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Szanowni Paristwo!

Dorocznym zwyczajem przekazuje Panstwu kolejne sprawozdanie Okregowego
Inspektora Pracy w Gdansku z dziatalnosci Okregowego Inspektoratu Pracy w Gdarnsku, tym
razem za 2022 r. Mam nadzieje, Zze niniejsze opracowanie umozliwi Panstwu zapoznanie sie
Z dziataniami prowadzonymi przez inspektorow pracy i innych pracownikéw OIP oraz z ich
efektami i wynikajgcymi z nich wnioskami.

Byt to kolejny rok przynoszacy nowe problemy. Po dwdch latach pandemii sytuacja
zdrowotna w kraju pozwolita na powrdét do tradycyjnego modelu prowadzenia kontroli i dziatan
promocyjno-prewencyjnych, jednak z wykorzystaniem metod wypracowanych przez okres
wymuszonej izolacji, takich jak szkolenia i spotkania przeprowadzane w trybie on-line.

Wojna w Ukrainie, choC na szczeScie nie dotyka nas bezposrednio, to postawita przed
inspektorami nowe zadania, wynikajgce z naptywu uchodzZzcoéw oraz nowych przepisow,
utatwiajgcych miedzy innymi ich legalne zatrudnienie. Pomimo maksymalnie uproszczonej
procedury, pozwalajgcej na powierzenie im pracy za powiadomieniem odpowiedniego
powiatowego urzedu pracy wcigz odnotowywane sg przypadki nielegalnego powierzenia
wykonywania pracy obywatelom Ukrainy. Zmiana przepisow, spowodowana wojng w Ukrainie
spowodowata rowniez zwiekszenie zapotrzebowania na porady prawne, zarobwno ze strony
cudzoziemcow, jak i pracodawcow.

Podstawowym celem i misjg Parnistwowej Inspekcji Pracy jest poprawa stanu
przestrzegania prawa wobec 0sob $wiadczgcych prace. Celowi temu stuzg zaréwno kontrole
tematyczne, wynikajgce z harmonogramu pracy PIP jak i wynikajgce z informacji z zewnatrz.
StaraliSmy sie niezwfocznie | na biezgco reagowac na wplywajgce sygnaty
0 nieprawidfowosciach, zgtaszane przez poszkodowanych i wspofpracujgce instytucje. Temu
celowi stuzg takze podejmowane przez pracownikow Okregowego Inspektoratu Pracy
w Gdansku dziatania prewencyjno-promocyjne, rozpowszechniajgce znajomosc¢ przepiséw
prawa pracy zarowno wsrod pracodawcow, jaki i pracownikow.

Pomimo kwalifikacji i zaangazowania pracownikow Panstwowej Inspekcji Pracy
realizacja naszych zadan nie bytaby w petni mozliwa bez wspofpracy i wsparcia instytucji
panstwowych, partneréw instytucjonalnych, samorzgdowych i spotecznych. Przekazujgc
niniejsze sprawozdanie podkre$lam znaczenie tej wspofpracy na rzecz poprawy poziomu
bezpieczenstwa pracy w naszym regionie oraz sktadam podziekowanie wszystkim osobom
i instytucjom, ktore przyczynity sie do realizacji naszych wspolnych celow.

Okregowy Inspektor Pracy w Gdansku

Mariusz Pokrzywinski
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|. Wprowadzenie

1. Panstwowa Inspekcja Pracy — informacje podstawowe

Panstwowa Inspekcja Pracy jest organem powotanym do sprawowania nadzoru i kontroli
przestrzegania prawa pracy, w szczegoélno$ci przepiséw i zasad bezpieczenstwa i higieny
pracy, a takze przepisow dotyczgcych legalnosci zatrudnienia i innej pracy zarobkowej. Zakres
uprawnien i obowigzkow PIP zostat okreslony ustawg z dnia 13 kwietnia 2007 r. o Panstwowej
Inspekciji Pracy (Dz. U. z 2022 r. poz. 1614).

Panstwowa Inspekcja Pracy podlega Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej. Nadzér nad
dziatalnoscig PIP w zakresie okre$lonym w ustawie sprawuje Rada Ochrony Pracy. Gtéwnego
Inspektora Pracy powotuje i odwotuje Marszatek Sejmu po zasiegnieciu opinii Rady Ochrony
Pracy i wtasciwej komisji sejmowej. Gtéwny Inspektor Pracy wchodzi w skiad unijnego
Komitetu Wyzszych Inspektoréw Pracy (SLIC), do ktérego kazdego roku przekazywany jest
»Raport roczny z dziatalnosci inspekcji pracy”.

Panstwowa Inspekcja Pracy wspotdziata z innymi organami kontroli i nadzoru nad warunkami
pracy, organami samorzgdu terytorialnego, organizacjami pracodawcéw, zwigzkami
zawodowymi, organami samorzgdu zatogi oraz spoteczng inspekcjg pracy. Ratyfikowana
w 1995 r. Konwencja Miedzynarodowej Organizacji Pracy Nr 81 dotyczaca inspekcji pracy
w przemysle i handlu zobowigzuje Polske do utrzymywania systemu inspekcji pracy. Zadania
Panstwowej Inspekcji Pracy zostaty okreslone przede wszystkim w ustawie o Panstwowe;j
Inspekcji Pracy oraz innych aktach rangi ustawowe.

Do zadan Panstwowej Inspekcji Pracy nalezg w szczegdlnosci:

nadzor i kontrola przestrzegania przepiséw prawa pracy, w szczegolnosci przepiséw

i zasad bezpieczenstwa i higieny pracy, przepiséw dotyczacych stosunku pracy,

wynagrodzenia za prace i innych swiadczen ze stosunku pracy, czasu pracy, urlopéw,

uprawnien pracownikdw zwigzanych z rodzicielstwem, ochrony pracy mtodocianych,
zatrudniania oséb niepetnosprawnych,

kontrola legalnosci zatrudnienia, innej pracy zarobkowej, wykonywania dziatalnosci,

w tym:

- optacania sktadek na Fundusz Pracy,

- powiadamiania przez bezrobotnych powiatowych urzeddw pracy o podjeciu dziatalnosci
zarobkowej,

- dokonywania wpisu do rejestru agencji zatrudnienia dziatalnosci, ktérej prowadzenia
wymagane jest uzyskanie wpisu do tego rejestru,

- prowadzenia agencji zatrudnienia zgodnie z warunkami okreslonymi w przepisach
o promogcji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy z uwzglednieniem zakazu
dyskryminacji,

kontrola legalnosci zatrudnienia, innej pracy zarobkowej oraz wykonywania pracy przez

cudzoziemcow,

kontrola spetniania przez wyroby przeznaczone do stosowania u pracodawcow wymagan

lub kontrola w zakresie stwarzania przez wyroby zagrozenia w rozumieniu ustawy

o systemach zgodnosci i nadzoru rynku,
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kontrola wyrobow wprowadzonych do obrotu lub oddanych do uzytku pod wzgledem

spetniania przez nie zasadniczych lub innych wymagan dotyczacych bezpieczenstwa

i higieny pracy, okreslonych w odrebnych przepisach,

podejmowanie dziatan polegajgcych na zapobieganiu i ograniczaniu zagrozeh

w srodowisku pracy, a w szczegdlnosci:

- badanie okolicznoéci i przyczyn wypadkow przy pracy oraz kontrola stosowania srodkow
zapobiegajgcych tym wypadkom,

- analizowanie przyczyn choréb zawodowych oraz kontrola stosowania $rodkéw
zapobiegajgcych tym chorobom,

- inicjowanie przedsiewzie¢ w sprawach ochrony pracy w rolnictwie indywidualnym,

- udzielanie porad stuzgcych ograniczaniu zagrozen dla zycia i zdrowia pracownikow,
a takze w zakresie przestrzegania prawa pracy,

- podejmowanie dziatan prewencyjnych i promocyjnych zmierzajgcych do zapewnienia
przestrzegania prawa pracy,

kontrola wykazu stanowisk pracy, na ktérych sg wykonywane prace w szczegolnych

warunkach lub o szczegdlnym charakterze, oraz kontrola ewidencji pracownikéw

wykonujgcych prace w szczegdlnych warunkach lub o szczegd6lnym charakterze, o ktorych

mowa w art. 41 ust. 4 ustawy z dnia 19 grudnia 2008 r. o emeryturach pomostowych (Dz.U.

z 2022 r. poz. 1340 ze zm. z 2022 r. poz. 1700),

wnoszenie powodztw, a za zgodg osoby zainteresowanej — uczestnictwo w postepowaniu

przed sgdem pracy w sprawach o ustalenie istnienia stosunku pracy,

wydawanie i cofanie zezwoleh dotyczgcych wykonywania pracy badz innych zajeé

zarobkowych przez dzieci do 16 roku zycia, przewidzianych w art. 304° Kodeksu pracy,

wykonywanie zadan okreslonych w ustawie z dnia 10 czerwca 2016 r. o delegowaniu

pracownikéw w ramach swiadczenia ustug (Dz. U. z 2018 r. poz. 2206),

Sciganie wykroczen przeciwko prawom pracownika okreslonych w Kodeksie pracy, ustawie

0 promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy a takze innych wykroczen, gdy ustawa

tak stanowi oraz udziat w postepowaniu w tych sprawach w charakterze oskarzyciela

publicznego,

kontrola wyptacania wynagrodzenia w wysokosci wynikajgcej z wysokosci minimalnej

stawki godzinowej zgodnie z przepisami ustawy o minimalnym wynagrodzeniu za prace,

kontrola spetniania obowigzkéw wynikajgcych z ustawy o pracowniczych planach

kapitatowych, w szczegolnosci obowigzku zawierania umow o prowadzenie PPK i uméw

0 zarzgdzanie PPK oraz dokonywania wptat do PPK,

wykonywanie innych zadan okreslonych w ustawie i przepisach szczegdlnych.

Kontroli Panstwowej Inspekcji Pracy podlegaja:

- pracodawcy - a w zakresie bezpieczenstwa i higieny pracy oraz kontroli legalnosci
zatrudnienia takze niebedgcy pracodawcami przedsiebiorcy i inne jednostki organizacyjne,
na rzecz ktérych jest Swiadczona praca przez osoby fizyczne, w tym przez osoby
wykonujgce na wiasny rachunek dziatalno$¢ gospodarczg, bez wzgledu na podstawe
Swiadczenia tej pracy,

- podmioty swiadczace ustugi posrednictwa pracy, doradztwa personalnego, poradnictwa
zawodowego oraz pracy tymczasowej,

- podmioty Swiadczgce ww. ustugi, nieobowigzane do posiadania certyfikatu,

- pracodawcy delegujgcy pracownikéw na terytorium RP w zakresie okreslonym w ustawie
z dnia 10 czerwca 2016 r. o delegowaniu pracownikéw w ramach swiadczenia ustug,
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- przedsiebiorcy albo inne jednostki organizacyjne, na rzecz ktérych w ramach prowadzonej
przez te podmioty dziatalnosci jest wykonywane zlecenie lub sg swiadczone ustugi przez
przyjmujgcego zlecenie lub swiadczgcego ustugi - w zakresie wypfacania takim osobom
wynagrodzenia w wysokosci wynikajgcej z wysokosci minimalnej stawki godzinowej,
zgodnie z przepisami ustawy o minimalnym wynagrodzeniu za prace.

Pracownicy Okregowego Inspektoratu Pracy w Gdansku, a przede wszystkim inspektorzy

pracy w 2022 roku realizowali:

- zadania biezgce - ukierunkowane na kompleksowg ocene wybranych problemow ochrony
pracy, stanowigce odpowiedz na najpilniejsze rozeznane potrzeby w sferze egzekwowania
uprawnien pracowniczych i zapewnienia wfasciwych warunkow pracy, w tym zwigzane
z ochrong pracujgcych przed zagrozeniami wynikajgcymi ze stanu epidemii,

- zadania state - wynikajgce wprost z zapisow ustawowych lub zwigzane z potrzebg
monitorowania sytuacji w wybranych obszarach ochrony pracy, waznych dla wojewddztwa
pomorskiego.

2. Struktura organizacyjna

Okregowy Inspektorat Pracy w Gdansku obejmuje terytorialng wtasciwoscig Wojewddztwo
Pomorskie o powierzchni 18.310,34 km?, co stanowi 5,8 % powierzchni Polski.
W sktad struktury Okregowego Inspektoratu Pracy w Gdansku oprocz siedziby w Gdansku
wchodzg cztery oddziaty terenowe, zlokalizowane w Gdyni, Wejherowie, Stupsku
i Starogardzie Gdanskim. Ponadto w strukturze Okregu dziata Sekcja Badan Srodowiska
Pracy, wykonujgca pomiary czynnikow szkodliwych w srodowisku pracy kontrolowanych
podmiotdw na potrzeby czynnosci kontrolnych prowadzonych przez inspektoréow z okregowych
inspektoratéw pracy z catego kraju. Od 01 lipca 2022 r. w strukturze OIP Gdansk funkcjonuje
takze Sekcja Krajowa Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédlgdowe;.
Stan zatrudnienia w Okregowym Inspektoracie Pracy w Gdansk na dzieh 31 grudnia 2020 r.
przedstawiat sie nastepujgco:

3 osoby kierownictwa — Okregowy Inspektor Pracy w Gdansku, Zastepca OIP

ds. Nadzoru, Zastepca OIP ds. Prawno-Organizacyjnych,

107 pracownikow z uprawnieniami kontrolno-nadzorczymi,

6 kandydatoéw na podinspektoréw pracy,

56 pracownikéw na stanowiskach merytorycznych i obstugi.
tgcznie Okregowy Inspektorat Pracy w Gdansku zatrudnia 171 pracownikow.
Strukture terytorialng Okregowego Inspektoratu Pracy w Gdansku przedstawiono na ponizszej
mapie:
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Teren dzialania poszczegoinych Sekeji Nadzoru | Kontroli w Okregowym Inspektoracie Pracy i w jego oddziatach
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Pracownicy Okregowego Inspektoratu Pracy w Gdansku, w tym inspektorzy pracy
w zaleznos$ci od wykonywanych zadan, sg przypisani do zorganizowanych sekcji, dziatajgcych
w siedzibie OIP bgdz w Oddziatach.

Wedtug danych uzyskanych z Urzedu Statystycznego w Gdansku na terenie dziatania
Okregowego Inspektoratu Pracy w Gdansku zarejestrowano dziatalnos¢ 344.569 podmiotow,
zatrudniajgcych 852.197 pracujgcych. Dane statystyczne wskazujg, iz liczba podmiotow
zarejestrowanych na terenie wojewodztwa pomorskiego wzrosta o 12.640 firm, zas liczba
pracujgcych wzrosta o 13.244 pracujgcych. Najliczniejszg grupg sg podmioty, zatrudniajgce
do 9 pracownikdw, ktorych liczba wg stanu na grudzien 2021 r. wynosita 344.569
przedsiebiorcow, zatrudniajgcych tgcznie 852.197 pracujgcych, podczas gdy 231
zarejestrowanych podmiotéw, zatrudniajgcych 250 i wiecej oséb, zatrudniato tgcznie 156.007
pracujgcych. Zdecydowana wiekszos¢, tji. 96 % zarejestrowanych podmiotoéw nalezata do
sektora prywatnego.

Strukture podmiotéw wystepujacy na terenie dziatania Okregowego Inspektoratu Pracy
w Gdansku w odniesieniu do dominujgcych sekcji PKD przedstawiono na ponizszych
wykresach.
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Przetwérstwo przemystowe,

Budownictwo,

Handel hurtowy i detaliczny; naprawa pojazdéw samochodowych,
Transport i gospodarka magazynowa,

Dziatalno$¢ zwigzana z zakwaterowaniem i ustugami gastronomicznymi,
Informacja i komunikacja,

Dziatalnos¢ zwigzana z obstugg rynku nieruchomosci,
Dziatalno$¢ profesjonalna, naukowa i techniczna,
Dziatalno$¢ w zakresie ustug administrowania i dziatalnoS¢ wspierajaca,
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- Edukacja,
- Opieka zdrowotna i pomoc spoteczna,
- Pozostata dziatalnos¢ ustugowa.

3. Stosowane srodki prawne

Obowigzujgce przepisy, w tym ustawa o Panstwowej Inspekcji Pracy nadaty organom PIP
miedzy innymi nastepujgce uprawnienia:

nakazania usuniecia stwierdzonych uchybien w ustalonym terminie w przypadku, gdy
naruszenie dotyczy przepisow i zasad bezpieczenhstwa i higieny pracy;

nakazania: wstrzymania prac lub dziatalnosci, gdy naruszenie powoduje bezposrednie
zagrozenie zycia lub zdrowia pracownikow lub innych oséb wykonujgcych te prace lub
prowadzacych dziatalnos¢; nakazy w tych sprawach podlegajg natychmiastowemu
wykonaniu;

nakazania skierowania do innych prac pracownikéw lub innych oséb dopuszczonych do
pracy wbrew obowigzujgcym przepisom przy pracach wzbronionych, szkodliwych lub
niebezpiecznych albo pracownikéw lub innych osdb dopuszczonych do pracy przy pracach
niebezpiecznych, jezeli pracownicy ci lub osoby nie posiadajg odpowiednich kwalifikacji;
nakazy w tych sprawach podlegajg natychmiastowemu wykonaniu;

nakazania wstrzymania eksploatacji maszyn i urzgdzen w sytuacji, gdy ich eksploatacja
powoduje bezposrednie zagrozenie dla zycia lub zdrowia ludzi; nakazy w tych sprawach
podlegajg natychmiastowemu wykonaniu;

zakazania wykonywania pracy lub prowadzenia dziatalnosci w miejscach, w ktérych stan
warunkow pracy stanowi bezposrednie zagrozenie dla zycia lub zdrowia ludzi; nakazy
w tych sprawach podlegajg natychmiastowemu wykonaniu;

nakazania, w przypadku stwierdzenia, ze stan bezpieczenstwa i higieny pracy zagraza
zyciu lub zdrowiu pracownikéw lub oséb fizycznych wykonujgcych prace na innej podstawie
niz stosunek pracy, w tym osoéb wykonujagcych na witasny rachunek dziatalno$é
gospodarcza, zaprzestania prowadzenia dziatalnosci bgdz dziatalnosci okreslonego
rodzaju;

nakazania ustalenia, w okre$lonym terminie, okolicznosci i przyczyn wypadku;

nakazania wykonania badan i pomiaréw czynnikow szkodliwych i ucigzliwych w Srodowisku
pracy w przypadku naruszenia trybu, metod, rodzaju lub czestotliwosci wykonania tych
badan i pomiarow lub koniecznosci stwierdzenia wykonywania pracy w szczegodlnych
warunkach;

nakazania pracodawcy wyptaty naleznego wynagrodzenia za prace, a takze innego
Swiadczenia przystugujacego pracownikowi; nakazy w tych sprawach podlegaja
natychmiastowemu wykonaniu;

nakazania umieszczenia pracownika w ewidencji pracownikéw wykonujgcych prace
w szczegolnych warunkach lub o szczegdlnym charakterze;

umieszczenia stanowiska pracy, na ktérym sg wykonywane prace w szczegdlnych
warunkach lub o szczegdélnym charakterze, w wykazie stanowisk pracy, o ktérym mowa
w art. 41 ust. 4 pkt 1 ustawy z dnia 19 grudnia 2008 r. o emeryturach pomostowych,
wykreslenia go z wykazu oraz sporzgdzenia korekty wpisu dokonanego w tym wykazie
(uprawnienie od 2023 r.);
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- nakazania wycofania z obrotu lub uzytku wyrobu niespetniajgcego zasadniczych lub innych
wymagan, zakazania udostepniania wyrobu, ograniczenia udostepniania wyrobu lub
nakazania stronie postepowania powiadomienia uzytkownikéw wyrobu o stwierdzonych
niezgodnosciach z zasadniczymi lub innymi wymaganiami;

- nakazania utworzenia stuzby bhp albo zwiekszenia liczby pracownikow tej stuzby, jezeli jest
to uzasadnione stwierdzonymi zagrozeniami zawodowymi;

- wydawanie zezwolenia na wykonywanie pracy lub innych zaje¢ zarobkowych przez dziecko
do czasu ukonczenia przez nie 16 roku zycia;

- zatwierdzanie wykazdw prac lekkich, dotyczgcych zatrudniania mtodocianych w celu innym
niz przygotowanie zawodowe;

- kierowanie powddztw o istnienie stosunku pracy;

- skierowania wystgpienia lub wydania polecenia, w razie stwierdzenia innych naruszen niz
wymienione w pkt 1-7, w sprawie ich usuniecia, a takze wyciaggniecia konsekwencji
w stosunku do os6b winnych.

4. Stosowane sankcje

W zwigzku ze stwierdzonymi w czasie kontroli wykroczeniami zwigzanymi z wykonywaniem
pracy zarobkowej, inspektorzy pracy sg uprawnieni do naktadania grzywien w drodze
mandatéw karnych oraz do kierowania do sgdéw wnioskow o ukaranie. W przypadku
stosowania postepowania mandatowego wysokos¢ grzywny wynosi od 1.000 zt do 2.000 z,
za$ w przypadku, jesli ukarany co najmniej dwukrotnie w ciggu dwoéch lat za wykroczenia
przeciwko prawom pracownika, okre$lone w Kodeksie pracy, popetnia takie wykroczenie
w ciggu dwéch lat od dnia ostatniego ukarania, inspektor pracy moze w drodze postepowania
mandatowego natozy¢ grzywne w wysokosci do 5.000 zt.

Wykroczenia, co do ktérych kierowane sg do sgddéw wnioski o ukaranie, sg zagrozone karg
grzywny do 30.000 zt. Inspektor pracy wystepuje w takich sprawach jako oskarzyciel publiczny.

Od 1 grudnia 2020 r. weszlty w zycie zmiany Dziatu Xll| Kodeksu pracy, wprowadzone ustawg
z dnia 6 grudnia 2018 r. o zmianie niektérych ustaw w celu poprawy skutecznosci egzekuc;ji
Swiadczen alimentacyjnych (Dz. U. z 2018 r., poz. 432), wprowadzajgce nowe rodzaje
wykroczenh, dotyczgce oséb, wobec ktdrych toczy sie egzekucja swiadczen alimentacyjnych
oraz egzekucja naleznosci budzetu panstwa powstatych z tytutu Swiadczeh wyptacanych
w przypadku bezskutecznosci egzekucji alimentdw i zalega on ze spetnieniem tych swiadczen
za okres dluzszy niz 3 miesigce. Niepotwierdzenie takiej osobie zawartej umowy o prace
w formie pisemnej oraz wyptacanie wynagrodzenie wyzszego niz wynikajgce z zawartej
umowy o prace, bez dokonania potrgcen na zaspokojenie swiadczen alimentacyjnych jest
zagrozone karg grzywny od 1.500 zt do 45.000 zt.

Ponadto inspektorzy pracy sg uprawnieni do naktadania kar pienieznych na podmioty
wykonujgce przewdz drogowy lub inne czynnosci zwigzane z tym przewozem z naruszeniem
obowigzkow lub warunkéw przewozu drogowego. Kary te wynoszg od 50 zt do 10.000 zt za
kazde naruszenie. Maksymalny wymiar kary natozonej przez inspektora pracy w drodze
decyzji administracyjnej nie moze przekracza¢ 30.000 w odniesieniu do naruszen
stwierdzonych podczas kontroli.
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II. Dziatania kontrolo-nadzorcze

1. Informacje ogolne

W 2022 r. na terenie dziatania Okregowego Inspektoratu Pracy w Gdansku przeprowadzono
3.936 kontroli w 3.282 podmiotach. Czynnosci te dotyczyly tgcznie 216.982 pracujgcych,
w tym 165.883 zatrudnionych w ramach stosunku pracy.

Wsrdd osob pracujgcych w kontrolowanych podmiotach stwierdzono zatrudnienie:

- 36.003 osoby na podstawie umow cywilnoprawnych,

- 11.422podmioty samozatrudniajgce sie,

- 21.160 cudzoziemcow.

W grupie pracownikow zatrudnionych na podstawie stosunku pracy wystapito:

- 78.513 kobiet,

- 1.320 mtodocianych,

- 10.497 niepetnosprawnych.

W wyniku nieprawidtowosci, ujawnionych w trakcie przeprowadzonych kontroli inspektorzy

pracy wydali ogdtem 8.758 decyzji, w tym:

- wstrzymania prac - 118 decyzji,

- wstrzymania eksploatacji maszyn — 154 decyzje,

- zakazu wykonywania prac — 44 decyzje,

- skierowania do innych prac — 105 decyzji dotyczgcych 254 pracujgcych,

- opatrzonych rygorem natychmiastowej wykonalnosci na podstawie art. 108 kpa — 1.452
decyzje,

- dotyczgce wyptaty wynagrodzen i innych $Swiadczeh ze stosunku pracy -
239 decyzji, dotyczgcych kwoty 4.178.635 zt dla 893 pracownikow,

- wykonania badan i pomiaréw czynnikéw szkodliwych dla zdrowia — 54 decyzje,

- ustalenia okolicznosci i przyczyn wypadku — 30 decyzji.

2. Rozpatrywanie skarg i wnioskow

W 2022 roku do Okregowego Inspektoratu Pracy w Gdansku wptyneto tgcznie 3.929 skarg

i wnioskéw. W stosunku do poprzedniego okresu sprawozdawczego liczba skarg wzrosta

o 387. Do dnia opracowania sprawozdania zatatwiono 3.824 skargi.

W okresie sprawozdawczym, spos$rod ogdlnej liczby zatatwionych skarg i wnioskéw, wedtug

informaciji posiadanych na dzien opracowania sprawozdania:

- 2.751 zostato zatatwionych poprzez udzielenie wyjasnien osobie wnoszgcej skarge lub
whniosek (70,02 %),

- 2.656 zostato zatatwionych poprzez podjecie kontroli (67,6 %),

- 316 zostato zatatwionych poprzez przekazanie sprawy innej jednostce organizacyjnej
Panstwowej Inspekcji Pracy (8,04 %),

- 7 zostato zatatwionych poprzez przekazanie sprawy innemu organowi wiasciwemu
rzeczowo do rozpatrzenia sprawy (0,18 %),

- 6 zostato zatatwionych poprzez wskazanie organu witasciwego do zatatwienia sprawy
(0,15 %).
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W wyniku rozpoznania skarg i wnioskow, w oparciu o liste przedmiotow skarg
z uwzglednieniem zasadnosci, zawierajacg tgcznie 5.738 przedmiotow skarg i wnioskéw,
stwierdzono, ze:

- 1.375 przedmiotdw skarg i wnioskéw byto zasadnych w catosci (24 %),

- 561 przedmiotdéw skarg i wnioskéw byto czesciowo zasadne (9,8 %),

- 1.977 przedmiotdéw skarg i wnioskéw byto bezzasadnych (34,4 %),

- 1.817 przedmiotow skarg i wnioskow byto niemozliwych do ustalenia w zakresie zasadnosci
(31,7 %).

Szczegotowe dane co do problematyki skarg, ktore wptynety w 2022 r. ilustruje ponizsza

tabela, w ktorej uwzgledniono najczesciej pojawiajgce sie przedmioty skarg i wnioskow:

i Niemozliwy W
: : Liczba Zasadne | Zasadne | Bezzasadne ;
Przedmiot skargi przedmiotéow | w catosci | czesciowo do ustalenia | toku
Wynagrodzenia za
prace i inne 1.830 583 174 575 495 3
Swiadczenia
Stosunek pracy 957 219 58 371 308 1
Czas pracy 361 100 32 139 89 1
Pomieszczenia
pracy i higieni- 292 71 77 121 21 2
czno-sanitarne
Legalnose 279 58 18 109 94 0
zatrudnienia
Przygotowanie do
pracy - szk_olema, 265 74 24 130 36 1
badania,
kwalifikacje
Dyskryminacja,
molestowanie, 195 7 12 46 130 0
mobbing
Czynniki szkodliwe
i ucigzliwe w 153 32 31 62 28 0
Srodowisku pracy
Urlopy 77 9 13 37 18 0
pracownicze
Stanowiska,
procesy pracy, 72 13 10 33 16 0
procesy
technologiczne
Inne
m.in. dotyczace. 960 145 62 222 531 0
minimalnej stawki
godzinowe;j

Podziat skarg i wnioskéw, ktore wptynety do Okregowego Inspektoratu Pracy w Gdanhsku
w okresie od 1 stycznia do 31 grudnia 2022 r., ze wzgledu na podmioty je zgtaszajgce
przedstawia ponizsza tabela:

Podmiot zgtaszajacy skarge Liczba skarg
byly pracownik 1.153
Pracownik 1.029
Cudzoziemiec 487
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Podmiot zgtaszajacy skarge Liczba skarg

osoba trzecia 356

OoIP 302

inna instytucja 230

osoba zatrudniona na podstawie umowy 184
cywilnoprawnej

pracownik bez umowy 105

GIP 37

Zwigzek Zawodowy ,Solidarnos¢” 21

ZUS 21

Zwigzek Zawodowy Ogolnopolski Pielegniarek i
Potoznych

—
N

inny zwigzek zawodowy

pracownik niepetnosprawny

organy wtadzy panstwowej

pracodawca

pracownicy — zbiorowo

Zwigzek Zawodowy ZNP

organ samorzadu terytorialnego

Radny

Zwigzek Zawodowy OPZZ

SIP

pracownicy agenciji

Zwigzek Zawodowy
Inicjatywa Pracownicza

Zwigzek Zawodowy Kierowcow w Polsce

Zwigzek Zawodowy Pracownikow  Ochrony
Zdrowia

= |2 = |22, |w|w|w|~|o|w|o|g

anonimy 481

Podziat skarg i wnioskéw, ktore wptynety do Okregowego Inspektoratu Pracy w Gdansku
w okresie od 1 stycznia do 31 grudnia 2022 r., ze wzgledu na obywatelstwo zgtaszajgcego
przedstawia ponizsza tabela:

Obywatelstwo zgtaszajagcego Liczba skarg

Polska 3.537
Ukraina 244
Biatorus 22
Filipiny 10
Gruzja 9
Motdowa 6
Rosja 3
Maroko 2
Turcja 1
Kazachstan 1
Kirgistan 1
Uzbekistan 1
Rumunia 1
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Obywatelstwo zgtaszajgcego Liczba skarg

Syria

Tunezja

Urugwaj

1
1
1
1

Wielka Brytania

Brak informacji o obywatelstwie 143

Ponizej omowiono najczesciej wystepujacg problematyke skarg i wnioskow:

» wynagrodzenia za prace i minimalna stawka godzinowa dla uméw cywilnoprawnych —
zdecydowanie najwiecej skarg i wnioskow dotyczyto wynagrodzen, przy czym najczesciej
bytlo zgtaszane niewyptacenie wynagrodzenia badz jego czesci; znaczna ilos¢ skarg
dotyczyta réwniez nieterminowej wypfaty wynagrodzen i innych Swiadczen ze stosunku
pracy. Skargi dotyczyly réwniez niewyptacenia zleceniobiorcom wynagrodzenia
w wysokosci wynikajgcej z minimalnej stawki godzinowej, jak rowniez niewyptacenia catej
naleznosci.

» stosunek pracy — skargi dotyczyty m. in. niezawarcia umowy o prace na pismie, niewydania
lub nieterminowego wydania $wiadectwa pracy, nieprawidtowosci w tresci swiadectwa
pracy. Inne czesto zgtaszane naruszenia przepiséw, to zawieranie umoéw cywilnoprawnych
w warunkach, w ktérych zgodnie z art. 22 § 1 Kodeksu pracy powinny byé zawarte umowy
0 prace czy tez nieprawidtowo$ci przy rozwigzywaniu uméw o prace.

» czas pracy - najczesciej zgtaszane nieprawidtowos$ci w zakresie czasu pracy to
nieprowadzenie i nierzetelne prowadzenie przez pracodawce ewidencji czasu pracy,
zatrudnianie pracownikow powyzej przecietnie 5 dni w tygodniu w przyjetym okresie
rozliczeniowym, nieprawidtowe tworzenie rozktadow czasu pracy, zatrudnianie
pracownikdw z naruszeniem przepisébw o odpoczynku dobowym i tygodniowym oraz
zatrudniania pracownikbw w niedziele lub Swieta z naruszeniem obowigzujgcych
przepiséw, w tym z naruszeniem zakazu handlu w niedziele.

» legalno$c¢ zatrudnienia - najwieksza iloS¢ skarg dotyczyta niezgtoszenia zgtoszenia do
ubezpieczenia spotecznego. W czesci skarg zgtaszano powierzenie wykonywania pracy
cudzoziemcowi nieposiadajgcemu odpowiedniego zezwolenia na prace, ewentualnie
zezwolenia na pobyt czasowy i prace badz zezwolenia na pobyt czasowy lub majgcemu
nieprawidiowosci w odpowiednim zezwoleniu. W zakresie legalnosci zatrudnienia
cudzoziemcow zgtaszano rowniez nieprawidiowosci dotyczgce powierzenia pracy
cudzoziemcowi bez zawarcia z cudzoziemcem umowy w formie pisemnej oraz
niewyptacenia cudzoziemcowi wynagrodzenia okreslonego w zezwoleniu na prace lub
zezwoleniu na pobyt czasowy i prace.

» przygotowanie do pracy - skargi dotyczyly przede wszystkim braku lub niewlasciwego
przeprowadzenia szkoleh wstepnych w zakresie instruktazu ogolnego oraz instruktazu
stanowiskowego, w mniejszym stopniu w zakresie szkolenn okresowych. Znaczna ilos¢
skarg i wnioskéw dotyczyta réwniez braku lub niewtasciwego przeprowadzenia badan
lekarskich wstepnych oraz innych nieprawidtowosci zwigzanych z badaniami lekarskimi. W
zakresie uprawnien kwalifikacyjnych najczesciej zgtaszano brak uprawnien energetycznych
i poddozorowych.

» czynniki szkodliwe i ucigzliwe w Srodowisku pracy, Srodki ochrony indywidualnej, odziez i
obuwie robocze - zdecydowanie najwieksza ilos¢ skarg i wnioskéw z tej grupy dotyczyta
niedostarczenia przez pracodawce odziezy i obuwia roboczego oraz zaistnienia innych

15



OKREGOWY INSPEKTORAT PRACY W GDANSKU

nieprawidtowosci zwigzanych z odziezg i obuwiem roboczym. Zgtaszane nieprawidtowosci
dotyczyty rowniez braku lub nieodpowiedniego doboru srodkéw ochrony indywidualne;j,
w szczegolnosci odziezy ochronnej, sprzetu chronigcego przed upadkiem z wysokosci,
ochrony gtowy i uktadu oddechowego.

» urlopy pracownicze - wiekszos¢ skarg i wnioskéw dotyczyta nieprawidiowosci w zakresie
udzielania urlopu wypoczynkowego. Skarzgcy wskazywali rowniez na nieprawidtowosci
zwigzane z udzielaniem urlopéw bezptatnych oraz w zakresie dzielenia urlopu.

» stanowiska, procesy pracy, procesy technologiczne - skargi dotyczyty nieprzestrzegania
przepisOw bezpieczenstwa i higieny pracy przy organizacji stanowisk pracy. W tresci skarg
wskazywano rowniez na nieprawidlowosci dotyczace braku Ilub niewlasciwego
zabezpieczenia stanowisk pracy przy wykonywaniu prac szczegolnie niebezpiecznych,
a takze réznego rodzaju nieprawidtowosci procesow pracy.

Zastosowane srodki prawne
Liczbe kontroli przeprowadzonych przez inspektorow pracy w roku 2022 oraz zastosowane
w ich wyniku srodki prawne przedstawia ponizsza tabela:

Wyszczegdlnienie 2021 2022

Liczba kontroli skargowych 1.377 1.802
Liczba wystgpien 536 632

zawierajgcych wnioskow 1.359 1.591
Liczba nakazoéw na pismie 102 140
Liczba:

decyzji pisemnych 328 445

decyzji ustnych 163 195
Liczba mandatéw 227 312
Zawierajacych:

wykroczen 419 512

na tgczng kwote 287.600 394.650
Whioski o ukaranie do sadu 31 46
dotyczace liczby wykroczen 111 217
Srodki wychowawcze 140 147
dotyczace liczby wykroczen 178 186

Efekty

Efekty uzyskane wskutek zastosowania przez
im $rodkéw prawnych w wyniku

wyegzekwowanych swiadczen, ilustruje ponizsza tabela:

inspektoréw pracy przystugujacych
rozpatrywania skarg i wnioskébw w zakresie

Kwoty wyegzekwowane: | na podstawie nakazéw | na podstawie wystapien
rok 2021 642.596,80 52.349,45
rok 2022 384.818,40 287.481,20

Podsumowanie i wnioski

Liczba skarg i wnioskow skierowanych do Okregowego Inspektoratu Pracy w Gdansku
w 2022 r. wzrosta o okoto 11 % w poréwnaniu do poprzedniego okresu sprawozdawczego.
Analiza struktury podmiotéw sktadajgcych skargi i wnioski, wskazuje, ze podobnie jak
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w poprzednich latach, najliczniejszg grupe sposrod ogotu wnoszgcych skargi i wnioski
w 2022 r. stanowili byli pracownicy. Zblizong ilos¢ skarg i wnioskow, co byli pracownicy, ztozyty
osoby aktualnie zatrudnione. Dane wskazujg, ze wiele skarg i wnioskéw pochodzito od
cudzoziemcow, oséb zatrudnionych na podstawie umow cywilnoprawnych, pracownikéw bez
umowy, a takze od oso6b trzecich, ktérych nie dotyczyty bezposrednio zgtaszane
nieprawidtowosci. Do Okregowego Inspektoratu Pracy w Gdansku w roku 2022 wptyneta
rowniez znaczna ilos¢ skarg i wnioskow przekazanych przez inne jednostki organizacyjne
Panstwowej Inspekcji Pracy oraz przez inne instytucje panstwowe, w tym przez Zaktad
Ubezpieczen Spotecznych. Analizujgc dane dotyczgce obywatelstwa osob sktadajgcych
skargi i wnioski, wskaza¢ nalezy, iz poza Polakami, podobnie jak w poprzednich latach,
zdecydowanie najliczniejszg grupe cudzoziemcédw stanowig obywatele Ukrainy. Na wzrost
ilosci skarg ztozonych przez obywateli Ukrainy wptyw miata masowa imigracja zwigzana
z konfliktem zbrojnym w tym kraju. Zauwazalng ilo$¢ skarg ztozyli rowniez obywatele Biatorusi,
Filipin, Gruzji i Motdowy. W poréwnaniu do poprzedniego okresu sprawozdawczego istotnie,
bo o ponad 30 %, wzrosta ilo$¢ kontroli przeprowadzonych w wyniku skarg i wnioskéw.
W odniesieniu do roku 2021, spadta kwota swiadczeh wyegzekwowanych dla pracownikow
w wyniku nakazow inspektoréw pracy, jednakze kilkukrotnie wzrosta kwota Swiadczen
wyegzekwowanych w zwigzku z wnioskami w wystgpieniach.

Osoby sktadajgce skargi i wnioski zainteresowane sg przede wszystkim otrzymaniem
naleznego wynagrodzenia za prace Ilub wynagrodzenia naleznego w zwigzku
z zatrudnieniem na podstawie umowy cywilnoprawnej. Niezmiennie znaczny odsetek skarg
i wnioskow zwigzany jest z nieprawidtowosciami w zakresie istotnych z punktu widzenia
interesu pracownika dokumentow, takich jak umowa o prace czy swiadectwo pracy. Podobnie
jak w poprzednich latach, wiele skarg i wnioskéw ztozonych w 2022 r. dotyczyto problematyki
bezpieczenstwa i higieny pracy, w szczegolnosci warunkow pracy, szkolen bhp, badan
lekarskich czy tez stosowania srodkéw ochrony indywidualne;.

Szczegoétowa analiza skarg i wnioskéw zgtoszonych przez zwigzki zawodowe.

W 2022 roku do Okregowego Inspektoratu Pracy w Gdansku wptynety 52 skargi i wnioski
ztozone przez zwigzki zawodowe. Jak wynika z danych w zakresie zasadnosci zatatwionych
skarg i wnioskéw ztozonych przez zwigzki zawodowe w okresie sprawozdawczym, dotyczyty
one tgcznie 70 przedmiotow, przy czym:

20 przedmiotéw skarg i wnioskow okazato sie zasadnych w cato$ci,

17 przedmiotéw skarg i wnioskdw okazato sie zasadnych w czesci,

23 przedmioty skarg i wnioskéw okazaty sie bezzasadne,

zasadnos¢ 10 przedmiotow skarg i wnioskow nie byta mozliwa do ustalenia.
Zagadnienia podnoszone w skargach i wnioskach organizacji zwigzkowych obejmowaty
przede wszystkim nastepujgce przedmioty:

wynagrodzenie za prace oraz inne swiadczenia ze stosunku pracy - 23,

zbiorowe prawo pracy - 14,

czas pracy - 8,

stosunek pracy - 7,

pomieszczenia pracy i higieniczno-sanitarne - 6.

W zwigzku z kontrolami przeprowadzonymi w zwigzku ze skargami zwigzkéw zawodowych
inspektorzy pracy dokonali w okresie 2022 roku oceny funkcjonowania 41 podmiotow,
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gdzie prace wykonywato 20.739 osob. tgcznie przeprowadzono 44 kontrole. W wyniku kontroli
przeprowadzonych w zwigzku z rozpatrywaniem skarg i wnioskéw zwigzkéw zawodowych
inspektorzy pracy skierowali do pracodawcéw:
- 17 decyzji dotyczacych 2.050 pracownikéw;
28 wystgpien zawierajgcych tgcznie 63 wnioski pokontrolne dotyczace 5.329 pracownikéw.
Do dnia 30.01.2023 r. wykonane zostaty 24 wystgpienia i tgcznie 39 zawartych w nich
wnioskow, wyegzekwowano kwote swiadczen 150.000 zt;
1 polecenie, ktore dotyczyto 5 pracownikow.
W zwigzku ze stwierdzonymi wykroczeniami przeciwko prawom pracownika inspektorzy pracy:
skierowali 2 wnioski o ukaranie do sadu dotyczace 3 wykroczen,
natozyli 8 mandatow karnych dotyczgcych fgcznie 14 wykroczen, na tgczng kwote
10.700 zh.
W 1 przypadku powiadomiono Prokurature o podejrzeniu popetnienia przestepstwa.

Przewazajgcym przedmiotem skarg i wnioskéw byly zagadnienia dotyczace wyptaty
wynagrodzen, natomiast mniejsza ilos¢ skarg i wnioskow dotyczyta problematyki zbiorowego
prawa pracy. Skargi i wnioski zwigzkéw zawodowych dotyczyty takze, podobnie jak
w poprzednich latach, czasu pracy, stosunku pracy oraz pomieszczen pracy i higieniczno-
sanitarnych. W poréwnaniu do poprzedniego okresu sprawozdawczego spadta ilos¢ skarg
i wnioskéw dotyczacych legalnosci zatrudnienia oraz mobbingu i dyskryminaciji. Odnotowano
natomiast znaczny wzrost tgcznej wysokosci swiadczen wyegzekwowanych dla pracownikéw
w wyniku dziatan inspektoréw pracy. Istotnie wzrosta rowniez ilos¢ mandatow i tgczna kwota
grzywien wymierzonych w zwigzku z ujawnionymi w toku kontroli wykroczeniami.

Analiza skarg i wnioskéw dotyczacych rownego traktowania w zatrudnieniu,
molestowania i mobbingu

Roéwne traktowanie w zatrudnieniu

Wsrdd skarg i wnioskow, ktore w 2022 r. wptynety do Okregowego Inspektoratu Pracy
w Gdansku, w ujeciu przedmiotowym, w 46 przypadkach zgtoszone nieprawidtowosci
dotyczyty rownego traktowania w zatrudnieniu i nieprzestrzegania zakazu dyskryminacji.
W zakresie oceny zasadnosci, 5 przedmiotow skarg uznano za zasadne w catosci,
2 przedmioty skarg uznano za zasadne w czesci, 10 przedmiotow skarg uznano za
bezzasadne, za$ w pozostatych zas przypadkach brak byto mozliwosci ustalenia zasadnosci
przedmiotu skargi lub wniosku.

Jak wynika z analizy skarg i wnioskéw ztozonych w omawianym zakresie, dotyczyly one
przede wszystkim dyskryminacji przy ksztattowaniu wynagrodzenia za prace lub innych
warunkoéw zatrudnienia oraz dyskryminacji przy nawigzaniu lub rozwigzaniu stosunku pracy,
w szczegoblnosci ze wzgledu na pfe¢. Ponadto w skargach zgtaszano réwniez problemy
dotyczgce dyskryminacji przy awansowaniu lub przyznawaniu innych swiadczen zwigzanych
z pracg z réznych przyczyn.

Molestowanie

Wsrod skarg i wnioskow, ktore w 2022 r. wptynety do Okregowego Inspektoratu Pracy
w Gdansku, w 1 przypadku zgtoszona zostata nieprawidtowos¢ dotyczgca molestowania
seksualnego, przy czym brak byto mozliwos$ci ustalenia zasadno$ci tej skargi.
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Mobbing

Wsréd skarg i wnioskow, ktore w 2022 r. wptynety do Okregowego Inspektoratu Pracy
w Gdansku, w ujeciu przedmiotowym, w 148 przypadkach zgtoszone nieprawidiowosci
dotyczyly mobbingu. Dwa =z przedmiotéw skarg okazaly sie zasadne w catosci,
10 przedmiotéw skarg uznano za zasadne w czesci, natomiast 36 przedmiotow skarg w tym
zakresie oceniono jako bezzasadne. W przypadku 100 przedmiotow skarg brak byto
mozliwosci ustalenia ich zasadnoéci. W treSci skarg najczesciej wskazywano na
podejmowanie przez pracodawcow lub innych pracownikéw dziatan skierowanych przeciwko
skarzgcemu polegajgcych m. in. na ponizaniu lub wysmiewaniu w obecnos$ci innych osdb,
uporczywym uwtaczaniu, podzeganiu do konfliktdw miedzy pracownikami, niekulturalnym
zachowaniu, ignorowaniu pracownika i probach jego izolacji od innych pracownikow, agresji
stownej, wymuszaniu na pracownikach wykonywania czynnoéci, do ktérych nie sa
zobowigzani czy zastraszaniu konsekwencjami niesubordynacji. W wielu przypadkach
wskazywano na negatywne konsekwencje zachowan noszgcych znamiona mobbingu,
wystepujacych w zyciu zawodowym i osobistym, w szczegdlnosci dotyczgcych zdrowia
psychicznego.

Podobnie jak w ubiegtych latach, rowniez w 2022 r. stosunek tgcznej liczby skarg i wnioskow,
w ktorych pojawia sie zarzut mobbingu, dyskryminacji lub molestowania, do ogétu ztozonych
skarg i wnioskow jest niewielki - w ujeciu przedmiotowym wynosi okoto 3 %. Nie ulega zmianie
réwniez rozkfad nieprawidtowosci zgtaszanych w ramach omawianej grupy - zdecydowanie
najwiecej skarg i wnioskéw dotyczy mobbingu, zas mniejsza, lecz zauwazalna liczba skarg
i wnioskow ma za swdj przedmiot nieréwne traktowanie i dyskryminacje. Skargi z zakresu
molestowania majg zas charakter incydentalny.

Bardzo niski poziom choéby czesciowej zasadnos$ci skarg dotyczgcych mobbingu zwigzany
jest z faktem, ze w zgtaszanych skargach i wnioskach pracownicy czesto opisujg wszelkie
niekorzystne dla siebie zachowania pracodawcy lub innych oséb, z ktérymi majg kontakt
w zakfadzie pracy, utozsamiajgc je z mobbingiem. Kwestionowane zachowania dotyczg na
przyktad dziatan pracodawcéw zwigzanych ze stosowaniem przepisow o czasie pracy czy
zwigzanych z wyptatg wynagrodzenia za prace. W wielu przypadkach w skargach i wnioskach
wskazuje sie na zachowania pracodawcéw i innych oséb mogace godzi¢ w dobra osobiste
pracownika, nie wypetniajg jednak przestanek ustawowej definicji mobbingu. Ponadto,
wskazaé nalezy, ze czestokro¢ inspektor pracy nie jest w stanie ustali¢ zasadnosci skargi lub
wniosku dotyczgcego mobbingu, dyskryminacji lub molestowania z uwagi na niewyrazenie
przez skarzgcego zgody na ujawnianie, ze kontrola prowadzona jest w zwigzku ze ztozong
skarga. Zgoda taka nie jest wyrazana zwtaszcza przez osoby nadal pracujgce u pracodawcy,
na ktérego dziatania zostata ztozona skarga, a wynika to najczesciej z obawy przed dalszymi
negatywnymi dziataniami, ktére moze podjg¢ pracodawca wobec pracownika wnoszgcego
skarge.

3. Porady prawne i techniczne
Od 1 stycznia do 31 grudnia 2022 r. w siedzibie OIP w Gdansku, w Oddziatach oraz w trakcie

wykonywania czynnosci kontrolnych udzielono ogdtem 42.051 porad prawnych
i technicznych.
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Porady udzielone przez inspektoréow pracy w czasie kontroli.
W okresie sprawozdawczym inspektorzy pracy Okregowego Inspektoratu Pracy
w Gdansku w czasie kontroli udzielili ogolnie 24.971 porad, z czego:
11.956 porad dotyczyto bezpieczenstwa i higieny pracy,
13.015 porady dotyczyty prawnej ochrony pracy, w tym 3.197 porady dotyczyty legalnosci
zatrudnienia.

Porady udzielone w siedzibie OIP oraz w Oddziatach

W siedzibie Okregowego Inspektoratu Pracy w Gdansku oraz w Oddziatach odnotowano
taczng ilos¢ 17.080 porad (wg przedmiotu), ktére zostaly udzielone 10.475 osobom i innym
podmiotom pytajgcym. Struktura udzielonych porad, biorgc pod uwage kryterium osoby lub
innego podmiotu zgtaszajacego zapytanie, przedstawia sie nastepujgco:

- pracownik/pracownicy zbiorowo: 4.446,

- byly pracownik: 1.428,

- pracodawca/przedsiebiorca: 2.501,

- pracownik niepetnosprawny: 363,

- cudzoziemiec: 415,

- osoba ubiegajgca sie o zatrudnienie: 83,

- zwigzek zawodowy: 37,

- stuzba bhp: 31,

- organ/urzad panstwowy: 11,

- spoteczny inspektor pracy: 6,

- organ/urzad samorzgdu terytorialnego: 20,

- organizacje pracodawcéw: 2,

- poset/senator/radny: 2,

- inny: 1.130.

Wieksza czes¢, bo okoto 75 % porad, udzielona zostata w formie telefonicznej, w formie
pisemnej (W tym e-mail) udzielono okoto 7 % porad oraz w formie porady ustnej okoto 18 %
porad.

Udzielone porady prawne dotyczyty nastepujgcych grup zagadnien:

- Stosunek pracy — 4.625 porad, najwigksza ilos¢ zapytan dotyczyta nawigzywania
i rozwigzywania stosunku pracy, ochrony stosunku pracy w okresie przedemerytalnym oraz
w zwigzku z rodzicielstwem, tresci Swiadectw pracy i trybu ich prostowania.
Wynagrodzenia za prace i inne swiadczenia ze stosunku pracy — 2.438 porad,
dotyczgcych gtdwnie niewyptacenia wynagrodzenia i dodatkdw do wynagrodzenia za
godziny nadliczbowe i nocne, naliczenia i wyptacenia $wiadczen w zanizonej wysokosci,
sposobu skutecznego i szybkiego egzekwowania zobowigzan pracodawcy. Z uwagi na
zmiany w przepisach oraz wprowadzenie pakietu mobilnosci licznie wptywaty zapytania
dotyczgce wynagrodzen od pracownikéw podmiotéw leczniczych oraz kierowcow.
Urlopy pracownicze — 1.439 porad, najwiecej watpliwosci pytajgcych budzit wymiar urlopu
wypoczynkowego, zwtaszcza w kontekscie zmiany wymiaru etatu, zakonczenia korzystania
z urlopdw zwigzanych z rodzicielstwem (zwtaszcza z urlopu wychowawczego), czy zmiany
pracodawcy w ciggu roku
Czas pracy — 978 porad, przewazaty zapytania o dopuszczalno$¢ wykonywania pracy
w godzinach nadliczbowych oraz ich maksymalnej, okreslonej w przepisach ilosci w ciggu
doby, tygodnia i okresu rozliczeniowego. Ze wzgledu na nowelizacje przepisow ustawy
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o ograniczeniu handlu w niedziele i Swieta oraz w niektére inne dni wyjatkowo duza grupa
zapytan dotyczyta zagadnien dopuszczalnosci pracy w niedziele i swieta w placéwkach
handlowych.

Uprawnienia pracownikéw zwigzane z rodzicielstwem — 628 porad, w tym liczne
zapytania o ewentualng tres¢ oraz date wejscia w zycie przepiséw implementujgcych
dyrektywe 2019/1158 w sprawie rownowagi miedzy zyciem zawodowym a prywatnym
rodzicéw i opiekunow tzw. dyrektywe ,work-life balance”. Ponadto, podobnie jak w latach
ubiegtych wiele pytan dotyczyto udzielania i wymiaru urlopéw macierzynskich,
rodzicielskich, wychowawczych i ojcowskich.

Rozwigzywanie z pracownikami stosunku pracy z przyczyn niedotyczacych
pracownikéw — 331 porad, zapytania w tym zakresie dotyczyty przede wszystkim zwolnien
indywidualnych w swietle ustawy o szczegolnych zasadach rozwigzywania z pracownikami
stosunkéw pracy z przyczyn niedotyczgcych pracownikow, rzadziej pytano o tryb zwolnien
grupowych. Powtarzaty sie tez pytania o tzw. odprawe ekonomiczng. Czes¢ pytanh dotyczyta
dopuszczalnosci wypowiadania stosunku pracy, a takze warunkéw pracy i ptacy osobom,
ktérych stosunek pracy podlega szczegodlnej ochronie.

Minimalna stawka dla zleceniobiorcy — 556 porad, znaczna liczba porad mozliwosci
i metod dochodzenia wynagrodzenia naleznego z tytutu umowy zlecenia, bgdz umowy
o $wiadczenie ustug. Problemem o mniejszej czestotliwosci byly zagadnienia wyptacania
przez przedsiebiorcéw stawki nizszej od wynikajgcej z przepiséw stawki minimalnej.
Legalnos$¢ zatrudnienia obywateli polskich — 180 porad, dotyczgcych sytuacji prawne;j
osoby zatrudnionej, ktéra wykonuje prace bez umowy zawartej na pismie. Pytajgcy czesto
nie mieli wiedzy nie tylko na temat uméwionych warunkéw zawartej ustnie umowy, ale tez
odnosnie jej charakteru (umowa o prace/umowa cywilnoprawna). W toku udzielanych porad
pojawiaty sie rowniez zapytania od osob, ktére nie zostaty zgtoszone do ubezpieczenia
spotecznego.

Legalnosé zatrudnienia cudzoziemcédw — 394 porady. Na tematyke i liczbe zapytan
w sprawach dotyczgcych legalnosci zatrudnienia cudzoziemcéw wplyw miat wybuch
konfliktu zbrojnego na Ukrainie i zwigzany z nim naptyw uchodzcéw z terendw objetych
wojng. Pracodawcy i przedsiebiorcy zwracali sie do Okregowego Inspektoratu Pracy
w Gdansku z zapytaniami o interpretacje przepiséw ustawy z dnia 12 marca 2022 r.
o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego
panstwa, w szczegdlnosci o warunki, ktore nalezy spenic¢, by legalnie zatrudni¢ obywatela
Ukrainy na podstawie powiadomienia o podjeciu pracy. Watpliwosci przedsigebiorcéw
budzita m.in. mozliwos¢ zatrudniania mtodocianych obywateli Ukrainy. Natomiast znaczna
liczba zapytan pochodzgca od obywateli Ukrainy, a takze od cudzoziemcow innych
narodowosci dotyczyta niewyptacenia wynagrodzenia z tytutu umowy o prace, a takze
minimalnej stawki godzinowej oraz czasu pracy. Ponadto, podobnie jak w poprzednich
latach przedsiebiorcy zgtaszali watpliwosci w zakresie pozostatych procedur
rejestracyjnych, kwestii dotyczgcych legalnosci pobytu cudzoziemcow, jak réwniez
konsekwencji nielegalnego ich zatrudnienia.

Zakres tematyczny porad technicznych udzielanych w okresie sprawozdawczym w OIP

w Gdansku dotyczyt w gtéwnej mierze nastepujacych grup zagadnien:

a) wypadki przy pracy i choroby zawodowe — zdecydowana wigekszos$¢ pytan z tej kategorii
odnosita sie do wypadkow przy pracy, a w szczegdlnosci obowigzkéw pracodawcy
zwigzanych z ustaleniem okolicznosci i przyczyn wypadku przy pracy. Pojawiaty sie pytania
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odnosnie sporzadzania protokotu powypadkowego przez pracodawce, zwilaszcza
w kontekscie sktadania przez poszkodowanego uwag i zastrzezen. Nalezy podkresli¢, ze
podobnie jak w latach ubiegtych obowigzek wszczecia postepowania powypadkowego oraz
sporzgdzenia protokotu powypadkowego nadal jest ignorowany przez czes¢ pracodawcow.
Zdarzyly sie pojedyncze pytania dotyczgce mozliwosci uznania okreslonego schorzenia za
chorobe zawodowsa.

b) obiekty i pomieszczenia pracy — w okresie sprawozdawczym najczesciej powtarzaty sie
zapytania odnosnie przepiséw i norm bhp jakie spetnia¢ powinny pomieszczenia
w ktorych wykonywana jest praca, w szczegolnosci odnosnie maksymalnej i minimalnej
temperatury w miejscu pracy. Zwiekszona ilos¢ zapytan o temperature w miejscu pracy
pojawiata sie zwlaszcza w okresie skrajnych warunkéw pogodowych - upatéw oraz silnych
mrozow. Pozostate zapytania dotyczyty wymogodw, jakie spetnia¢ powinny pomieszczenia
socjalne, szatnie, jadalnie oraz pomieszczenia biurowe w zaktadzie pracy. Pojawiajgcym
sie problemem byta kwestia dostepu pracownikédw do pomieszczen sanitarnych,
np. w przypadku awarii kanalizacji w zaktadzie pracy.

c) przygotowanie do pracy — z uwagi na ciggte obowigzywanie przepiséw zwigzanych ze
stanem epidemii oraz od maja ze stanem zagrozenia epidemicznego, przewazajgca czesé
zapytan dotyczyta kwestii kierowania pracownikow na badania lekarskie — wstepne,
kontrolne i w szczegodlnosci okresowe. Pojawiaty sie rowniez zapytania o badania lekarskie
kierowcow. Niezmiennie watpliwosci pytajgcych wzbudza mozliwos¢é uznania orzeczenia
lekarskiego wydanego u innego pracodawcy, u ktérego pracownik zatrudniony byt na
analogicznym stanowisku pracy. Wcigz pojawiajg sie pytania dotyczgce obowigzku
wykonywania badan profilaktycznych i odbywania szkoleh z zakresu BHP przez osoby
zatrudnione na podstawie umow cywilnoprawnych, jak réwniez ponoszenia kosztow z tego
tytutu.

W poréwnaniu do roku poprzedniego, w roku 2022 nastgpit znaczacy wzrost ogdlnej liczby

porad udzielonych przez Okregowy Inspektorat Pracy w Gdansku. W szczegdlnosci wzrosta

liczba porad udzielonych w siedzibie Okregowego Inspektoratu Pracy w Gdansku oraz

w Oddziatach: Wejherowie, Stupsku, Gdyni i Starogardzie Gdanskim. W 2022 roku udzielono

tam o 6.445 porad wiecej niz w poprzednim okresie sprawozdawczym, natomiast liczba

pytajacych wzrosta o 3.221 oséb. Tak znaczgcy wzrost spowodowany zostat duzg
dostepnoscig poradnictwa osobistego w Okregowym Inspektoracie Pracy w Gdansku oraz

Oddziatach, jak rowniez wydajnoscig porad telefonicznych zwigzang z funkcjonowaniem

infolinii przez caly rok 2022. Niewatpliwy wptyw na ostateczng ilos¢ udzielonych porad

w Okregowym Inspektoracie Pracy w Gdansku miato duze zapotrzebowanie spoteczne

i watpliwosci, ktére budzity liczne, wskazane powyzej zmiany w przepisach prawa pracy oraz

wybuch konfliktu zbrojnego na Ukrainie.

Podobnie jak w roku 2021 najwiecej porad jest udzielanych w obszarach takich jak stosunek

pracy, wynagrodzenie za prace i inne swiadczenia, czas pracy i urlopy pracownicze. Znaczgco

wzrosta liczba zapytan kierowanych przez cudzoziemcéw (w 2021 roku odnotowano 198

zapytan, w 2022 roku 415), co wigza¢ nalezy z wybuchem konfliktu zbrojnego na Ukrainie

i rosngca liczbg uchodzcow oraz z dynamicznie zmieniajgcymi sie przepisami w tym zakresie.

Niewatpliwie tez Swiadomos¢ mozliwosci skorzystania z porad prawnych Panstwowej Inspekgciji

Pracy nieustajgco wzrasta wsrod cudzoziemcoéw zatrudnionych na terenie kraju,

co potwierdzajg wskazane powyzej dane liczbowe. W poprzednich latach problemem przy

skutecznym Swiadczeniu poradnictwa prawnego cudzoziemcom byta bariera jezykowa.

W 2022 roku niniejszy problem zostat w znaczgcym stopniu zniwelowany najpierw poprzez
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wprowadzenie mozliwosci skorzystania z ustugi ttumacza, a nastepnie przez zatrudnienie
w Okregowym Inspektoracie Pracy w Gdahsku oséb wiadajgcych jezykiem ukrainskim
i rosyjskim.

Nalezy réwniez zauwazy¢, ze osoby zgtaszajgce sie po porady do Okregowego Inspektoratu
Pracy w Gdansku, w szczegodlnosci osoby podejmujgcych tzw. zatrudnienie ,na czarno”
oraz cudzoziemcy - prezentujg niezmiennie niskg swiadomos¢ prawng dotyczgcg ich sytuacji
oraz przystugujgcych im metod dochodzenia roszczeh.

Ponownie zaobserwowaé mozna wzrastajgce zapotrzebowanie na pomoc i poradnictwo
Swiadczone przez Okregowy Inspektorat Pracy w Gdansku. Dostepnos¢ poradnictwa
prawnego, swiadczonego zaréwno w formie telefonicznej, ustnej, pisemnej i e-mailowej oraz
przez inspektorow pracy w trakcie czynnosci kontrolnych zwieksza zbiorowg swiadomosc¢
prawng i ksztattuje postrzeganie Panstwowej Inspekcji Pracy jako instytucji, ktora udziela
fachowej, szybkiej i rzetelnej pomocy w zakresie problematyki prawa pracy.

Analiza porad udzielonych zwigzkom zawodowym

W okresie sprawozdawczym zarejestrowano 37 porad udzielonych zwigzkom zawodowym.

Zwigzkiem zawodowym najczesciej wystepujgcym z wnioskiem o udzielenie porady prawnej

byta NSZZ ,Solidarnos¢”. Porady byly udzielane réwniez innym zwigzkom zawodowym, na

przyktad: Ogdlnopolskiemu Zwigzkowi Zawodowemu Pielegniarek i Potoznych Zakladowe;j

Organizacji Zwigzkowej, Zwigzkowi Zawodowemu Pracownikéw Komunikacji Miejskiej w RP,

Zwigzkowi Zawodowemu Bibliotekarzy i Pracownikéw Biblioteki czy Zwigzkowi

Nauczycielstwa Polskiego w Gdansku.

Tematyka porad prawnych udzielanych zwigzkom zawodowym w 2022 r. dotyczyta

w szczegdlnosci:
uprawnien zwigzkow zawodowych, m.in. zwolnienia od pracy w czasie wykonywania
czynnosci zwigzkowych,
czasu pracy,
réwnego traktowania w zatrudnieniu,
wynagrodzenia za prace i innych $wiadczen, m.in. naliczania wynagrodzenia za godziny
nadliczbowe, wynagrodzenia w podmiotach leczniczych, regulaminu wynagradzania,

- zaktadowych uktadow zbiorowych pracy i regulaminéw wynagradzania.

Przyktady:

1. Komisja Zaktadowa NSZZ ,Solidarnos¢” zwrécita sie do Okregowego Inspektoratu Pracy
w Gdarnsku z pisemng prosbg o wyjasnienie, czy mozliwym jest, by na podstawie art. 129
Kodeksu pracy wprowadzi¢ rownowazny system rozktadu czasu pracy z rocznym okresem
rozliczeniowym. W odpowiedzi na powyzsze pismo wskazano przepisy ustawy
0 organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej oraz Kodeksu pracy regulujgce
kwestie zwigzane z wprowadzaniem okresOw rozliczeniowych, ich dftugoscig
i dopuszczalno$cig stosowania, a takze poglady doktryny prawa pracy w niniejszym
zakresie.

2. Z-ca Przewodniczgcego KZ NSZZ ,Solidarnosc¢” zwrécit sie do Okregowego Inspektoratu
Pracy w Gdarnsku z pro$bg o udzielenie informacji o sposobie obliczania wysoko$ci dodatku
za prace w godzinach nadliczbowych w kontekscie prawidtowosci zaliczania do podstawy
wymiaru dodatku réznych sktadnikéw wynagrodzenia wynikajgcych z powszechnie
obowigzujgcych i wewnagtrzzaktadowych przepisow. W odpowiedzi obszernie omoéwiono
przepisy prawa dotyczgce sposobu ustalania wysokosci dodatku za prace w godzinach
nadliczbowych, przywotujgc orzecznictwo Sgdu Najwyzszego oraz poglady doktryny prawa

pracy.
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3. Przewodniczgcy zwigzku zawodowego pracownikow zwrocit sie do Okregowego
Inspektoratu Pracy w Gdansku z zapytaniem o wskazanie jakie sg maksymalne
temperatury, w ktérych mozna wykonywac prace biurowg oraz o informacje w jaki sposob
pracodawca powinien reagowac¢ na Skargi pracownikéw dotyczace zbyt wysokiej
temperatury podczas upatow, a takze jakie napoje powinien zapewni¢ pracodawca
w zwigzku z wysokimi temperaturami w miejscu pracy. W odpowiedzi Okregowy Inspektorat
Pracy w Gdarisku wskazat przepisy dotyczgce prawidtowej temperatury w miejscu pracy
oraz okoliczno$ci w jakich pracodawca ma obowigzek zapewnic pracownikom napoje
profilaktyczne.

Wskaza¢ nalezy, iz porady jakie zostaty udzielone zwigzkom zawodowym stanowig
nieznaczny procent ogdlnej liczby porad udzielanych przez Okregowy Inspektorat Pracy
w Gdansku. Nadto w okresie sprawozdawczym nastgpit znaczgcy spadek liczby porad
kierowanych do Okregowego Inspektoratu Pracy w Gdarnsku przez organizacje zwigzkowe, co
spowodowane byé moze rosngcg sSwiadomoscig prawng wsrdd ich przedstawicieli.
Watpliwosci prawne zwigzkdéw zawodowych odnosity sie najczesciej do konkretnych zdarzen
lub zagadnien, ktdre sg doktadnie opisywane we wnioskach o udzielenie porady. W gtéwnej
mierze pytania dotyczyty uprawnieh zwigzkoéw zawodowych, stosunku pracy, a takze czasu
pracy, wynagrodzenia za prace oraz aktéw wewnatrzzaktadowych. Wspétpraca ze zwigzkami
zawodowymi wspiera funkcjonowanie organizacji zwigzkowych, zapewniajgc reprezentantom
zwigzkdéw zawodowych mozliwos¢ gtebszego zapoznania sie z zagadnieniami prawa pracy
i wyjasniania pojawiajgcych sie w toku dziatalnosci zwigzkowej watpliwosci. Majgc na uwadze
znaczenie dziatalnosci zwigzkowej dla ogétu zatrudnienia, Okregowy Inspektorat Pracy
w Gdansku traktuje priorytetowo porady udzielane zwigzkom zawodowym.

4. Postepowanie w sprawach o wykroczenia

Whioski o ukaranie kierowane do sgdow karnych.

W 2022 roku inspektorzy pracy Okregowego Inspektoratu Pracy w Gdansku skierowali ogétem

98 wnioskdéw o ukaranie. Skierowane wnioski obejmowaty tgcznie 599 wykroczen, ktore

dotyczyty gtéwnie czyndw polegajgcych na nieprzestrzeganiu przepisow dotyczacych

wykonywania pracy zarobkowej i legalnosci zatrudnienia oraz ustawy o minimalnym
wynagrodzeniu za prace.

W objetym sprawozdaniem okresie sady karne w 108 sprawach wydaty orzeczenia skazujgce

na kare grzywny. W tym zakresie:

- 73 rozstrzygniecia zapadly w sprawach z wnioskow o ukaranie skierowanych do sgdow
karnych w 2022 r. - tgczna kwota grzywien orzeczonych w tych sprawach wynosi
242.500 zt,

35 rozstrzygnie¢ zapadio w sprawach z wnioskéw o ukaranie skierowanych do sgdow
karnych w latach ubiegtych - tgczna kwota grzywien orzeczonych w tych sprawach wynosi
80.500 zt.

tgczna kwota orzeczonych w 2022 r. grzywien przez sgdy karne wynosi 323.000 zt.

Liczba wnioskow o ukaranie skierowanych do sgdéw 2022 roku wzrosta 0 26 % w poréwnaniu

do roku poprzedniego.

Analiza rozstrzygnie¢ zapadtych w okresie sprawozdawczym wskazuje na niewielkg ilos¢

niekorzystnych z punktu widzenia oskarzyciela publicznego orzeczeh sgdowych w zwigzku
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z wnioskami o ukaranie skierowanymi do sgdow w 2022 r. W szczegolnosci, nie doszto do
wydania wyroku uniewinniajgcego lub uznajgcego wine, w ktérym sad odstgpit od wymierzenia
kary.

Nalezy rowniez wskazag¢, ze co do czesci wydanych przez sgdy wyrokow nakazowych zostaty
wniesione sprzeciwy - sprawy bedg rozpoznawane w 2023 r. Sprzeciwy od wyrokéw
nakazowych wnoszone sg w wiekszosci przez osoby obwinione lub przez obroncéw
obwinionych. Inspektorzy pracy wnoszg sprzeciwy od wyrokéw nakazowych przede wszystkim
w sytuacjach zastosowania przez sad nadzwyczajnego ztagodzenie kary lub odstgpienia od
jej wymierzenia, w przypadkach niezastugujgcych, zdaniem inspektoréw pracy, na szczegdlne
uwzglednienie w mysl art. 39 § 1 Kodeksu wykroczen. Ponadto, sprzeciwy byly w okresie
sprawozdawczym wnoszone przez inspektoréw pracy w przypadkach wymierzania przez sad
kary odpowiadajgcej wprawdzie zagrozeniu ustawowemu, jednak niewspotmiernie niskiej
w stosunku do ilosci wykroczen i ich spotecznej szkodliwosci. Kazdy wyrok nakazowy jest
analizowany i decyzja w zakresie wniesienia sprzeciwu podejmowana jest z uwzglednieniem
catoksztattu okolicznosci sprawy, w szczegélnosci, w przypadku spornych stanéw faktycznych
i prawnych brane jest pod uwage ryzyko uniewinnienia obwinionego lub umorzenia
postepowania ze wzgledu na przedawnienie orzekania.

Orzeczenia o ukaraniu karg grzywny w 2022 r. w sprawach wnioskéw skierowanych do sgdu
w latach ubiegtych zapadty tgcznie w postepowaniu nakazowym i zwyktym w 35 przypadkach
i opiewaty tgcznie na kwote 80.500 zt.

Wskazaé nalezy, iz na etapie wykonywania kar orzeczonych w zwigzku z wnioskami
0 ukaranie skierowanymi przez inspektorow pracy w poprzednich latach, w 2022 r.
odnotowano wydanie 3 postanowien o wykonaniu zastepczej kary aresztu na podstawie art.
25 § 2 Kodeksu wykroczen.

Omodwienie przyktadow orzeczen, ktore zapadty w zwigzku z toczgcymi sie postepowaniami
przed sgdami karnymi.

Przyktad 1

W wyniku kontroli przeprowadzonej przez inspektora pracy Okregowego Inspektoratu Pracy
w Gdansku Oddziatu w Gdyni u pracodawcy dziatajgcego w formie spétki jawnej, do Sadu
Rejonowego w Gdyni skierowane zostaty w 2022 r. wnioski 0 ukaranie przeciwko trzem
wspdlnikom, ktérym zarzucono popetnienie wykroczen z art. 282 § 1 pkt 1 Kodeksu pracy,
polegajgcych na niewyptaceniu pracownikom wynagrodzen i innych swiadczen ze stosunku
pracy. W zwigzku ze wszystkimi trzema wnioskami o ukaranie wydane zostaty przez Sad
Rejonowy w Gdyni postanowienia o odmowie wszczecia postepowania w sprawie
o wykroczenie w zakresie czyndéw opisanych w punktach 1 do 6 wniosku o ukaranie.
Postanowienia wydano z uwagi na przedawnienie orzekania. Sad wskazat, ze w jego ocenie
dniem popetnienia wykroczenia polegajgcego na nieterminowym wyptaceniu wynagrodzenia
za prace ,jest pierwszy dzien, od jakiego mozna przyjgc, ze wynagrodzenie jest wyptacone po
terminie”. Powyzsze rozumowanie doprowadzito Sgd do wniosku, ze ustata karalnosé
wskazanych w postanowieniach czyndw. Inspektor pracy ztozyt do Sadu Okregowego
w Gdansku zazalenia na postanowienia o odmowie wszczecia postepowania, we wszystkich
trzech przypadkach orzeczeniom zarzucajgc btedng wyktadnie prawa materialnego (art. 282
§ 1 pkt 1 Kodeksu pracy) w zakresie wykroczenia trwatego oraz btgd w ustaleniach faktycznych
przyjetych za podstawe orzeczenia majgcy wptyw na tres¢ tego orzeczenia. W dwdch
przypadkach Sad Okregowy w Gdansku V Wydziat Karny Odwotawczy postanowit utrzymac
w mocy zaskarzone postanowienia. Jak wskazano w identycznych uzasadnieniach
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postanowien: ,(...) Sgd Rejonowy zasadnie przyjat, ze objete wnioskiem o ukaranie czyny
mogly zosta¢ popetnione wytgcznie w tych dniach, w ktorych powstat wynikajgcy z umowy
0 prace obwigzek S$wiadczenia. Diugo$C¢ okresu niewywigzywania sie z obowigzkowych
Swiadczen moze mie¢ wplyw na stopien spotecznej szkodliwo$ci wykroczenia, natomiast nie
nalezy do jego znamion. Za trwatym charakterem ww. wykroczenia nie przemawia tez
przedmiot ochrony komentowanego przepisu”. Z kolei w postanowieniu z dnia 11.05.2022 r.
Sad Okregowy w Gdansku V Wydziat Karny Odwotawczy uchylit zaskarzane postanowienie.
Sad Il instancji w tym przypadku stwierdzit, ze zarzut btednej wyktadni art. 282 § 1 pkt 1
Kodeksu pracy w zakresie wykroczenia trwatego jest zasadny. Jak wskazano w uzasadnieniu
postanowienia: ,(...) stan bezprawny istnieje caty czas dopoki wynagrodzenie czy inna
nalezno$¢ nie zostanie pracownikowi wypfacona. (...) termin przedawnienia orzekania biegnie
od momentu wyptacenia okreslonej naleznosci. W konsekwencji, sprawca czynu polegajgcego
na dtugotrwatym niewyptacaniu pracownikowi wynagrodzenia moze byc¢ z tego tytutu ukarany
kilkukrotnie, przy uwzglednieniu odrebnych okresow czasowych niewyptacenia danej
naleznosci. Oznacza to, ze stan bezprawny istnieje caty czas dopdki wynagrodzenie nie
zostanie wyptacone”.

W zakresie czynéw nie objetych postanowieniami o odmowie wszczecie postepowania, Sgd
Rejonowy w Gdyni wydat wyroki nakazowe uznajgce obwinionych za winnych zarzucanych
wykroczen, za ktére wymierzone zostaty kary grzywny.

Przyktad 2

W wyniku kontroli przeprowadzonej przez inspektora pracy Okregowego Inspektoratu Pracy
w Gdansku u pracodawcy bedacego szkotg publiczng, do Sgdu Rejonowego Gdansk-Potudnie
w Gdansku skierowany zostat w 2020 r. wniosek o ukaranie przeciwko dyrektorowi szkoty,
ktéremu zarzucono wykroczenia z art. 282 § 1 pkt 1 Kodeksu pracy polegajgce na
bezpodstawnym obnizeniu wynagrodzenia jednemu z pracownikow. Wyrokiem nakazowym
z dnia 11.02.2021 r. Sad Rejonowy Gdansk-Potudnie w Gdansku uznat obwiniong za winng
popetnienia zarzuconego jej czynu, za ktory wymierzyt kare grzywny w wysokosci 1.000 zt.
Obwiniona w terminie ztozyta sprzeciw od wyroku nakazowego. Po rozpoznaniu sprawy na
rozprawie, Sgd Rejonowy Gdansk-Potudnie w Gdansku w dniu 10.03.2022 r. wydat wyrok
uniewinniajgcy obwiniong od popetnienia zarzucanych jej czynéw, z uwagi na brak mozliwosci
przypisania dyrektorowi szkoty winy za bezpodstawne obnizenie wynagrodzenia pracownikowi
w zaistniatej sytuacji. Jak wskazat Sgd w uzasadnieniu wyroku: ,(...) Pomimo wiec, zZe
formalnie obwiniona reprezentowata wobec pokrzywdzonej pracodawce (szkote) i wykonywata
wobec niej czynnos$ci z zakresu prawa pracy oraz doszto do bezpodstawnego niewyptacenia
naleznego pokrzywdzonej wynagrodzenia, specyficzne rozdzielenie czynnosSci oraz
odpowiedzialnosci na Gdanskie Centrum Ustug Wspdlnych i pracodawce Szkote Podstawowg
(...) reprezentowang przez Dyrektora (...) uniemoZliwia przypisanie obwinionej winy
w popetnieniu zarzucanych wykroczen”. Apelacje od powyzszego wyroku ztozyt inspektor
pracy oraz oskarzyciel positkowy. Inspektor pracy zarzucit wyrokowi obraze przepiséw
postepowania moggcg mie¢ wplyw na tres¢ wyroku oraz obraze przepisow prawa
materialnego, w szczegdlnosci przez przyjecie, ze powierzenie obstugi szkoty w zakresie
spraw kadrowych i ptacowych Gdanskiemu Centrum Ustug Wspdlnych zwalniato obwiniong
jako dyrektora szkoty z obowigzku terminowego i prawidtowego wyptacania wynagrodzenia
zatrudnionym nauczycielom. Wyrokiem z dnia 10.08.2022 r. Sgd Okregowy w Gdansku
V Wydziat Karny Odwotawczy uchylit wyrok sadu | instancji i sprawe przekazat Sadowi
Rejonowemu Gdansk-Potudnie w Gdanhsku do ponownego rozpoznania Jak wskazano w tresci
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uzasadnienia orzeczenia: ,(...) cho¢ Centrum Ustug Wspdinych sygnalizowato obwinionej
koniecznos$¢ uzupetnienia kwalifikacji i koniecznos$¢ obnizenia wynagrodzenia, to finalnie
obwiniona byfa osobg decyzyjng w tym zakresie albowiem dyrektor szkoty posiadata
uprawnienia do ksztaftowania tresci stosunku pracy”. Wyrokiem z dnia 06.12.2022 r. ponownie
rozpoznajacy sprawe Sad Rejonowy Gdansk-Potudnie w Gdansku uznat obwiniong za winng
zarzucanych czynow, za ktére wymierzyt kare grzywny w wysokosci 2.000 zt. Wyrok nie jest
prawomocny.

Postepowanie mandatowe, liczba mandatow uchylonych wraz z omowieniem przyczyn
uchylenia.
W objetym sprawozdaniem okresie, inspektorzy pracy wystawili tgcznie 917 mandatéw
karnych. Liczba wykroczen w natozonych mandatach wynosi 2.109. taczna kwota grzywien
w postepowaniu mandatowym w okresie sprawozdawczym wyniosta 1.122.450 zt. Srednia
kwota grzywny natozonej mandatem wynosita 1.224 zi.
Wskazaé nalezy, ze inspektorzy pracy ukarali osoby odpowiedzialne za wykroczenia
mandatami w zaktadach pracy o zatrudnieniu:

1 - 9 pracownikow - 590 mandatow za 1.333 wykroczen,

10 - 49 pracownikéw - 221 mandatow za 514 wykroczen,

50 - 249 pracownikéw - 75 mandatéw za 191 wykroczen,

250 i wiecej pracownikéw - 31 mandatéw za 71 wykroczen.
W postepowaniu mandatowym inspektorzy pracy ukarali:

- 530 pracodawcow,

271 osbb dziatajgcych w imieniu pracodawcy,

55 przedsiebiorcow nie bedgcych pracodawca,

49 os6b kierujgcych pracg innych oséb u pracodawcy,

7 osbb dziatajgcych w imieniu przedsiebiorcy nie bedgcego pracodawca,

2 osoby kierujgce pracg innych osdb u przedsiebiorcy nie bedgcego pracodawca,

1 osobe wykonujaca prace - cudzoziemca,

2 inne podmioty.
W objetym sprawozdaniem okresie miat miejsce 1 przypadek ztozenia przez osobe ukarang
prawomocnym mandatem karnym, wniosku o jego uchylenie. W wyniku ztozonego wniosku,
mandat karny nie zostat uchylony przez sad.

Stosowanie srodkéw wychowawczych.
W okresie objetym sprawozdaniem, inspektorzy pracy zastosowali wobec oséb naruszajgcych
prawa pracownikow tgcznie 601 srodkow wychowawczych, ktore zastosowano w zwigzku
z 991 stwierdzonymi wykroczeniami.
Wskazac nalezy, ze w zwigzku z ujawnieniem wykroczenh inspektorzy pracy zastosowali Srodki
oddziatywania wychowawczego w zaktadach pracy o zatrudnieniu:
1 - 9 pracownikow - 371 srodkéw za 623 wykroczenia,
10 - 49 pracownikow - 154 srodkow za 261 wykroczen,
50 - 249 pracownikéw - 61 Srodkow za 86 wykroczen,
250 i wiecej pracownikow - 15 srodkow za 21 wykroczen.
Srodki wychowawcze inspektorzy pracy zastosowali wobec:
403 pracodawcow,
139 o0s6b dziatajgcych w imieniu pracodawcy,
25 0s06b kierujgcych pracg innych oséb u pracodawcy,
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24 przedsigbiorcéw nie bedacych pracodawca,

6 os6b wykonujacych prace - cudzoziemcow,

2 0s6b dziatajgcych w imieniu przedsiebiorcy nie bedgcego pracodawca,
2 0s6b wykonujgcych prace - bezrobotnych niepobierajgcych zasitku.

Inspektorzy pracy poprzestajg na zastosowaniu srodka oddziatywania wychowawczego, gdy
jest to wystarczajgca i odpowiednia reakcja na wykroczenie, a czyn charakteryzuje sie niskim
stopniem spotecznej szkodliwosci. Okoliczno$ciami przemawiajgcymi za poprzestaniem na
srodku wychowawczym sg w szczegolnosci: doprowadzenie przez sprawce do stanu
zgodnego z prawem lub naprawienie szkody wyrzgdzonej wykroczeniem w trakcie kontroli lub
przed jej rozpoczeciem, brak wczesniejszej karalnosci za wykroczenia przeciwko prawom
pracownika, nieumysinosé, incydentalny charakter popetnionego wykroczenia. Poza ww.
okoliczno$ciami znaczenie ma takze prezentowana w toku kontroli postawa sprawcy
wykroczenia, rokujgca uzyskanie efektu prewencyjnego w wyniku dziatan inspektora pracy,
pomimo braku wymierzenia kary grzywny.

Uwagi i wnioski.

» W okresie sprawozdawczym odnotowano zauwazalny wzrost zaréwno tgcznych jak
i Srednich kwot grzywien wymierzanych sprawcom wykroczenh przez inspektoréw pracy
i sady karne. WskazacC jednak nalezy, ze w dalszym ciggu sady w znacznej ilosci
przypadkéw wymierzajg kare grzywny w okolicach dolnego zagrozenia wynikajgcego
Z przepisow karnych.

» Rozbieznosci w orzecznictwie i zmiany w zakresie interpretacji przepisow przez sady
powodujg w niektorych przypadkach istotne trudnosci w skierowaniu przez inspektora pracy
poprawnego pod wzgledem formalnym i merytorycznym wniosku o ukaranie do sgdu.

» Odsetek niekorzystnych z punktu widzenia oskarzyciela publicznego rozstrzygniec
sgdowych utrzymuje sie na niskim poziomie. Wyroki uniewinniajgce zapadajg przewaznie
w przypadkach ustalenia przez sgd w toku postepowania w sprawie o wykroczenie,
ze w danym ukfadzie sytuacyjnym obwinionemu nie mozna przypisa¢ winy za popetniony
czyn. Obwinieni w celu wykazania braku winy czesto positkujg sie wnioskowaniem
0 przeprowadzenie dowodu z zeznan swiadkéw np. wspotpracownikow, kontrahentow,
cztonkdéw rodziny. Nalezy wskaza¢ na ograniczone mozliwosci badania zawinienia na
etapie kontroli i czynnosci wyjasniajgcych prowadzonych przez inspektora pracy. W wielu
wypadkach powyzsze okolicznosci uzasadniajgce brak winy sg podnoszone przez
obwinionych dopiero na etapie postepowania sgdowego. Wyroki uniewinniajgce i inne
niekorzystne rozstrzygniecia sg analizowane pod katem ztozenia srodkéw odwotawczych.

» Nalezy zauwazy¢, ze paradoksalnie wyzsze kary sg orzekane przez sady dziatajgce
w mniejszych miastach i w rejonach o nizszej stopie zycia, niz wystepujgca w aglomeracji
trojmiejskiej.

» Jak wynika z analizy danych statystycznych, wykroczenia przeciwko prawom pracownikow
zdecydowanie najczesciej sg popetniane w podmiotach zatrudniajgcych od 1 do 9 osob,
w ktérych, podobnie jak w poprzednich okresach sprawozdawczych, doszto do ponad
potowy ujawnionych wykroczen. W zwigzku z powyzszym, osoby reprezentujgce niewielkie
podmioty sg najczesciej karane przez inspektorow pracy. Statystycznie, u pracodawcow
zatrudniajgcych wiecej oséb, stwierdzanych jest mniej wykroczen, co wynika z faktu,
iz podmioty takie majg odpowiednie zaplecze organizacyjne i finansowe zapewniajgce
wiasciwg obstuge spraw kadrowych, co zmniejsza ryzyko popetnienia uchybieh w zakresie
prawa pracy.
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» Nalezy wskazac, ze pomimo Scigania przez inspektoréw pracy Panstwowej Inspekcji Pracy
wykroczeh okreslonych w wielu ustawach, nadal zdecydowang wiekszos¢ wykroczen
ujawnianych przez inspektoréw pracy stanowig czyny z art. 281-283 Kodeksu pracy.
Najwiecej stwierdzonych wykroczen dotyczy nieprawidtowosci w zwigzku z wypfatg
wynagrodzenia, niewydania w terminie swiadectwa pracy, nieprzestrzegania przepiséw
0 czasie pracy i nieprowadzenia dokumentacji pracowniczej, a takze nieprzestrzegania
przepiséw lub zasad bezpieczenstwa i higieny pracy. Poza wykroczeniami z Kodeksu
pracy, najliczniejszg grupe stwierdzonych czynéw zabronionych stanowity wykroczenia
zwigzane z legalnoscig zatrudnienia okreslone w ustawie o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy. Znaczna liczba wykroczen ujawnionych przez inspektoréw pracy
w 2022 r. polegata rowniez na nieprzestrzeganiu przepiséw karnych zawartych w ustawie
o minimalnym wynagrodzeniu za prace i ustawie o ograniczeniu handlu w niedziele i Swieta
oraz w niektére inne dni. llos¢ ujawnionych wykroczen wynikajgcych z nieprzestrzegania
pozostatych ustaw zawierajgcych wykroczenia scigane przez inspektoréow pracy byta
niewielka. Nalezy réwniez wskazaé, ze znaczna czes$¢ wnioskow o ukaranie skierowanych
do sadow karnych zawierata zarzuty dotyczace utrudniania dziatalnoéci organu Panstwowej
Inspekcji Pracy.

» Najwiecej, bo okoto 23 % wszystkich ujawnionych przez inspektoréw pracy w okresie
sprawozdawczym wykroczen, popetnionych zostalo w podmiotach prowadzacych
dziatalnos$¢ w zakresie handlu i napraw. Pozostate sektory, w ktérych czesto dochodzito do
wykroczeh to: budownictwo, przetworstwo przemystowe, transport i gospodarka
magazynowa, zakwaterowanie i ustugi gastronomiczne, ustugi administrowania oraz opieka
zdrowotna i pomoc spoteczna.

» Podobnie jak w poprzednim okresie sprawozdawczym, nalezy wskazaé¢ na koniecznosc¢
wspotdziatania przez inspektorow pracy w zwigzku ze stwierdzonymi wykroczeniami,
z innymi organami i instytucjami. W szczegolnosci, wspoipraca zwigzana jest
z koniecznoscig ustalania danych niezbednych do skierowania wniosku o ukaranie. W tym
zakresie korzystano przede wszystkim z udostepnianych przez wiasciwe organy gmin
danych zgromadzonych w Powszechnym Elektronicznym Systemie Ewidencji Ludnosci.
W zwigzku z koniecznoscig pozyskiwania danych zgromadzonych w Centralnym Rejestrze
Podmiotow - Krajowej Ewidencji Podatnikéw, wspotpracowano réwniez z organami
Krajowej Administracji Skarbowej. Ponadto, inspektorzy pracy wnosili o udostepnienie akt
Krajowego Rejestru Sgdowego przez odpowiednie wydziaty sgdoéw rejonowych.
Inspektorzy pracy wnioskowali takze o udzielenie przez Policje pomocy polegajacej na
doreczeniu pisma (zawierajgcego pouczenie w trybie art. 38 § 2 Kodeksu postepowania
w sprawach o wykroczenia) lub ustaleniu miejsca zamieszkania osoby, co do ktorej istniaty
podstawy do skierowania przeciwko niej wniosku o ukaranie.

5. Zawiadomienia prokuratury o podejrzeniu popetnienia przestepstwa

W 2022 r. z Okregowego Inspektoratu Pracy w Gdansku skierowano do prokuratury
37 zawiadomien o podejrzeniu popetnienia 71 przestepstw, z czego 38 podejrzen dotyczyto
przestepstw przeciwko prawom oséb wykonujgcych prace zarobkowa, tj. czynéw z art. 218 -
221 Kodeksu karnego.

Podziat pozostatych zawiadomien ze wzgledu na kwalifikacje karnoprawng czynow, ktorych
dotyczyty prezentuje sie nastepujgco:
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Kwalifikacja karnoprawna Liczba
zawiadomien
art. 155 Kodeksu karnego - kfto nieumysinie powoduje $Smier¢ cztowieka... 1
art. 190a § 2 Kodeksu karnego - kto, podszywajgc sie pod inng osobe, 1

wykorzystuje jej wizerunek, inne jej dane osobowe lub inne dane, za pomocg
ktérych jest ona publicznie identyfikowana, przez co wyrzgdza jej szkode
majgtkowag lub osobistg...

art. 193 Kodeksu karnego - kto wdziera sie do cudzego domu, mieszkania, 1
lokalu, pomieszczenia albo ogrodzonego terenu albo wbrew zgdaniu osoby
uprawnionej miejsca takiego nie opuszcza...

art. 218 § 1a Kodeksu karnego - kto, wykonujgc czynnosci w sprawach z 16
zakresu prawa pracy i ubezpieczen spotecznych, ztoSliwie lub uporczywie
narusza prawa pracownika wynikajgce ze stosunku pracy lub ubezpieczenia
spofecznego...

art. 218a pkt 1 Kodeksu karnego - kto zfosliwie lub uporczywie wbrew 2
zakazowi handlu oraz wykonywania czynno$ci zwigzanych z handlem w
niedziele i $wieta, powierza wykonywanie pracy w handlu lub wykonywanie
czynnoS$ci zwigzanych z handlem pracownikowi lub zatrudnionemu...

art. 219 Kodeksu karnego - kto narusza przepisy prawa o ubezpieczeniach 14
spotecznych, nie zgtaszajgc, nawet za zgodg zainteresowanego,
wymaganych danych albo zgfaszajgc nieprawdziwe dane majgce wptyw na
prawo do $wiadczen albo ich wysokos¢...

art. 220 § 1 Kodeksu karnego - kto, bedgc odpowiedzialny za 2
bezpieczenstwo i higiene pracy, nie dopetnia wynikajgcego stgd obowigzku i
przez to naraza pracownika na bezpoS$rednie niebezpieczeristwo utraty
zycia albo ciezkiego uszczerbku na zdrowiu...

art. 220 § 2 Kodeksu karnego Jezeli sprawca dziata nieumysinie... 2

art. 221 Kodeksu karnego - kto wbrew obowigzkowi nie zawiadamia
w terminie wiasciwego organu o wypadku przy pracy lub chorobie
zawodowej albo nie sporzadza lub nie przedstawia wymaganej
dokumentaciji...

Art. 222 §1 Kodeksu karnego - kto narusza nietykalno$c¢ cielesng 1
funkcjonariusza publicznego lub osoby do pomocy mu przybranej podczas
lub w zwigzku z petnieniem obowigzkdéw stuzbowych

Art. 225 § 2 Kodeksu karnego — kto osobie uprawnionej do kontroli 10
w zakresie inspekcji pracy lub osobie przybranej jej do pomocy udaremnia lub
utrudnia wykonanie czynnoSci stuzbowey...

Art. 226 § 1 Kodeksu karnego - Kto zniewaza funkcjonariusza publicznego 1
lub osobe do pomocy mu przybrang, podczas i w zwigzku z petnieniem
obowigzkow stuzbowych. ..

Art. 270 Kodeksu karnego — kto, w celu uzycia za autentyczny, podrabia lub 4
przerabia dokument lub takiego dokumentu jako autentycznego uzywa...
Art. 271 § 1 Kodeksu karnego - Funkcjonariusz publiczny lub inna osoba 2

uprawniona do wystawienia dokumentu, ktéra poSwiadcza w nim nieprawde
co do okoliczno$ci majgcej znaczenie prawne...

Art. 271 § 3 Kodeksu karnego - jezeli sprawca dopuszcza sie czynu 3
okreslonego w § 1 w celu osiggniecia korzysci majgtkowej lub osobistey. ..

Art. 273 Kodeksu karnego - kto uzywa dokumentu okreslonego w art. 271 lub 2
272 (poswiadczajgcych nieprawde) ...,

Art. 284 § 2 Kodeksu karnego - Ktfo przywtaszcza sobie powierzong mu rzecz 2
ruchomg...
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Art. 35 ust. 1 pkt 2 ustawy o zwigzkach zawodowych — kfo w zwigzku z 2
zajmowanym stanowiskiem lub petniong funkcjg utrudnia wykonywanie
dziatalnosci zwigzkowej prowadzonej zgodnie z przepisami ustawy...

Art. 35 wust. 1 pkt 3 ustawy o zwigzkach zawodowych - kfo 1
w zwigzku z zajmowanym stanowiskiem lub petniong funkcjg dyskryminuje,
wbrew zakazowi, o ktérym mowa w art. 3 ust. 1, z powodu przynaleznosci do
zwigzku zawodowego, pozostawania poza zwigzkiem zawodowym lub
wykonywania funkcji zwigzkowey. ..

Art. 35 ust. 1 pkt 6 ustawy o zwigzkach zawodowych — kto nie dopetia 1
obowigzku pobrania z wynagrodzenia danej osoby skfadki zwigzkowej w
zadeklarowanej przez te osobe wysokosci lub obowigzku niezwtocznego
przekazania kwoty pobranych sktadek zwigzkowych, o ktérych mowa w art.
33" na rachunek bankowy Iub rachunek w spotdzielczej kasie
oszczednosciowo-kredytowej wskazany przez zaktadowg organizacje
zwigzkows. ..

art. 107 ust. 1 ustawy o ochronie danych osobowych - kto przetwarza dane 1
osobowe, choc ich przetwarzanie nie jest dopuszczalne albo do ich
przetwarzania nie jest uprawniony...

Wspofpraca PIP z prokuraturg i sgdami:
liczba kontroli przeprowadzonych na wniosek prokuratury - 4,
udziat inspektoréw pracy w prowadzonych przez prokurature postepowaniach (Swiadkowie,
biegli) - 1,
udostepnianie dokumentacji kontroli na wniosek prokuratury — 29,
udostepnianie dokumentacji kontroli na wniosek sgdéw pracy - 38,
udostepnianie dokumentacji kontroli na wniosek sgdéw karnych - 4,
wspolne spotkania i szkolenia inspektoréow pracy oraz prokuratoréw i sedzidéw - 1.

W ramach wspoitpracy z przedstawicielami poszczegolnych Prokuratur Okregowy Inspektorat

Pracy w Gdansku przekazywat dokumentacje z kontroli sporzgdzong przez inspektoréw pracy.

W przewazajgcej mierze wspétpraca ta obejmowata dokumentacje z badania wypadkow przy

pracy. Na wniosek prokuratoréw inspektorzy pracy przeprowadzili 4 kontrole. Odbyto sie

réwniez wspolne spotkanie prokuratoréw i inspektorow pracy, ktérego celem bylo m.in.
wyjasnienie watpliwosci interpretacyjnych dotyczgcych przepiséw karnych.

Przykfady:

e w dniu 16 listopada 2022 r. Zastepca Okregowego Inspektora Pracy ds. organizacyjno—
prawnych Patrycja Potocka-Szmonh wraz z Kierownikiem oddziatu PIP w Stupsku Anng
Boba oraz grupg 5 inspektorow pracy z ww. oddziatu wzieli udziat na terenie Prokuratury
Okregowej w Stupsku w spotkaniu z Prokuratorami Rejonowymi m.in. ze Stupska,
Czluchowa, Chojnic, Miastka, Leborka i Bytowa. Tematem spotkania byta biezgca
wspoétpraca pomiedzy instytucjami oraz wyjasnienie watpliwosci interpretacyjnych
dotyczgcych przestepstw odnosnie ktorych najczesciej kierowane sg zawiadomienia do
Prokuratury;

e Prokuratura Rejonowa w Chojnicach w zwigzku z nadzorowanym postepowaniem
o czyn z art. 220 § 1 Kodeksu karnego i inne zwrdcita sie¢ do Okregowego Inspektoratu
Pracy w Gdansku z prosbg o udzielenie informaciji, czy zakonczone zostato postepowanie
kontrolne i czy zostat sporzadzony protokdt z kontroli przeprowadzanej w zwigzku
z badaniem $miertelnego wypadku przy pracy oraz o niezwtoczne przestanie potwierdzonej
za zgodnos¢ z oryginatem kopii protokotu. W odpowiedzi Okregowy Inspektorat Pracy
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w Gdansku przestat skan protokotu kontroli w ww. sprawie oraz skan srodkéw prawnych
wydanych w wyniku kontroli;

o Prokuratura Rejonowa w Gdyni w zwigzku z nadzorowanym $ledztwem w sprawie
sktadania fatszywych zeznan w toku postepowania sgdowego, tj. o czyn z art. 233 § 1
Kodeksu karnego zwrécita sie do Okregowego Inspektoratu Pracy w Gdanhsku
z prosbhg o wypozyczenie na okres 7 dni akt postepowania kontrolnego.

6. Zaktadowe Uktady Zbiorowe

W 2022 roku do Okregowego Inspektoratu Pracy w Gdansku wptyneto 105 wnioskow
w sprawie rejestracji uktadéw badz protokotéw dodatkowych, z ktérych zarejestrowano 99.
Whioski dotyczyty:

- rejestracji uktadu — 3 wnioski, w tym 2 zarejestrowane,

- rejestracji protokotu dodatkowego — 86 wnioskdw, w tym 84 zarejestrowane,

- wpisu informacji — 16 wnioskow, w tym 13 zarejestrowanych.

Na dzien 31 grudnia 2022 r. w toku procesu rejestracyjnego pozostawaty 4 wnioski.

W okresie sprawozdawczym w jednym przypadku zastosowano odmowe rozpatrzenia wniosku
o rejestracje. Wniosek dotyczyt zarejestrowania tekstu jednolitego aktualnie obowigzujacego
zaktadowego ukfadu zbiorowego.

W omawianym okresie sprawozdawczym w 1 przypadku zastosowano odmowe rejestraciji
protokotu dodatkowego do zakladowego ukfadu zbiorowego pracy w zwigzku
z nieprawidtowg reprezentacjg zwigzkowa przy zawieraniu protokotu dodatkowego. Strony nie
odwotaly sie od decyzji OIP.

Postanowienia sprzeczne z prawem stwierdzono:

- w 2 uktadach zbiorowych pracy,

- w 17 protokofach dodatkowych.

Nieprawidtowosci, podobnie jak w latach ubiegtych dotyczyty przed wszystkim:
umieszczania w tabelach ptacowych oraz zasadach wynagradzania wynagrodzeh osob
zarzadzajgcych w imieniu pracodawcy, najczesciej zastepcow pracownikéw kierujgcych
jednoosobowo zaktadem pracy oraz gtbwnego ksiegowego,
wprowadzania ,klauzul wieczystego obowigzywania uktadu” po jego rozwigzaniu,
wprowadzania niewtasciwych zapiséw dotyczgcych rekompensowania czasu pracy
dodatkami za prace w niedziele i $wieta,
zobowigzywanie pracownikow do zachowania tajemnicy dotyczgcej wysOKoOSci
indywidualnego wynagrodzenia,
nieprawidiowego ustalania daty obowigzywania uktadu lub protokotu dodatkowego,
wprowadzania zmian tylko czesciowo dostosowujgcych tre$¢ postanowienia uktadowego
do obowigzujgcych przepiséw prawa,
nieprawidtowego okreslania celdéw przy wprowadzaniu monitoringu w zaktadzie pracy,
zawieszenie postanowien zuzp przez pracodawce - bez porozumienia ze organizacjami
zwigzkowymi,
nieczytelne zasady ,wykupienia przez pracodawce” nagrod jubileuszowych,
nieuprawnionego réznicowania zasad przyznawania dodatku stazowego w zaleznosci od
zajmowanego stanowiska.
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Zakres regulacji uktadowej oraz przyktady interesujgcych, pozytywnych regulacji uktadowych.
W 2022 r. odnotowano pozytywne regulacje uktadowe w zakresie:
wprowadzenie dodatku specjalnego za okres zastepstwa nieobecnego pracownika,
wprowadzenie dodatku za wykonywanie pracy w systemie zmianowym,
wprowadzanie dodatkowych programéw emerytalnych,
przyznawania prawa do dodatkowej opieki medycznej, w tym rowniez cztonkom rodziny,
udzielania catego urlopu wypoczynkowego dla osob odchodzgcych na emeryture lub
Swiadczenie przedemerytalne, wyptacanie w catosci ekwiwalentu pienieznego, pomimo
nieprzepracowania catego roku kalendarzowego,
ustalania dodatkowego wynagrodzenia za prace w swieta, niedziele,
wprowadzania wynagrodzenia za dyzur domowy,
wprowadzenie tzw. dodatku przedemerytalnego,
zwiekszania odpiséw na zaktadowy fundusz socjalny lub zasilanie funduszu dodatkowymi
Srodkami.

Liczba wystgpieri z zastrzezeniem, o ktérym mowa w art. 241"" § 5" k.p. oraz liczba
przypadkéw wykreslenia uktadu z rejestru na podstawie art. 241" § 5% k.p.

W 2022 r. odnotowano 1 wystgpienie z zastrzezeniem w trybie art. 241"" § 5 k.p. Zarzuty
podniesione w zastrzezeniu zlozonym przez dwéch pracownikow zaliczanych do kadry
zarzadzajgcej, odnosity sie do tresci protokotu dodatkowego w zakresie ustalonych w nim
dodatkowych swiadczen ptacowych. W zwigzku ze ztozonym zastrzezeniem, niezaleznie od
analizy przedstawionych w nim argumentow, przeprowadzona zostata kontrola u pracodawcy
w zakresie prawidtowosci stosowania zakwestionowanych postanowien. Zastrzezenie
rozpatrzono negatywnie i nie dokonano wykreslenia z rejestru zuzp protokotu dodatkowego do
uktadu. Strony uktadu zawarty kolejny protokét dodatkowy odnoszgcy sie czesciowo do
kwestionowanych postanowien.

W drugim przypadku wraz ze zgtoszeniem do rejestracji nowego zakladowego uktadu
zbiorowego pracy 2 organizacje zwigzkowe podniosty zarzut niewtasciwego trybu zawarcia
uktadu (niepodpisanie przez reprezentatywng organizacje zwigzkowg uczestniczacg
w rokowaniach).

Do OIP w Gdansku wptyneto rowniez zastrzezenie (przewodniczgcego jednostki nadrzednej
nad komisjg miedzyzaktadowg) do wpisu informacji o zawieszeniu w czesci zaktadowego
uktadu zbiorowego pracy. Zarzut dotyczyt niewlasciwej reprezentacji organizacji
miedzyzaktadowej przy zawieraniu porozumienia. W postepowaniu wyjasniajgcym ustalono,
ze strony uktadu zaktadowego nie naruszyly przepiséw.

Na dzien 31 grudnia 2022 r. w Okregowym Inspektoracie Pracy w Gdansku zarejestrowane
byty 433 uktady obowigzujgce i stosowane:
- obowigzujgcych zaktadowych uktadoéw zbiorowych pracy - 384, w tym 1 zawieszony,
2 w trakcie wypowiedzenia
obowigzujgce porozumienia o stosowaniu uktadu - 5
uktady stosowane - 49, wtym:
- 36 - po rozwigzaniu uktadu,
- 3 - po rozwigzaniu ukfadu i odstgpieniu,
- 8 - po rozwigzaniu ostatniej organizacji zwigzkowej bez odstgpienia,
- 2 - po odstgpieniu (nie byto rozwigzania ostatniej organizacji zwigzkowej).
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Liczba wptywajgcych w 2022 r. wnioskow zwigzanych z rejestracjg zuzp ksztaftuje sie na
poziomie zblizonym do poziomu ostatnich kilku lat.

llos¢ obowigzujgcych uktaddéw zaktadowych ponownie ulegta zmniejszeniu, a dwa kolejne
uktady zaktadowe zostaty wypowiedziane i ulegng rozwigzaniu w roku biezgcym.

Wyrazny brak zainteresowania w zawieraniu nowych uktadéw zaktadowych dotyczy zaréwno
strony zwigzkowej jak i pracodawcéw. Organizacje zwigzkowe, pomimo podejmowanych przez
centrale zwigzkowe licznych préb zainteresowania tg tematyka i naktaniania do prowadzenia
dialogu spotecznego w zakfadzie pracy nie wystepujg z inicjatywg zawarcia uktadu. Nie bez
znaczenia jest w tym wypadku fakt skonfliktowania organizacji zwigzkowych, szczegdinie gdy
pracodawca objety jest dziataniem kilku badz kilkunastu organizacji zwigzkowych
nietworzacych wspdlnej reprezentacji zwigzkowe;j.

Zmniejszajgca sie z roku na rok liczba obowigzujgcych uktadéw zbiorowych pracy jest tez bez
watpienia wynikiem braku zainteresowania pracodawcow zawieraniem uktadéw zaktadowych
w zwigzku z dos¢ rozpowszechnionym poglgdem, iz znacznie dogodniejsze jest zawarcie
regulaminu wynagradzania umozliwiajgce szybsze i mniej skomplikowane wprowadzanie
zmian.

Zgtaszane do rejestracji uktady zaktadowe zawierajg w zasadzie bardzo ogdlne zasady
wynagradzania pracownikow z licznymi odestaniami do innych aktéw wewnetrznych
pracodawcy badz takie ksztaltowanie zasad wynagradzania, ktére pozwala pracodawcy na
swobodne ustalanie wynagrodzen pracownikéw.

W kwestii zasad wynagradzania obserwuje sie nadal tendencje odchodzenia od przyznawania
pracownikom licznych swiadczen dodatkowych, niezwigzanych Scisle z wykonywang praca.
Wprowadzenie natomiast innych, dodatkowych swiadczen fakultatywnych, uzalezniane jest
przede wszystkim od wyniku finansowego pracodawcy oraz od czynnika motywacyjnego; przy
czym zasadg staje sie pozostawienie decyzji o uruchomieniu srodkdéw wylgcznie w gestii
pracodawcy.

W roku objetym sprawozdaniem zauwazalne byto odchodzenie od regulowania w uktadach
zaktadowych materii przewidzianych dla regulaminu pracy. Znaczna liczba protokotow
dodatkowych przedtozonych do rejestracji w roku 2022 zawierata zapisy wykreslajgce takie
postanowienia z ukfadu i przenoszenie zapiséw do regulaminu pracy.

Sposrod wnioskow w 2022 r. dotyczacych rejestracji uktadow zbiorowych pracy tylko
1 wniosek dotyczyt nowego pracodawcy, nie objetego dotychczas uktadem.

W zakresie zawierania nowych ukltadéw zbiorowych pracy dla podmiotéw innych niz
pracownicy nie bytlo Zzadnych sygnatéw swiadczacych o checi zawarcia takiego aktu, nie
wprowadzono rowniez w uktadach zapiséw o obejmowaniu tej grupy osob swiadczgcych prace
postanowieniami zuzp.

7. Spory zbiorowe

W 2022 roku do Okregowego Inspektoratu Pracy w Gdansku zgtoszono 36 sporéw
zbiorowych. Zgtoszenia pochodzity od pracodawcow nastepujgcych branz:
*gornictwo i wydobywanie — 1 pracodawca,
przetwdérstwo przemystowe — 8 pracodawcéw,
administracja publiczna, obrona narodowa i obowigzkowe zabezpieczenia spoteczne — 3
pracodawcow,
opieka zdrowotna i pomoc spoteczna — 2 pracodawcow,
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transport i gospodarka magazynowa — 6 pracodawcow,
dostawa wody, gospodarowanie sciekami i odpadami oraz dziatalno$¢ zwigzana z
rekultywacjg — 1 pracodawca.

Organizacje zwigzkowe zgtosity fgcznie 72 zgdania, w tym dotyczgce:

» warunkow pfacy — 63
Podwyzszenie wynagrodzenia o 500 zt kazdemu pracownikowi i podniesienie o 25 %
po dokonanej podwyzce jako rekompensata utraconych zarobkow,
Wyptata dodatkowego $wiadczenia kazdemu pracownikowi 900 zt w 3 ratach (Swieto
Energetyka, Swieta Wielkanocne, Swieta Bozego Narodzenia),
10 % podwyzki dla wszystkich pracownikow,
Podwyzszenie wynagrodzenia w kolejnych latach - 500 zt, 300 zt, 300 zt,
Wyptacenie nagrody z zysku,
Uznaniowe podniesienie wynagrodzenia wybranym pracownikom,
Wyptata premii Swigtecznej w kolejnych latach | 2023-2025 w wysokosci  1.300 zt,
1.360 zt, 1.400 zt,
Podwyzszenie pracownikom wynagrodzenia o 1.500 zt netto,
PodwyZzszenie pracownikom wynagrodzenia o 500 zi,
Wzrost ptac pracownikéw o 400 zt netto
Dokonanie wzrostu wynagrodzen i uposazen poprzez petng realizacje uchwaty RM
z 28.05.2019 nr 44/2019 w zakresie, w jakim uchwata ta przewiduje podwyzki,
Podwyzszenie wynagrodzen zasadniczych czionkéw korpusu stuzby cywilngj
funkcjonariuszy stuzby celno-skarbowej i pozostatych pracownikow o 20 %,
Wyréwnanie zalegtych podwyzek,
Podwyzka wynagrodzenia zasadniczego o 1.000 zt netto
Podwyzszenie wynagrodzenia pracownikéw o 1.500 z,
Zwigkszenie dodatku chtodniczego i za odpowiedzialno$¢ materialna,
Podwyzszenie wynagrodzenia o 1.556 zt brutto kazdemu pracownikowi,
Wypfata dodatkowego swiadczenia kazdemu pracownikowi 1.500 zt w 3 ratach po 500
zt (Swieto Energetyka, Swieta Wielkanocne, Swieta Bozego Narodzenia),
Wyptata dodatkowego swiadczenia w kwocie 5.000 zt do czerwca 2023 r.,
Podniesienie wynagrodzenia zasadniczego o 2%,
Wprowadzenie systemowego wieloletniego planu wzrostu wynagrodzen,
Wprowadzenie zmiany sposobu naliczania dodatku stazowego powyzej 20 lat stazu
pracy - 1 % za kazdy kolejny rok pracy,
Zmiana sposobu wyliczania prawa do nagrody jubileuszowej,
Woyptata rekompensaty 5.000 zt w zwigzku ze spadkiem wartosci ,ztotowki”.

» warunkéw pracy - 3
Zapewnienie odziezy roboczej lepszej jakosci, czestego jej prania, wymiana odziezy na
odziez roboczg lepszej jakosci,
Zwiekszenie ilodci pracownikéw,
Zablokowanie trendu zastepowania pracownikéw funkcjonariuszami.

» Swiadczen socjalnych - 1
Zasilenie funduszu socjalnego.

» prawa i wolnosci zwigzkowe - 1
Zaprzestania szykanowania zwigzku zawodowego

» innych nie objetych definicjg sporu zbiorowego - 4
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Negocjowanie wskaznika wzrostu wynagrodzen.
W 1 przypadku pracodawca zgtaszajgcy spor zbiorowy nie podat informacji o zgdaniach
wysuwanych przez zwigzki zawodowe.
W roku 2022 powiadomiono o zakohczeniu 4 sporéw zbiorowych. W zawiadomieniach zawarto
jedynie informacje o podpisaniu porozumienia przewidujgcego wzrost wynagrodzen.

Przedmiotem sporéw zbiorowych zgtoszonych w roku 2022 r. u pracodawcéw byty gtéwnie
kwestie wzrostu wynagrodzen zwigzane z koniecznoscig wiasciwego zabezpieczenia
pracownikéw przed skutkami wzrostu cen. Kwoty wskazywane w postulatach ptacowych
wahaty sie pomiedzy 400 zt (netto) a 1.500 zt (netto), przy czym pojawiaty sie rowniez zgdania
wyptat jednorazowych majgcych na celu pokrycie rosngcych kosztéw utrzymania.

Niezaleznie od postulatéw ptacowych, ktére byty zgtaszane we wszystkich informacjach
0 zawigzaniu sie sporu zbiorowego, w Kilku przypadkach wskazano inne pozaptacowe kwestie.
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lIl.Bezpieczenstwo i ochrona zdrowia w miejscu pracy

1. Wypadki przy pracy

Inspektorzy pracy prowadzili w 2022 roku kontrole zwigzane z badaniem wypadkéw przy

pracy, ktére miaty miejsce na terenie dziatania Okregowego Inspektoratu Pracy w Gdansku

niezaleznie od podstawy zatrudnienia poszkodowanych. Przeprowadzono:

» 93 kontrole w 90 podmiotach w zwigzku z wypadkami oséb zatrudnionych na podstawie
umowy o prace,

» 24 kontrole w 24 podmiotach w zwigzku z wypadkami oséb wykonujgcych prace na innej
podstawie niz stosunek pracy oraz osob samozatrudniajgcych sie (podlegajacych
ubezpieczeniu wypadkowemu).

W 2022 roku w Okregowym Inspektoracie Pracy w Gdansku zarejestrowano 294 zgtoszenia
réznych zdarzeh wypadkowych.
— W zgtoszonych zdarzeniach wypadkowych 14,5 % stanowity nagte wypadki medyczne
i wypadki komunikacyjne (tj. 28 nagtych wypadkéw medycznych oraz 15 wypadkow
komunikacyjnych).
— W zgtoszonych wypadkach byto 145 wypadkdéw Smiertelnych i ciezkich (tj. 43 wypadki
Smiertelne i 102 wypadki ciezkie).
— Zbiorowych wypadkow zgtoszono 24, liczba poszkodowanych 54 osoby.

Najwiekszg liczbe kontroli zwigzanych z badaniem wypadkoéw przy pracy odnotowano
w branzach:

przetwdérstwo przemystowe — 50 kontroli,

budownictwo — 33 kontrole.

W 2022 r. przeprowadzono kontrole dotyczace wypadkéw w podmiotach wedtug ilosci
zatrudnionych osob:

do 9 zatrudnionych — 41 kontroli,

od 10 do 49 zatrudnionych — 36 kontroli,

od 50 do 249 zatrudnionych — 24 kontrole,

250 i wiecej zatrudnionych — 16 kontroli.

Najczestszymi wypadkami powtarzalnymi, wystepujgcymi w wojewddztwie pomorskim
w 2022 r. byty nastepujace typy wypadkdw:

wypadki podczas obstugi maszyn i urzgdzen,

upadki z wysokosci podczas budowy i remontéw obiektéw budowlanych,

upadki z wysokosci z rusztowan zarowno w budownictwie jak i w przemysle stoczniowym.

Przyktady zdarzen wypadkowych powtarzalnych w wojewoédztwie pomorskim.
Wypadek podczas budowy jednostki ptywajgcej w Gdarisku.

Podczas montazu poszycia do wrot budowanego doku, lezgcych na ramie foza na
dwuteownikach, pozycjonowana za pomocg chwytaka magnetycznego blacha, spadfa

i przygniotta poszkodowanego.
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G’fownyml przyczynami wypadku byty:

zastosowanie przez zespot pracownikow, niewtasciwego narzedzia do wykonywania pracy
- podnoszenie za pomocg chwytaka magnetycznego blachy o zbyt duzej masie w stosunku
do grubosci blachy oraz generowanie innych sit poprzez naciag i poruszanie blachy rekoma,
brak przeszkolenia pracownikéw zespotu w zakresie bhp przy uzywaniu chwytaka
magnetycznego,

brak instrukcji bezpieczenstwa i higieny pracy zwigzanej z obstugg chwytakéw
magnetycznych,

nieczytelne oznakowanie chwytaka magnetycznego.

Powyzsze zdjecie obrazuje migjsce wypadku. Na zdjeciu widoczna jest blacha stalowa,
a w gtebi uchwyt magnetyczny i $ciggacz taricuchowy, ktérym byta pozycjonowana blacha.

Wypadek podczas obstugi wyréwniarki do drewna.

Podczas wykonywanie prac polegajgcych na struganiu przy uzyciu wyrowniarki doszto do

podbicia deski przez sek znajdujgcy sie w desce. W wyniku tego zdarzenia poszkodowany

stracit kontrole nad elementem i jego lewa reka zsuneta sie z deski uderzajgc w wat nozowy.

Dton poszkodowanego czesciowo zostata wciggnieta w maszyne powodujgc uraz

subamputacyjny palcéw IV-V.

Przyczynami wypadku byty:

e niesprawna ostona wyréwniarki chronigca przed dostepem do strefy niebezpiecznej watu
nozowego.

e dopuszczanie przez osoby sprawujgce nadzér nad pracownikami do pracy przy maszynie
posiadajgcej niesprawny mechanizm sprezynowy ostony watu nozowego.

Wypadek porazenia pradem elektrycznym w migjscowosci Ostrowo, gmina Puck.
Podczas podnoszenia ,kipera” - tadowni do ciggnika siodtowego Mercedes Benz ACTROS,

metalowa barierka pomostu zetkneta sie z jednym z przewodow linii napowietrznej 15 kV,
biegnacej w poprzek drogi. Pracownik podchodzac od tytu pojazdu spowodowat przejscie tuku
elektrycznego z tadowni do ziemi, co doprowadzito do jego porazenia.

Przyczyng wypadku byt roztadunek ziemi, z wysoko unoszong tadownig wywrotki,
bezposrednio pod linig energetyczng sredniego napiecia 15 kV.
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Pojazd, z udziatem ktérego zaistniat wypadek.

Wypadek zwigzany z upadkiem z wysoko$ci podczas prac budowlanych.

Podczas przemieszczania za pomocg zurawia szalunku ze stropu nad pigtg kondygnacja,

budowanego budynku mieszkalnego wielorodzinnego, poszkodowany zostat uderzony

transportowanym tadunkiem i spadt na grunt ponoszgc $mierc.

Gtéwnymi przyczynami wypadku byty:

e wejscie poszkodowanego w strefe zagrozenia zwigzang z przenoszonym tadunkiem przy
uzyciu zurawia wiezowego,

e niezapewnienie podczas prowadzonych prac na stropie nad pigtg kondygnacjg
skutecznych srodkow zabezpieczajgcych przed upadkiem z wysokosci,

o tolerowanie, przez osoby sprawujgce nadzor, odstepstw od przepiséw i zasad
bezpieczenstwa i higieny pracy,

e niezapewnienie bezposredniego nadzoru nad prowadzonymi pracami szczegolnie
niebezpiecznymi (prace na wysokosci),

e niezapewnienie przeszkolonych hakowych/sygnalistow oraz wykonywanie obowigzkdw
hakowego i sygnalisty przez jedng osobe.

W wyniku przeprowadzonych kontroli zwigzanych z badaniem wypadkéw przy pracy
w 2022 r.: inspektorzy natozyli 55 mandatéw karnych za 96 wykroczeh (na taczng kwote
81.800 zt) oraz zastosowali 9 srodkéw wychowawczych.

W wyniku przeprowadzonych kontroli zwigzanych z wypadkami przy pracy inspektorzy pracy
skierowali do prokuratury 2 zawiadomienia o podejrzeniu popetnienia przestepstw z art. 221 i
art. 220 § 1i § 2 Kodeksu karnego.

W wyniku przeprowadzonych kontroli zwigzanych z badaniem wypadkow przy pracy

w 2022 r. skierowano do Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych jeden wniosek o podwyzszenie
sktadki na ubezpieczenia wypadkowe.

39



OKREGOWY INSPEKTORAT PRACY W GDANSKU

Przyktady uzyskanych efektow:
» W trakcie kontroli, przeprowadzonej w zwigzku z wypadkiem, zwigzanym z uderzeniem
przez wystajgcy obrabiany pret, ktéry podczas obrébki ulegt zagieciu i uderzyt
poszkodowanego, inspektor pracy wydat miedzy innymi decyzje:
.Zakazuje wykonywania prac na tokarce Quick Turn Smart 200M elementow
wystajgcych poza wrzeciono tokarki do czasu zapewnienia oprzyrzadowania
stabilizujgcego toczony pret we wrzecionie tokarki lub urzgdzenia stabilizujgcego
umieszczonego poza tokarkg oraz do czasu zastosowania wygrodzenia strefy
niebezpiecznej zwigzanej z obracajagcym sie wystajgcym poza wrzeciono tokarki
elementem.”

Przedsiebiorca wykonat ww. decyzje.
» W trakcie kontroli przeprowadzonej w zwigzku z wypadkiem, w wyniku ktérego nastgpita
urazowa amputacja palcéw prawej dtoni, podczas obstugi frezarki dolnowrzecionowe;j,
inspektor pracy wydat miedzy innymi decyzje:
~Wstrzymaé eksploatacje frezarki DFDA-5 producent Fabryka Maszyn do Drewna —
Gorzéw Wielkopolski ,GOMAD” do czasu zapewnienia ostony zabezpieczajgcej
pracownika przed kontaktem z frezem od strony stotu roboczego w pozycji spoczynkowej
do czasu zapewnienia samoczynnego powrotu frezu po zwolnieniu dzwigni sterujgcej
ruchem frezu.”

Pracodawca wykonat ww. decyzje podczas kontroli.

Whioski

Analiza zagadnien zwigzanych ze zgtaszaniem i badaniem okolicznosci i przyczyn wypadkow
przy pracy wskazuje, ze wypadki przy pracy, w szczegolnosci ciezkie, coraz czesciej majg
miejsce podczas eksploatacji i obstugi nowych maszyn i urzadzen technicznych
z zastosowaniem nowoczesnych technologii. Producenci deklarujg, iz maszyny i urzadzenia
spetniajg zasadnicze wymagania. Podczas badania wypadkéw inspektorzy pracy musze
dogtebnie analizowac¢: budowe maszyn i urzgdzen, zasady ich dziatania a takze poddawaé
analizie dokumentacje techniczno-ruchowg producenta i wykazywag, iz maszyna, urzgdzanie
a czasem nawet cata linia produkcyjna nie spetnia wymagan zasadniczych.
Kontrole zwigzane z badaniem wypadkow przy pracy, podczas ktérych podejmowac trzeba
temat nadzoru rynku, w zakresie spetniania wymagan zasadniczych, sg kontrolami
najtrudniejszymi, ktére wymagajg specjalistycznej wiedzy.

W zwigzku z powyzszym zasadne jest zintensyfikowanie specjalistycznych szkolen
inspektoréow pracy w zakresie zastosowania nowoczesnych technologii, maszyn i urzgdzen
pod katem wystepujgcych zagrozen a takze postepowania w ramach tematu nadzoru rynku.

W 2022 roku inspektorzy pracy przeprowadzili 132 kontrole w 129 podmiotach. w zakresie
przestrzegania przepisdw rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 01.07.2009 r. (Dz.U. nr 105,
poz. 870) w sprawie ustalania okolicznosci i przyczyn wypadkéw przy pracy analizg objeto 373
wypadki, w tym 24 zdarzenia nieuznane za wypadKi przy pracy.

Kontrole Panstwowej Inspekcji Pracy w zakresie przestrzegania przez pracodawcéw ww.
wskazujg, ze w sporzgdzonych przez zespoty powypadkowe protokotach wystepujg istotne
nieprawidtowosci.
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Przyktady nieprawidfowoS$ci i ich przyczyny
Najwiecej nieprawidtowosci, w kontrolowanych protokotach z ustalen okolicznosci i przyczyn
wypadkéw przy pracy, sporzadzonych przez zespoty powypadkowe, bylo zwigzanych
z ustalaniem przyczyn wypadkow.
Najczesciej powtarzalnymi nieprawidtowosciami, w prowadzonych postepowaniach
powypadkowych, sg:
- ustalenia tylko czesci przyczyn wypadkow — w 37 protokotach,
ustalenie innych przyczyn wypadkow niz wynikajgce z analizy inspektoréw pracy —
w 20 protokotach,
ustalenie srodkow i wnioskéw profilaktycznych nieadekwatnych do przyczyn wypadku —
w 28 protokotach,
przystgpienie do ustalania okolicznosci i przyczyn wypadku z nieuzasadniong zwitokg —
w 12 protokotach,
niezamieszczenie w protokole powypadkowym naruszonych przez pracodawce przepisow
i zasad bhp lub innych przepiséw dotyczgcych ochrony zdrowia — w 15 protokotach,
niewlasciwy sktad zespotu powypadkowego — w 4 wypadkach,
niezawiadomienie o wypadku wtasciwego Okregowego Inspektora Pracy - dotyczy 3
wypadkow.
Nadal zdarzajg sie przypadki, gdy pracodawca nie przystepuje do ustalania okolicznosci i
przyczyn wypadku badz nie sporzadza dokumentacji wypadkowej, bezpodstawnie twierdzac,
iz zaistniate zdarzenie nie jest wypadkiem przy pracy.

Przyktady nieprawidfowoS$ci w dokumentacji powypadkowej

W trakcie kontroli zwigzanej z badaniem wypadku s$miertelnego stwierdzono, iz zespodt

powypadkowy w punkcie 5 protokotu powypadkowego ustalit nastepujgce przyczyny:

- brak zabezpieczenia dostepu na strop budynku,

- brak stosowania srodkéw ochrony indywidulanej przez poszkodowanego,

- brak zachowania stosownej ochrony indywidulanej przez poszkodowanego

W punkcie stwierdzajgcym nieprzestrzeganie przez pracodawce przepiséw prawa pracy,

w szczegolnosci przepiséw i zasad bezpieczenstwa i higieny pracy lub innych przepiséow

dotyczgcych ochrony zycia i zdrowia, zespot powypadkowy wskazat: ,Nie stwierdzono”.

Inspektor pracy podczas badania przyczyn i okolicznosci ww. wypadku przy pracy ustalit

nastepujace przyczyny:

- wejscie poszkodowanego w strefe zagrozenia zwigzang z przenoszonym tadunkiem przy
uzyciu zurawia wiezowego,

- niezapewnienie podczas prowadzonych prac na stropie nad pigtg kondygnacjg
skutecznych srodkow zabezpieczajgcych przed upadkiem z wysokosci,

- tolerowanie przez osoby sprawujgce nadzoér, odstepstw od przepisow i zasad
bezpieczenstwa i higieny,

- niezapewnienie bezposredniego nadzoru nad prowadzonymi pracami szczegOdlnie
niebezpiecznymi,

- lekcewazenie zagrozenia przez poszkodowanego,

- niezapewnienie przeszkolonych hakowych/sygnalistow oraz wykonywanie obowigzkéw
hakowego i sygnalisty przez jedng osobe,

- nieprzeprowadzenie instruktazu stanowiskowego z zakresu bhp przed rozpoczeciem prac
szczegolnie niebezpiecznych na stropie nad pigtg kondygnacja.
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W  wyniku przeprowadzonych kontroli zwigzanych ze stosowaniem przedmiotowego
Rozporzadzenia inspektorzy pracy w 2022 r. natozyli 2 mandaty karne na tgczng kwote
4.000 zt.

Efekty dziatalno$ci nadzorczej — przyktady
Podczas kontroli inspektor pracy skierowat do pracodawcy nakaz: ,Ustali¢ w formie
protokotu powypadkowego okolicznosci i przyczyny zdarzenia wypadkowego...”.
Pracodawca sporzgdzit protokét powypadkowy podczas kontroli.
Podczas kontroli inspektor pracy skierowat do pracodawcy nakaz: ,Sporzgdzi¢ nowy
protokot powypadkowy poszkodowanego ... w zwigzku z wniesieniem przez zone
poszkodowanego wnioskow i zastrzezen do protokotu...”. Pracodawca sporzgdzit nowy
protokot powypadkowy podczas kontroli.
Podczas kontroli inspektor pracy skierowat do pracodawcy nakaz: ,Ustali¢ okolicznosci
i przyczyny wypadku pracownika ...”. Pracodawca sporzadzit protokét powypadkowy

podczas kontroli.

Analiza kontroli zwigzanych z przestrzegania przez pracodawcéw rozporzgdzenia w sprawie
ustalania okolicznoéci i przyczyn wypadkow przy pracy wskazuje, ze niezbedne jest dalsze
prowadzenie dziatalnosci kontrolnej w powyzszym temacie.

Btedy wykazane podczas kontroli inspektoréw pracy wskazujg na braki w przygotowaniu
merytorycznym oséb powotywanych przez pracodawcow w sktad zespotdw powypadkowych.
W szczegdlnosci uwaga ta dotyczy niewtasciwego przygotowania pracownikéw stuzby bhp do
prowadzenia postepowania powypadkowego, ustalania okolicznosci i przyczyn wypadkéw,
okreslania dziatan profilaktycznych, majgcych poprawi¢ stan bezpieczenstwa i higieny pracy
po wypadkach. Podczas swoich kontroli inspektorzy stwierdzali najwiecej nieprawidtowosci:
w ustalaniu tylko czesci przyczyn wypadkdéw i innych przyczyn wypadku niz wynikajgce
z analizy inspektora pracy; w ustalaniu srodkéw i wnioskéw profilaktycznych nieadekwatnych
do przyczyn wypadku; nieokreslaniu wtasciwych srodkéw i wnioskow profilaktycznych, celem
ograniczenia podobnych wypadkdéw w przyszioéci. Powyzsze nieprawidiowosci swiadczg
o stabym merytorycznym przygotowaniu oséb prowadzacych postepowanie powypadkowe
(w szczegolnosci pracownikéw stuzby bhp), bgdz o checi ukrycia czesci przyczyn, szczegdlnie
.lezgcych” po stronie pracodawcy. Powyzsze postepowanie skutkuje takze tym, ze w czesci
kontrolowanych postepowan powypadkowych zespoty powypadkowe nie uwzgledniajg
w protokotach powypadkowych, naruszonych przez pracodawce przepisdw prawa pracy
w tym przepiséw i zasad bhp lub innych przepiséw dotyczacych ochrony zdrowia.

Podczas analizy dokumentacji powypadkowej przez inspektoréw pracy nadal zdarza sie,
ze dochodzi do rozbieznosci co do kwalifikacji zaistniatego wypadku przy pracy. Pracodawcy
czesto w protokotach powypadkowych kwalifikuja wypadek jako powodujgcy czasowa
niezdolnos¢ do pracy, podczas gdy inspektor pracy nie ma watpliwosci, iz dany wypadek,
winien by¢ zakwalifikowany jako wypadek ciezki. W zwigzku z powyzszym konieczne staje sie
doprecyzowanie definicji wypadku ciezkiego, okreslonego w art. 3 ust. 5 ustawy z dnia 30
pazdziernika 2002 r. o ubezpieczeniu spotecznym z tytutu wypadkdw przy pracy i choréb
zawodowych w zwigzku z faktem, ze obecna definicja jest zbyt ogdina.
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2. Obnizenie poziomu ryzyka zawodowego, a w konsekwenciji liczby
wypadkdéw przy pracy w grupie zaktadow o wysokiej skali zagrozen
zawodowych (wzmozony nadzor)

W Okregowym Inspektoracie Pracy w Gdansku, w zakresie obnizenia poziomu ryzyka

zawodowego, a w konsekwenciji liczby wypadkéw przy pracy w grupie zaktadéw o wysokiej

skali zagrozen zawodowych w roku 2022, przeprowadzono kontrole w 3 wyznaczonych
podmiotach:

- Stocznia (Kod PKD 3011Z - produkcja statkow i konstrukcji ptywajgcych) — podmiot
zarzadzajgcy produkcjg stoczniowg (produkcjg statkow morskich specjalistycznych
jednostek ptywajacych i kadtubow), =zatrudniajgcy 1.005 oséb, zlecajgcy prace
kilkudziesieciu podmiotom podwykonawczym i kilkuset podmiotom gospodarczym,
korzystajgcym z jego infrastruktury technicznej przy pracach produkcyjnych,

- Zaktad branzy drzewnej (Kod PKD 1610Z — produkcja wyrobow tartacznych) - zaktad
zatrudniajgcy 218 oséb prowadzacy tartak oraz zajmujgcy sie produkcjg sklejek i mebli,

- Producent Szyb (Kod PKD 2312Z - produkcja szyb zespolonych) — zaktad zatrudniajgcy
505 oséb, zajmujacy sie produkcjg szyb zespolonych dla producentéw okien.

Objecie pracodawcéw wzmozonym nadzorem oznacza przeprowadzanie co nhajmniej

2 kontroli w pierwszym i drugim pofroczu, stad w 2022 r. przeprowadzono 6 kontroli

w 3 podmiotach, w ktérych wg stanu na dzieh rekontroli pracowato ogdétem 1.723 oséb,

w ramach stosunku pracy zatrudnionych byto tgcznie 765 pracownikéw, w tym 221 kobiet.

W kontrolowanych podmiotach stwierdzono zatrudnianie 15 osoéb fizycznych wykonujgcych

prace na innej podstawie niz stosunek pracy oraz 943 osoéb prowadzacych dziatalnosc

gospodarcza na wtasny rachunek. Stwierdzono zatrudnianie 36 cudzoziemcow.

Zauwazono wzrost zatrudnienia w grupie oséb prowadzacych dziatalnosé gospodarczg na

wiasny rachunek kosztem zmniejszenia zatrudnienia na podstawie umow o prace przy

podobnej liczbie os6b zatrudnionych ogdétem — w stosunku do zatrudnienia zarejestrowanego
przy pierwszych kontrolach.

W 2022 roku w kontrolowanych zaktadach wystgpito tgcznie 27 wypadkow przy pracy. Nie

odnotowano wypadkow Smiertelnych, ciezkich ani zbiorowych. Stwierdzono miedzy innymi

nastepujgce nieprawidtowosci zwigzane z badaniem okolicznosci i przyczyn wypadkow przy
pracy:

- sporzadzenie dokumentacji powypadkowej: na 25 sprawdzonych dokumentaciji
- 1 uchybienie,

- ustalenie przyczyn wypadku: na 25 sprawdzonych dokumentaciji - 3 uchybienia,

- okreslenie w protokole powypadkowym sSrodkéw i wnioskéw profilaktycznych: na
21 sprawdzonych dokumentacji — 2 uchybienia,

- identyfikacja zagrozen, ktérych aktywizacja doprowadzita do wypadku: na
13 sprawdzonych stanowisk - 2 braki,

- uaktualnienie oceny ryzyka zawodowego po zaistnieniu wypadku na 13 sprawdzonych
stanowisk - 2 uchybienia,

- uaktualnienie oceny ryzyka zawodowego po zaistnieniu wypadku o zagrozenia, ktérych
aktywizacja doprowadzita do wypadku: na 13 sprawdzonych 2 braki,

- poinformowanie pracownikéw o ryzyku zawodowym, ktére wigze sie z wykonywang praca
(po zaistnieniu wypadku): na 607 sprawdzonych 2 braki,

- prowadzenie systematycznej analizy wypadkdw przy pracy: 1 uchybienie.
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Przyklad razgcego naruszenia przepiséow

W trakcie kontroli w zaktadzie branzy drzewnej stwierdzono dwa przypadki transportowania
materialtdbw recznymi wodzkami transportowymi z  przekroczeniem norm ciezaru
transportowanego materiatu oraz dwa przypadki pracy przy niezabezpieczeniu pracujgcych na
obrabiarkach do drewna przed dostepem do ostrego narzedzia skrawajgcego. W zwigzku
z powyzszym wydano 4 nakazy wstrzymania prac. Powyzsze nieprawidtowosci skutkowaty
ukaraniem mandatem karnym.

Nieprawidtowosci powyzsze wystgpity pomimo $wiadomosci pracodawcy co do objecia jego
firmy programem kontrolnym skutkujgcym wzmozonym nadzorem nad zaktadem ze strony
Panstwowej Inspekcji Pracy.

W zaktadzie tym w roku 2022 wystapit wypadek zwigzany z przekroczeniem norm dzwigania.

Przyczyny ujawnianych nieprawidlowosci.

Zdaniem pracodawcéw do nieprawidtowosci w zakresie bezpieczenstwa dochodzi w wyniku:

- braku odpowiednio wykwalifikowanych pracownikéw na rynku pracy,

- coraz bardziej roszczeniowg postawg pracownikbw — wymagajgcych wiecej od
pracodawcy, a samemu zaniedbujgcych swoje obowigzki,

- braku srodkéw finansowych u pracodawcow - wywotanego sytuacjg kryzysowa.

Zdaniem inspektoréw pracy obok przyczyn wymienionych przez kierujgcych zaktadami

pracy, wystepuje szereg innych, sposrod ktérych wymienic¢ nalezy:

- bagatelizowanie badz brak $wiadomosci obowigzkoéw prawnych,

- lekcewazgcy stosunek pracodawcow lub pracownikéw stuzby bhp do szeroko rozumianych
zagadnien z zakresu bezpieczenstwa i higieny pracy majgcych na celu podniesienie
poziomu bezpieczenstwa pracy,

- skupianie sie w pierwszej kolejnosci na sprawach podstawowej egzystencii
przedsiebiorstwa i sprawach produkcyjnych,

- brak lub nieefektywne kontrole prowadzone przez pracownikéw stuzby bhp (w zwigzku
z jedng z kontroli Inspektor Pracy nakazat zwiekszenie wymiaru etatu pracownika stuzby
bhp).

Uzyskane efekty kontroli.

W trakcie przeprowadzonych kontroli w 3 zaktadach pracy inspektorzy pracy wydali ogdtem
19 decyzji nakazowych (w tym 4 decyzje wstrzymania prac oraz 5 decyzji z rygorem
natychmiastowego wykonania na podstawie art. 108 Kpa.). W wyniku przeprowadzonych
kontroli skierowano rowniez 3 wystgpienia zawierajgce 6 wnioskdw.

Wobec 1 osoby odpowiedzialnej za stwierdzone nieprawidtowosci wszczeto postepowanie
karno-wykroczeniowego — natozono mandat (za popetnienie 1 wykroczenia).

W wyniku podjetych przez Inspektora Pracy dziatan, w trakcie kontroli w firmie branzy drzewnej
dokonano przegladu frezarek i naprawy uszkodzonych wytgcznikéw krancowych. Niesprawne
wytgczniki krancowe umozliwiaty otwarcie oston ochronnych frezarek i dostep do ostrych
obracajgcych sie frezow.

W tym samym zaktadzie doprowadzono do przeniesienia jednego ze stanowisk w inne miejsce
— nie zwigzane z wystepowaniem narazenia na wdychanie szkodliwych oparéw czynnikow
chemicznych. Woczesniej bezposrednio przy stanowisku malowania zorganizowano
tymczasowe stanowisko pracy zwigzane z recznym szlifowaniem elementéw drewnianych.
W wyniku decyzji ustnej stanowisko szlifowania zostato przemieszczone w inne miejsce.
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W trakcie kontroli w Stoczni stwierdzono brak ostony ochronnej zabezpieczajgcej pracownika,
znajdujacego sie bezposrednio przy stole roboczym prasy hydraulicznej o nacisku 1.000 ton,
przed uderzeniem elementem podktadanym pod stempel prasy w trakcie prostowania blach.
W zwigzku z powyzszym wydano nakaz wstrzymania prac na prasie do czasu zastosowania
przewidzianej ostony ochronnej. W toku ponownej kontroli stwierdzono, ze prasa hydrauliczna
zostata doprowadzona do stanu technicznego pozwalajgcego na eksploatacje. Zgodnie
z decyzjg Inspektora Pracy wymieniony zostat néz przytwierdzony za pomocg $rub do stempla
prasy. Ruchomy wysiegnik z pulpitem sterowniczym, umozliwiajgcym odsuniecie operatora od
miejsca pracy stempla prasy, zostat wyremontowany, a sam pulpit sterowniczy wymieniony na
nowy wyposazony w grzybkowy awaryjny wytgcznik bezpieczenstwa. W dniu kontroli na
stanowisku pracy znajdowaty sie stalowe ostony koloru zéttego wykonana z profili kgtowych,
ktérych zadaniem jest ochrona przed wyrzuceniem elementéw stosowanych przy prostowaniu
blach (klockéw stalowych i klindw). Pracownicy podczas pracy uzywali oston, w ktore
pracodawca wyposazyt maszyne w celu zabezpieczenia przed zagrozeniami.

2022/11/03 13:07

Dziatania podjete przez Panstwowg Inspekcje Pracy w ramach ,wzmozonego nadzoru”
doprowadzity do poprawy warunkéw pracy oraz stanu bezpieczenstwa i higieny pracy
u kontrolowanych pracodawcow.

Nalezy podkresli¢, iz omawiane zaktady zostaty wyznaczone do realizacji wzmozonego
nadzoru na lata 2022 — 2024, co powinno by¢é pomocne w eliminowaniu nieprawidtowosci
i dalszej poprawie stanu bezpieczenstwa i higieny pracy. Regularne wizyty inspektoréw
pozwalajg na wyjasnienie watpliwosci w interpretacji przepisow, wptywajg rowniez motywujgco
na wykonanie obowigzkéw pracodawcy w zakresie bhp. Nalezy mie¢ nadzieje, iz z kazdym
rokiem nieprawidtowosci w kontrolowanych zaktadach bedzie coraz mniej.

3. Zaktady o wysokiej skali zagrozen

3.1. Organizacja prac zwigzanych z zagrozeniem wybuchowym. Prace w strefach
zagrozonych wybuchem (atmosfera wybuchowa).

W zakresie badania zagadnien dotyczacych organizacji prac zwigzanych z zagrozeniem

wybuchowym przeprowadzono kontrole w 7 podmiotach, w ktérych pracowato ogotem
258 os6b. W ramach stosunku pracy zatrudnionych byto fgcznie 216 pracownikéw,
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w tym 109 kobiet, 15 pracownikbw mitodocianych oraz 28 pracownikédw z orzeczeniem
0 niepetnosprawnosci. Ww. podmiotach stwierdzono zatrudnianie 15 os6b wykonujgcych
prace na innej podstawie niz stosunek pracy oraz 24 podmiotéw samozatrudniajgcych sie.

W powyzszym temacie kontrole przeprowadzono zaréwno w zaktadach, gdzie zatrudnienie
wynosito od 10 do 49 zatrudnionych - 6 kontroli, jak i w podmiocie, gdzie zatrudnienie wynosito
od 50 do 249 zatrudnionych — 1 kontrola. Kontrolg objeto zaktady réznych branz.
W grupie tej znalazly sie zaktady nalezgce do podmiotéw zajmujgcych sie produkcjg
chemikaliow i wyrobow chemicznych (2 podmioty) oraz handlem: hurtowym i detalicznym
pojazdami samochodowymi (1 podmiot), hurtowym, z wytgczeniem handlu pojazdami
samochodowymi (3 podmioty) oraz detalicznym, z wytgczeniem handlu detalicznego
pojazdami samochodowymi (1 podmiot).

Podczas prowadzonych kontroli w szczegdélnosci zwracano uwage na zagadnienia zwigzane
m.in. z przeprowadzeniem oceny ryzyka zwigzanego z mozliwoscig wystgpienia w miejscach
pracy atmosfery wybuchowej czy sporzadzeniem dokumentu zabezpieczenia przed
wybuchem. We wszystkich przeprowadzonych kontrolach wskazywano przepis szczegdlny
regulujgcy stwierdzone nieprawidtowosci.
Analiza stanu bezpieczenhstwa pracy w skontrolowanych zaktadach wskazuje na wyréwnany
poziom przestrzegania przez kontrolowanych pracodawcow przepisow bezpieczenstwa
i higieny pracy. W wyniku przeprowadzonych Kkontroli stwierdzono najistotniejsze
nieprawidtowosci:
- w 2 podmiotach na 7 kontrolowanych, inspektorzy pracy stwierdzili braki w dokumentach
zabezpieczenia przed wybuchem, tj. niezbednych elementéw wynikajgcych
z rozporzgdzenia Ministra Gospodarki z dnia 8 lipca 2010 r. w sprawie minimalnych
wymagan, dotyczgcych bezpieczenstwa i higieny pracy, z mozliwoscig wystgpienia
w miejscu pracy atmosfery wybuchowej. Istotne jest, iz we wszystkich podmiotach
stwierdzono sporzagdzenie oceny ryzyka zwigzanego z mozliwoscig wystgpienia
w miejscach pracy atmosfery wybuchowej;
- w 4 zakladach na 7 kontrolowanych, inspektorzy pracy stwierdzili brak oznakowania
znakiem ostrzegawczym ,EX” miejsc wstepu do przestrzeni zagrozonych wybuchem.
W pozostatych przypadkach podczas prowadzonych siedmiu kontroli stwierdzono
nieprawidtowosci, np.: brak weryfikacji prawidtowosci zastosowania srodkéw ochronnych
wskazanych w instrukcji bezpieczehstwa pozarowego — w szczegolnosci pod katem
rozmieszczenia sygnalizatoréw stezen opardéw oraz rodzaju wentylacji, brak przeprowadzenia
badan i pomiarow czynnikow szkodliwych, w tym czynnikbw chemicznych, brak aktualizaciji
oceny ryzyka zawodowego wystepujgcego przy wykonywaniu prac na danym stanowisku, brak
szkolen okresowych w dziedzinie bhp, brak badan i pomiaréw instalacji elektrycznej,
potwierdzajgcg ochrone podstawowg oraz przy uszkodzeniu, brak spisu mieszanin
chemicznych sklasyfikowanych jako niebezpieczne, brak aktualizacji zasad i norm przydziatu
odziezy i obuwia roboczego oraz srodkéw ochrony indywidualnej i inne.
W wyniku przeprowadzonych kontroli ustalono, iz gtownymi Zrodiami najistotniejszych
nieprawidtowosci i gtdwnych problemow jest: niewystarczajgca znajomo$¢é obowigzujgcych
przepiséw od wielu lat, lekcewazenie przez pracodawcow lub pracownikéw stuzby bhp
cigzgcego na nich obowigzku oraz nadmiar obowigzkdw.
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Przyczynami naruszen wedtug pracodawcoéw jest:

- nadal niewystarczajgca znajomos¢ obowigzujgcych od dziesigtek lat przepiséw lub
niedocenianie potrzeby petnej realizacji obowigzujgcych przepiséw w zakresie zapewnienia
wymaganego poziomu bezpieczenstwa,

- brak doradztwa i udziatu oséb wykonujacych zadania stuzby bezpieczenstwa i higieny
pracy,

- koniecznos$¢ ograniczania: stanu zatrudnienia oraz srodkow finansowych na rozwdj zaktadu
i na zapewnienie wiasciwych warunkéw pracy, ze wzgledu na trwajacy kryzys ekonomiczny,

- nadmiar obowigzkow, brak czasu na aktualizowanie wiedzy.

Podczas prowadzonych siedmiu kontroli, inspektorzy pracy udzielili tgcznie: 35 porad

z zakresu bezpieczenstwa i higieny pracy, 14 porad z zakresu prawnej ochrony pracy, w tym

5 porad z zakresu legalnosci zatrudnienia. Dodatkowo, inspektorzy pracy podczas kontroli

informowali pracodawcow o mozliwosci przystgpienia w roku 2023 do udziatu w konkursie

Panstwowej Inspekcji Pracy, np.: ,Pracodawca Organizator pracy bezpiecznej”.

W wyniku przeprowadzonych kontroli w 7 zaktadach pracy inspektorzy pracy wydali ogétem
18 decyzji, w tym 12 decyzji na piSmie oraz 6 decyzji ustnych, ktére zostaty wykonane
w trakcie trwania kontroli. Wsréd wydanych 12 decyzji 1 nadano rygor natychmiastowej
wykonalnosci na podstawie art. 108 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego.

W zaktadach pracy, w ktérych wystepuje atmosfera wybuchowa identyfikuje sie wiele
zagrozeh. Wyniki przeprowadzonych kontroli wskazujg na to, ze podmioty, w ktorych
wystepujg ww. zagrozenia nadal wymagajg nadzoru ze strony Panstwowej Inspekcji Pracy.
Nalezy bowiem stwierdzi€, iz znaczna czesc¢ stwierdzonych uchybien nie wynikata ze ztej woli
pracodawcy. Ttumaczono to raczej nadmiarem obowigzkow, trudnosciami wynikajgcymi ze
stanu epidemii, trwajgcym kryzysem ekonomicznym.

Nalezy zaznaczy¢, ze pozytywnym zjawiskiem jest brak wypadkdéw przy pracy czy zdarzen
potencjalnie wypadkowych bezposrednio zwigzanych z zagadnieniami podejmowanymi
podczas niniejszych kontroli a takze fakt, ze pracodawcy nie bagatelizowali stwierdzonych
przez inspektoréw pracy nieprawidtowosci i bezposrednio po ich ujawnieniu podejmowali
dziatania w celu ich usunigcia.

3.2. Organizacja prac zwigzanych z zagrozeniem wybuchowym. Materiaty wybuchowe,
w tym pirotechniczne”

W ramach badania zagadnien dotyczgcych organizacji prac zwigzanych z zagrozeniem
wybuchem z zastosowaniem materiatbw wybuchowych, w tym pirotechnicznych
przeprowadzono kontrole w 4 podmiotach, w ktorych pracowato ogétem 10 oséb. W ramach
stosunku pracy zatrudnionych byto tgcznie 4 pracownikéw, w tym 1 kobieta. W ww. podmiotach
stwierdzono zatrudnianie 4 osob wykonujgcych prace na innej podstawie niz stosunek pracy.
W powyzszym temacie kontrole przeprowadzono w zaktadach, gdzie zatrudnienie wynosito do
9 zatrudnionych.

Kontrolg objeto zaktady roznych branz. W grupie tej znalazty sie zaktady nalezgce do
podmiotéw zajmujgcych sie handlem hurtowym i naprawami oraz dziatalnoscig ustugowa
zwigzang z utrzymaniem porzadku w budynkach i zagospodarowaniem terenow zieleni.
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W wyniku przeprowadzonych kontroli stwierdzono najistotniejsze nieprawidtowosci:

- w1 podmiocie na 4 kontrolowane, pracodawca nie opracowat karty kwalifikacyjnej obiektu
zagrozonego wybuchem oraz nie poddat pracownikéw wstepnym szkoleniem w dziedzinie
bezpieczenstwa i higieny pracy;

- w 3 podmiotach, brak instrukcji przechowywania wyrobow pirotechnicznych, obejmujacych
zasady ich utylizacj;

- w 2 podmiotach brak instrukcji postepowania w sytuacjach awaryjnych i organizacji akc;ji
ratowniczej;

- w 2 podmiotach, nie dokonano badan i pomiarow instalacji odgromowej spetniajaca
wymagania ochrony przed wytadowaniami atmosferycznymi;

- w 2 podmiotach, pétki i regaly i inne wyposazenie pomieszczen nie byty wykonane
z materiatéw trudno zapalnych;

- w 1 podmiocie, nie przeprowadzono badah i pomiaréw skutecznosci dziatah ochron
przeciwporazeniowych instalacji i urzgdzen elektroenergetycznych.

W kontrolowanych zaktadach inspektorzy pracy stwierdzali réwniez nieprawidtowosci

dotyczgce: braku zapewnienia $rodkéw technicznych gwarantujgcych spetnienie wymogu, aby

temperatura w pomieszczeniach przy pomiarze na wysokosci 1 m od podtogi nie przekraczata
30°C; braku zapewnienia, aby drzwi ewakuacyjne otwieraty sie na zewngtrz pomieszczenia

w wyniku pchnigcia lub rozsuwaty sie po stronie zewnetrznej pomieszczenia; braku

zapewnienia aby poéfki, regaly i inne wyposazenia pomieszczen byty wykonane z materiatéw

trudno zapalnych, uniemozliwiajgcych sie tworzeniu sie w czasie pozaru szkodliwych
substancji chemicznych, zagrazajgcych zdrowiu lub zyciu ludzi.

W wyniku przeprowadzonych kontroli ustalono, iz gtébwnymi zrédtami najistotniejszych

nieprawidtowosci i gtéwnych probleméw jest niewystarczajgca znajomos¢ obowigzujacych

przepisow, nadmiar obowigzkow i trwajgcy kryzys ekonomiczny.

W wyniku przeprowadzonych kontroli w 4 zakfadach pracy inspektorzy pracy wydali ogétem
23 decyzje, w tym 21 decyzji na piSmie oraz 2 decyzje ustne, kitére zostaly wykonane
w trakcie trwania kontroli. Wsréd wydanych 21 decyzji:

- 4 nadano rygor natychmiastowej wykonalnosci na podstawie art. 108 § 1 ustawy z dnia 14
czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego, a pozostatym decyzjom nadano
termin wykonania;

- 15 zostato wykonanych.

Wobec 1 osoby odpowiedzialnej za stwierdzone nieprawidtowosci zastosowano srodek
oddziatywania wychowawczego (pouczenie).

Zaktady pracy zajmujgce sie obrotem wyrobami pirotechnicznymi sg podmiotami, w ktorych
wystepuje duzo zagrozen, a wyniki przeprowadzonych kontroli wskazujg na to, ze branza ta
wymaga nadzoru ze strony Panstwowej Inspekcji Pracy. Nalezy bowiem stwierdzi¢, iz znaczna
czes¢ stwierdzonych uchybien nie wynikata ze ztej woli pracodawcy. Ttumaczono to racze;j
nadmiarem obowigzkéw, trudnosciami wynikajagcymi ze stanu epidemii, nadmiarem
obowigzkow i trwajgcym kryzysem ekonomicznym.

Pozytywnym zjawiskiem jest brak wypadkow przy pracy czy zdarzen potencjalnie
wypadkowych bezposrednio zwigzanych z zagadnieniami podejmowanymi podczas
niniejszych kontroli a takze fakt, ze pracodawcy nie bagatelizowali stwierdzonych przez
inspektorow pracy nieprawidtowosci i bezposrednio po ich ujawnieniu podejmowali dziatania
w celu ich usuniecia.
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3.3. Organizacja bezpiecznej pracy przy urzadzeniach i instalacjach
elektroenergetycznych

W powyzszym zakresie przeprowadzono 6 kontroli u 6 przedsiebiorcow. Powierzali oni
wykonywanie pracy 139 osobom z czego 136 oséb Swiadczyto prace na podstawie uméw
o prace (w tym 84 kobiety). Stwierdzono powierzanie wykonywania pracy na innej podstawie
niz stosunek pracy jednej osobie — zawarto z nig umowe cywilnoprawna.

Kontrolowane zaktady zasilane byly energig elektryczng z sieci sredniego napiecia 15 kV
lub na podstawie zawartych uméw wykonywaly ustugi zwigzane z eksploatacjg urzgdzen
elektroenergetycznych.

Analiza przeprowadzonych kontroli wskazuje, ze powtarzalng nieprawidtowoscig jest brak
aktualizacji instrukcji — zaréwno instrukcji eksploatacji urzgdzenia energetycznego jak
i instrukcji organizacji bezpiecznej pracy. W ocenie inspektorow pracy zrodtem wspomnianej
nieprawidtowosci jest brak wiedzy pracodawcow o wejsciu w zycie nowych przepiséw,
tj. rozporzadzenia Ministra Energii z dnia 28 sierpnia 2019 r. w sprawie bezpieczenstwa
i higieny pracy przy urzgdzeniach energetycznych. Za pozytywny nalezy uznac fakt, ze nie
stwierdzono  dopuszczania do prac zwigzanych z  eksploatacja  urzadzeh
elektroenergetycznych pracownikow bez wymaganych kwalifikacji. Tylko w jednym przypadku
stwierdzono nieprawidtowos¢ zwigzang ze stanem sprzetu ochronnego elektroizolacyjnego,
ktora to nieprawidtowos$c¢ zostata usunigta w trakcie kontroli.

Najczesciej wystepujgce nieprawidtowoSci przedstawiono w ponizszej tabel.

Liczba
Zagadnienia objete kontrola stwierdzonych
nieprawidtowosci

brak lub nieprawidtowosci dotyczgce instrukcji organizacji bezpiecznej pracy - § 33 6
rozporzgdzenia
brak lub nieprawidlowos$ci dotyczgce instrukcji eksploatacji urzadzenia 5
energetycznego - § 4 rozporzadzenia
nieprawidtowosci dotyczace informacji zawartych w poleceniu pisemnym - § 28 ust. 1 1

rozporzgdzenia

nieprawidtowos$ci przy wykonywaniu prac eksploatacyjnych stwarzajgcych mozliwosé
wystgpienia szczegdlnego zagrozenia dla zdrowia lub zycia ludzkiego - § 27 ust. 1 1
rozporzgdzenia

nieprawidtowosci dotyczgce ustalenia przez pracodawce sposobu rejestrowania,
wydawania, przekazywania, obiegu i przechowywania polecen pisemnych - § 28 ust. 1
5 rozporzagdzenia

nieprawidtowosci w zakresie sktadu zespotu wykonujgcego prace stwarzajgce

mozliwos¢ wystgpienia szczegdlnego zagrozenia dla zdrowia lub zycia ludzkiego 1
(prace na polecenie pisemne) - § 27 ust. 4 rozporzgdzenia
nieprawidtowosci dotyczgce badania sprzetu ochronnego elektroizolacyjnego oraz 1

wskazujgcego napiecie - § 26 rozporzadzenia

nieprawidtowosci dotyczgce okreslenia wykazu prac pomocniczych przy urzadzeniach
lub grupach urzadzen energetycznych, ktére mogg by¢ wykonywane przez osoby 1
niebedace osobami uprawnionymi. - § 6 ust. 3 rozporzgdzenia

brak ustalenia lub aktualizacji szczegdtowego wykazu prac stwarzajgcych mozliwosé
wystgpienia szczegdlnego zagrozenia dla zdrowia lub zycia ludzkiego (prac na 1
polecenie pisemne) - § 27 ust. 3 rozporzgdzenia
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Wedtug inspektoréw pracy najczestszymi przyczynami naruszen stwierdzonych w trakcie

kontroli byty:

- brak wiedzy pracodawcéw o zmianach przepiséw dotyczacych bezpieczenstwa i higieny
pracy przy eksploatacji urzgdzen elektroenergetycznych spowodowany gtéwnie faktem,
iz eksploatacja urzgdzen elektroenergetycznych nie jest przedmiotem ich gtéwnej
dziatalnosci gospodarczej,

- brak wiedzy wykwalifikowanych i uprawnionych pracownikow o zmianach przepisow
dotyczgcych  bezpieczenstwa i higieny pracy przy eksploatacji urzadzen
elektroenergetycznych,

- rutynowe wykonywanie prac przez wykwalifikowany personel — na podstawie znanych
dotychczas przepisow,

- przedtuzenie, pomimo wprowadzenia istotnych zmian prawnych, obowigzywania zdobytych
uprawnieh elektroenergetycznych w okresie pandemii Covid 19 (przygotowanie
pracownikdw do egzaminu w celu uzyskania swiadectwa kwalifikacyjnego powodowato
zaznajomienie sie ze zmianami w obowigzujgcych przepisach).

3.4. Przestrzeganie przepiséw BHP przy wykonywaniu prac zwigzanych z narazeniem
pracownikéw na hatas i drgania mechaniczne.

W roku 2022 Inspektorzy pracy Okregowego Inspektoratu Pracy w Gdansku skontrolowali
16 zaktaddéw pracy, w ktorych przeprowadzono kompleksowg ocene zagadnien zwigzanych
Z narazeniem pracownikow na hatas i drgania mechaniczne. W skontrolowanych zaktadach
pracy ogétem pracowato 2.029 oséb, z tego w ramach stosunku pracy — 1.959 pracownikow,
w tym: 408 kobiet, 15 miodocianych i 34 pracownikéw niepetnosprawnych.

Nieprawidtowosci ujawniono w 12 zaktadach pracy.

Kontroli poddano podmioty gospodarcze z ré6znych branz w tym:

- 11 podmiotdéw z zakresu przetworstwa przemystowego,

- 2 podmioty z zakresu handlu i napraw,

- 3 podmioty pozostate.

W skontrolowanych zaktadach pracy inspektorzy pracy stwierdzili, iz najczesciej
wystepujacymi zrédtami hatasu i drgan mechanicznych byly maszyny i urzgdzenia stanowigce
wyposazenie linii technologicznych.

Na 0golng liczbe skontrolowanych 16 zaktaddw pracy 15 pracodawcoéw dokonato rozpoznania
wystepujacych w s$rodowisku pracy czynnikéw szkodliwych podlegajgcych pomiarom.
W 6 przypadkach pracodawcy nie posiadali aktualnych pomiaréw i badan w zakresie hatasu.
Jak wynika z przeprowadzonych kontroli, wyniki badanh hatasu stanowity podstawe do dziatan
pracodawcow. Uwzgledniano przydziat ochronnikéw stuchu na stanowiskach wystepowania
hatasu, pracownicy byli informowani o stosowaniu ochronnikéw stuchu na stanowiskach pracy,
na ktorych przekroczono NDN hatasu. Pomieszczenia pracy, obiekty, w ktorych stwierdzono
przekroczenia NDN hatasu byty oznaczone piktogramami ostrzegawczymi.

W wiekszo$ci zaktadéw pracy, w ktérych stwierdzono narazenie pracownikéw na hatas
opracowano programy dziatan ograniczajgcych narazenie na hatas. Nieopracowanie przez
pracodawce programu dziatan ograniczajgcych narazenie na hatas stwierdzono
w 4 przypadkach.

W wyniku czynnosci kontrolnych stwierdzono, ze najczesciej przyczynami przekroczen
wartosci NDN hatasu w kontrolowanych zaktadach pracy byly maszyny stanowigce
wyposazenie linii technologicznych i procesy produkcyjne. W kontrolowanych zaktadach pracy
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szczegdblnie w zaktadach przetworstwa drzewnego, sam proces obrobki drewna stanowit
zrédto emisji hatasu i drgan mechanicznych. Posadowienie maszyn w halach produkcyjnych
stanowito réwniez przyczyne organizacyjng powodujgcg kumulacje natezenia hatasu i drgan
mechanicznych. Podobne uwagi nasuwajg sie rowniez przy kontrolach zaktadéw z innych
branz np. obrébki metali.

Przykiady zastosowanych rozwigzan technicznych i organizacyjnych obnizajgcych poziom
ekspozycji pracownikéw na hatas i drgania mechaniczne (ogéine, miejscowe).

Pracodawcy, u ktorych przeprowadzono kontrole dotyczgce hatasu i drgan przewaznie
podejmowali czynnosci organizacyjne majgce na celu zmniejszenia ekspozycji pracownikow
na ww. czynniki.

W jednym z kontrolowanych zakfadéw pracy po poprzedniej kontroli stwierdzono miedzy
innymi prowadzenie prac w tymczasowej szlifierni (metalowa wiata) o wysokosci znacznie
nizszej niz wymagane 3,3 m. Z uwagi na prowadzone w tym pomieszczeniu prace powodujgce
wystepowanie czynnikéw szkodliwych dla zdrowia, w tym hatasu, po wydanych przez
inspektora pracy decyzjach, pracodawca podjat budowe nowych pomieszczen pracy. Ponizsza
fotografia przedstawia catkowicie nowg szlifiernie.

Ocena wiedzy pracodawcow | pracownikow o szkodliwym dziataniu hatasu i drgan
mechanicznych oraz sposobach zapobiegania.

Po przeprowadzonych kontrolach w zaktadach pracy, nasuwa sie spostrzezenie o niskim
poziomie wiedzy o szkodliwosci oddziatywania hatasu oraz nieznajomosci przepiséw prawa
i zasad BHP zaréwno pracodawcéw, jak i pracownikdéw. Zauwazalne byto lekcewazenie przez
pracownikéw nakazéw stosowania srodkéw ochrony indywidualnej zabezpieczajgcych ich
przed skutkami hatasu. Pracodawcy mato skutecznie egzekwowali nakaz stosowania
ochronnikow stuchu.

Ponadto w 2 kontrolowanych zaktadach pracy stwierdzono, ze pracodawcy nie przeprowadzili
i nie udokumentowali oceny ryzyka zawodowego zwigzanego z narazeniem pracownikow na
hatas i drgania mechaniczne. W kolejnych 3 kontrolowanych zakfadach pracodawcy nie
dokonali aktualizacji oceny ryzyka zawodowego zwigzanego z narazeniem pracownikow na
hatas, uwzgledniajgcej miedzy innymi: czasu narazenia, wartosci czynnika ustalonych jego
pomiarami, skutkow zdrowotnych i przedsiewzie¢ organizacyjnych.

W roku 2022, w czasie pandemii wirusa SARS-Cov-02, zgodnie z obowigzujgcymi przepisami
prawa, pracodawcy nie kierowali pracownikbw na okresowe badania lekarskie.
W kontrolowanych zaktadach pracy wszyscy zatrudnieni pracownicy posiadali wiec ,aktualne”
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orzeczenia lekarskie o braku przeciwskazan zdrowotnych do pracy na stanowiskach pracy.
Istnieje obawa, ze brak prawnego obowigzku wykonywania okresowych badan lekarskich
przez pracownikéw, bedzie miat w przysztosci bardzo negatywne skutki. W przypadku
szybkiego zdiagnozowania negatywnego wptywu hatasu i drgan mechanicznych na organizm
pracownika, istnieje mozliwos¢ unikniecia w przysziosci choréb zawodowych wynikajgcych
z tych czynnikow.

Z ustalen Inspektorow pracy wynika, ze ,wspoétpraca” pomiedzy pracodawcg a lekarzem
wykonujgcym profilaktyczne badania lekarskie konczyly sie na wskazaniu w skierowaniu na
badania, hatasu i drgan mechanicznych jako czynnikow srodowiska pracy.

Ocena doboru indywidualnych $rodkéw ochrony stuchu.

Z kontrolowanych 16 zaktadéw pracy, tylko w 2 pracodawcy nie dokonali doboru ochron stuchu
do wiasciwych wielkosci charakteryzujgcych hatas ustalonych jego pomiarem na stanowiskach
pracy. W pozostatych skontrolowanych 14 zaktadach pracy pracodawcy dokonali doboru
ochronnikow stuchu. Wszyscy pracownicy w kontrolowanych 16 zaktadach pracy zostali
wyposazeni w $rodki ochronne.

Kontrolowani pracodawcy prowadzg ewidencje wydawanych srodkéw ochrony indywidualne;.
Jako dobrg praktyke nalezy przedstawi¢ przyktad pracodawcy z Leborka.

W kontrolowanym zakfadzie pracy pracodawca na podstawie dokonanej i udokumentowanej
pisemnie analizy doboru ochron stuchu udostepnit pracownikom do stosowania w zalezno$ci
od ich indywidualnych preferencji ochronniki stuchu: typu stopery BILSON 303L — tlumienie
SNR33dB, 3M 1100 — tlumienie SNR 37dB, nauszniki przeciwhatasowe 3M PELTROL
Optime | (przeznaczone do stosowania w hatasie od 87-98 dB.)

Pracodawca zapewnit pracownikom (w zaleznos$ci od potrzeb) swobodny dostep do srodkow
ochrony indywidualnej stosowanych w firmie. Kazdy pracownik posiada indywidualna karte
magnetyczng, za pomocg ktorej z automatycznego dystrybutora narzedzi i artykutéw BHP ,
znajdujacego sie na hali, pobiera niezbedne mu do pracy srodki ochrony indywidualne;.

W kolejnym zaktadzie pracy przed wejsciem do pomieszczen hali gtéwnej, w ktérej
wykonywane byly prace przy obrébce drewna, znajdowat sie podajnik z ochronnikami stuchu,
stoperami. Pracownicy przed wejsciem do hali pobierali do uzytku stopery douszne.

Wedtug pracodawcow nieprawidtowosci wynikajg przede wszystkim z przyczyn
ekonomicznych, braku mozliwosci finansowych zakupu nowych maszyn i urzadzen badz
inwestycji w nowe obiekty przemystowe. W ocenie inspektoréw na poziom nieprawidtowosci
ma wplyw niski poziom wiedzy o szkodliwosci hatasu i drgan.

W roku 2022 Inspektorzy pracy w zwigzku z realizacjg kontroli w ramach przestrzegania
przepisow BHP przy wykonywaniu prac zwigzanych z narazeniem pracownikow na hatas
i drgania mechaniczne w sumie wydali 42 decyzje. Wydane decyzje dotyczyty tacznie 668
pracownikéw. Udzielono réwniez 119 porad technicznych z zakresu BHP.

W nastepstwie prowadzonych kontroli, w ramach wspétpracy skierowano 8 powiadomien do
Organdéw nadzoru i kontroli, w tym Urzedu Dozoru Technicznego i Strazy Pozarne.

W trakcie kontroli Inspektorzy pracy dokonujgc przeglagdu stanowisk pracy i organizacji pracy,
wnosili uwagi, wskazywali na mozliwosci poprawy warunkéw pracy. Wskazywanie przez organ
kontrolny mozliwosci innej, lepszej, bezpieczniejszej pracy jest elementem szkoleniowym,
edukacyjnym. W opinii pracodawcow, uwaga zwrécona pracownikowi przez inspektora pracy
przynosi wiekszy efekt niz nakaz pracodawcy skierowany bezposrednio do pracownika.
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W zwigzku z zauwazalnym utrzymujgcym sie niskim poziomem wiedzy u kontrolowanych
pracodawcow i pracownikdw zachodzi potrzeba kontynuowania dziatalnosci kontrolno-
prewencyjnej w zakresie uswiadamiania o szkodliwym oddziatywaniu hatasu i drgan
mechanicznych na zdrowie ludzkie.

3.5. Ekspozycja pracownikéw na niebezpieczne i szkodliwe dla zdrowia czynniki
chemiczne w Srodowisku pracy

W roku 2022 w Okregowym Inspektoracie Pracy w Gdansku przeprowadzono 21 kontroli
dotyczgcych ekspozycji pracownikdw na niebezpieczne i szkodliwe dla zdrowia czynniki
chemiczne. Kontrole realizowane byly przez wytypowanych inspektoréw pracy z catego
Okregu, ktorzy posiadajg stosowng wiedze i doswiadczenie w obszarze zwigzanym z szeroko
pojetymi zagadnieniami dotyczacymi czynnikédw chemicznych. Inspektorom pracy
pozostawiono swobode co do wyboru branzy w jakiej funkcjonujg kontrolowane zaktady. Dzieki
temu uzyskano informacje dotyczace przestrzegania przepiséw prawa pracy, w tym przepisow
bhp, ze szczegdlnym uwzglednieniem ekspozycji pracownikdw na niebezpieczne i szkodliwe
dla zdrowia czynniki chemiczne w $rodowisku pracy, w szerokim spektrum zaktadéw, zaréwno
pod wzgledem rodzaju prowadzonej dziatalnosci jak i wielkosci.

Kontrolg objeto m.in. zaktady produkujgce jachty i laminaty w budownictwie, warsztaty
samochodowe prowadzgce prace lakiernicze, zaktad przetworstwa warzyw, oczyszczalnie
Sciekéw, zaktad produkujacy kosmetyki.

W 3 przypadkach pracodawcy, do dnia rozpoczecia kontroli, nie rozeznali proceséw
technologicznych i wystepujgcych w nich czynnikow szkodliwych dla zdrowia w celu ich
wytypowania do oznaczenia w srodowisku pracy. Dotyczyto to zaktadu produkujgcego obrane
warzywa — ziemniaki, zaktadu prowadzgcego produkcje kosmetykow i Urzedu Gminy
prowadzgcego oczyszczalnie $ciekéw. Nalezy podkreslic, iz kazdy z ww. opisanych
podmiotéw prowadzit dziatalnos¢ gospodarczg od co najmniej 15 lat.

W wyniku dziatan inspektorow pracy, w kazdym z ww. zaktadéw pracy, dokonano rozeznania
i wytypowano czynniki szkodliwe dla zdrowia do oznaczenia w srodowisku pracy.

Jednak, jak potwierdzajg to dotychczasowe doswiadczenia inspektoréw pracy, nie zawsze
pracodawcy wypetniajg obowigzek wynikajgcy z § 2 rozporzadzenia Ministra Zdrowia
w sprawie badan i pomiaréw czynnikow szkodliwych dla zdrowia w $rodowisku pracy, tj. nie
wskazujg czynnikow szkodliwych dla zdrowia w srodowisku pracy, dla ktérych nalezatoby
wykona¢ badania i pomiary, albo wskazujg nie wszystkie czynniki, dla ktérych badania
i pomiary powinny by¢ wykonane.

Obowigzujgce na dzien dzisiejszy przepisy stwarzajg przedsiebiorcom mozliwosci unikniecia
tak podstawowego obowigzku, jakim jest wytypowanie i wykonanie badah i pomiaréw
czynnikow szkodliwych w Srodowisku pracy. W kontrolowanych podmiotach, w ktérych
wytypowano i wykonano pomiary czynnikéw szkodliwych dla zdrowia w srodowisku pracy,
czesto nie podejmowano wielu koniecznych dziatan, wynikajacych z wystepowania
w Srodowisku pracy czynnikéw szkodliwych dla zdrowia, potwierdzonych pomiarami.

Przyktadowo: w trakcie kontroli ustalono, iz pracodawca zajmujgcy sie produkcjg jachtow
i fodzi motorowych, wytypowat i wykonat pomiary czynnikdw szkodliwych w Srodowisku pracy.
Produkcja prowadzona jest w 2 lokalizacjach. W jednym zaktadzie produkcyjnym badania
zostaty wykonane w lipcu 2022 r., a w drugim w styczniu 2022 r. Badaniami objeto m.in.
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stezenia: ksylenu, octanu etylu, etylobenzenu, toluenu, acetonu, ksylenu, styrenu. Wyniki
pomiarow w pierwszym z zaktadow wykazaty m.in.:
- w Dziale Laminatéw stezenia czynnikbw chemicznych (styren, aceton) w granicach
0,04-0,83 NDS, przy czym na stanowisku laminarza stezenie styrenu wyniosto 0,83 NDS,
- w Hali nr 3 stezenia czynnikbw chemicznych (styren, aceton) miescily sie
w granicach 0,00-0,84 NDS, przy czym na stanowisku laminarza stezenie styrenu wyniosto
0,84 NDS.
W narazeniu na czynniki chemiczne w ww. pierwszym zaktadzie produkcyjnym pracuje
134 pracownikow.
Pomimo wykonania wyzej opisanych pomiarow $rodowiska pracy i posiadania wiedzy
nt. narazenia zatrudnionych pracownikéw, w dokonanej ocenie ryzyka zawodowego, m.in. na
stanowiskach pomocnika lakiernika, lakiernika, laminarza, nie uwzgledniono informagji
dotyczgcych wynikéw przeprowadzanych badan i pomiaréw stezenia szkodliwych czynnikow
chemicznych. Nalezy réwniez podkresli¢, iz kontrolowany pracodawca nalezy do kategorii
duzych przedsiebiorcéw, zatrudnia prawie 900 pracownikow, a zadania stuzby bhp realizuje
3 pracownikow.

W trakcie innej kontroli ustalono, iz pracodawca zajmujgcy sie produkcja todzi wycieczkowych
i sportowych, wytypowat i wykonat pomiary czynnikow szkodliwych w srodowisku pracy w roku
2017. W trakcie kontroli, w wyniku dziatan inspektora pracy, pracodawca wykonat aktualne
pomiary czynnikow chemicznych i czynnikow pytowych na stanowiskach pracy, ktére dla
styrenu i pytdbw wykazaty wartosci bliskie wartosci NDS. W trakcie kontroli inspektor pracy
stwierdzit szereg nieprawidtowosci, dotyczgcych uzytkowania czynnikow chemicznych i pytéw,
m.in.:

- nie dokonano oceny i nie udokumentowano oceny ryzyka zawodowego oraz nie dokonano
aktualizacji oceny ryzyka zawodowego z uwzglednieniem wynikdw pomiarow czynnikow
chemicznych,

- nie dokonano aktualizacji spisu chemicznych substancji niebezpiecznych,

- nie zaprowadzono rejestru czynnikdéw szkodliwych dla zdrowia w $rodowisku pracy oraz
kart pomiaréw/badan czynnikéw szkodliwych dla zdrowia w srodowisku pracy,

- nie opracowano norm przydziatu odziezy i obuwia roboczego oraz Srodkéw ochrony
indywidualnej,

- nie opracowano instrukcji bhp dotyczacych m.in. prac laminowania, stosowania
niebezpiecznych substancji chemicznych i ich mieszanin.

Opisane wyzej przypadki, w ktérych po pierwsze w ogdle nie wytypowano czynnikdw
szkodliwych dla zdrowia w $rodowisku pracy, dla ktérych nalezatby wykonac¢ badania
i pomiary lub wytypowano i wykonano pomiary, ale nie podjeto innych dziatan zwigzanych
z wystepowaniem w srodowisku pracy czynnikéw szkodliwych dla zdrowia, wynikajg na pewno
w pewnej mierze z przyczyn ekonomicznych i réwniez z powodu braku wiedzy po stronie
pracodawcow, ale przede wszystkim stuzb bhp. Wydaje sie jednak, iz podstawowg przyczyng
stwierdzonych nieprawidtowosci jest lekcewazace podejscie pracodawcdéw do zagrozen
zwigzanych z uzytkowaniem w zaktadzie czynnikow chemicznych i pytowych szkodliwych dla
zdrowia.
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Przyktady razacych naruszen przepiséw
Wyniki kontroli wskazujg na rézny poziom przestrzegania przepiséw bhp w kontrolowanych
podmiotach. Wprawdzie w zadnej z kontroli nie stwierdzono naruszen prawa pracy, w tym
przepiséw bhp, ktére dawatyby podstawe do kierowania zawiadomienia do organdw $cigania,
jednak za istotne naruszenie przepisow nalezy uznaé¢ brak rozeznania procesow
technologicznych i wystepujgcych w nich czynnikdw szkodliwych dla zdrowia w celu ich
wytypowania do oznaczenia w Srodowisku pracy oraz organizacji i sposobu wykonywania
pracy.

W trakcie kontroli ustalono, iz pracodawca Urzgd Gminy prowadzgcy oczyszczalnie $ciekéw,

nie wytypowat i nie wykonat pomiaréw czynnikéow szkodliwych w srodowisku pracy. Ponadto

kontrolowany podmiot nie wywigzat sie z innych obowigzkéw zwigzanych z uzytkowaniem
czynnikéw chemicznych, m.in.:

- nie dokonat aktualizacji i nie uzupetnit spisu niebezpiecznych substancji i mieszanin
chemicznych stosowanych na terenie oczyszczalni Sciekdw,

- nie dokonat oceny i nie udokumentowat ryzyka zawodowego na stanowisku pracy
konserwatora oczyszczalni sciekow,

- nie opracowat wykazu prac niebezpiecznych wystepujgcych w zaktadzie i nie okreslit
szczegotowych wymagan bezpieczenstwa i higieny pracy przy wykonywaniu prac
niebezpiecznych wystepujacych w zaktadzie,

- nie opracowat i nie udostepnit instrukcji bhp dotyczacej stosowania substancji i mieszanin
niebezpiecznych,

- nie oznakowat w sposob widoczny, umozliwiajgcy ich identyfikacje zbiornikow
zawierajgcych substancje i mieszaniny niebezpieczne, znajdujgce sie na terenie
kontrolowanej oczyszczalni sciekdéw,

- nie wyposazyt pracownikdw oczyszczalni $ciekdow w wymagane sSrodki ochrony
indywidualnej chronigce przed czynnikami chemicznymi.

Kontrolowana oczyszczalnia sciekéw zostata uruchomiona w roku 2021 r., jednak wczesniej
na terenie Gminy funkcjonowata oczyszczalnia sciekédw w innej lokalizac;ji.
Dtugi okres prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez te podmioty, potwierdza to, iz nie
tylko brak znajomo$ci i wiedzy lub trudnosci finansowe, a w duzej mierze Swiadome
lekcewazenie obowigzujgcych przepiséw bylo przyczyng niewywigzania sie przez
pracodawcow z podstawowego obowigzku jaki spoczywa na pracodawcach stosujgcych
niebezpieczne i szkodliwe dla zdrowia czynniki chemiczne w Srodowisku pracy, ktore narazajg
pracownikéw na ekspozycje w srodowisku pracy.

Przyczyny ujawnianych nieprawidtowosci

Wedtug inspektoréw pracy:

— lekcewazenie obowigzkow lezgcych po stronie pracodawcow stosujgcych niebezpieczne
i szkodliwe dla zdrowia czynniki chemiczne w Srodowisku pracy,

— brak wiedzy i znajomosci zagadnien zwigzanych ze stosowaniem niebezpiecznych
i szkodliwych dla zdrowia czynnikbw chemicznych po stronie pracodawcow
i pracownikéw stuzby bezpieczenstwa i higieny pracy, szczegolnie w mikro i matych
przedsiebiorstwach.

Wedtug podmiotow kontrolowanych:

— zbyt duzy zakres obowigzkdéw wynikajgcych z przepisdw prawa pracy dla pracodawcow
stosujgcych niebezpieczne i szkodliwe dla zdrowia czynniki chemiczne,
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— trudna sytuacja gospodarcza, ktéra ma wplyw na inwestycje, rowniez w zakresie
zwigzanym z bezpieczehstwem i higieng pracy,

— brak wiedzy i znajomosci zagadnien zwigzanych ze stosowaniem niebezpiecznych
i szkodliwych dla zdrowia czynnikow chemicznych.

Dziatania prewencyjne

W oparciu o zgtoszone uwagi przez Przewodniczacego Oddziatu Gdanskiego
Ogodlnopolskiego Stowarzyszenia Pracownikéw Stuzby BHP oraz uwzgledniajgc wstepne
wnioski wynikajgce z realizowanych w OIP Gdansk kontroli dotyczacych czynnikow
chemicznych, w dniu 10.11.2022 r. inspektor pracy przeprowadzit szkolenie pt.
.Bezpieczenstwo pracy z substancjami chemicznymi”. Szkoleniem objeto ok. 50 pracownikéw
stuzby bhp zrzeszonych w Stowarzyszeniu. Ocena szkolenia przekazana Kierownictwu OIP
Gdansk przez prowadzgcego, potwierdzita potrzebe dalszych dziatan w tym obszarze.

Uzyskane efekty kontroli

Nalezy podkresli, iz w wyniku kontroli inspektorzy pracy uzyskali najwieksze efekty swoich
dziatan w tych zaktadach, w ktérych jednoczesnie stwierdzono najwiecej nieprawidtowosci.
Wymierne wyniki osiggnieto w przypadku pracodawcow, ktérzy do dnia rozpoczecia kontroli
nie rozeznali procesow technologicznych i wystepujgcych w nich czynnikéw szkodliwych dla
zdrowia w celu ich wytypowania do oznaczenia w $rodowisku pracy. Dotyczyto to zaktadu
produkujgcego obrane warzywa — ziemniaki, zaktadu prowadzgcego produkcje kosmetykow i
Urzedu Gminy prowadzgcego oczyszczalnie Sciekow.

W przypadku jednej z kontroli pracodawca w trakcie kontroli wykonat pomiary srodowiska
pracy, w pozostatych dwéch przypadkach inspektorzy pracy wydali terminowe nakazy na
wykonanie badan i pomiaréw czynnikéw szkodliwych srodowisku pracy.

Whioski

Wyniki przeprowadzonych kontroli w ramach realizowanego tematu, z jednej strony wykazaty
niewielkg ilos¢ nieprawidtowosci, ktore stwarzatyby bezposrednie zagrozenie dla zdrowia lub
zycie. Z drugiej strony wystgpity przypadki, gdzie pracodawcy nie dokonali rozeznania
procesow technologicznych i wystepujgcych w nich czynnikdéw szkodliwych dla zdrowia w celu
ich wytypowania do oznaczenia w srodowisku pracy oraz organizacji i sposobu wykonywania
pracy, mimo prowadzenia dziatalnosci gospodarczej co najmniej 3 lata. Potwierdza to
lekcewazenie natozonych przez Ustawodawce obowigzkow, zwigzanych z uzytkowaniem
czynnikdw chemicznych.

Zapis § 2 rozporzgdzenia Ministra Zdrowia z dnia 2 lutego 2011 r. w sprawie badan i pomiaréw
czynnikow szkodliwych dla zdrowia w srodowisku pracy, nakfada na pracodawce obowigzek
wskazania czynnikéw szkodliwych dla zdrowia w $rodowisku pracy, dla ktérych nalezatoby
wykonac¢ badania i pomiary. Ten obowigzek, a jednoczesnie uprawnienie jest w zasadzie
autonomiczny, gdyz w obowigzujgcych aktualnie przepisach prawa pracy, nigdzie nie
wskazano organu lub urzedu, do ktorego kompetencji nalezatoby réwniez wytypowanie
czynnikow szkodliwych dla zdrowia w Srodowisku pracy, dla ktérych nalezatoby wykonac
badania i pomiary. Oczywiscie organy nadzoru nad warunkami pracy, m.in. inspektorzy pracy,
moga regulowac¢ stosownymi srodkami prawnymi sytuacje, kiedy nie wytypowano czynnikéw
do wykonywania badan i pomiaréw. Natomiast duzo bardziej skomplikowane jest
weryfikowanie przez inspektora pracy prawidtowosci wytypowania  czynnikow
lub weryfikowanie juz wykonanych pomiaréw.
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3.6. Bezpieczenstwo i higiena pracy w zakladach o potencjalnie wysokim ryzyku
wystgpienia powaznej awarii przemystowej

Rozlewnie gazu ptynnego

W powyzszym zakresie przeprowadzono kontrole w 4 podmiotach. Ww. liczba kontroli
wynikata z faktu, iz na terenie wojewddztwa pomorskiego znajdujg sie tylko
4 funkcjonujgce rozlewnie gazu ptynnego. Tylko jeden z kontrolowanych podmiotéw nalezat
do grupy zakfadow tzw. ,podprogowych”, zas pozostate nalezaty do grupy zaktadow
o zwiekszonym ryzyku wystgpienia powaznej awarii przemystowej (ZZR) lub zaktadow
o duzym ryzyku wystgpienia powaznej awarii przemystowej (ZDR). W skontrolowanych
zaktadach pracowato ogétem 156 osob, w ramach stosunku pracy zatrudnionych byto tgcznie
151 pracownikéow, w tym 56 kobiet. W ww. podmiotach stwierdzono zatrudnianie 2 osob
fizycznych wykonujgcych prace na innej podstawie niz stosunek pracy.

Analiza kluczowych probleméw

W rozlewniach gazu ptynnego zaliczonych, zarowno do zaktadéw tzw. ,podprogowych”,
jak i do grupy zaktadow o zwiekszonym ryzyku wystgpienia zwiekszonej awarii przemystowe;j
(ZZR) czy tez zaktaddw o duzym ryzyku wystgpienia duzej awarii przemystowej (ZZD),
priorytetem dla os6b zarzgdzajgcych takim zaktadem, jak i stuzb odpowiedzialnych za stan
bhp, powinny by¢ podwyzszone standardy bezpieczehstwa pracy, w szczegolnosci
bezpieczenstwa procesowego zwigzanego z niebezpiecznymi substancjami chemicznymi
w zakfadzie. Nieprawidtowosci w zapewnieniu przestrzegania obowigzujgcych przepisow
bezpieczenstwa pracy wystepowaty w kazdym z kontrolowanych zaktadoéw, ale skala
stwierdzanych naruszen ksztaltowata sie na réznym poziomie.

Stwierdzone nieprawidiowosci podczas kontroli podmiotu zaliczanego do zakfadu tzw.
.podprogowego”, dotyczyty np.: braku sporzgdzania oceny ryzyka zwigzanego z mozliwoscig
wystgpienia w miejscach pracy atmosfery wybuchowej czy tez dokumentu zabezpieczenia
przed wybuchem; braku oznakowania znakiem ostrzegawczym w ksztatcie tréjkata
z czarnym obramowaniem z umieszczonym wewnagtrz czarnymi literami ,Ex” na zottym tle,
w miejscach wstepu do przestrzeni, w ktorych istnieje mozliwo$¢ wystgpienia atmosfery
wybuchowej w iloSciach zagrazajgcych bezpieczenstwu i zdrowiu; braku aktualizacji oceny
ryzyka zawodowego wystepujgcego na stanowisku: obstuga stacji LPG, napetniacza butli
gazowych.

Pozwala to na wysnucie tezy, ze ww. nieprawidlowosci wynikajg niestety nadal
z braku znajomosci zagrozen oraz rutynowych, nie obejmujgcych wszystkich wymagan dziatan
oséb sprawujgcych nadzor i kontrole nad bezpiecznym wykonywaniem pracy,
a takze tolerowania odstepstw od obowigzujgcych przepiséw.

Wydaje sie, ze wcigz najwazniejsze jest wykonanie jak najwiekszego zakresu prac, od ktérego
uzalezniony jest zysk firmy, nie baczac na bezpieczenstwo zatrudnionych pracownikow.
Z wyjasnien uzyskanych od kontrolowanego pracodawcy wynikato, ze naruszenia przepisow
prawa w powyzszym zakresie spowodowane byly giéwnie brakiem wystarczajgcych srodkow
finansowych na spetnienie wszystkich wymagan, dotyczgcych technicznego bezpieczenstwa
pracy, a takze na prowadzenie wymaganych dziatan o charakterze organizacyjnym. Natomiast
wedtug inspektora pracy nadal najczestszg przyczyng naruszen prawa jest niedostateczna
wiedza w zakresie obowigzujgcych przepisow jak rowniez brak swiadomosci ewentualnych
skutkéw w ww. zakresie. Potgczenie obu przestanek moze wskazywaé na pracodawce,
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ktory kieruje sie checig najwyzszego zysku z jednoczesnym nieprzestrzeganiem przepisow

prawa, generujgc tym samym sytuacje potencjalnie wypadkowa.

Z kolei w zakfadach zaliczanych do kategorii zaktadow o zwiekszonym ryzyku wystgpienia

awarii przemystowej (ZZR) lub zaktadéw o duzym ryzyku wystgpienia awarii przemystowej

(ZDR) nalezy podkresli¢ starania pracodawcow o zapewnienie bezpiecznych i higienicznych

warunkoéw pracy, co niewatpliwie zwigzane jest z przeprowadzaniem okresowych analiz stanu

bezpieczenstwa i higieny pracy zawierajgcych propozycje przedsiewzie¢ technicznych

i organizacyjnych majgcych na celu zapobieganie zagrozeniom dla zycia i zdrowia

pracownikéw oraz poprawe warunkow pracy. Nalezy zaznaczyé, ze z uwagi na charakter

zaktadéw, regularne kontrole organdw kontroli i nadzoru nad warunkami pracy wymusity
przestrzeganie obowigzujgcych przepisow bezpieczenstwa i higieny pracy oraz zwigkszyty

Swiadomosc stron stosunku pracy w zakresie identyfikacji zagrozen zwigzanych z badanymi

obszarami. Niewatpliwie wicksza swiadomos¢ pracodawcow, oséb kierujgcych pracownikami

czy tez stuzby bhp pozwolita na wdrazanie procedur majgcych na celu polepszenie
bezpieczenstwa pracy pracownikéw. Pomimo, iz pracodawcy starali sie nie dopuszczaé¢ do
naruszen przepisow bhp jednak nie zawsze sie to udawato. Inspektorzy pracy podczas
przeprowadzania czynnosci kontrolnych ustalili, Ze do nielicznych nieprawidtowos$ci nalezato:

e brak aktualizacji oceny ryzyka zawodowego wystepujgcego przy wykonywanych pracach
na stanowisku pracownik gospodarczy/magazynier uwzgledniajgc zagrozenia zwigzane
z narazeniem na szkodliwe czynniki chemiczne (propan, butan),

e brak aktualnych pomiaréw dla czynnikéw chemicznych (propan, butan), przeprowadzonych
na stanowisku pracownik gospodarczy/magazynier, operator SNB/brygadzista SNB czy tez
brak aktualnych pomiaréw dla natezenia hatasu na stanowisku operator SNB/brygadzista
SNB,

o brak okreslenia szczegdtowych wymagahn bezpieczenstwa i higieny pracy przy
wykonywaniu prac szczegolnie niebezpiecznych.

Z wyjasnien uzyskanych od pracodawcéw objetych kontrolg wynikato, Zze przyczyng

wystepujacych nieprawidtiowosci byt brak czasu na aktualizowanie dokumentacji, co

skutkowato nieSswiadomym przeoczeniem termindw np. badan i pomiarow czynnikow
szkodliwych.

Niezaleznie od kategorii kontrolowanego podmiotu nalezy podkreslic, ze niewatpliwie

pozytywnym zjawiskiem jest brak wypadkéw przy pracy czy tez zdarzen potencjalnie

wypadkowych bezposrednio zwigzanych z zagadnieniami podejmowanymi podczas
niniejszych kontroli oraz fakt, ze pracodawcy nie bagatelizowali stwierdzonych przez
inspektoréw pracy nieprawidtowosci i bezposrednio po ich ujawnieniu podejmowali dziatania

w celu ich usuniecia.

Zdaniem inspektoréw pracy obok przyczyn wymienionych przez kierujgcych zaktadami pracy,
wystepuje szereg innych, sposréd ktérych wymienic¢ nalezy:
- niedocenianie potrzeby podejmowania kompleksowych dziatah majgcych na celu
podniesienie poziomu bezpieczehstwa pracy,
brak lub nieefektywne kontrole prowadzone przez pracownikéw stuzby bhp lub specjalistow
spoza zakfadu pracy,
skupianiu sie w pierwszej kolejnosci na sprawach podstawowej egzystencii
przedsiebiorstwa i sprawach produkcyjnych,
bagatelizowanie bgdz brak $wiadomosci obowigzkéw prawnych.
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Ustalenia kontrolne wykazaty, ze takze w zakfadach zaliczanych do kategorii zaktadow
o zwiekszonym ryzyku wystgpienia awarii przemystowej (ZZR) lub zaktadéw o duzym ryzyku
wystgpienia awarii przemystowej (ZDR) gtdbwng przyczyng wystepujgcych nieprawidtowosci
byto niedocenianie potrzeby petnej realizacji obowigzujgcych przepisow w zakresie
zapewnienia wymaganego poziomu bezpieczehstwa w kontrolowanych zaktadach pracy.

Uzyskane efekty kontroli

W zakfadach pracy bedacych przedmiotem niniejszych kontroli inspektorzy pracy wydali
ogotem 18 decyzji nakazowych, w tym 3 decyzje ustne. Ponadto w wyniku przeprowadzonych
kontroli skierowano rowniez 2 wystapienia zawierajgce 2 wnioski.

W wiekszosci zaktaddw nie przeprowadzono jeszcze kontroli sprawdzajgcych, ale od prawie
wszystkich pracodawcow wptynety do Okregowego Inspektoratu Pracy w Gdansku pisemne
informacje o wykonaniu wydanych przez inspektoréw decyzji i wnioskow.

Whnioski

Liczba i rodzaj stwierdzonych nieprawidtowosci oraz ztozonos¢ kontrolowanych zagadnien
wskazujg na potrzebe dokonania w kolejnych latach wiekszej liczby kontroli w tym zakresie,
zwlaszcza w zakladach (tzw. ,podprogowych”, w tym kontroli sprawdzajgcych, ktére moga
przyczyni¢ sie do skorygowania i uzupetnienia dziatann podejmowanych obecnie przez
pracodawcow w ramach realizacji decyzji nakazowych i wnioskow pokontrolnych, a takze
wskutek podjetej dziatalnosci prewencyjnej. Majgc na wzgledzie rownie powazne, jak
w przypadku zaktadow zaliczonych do grupy ZZR czy tez ZDR, skutki zdarzen noszgcych
znamiona awarii, wydaje sie zasadne okreslenie w stosunku do zaktadow tzw. ,podprogowych”
szczegbtowych regulacji prawnych w zakresie: wymagan dotyczgcych zapobiegania awariom
przemystowym i ograniczania ich skutkow, jak rowniez kryteriéw i zasad rejestrowania tych
zaktaddéw przez uprawnione organy.

4. Budownictwo

Kontrole placow budowy zawsze stanowig jedng z najistotniejszych cze$ci dziatalno$ci
inspektorow pracy z uwagi na liczbe wystepujgcych na nich zagrozen, ktére mogg skutkowac
i wielokrotnie skutkujg bardzo powaznymi wypadkami przy pracy. W 2022 r. kontrolami objeto
zaréwno duze jak i niewielkie budowy, na kazdych stwierdzajgc nieprawidtowosci mogace
skutkowac niebezpieczenstwem dla zycia i zdrowia pracujgcych. Przeprowadzone kontrole
miaty w znacznej czeéci charakter planowy, np. kontrole na budowach o szczegdinym
znaczeniu dla bezpieczenstwa, jak i interwencyjny, np. w zwigzku ze zgtoszeniami zagrozen
w miejscach publicznych.

41. Wzmozony nadzér na budowach o szczegoélnym znaczeniu dla bezpieczenstwa

W 2022 roku inspektorzy pracy wykonali 34 kontrole na budowach obiektéw o szczegdinym
znaczeniu dla bezpieczenstwa. W 24 przypadkach kontrole dotyczyty obiektow kubaturowych,
1 obiektu liniowego oraz 9 innych obiektow. Na terenach budow prace wykonywato 307 oséb,
w tym 284 pracownikdw w ramach stosunku pracy.

Do kontroli wybrano na terenie wojewodztwa pomorskiego:

- Przekop Mierzei Wislanej,

- Osiedle mieszkaniowe wielorodzinne Optima przy ul. T. Jasinskiego 2 w Gdansku,
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- Osiedle mieszkaniowe wielorodzinne Perspektywa przy ul. Legnickiej w Gdansku,

- budowa Wezla transportowego miejskiego obszaru funkcjonalnego Stupska w tym dworca
PKS Stupsk,

- budowa Trasy S6 na trasie tgczgcej Szemud z istniejgca obwodnicg Gdanska.

- budowa osiedla mieszkaniowego wielorodzinnego Porto w Rumi przy ul. Jeziorne;.

W trakcie kontroli inspektorzy pracy wykazali najwiekszg liczbe nieprawidtowosci w zakresie:

a) przygotowania do pracy:

- w 36 przypadkach (292 pracownikéw) stwierdzono brak przeprowadzenia instruktazu
stanowiskowego co stanowi 12,21 % ogétu kontrolowanych,

- w 27 przypadkach (171 pracownikow) stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie braku
przeprowadzenia instruktazu przy wykonywaniu prac niebezpiecznych, co stanowi 15,7
% ogo6tu kontrolowanych,

- w1 przypadku w catosci i 31 w czesci (297 pracownikéw) przy prowadzeniu rejestru
odziezy i obuwia roboczego co stanowi 10,7 % ogétu kontrolowanych,

b) przygotowanie i organizacja budowy:

- w 10 przypadkach stwierdzono brak wykonania oceny ryzyka zawodowego na
52 zbadane przypadki co stanowi 19 %. ogétu zagadnienia.

- w 7 przypadkach na 33 zbadane stwierdzono brak wykonania instrukcji bezpiecznego
wykonywania robét co stanowi 21 % ogétu zagadnienia.

- w 1 przypadku w catosci i 2 w czesci na zbadanych 12 przypadkow stwierdzono
nieprawidtowosci przy organizacji prac przy montazu konstrukcji co stanowi 25 % ogétu
zagadnienia.

C) organizowanie stanowisk i procesow pracy:

- w 10 przypadkach stwierdzono brak a w 5 czesciowy brak prawidlowego zorganizowania
dojécia i przejscia do stanowiska pracy na 23 zbadane przypadki co stanowi 65 % ogoétu
zagadnienia,

- w4 przypadkach na 13 zbadanych stwierdzono nieprawidtowosci przy stosowaniu znakow
i urzgdzen ostrzegawczych, w tym na czynnych odcinkach drog co stanowi 30,7 % ogoétu
zagadnienia.

d) prace przy wykonywaniu robét ziemnych i wykopow:

- stwierdzono 3 braki na 8 zbadanych przypadkéw przy organizowaniu zejs¢ do wykopu
(37 %),

- stwierdzono 1 brak w catosci i 2 czesciowo przy zabezpieczeniu Scian wykopu na
9 zbadanych (33 %),

- stwierdzono 3 braki przy organizowaniu skfadowania urobku na 8 zbadanych (37 %
0go6tu zagadnienia).

e) organizowanie prac na wysokosci:

- w 4 przypadkach stwierdzono brak w catosci a w 4 przypadkach w cze$ci w zakresie
zabezpieczenia stanowisk pracy na wysokosci na 11 tgcznie zbadanych, 72 % ogotu
zagadnienia.

- w 3 przypadkach w catosci i 5 w czesci przy zabezpieczaniu otworéw i $cian
zewnetrznych na 11 zbadanych, 72,7 % ogotu zagadnienia.

f) organizowanie rusztowan
- stwierdzono 5 przypadkdéw niedokonania odbioru rusztowania na 11 zbadanych, 45,5 %

0gotu zagadnienia,
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- stwierdzono 2 braki przy zapewnianiu przeglagdéw rusztowan na 6 zbadanych 33,3 %
og6tu zagadnienia,

- stwierdzono 4 catkowite braki przy zapewnieniu prawidlowego posadowienia przy 11
zbadanych, 36,6 % og6tu zagadnienia,

- stwierdzono 6 brakéw w catosci i 1 w czesci na zbadanych 12 przypadkach przy
zapewnieniu balustrad ochronnych, 58,33 % og6tu zagadnienia,

- stwierdzono 4 braki przy zbadanych 12 przypadkach przy zapewnieniu pomostow
roboczych, 33 % ogotu zagadnienia.

g) eksploatacja urzadzen i instalacji energetycznych:

- stwierdzono 3 braki na 8 zbadanych przy wykonywaniu badanh i pomiaréw instalacji 37,5
% ogétu zagadnienia,

- stwierdzono 2 braki w catosci i 2 czesciowo przy uzytkowaniu rozdzielnic 33,3 % ogotu
zagadnienia,

- stwierdzono 3 braki w catosci i 4 w czesci na fgcznie zbadanych 14 przypadkdéw przy
zabezpieczeniu przewodow elektrycznych, 50% ogétu zagadnienia.

Przyktad:

Podczas kontroli z dnia 31.05.2022 r. firmy budowlanej, z siedzibg w Gdansku, przy budowie

Drogi Wodnej fgczacej Zatoke Gdanskg z Zalewem Wislanym stwierdzono miedzy innymi nw.

nieprawidtowosci:

- wykonywanie pracy przez pracownika w wykopie ziemnym w sytuacji braku zabezpieczenia
skarpy przed mozliwoscig jej obsuniecia oraz braku drogi komunikacyjnej prowadzgcej do
wykopu,

- brak zapewnienia bezpos$redniego nadzoru nad wykonywang pracg w wykopach,

- uzytkowanie zawiesia linowego do transportu prefabrykatéw w sytuacji jego ztego stanu
technicznego,

- wykonywanie pracy pracownika na falochronie kanatu zeglugowego, od strony Zalewu
Wislanego, bez srodkow ochrony indywidualnej chronigcej przed upadkiem z wysokosci i
mozliwos$cig utoniecia.

W wyniku stwierdzonych nieprawidtowosci inspektor pracy skierowat 4 decyzje wykonane

przez pracodawce w trakcie kontroli, w tym 2 wstrzymania, 1 skierowanie oraz 1 wniosek

w wystgpieniu. Osobe odpowiedzialng za stwierdzone wykroczenia ukarano mandatem

karnym.

Inspektorzy pracy przed rozpoczeciem czynnosci kontrolnych na wybranych placach budowy
przeprowadzili czynnosci prewencyjne stuzgce poprawie bezpieczenstwa pracy na budowach.
W trakcie szkolenia z zakresu organizowania terenu budowy wydano materiaty edukacyjne -
wydawnictwa Panstwowej Inspekcji Pracy. Takie spotkanie odbyto sie np. w dniu 14.03.2022 r.
na terenie budowy w Gdansku przy ul. Jasifskiego, w dniu 04.07.2022 r. na terenie budowy
przekopu Mierzei Wislane;.

W trakcie kontroli najwiekszg liczbe uchybien ujawniono w zakresie: zagospodarowania terenu
budowy, organizowania przejs¢ do stanowiska pracy, robot ziemnych, prac na wysokosci,
organizowania rusztowan, eksploatacji urzgdzen i instalacji energetycznych. Rodzaj
nieprawidiowosci wskazuje na ich charakter ekonomiczny przy wypetnianiu obowigzkdw
z zakresu bezpieczenstwa i higieny pracy. W zwigzku z faktem, iz brak jest przepisow
naktadajgcych obowigzek zapewnienia bezpieczenstwa przez wiodacego przedsiebiorce na
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terenie budowy odpowiedzialnos¢ sie rozprasza na pozostatych uczestnikow procesu
budowlanego.

W wyniku postepowania udzielono 97 porad w zakresie prawnej ochrony, 261 porad

z zakresu technicznego bezpieczenstwa pracy oraz 32 porady w zakresie legalnosci

zatrudnienia.

Inspektorzy pracy niezaleznie od czynnosci kontrolnych przeprowadzili szkolenia z zakresu

zapewnienia bezpiecznych i higienicznych warunkéw pracy na terenie budowy, {j.:

- szkolenie przeprowadzenie w dniu 14.03.2022 r. na terenie budowy osiedla Optima dla
13 pracodawcow,

- szkolenia przeprowadzonego w dniu 11 i 12 kwietnia 2022 r. na terenie budowy osiedla
Perspektywa dla 14 pracodawcow,

- szkolenie przeprowadzone w dniu 29.04.2022 r. na terenie budowy Dworca PKS dla
4 pracodawcow,

- szkolenia przeprowadzone w dniu 23 i 29 czerwca 2022 w Cechu Rzemiost w Stupsku dla
18 pracodawcow,

- szkolenia z dnia 30.06.2022 r. przeprowadzonego na terenie Przekopu Mierzei Wislanej dla
42 pracodawcow,

- szkolenia z dnia 15.07.2022 r. przeprowadzonego na terenie osiedla Porto w Rumii dla
3 pracodawcéw.

W wyniku przeprowadzonych kontroli inspektorzy pracy wydali tgcznie 194 decyzje. W 38
przypadkach stwierdzono bezposrednie zagrozenie dla zycia i zdrowia pracujgcych,
co skutkowato nadaniu decyzjom rygoru natychmiastowej wykonalnosci. W 5 przypadkach
wstrzymano eksploatacje maszyn i urzadzen (gtéwnie rusztowan) oraz w 12 przypadkach
wstrzymano prace wykonywang w warunkach bezposredniego narazenia na utrate zycia

i zdrowia pracownikow. W zwigzku z ustaleniem, iz pracownicy nie stosujg podczas pracy

srodkéw ochrony indywidualnej wydano 7 decyzji polegajgcych na skierowaniu do innej pracy

pracownikéw nie stosujgcych sie do obowigzujgcych wymogow. Wiekszo$¢ decyzji zostata
wydana przez inspektorow w formie ustnej, co oznacza, ze 126 decyzji zostato wykonanych

w czasie trwania kontroli. Ponadto do dnia sporzadzenia niniejszego sprawozdania uzyskano

potwierdzenie wykonania 66 z 68 decyzji wydanych na pismie.

Przyktad uzyskanych efektéw mozna wskaza¢ na podstawie kontroli budowy Wezta

Transportowego Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Stupska z elementami priorytetow dla

komunikacji zbiorowej przy ul. Towarowej w Stupsku, gdzie pracodawca wykonat decyzje:

- zapewnienia stosowanie przez 2 pracownikdw przydzielonych im srodkéow ochrony
indywidualnej, tj. hetméw ochronnych,

- skierowania pracownika obstugujgcego na budowie tadowarke kotowag do robét ziemnych,
do wykonywania innych prac, do czasu uzyskania wymaganych uprawnien kwalifikacyjnych
w zakresie obstugi fadowarki,

- wstrzymania prac budowlanych prowadzonych z rusztowania metalowego, systemowego,
posadowionego przy wznoszonym budynku dworca PKS, do czasu zamontowania petnego
obarierowania podestéw roboczych, w tym od strony Sciany budynku oraz wiasciwego
posadowienia stojakow rusztowania i zamontowania petnych pomostow roboczych,

- wstrzymania prac budowlanych prowadzonych z rusztowania metalowego, systemowego,
posadowionego przy wznoszonym budynku dworca PKS, do czasu wyznaczenia
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i zabezpieczenia strefy niebezpiecznej w obrebie rusztowania przed dostepem oséb
nieuprawnionych,

wstrzymania prac zwigzanych z obstugg betoniarki, ktérg zainstalowano w obrebie strefy
niebezpiecznej przy rusztowaniu  metalowym, systemowym, posadowionym
przy wznoszonym budynku dworca PKS, do czasu zadaszenia jej stanowiska obstugi,
wstrzymania eksploatacji rusztowania metalowego, systemowego, posadowionego
przy wznoszonym budynku dworca PKS, od strony toréw kolejowych, do czasu
zamontowania petnego obarierowania podestéw roboczych, w tym od strony sSciany
budynku oraz wiasciwego posadowienia stojakéw rusztowania i zamontowania petnych
pomostéw roboczych,

wstrzymania eksploatacji rusztowania metalowego, systemowego, posadowionego
przy wznoszonym budynku dworca PKS od strony torow kolejowych, do czasu wyznaczenia
i zabezpieczenia strefy niebezpiecznej w obrebie rusztowania przed dostepem o0sbb
nieuprawnionych,

zapewnienia catosci ogrodzenia placu budowy dworca autobusowego, w tym od strony
toréw kolejowych,

ustalenia wykazu prac szczegdlnie niebezpiecznych wykonywanych na budowie dworca
autobusowego,

wyznaczenia strefy i miejsc niebezpiecznych wystepujacych na budowie dworca
autobusowego oraz odpowiedniego ich oznakowania i zabezpieczenia przed dostepem
0s0b nieuprawnionych,

przeprowadzenia oceny ryzyka zawodowego wystepujacego przy wykonywaniu
poszczegolnych rodzajow prac na budowie dworca autobusowego,

opracowania instrukcji bezpiecznego wykonywania poszczegdlnych rodzajow robot
budowlanych, realizowanych na budowie dworca autobusowego i zapoznania z nig
zatrudnionych na budowie osob,

wyznaczenia bezpiecznego dojscia do rusztowan budowlanych, znajdujgcych sie na
budowie dworca autobusowego,

zamontowania  obarierowania  ochronnego na  przejsciach  komunikacyjnych,
zamontowanych na wysokosci pod konstrukcjg zadaszenia budowanego dworca
autobusowego,

dokonania odbioru technicznego rusztowan budowlanych, zmontowanych na budowie
dworca autobusowego,

dokonania okresowej kontroli stanu technicznego systemowych rusztowan budowlanych,
zmontowanych na budowie dworca autobusowego,

umieszczenia na systemowych, metalowych rusztowaniach, usytuowanych na budowie
dworca autobusowego tablic informujgcych o: wykonawcy montazu rusztowania oraz
dopuszczalnym obcigzeniu pomostéw i konstrukcji rusztowania,

uzyskania i udostepnienia pracownikom sporzgdzonej w jezyku polskim instrukcji obstugi
betoniarki, uzytkowanej na budowie dworca autobusowego,

opracowania i udostepnienia pracownikom szczegofowej instrukcji stanowiskowej bhp,
dotyczgcej obstugi betoniarki, uzytkowanej na budowie dworca autobusowego,
zapewnienia na budowie dworca autobusowego odrebnego pomieszczenia lub miejsca do
sktadowania przenosnych zbiornikbw napetnionych gazami (butli gazowych),
zapewniajgcego ochrone przed dziataniem niekorzystnych warunkéw atmosferycznych
(nastonecznienie-nagrzanie, opady),
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- przeprowadzenia okresowej kontroli stanu ochrony przeciwporazeniowej i opornosci izolacji
urzadzen elektroenergetycznych uzytkowanych na budowie dworca autobusowego,

- oznakowania odpowiednimi tablicami informacyjnymi oraz znakami ostrzegawczymi dot.
bezpieczenstwa i higieny pracy terenu oraz miejsc i stref niebezpiecznych na realizowanej
budowie,

- zapewnienia bezpiecznego zejscia/wyjscia komunikacyjnego do wykopow znajdujgcych sie
na budowie dworca autobusowego,

- usuniecia urobku sktadowanego przy obrysie wykopéw i zagtebien realizowanych drég
oraz z innych, nie wyznaczonych do tego celu miejsc, na budowie dworca autobusowego.

Analiza przebiegu kampanii wskazuje, iz charakter nieprawidtowo$ci nie odbiega od
charakterystyki kontroli placow budowy prowadzonych w ramach postepowania w zwyklym
trybie. Wskazanym jest zaproponowanie kontrolowanym podmiotom prowadzenia monitoringu
stanu przestrzegania przepisow (oczywiscie w sposob dobrowolny), co utatwitoby analize tej
sytuacji.

4.2. Eliminowanie zagrozen wypadkowych w budownictwie.

Eliminowanie zagrozen wypadkowych w budownictwie jest jednym z najwazniejszych zadan

PIP. W 2022 roku inspektorzy pracy Okregowego Inspektoratu Pracy w Gdansku

przeprowadzili w tym zakresie 133 kontrole w 127 podmiotach, ktére zatrudniaty na terenach

budéw 898 osob, w tym 801 pracownikbw w ramach stosunku pracy. Kontrole

przeprowadzono wobec 122 obiektéw nowych, 9 obiektéw w przebudowie, 2 obiektow

w trakcie rozbiorki i 2 podlegajgcych termomodernizacii.

Na podstawie podjetych przez inspektoréw pracy ustalen wyodrebniono zagadnienia, ktére sie

wyrdzniajg i wskazujg na nieprawidtowosci z zakresu:

a) przygotowania do pracy:

- w zakresie zapewnienia badan lekarskich stwierdzono nieprawidtowosci w 7,8 % ogodtu
badanych,

- niezapewnienie $rodkéw ochrony indywidualnej stwierdzono w 7,2% ogo6tu
kontrolowanych.

b) zagospodarowania terenu budowy:

- w zakresie zabezpieczenia strefy i miejsc niebezpiecznych stwierdzono nieprawidtowosci
w 21 przypadkach na tgcznie 78 zbadanych, co stanowi 26,9 % og6tu zagadnienia,

- w zakresie organizowania drég komunikacyjnych stwierdzono nieprawidtowosci
w 20 przypadkach na tgcznie 91 zbadanych, co stanowi 21,97 % ogdtu zagadnienia,

- w zakresie nieprawidtowosci w zakresie sktadowania urobku stwierdzono nieprawidtowo$¢
w 19 przypadkach na 56 zbadanych, co stanowi 33,92 % ogétu zagadnienia.

c) roboty ziemne:

- w zakresie zabezpieczenia Scian wykopow stwierdzono 7 brakéw na 15 zbadanych,
co stanowi 46,6 % ogétu zagadnienia,

- w zakresie sktadowania urobku stwierdzono nieprawidlowosci w 5 przypadkach
na 13 zbadanych, co stanowi 38 % ogotu zagadnienia.

d) prace na wysokosci:

- w zakresie zabezpieczenia stanowisk pracy na wysokosci stwierdzono nieprawidtowosci
w 53 przypadkach na 76 zbadanych, co stanowi 69 % ogo6tu zagadnienia,
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f)

w zakresie zabezpieczenia otworéw w Scianach zewnetrznych stwierdzono
nieprawidtowosci w 41 przypadkach na 63 zbadane, co stanowi 61 % ogétu zagadnienia,
w zakresie zabezpieczenia stanowiska pracy w srodki ochrony indywidualnej chronigce;j
przed upadkiem z wysokosci stwierdzono naruszenia w 45 przypadkach na 120 badanych
co stanowi 37 % ogotu zagadnienia.

rusztowania:

w zakresie udokumentowania odbioru technicznego stwierdzono niezapewnienie
w 10 przypadkach na 30 badanych, co stanowi 30 % ogétu kontrolowanych,

w zakresie niezapewnienia balustrad stwierdzono 21 naruszeh na 41 zbadanych,
co stanowi 51 % ogo6tu zagadnienia,

w zakresie niezapewnienia piondw komunikacyjnych stwierdzono nieprawidtowosci
w 15 przypadkach na 38 zbadanych, co stanowi 39 % ogotu zagadnienia.

urzadzenia i instalacje energetyczne:

w zakresie zabezpieczenia przewoddow elektrycznych stwierdzono nieprawidtowosci
w 49 przypadkach na 77 badanych co stanowi 63,6 % ogétu zagadnienia.

Przyktad:

W dniu kontroli 25.02.2022 r. inspektor pracy przeprowadzit czynnosci w stosunku do firmy
budowlanej w zakresie przestrzeganie przepiséw i zasad bhp podczas wykonywania prac
budowlanych na terenie budowy trzech budynkéw mieszkalnych jednorodzinnych
dwulokalowych zlokalizowanych w Stupsku.

Od dnia zatrudnienia tj. 23.02.2022 r. 5 pracownikbw byto dopuszczanych do pracy

bez orzeczenia lekarskiego o braku przeciwskazan zdrowotnych do wykonywania pracy

Pracownik dokonywat montazu rusztowania Rusztowanie budowlane stojakowego metalowe typu KLIN
budowlanego stojakowego metalowego typu KLIN niezgodnie z dokumentacjq technicznq rusztowania.
niezgodnie z dokumentacjq techniczng rusztowania. - niewtasciwe posadowienie rusztowania (stojaki postawione
Pracownik nie posiadat stosownych uprawnien na bloczkach),

dotyczqcych montazu rusztowar systemowych - brak balustrad ochronnych przy pomostach roboczych oraz na
metalowych oraz nie byt zabezpieczony przed zakoriczeniach pomostow roboczych na ,,1”i,2” poziomie
upadkiem z wysokosci (brak hetmu ochronnego, oraz pomostéw roboczych,

SOl chronigcych przed upadkiem z wysokosci). - brak komunikacji pionowej z poziomu ,,0” na poziom ,1”

rusztowania,

- brak protokolarnego odbioru przez osoby uprawnione,
- nie zapewniono stabilnosci konstrukcji (brak kotwienia
rusztowania, brak stezenia przenoszqcego obciqzenia).

65



OKREGOWY INSPEKTORAT PRACY W GDANSKU

Teren budowy nie byt wygrodzony. Na ciggach komunikacyjnych lezaty przewody elektryczne, ktdre nie byty
zabezpieczone przed uszkodzeniem mechanicznym.

przez co nie zabezpieczat przed porazeniem prgdem elektrycznym.

Przedtuzacz elektryczny, lezqcy na ziemi, do ktérego podtqczone byto mieszadto elektryczne, miat uszkodzongq izolacje,

W wyniku postepowania inspektor pracy skierowat 10 decyzji z czego 7 zostato wykonanych
w trakcie kontroli, z czego: 1 z decyzja dotyczyta skierowania do innych pracy pracownika
niestosujgcego Srodkéw ochrony indywidualnej, 1 wstrzymania pracy rusztowania, 11
skierowania do innych prac do czasu uzyskania zaswiadczenia lekarskiego o zdolnosci do
wykonywania pracy. W zwigzku z popetnionymi wykroczeniami zastosowano postepowanie
mandatowe.

Przyczyny ujawnionych nieprawidtowosci

Kontrole prowadzone przez inspektorow pracy wykazaty, iz przestrzen pracy, ktérej
organizacja jest kosztowna, nie sg organizowane prawidtowo np.:

- w zakresie zagospodarowania terenu budowy,

- organizowaniu stanowisk pracy,

- organizowaniu zabezpieczania scian wykopoéw,

- organizacja prac na wysokosci,

- wykonania rusztowan,

- zabezpieczenia przewoddéw elektrycznych.

Wymienione pozycje wymagajg duzych naktadoéw finansowych. Mozna zatozy¢, iz kara
za naruszenia przepiséw nie jest na tyle wysoka, aby zagrozenie grzywng skfaniato
pracodawcow do inwestowania w sprawy bezpieczenstwa.

Podczas kontroli prowadzonych przez inspektoréow pracy udzielono 355 porad prawnych oraz
643 porad technicznych. W zakresie legalnosci zatrudnienia udzielono 92 porad.

W 2022 roku w ramach omawianych kontroli inspektorzy pracy podejmowali wspotprace
miedzy innymi z Panstwowym Nadzorem Budowlanym, Urzedem Dozoru Technicznego,
Transportowym Dozorem Technicznym, Zaktadem Ubezpieczen Spotecznych oraz z Policjg
i Prokuraturg (w zakresie zaistniatego wypadku przy pracy).

Podczas kontroli inspektorzy pracy wydali 473 decyzje, w tym 450 zostato zrealizowane przez
podmioty kontrolowane co stanowi 95 % wykonalnosci. W trakcie kontroli wydano 369 decyzji
ustnych, wykonanych przez przedsiebiorcéw w trakcie kontroli. Az 135 decyzji byto wydanych
w trybie art. 108 Kpa ze wzgledu na stopien zagrozenia, przy zastosowaniu sie do 130 decyzji,
co stanowi 96 % wykonalnosci. Wydano 12 decyzji wstrzymujgcych, w tym: 1 dotyczyta
wykonywanych prac, w 7 przypadkach dotyczyto to eksploatacji maszyn a w 4 przypadkach
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wydano decyzje zakazujgcej pracy. Zastosowano 11 skierowan do innych prac w stosunku do
47 pracownikéw. Na 39 skierowanych wnioskéw w wystgpieniach w 29 przypadkach
pracodawca wnioski wykonat co stanowi 78 % wykonalnosci.

Natozono na obwinionych 34 mandaty karne i zastosowano w 13 przypadkach Srodek
wychowawczy.

Kontrole prowadzone przez inspektoréw pracy w poréwnaniu do lat poprzednich nie wykazujg
radykalnych réznic. W dalszym ciggu wiekszos¢ uchybien dotyczy nieprawidtowosci przy
zabezpieczaniu prac szczegolnie niebezpiecznych. Wydaje sie, iz poprawita sie kwestia
przygotowania pracownikéw do pracy np. stopien niespetniania obowigzku przy zapewnieniu
przemystowych hetmow ochronnych czy uzyskiwanie zaswiadczen lekarskich nie jest wysoki.
Swiadczy to o pewnej zmianie wystepujgcej na kontrolowanych placach budowy.

4.3. Kontrole interwencyjne rob6t budowlanych i zagrozen o charakterze publicznym za
rok 2022.

W ramach obowigzkdéw inspektoréw pracy lezy przeprowadzanie kontroli interwencyjnych

robét budowlanych oraz zagrozen o charakterze publicznym. Celem przeprowadzonych

kontroli byta likwidacja bgdz ograniczenie zagrozen wypadkowych wystepujgcych podczas

prac prowadzonych w miejscach ogdélnodostepnych, na ktére narazone sg osoby postronne.

Dodatkowo w trakcie przeprowadzania kontroli ujawniono nieprawidtowosci w zakresie

zagrozeh dla pracownikéw zatrudnianych i wykonujgcych prace w kontrolowanych

podmiotach.

W 2022 roku w OIP Gdansk zrealizowano tgcznie 135 kontroli, w 133 podmiotach

gospodarczych.

W skontrolowanych podmiotach pracowaty tgcznie 903 osoby, z czego 715 o0so6b

zatrudnionych byto w ramach stosunku pracy, 118 osob wykonywato prace na podstawie

umow cywilnoprawnych, 20 oséb pracowato jako podmioty samozatrudniajgce sie, a 186 oséb

byto cudzoziemcami.

W wyniku przeprowadzonych kontroli inspektorzy pracy wydali ogétem 317 decyzji, w tym:

- 69 decyzji w formie pisemnej,

- 248 decyzji ustnych.

Wydano 38 decyzji wstrzymania prac, 27 decyzji wstrzymania eksploatacji maszyn, 9 decyzji

zakazania wykonywania prac, 36 decyzji skierowania 94 pracownikéw do innych prac.

Inspektorzy pracy skierowali do pracodawcéw 26 wystgpien zawierajgcych 38 wnioskow.

Za naruszenie przepiséw prawa pracy stanowigcych wykroczenie przeciwko prawom

pracownika:

- natozono 62 mandaty kredytowane na tgczng kwote 74.600 zt, za popetnienie 124
wykroczen,

- zastosowano 8 $rodkéw wychowawczych, w formie pouczenia Ilub ostrzezenia,
za popetnienie 9 wykroczen.

Biorgc pod uwage ilos¢ Srodkéw karnych w poszczegdlnych kategoriach wielkosciowych
zaktadow najpowazniejsze nieprawidtowosci w zakresie bezpieczenstwa prowadzenia robdt
wystepujg w zakfadach zatrudniajgcych do 9 oséb (90 % kontroli, 94 % mandatéw, 90 %
decyzji).
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Najwiecej nieprawidlowosci na terenach kontrolowanych miejsc wykonywania prac

stwierdzono w zakresie:

> Pracy na wysokosci — w dalszym ciggu praca na wysokosci jest zrédtem najwiekszej ilosci
zagrozen na matych budowach. Stwierdzone podczas prowadzonych kontroli
nieprawidiowosci sg wynikiem braku dostatecznego wyposazenia technicznego oraz
tolerowania odstepstw od zasad bezpiecznej pracy. Szczegdlnie dotyczy to prac
dekarskich. W przypadku mniejszych budéw prace te wykonywane sg z reguty bez
zastosowania $rodkéw ochrony zbiorowej i czesto réwniez bez srodkdw ochrony
indywidualne;.

» Pracy na rusztowaniach — wiele kontroli interwencyjnych robét budowlanych dotyczyto
prac z uzyciem rusztowan. Brak odbioréw technicznych po montazu jest przyczyna,
wykonywania prac budowlanych przy uzyciu nieprawidtowych rusztowan w warunkach
zagrozenia zdrowia i zycia.

» Robét ziemnych — roboty w wykopach ziemnych wykonywane sg bez odpowiednich
zabezpieczen $cian wykopéw. Czesto prace wykonywane sg bez jakichkolwiek
zabezpieczen pionowych $cian  wykopdw lub  wykonanych  prowizorycznie,
niezapewniajgcych bezpieczenstwa pracownikéw. Urobek sktadowany jest czesto przy
krawedzi wykopu ziemnego, czesto przy krawedzi wykopu odbywa sie ruch pojazdow
kotowych. Najczesciej pracodawcy ttumaczg to ograniczeniem przestrzeni na budowie,
zwtaszcza na terenach miejskich, przy gestej zabudowie.

> Srodkéw ochrony indywidualnej — w wielu przypadkach pracownicy nie byli wyposazeni
w Srodki ochrony indywidualnej (szelki bezpieczenstwa, przemystowe hetmy ochronne) lub
mieli je na wyposazeniu, lecz ich nie uzywali.

Przyktad nieprawidtowosci.

W  dniu 19.09.2022 r. przy zewnetrznej Scianie budynku zlokalizowanego

w Ustce byly prowadzone prace malarskie. Prace wykonywane byty przy uzyciu rusztowania

metalowego, ustawionego przy Scianie remontowanego 3-kondygnacyjnego budynku.

Prace od dnia 15.09.2022 r. wykonywato dwéch zleceniobiorcéw. Przedmiotem ich uméw byto

wykonanie rob6t malarskich. Zleceniobiorcy nie posiadali orzeczen lekarskich o braku

przeciwwskazan zdrowotnych do wykonywania ww. robot oraz do pracy na wysokosci.

Przedsiebiorca nie przedtozyt rowniez pisemnego potwierdzenia przeprowadzonych szkolen

wstepnych w dziedzinie bhp. Przedsiebiorca udostepnit zatrudnionym s$rodki ochrony

indywidualnej chronigce przed upadkiem z wysokos$ci oraz hetmy ochronne. W czasie kontroli

Zleceniobiorcy nie stosowali zadnego z ww. srodkéw ochrony indywidualne;.

Z eksploatacjg rusztowania zwigzane byty nastepujgce nieprawidtowosci:

e rusztowanie metalowe, systemowe ustawiono bezposrednio na gruncie trawiastym, bez
uzycia podpér, podktadek,

e rusztowanie nie zostato wyposazone w petne podesty robocze, deski kraweznikowe oraz
porecze chronigce przed upadkiem 2z wysokosci, brak pionéw komunikacyjnych
(pracownicy wchodzili i schodzili po konstrukcji rusztowania),

o niewlasciwe kotwienie rusztowania do sciany budynku — uzyto tasmy do wigzan
rusztowania do barierek balkonu,

o brak protokotu z odbioru technicznego rusztowania,
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Zleceniobiorca schodzgcy po rusztowaniu.

Inspektor pracy w ramach kontroli wydat fgcznie 11 decyzji oraz zastosowat postepowanie
mandatowe.

Przyczyny nieprawidtowosci stwierdzonych przez inspektorow pracy

Podobnie jak w roku ubiegtym, stwierdzone nieprawidtowosci nadal wynikajg z lekcewazenia
zagrozeh przez samych pracownikdw oraz tolerowania przez pracodawcéw lub osoby
kierujgce pracownikami nieprzestrzegania przepisoéw i zasad bhp.

Jak w latach poprzednich potwierdza sie zasada, ze na terenach duzych budéw stuzby bhp
w zasadzie rzetelnie wykonujg swoje zadania. Na matych budowach, a na nich najczesciej
dochodzi do wypadkow, faktycznie nie ma nadzoru stuzby bhp.

Pracownicy zatrudnieni na terenach mniejszych buddéw godzg sie na gorsze warunki pracy,
czesto sami nie chcg legalnego zatrudnienia, tj. podpisania umowy o prace czy umowy
Zlecenia, motywujac to sprawami osobistymi. W ostatnich latach zwiekszyt sie udziat
zatrudnionych cudzoziemcéw, pochodzgcych zza wschodniej granicy, dla ktérych niskie
standardy bhp nie sg niczym nowym.

Zatrudnianie na budowie przypadkowych oséb, bez przygotowania zawodowego, bez solidnie
przeprowadzonego szkolenia w zakresie bezpieczenhstwa i higieny pracy w konsekwencji
prowadzi do niewlasciwego zachowania pracownika spowodowanego nieznajomoscig
zagrozen i w rezultacie do wypadku przy pracy.

Istotng przyczyng nieprawidtowosci jest traktowanie przez pracownikow przepiséw i zasad
bezpieczenstwa i higieny pracy w sposob drugorzedny, tj. pracownicy uwazajg zabezpieczenia
miejsc pracy, czy stosowanie srodkéw ochrony indywidualnej za dyskomfort, spowolniajgcy
prace iuniemozliwiajgcy wykonywanie niektorych prac. Pracodawca, w niektérych
przypadkach zapewnia wymagane Srodki ochrony indywidualnej, ale pracownicy ich nie
uzywajg — w wiekszosci hetmdéw ochronnych i szelek bezpieczenstwa.

Uzyskane efekty kontroli

Na ogdlng liczbe 317 wydanych decyzji wykonano 290, co stanowi 91,5 % ogdtem wydanych

decyzji podczas kontroli. W ogdlnej liczbie 317 decyzji zawiera sie:

e 69 decyzji pisemnych, z ktérych wykonano 42,

o 248 decyzji ustnych, wykonanych w trakcie trwania kontroli.

Wykonane decyzje ustne to konkretne efekty uzyskane w wyniku czynnosci kontrolnych, np.:

- wyznaczenie izabezpieczenie strefy niebezpiecznej podczas prac na wysokosci
przy remoncie budynkéw, przy pracy w zasiegu zurawia, itp.,

- zabezpieczenie terenu, gdzie odbywaty sie prace ziemne w tym niezabezpieczone
studzienki, niezabezpieczone pionowe $ciany wykopow,
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- wyposazenie rusztowan w petne balustrady ochronne chronigce przed upadkiem
z wysokosci, piony komunikacyjne oraz petne podesty robocze,

- niezwioczne zastosowanie srodkoéw ochrony indywidualnej gtowy czy srodkéw ochrony
indywidualnej przed upadkiem z wysokosci.

Dziatania podejmowane przez inspektorow pracy wyeliminowaty zagrozenia dla zdrowia

i zycia pracujgcych w miejscach wykonywanych prac i w efekcie doprowadzity

do przestrzegania przepisow bezpieczenstwa pracy przez pracodawcow i osoby kierujgce

pracami.

Wyniki kontroli przeprowadzonych na terenie dziatania Okregowego Inspektoratu Pracy
w Gdansku wykazaty, ze sg one skutecznym sposobem eliminowania bezposrednich zagrozen
dla zycia lub zdrowia pracujgcych.

Z analizy dokumentacji pokontrolnej wynika, ze kontrole prowadzone sg najczesciej na
terenach budow, gdzie pracuje do kilku, kilkunastu pracownikéw (tzw. mate budowy). Kontrola
inspektora pracy powoduje natychmiastowe wyeliminowanie zagrozen poprzez wstrzymanie
prac, wstrzymanie eksploatacji maszyn czy tez skierowanie pracownikéw do innych prac.
Pozwala réwniez na zmobilizowanie kierujgcych pracami do zaprowadzenia tadu i porzadku
na ciggach pieszych, zabezpieczenia stanowisk pracy na wysokosci poprzez zatozenie
poreczy ochronnych.

Kontrole prowadzg do usuniecia zagrozen bardzo czesto bez jakichkolwiek naktaddow
finansowych pracodawcy i mobilizujg pracodawcéw do prowadzenia prac budowlanych
w sposob bezpieczny. Naktadane kary w formie mandatéw kredytowanych uswiadamiajg
pracodawcom, ze pienigdze lepiej jest zainwestowacé w poprawe warunkéw pracy.

Powyzsze wskazuje na potrzebe dalszego intensyfikowania tej formy dziatalnosci Panstwowej
Inspekcji Pracy, w szczegdlnosci na matych budowach, na ktérych dochodzi do razgcych
naruszen przepisow BHP, wielokrotnie stwarzajgc réwniez zagrozenia dla oséb postronnych.

4.4. Kontrole malych placéw budéw

W czerwcu 2022 r. inspektorzy pracy Okregowego Inspektoratu Pracy w Gdansku, w ramach
akcji kontroli matych placéw budow”, przeprowadzili 36 kontroli w 36 podmiotach, w ktérych
pracowato 145 oséb, w tym 109 zatrudnionych w ramach stosunku pracy. Poza jednym
wyjatkiem kontrole objety obiekty kubaturowe/budynki, w tym 22 obiekty nowobudowane,
9 obiektéw przebudowywanych lub rozbudowywanych i remontowanych, 1 obiekt rozbierany
i 5 kontroli prac termoizolacyjnych.

We wrzesniu 2022 r. inspektorzy pracy OIP Gdansk w ramach kontroli matych placéw budow,
skupiajgc sie gtdwnie na nieprawidtiowosciach technicznego bezpieczenstwa pracy,
przeprowadzili 68 kontroli w 68 podmiotach, w tym 2 rekontrole podmiotéw kontrolowanych
w czerwcu na tym samym placu budowy. Podczas prowadzonych czynnosci stwierdzono
zatrudnienie 303 osob, z czego 222 w ramach stosunku pracy, w tym 5 kobiet
i 1 mtodocianego. Czes¢ kontroli inspektorzy dodatkowo poszerzyli o weryfikacje przepisow
legalno$ci zatrudnienia zaréwno obywateli polskich jak i cudzoziemcéw — 15 kontroli, a takze
zagadnienia prawnej ochrony pracy - 14 kontroli, w tym 5 dotyczgcych prawidtowosci
zawierania uméw cywilnoprawnych.

Pomimo, ze inspektorzy pracy stwierdzili szereg nieprawidtowos$ci objetych postepowaniem
wykroczeniowym podczas kontroli matych placéw budoéw w czerwcu 2022 r., tylko jednemu
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inspektorowi udato sie przeprowadzi¢ dwie rekontrole podmiotéow. Wynika, to z samej specyfiki
tych prac, a mianowicie, ze sg one zwykle krotkotrwate. Poszczegdlne podmioty zajmowaty
sie najczesciej konkretnymi robotami na realizowanym etapie budowy lub prowadzanego
remontu, po czym zmieniaty miejsce wykonywania pracy. Rzadko$cig jest obecnie, aby jedna
firma wykonywata catos¢ robot remontowo—budowlanych. W obu ww. przypadkach inspektor
pracy nie stwierdzit razgcych nieprawidtowosci, ale raczej powtarzajgce sie uchybienia
wynikajgce z braku zachowania porzadku na budowie.

Wiekszos¢ stwierdzonych nieprawidtowosci byta uregulowana decyzjami ustnymi usunietymi
w trakcie prowadzonych czynnosci kontrolnych (133 decyzji ustnych i 29 decyzji pisemnych
w czerwcu 2022 roku oraz 231 decyzji ustnych i dodatkowo 49 decyzji pisemnych we wrzesniu
2022). Decyzje pisemne dotyczyty gtownie brakujgcej dokumentacji (badania lekarskie,
szkolenia w dziedzinie bhp, IBWR i inne). Ponadto w czerwcu 2022 do przedsiebiorcow
skierowano 3 wystgpienia zawierajgce 5 wnioskéw, a we wrzesniu 18 wystgpien zawierajgcych
25 wnioskow.

Za stwierdzone nieprawidtowosci w 25 kontrolach czerwcowych inspektorzy pracy wszczeli
postepowanie wykroczeniowe, w tym zastosowali 19 mandatéw obejmujacych 32 wykroczenia
i 6 $rodkdow wychowawczych (3 ostrzezenia oraz 3 pouczenia obejmujgce razem 8
wykroczen). Z kolei we wrzesniu zastosowano postepowanie wykroczeniowe nakfadajgc na
osoby odpowiedzialne 38 mandatéw karnych obejmujgcych 74 wykroczenia.

Przeprowadzone kontrole wykazaty, ze najwigcej nieprawidtowosci zwigzanych byto z:

-+ brakiem udokumentowanego odbioru rusztowan przez osoby uprawnione,
nieprawidtowosciami w montazu rusztowan, w tym brakiem balustrad ochronnych, pionéw
komunikacyjnych oraz pomostéw roboczych, a takze nieprawidtowym posadowieniem
konstrukcji rusztowania i zakotwienia,
zabezpieczeniem stanowisk pracy znajdujgcych sie na wysokosci za pomocg Srodkéw
ochrony zbiorowej przed upadkiem z wysokosci,
zabezpieczeniem pracujgcego przed upadkiem z wysokos$ci z uzyciem srodkdéw ochrony
indywidualnej oraz ich dostepnoscig na budowie,
pracami na wysokosci oraz brakiem zabezpieczeniami otworéw w stropach,
brakiem zabezpieczenia przed uszkodzeniami mechanicznymi przewodoéw zasilajgcych
urzgdzenia elektryczne,
niezabezpieczeniem rozdzielnic elektrycznych przed dostepem oséb nieuprawnionych,
niesporzgdzeniem instrukcji bezpiecznego wykonywania robét budowalnych,
brakiem zabezpieczenia i oznakowania stref i miejsc niebezpiecznych,
brakiem bezposredniego nadzoru nad prowadzonymi pracami,
brakiem lub niestosowaniem srodkéw ochrony indywidualnej,
brakiem szkolen dla oséb kierujgcych pracownikami,
sktadowaniem i/lub magazynowaniem materiatow.

4.5. Kontrole przedsigebiorcow budowlanych w zakresie prawnej ochrony pracy i/lub
legalnosci zatrudnienia.

W 2022 roku inspektorzy pracy Okregowego Inspektoratu Pracy w Gdansku poza
bezpieczenstwem i higieng pracy na budowach podjeli rowniez kontrole tej branzy w zakresie
prawnej ochrony pracy i legalnosci zatrudnienia. Przeprowadzono w tym zakresie 28 kontroli
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w 26 podmiotach ktére zatrudniaty 142 pracownikdéw na podstawie umowy o prace, 31 osob
na podstawie uméw cywilnoprawnych, 6 samozatrudnionych. W kontrolowanych podmiotach
powierzano prace 26 cudzoziemcom.

Inspektorzy pracy w ramach tematu wydali 36 decyzji, w tym 36 wykonanych w trakcie kontroli
oraz skierowali 7 polecen dotyczacych 50 pracownikéw. Zastosowano 3 mandaty oraz 3 srodki
wychowawcze.

Najwiecej naruszen prawa pracy i legalnosci dotyczyto:

- sposobu prowadzenia akt osobowych,

- tredci wydawanych swiadectw pracy,

- zawierania uméw cywilnoprawnych w miejsce umowy o prace,

- prowadzenia ewidencji czasu pracy,

- sporzadzania rozktadéw czasu pracy,

- rekompensowania za prace w godzinach nadliczbowych,

- zapewnienia urlopu wypoczynkowych w roku nabycia do niego prawa.

Sposréd  nieprawidtowosci  najistotniejszymi  sg ujawnione przy zawieraniu umow
cywilnoprawnych oraz rekompensowaniu pracy w godzinach nadliczbowych. Mozna wiec
oceni¢, iz element kosztowy oraz tatwosci rozwigzywania umow odgrywa istotng role
w podejmowaniu decyzji pracodawcéw naruszania tych przepisow. Pracodawcy majgc do
wyboru zawarcie trwalszej umowy o prace z nietrwatg i ftatwg do rozwigzania umowa
cywilnoprawng muszg miec istotny powdd, dla ktérego wybiorg umowe o prace. Nawet kara
za naruszenie tego przepisu nie jest odstraszajgca. Ponadto brak rekompensowania za prace
w godzinach nadliczbowych ma charakter powtarzalny w szczegolnosci przy matych
podmiotach. Obserwacja kontrolowanych podmiotéw wskazuje, iz pracodawcy nie wykazujg
pracy w godzinach nadliczbowych. Wykazywana jest norma czasu pracy a nawet zatrudnianie
w niepelinym wymiarze czasu pracy. Dodatkowe skfadniki wynagrodzenia sg wyptacane
w tzw. szarej strefie, co obniza koszty pracodawcow. Jednoczesnie wykazywanie tego rodzaju
nieprawidtowosci jest niezwykle utrudnione, czesto nawet w protokotach przestuchania
pracownicy poswiadczajg nieprawde. Przy duzych podmiotach ten charakter nieprawidtowosci
maleje.

W wyniku prowadzonych kontroli wydano 36 decyzji ustnych, wykonanych w trakcie kontroli.
Pracodawcy zastosowali sie w trakcie kontroli do 7 poleceh. Ponadto do pracodawcéw
skierowano wystgpienia, zawierajgce 67 wnioskow, sposréd ktorych odnosnie 53 wnioskow
uzyskano informacje o ich wykonaniu.

Zatozenia prowadzenia kompleksowych czynno$ci kontrolnych pozwolity zdiagnozowac
pewien zakres wystepujgcych w branzy budowlanej nieprawidtowosci. Cze$¢ z nich miata
bardzo istotny charakter, jak naduzywanie stosowania umoéw cywilnoprawnych czy nie
rekompensowanie pracy w godzinach nadliczbowych.

4.6. Ocena przestrzegania przez pracodawcoéw przepiséw bhp przy wykonywaniu prac
zwigzanych z obstugg zurawi wiezowych i szybkomontujacych

W 2022 roku, na terenie dziatania Okregowego Inspektoratu Pracy w Gdansku, inspektorzy
pracy przeprowadzili 39 kontroli w 32 podmiotach realizujgcych zadania w budownictwie,
podczas ktorych stwierdzono uzytkowanie 26 Zurawi wiezowych i 1 szybkomontujgcego.
Nie stwierdzono przypadkow jednoczesnej ich eksploataciji na réznych budowach.
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Ocenie przestrzegania przepiséw bhp podczas prac wykonywanych zurawiami wiezowymi
oraz szybkomontujgcymi poddano:

- 19 podmiotdéw zapewniajgcych obstuge zurawi (operator zurawia),

- 16 podmiotéw powierzajgcych prace hakowym i sygnalistom,

- 14 podmiotdéw zapewniajgcych zurawie (bez obstugi).

Przy obstudze kontrolowanych Zurawi zatrudnionych byto ogotem 41 operatorow w tym:
31 oséb w ramach umowy o prace i 10 prowadzgcych dziatalnosé gospodarcza.

Podczas prowadzonych czynnosci kontrolg objeto ogétem 460 pracujgcych, w tym 13 osdb na
podstawie uméw cywilno-prawnych, 27 podmiotéw samozatrudniajgcych sie. Stwierdzono
réwniez wykonywanie pracy przez 24 cudzoziemcéw. Zatrudnionych w ramach stosunku pracy
byto 418 pracownikéw, w tym 74 kobiety.

W wyniku przeprowadzonych kontroli inspektorzy pracy wydali tgcznie 27 decyzji, w tym:

- 14 decyzji w formie pisemnej,

- 13 decyzji ustnych,

- 6 decyzji wydano w trybie natychmiastowej wykonalnoéci z art. 108 kpa,

- 1 decyzje skierowania do innych prac z uwagi na brak uprawnieh do wykonywania danej
pracy.

Ponadto inspektorzy pracy skierowali do pracodawcéw 4 wystgpienia zawierajgce

16 wnioskow.

Za naruszenie przepisow prawa pracy stanowigcych wykroczenie przeciwko prawom

pracownika:

- nafozono 4 mandaty karne na tgczng kwote 5.800 zt za popetnienie 4 wykroczen,

- nie zastosowano srodkow wychowawczych, ani tez nie skierowano wnioskéw do sgdu.

Srodki prawne wydane zostaly w 15 z przeprowadzonych kontroli. W pozostatych nie
stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie eksploatacji zurawi. W znacznej czeéci byly to
rekontrole, a takze kontrole uzupetniajgce zwigzane ze sprawdzeniem dokumentacji
pracowniczej dotyczacej operatorow zurawi, sygnalistdw i hakowych zatrudnianych na
budowie przez firmy podwykonawcze oraz podmioty zewnetrzne. Ponadto udzielono 251
porad z czego 146 obejmowato techniczne bezpieczenstwo, 75 prawng ochrone pracy, 30
legalnos¢ zatrudnienia.

Kontrole przeprowadzono na terenie buddw obiektow mieszkalnych wielorodzinnych oraz
mieszkalno-ustugowo-handlowych, gdzie przy ich realizacji wykorzystywano zurawie wiezowe
i szybkomontujgce. Jedna z kontroli zwigzana byta z wypadkiem smiertelnym hakowego, ktéry
upadt z wysokosci, a podczas wykonywania pracy petnit jednoczesnie funkcje sygnalisty.
Poszkodowany w chwili wypadku wspotpracowat z operatorem zurawia wiezowego.

Przeprowadzone kontrole wykazaty nieprawidtowos$ci w zakresie przestrzegania przepisow
bhp przy obstudze zurawi w 15 z 39 zrealizowanych kontroli. Najczesciej naruszone przepisy
bhp w badanych zagadnieniach to:
brak instruktarzu stanowiskowego hakowego i sygnalisty stwierdzono w 6 kontrolach,
brak zapoznania pracownikow z instrukcjg bezpieczenstwa prac transportowych
stwierdzono w 11 kontrolach, a catkowity brak instrukcji prac transportowych stwierdzono
w 1 kontroli,
brak przestrzegania zakazu wykonywania jednocze$nie przez jedng osobe czynnosci
sygnalisty i hakowego stwierdzono w 3 kontrolach,
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brak zapewnienia komunikacji pomiedzy operatorem Zzurawia, a sygnalistg stwierdzono

w 1 kontroli, przy czym bardzo czesto wystepuje problem komunikacyjny — bariera

jezykowa, ze wzgledu na zatrudnianie cudzoziemcow, ktoérzy petnig funkcje sygnalistow i

hakowych,

problem z odréznieniem sygnalisty i hakowego od pozostatych osob stwierdzono

w 5 kontrolach,

brak zapoznania operatoréw z instrukcjg pracy zurawia w warunkach kolizyjnych,

stwierdzono w 7 kontrolach,

brak wyposazenia kabiny zurawia w urzgdzenie do odczytu predkosci wiatru na wysokosci

wysiegnika, stwierdzono w 4 kontrolach,

nieprzestrzeganie czasu pracy operatora zurawia, stwierdzono w 1 kontroli.
Tegoroczne podsumowanie wynikéw kontrolnych w OIP Gdansk wykazato duzo mniejszg
liczbe stwierdzonych nieprawidtowosci wzgledem lat poprzednich, co wskazuje na wyrazng
poprawe w tym sektorze. Nadal jednak one wystepujg i wynikajg przede wszystkim z braku
wiedzy oraz ztej organizacji firm podwykonawczych. Podmioty te zazwyczaj przy pierwszym
wejsciu na teren budowy sg informowane oraz szkolone przez kierownictwo generalnego
wykonawcy. Majg one rowniez obowigzek informowania o wprowadzeniu nowego pracownika
na plac budowy, czego czesto niedopetniajg i dochodzi do nieprawidtowosci przytoczonych
powyzej.
W zwigzku z nagraniem jednego z operatoréw zurawi wiezowych, ktére zostato umieszczone
na portalu spotecznosciowym YouTube inspektorzy OIP Gdansk w maju 2022 r. przeprowadzili
kontrole na terenie budowy zespotu budynkéw wielofunkcyjnych w Gdansku. Czynnosci byty
prowadzone zaréwno u generalnego wykonawcy, jak i 6 firm wspdtpracujgcych. Sprawa
dotyczyta wywierania presji na operatorze zurawia, ktérego nakfaniano do wykonywania pracy
powyzej obowigzujgcego go 8 godzinnego wymiaru czasu pracy. Powotywano sie na
koniecznosS¢ zakohczenia procesu betonowania, ktérego nie mozna przerwaé z przyczyn
technologicznych, gdyz musi zosta¢ zachowana jednorodnos¢ struktury, co ma pdzniej
ogromny wptyw na bezpieczenstwo konstrukcji. Operator ze wzgledu na fakt, iz byly to jego
pierwsze dni pracy na ww. budowie i w ramach dobrej wspotpracy zgodzit sie pozostaé dtuzej,
aby dokonczy¢ proces betonowania. Lecz dwa dni pdzniej sytuacja sie powtdrzyta, wtedy
operator odmowit dtuzszego wykonywania pracy. Po czym byt obrazany i zastraszany stownie
za posrednictwem radia przez osoby pracujgce na terenie budowy. W obawie o wiasne
bezpieczenstwo, pomimo ze nie wykonywat pracy pozostat w kabinie zurawia, az do momentu
opuszczenia budowy przez wszystkich podwykonawcdw, poniewaz nie wiedziat kto go
zastraszat.
W zwigzku z pierwszg z opisanych sytuacji inspektorzy skierowali do prokuratury
powiadomienia o podejrzeniu popetnienia przestepstwa.

Innym tragicznym w skutkach przyktadem byto petnienie przez ciesle jednoczesnie funkcji
hakowego i sygnalisty. W konsekwencji czego pracownik zostat uderzony przenoszonym
przez zuraw fadunkiem i spadt ponoszgc smie¢ na miejscu.

Podstawowym  problemem  dostrzeganym  zaréwno przez inspektorow  pracy
jak i przedstawicieli kontrolowanych podmiotéw jest brak na rynku wykwalifikowanych
robotnikéw, co z kolei zwigzane jest m.in. z zatrudnianiem najczesciej z wynagrodzeniem za
prace na poziomie minimalnej ptacy. Do tego w firmach wystepuje duza rotacja pracownikow
wykonujgcych proste, powtarzajgce sie prace na budowie, ktérzy nie dopuszczajg do siebie
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mysli, ze mogg ulec wypadkowi. Nie stosujg oni zadnych srodkéw ochrony indywidualnych,

co niestety zycie pézniej weryfikuje. Oczywiscie nadzér rowniez nie pozostaje bez winy,

poniewaz akceptuje stan niezgodny z przepisami narazajgc zycie i zdrowie pracujgcych, czego
najczestszym przyktadem jest brak srodkow ochrony zbiorowej. Bowiem takie rozwigzania sa
drozsze i wymagajg poswiecenia duzo wiecej czasu na ich instalacje.

Ponadto na budowach mozna spotkac sie jeszcze z wieloma innymi problemami jak np.:

- niski poziom wiedzy nt. technicznego bezpieczenstwa pracy zwlaszcza robotnikow
fizycznych;

- brak przewidywania i zaktadania, juz na etapie projektowania inwestycji, konkretnych
rozwigzan technicznych stuzgcych bezpiecznemu wykonaniu prac;

- brak wtasciwej organizaciji i koordynacji rob6t wykonywanych na budowach, gtéwnie duzych
oraz z duzg liczbg wykonawcow — tgczenie wielu funkcji przez kierownictwo budow;

- brak Ilub nieskuteczny nadzér na budowie ze strony o0s6b odpowiedzialnych
za bezpieczenstwo pracy, bedacy wynikiem niedostatecznej wiedzy i przygotowania
zawodowego;

- brak ze strony pracownikéw swiadomosci zagrozen lub ich bagatelizowanie;

- ograniczanie przez pracodawcéw kosztdw na zabezpieczanie pracownikdédw oraz ich
stanowisk pracy, w celu wypracowania wickszego zysku oraz obnizenia kosztéw
inwestorow.

- brak jednoznacznych regulacji dotyczgcych odpowiedzialnosci inwestora dotyczgcych bhp
na etapie projektowania i dalszej realizacji inwestycji, co umozliwia obnizanie kosztow
i skraca termin jej realizacji, ale nie rozwigzuje faktu niefunkcjonowania nadzoru
inwestorskiego w zakresie bhp.

W ramach prowadzonych czynnoéci podjeto wspodtprace z Nadzorem Budowalnym,

polegajacg na przeprowadzeniu kontroli na wniosek Urzedu zwigzanej z nieprawidtowosciami

wynikajgcymi z niestosowania przepisow rozporzgdzenia Ministra Przedsiebiorczosci

i Technologii z 22 pazdziernika 2018 r. w sprawie bezpieczenstwa i higieny pracy przy

obstudze zurawi wiezowych i szybkomontujgcych.

Na ogdlng liczbe 27 wydanych decyzji otrzymano potwierdzenie wykonano 22, co stanowi
81,5 %. W 2022 r. ilo§¢ wydanych decyzji znacznie spadta, co wskazuje na duzg poprawe
warunkéw pracy na skutek przeprowadzonej akcji PIP z 2021 r. W tym miejscu nalezy
podkreslic, ze w 2022 r. w poréwnaniu do lat poprzednich na terenie OIP Gdansk
nie odnotowano ani jednego przypadku zatrudniania operatorow na podstawie umow
cywilnoprawnych. Osoby wykonujgce te funkcje pracowaty w wigkszo$ci na podstawie uméw
0 prace, a pozostali Swiadczyli ustugi w ramach prowadzonych jednoosobowych dziatalnosci
gospodarczych. Jednoczesnie zaobserwowano duzg poprawe wzgledem podstawowego
wyposazenia kabin zurawi wynikajacego z rozporzadzenia Ministra Przedsiebiorczosci
i Technologii w sprawie bezpieczenstwa i higieny pracy przy obstudze zurawi wiezowych
i szybkomontujgcych. Natomiast stwierdzone nieprawidtowo$ci w wyposazeniu kabiny
operatora, zakresie wyznaczenia sygnalisty i hakowego oraz wyposazenia ich w odziez
roboczg i elementy wyposazenia odrézniajgce od pozostatych pracownikdw usuwane byly
niezwtocznie jeszcze w trakcie prowadzenia kontroli. Zatem przywrocenie stanu prawnego nie
wymagato praktycznie zadnych naktadéw finansowych, a przyczyng naruszenia przepisow
byto zwykte zaniedbanie samych pracownikéw fizycznych oraz nadzoru budowy.
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Obecnie podstawowym problemem w tym sektorze jest czas pracy operatorow, ktorzy
chcieliby pracowac¢ tylko 8 godzin dziennie zgodnie z zapisami rozporzgdzenia, ale woéwczas
ich stawka wynagrodzenia nie jest dla nich satysfakcjonujgca. Dlatego styszy sie
o przypadkach wykonywania pracy przez operatorow tego samego dnia na dwéch réznych
budowach, co jest niezwykle trudne do wychwycenia. Okazuje sie, ze na rynku najbardziej
pozadani sg operatorzy prowadzacy jednoosobowe dziatalnosci gospodarcze, ktérzy pomimo,
Ze sg objeci ograniczeniami czasowymi wynikajgcymi z rozporzgdzenia, sg w stanie dogadac
sie z kierownictwem budowy. Wobec tego nalezy dazy¢é do zmian legislacyjnych, ktore
wprowadzg mozliwosé skutecznego rejestrowania czasu pracy zaréwno operatorow zurawia,
jaki i innych operatorow, ktérych przemeczenie moze doprowadzi¢ do powaznego wypadku
przy pracy.

5. Bezpieczenstwo pracy w lesnictwie

W ramach nadzoru nad przestrzeganiem przepiséw bezpieczenstwa pracy w lesnictwie
w 2022 r. przeprowadzono 19 kontroli w 17 podmiotach, majgcych charakter Zaktadow Ustug
Lednych. Wybdr zaktaddédw do kontroli oparto o charakter swiadczonych ustug. Typowano
zaktady zajmujgce sie bezposrednio pozyskiwaniem drewna, tj. wykonywaniem prac m.in.
szczegolnie niebezpiecznych, stwarzajgcych najwieksze zagrozenia wypadkowe.
Kontrole zrealizowano w 17 podmiotach $wiadczgcych ustugi na podstawie uméw, zawartych
(indywidualnie lub w ramach konsorcjow) bezposrednio z Lasami Panstwowymi.
Przedsiebiorcy wykonywali ustugi na terenie 11 nadlesnictw. Forma wtasnosci wszystkich
ww. zaktadow to wiasnos¢ prywatna. Kontrolowane zaktady, wediug PKD 0240Z, prowadzity
dziatalnos¢ ustugowg zwigzang z leSnictwem. Zakres przedmiotowy prowadzonej przez nie
dziatalnosci obejmuje prace zwigzane z pozyskiwaniem drewna - $Scinkg i zrywkag
oraz gospodarkg leSng w zakresie sadzenia, czyszczenia i koszenia. Z uwagi na system
zamowien przetargowych, rozlegtosc terenu dziatania, szate roslinng i wyposazenie sprzetowe
poszczegdlnych podmiotéw, tworzone sg konsorcja zrzeszajgce od 2 do 5 podmiotow
lub zlecane sg prace podwykonawcom.
U 17 przedsiebiorcéw objetych kontrolami, prace wykonywaty tgcznie 172 osoby, w tym:
e 159 pracownikéw zatrudnionych na podstawie stosunku pracy, co stanowi 92,4 % ogotu
zatrudnionych,
e 5 0s6b pracowato w ramach umow zlecenia, co stanowi 2,9 % ogotu zatrudnionych,
Nie stwierdzono wykonywania pracy przez cudzoziemcow.
Kontrolami objeto zaktady zatrudniajgce do 9 pracownikéw — 9 podmiotdéw oraz zatrudniajgce
od 10 do 49 pracownikéw — 8 podmiotow.
W czasie kontroli wykonywano prace: pielegnacyjne, prace zwigzane ze S$cinkg drzew,
okrzesywaniem, zrywka, cieciem i uktadaniem drewna w stosy. Prace wykonywane byty przy
uzyciu pilarek spalinowych, maszyn wielooperacyjnych, ciggnikow zrywkowych i narzedzi
recznych.
Zauwazalne jest ciggte zwiekszenie zainteresowania wtascicieli duzych ZUL zakupem maszyn
i urzgdzen specjalistycznych: maszyn wielooperacyjnych, ciggnikow zrywkowych, przyczep
zrywkowych z mechanicznym zatadunkiem. Inwestycja w specjalistyczny sprzet znaczaco
zwieksza wydajnosc¢ pracy, zwtaszcza w sytuacji koniecznosci szybkiego wykonania duzego
Zlecenia. Wymuszone jest to ponadto coraz wiekszymi trudnosciami w znalezieniu
odpowiedniej liczby wydajnych, wykwalifikowanych pracownikéw, umozliwiajgcych realizacje
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zadan. Coraz wigkszg popularnoscia cieszy sie leasingowanie nowych maszyn
specjalistycznych (np. harwesteréw).

Kontrolg objeto zagadnienia technicznego bezpieczenstwa pracy, w szczegolnosci

przestrzeganie przepisow i zasad bezpiecznej pracy przy pozyskaniu, zrywce i wywozie

drewna.

Stwierdzone w trakcie kontroli nieprawidtowosci dotyczyty miedzy innymi:

- braku bgdz nieprawidtowo przeprowadzonych szkolen wstepnych bhp dla pracownikéw.

- braku wstepnych profilaktycznych badan lekarskich.

- braku wymaganych uprawnien kwalifikacyjnych do obstugi urzadzen podlegajgcych UDT.

- braku dokonana oceny ryzyka dla czeéci stanowisk pracy oraz niepoinformowania
pracownikdbw o ryzyku zawodowym, wystepujagcym na zajmowanych przez nich
stanowiskach pracy.

- braku wykazu prac szczegodlnie niebezpiecznych,

- braku instrukcji bezpiecznego wykonywania prac,

- uchybien w zakresie oznakowania obszaréw prowadzenia prac wymaganymi tablicami
ostrzegawczymi oraz posiadania instrukcji bhp przy wykonywaniu prac przy scince drzew,

- braku okresowych kontroli eksploatowanych maszyn,

- braku decyzji UDT zezwalajgcej na eksploatacje.

W trakcie kontroli stwierdzono coraz wieksze wykorzystywanie urzgdzen mechanicznych,

wymagajgcych kwalifikacji UDT i decyzji zezwalajgcych na ich uzytkowanie. Zagadnienie to

powinno by¢ nadal traktowane jako priorytet w planowanych dziataniach inspektorow

nadzorujgcych branze lesna.

Przyktad wysokiej kultury pracy.

ZUL zatrudniajgcy 22 pracownikdw wykonywat prace maszynami i urzgdzeniami technicznymi:
dwa HARWESTERY KOMATSU 901, dwa FORWARDERY KOMATSU 855, ciggnik
BELARUS 952, trzy przyczepy z zurawiami, kilka pilarek HUSQVARNA i STHIL. Teren $cinki
drzew byt oznaczony tablicami informacyjnymi. Na terenie prac nie przebywaty osoby
nieuprawnione. Wszyscy pracownicy, przebywajgcy na terenie Scinki drzew, byli wyposazeni
w odziez roboczg i obuwie robocze, kamizelki odblaskowe. Wszyscy pracownicy
przebywajgcy na wyrebie wyposazeni byli srodki ochrony indywidualnej, tj. hetmy ochronne,
rekawice ochronne. Na terenie $cinki drzew pracownicy posiadali fgczno$¢ radiowg pomiedzy
sobg oraz posiadali srodki medyczne.

Oznakowanie terenu, na ktorym prowadzona bytg Scinka i zrywka drzew.
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Scinka drzew wykonywana sprzetem mechanicznym HARWESTER KOMATSU 901 rok prod. 2018
udzwig 3,600 t.

Podobnie jak w latach poprzednich inspektorzy pracy nadal stwierdzali naruszenia przepiséw
dotyczgce wyposazenia pracownikédw w odziez roboczg i obuwie. Stwierdzono, takze
przypadki nieprzestrzegania przepisow w zakresie dokonywania oceny i zapoznawania
pracownikdw z oceng ryzyka zawodowego, prowadzenia ewidencji wydawanej odziezy
roboczej i sSrodkéw ochrony indywidualnej oraz nieprawidtowosci w zakresie szkolen bhp.

Z przeprowadzonych przez inspektoréw pracy kontroli wynika, ze najczestszymi przyczynami

naruszen prawa pracy przez pracodawcow, byta nienalezyta dbatos¢ o wtasciwg organizacije

stanowisk pracy, nierzetelne przygotowanie pracownikéw do wykonywania pracy, zaréwno
pod katem bhp jak i oceny ryzyka zawodowego.

Wedtug inspektoréw pracy i pracodawcow, powyzsze wynika m.in. z:

- wybidrczej znajomosci przez pracodawce obowigzujgcych przepiséw prawa w zakresie
prowadzonej dziatalnosci i wynikajgca z powyzszego, niepetna swiadomos¢ zagrozenh
zwigzanych z prowadzong dziatalnoscia,

- tolerowania zagrozen, wynikajgcych nie tylko z braku petnej wiedzy na ich temat,
ale réwniez z przyzwyczajenia sie do ich wystepowania,

- niedostatecznego nadzoru pracodawcy nad procesem pracy i uczestniczgcymi w nim
pracownikami, ktérzy czestokro¢ przedkifadajg rutyne, doswiadczenie (czesto Zle
pojmowane) nad stosowanie bezpiecznych sposobdéw wykonywania pracy,

- przyktadania przez pracodawce wiekszej wagi do zachowania ciggtosci produkciji
i dotrzymania ustalonych terminéw niz do warunkow pracy,

- ograniczonych mozliwosci finansowych pracodawcy (przetargi organizowane przez
nadlesnictwa wymuszajgce na ZUL przyjecie oferty po najnizszej cenie, produkcja
sezonowa, wysokie naktady finansowe na maszyny lesne, pilarki, paliwo, transport).
W szczegolnosci dotyczy to podwykonawcow realizujgcych prace w ramach konsorcjum.

W przeprowadzonych kontrolach wydano ogotem 77 decyzji, w tym:

- 10 decyzji ustnych, ktére dotyczyly bezpiecznego wykonywania prac na powierzchni
robocze;j.

- 12 nakazéw na pismie, ktore zawieraly 67 decyzji (z czego 2 podlegajgcych
natychmiastowemu wykonaniu z art. 108 kpa

Skierowano 11 wnioskéw w wystgpieniach, dotyczgcych ogétem 31 pracownikow.

Informacja o stanie realizacji zastosowanych srodkow prawnych

Wszystkie wydane decyzje ustne zostaly wykonane w trakcie kontroli.

Decyzje nakazowe pisemne, ktdrych wydano 67, sg wykonywane w terminach okre$lonych
w decyzjach — wykonano 66 decyzji, co stanowi 98 %.
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Do pracodawcéw skierowano 8 wystgpien zawierajgcych 11 wnioskéw (wystgpienia dotyczyty
31 pracownikéw). Siedmiu pracodawcéw poinformowato o wykonaniu 10 wnioskow
dotyczgcych 21 pracownikow.

Podjete dziatania prewencyjne

.Bezpieczenstwo pracy w lednictwie — stan obecny, wyzwania na przysztos¢” to tytut
konferencji, ktéra odbyta sie w 23 wrzesnia 2022 r. w budynku Muzeum Il Wojny Swiatowe;
w Gdansku. Organizatorem wydarzenia, ktére sfinansowane zostato z Funduszy Norweskich
w ramach projektu ,Godna praca to bezpieczna praca”, byt Region Gdanski NSzZZ
»oolidarnos¢” przy wspotpracy z Krajowym Sekretariatem Zasobdéw Naturalnych, Ochrony
Srodowiska i Lesnictwa NSZZ ,Solidarno$é”. W konferencji wzieto udziat okoto 300 oséb,
przede wszystkim pracownicy stuzb BHP i spoteczni inspektorzy pracy, zwigzkowcy. Obecni
byli réwniez dyrektorzy regionalnych dyrekcji Laséw Panstwowych, nadlesniczy,
przedstawiciele Okregowego Inspektoratu Pracy w Gdanhsku.

W bogatym programie konferencji znalazly sie wystgpienia poswiecone wypadkowosci
w lesnictwie, zastosowania nowoczesnych technologii w szkoleniach, dziatalnoéci stuzb BHP
i spotecznej inspekciji pracy. Poruszono takze kwestie odpowiedzialnosci prawnej za wypadki
w lesie, a takze potrzeby wsparcia psychologicznego pracownikdéw Laséw Panstwowych.
Nadinspektor pracy Piotr Prokopowicz omowit role i znaczenie spotecznej inspekcji pracy. Stan
bezpieczenstwa pracy w jednostkach organizacyjnych Laséw Panstwowych poruszyt w swoim
wystgpieniu Pawet Grabowski, Zastepca Okregowego Inspektora Pracy w Gdansku ds.
nadzoru. Wsréd elementow, ktére mogtyby wptyng¢ pozytywnie na zmniejszenie
wypadkowosci w lesnictwie, wymienit miedzy innymi wprowadzenie systemu zarzgdzania
BHP.

Celowym wydaje sie propagowanie wprowadzania systemowego zarzgdzania
bezpieczenstwem i higieng pracy na wszystkich szczeblach organizacyjnych w podmiotach,
w ktorych wykonywane sg prace zwigzane z lesnictwem. Pozwoli to na uporzgdkowanie
i usystematyzowanie wszystkich dziatan zwigzanych z bezpieczenstwem i higieng pracy
w firmach. Szkolenia specjalistyczne, aktualizujgce wiedze z zakresu bhp dla pracodawcéw
i pracownikow stuzb bhp przyczynig sie do poprawy bezpieczenstwa pracy. Wprowadzenie
jednolitych narzedzi informatycznych dla pracodawcy (np. opracowanych list kontrolnych),
pozwalajgcych na szybkie przeprowadzenie analizy stanu bhp, przyczyni sie do poprawy
bezpieczenstwa pracy.

6. Kontrole wyrobow w zakresie oceny ich zgodnosci z wymaganiami
zasadniczymi — dziatania realizowane w ramach nadzoru rynku

W ramach oceny zgodnoséci wyrobdw z wymaganiami zasadniczymi przeprowadzono ogotem
25 kontroli u pracodawcéw uzytkujgcych wyroby wprowadzone do obrotu po dniu 1 maja
2004 r. Kontrole przeprowadzano w zwigzku z otrzymanymi informacjami o wadach wyrobow.
Stwierdzone w ich wyniku nieprawidtowos$ci dotyczyty gtéwnie urzgdzen-maszyn, a wiec
dyrektywy 2006/42/WE, oraz w jednym przypadku rozporzadzenia UE 2016/425
(89/686/EWG) dotyczacego srodkdw ochrony indywidualnej itd.

W wyniku prowadzonych kontroli w stosunku do badanych wyrobéw (maszyn w przetworstwie
przemystowym) inspektorzy pracy w dwoch przypadkach stwierdzili niezgodnosci
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z wymaganiami zasadniczymi. Jedna z tych kontroli zakonczyta sie usunieciem

nieprawidtowosci poprzez dobrowolne dziatania przedsiebiorcy. W drugim przypadku sprawe

przekazano do rozpatrzenia do innego OIP zgodnie z wtasciwoscig miejscows.

Ponadto w dwoch przypadkach kontrole dotyczyly one badania okolicznosci i przyczyn

wypadkéw przy pracy. Inspektorzy pracy stwierdzili, ze przyczynami wypadkéw byty

nieprawidtowosci dotyczgce maszyn. Np. w przypadku przenosnika tasmowego ABL- 112-CS

rok budowy 2021 (producent polski), przed wypadkiem nie spetniat on zasadniczych wymagan

dla maszyn, tj.:

e brak zamontowania na koncu przenosnika tasmowego — dodatkowego urzgdzenia
zatrzymania awaryjnego np. w postaci grzybkowego przycisku zatrzymania awaryjnego,

e brak zamontowania ostony statej — pod tasmag, na koncu przenosnika (dostep do strefy
niebezpiecznej ruchu tasmociggu),

¢ nieprawidtowosci dot. deklaracji zgodnosci czy tabliczki znamionowej.

Producent dokonat usuniecia nieprawidtowosci poprzez dobrowolne dziatania w trakcie

trwania kontroli.

W wyniku kontroli dotyczgcych srodkow ochrony indywidualnej nieprawidtowosci stwierdzono
w jednym przypadku (na 7 kontroli). Niezgodnosci z wymaganiami zasadniczymi dotyczyty
wyrobu - poimaska filtrujgca LG-DFM-01 o klasie ochrony: FFP2 NR. Stwierdzone
nieprawidtowosci dotyczyly gtéwnie: braku instrukcji uzytkowania w jezyku polskim; brakéw
dotyczacych deklaracji zgodnosci; niezgodnosci dotyczgacych oznakowania opakowania
wyrobu.

W dalszym ciggu, pomimo uptywu czasu obowigzywania przepiséw w zakresie wymagan
zasadniczych, obserwuje sie przypadki wprowadzenia do obrotu maszyn i urzadzen
nieposiadajgcych prawidtowych instrukcji uzytkowania, nieposiadajgcych poprawnych
deklaracji zgodno$ci, nieprawidlowego oznakowania znakiem CE, niewyposazonych we
wszystkie ostony, wytgczniki kranncowe raz prawidtowo oznakowanej strefy niebezpiecznej itd.

W ocenie inspektorow pracy, przyczyny stwierdzonych niezgodnoéci to w dalszym ciggu
problem nieznajomosci bgdz matej wiedzy w zakresie przepiséw i procedur zwigzanych
z systemem oceny zgodnosci oraz brak wykwalifikowanych kadr (os6b posiadajgcych wiedze
w tym zakresie i umiejgcych jg wykorzysta¢ w praktyce) w kontrolowanych podmiotach.

Przyktady wyrobow, do ktorych inspektorzy pracy stwierdzili szczegoélnie razgce

nieprawidtowosci.

» Podczas kontroli dotyczacej badania wypadku inspektor pracy ustalit, ze po podaniu
ciSnienia powietrza (ok. 4 bar) do kré¢ca zasilajagcego woskownik WW-03 doszio do
rozerwania jego pokrywy. Odfamki pokrywy uderzyly w twarz poszkodowang
i rozproszyty sie w pomieszczeniu. Po wypadku nastgpito w zaktadzie wycofanie
woskownicy WW-03 z eksploatacji i przekazanie jej do badania rzeczoznawcy z firmy
zewnetrznej. Po powrocie z badania maszyne zapakowano i oznakowano jako wytgczong
z eksploatacji. Urzadzenie nie byto oznakowane znakiem CE. W toku czynnosci kontrolnych
ustalono, ze maszyny takie sg réwniez aktualnie produkowane. Do dalszego rozpatrzenia
przekazano sprawe do innego Okregowego Inspektoratu Pracy zgodnie z wia$ciwoscig
miejscowa.
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» Podczas kontroli u uzytkownika inspektor pracy stwierdzit niezgodnosci z wymaganiami
zasadniczymi dotyczace wyrobu - pétmaska filtrujgca LG-DFM-01. Stwierdzone
nieprawidtowosci dotyczyty gtéwnie: braku instrukcji uzytkowania w jezyku polskim; brakow
dotyczgcych deklaracji zgodnosci; niezgodnosci dotyczgcych oznakowania opakowania.

Wszystkie nieprawidtowosci zostaty usuniete w ramach dobrowolnych dziatan.

W  przeprowadzonych kontrolach inspektorzy pracy skontrolowali 10 wyrobow.

W 7 przypadkach inspektorzy pracy wyegzekwowali usuniecie niezgodnosci w ramach

dobrowolnych dziatan.

Gtownym przedmiotem dziatan dobrowolnych byto:

- uzupetnienie tresci deklaracji zgodnosci poprzez uzyskanie od producentéw poprawionych
dokumentéw oraz uzupetnienie (poprawienie) tresci instrukcji uzytkowania,

- dokonania prawidtowego oznaczenia przyciskow i pokretet sterujgcych maszyn,

- montaz oston, wytgcznikow awaryjnych, poprawionych tabliczek znamionowych itp.

Przyktad wyeliminowania powaznych niezgodno$ci majgcych wplyw na bezpieczenstwo

uzytkownikow:

Podczas kontroli w zwigzku z badaniem okoliczno$ci i przyczyn wypadku pracy inspektor

stwierdzit, ze przyczynami zaistniatego wypadku byty miedzy innymi niezgodnosci

Z wymaganiami zasadniczymi dotyczgcymi urzgdzenia, przy obstudze ktérego zdarzyt sie

wypadek. W stosunku do badanego urzadzenia — marka AMSORT, model ABL-112-CS;

numer seryjny: ZAM 15658/1 oraz ZAM 15658/2; rok prod. 2021 stwierdzono:

- dostep do strefy niebezpiecznej ruchu rolek i tadmy, na koncu przenosnika tasmowego,

- brak dodatkowego urzgdzenia zatrzymania awaryjnego np. w postaci grzybkowego
przycisku zatrzymania awaryjnego,

- brak wszystkich wymagalnych informacji w deklaracji zgodnosci oraz na tabliczce
znamionowej urzadzenia.

W wyniku dobrowolnych dziatan producent usunat stwierdzone kontrolg nieprawidtowosci

w trakcie trwania kontroli u uzytkownika, tj. zamontowat dodatkowg ostone oraz wytgcznik

awaryjny, jak rowniez dokonat uzupetnieh dot. deklaracji zgodnosci i tabliczki znamionowe;.

Prowadzone w 2022 r. kontrole wykazaty, ze kontrolowane wyroby (SOl ochrony uktadu
oddechowego) w przewazajgcej wiekszosci spetniajg wymagania zasadnicze.
Na 7 kontrolowanych wyrobow tylko w 1 przypadku stwierdzono nieprawidtowosci. Producenci
oraz przedstawiciele producenta i importerzy posiadajg rzetelng i gtebokg wiedze w zakresie
wymagan zasadniczych, jakie muszg spetnia¢ srodki ochrony indywidualnej, co przekfada sie
na dostarczanie dystrybutorom oraz uzytkownikom wyrobdéw, ktére zapewniajg skuteczng
i bezpieczng ochrone przed wystepujgcymi zagrozeniami w srodowisku pracy.

Prowadzone w 2022 r. kontrole maszyn w przetworstwie przemystowym wykazaty réwniez,
ze wiekszos¢ kontrolowanych wyrobéw spetniata wymagania zasadnicze. Na 8
kontrolowanych wyrobdw tylko w 2 przypadkach stwierdzono nieprawidtowo$ci. Zatem mozna
przyjac, ze producenci posiadajg coraz szerszg wiedze w zakresie wymagan zasadniczych.
Przektada sie to na dostarczanie uzytkownikom maszyn zapewniajgcych skuteczng
i bezpieczng ochrone przed wystepujacymi zagrozeniami w Srodowisku pracy,
jak i wyposazonych w wymagane dokumenty.
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7. Nadzor rynku — wydawanie opinii na wniosek organow celnych
W ramach realizacji obowigzku wydawania opinii na wniosek organdéw celnych
przeprowadzono 64 kontrole, u 26 przedsiebiorcow (30 tgcznie z filiami) uzytkujacych wyroby

wprowadzone do obrotu po dniu 1 maja 2004 r.

Wyniki kontroli przeprowadzonych w ramach tematu 004 w 2022 roku (ogétem)

Liczba wnioskéw organdéw celnych, ktére wptynety do OIP 64
Liczba kontroli przeprowadzonych w ramach tematu 004 64
Liczba opinii wydanych na wniosek organéw celnych ogotem, w tym: 114
- pozytywnych, 52
- negatywnych, 62
- brak opinii ) 0

Krétka charakterystyke wyrobéw, dla ktérych wydano opinie na wniosek organéw celnych.
Importerzy prowadzacy dziatalno$é gospodarczg kupujg towary przede wszystkim z takich
krajow jak: Chin (34.834 wyroby), Tajwanu (2 wyroby), Tajlandia (1 wyrdb), Korei Potudniowej
(6 wyrobow), Wielkiej Brytanii (25 wyrobéw), Niemcy (2 wyroby), Wioch (5 wyrobdw), Turcji
(11 wyrobdéw), Szweciji (1 wyrdb), Francji (1 wyrdb), Irlandii (1 wyréb), Rosji (1 wyrdb), Serbii
(2 wyroby), Holandia (1 wyrdb), Standéw Zjednoczonych Ameryki Pétnocnej (3 wyroby)
oraz z pozostatych krajéw europejskich itp. Stuzby celno-skarbowe, z zasady przeprowadzajg
rewizje towarow przede wszystkim z krajow, ktére nie nalezg do Unii Europejskiej. Najwiekszg
grupe sprowadzanych towarow stanowig réznego rodzaju maszyny, obrabiarki, urzadzenia
elektryczne, wyposazenie laboratoriow, maszyny do pakowania, maszyny do przemystu oraz
Srodki ochrony indywidualnej itd.

W przypadku zatrzymania towarow wiekszos¢ importeréw decyduje sie na przeprowadzenie
procedury naprawczej, aby dany wyréb wszedt do obrotu na terenie Polski. Zdarzajg sie
przypadki, ze importer decyduje sie wywiez¢ dany wyréb poza teren Unii Europejskie;,
w tranzycie do krajow wschodnich takich jak Rosja (w tym Obwodu Kaliningradzkiego) itp.
wowczas taki towar ,znika” z naszego kraju.

Coraz czesciej sprowadzane sg do Polski bardzo wyspecjalizowane maszyny i urzgdzenia dla
réznych rodzajow dziatalnosci, przyktadowo:

- laboratoria, ustugi — maszyna do liczenia komponentow wykorzystujgca promieniowanie
rentgenowskie,

- medycyna, kosmetyka — laserowe urzgdzenie magnetyczno - kosmetyczne,

- przemyst chemiczny — wysokoobrotowy mieszalnik suszu gorzelniczego,

- budownictwo — elektryczna gietarka budowlana, mini koparka gasienicowa, pompy ciepta,
miernik elektryczny, maszyna do wiercen geotermicznych,

- przemyst spozywczy — automatyczna linia do pakowania,

- przemyst odziezowy — maszyna do sitodruku, plecionkarka, maszyna do nawijania szpul,
hafciarki,

- opakowania — sktadarko-sklejarka do opakowan kartonowych, linia napetniania i zamykania
opakowan mlecznych, maszyna laminujgca,

- transport — elektryczny wézek do transportu helikoptera,
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- rolnictwo — separator piasku z gnojowicy, kombajn, prasa belujgca, zdalnie sterowana
kosiarka do trawy,

- $rodowisko — maszyna do prasowania odpaddw,

- weterynaria — kombinezony ochronne,

- przemyst — wiertarka, szlifierka, gietarka, wiertarko — frezarka CNC, szlifierka CNC,
maszyny do obrdébki drewna, silniki elektryczne, peleciarki, elektryczna szorowarka
do podtdég, maszyna do wycinania zebow w tasmach, elektryczne gwintownice, pompy
wirnikowe,

- rozrywka — urzgdzenia do gier zrecznosciowych, maszyna do napetniania E-papierosow.

Opis stwierdzonych nieprawidtowoSci

Podobnie jak w latach poprzednich, powtarzajg sie nastepujgce nieprawidtowosci:

- wyroby nie zostaly oznakowane znakiem CE lub zamieszczono nieprawidtowy znak CE,
wyroby szczegodlnie niebezpieczne nie posiadajg oznakowania CE z podaniem numeru
Jednostki Notyfikowanej, ktéra przeprowadzita badanie typu i nadzoruje system jakosci
u producenta,

- zalgczono instrukcje obstugi w jezyku obcym,

- nie sporzgdzono dla operatora krotkiej instrukcji BHP, ktéra w kilku punktach przypomina
obstugujgcemu o najwazniejszych zagrozeniach wypadkowych,

- zalgczono certyfikat badania wyrobu, zamiast wydania przez producenta wtasnej deklaraciji
zgodnosci,

- nie zamontowano w ogodle tabliczki znamionowej lub nie umieszczono na tabliczce
znamionowej wszystkich podstawowych danych charakteryzujacych dang maszyne,

- przyciski i pokretta sterownicze nie zostaty opisane w jezyku polskim, nie oznakowano max.
ciSnienia na manometrach, grzybkowe przyciski zatrzymania awaryjnego nie posiadajg
z6ttego tta,

- gtdwny wylgcznik pradu nie posiada opisu lub piktogramu,

- nie zostaty oznakowane wystepujgce w maszynie strefy niebezpieczne,

- nie zamontowano wszystkich oston na ruchome elementy wirujgce.

Nalezy stwierdzi¢, ze nieprawidiowa konstrukcja, niezamontowanie oston — wystepuje wsréd

zatrzymanych wyrobéw coraz rzadziej.

Nieprawidtowosci dotyczyty gtownie urzadzen-maszyn, a wiec dyrektywy maszynowej
2006/42/WE, dyrektywy niskonapieciowej 2014/35/WE, dyrektywy cisnieniowej 2014/68/WE,
dyrektywy hatasowej 2000/14/WE, rozporzadzenia 2016/425/UE dotyczacego s$rodkow
ochrony indywidualnej itd. Dotyczyto to przede wszystkim (w oparciu o opinie negatywne):
- niedostarczenia jakiejkolwiek deklaracji zgodnoéci w 8 przypadkach,
dostarczenia nieprawidtowej deklaracji zgodnosci w 37 przypadkach,
braku instrukcji uzytkowania w 22 przypadkach,
dostarczenia instrukcji uzytkowania w jezyku innym niz jezyk polski w 10 przypadkach,
braku znakowania znakiem CE w 20 przypadkach,
zastosowaniem nieprawidtowego oznakowania CE w 2 przypadkach,
niewyposazenia maszyn w jakgkolwiek tabliczke znamionowg w 7 przypadkach,
niezamontowania na maszynach tabliczki znamionowej posiadajgcej wszystkie wymagane
podstawowe informacje o maszynie w 38 przypadkach,
nieoznakowania w jezyku polskim lub w postaci piktogramow elementéw sterowniczych
w 16 przypadkach,
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nieoznakowania gtdwnego wytgcznika prgdu w 18 przypadkach,

niezamieszczenie wokot grzybkowego przycisku zatrzymania awaryjnego, zottego tta

w 8 przypadkach,

niezastosowania wytgcznika zatrzymania awaryjnego chronigcego catg szeroko$¢ stotu

roboczego, w postaci — drgzka wytgczajgcego, ktory petni role grzybka, w 1 przypadku,

niezamieszczenia piktograméw ostrzegawczych, gwarantujgcych bezpieczne uzytkowanie

maszyn w 33 przypadkach,

niezamontowania przez producentdw oston np. na ruchome elementy obrotowe

w 5 przypadkach,

braku oznakowania wystepujgcej strefy niebezpiecznej w 3 przypadkach,

nieoznakowania maksymalnego cisnienia na barometrach w 5 przypadkach,

niezamieszczenia bezposdrednio na maszynie krétkiej instrukciji BHP sporzgdzonej w jezyku

polskim w 15 przypadkach.
W 64 kontrolach, zanotowano 62 maszyny i urzadzenia, dla ktérych wydano opinie negatywna.
Po wdrozeniu procedury naprawczej w 52 przypadkach maszyny i urzgdzenia zostaty
wprowadzone do obrotu. Oznacza to, ze importerzy w 83 %, naprawili zatrzymane przez
stuzbe celng wyroby, a tym samym zostaty one dopuszczone do obrotu. Jedynie 17 % maszyn
i urzadzen wrdcito do producenta lub zostaly przewiezione poza teren Unii Europejskiej do
innych krajow.

Wspotoraca z organami celno-skarbowymi.

W 2022 r. przeprowadzono fgcznie 64 kontrole. llos¢ kontroli jest wprost proporcjonalna do

liczby zatrzyman wyrobow przez organy stuzby celno-skarbowej. Na ilos¢ kontroli miata wptyw

intensywna praca Urzedéw Celno — Skarbowych, szczegdlnie w Il potowie roku 2022, to jest

gdy sytuacja epidemiologiczna Covid-19 ulegta ztagodzeniu.

Na szczeblu Okregowego Inspektoratu Pracy w Gdansku, podjete zostaly dziatania

informacyjno—prewencyjne adresowane zaréwno do producentéw wyrobow, pracodawcow je

uzytkujgcych oraz stuzb bezpieczenstwa i higieny pracy.

Dziatania powyzsze polegaty na:

1. Udzielaniu porad w zakresie wymagan zasadniczych dla uzytkownikéw maszyn.

2. Udzielaniu porad telefonicznych, w szczegdlnosci dla uzytkownikdw maszyn, urzgdzen.

3. Rozpowszechnianiu publikacji i materiatbw wydanych i udostepnianych przez PIP.

4. Udzielaniu porad w trakcie kontroli, ktére odnotowano w ilosci: porad prawnych 234, porad
technicznych 268, porad z zakresu legalnosci zatrudnienia 156.

Przy wykonywaniu kontroli na wniosek Urzedéw Celno-Skarbowych, najwazniejszym
kryterium jest wydanie opinii w przeciggu 3 dni roboczych po otrzymaniu stosownego wniosku.
W czasie panujgcej pandemii urzedy akceptowaty przesytanie ze strony OIP skandéw opinii
za posrednictwem poczty elektronicznej — stanowito to ogromne utatwienie. Podpisane opinie
byly wysytane do importerow w sposdéb tradycyjny, za potwierdzeniem odbioru.

Do dobrych praktyk nalezy sporzadzanie przez producentow krotkich instrukcji bhp,
naklejanych bezposrednio na maszynie. Nalezatoby dgzy¢ do sytuacji, w ktérej te instrukcje
bylyby w jezyku kraju przeznaczenia (polskim), a nie w jezyku angielskim.

Kontrole pokazuja, ze w dalszym ciggu pomimo uptywu czasu, obserwuje sie przypadki préb

wprowadzenia do obrotu maszyn, urzadzen nieposiadajgcych prawidtowych instrukcji
uzytkowania, poprawnych deklaracji zgodnosci, czy prawidtowo oznakowanych znakiem CE,
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niewyposazonych we wszystkie ostony, grzybki i wylgczniki krancowe oraz prawidtowo
oznakowanej strefy niebezpiecznej itd. Zastosowanie procedury naprawczej pozwala na
wprowadzenie danego produktu na teren UE. Do tej pory importerzy wykazywali cheé
dokonania przez siebie procedury naprawczej. Jak podano wyzej w 83 % importerzy dokonali
prawidtowej procedury naprawczej i otrzymali zakupione maszyny.

8. Warunki pracy w przedsiebiorstwach gospodarki morskiej

Kontrolami objeto stocznie realizujgce petny zakres budowy, przebudowy lub remontu
jednostek ptywajgcych oraz podmioty kooperujgce ze stoczniami na ich terenie, to jest
pracodawcow i przedsiebiorcéw niebedgcych pracodawcami, realizujgcych budowe sekcji,
blokéw kadtuba, nadbudowek, jak réwniez catych kadtubdéw na réznych nabrzezach portowych
i placach montazowych. Ponadto kontrolowano przedsiebiorstwa prowadzgce przetadunki
w portach morskich oraz podmioty prowadzgce eksploatacje jednostek ptywajacych i obiektéw
oceanotechnicznych. Przeprowadzono 27 kontroli, ktorymi objeto 25 podmiotow
gospodarczych, na rzecz ktérych swiadczyto prace ogétem 6.309 osdb, w tym zatrudnionych
w ramach stosunku pracy 4.779 pracownikéw.

Stwierdzone nieprawidtowosci:

Podczas realizacji tematu kontrolnego, sposrdéd ogdlnej liczby 27 kontroli, 14 z nich (ponad
50 % kontroli) dotyczyto warunkéw bezpieczenstwa pracy w przemysle stoczniowym,
ti. przy budowie, przebudowie i remontach jednostek ptywajgcych, gdzie z uwagi na
wystepujgce zagrozenia stwierdzono najwiekszg liczbe nieprawidtowosci. Stosunkowo
wysokg liczbe nieprawidtiowosci dotyczgcych organizacji prac transportowych, sposobdw
sktadowania i magazynowania, oraz organizacji stanowisk i procesow pracy ujawniono
w trakcie przeprowadzonych 8 kontroli dotyczgcych prac przetadunkowych w portach
morskich. Pozostate kontrole (5 kontroli) przeprowadzono w przedsiebiorstwach
eksploatujgcych jednostki ptywajace w celu poprawy warunkdéw pracy i zycia marynarzy, gdzie
stwierdzono najmniejszg liczbe nieprawidtowosci.

Zastosowane przez inspektorow pracy srodki prawne i uzyskane efekty:

W celu usuniecia stwierdzonych naruszen przepisow i zasad bezpieczenstwa i higieny pracy,
przy wykonywaniu pracy w przedsiebiorstwach gospodarki morskiej, wydano tgcznie 236
decyzji, z czego 149 decyzji ustnych wykonano w czasie kontroli, w ten sposob usuwajgc
stwierdzone zagrozenia. Spos$rdod 87 decyzji wydanych na pismie, do dnia sporzgadzenia
sprawozdania wykonano 76 decyzji, to jest 87 %. W 3 przypadkach stwierdzono bezposrednie
zagrozenie dla zycia i zdrowia pracownikéw, co skutkowato wydaniem 3 nakazoéw wstrzymania
prac (na pisSmie potwierdzono wykonanie nakazéw), natomiast z rygorem natychmiastowe;j
wykonalnosci na mocy art. 108 kpa wydano 63 decyzje, z czego na pisSmie potwierdzono
wykonanie 62 decyzji. Wydano ponadto 6 nakazow wstrzymania eksploatacji maszyn. Poprzez
wydanie 3 nakazéw skierowano do innych prac 4 pracownikéw. W zwigzku z ogélnym stanem
warunkoéw pracy wydano 3 decyzje zakazujgce wykonywania prac. Ponadto, wydano 1 decyzje
dotyczgcg przeprowadzenia badan i pomiaréw czynnikdw szkodliwych wystepujgcych
w $rodowisku pracy, ktdra na dzien sporzgdzania sprawozdania zostata wykonana. Lacznie,
w wyniku zrealizowania powyzszych decyzji, zostato potwierdzone przez pracodawcow
uzyskanie poprawy warunkéw pracy okoto 3.500 pracownikow.

Do pracodawcéw skierowano 15 wystgpien zawierajgcych 67 wnioskéw, z czego do chwili
obecnej poinformowano inspektoréw pracy o sposobie wykonania 65 wnioskow z 14
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wystgpien. W wyniku realizacji tych wnioskéw, potwierdzono poprawe warunkow pracy 1.063
pracownikom.

W trakcie przeprowadzonych czynnosci kontrolnych w 2022 r. udzielono podmiotom
kontrolowanym tgcznie 279 porad w zakresie prowadzenia dziatalno$ci zgodnie z przepisami
prawa pracy. Sposrod udzielonej ogdélnej liczby porad, 92 porady dotyczyty prawnej ochrony
pracy, 187 porad dotyczyto technicznego bezpieczenstwa pracy, a 36 porad udzielono
w zakresie legalnosci zatrudnienia.

Wobec o0sob, ktore poprzez naruszenia przepisow i zasad bezpieczenstwa i higieny pracy
w zakresie objetym tematem dopuscity sie 55 wykroczen przeciwko prawom pracownika
natozono 12 mandatoéw karnych, w tgcznej kwocie 18.100 zt, a w stosunku do 2 osdb, ktoére
popetnity po 2 wykroczenia zastosowano $rodki oddziatywania wychowawczego. W 2022 roku
skierowano 1 wniosek do sadu (1 zarzut dotyczgcy naruszenia praw pracownika i organizacji
zwigzkowych) oraz przestano 1 zawiadomienie do prokuratury o podejrzeniu popetnienia
przestepstwa, ktére dotyczyto Smiertelnego wypadku przy pracy, do ktérego doszto podczas
remontu silnikéw gtdéwnych specjalistycznej placowej suwnicy kontenerowej. Ponadto
w wyniku kontroli zainicjowanej pismem radnego rowniez ztozono zawiadomienie do
prokuratury o podejrzeniu popetnienia przestepstwa w zakresie ujawnienia przypadku
dyskryminacji w nawigzywaniu stosunku pracy z cztonkiem zarzgdu organizacji zwigzkowej
przy przejeciu zaktadu pracy przez nowego pracodawce w trybie art. 23" kodeksu pracy.
Ponadto podjeto Scistg wspotprace z prokuraturg i policjg w zwigzku z ustalaniem okolicznosci
i przyczyn badanych wypadkow przy pracy, ktore wydarzyty sie w zwigzku z prowadzeniem
dziatalnosci w zakresie gospodarki morskiej. Informowano prokurature o dokonanych
ustaleniach w zakresie naruszen przepiséw prawa zwigzanych z wypadkami przy pracy.

W wyniku prowadzonych kontroli w przedsigebiorstwach gospodarki morskiej ujawniono
réwniez nieprawidtowosci w zakresie legalnosci zatrudnienia cudzoziemcow, co doprowadzito
do przestania powiadomien o stwierdzonych nieprawidtowosciach do Strazy Granicznej,
Wojewody Pomorskiego oraz ZUS. W przypadku stwierdzenia eksploatacji jednostki
ptywajgcej (jachtu motorowego) niezgodnie z przeznaczeniem (jako bazy nurkowej)
o nieprawidtowosciach powiadomiono na pismie Urzad Morski w Gdyni.

Ponadto w celu poprawy warunkéw pracy podjeto wspoétprace ze zwigzkami zawodowymi
(11 organizacji zwigzkowych w 6 zaktadach pracy), spoteczng inspekcjg pracy (w 5 zaktadach
pracy) i radg pracownikow (w 1 zaktadzie pracy).

Przeprowadzone kontrole wykazaly, iz najczesciej wystepowat nieprawidtowosci:

- w zakresie organizacji transportu i prowadzenia prac transportowych— na 25
zbadanych przypadkéw stwierdzono 11 nieprawidtowosci, co stanowi 44 %
poddanych kontroli prac transportowych;

- w zakresie magazynowania i sktadowania— na 13 zbadanych przypadkow
stwierdzono
5 nieprawidtowosci, co stanowi 38,5 % pomieszczen magazynowych;

- w zakresie obiektow i pomieszczen pracy - na 13 zbadanych przypadkéw
stwierdzono
5 nieprawidtowosci, co stanowi 38,5 % obiektow;

- w zakresie eksploatacji urzadzen i instalacji energetycznych — na 29 zbadanych
przypadkéw stwierdzono 11 nieprawidtowosci, co stanowi 38 % poddanych kontroli
urzgdzen i instalacji energetycznych;

- w zakresie wymagan ogolnych dotyczacych stanowisk, procesow pracy i procesow
technologicznych— na 59 zbadanych  przypadkéow  stwierdzono 20
nieprawidtowosci, co stanowi 33,9 % poddanych kontroli stanowisk pracy
i procesow technologicznych;
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- w zakresie organizacji prac szczegdlnie niebezpiecznych — na 16 badanych
przypadkéw stwierdzono 5 nieprawidtowosci przy ich organizacji, co stanowi 31,3
% badanych stanowisk pracy;

- w zakresie pomieszczen higieniczno-sanitarnych — na 36 zbadanych przypadkow
stwierdzono 11 nieprawidtowosci, co stanowi 30,6 % poddanych kontroli
pomieszczen,;

- w zakresie dotyczgcym maszyn i urzgdzen technicznych — na 27 zbadanych
przypadkéw stwierdzono 7 nieprawidtowosci, co stanowi 29,6 % poddanych
kontroli maszyn i urzadzen technicznych;

- w zakresie przygotowania do pracy — nieprawidtowosci dotyczace braku
prawidtowo przeprowadzonych szkolen w dziedzinie bhp (gtéwnie szkoleh
wstepnych) i badan lekarskich pracownikow zaréwno wstepnych jak i okresowych
stanowity okoto 10 % badanych przypadkéw, a w zakresie sporzgdzania przez
pracodawcow dokumentacji oceny ryzyka zawodowego stanowity okoto 16 %
brakéw lub uchybien;

- w zakresie wystepowania czynnikow szkodliwych dla zdrowia — na 61 zbadanych
przypadkéw stwierdzono 4 nieprawidtowoéci w tym zakresie dotyczace 33
pracownikéw, co stanowi 6,5 % kontrolowanych stanowisk pracy.

Jak wynika z powyzszego najczesciej stwierdzane nieprawidtowosci przy budowie i remontach
jednostek ptywajgcych podobnie jak przy przetadunkach w portach morskich zwigzane sg
z 0g0lng organizacjg stanowisk pracy, prowadzenia prac transportowych, jak réwniez
zapewniania sprawowania nadzoru nad wykonywanymi pracami. Dotyczy to w szczegdlnosci
prac zakwalifikowanych jako ,szczegdlnie niebezpieczne” (prac na wysokosci, prac
w zbiornikach i tadowniach statkéw itp.), ktdérych wiekszo$¢ wystepuje przy budowie
i remontach jednostek ptywajgcych. Natomiast na kontrolowanych jednostkach ptywajgcych
najczesciej stwierdzanym zagrozeniem byt brak bezpiecznego wejscia na poktad jednostki
(prawidtowo przytwierdzonego i wyposazonego trapu), brak oston w miejscach stwarzajgcych
zagrozenia mechaniczne badz termiczne oraz nieprawidtowosci przy sktadowaniu materiatow
i wyposazenia w $rodki pierwszej pomocy. W ujeciu ogdélnym gospodarki morskiej
nieprawidtowosci w mniejszym stopniu niz w roku ubieglym dotyczyly wyposazania
pracownikédw w odziez i obuwie robocze oraz srodki ochrony indywidualnej, jak réwniez
w sprawne maszyny i elektronarzedzia. W stosunku do ilo$ci zbadanych warunkéw pracy
odnotowano znaczng poprawe w tym zakresie. Istotng zmiane w stosunku do ubiegtego roku
zaobserwowano w zakresie przeprowadzania przez pracodawcow badan i pomiarow
wystepujagcych w srodowisku pracy czynnikow szkodliwych dla zdrowia pracownikéw, gdzie
tylko w jednym przypadku stwierdzono brak aktualnych wynikéw badan dla 3 stanowisk pracy.
Powyzsze wskazuje na fakt, ze po ustaniu przeszkdéd pandemicznych pracodawcy realizujg
na biezgco ustawowy obowigzek w tym zakresie. Znaczacy wzrost w stosunku do lat
poprzednich odnotowano natomiast w zakresie warunkéw zwigzanych magazynowaniem
i sktadowaniem materiatow, gdzie wykryto o wiele wiekszg ilo$¢ nieprawidtowosci dotyczgcych
pomieszczeh magazynowych oraz urzgdzeh przeznaczonych do sktadowania materiatow.
Stwierdzono stosunkowo duzg ilo$¢ (porownywalng z ubiegtym rokiem) nieprawidtowosci
w zakresie stanu technicznego obiektow i pomieszczen pracy. Odnotowano réwniez istotny
wzrost zagrozen dotyczgcych stanu technicznego i zabezpieczenia /oznakowania/ miejsc
niebezpiecznych stwarzajgcych ryzyko kolizji z przeszkodami, potkniecia sie, upadku lub
uderzenia o stopnie schodow, stropy itp. oraz ogdlnej organizacji tych stanowisk w halach
i warsztatach produkcyjnych. Miato to réwniez miejsce na statkach, zaréwno eksploatowanych
jak budowanych czy remontowanych. Nieznaczny spadek ujawnianych nieprawidtowosci
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odnotowano w zakresie eksploatacji urzadzen i instalacji energetycznych, ktéry pomimo tego
utrzymuje sie na stosunkowo wysokim i niebezpiecznym poziomie. Wiele nieprawidtowosci
dotyczyto rowniez przygotowania do pracy pod wzgledem posiadania szkolen w dziedzinie
bhp, przeprowadzania badan lekarskich oraz opracowywania dokumentacji oceny ryzyka
zawodowego badz jej aktualizacji po wypadku przy pracy, czy tez wprowadzeniu zmian
warunkéw pracy. Na taki stan faktyczny znaczgcy wptyw miato wykonywanie pracy przez
podwykonawcéw zatrudnionych na terenach duzych podmiotéw (stoczni i terminali
portowych), gdzie z uwagi na niedostateczne wypetnianie obowigzkéw w zakresie wspotpracy
pomiedzy pracodawcami i prawidtowej koordynaciji prac, dochodzito do naruszenia przepiséw
prawa pracy. Istotny wptyw miata réwniez forma wspétpracy, jaka byta nawigzywana pomiedzy
Zleceniodawcami (stocznie, porty) a podwykonawcami, gdzie stosowano ,outsourcing’
i cedowano obowigzki na podwykonawcdw, ktorzy nie zawsze byli Swiadomi cigzgcych na nich
obowigzkow lub nie posiadali wystarczajgcej wiedzy w zakresie prawidtowej organizaciji prac.

Wypadki przy pracy w gospodarce morskiej:

W 2022 roku na terenie Okregowego Inspektoratu Pracy w Gdansku objeto badaniem wypadki

przy pracy w gospodarce morskiej zwigzane miedzy innymi z powyzszymi zagrozeniami

(zakonczono badanie 11 wypadkow), ktére dotyczyty:

- prac serwisowych silnikéw diesla specjalistycznej placowej suwnicy kontenerowej RTG
prowadzonych na wysokosci okoto 4 metrow bez zastosowania srodkéw ochrony
indywidualnej,

- prac monterskich prowadzonych przy niedostatecznie zabezpieczonej scianie konstrukciji
prefabrykowanej sekcji, ktéra oderwata sie i upadta z wysokosci okoto 1,2 m (wypadek
zbiorowy dwoch cudzoziemcow — jeden cudzoziemiec spadt razem z czescig konstrukciji,
ktéra uderzyta i przygniotta drugiego poszkodowanego),

- prac serwisowych dokowych zwigzanych z przygotowaniem jednostki do wodowania
(upadek z wysokosci okoto 2 m - wypadek ciezki elektromontera, ktory wkrecat korek denny
w poszycie jednostki stojgc na gornej powierzchni /zadaszeniu/ kosza transportowego),

- wykonywania prac transportowych elementéw (slab) stalowych przy przetadunku w relaciji
burtowej (wypadek ciezki pracownika przy uktadaniu tadunku na naczepie terminalowego
ciggnika siodtowego),

- wykonywania czynnosci kontrolnych przez pracownika nadzoru (wypadek ciezki
pracownika zwigzany z upadkiem z wysokosci okoto 3 m podczas schodzenia do fadowni
statku),

- prac monterskich zwigzanych z transportowaniem elementow stalowych z uzyciem uchwytu
magnetycznego (uderzenie przez spadajgcy element podczas prefabrykacji sekcji
okretowej),

- prac przygotowawczych formy do laminowania czesci kadtuba jachtu z widkien poliestrowo-
szklanych (wypadek ciezki spowodowany wybuchem nagromadzonych opardéw substanciji
chemicznej, ktorg natryskiwano powierzchnie formy),

- prac remontowych urzgdzenia transportowego na terenie warsztatu mechanicznego
(wypadek ciezki zwigzany z zerwaniem sie podnoszonego w niebezpieczny sposéb
urzadzenia /tadowarki kotowej/ po zakonczeniu remontu),

- rozbiérki rusztowania posadowionego na pontonie roboczym (wypadek montera rusztowan
zatrudnionego u podwykonawcy),

- zatadunku na naczepe samochodu czesci silnika zdemontowanego z remontowanego
statku (wypadek ciezki pracownika firmy podwykonawczej),
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- wykonywania prac monterskich zwigzanych z montazem poszycia i przygotowaniem
do spawania krawedzi bloku kadtubowego (wypadek ciezki).

Ponadto w Porcie Wojennym w Helu doszto réwniez do zbiorowego wypadku 4 osobowej
zatogi jednostki ratowniczej, gdzie kapitan prowadzgcy wywotang do akcji jednostke
ratowniczg nie zdotat wyjs¢ poza gtéwki portowe, uderzajgc dziobem w falochron w duzej
odlegtosci od wyjscia z portu. Do wypadku doszio przy dobrej widocznosci i przy stosunkowo
duzej predkosci z jakg poruszata sie jednostka. Powyzsze postepowanie kontrolne nie zostato
jeszcze zakonczone z uwagi oczekiwania na przedstawienie przez pracodawce wszystkich
materialtdbw dowodowych majgcych wptyw na ustalenie przyczyn wypadku, stanu
psychofizycznego cztionkéw zatogi i ostateczne rozstrzygniecie w przedmiotowej sprawie.
W tym zakresie prowadzona jest réwniez wspétpraca z Izbg Morskg w Gdyni dziatajgcg przy
Sadzie Okregowym w Gdansku, ktéra rowniez aktualnie pozyskuje niezbedny materiat
dowodowy w sprawie.

Wraz ze wzrostem tempa produkciji i powstawaniem nowych podmiotéw realizujgcych projekty
okretowe, spodziewaé sie mozna wzrostu zagrozen w kolejnych latach, co potwierdza
potrzebe prowadzenia dalszych kontroli stanu bezpieczenstwa i higieny pracy przy budowie
i remontach statkow oraz obiektéw oceanotechnicznych. Po diuzszej przerwie spowodowanej
niepewnos$cig na rynkach swiatowych, armatorzy bedg zmuszeni do wymiany ,przestarzatej”
juz floty, a w zwigzku z aktualnie niepewng sytuacjg globalna, bardzo prawdopodobne jest,
ze zamoéwienia na nowe statki pojawig sie w Europie zamiast trafi¢ do dotowanych przez rzgdy
stoczni azjatyckich.

Pomimo ograniczeh spowodowanych pandemig koronawirusa SARS-CoV-2 ilos¢
przetadunkdéw w portach morskich Gdyni i Gdanska wzrosta w stosunku do lat poprzednich,
co wskazuje na intensywny rozwoj Portu Gdynia i Portu Gdansk. W Trojmiescie dokonano
ponad 7% przetadunkéw towarow, z ogolnej liczby zrealizowanych przetadunkéow w catym
kraju. Pomimo Swiatowego spowolnienia gospodarczego wynikajgcego z pandemii i konfliktu
w poblizu granic RP, w polskich portach udato sie osiggngc¢ rekordowy wynik przetadunkow na
poziomie 133 min ton (ponad 96,2 min ton w portach w Gdansku i Gdyni oraz 36,8 min ton
w porcie Szczecin-Swinoujscie). W 2022 roku port gdanski stat sie drugim najwiekszym portem
na Baltyku (pierwszym portem jest rosyjski Ust-tuga z przetadunkami na poziomie 113 min
ton rocznie), a terminal kontenerowy w Gdansku zajagt zaszczytne pierwsze miejsce w akwenie
Morza Battyckiego pod wzgledem wykonanej ilosci przetadunkdéw kontenerowych. Wieksza
ilos¢ przetadunkéw, prowadzona w terminalach poszczegdlnych portow, wigze sie
z wystepowaniem wigkszej liczby zagrozen, co wymaga podjecia intensywnych dziatan
w celu eliminacji potencjalnych zagrozeh dla zdrowia i zycia pracownikow tej gatezi gospodarki
morskiej (W szczegolnosci w przypadku wspomagania sie poszczegolnych przedsiebiorstw
portowych, przy realizacji przetadunkow, ustugami podmiotow zewnetrznych w ramach
dziatalnosci agencyjnej i outsourcingowej).

Wzrost produkcji okretowej oraz ilosci przetadunkow w portach morskich wigze sie
z korzystaniem przez stocznie i porty z podwykonawcow, ktérzy zatrudniajg cudzoziemcow.
Powyzsza sytuacja, zwigzana z aktualnymi potrzebami rynku pracy, prowadzi do praktyk
stosowania tzw. ,outsourcingu pracowniczego” z pominieciem przepisbw o0 pracy
tymczasowej. Ponadto zagrozenia wystepujgce w gospodarce morskiej wymagajg zapoznania
cudzoziemcow (czesto zatrudnianych na innej podstawie niz stosunek pracy)
z szeregiem dokumentow regulujgcych kwestie bezpieczenstwa pracy (instrukcje bhp, ocena
ryzyka zawodowego), ktérych ttumaczenie na jezyk zrozumiaty dla cudzoziemcow nie wynika
wprost z przepisow prawa. Rozszerzenie obowigzujgcych przepisOw prawa w powyzszym
zakresie oraz wprowadzenie regulacji w zakresie spetnienia minimalnych wymagan
dotyczgcych postugiwania sie jezykiem polskim przez cudzoziemcdw, pozwolitoby na poprawe
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komunikacji pomiedzy uczestnikami procesu pracy oraz likwidacje zagrozen u zrodia ich
powstawania.

W wyniku utraty z dniem 3 kwietnia 2013 r. mocy prawnej rozporzgdzenia Ministrow Pracy
i Opieki Spotecznej oraz Zdrowia z dnia 20 marca 1954 r. w sprawie bezpieczenstwa
i higieny pracy przy obstudze zurawi (Dz. U. Nr 15, poz. 58), oraz utraty z dniem 21 stycznia
2013 r. mocy prawnej rozporzadzenia Ministrow Pracy i Opieki Spotecznej, Przemystu
Ciezkiego, Przemystu Lekkiego, Goérnictwa i Energetyki, Przemystu Rolnego
i Spozywczego, Zeglugi, Komunikacji, Budownictwa oraz Zdrowia z dnia 4 kwietnia 1950 r.
w sprawie obstugi suwnic elektrycznych w zakfadach pracy (Dz. U. Nr 25, poz. 223
ze zmianami Nr 39, poz. 361), brak jest przepiséw regulujgcych kwestie bezpieczenstwa
i higieny pracy przy obstudze ww. urzgdzeh transportowych. W miejsce uchylonych aktow
prawnych nie powstaty nowe rozporzgdzenia wtasciwych ministerstw, co powoduje problemy
przy egzekwowaniu wymogow bhp na terenach stoczniowych i portowych.

Ogtoszone rozporzadzenie Ministra Przedsiebiorczosci i Technologii z dnia 22 pazdziernika
2018 r. w sprawie bezpieczenstwa i higieny pracy przy obstudze Zzurawi wiezowych
i szybkomontujgcych (Dz.U. z 2018 r. poz. 2147) nie pozwala na ich stosowanie
w stoczniach i portach z uwagi na inne rodzaje dzwignic pracujgce na tych terenach.

W zwigzku z wejsciem w zycie jednolitego tekstu ustawy ,O pracy na morzu” regulujgcej
stosunki pracy na statkach morskich i objecie jej oddziatywaniem zatég statkdw morskich
Lhiekonwencyjnych”, niezbednym staje sie skierowanie wniosku do wiasciwych instytucji
w celu unormowania prawnego zagadnien w zakresie bezpieczenstwa i higieny pracy dla
statkdw zeglugi przybrzeznej, statkdw przeznaczonych do holowania i ratownictwa morskiego
oraz innych o pojemnosci brutto GT ponizej 200 jednostek, wg. ustawy o pracy na morzu dla
statkbw niekonwencyjnych. Nieustannie postuluje sie o zapoczgtkowanie zmian
w unormowaniach prawnych w zakresie bezpieczenstwa i higieny pracy na niekonwencyjnych
statkach morskich.

Potrzeba odrebnych unormowan prawnych uwzgledniajgcych specyfike pracy na statkach
niekonwencyjnych dotyczy nie tylko wymogdéw w zakresie bezpieczenstwa i higieny pracy,
ale réwniez przepisdéw z zakresu tzw. prawnej ochrony pracy. W szczegdlnosci zalecane
bytoby wydanie odrebnych przepisbw o czasie pracy jako nieroztgcznego elementu
bezpieczenstwa zeglugi, a w tym bezpieczehstwa i higieny pracy. Wiekszos¢ tego typu
jednostek ptywajgcych zakwalifikowana jest do statkdw niekonwencyjnych oraz tych, ktére nie
petnig statego pogotowia ratowniczego Ilub innego pogotowia, a wykonuje prace
w basenach portowych, uprawia zegluge przybrzezng i rejsy w obrebie wdd terytorialnych.
Stosowanie do prac, wykonywanych na tych jednostkach, przepisow kodeksu pracy,
szczegdblnie o czasie pracy oraz wydanych na jego podstawie aktéw wykonawczych
w praktyce jest bardzo ucigzliwe. W konsekwencji pracodawcy niejednokrotnie starajg sie
omija¢ stosowanie mato elastycznych i nieuwzgledniajgcych specyfiki morskiej przepisow
prawa pracy. Podobna sytuacja, dotyczgca braku unormowan prawnych w zakresie
bezpieczenstwa i higieny pracy, istnieje na jednostkach ptywajacych zeglugi srédlgdowe;j.
Nieznacznie wyzsza niz w 2021 roku ilos¢ kontroli, w zakresie realizacji tematu kontrolnego
w przedsiebiorstwach gospodarki morskiej w 2022 roku spowodowana byta zmianami
organizacyjnymi dziatalnoéci Sekcji Krajowej Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédlgdowe;.
W 2022 roku decyzjg Gtdwnego Inspektora Pracy siedziba Sekcji zostata przeniesiona z OIP
w Szczecinie do OIP w Gdansku. Przeprowadzone kontrole w wigkszosci przypadkow
dotyczyly badania okolicznosci i przyczyn wypadkéw przy pracy (11 wypadkéw na 27
zrealizowanych w temacie kontroli), jakie wydarzyty sie w gospodarce morskiej, jak rowniez
badania skarg oraz sygnatéw naptywajgcych od organizacji zwigzkowych.
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9. Ocena zgodnosci budowy i stanu technicznego jednostek
ptywajgcych z przepisami bezpieczenstwa i higieny pracy

Kontrole statkéw srodigdowych

Kontrole statkéw srédlgdowych pod wzgledem bezpieczenstwa i higieny pracy przed ich
dopuszczeniem do zeglugi prowadzone byly na mocy art. 32 ust. 1 pkt 4a (statkdw, ktérym
wydawane byto wspélnotowe swiadectwo zdolnosci zeglugowej) oraz art. 34k ust. 1 pkt 4a (dla
pozostatych statkow srédlgdowych) ustawy z dnia 21 grudnia 2000 r. o zegludze $rodlgdowe;j
(Dz.U. z 2013 r. poz. 1458), w oparciu o postanowienia zarzgdzenia nr 11/20 Gtéwnego
Inspektora Pracy z dnia 8 kwietnia 2020 r. w sprawie trybu wydawania przez Pahnstwowg
Inspekcje Pracy orzeczen w sprawie dopuszczenia statku do eksploatacji pod wzgledem
bezpieczenstwa i higieny pracy oraz w oparciu o postanowienia zarzadzenia nr 14/22
Gtéwnego Inspektora Pracy z dnia 15 czerwca 2022 r. w sprawie trybu wydawania przez
Panstwowa Inspekcje Pracy orzeczen w sprawie dopuszczenia statku do eksploatacji pod
wzgledem bezpieczehstwa i higieny pracy.

W roku 2022 przeprowadzono 8 kontroli u 6 armatoréw w zakresie spetniania przez statki
srodlgdowe wymogoéw przepisow bezpieczenstwa i higieny pracy na 36 srodlgdowych
jednostkach ptywajacych.

Wydano 36 pozytywnych orzeczen o zdolnosci statku srodlgdowego do zeglugi pod wzgledem
bezpieczenstwa i higieny pracy. W 2022 roku nie wydano orzeczen negatywnych w zakresie
zdolnosci statku srodlgdowego do zeglugi pod wzgledem bezpieczenstwa i higieny pracy.

W czasie kontroli wydano 8 decyzji nakazowych (w tym 8 decyzji ustnych), ktdre dotyczyty
13 pracownikéw oraz 3 polecenie ustne, ktore dotyczyty 6 pracownikédw w zakresie
wyposazenia ruchomego kontrolowanych jednostek ptywajgcych.

W trakcie 6 z 8 przeprowadzonych kontroli dotyczgcych oceny zgodnosci budowy i stanu
technicznego jednostek ptywajacych z przepisami bezpieczehstwa i higieny pracy stwierdzono
nieprawidiowosci w stosunku do 6 zgtoszonych obiektow zeglugi srédlgdowej. Stwierdzone
nieprawidtowosci zostaty przez armatorow usuniete w trakcie trwania czynnosci kontrolnych
i dotyczyly przede wszystkim brakow lub bledéw w oznakowaniu jednostek ptywajgcych oraz
braku oston kot zebatych i sprzegiet wciggarek.

Ponadto w trakcie dokonywania odbiorow srédladowych jednostek ptywajacych udzielono
tacznie 25 porad technicznych dotyczacych bezpieczenstwa eksploatacji obiektéw
ptywajacych i 6 porad prawnych oraz 1 porady dotyczgcej legalnosci zatrudnienia.

Kontrole statkéw morskich.

Kontrole statkow morskich przed ich dopuszczeniem do Zeglugi prowadzone sg na mocy
art. 25 ust. 4 ustawy z dnia 18 sierpnia 2011 r. o bezpieczenstwie morskim (Dz.U. z 2020 r.
poz. 680) w oparciu o projekt zarzgdzenia Gtéwnego Inspektora Pracy z 2005 r. w sprawie
ustalenia trybu przeprowadzania kontroli statku uzywanego w Zzegludze morskiej pod
wzgledem spetniania wymagan miedzynarodowych w zakresie bezpieczenstwa i higieny
pracy, w zwigzku z art. 20 ust. 1 pkt 1 oraz art. 24 i art. 25 ust. 4 cyt. wyzej ustawy. Zgodnie
z tym postanowieniem, na statkach morskich, na ktérych zaszly istotne zmiany w kadtubie,
urzgdzeniach lub wyposazeniu statku, kolejna inspekcja administracji morskiej powinna byc¢
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poprzedzona kontrolg Panstwowej Inspekcji Pracy (i Panstwowe] Inspekcji Sanitarnej) pod
wzgledem spetnienia wymagan miedzynarodowych w zakresie bezpieczenstwa i higieny pracy
oraz warunkow sanitarnych i zdrowotnych, zgodnie z przepisami prawa pracy.

W 2022 roku byto zgtoszenie 1 jednostki morskie;.

Po kontroli nie wydawano zadnych srodkéw prawnych; udzielono tgcznie 3 porady techniczne.

Pomimo wejscia w zycie w roku 2015 ustawy o pracy na morzu nadal minister wtasciwy
ds. gospodarki morskiej oraz zeglugi srédladowej nie wydat przepiséw bezpieczenstwa
i higieny pracy na matych i specjalistycznych statkach morskich (ti. na jednostkach
niekonwencyjnych), a takze na statkach srédlagdowych, co zdecydowanie utrudnia realizacje
kontroli w tym zakresie.
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V. Dziatania Okregowego Inspektoratu Pracy w Gdansku
w wybranych branzach oraz w zwigzku z wybranymi
zagrozeniami

1. Opieka zdrowotna

Prawna ochrona pracy

W okresie od 01.01.2022 r. do 31.12.2022 r., w zakresie przestrzegania przepisdw prawa
pracy, w tym bhp w opiece zdrowotnej, przeprowadzono 7 kontroli w podmiotach
leczniczych, w tym:

— 3 podmioty lecznicze udzielajgce swiadczen w rodzaju: stacjonarnym i catodobowym
Swiadczen zdrowotnych, w tym 1 publiczny i 2 niepubliczne,
— 4 niepubliczne podmioty lecznicze udzielajgce $wiadczen w rodzaju: ambulatoryjne
Swiadczenia zdrowotne.
Stan przestrzegania przepiséw prawa pracy nie jest zadowalajgcy w obu rodzajach podmiotow
leczniczych. Do najistotniejszych nieprawidtowosci w zakresie prawnej ochrony pracy przede
wszystkim nalezy nieprzestrzeganie nowych regulacji prawnych w zakresie realizacji
postanowien wynikajgcych z ustawy z dnia 8 czerwca 2017 r. o sposobie ustalania najnizszego
wynagrodzenia zasadniczego niektorych pracownikow zatrudnionych w podmiotach
leczniczych.
Pracodawcy, w szczegdlnosci podmioty lecznicze udzielajgce sSwiadczen w rodzaju
ambulatoryjnym, nie ustality zasad podwyzszenia wynagrodzenia zasadniczego pracownika
wykonujgcego zawdd medyczny oraz pracownika dziatalnosci podstawowej, innego niz
pracownik wykonujgcy zawod medyczny, a takze osob zatrudnionych w ramach stosunku
pracy w podmiocie leczniczym, niewykonujgcych zawodu medycznego, w drodze
porozumienia z przedstawicielem pracownikéw lub w drodze zarzgdzenia.
Na 7 kontrolowanych podmiotow leczniczych tylko 2 podmioty wypetnity ten obowigzek.
Pozytywnie jednak nalezy oceni¢ fakt, ze na 7 kontrolowanych podmiotow 5 dokonato
podwyzszenia wynagrodzenia zasadniczego pracownikom dziatalno$ci podstawowe;.
Na 7 kontrolowanych podmiotow tylko 2 podmioty zrealizowaly obowigzek wynikajgcy z art. 5
ww. ustawy. Ponadto wiele probleméw sprawito pracodawcom zweryfikowanie
zaszeregowania pracownikébw do odpowiednich grup zawodowych wedtug kwalifikacji
wymaganych na zajmowanym stanowisku. Podmioty lecznicze stanety przed problemem
uznania posiadanych kwalifikacji, jak uczynity to w poprzednich latach, czy wymaganych na
danym stanowisku pracy. Przede wszystkim w latach ubiegtych réznica w wynagrodzeniu
zasadniczym, w zaleznosci od grupy zaszeregowania, byta niewielka i pracodawcy nie
okreslili, tym samym nie uregulowali wymaganych kwalifikacji na danym stanowisku pracy.
Wraz ze zmiang przepiséw w tym roku, tym samym duzg r6znicg w wysokosci wynagrodzenia
zasadniczego w grupie 2 i 5, pracodawcy w pospiechu zaczeli tworzy¢ grupy zaszeregowania,
w szczegolnosci na stanowisku pielegniarka/pielegniarz. Negatywnie nalezy oceni¢ praktyki
zaszeregowania do nizszej grupy pracownika, ktéry posiadat wyzsze kwalifikacje, w latach
ubiegtych wymagane na danym stanowisku pracy. Przyczyng takiego stanu rzeczy jest proba
obnizenia kosztow podwyzek. Drugie powazne wyznanie dla pracodawcow to przestrzeganie
zasad réwnego traktowania w zatrudnieniu, tym samym w wynagrodzeniu w grupie
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pielegniarek. Czesto pielegniarka/pielegniarz majgcy nizsze wyksztatcenie wykonuje tg sama
prace co pracownik z wyzszym wyksztatceniem. W zwigzku z brakiem uregulowan
wewnetrznych w tym zakresie, podmioty lecznicze zaczety w pospiechu badz dopiero po
wejsciu ww. ustawy tworzy¢ regulacje w tym zakresie. Za negatywng tendencji nalezy réwniez
uzna¢ niezaliczanie przez pracodawcéow niektérych zawoddédw m.in. technik farmaciji, dietetyk,
rejestratorka medyczna, sterylizator medyczny do zawoddéw medycznych lub do pracownikow
dziatalnosci podstawowej wykonujgcych innych zawdd niz medyczny.
Niestety przepisy ww. ustawy w zakresie opisanym powyzej sg niejasne i brak jest konkretnych
uregulowan dotyczacych jakie zawody (jakie wykonywane czynnosci na poszczegodlnych
stanowiska pracy) nalezy zaliczy¢ do zawoddw medycznych i dziatalnosci podstawowej. Brak
precyzyjnych przepiséw (art.5 ww. ustawy) w jakiej wysokosci powinna by¢ podwyzka dla
pracownikédw wykonujgcych zawdd niemedyczny i niezaliczonych do dziatalnosci
podstawowej, jak rowniez co oznacza zwrot ,adekwatny Sredni wzrost w danym okresie”.

Ponadto nalezy wskazac¢ réwniez nieprawidtowosci, ktére dotyczg przepiséw obowigzujgcych

od lat, m.in. w zakresie:

» zawierania umow o $wiadczenia ustug z osobami wczesniej zatrudnionymi na podstawie
umowy o prace bez zmiany warunkéw wykonywania pracy;

» przestrzegania przepisbw o czasie pracy, W szczegolnosci niesporzgdzanie
harmonogramow czasu pracy na caty okres rozliczeniowy, nieterminowe przekazywanie
harmonograméw do wiadomosci pracownikow, niewskazywanie precyzyjnie z jakiego tytutu
wyznaczono dzien wolny; prowadzenie ewidencji czasu pracy w sposoOb nierzetelny
poprzez niedostosowanie do obowigzujgcych przepiséw, m.in. niewskazywanie godziny
rozpoczecia i zakonczenia pracy; nieprawidtowe obliczenie godzin nadliczbowych;

» przestrzegania przepisdéw o wynagrodzeniach za prace, w szczegdlnosci niewyptacanie
wynagrodzenia za godziny nadliczbowe (nieprawidtowe obliczenie ilosci); zanizenie
wynagrodzenia za urlop wypoczynkowy poprzez nieujecie sktadnikdéw zmiennych.

Przyczynami ujawnianych nieprawidtowosci jest przede wszystkich brak Srodkéw
finansowych. Podmioty lecznicze uwazaja, ze brak srodkéw finansowych spowodowany jest
poprzez nienalezytg wycene udzielanych $wiadczen zdrowotnych przez NFZ przy
jednoczesnym wzroscie kosztéw utrzymania dziatalnosci leczniczej, np. wzrost cen energii jak
réwniez dostosowanie wysokosci wynagrodzenia za prace do powszechnie obowigzujgcych
przepiséw. Ograniczanie kosztow, aby utrzymacé biezgcg dziatalnos¢é podmiotu, przedkiada sie
na brak mozliwosci nalezytego wynagrodzenia za prace pracownikow dziatow kadrowych, co
powoduje duzg rotacje. Ponadto przyczynami stwierdzanych nieprawidtowos$ci sg zbyt duza
czestotliwos¢ zmian w przepisach oraz tempo ich wchodzenia w zycia.

W trakcie kontroli w 5 podmiotach wydano 8 polecen, ktére zostaty wykonane w trakcie
kontroli.

W wyniku kontroli skierowano 7 wystgpien, zawierajgcych 60 wnioskow, z czego na dzien
18.01.2023 r. 6 podmiotéw poinformowato o sposobie i realizacji 47 wnioskéw. Dokonano
wyrownania wynagrodzenia zasadniczego dla 1 pracownika do grupy wyzszej i wyptacono
kwote 7.073,17 zt brutto.

Podsumowujgc kontrole przeprowadzone w 2022 r. nalezy zauwazy¢ duzg poprawe odnosnie
przestrzegania przepiséw wynikajgcych z ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalno$ci
leczniczej. Natomiast istniejg spore problemy z przestrzeganiem, ale tez interpretacjg
przepisdw wynikajgcych z ustawy z dnia 8 czerwca 2017 r. o sposobie ustalania najnizszego

94



OKREGOWY INSPEKTORAT PRACY W GDANSKU

wynagrodzenia zasadniczego niektérych pracownikéw zatrudnionych w podmiotach
leczniczych.

Kontrole przeprowadzone przez inspektoréw pracy w 2022 r. w podmiotach leczniczych,
skutkowaty, podobnie jak w latach ubiegtych, poprawg stanu przestrzegania przepiséw prawa
pracy oraz wyegzekwowaniem naleznych pracownikom $wiadczen. Ujawnione w trakcie
kontroli nieprawidtowo$ci jak rowniez duze zmiany w przepisach dotyczgcych wynagradzania
pracownikdw podmiotéw leczniczych, wskazujg na koniecznos¢ kontynuowania dziatan
kontrolno-nadzorczych w tych jednostkach.

Bezpieczenstwo i higiena pracy

W okresie od 01.01.2022 r. do 31.12.2022 r., zagadnienia przestrzegania przepiséw prawa
pracy w zakresie bhp w opiece zdrowotnej badano podczas 7 kontroli w podmiotach
leczniczych, w tym:

— 3 podmioty lecznicze udzielajgce swiadczeh w rodzaju stacjonarnym i catodobowym
Swiadczen zdrowotnych, w tym 1 publiczny i 2 niepubliczne;

— 4 niepubliczne podmioty lecznicze udzielajgce ambulatoryjnych swiadczen zdrowotnych.

Do najistotniejszych nieprawidtowosci w zakresie bezpieczehstwa i higieny pracy przede

wszystkim nalezy:

» Brak wyposazenia pracownikow w odziez roboczg i wyptacanie ekwiwalentu pienieznego
za uzywanie wlasnego obuwia roboczego, przy pracach, na ktérych wystepuje skazenie
odziezy i obuwia roboczego srodkami chemicznymi lub promieniotworczymi albo
materiatami biologicznie zakaznymi.

» Dopuszczanie pracownikow do wykonywania pracy bez aktualnych badan lekarskich
stwierdzajgcych brak przeciwskazan do pracy na okreslonym stanowisku jak rowniez
niewskazywanie w skierowaniach na profilaktyczne badania lekarskie pracownikéw
opisu warunkdw pracy.

» Brak oceny zagrozeh elektromagnetycznych.

» Nieprawidtowosci w rejestrach prac pracownikow, ktorych wykonywanie powoduje
koniecznos¢ pozostawania w kontakcie z substancjami chemicznymi, ich mieszaninami,
czynnikami lub procesami technologicznymi o dziataniu rakotwérczym lub mutagennym
oraz w rejestrze prac narazajgcych pracownikdw na dziatanie szkodliwego czynnika
biologicznego zakwalifikowanego do grupy 3 lub 4 zagrozenia.

» Brak opracowanej oceny ryzyka zawodowego, jak réwniez nieuwzglednienie wszystkich
zagrozen, m.in. uzywanych srodkéw dezynfekcyjnych oraz zagrozen ujawnionych w trakcie
wypadkow przy pracy, ktore wydarzyty sie w zaktadzie pracy.

» Niewtasciwy stan techniczny pomieszczen, w tym pomieszczeh higieniczno-sanitarnych
oraz magazynow srodkow chemicznych.

Przyczynami ujawnianych nieprawidtowosci jest przede wszystkich brak Srodkow

finansowych. Ograniczanie kosztow, aby utrzymaé biezgcg dziatalno$é podmiotu, przedkitada

sie na brak mozliwosci dokonywania remontéw i modernizacji budynkow i pomieszczen
podmiotéw leczniczych. Odnosnie nieprawidtowos$ci dotyczgcych wyposazania pracownikéw

w odziez i obuwie roboczg to pracodawcy wskazujg niecheé¢ pracownikow do uzywania

zakupionej odziezy i obuwia roboczego przez pracodawce z powodu jej niskiej jakosci

wynikajgcej z wyboru wg najnizszej ceny.
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W trakcie kontroli w 3 podmiotach wydano 3 decyzje ustne, ktére zostaty wykonane w trakcie

kontroli, {j.:

— przeprowadzono i udokumentowano ocene ryzyka zawodowego dla wystepujgcych
u pracodawcy stanowisk pracy;

— naprawiono niesprawne wentylatory mechaniczne w pomieszczeniach higieniczno-
sanitarnych — szatniach;

— udostepniono pracownikom do statego korzystania karte charakterystyki mieszaniny
chemicznej stwarzajgcej zagrozenie.

Wydano 4 nakazy na piSmie zawierajgce 36 decyzji. Na dzieh 18.01.2023 r. wykonano 12

decyzji. Ponadto skierowano 3 wystgpienia zawierajgce 18 wnioskow.

Podsumowaujgc kontrole przeprowadzone w 2022 r. nalezy zauwazy¢ duzg poprawe odnosnie
zapewniania oraz dziatania stuzby bhp, jak réwniez przestrzeganie przepisow w zakresie
dodatkowych kwalifikacji wymaganych od pracownikbw przy obstudze urzgdzen
energetycznych i poddozorowych.

Na szczegodlne podkreslenie zastuguje fakt, ze w jednym z kontrolowanych podmiotéw
stwierdzono jako chorobe zawodowg - COVID -19, ktéra jest wymieniona w wykazie choréb
zawodowych stanowigcym zatgcznik do rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia 30 czerwca
2009 r. w sprawie choréb zawodowych (Dz.U. z 2022 r. poz. 1836).

Podobnie jak w ubieglych latach w wigkszosci kontrolowanych podmiotéw leczniczych
stwierdzono nieprawidtowosci dotyczgce wyposazania pracownikéw w odziez i obuwie
robocze. Pracodawcy rowniez nie wypetniajg obowigzkéw natozonych przepisami odnosnie
czynnikow szkodliwych i ucigzliwych, w szczegdolnosci odnosnie substancji i mieszanin
chemicznych niebezpiecznych/stwarzajgcych zagrozenie.

Kontrole przeprowadzone przez inspektorow pracy w 2022 r. w podmiotach leczniczych
skutkowaly podobnie jak w latach ubiegtych poprawg stanu przestrzegania przepisow
bezpieczenstwa i higieny pracy. Ujawnione w trakcie kontroli nieprawidtowos$ci wskazujg
na koniecznos¢ kontynuowania dziatan kontrolno-nadzorczych w tych jednostkach.

Ograniczanie wplywu zagrozen srodowiska pracy zwigzanych z przygotowywaniem,
podawaniem i przechowywaniem lekéw cytostatycznych na pracujgcych w podmiotach
leczniczych

W okresie od 01.01.2022 r. do 31.12.2022 r., przeprowadzono 2 kontrole dotyczgce
ograniczania wpltywu zagrozen srodowiska pracy zwigzanych z przygotowywaniem,
podawaniem i przechowywaniem lekow cytostatycznych na pracujgcych w podmiotach
leczniczych, w 2 niepublicznych podmiotach leczniczych, udzielajgcych Swiadczen
zdrowotnych stacjonarnych i catodobowych.

Nalezy zauwazy¢ problem dotyczgcy przeprowadzania badan i pomiaréw. Z uzyskanych
informacji od stuzby bhp jednego z kontrolowanych podmiotdéw wynika, Zze niewiele
laboratoriow wykonuje takie badania i pomiary. Po rozesfaniu zapytania o takg mozliwos¢
jedno z laboratoriow zgtosito mozliwos¢ wykonania ich, po podaniu informacji jaka jest
spodziewana ilos¢ probek. Wedtug wyjasnieh ztozonych przez Kierownika apteki nie ma
mozliwosci udzielenia odpowiedzi w zakresie ilosci probek i uzywanego w danym dniu
cytostatyku ze wzgledu na fakt, ze apteka otrzymuje informacje o potrzebie przygotowania
leku nie wczesniej niz rano danego dnia. Spowodowane to jest kwalifikacjg pacjenta do
badania lub podania leku.
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W jednym podmiocie stwierdzono nieprawidtowosci polegajgce na:

— nieuwzglednieniu w skierowaniach na profilaktyczne badania lekarskie informacji
0 narazeniu pracownika na leki cytostatyczne.

— niedokonaniu oceny ryzyka zawodowego stwarzane przez czynnik chemiczny przy pracach
wykonywanych na stanowiskach: mgr farmaciji, technik farmaceutyczny oraz pielegniarka -
Oddziat Chemioterapii/Poradnia Onkologiczna z uwzglednieniem m.in. niebezpiecznych
wiasciwosci czynnika chemicznego (w tym lekéw cytostatycznych);

Znaczace zmniejszenie lub wyeliminowanie narazenia na cytostatyki mozna osiggng¢ dzieki

srodkom ochrony zbiorowej, monitorowaniu $rodowiska pracy oraz $rodkom ochrony

indywidualnej, a takze =zabezpieczeniu pomieszczen pracowni lekow cytostatycznych

w aptekach szpitalnych i sal dla pacjentéw chorych onkologicznie.

Zapewniono szereg instrukgji i procedur zwigzanych z przygotowywaniem i podawaniem lekow

cytostatycznych, ktére szczegétowo opisywaty postepowania majgce zapewni¢ pracownikom

jak najwieksze bezpieczenstwo podczas pracy z tymi substancjami.

Na Oddziatach Chemioterapii podmiotow leczniczych, gdzie nastepuje dozowanie

przygotowanych w Aptece Szpitalnej lekéw cytostatycznych sposob przygotowania

i dozowania lekéw cytostatycznych, praktycznie wyeliminowat mozliwo$é kontaktu z nimi

pracownikéw zatrudnionych na Oddziatach, gdzie podawane sg cytostatyki.

Zawodowe narazenie na cytostatyki wigze sie z zagrozeniem zdrowia pracownikow, dlatego

istotne jest, aby personel majgcy stycznos¢ z cytostatykami byt wyposazony w odpowiednie

srodki ochrony indywidualnej. W podmiotach kontrolowanych pracownicy zostali wyposazeni

i stosowali: jednorazowe fartuchy, maseczki, rekawice, czepki szczelnie zakrywajgce wiosy,

okulary ochronne, jednorazowe ostony na buty.

W kontrolowanych podmiotach nie wystgpity wypadki przy pracy oraz choroby zawodowe

i podejrzenia choréb zawodowych zwigzane z wykonywaniem prac w narazeniu na cytostatyki.

Zaden z kontrolowanych podmiotéw nie wykonat badan i pomiaréw czynnikéw szkodliwych -

poszczegolnych substancji czynnych leku cytostatycznego.

Stwierdzone nieprawidtowosci:

- pracodawca nie wytypowat cytostatykow jako czynnikow, dla ktérych wykonuje sie badania
i pomiary stezen w Srodowisku pracy,

- pracodawca nie uwzglednit w przesytanej Okregowemu Inspektorowi Pracy w Gdansku
informacji o substancjach chemicznych, ich mieszaninach, czynnikach lub procesach
technologicznych o dziataniu rakotwérczym lub mutagennym wystepujgcych w zaktadzie
pracy: substancji czynnych lekéw cytostatycznych zaklasyfikowanych jako rakotworcze
kategorii 1A lub 1B oraz stanowiska pracy technika farmacji jako prac w kontakcie lub
narazeniu na leki cytostatyczne,

- pracodawca nie dokonat oceny i nie udokumentowat ryzyka zawodowego stwarzane przez
czynnik chemiczny przy pracach wykonywanych na stanowiskach: mgr farmacji, technik
farmaceutyczny oraz pielegniarka - Oddziat Chemioterapii Poradnia Onkologiczna
z uwzglednieniem m.in. niebezpiecznych wiasciwosci czynnika chemicznego (w tym lekéw
cytostatycznych).

Zostaty wydane 2 decyzje oraz zostaty skierowane do pracodawcy 2 wnioski w wystgpieniu

w zakresie ww. nieprawidtowosci.
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2. Organizacja bezpiecznej pracy podczas obstugi serwisowej
e-pojazddw  samochodowych  (samochoddw  elektrycznych
i hybrydowych)

W zakresie organizacji bezpiecznej pracy podczas obstugi serwisowej e-pojazdéw
samochodowych przeprowadzono w 2022 roku 4 kontrole w 4 zaktadach pracy. Kazdy
kontrolowany zakfad zajmuje sie obstugg serwisowg e-pojazdéw réznych marek firmowych
producenta samochodu.

Wszystkie kontrolowane zaktady korzystajg z oprogramowania serwisowego danej marki
producenta pojazdu. Oprogramowanie serwisowe okresla poszczegolne czynnosci, jakie
nalezy wykona¢ w celu dokonania serwisu/naprawy e-pojazdu.

W wyniku przeprowadzonych kontroli wydano 25 decyzji pisemnych i 8 decyzji ustnych, ktére
dotyczyty usuniecia nieprawidtowosci w zakresie organizacji bezpiecznej pracy przy serwisie
e-pojazdéw. Do wszystkich pracodawcow skierowano réwniez wystgpienia zawierajgce
tgcznie 7 wnioskow. Za naruszenie przepiséw technicznego bezpieczenstwa pracy,
stanowigce wykroczenie przeciwko prawom pracownika, zastosowano jeden mandat karny.

Kontrolami objeto nastepujgce zagadnienia:

» Zaktadowe procedury bezpiecznej obstugi w zakresie wyposazenia elektrycznego

pojazdow osobowych

- W kontrolowanych zaktadach pracy nie opracowano lub nieprawidlowo opracowano
instrukcje organizacyjng bezpiecznego wykonywania prac serwisowych e-pojazdow.
Uchybienia, w przypadku nieprawidtowo opracowanej instrukcji, dotyczyty miedzy innymi
braku wskazania podstawowych wymagan organizacyjnych stanowiska pracy, braku
okreslenia wymagan kwalifikacyjnych osdb zajmujgcych sie serwisowaniem e-pojazdow,
braku okreslenia zasad postgpowania w sytuacji zagrozeniowej typu pozar.
Oprogramowanie serwisowe danej marki narzuca sposéb wykonywania poszczegolnych
czynnosci serwisowych wraz z okresleniem rodzaju srodkéw ochronnych do
obowigzkowego stosowania. W instrukcjach organizacyjnych nie okreslono tych zasad,
nie wskazano rodzaju srodkéw ochronnych do stosowania przy okreslonych rodzajach
prac serwisowych, nie okreslono sposobu zabezpieczania i oznakowywania stanowiska
pracy. Uchybienia w instrukcji organizacyjnej przyczynity sie do powstania kolejnych
nizej wymienionych nieprawidtowosci.
We wszystkich zaktadach pracy nie ustalono wykazu prac szczegolnie niebezpiecznych.
Producenci samochodéw w oprogramowaniach serwisowych okreslajg poszczegdlne
etapy prac serwisowych. W oprogramowaniu serwisowym jednej z marek wskazano,
ze podczas otwierania akumulatora wysokonapieciowego nalezy ,poprosi¢ o nadzoér
drugiego wykwalifikowanego mechanika”. Producenci poszczegdinych marek
samochodowych nie wskazujg w sposob jednoznaczny, rodzaju prac stwarzajgcych
zagrozenie dla zdrowia i zycia ludzkiego. W zwigzku z powyzszym zobowigzano
pracodawcow do dokonania weryfikacji zagrozen i utworzenia wykazu prac (czynnosci
serwisowych) szczegdlnie niebezpiecznych.

» Stan techniczny stanowisk pracy do obstugi serwisowej pojazdoéw elektromobilnych
Nieprawidtowosci stwierdzono w zakresie braku przeprowadzenia pomiarow natezenia
oswietlenia na stanowiskach pracy (nieprawidtowos¢ wystgpita w 2 warsztatach
samochodowych), braku zapewnienia réwnej posadzki na stanowisku pracy (miejscowe
nieréwnosci i ubytki posadzki wystgpity w jednym warsztacie samochodowym).
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» Stacje fadowania pojazdéw elektomobilnych - ocena stanu technicznego oraz zasad
eksploatacji
- Stacje tadowania uzytku wewnetrznego znajdowaty sie 4 zaktadach pracy.
Nieprawidtowosci wystgpity w 2 zaktadach pracy i dotyczyly braku potwierdzenia
pomiarami skutecznosci dziatania ochron przeciwporazeniowych (2 tadowarki), braku
opracowania instrukcji bezpiecznej eksploatacji (2 tadowarki), braku opracowania
jakiejkolwiek dokumentacji eksploatacyjnej (3 tadowarki), braku zabezpieczenia przed
uszkodzeniami mechanicznymi przewodu elektrycznego zasilajgcego. Podczas kontroli
informowano inspektora pracy, ze montazem i serwisem zajmowaty sie specjalistyczne
firmy zewnetrzne a po okresie zakonczenia wspotpracy sprawy techniczne tadowarek
ulegty zaniedbaniu.
» Ocena ryzyka zawodowego
- We wszystkich kontrolowanych zakladach pracy stwierdzono nieprawidtowosci
w zakresie oceny ryzyka zawodowego. W opracowaniach nie wskazano istotnych
zagrozeh wystepujgcych podczas wykonywania pracy oraz nie okreslono adekwatnych
srodkéw profilaktycznych zmniejszajacych zagrozenie wypadkowe. Nie dokonano
ustalen dotyczgcych miedzy innymi mozliwosci zaptonu magazynu trakcji - ogniw baterii,
ryzyka porazenia pradem elektrycznym. Nie stwierdzono przypadku braku zapoznania
osoby wykonujgcej czynnosci e-serwisowe z oceng ryzyka zawodowego.
» Wyposazenie pracownikow w odziez roboczg i sprzet ochrony osobistej
- Nieprawidtowosci dotyczyty braku dokumentowania faktu przekazania asortymentu
odziezowego. Brak zatozenia i prowadzenia kart ewidencji przydziatu odziezy
lub obuwia roboczego wystgpit w 3 zaktadach pracy.
We wszystkich kontrolowanych zaktadach pracy stwierdzono nieprawidtowosci
w zakresie stosowania, przechowywania, kontroli sprzetu ochronnego niezbednego do
wykonywania prac serwisowych e-pojazdéw. W dwéch zaktadach nie ustalono rodzaju
sprzetu ochronnego i zasad jego uzytkowania. We wszystkich zaktadach nie ustalono
sposobu ewidencjonowania i kontroli oraz przechowywania sprzetu ochronnego.
W jednym zaktadzie sposob przechowywania sprzetu ochronnego swiadczyt o braku
jego stosowania podczas prac serwisowych. Sprzet oraz zabezpieczenia ochronne sg
wskazane w oprogramowaniu serwisowym danej marki. Po wpisaniu danych pojazdu
oprogramowanie okresla poszczegdlne czynnosci do realizacji naprawy/serwisu,
ze wskazaniem sprzetu ochronnego/zabezpieczajgcego do stosowania.
Na wyposazeniu stanowisk pracy znajdowaly sie rekawice dielektryczne/
elektroizolacyjne o nieaktualnej dacie préby napieciowej. Osoby nadzorujgce
i zajmujgce sie serwisem e-pojazdow informowaty inspektora pracy, ze wewnetrze
kontrole serwisowe (audyt producenta marki) wymagaty jedynie wyposazenia
stanowiska pracy w rekawice elektroizolacyjne. Po dokonaniu ustalen zawartych
w instrukcji producenta rekawic elektroizolacyjnych, w trakcie kontroli dokonano
usuniecia omawianej nieprawidiowosci, tj. zapewniono wykonujgcym serwis
e-pojazdéw rekawice z aktualng prébg napieciows.

Przyczyny ujawnionych nieprawidtowoSci

Przeprowadzone kontrole ujawnity szereg powtarzajgcych sie nieprawidtowosci. Przyczyny

tych nieprawidtowosci sg nastepujace:

» Producent marki e-pojazdu przeprowadza audyt serwisow warsztatowych pojazdéw
elektrycznych. Producent danej marki nie wymaga posiadania instrukcji organizacyjnej
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bezpiecznego wykonywania prac serwisowych. Pracodawcy uwazajg, Ze procedury
zawarte w oprogramowaniu serwisowym sg wystarczajgce a przedmiotowa instrukcja
wynika tylko z obowigzujgcych przepiséw i nie poprawia bezpieczehstwa pracy. W ocenie
inspektora pracy prawidtowo opracowana instrukcja organizacyjna jest decydujgca
a prawidtowe jej opracowanie zmniejsza mozliwos$¢ zaistnienia wypadku przy pracy.
Oprogramowanie serwisowe wskazuje poszczegolne czynnosci, jakie nalezy zrealizowac.
Procedury zawarte w oprogramowaniu serwisowym sg znane osobom zajmujgcym sie
serwisem e-pojazdéw. Nadzér nie reagowat na powstate nieprawidtowosci, gdyz nie
opracowano instrukcji organizacyjnej zawierajgcej elementy wynikajgce z obowigzujgcych
przepisdw i oprogramowania serwisowego.

» Producent danej marki pojazdu nie okresla w sposob jednoznaczny rodzaju prac, ktorych
realizacja zagraza zdrowiu i zyciu ludzkiemu. Powyzsze powoduje, ze pracodawca nie ma
obowigzku uznania okreslonych czynnosci, jako prac szczegdlnie niebezpiecznych
i stosowania procedur z tym zwigzanych. Taka sytuacja moze doprowadzi¢ do zdarzen
wypadkowych.

» Producent danej marki pojazdu nie wymaga, aby na wyposazeniu stanowisk serwisowych
e-pojazdéw znajdowaly sie miedzy innymi rekawice elektroizolacyjne posiadajgce aktualng
date préby napieciowej. Nie wymaga rowniez, aby sprzet ochronny byt odpowiednio
przechowywany, kontrolowany.

» Nieprawidtowosci zwigzane ze stacjami tadowania dotyczg wytgcznie tadowarek
zaktadowych do wuzytku wewnetrznego. tadowarki zostaly zamontowane przez
specjalistyczne zewnetrzne firmy a po zakonczeniu wspétpracy serwisowej nie realizowano
eksploatacji w sposéb wtasciwy. Powyzsze wynikato z braku wiedzy, braku dokumentaciji
eksploatacyjne;.

Dziatania podjete przez inspektora pracy doprowadzity do usuniecia stwierdzonych
nieprawidtowosci, wdrozenia pracodawcow do przestrzegania przepiséw dotyczgcych
bezpieczenstwa pracy w przysztoSci. Pracodawcy twierdzg, ze zapewnienie bezpiecznych
i higienicznych warunkéw pracy osobom wykonujgcym prace na wiasny rachunek, nie
obejmuje badan lekarskich. Skierowano wniosek o niedopuszczanie do wykonywania pracy
bez wstepnego orzeczenia lekarskiego osob prowadzgcych jednoosobowg dziatalno$é
gospodarczg. Z otrzymanych od pracodawcéw pisemnych informacji wynika, iz wszystkie
decyzje i wnioski inspektorow pracy zostaty wykonane.

3. Kontrole placéwek handlowych

Placowki wielkopowierzchniowe

Inspektorzy pracy w 2022 r. przeprowadzili 7 kontroli w placowkach handlowych
wielkopowierzchniowych. Najcze$ciej wystepujgcg nieprawidtowoscig z zakresu prawne;j
ochrony pracy byto niezaktualizowanie regulaminu wynagradzania w zakresie wyptaty
wynagrodzenia na wskazany przez pracownika rachunek ptatniczy.

W zakresie prawa pracy stwierdzono popetnienie wykroczenia przeciwko prawom pracownika
w jednej placéwce.

W wyniku omawianych kontroli skierowano 5 wystgpien zawierajgcych 12 wnioskow,
dotyczacych prawnej ochrony pracy. Wiekszo$¢ pracodawcow przekazata do OIP Gdansk
pisemne informacje, z ktérych wynikato, ze zalecenia pokontrolne zostaty przyjete do realizacji.
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W zakresie przestrzegania przepiséw bezpieczenstwa i higieny pracy inspektorzy pracy wydali
tacznie 18 decyzji oraz skierowali 8 wnioskow w wystgpieniach. Wsréod odnotowanych
nieprawidtowosci mozna wymienic:

- dopuszczenie pracownikdéw do pracy bez wymaganego szkolenia okresowego bhp,

- niepodawanie w protokotach z ustalen okolicznoéci i przyczyn wypadkow przy pracy,
adekwatnych wnioskéw i zalecen profilaktycznych w celu eliminowania przyczyn wypadkow
przy pracy,

- niezabezpieczenie wdzka jezdniowego podnosnikowego z mechanicznym napedem
podnoszenia przed dostepem o0sdb nieuprawnionych,

- nieprawidtowe dokonywanie prawnej kwalifikacji wypadku.
Analiza dokumentacji kontrolnych sporzgdzonych przez inspektoréw pracy realizujgcych
kontrole sklepoéw wielkopowierzchniowych w zakresie bezpieczehstwa i higieny pracy nie
stwierdzita, w wiekszo$ci przypadkéw, wielu naruszen przepisow prawa. Z informacji, ktére
zostaty przekazane przez inspektoréw pracy wynika, Zze najczestszg przyczyng
nieprzestrzegania przepisow w zakresie bezpieczehstwa i higieny pracy to nieznajomosc¢
przepiséw prawa pracy przez pracodawcéw lub kierownikéw jednostek organizacyjnych.

Pozostate placowki handlowe
Poza oméwionymi wyzej placowkami wielkopowierzchniowymi inspektorzy Okregowego
Inspektoratu Pracy w Gdansku przeprowadzili 22 kontrole 22 mniejszych placowek
handlowych. Na podstawie analizy dokumentacji kontrolnej nie stwierdzono wykonywania
pracy w Swieta przez pracownikéw zgodnie z ustawg ustawy z dnia 10 stycznia 2018 r.
0 ograniczeniu handlu w niedziele i $wieta oraz w niektére inne dni. W dwdéch placowkach
stwierdzono powierzenie pracownikom wykonywanie pracy w niedziele.
Stwierdzono, ze najczesciej powtarzajgcymi sie nieprawidtowosciami byty:
- nierzetelne prowadzenie akt osobowych (nieponumerowane, brak wykazu o$wiadczen
lub dokumentow),
nieustalenie w umowie o prace z pracownikami zatrudnionymi w niepetnym wymiarze czasu
pracy, dopuszczalnej liczby godzin pracy ponad okreslony w umowie wymiar czasu pracy,
ktérych przekroczenie uprawnia pracownika, oprécz normalnego wynagrodzenia,
do dodatku do wynagrodzenia, o ktérym mowa w art. 151" § 1 KP,
nieprowadzenie ewidencji czasu pracy pracownikéw bgdz prowadzenie nieprawidiowy
zakres jej prowadzenia,
niesporzgdzanie dla pracownikéw rozktaddéw czasu pracy,
niezapewnienie pracownikom przecietnie pieciodniowego tygodnia pracy w przyjetym
okresie rozliczeniowym,
nieustalenie w obwieszczeniu systeméw, rozktadéw i przyjetych okreséw rozliczeniowych
czasu pracy,
niewyptacenie pracownikom wynagrodzenia za prace w godzinach nadliczbowych,
niewyptacenie lub nieterminowe wyptacenie pracownikom wynagrodzenia za prace,
niewyptacenie ekwiwalentu pienieznego za niewykorzystany urlop wypoczynkowy.
W zwigzku z wykroczeniami, przeciwko prawom pracownika w zakresie prawa pracy
stwierdzonymi w 9 podmiotach inspektorzy zastosowali:
- 4 srodki oddziatywania wychowawczego w postaci pouczenia lub ostrzezenia,
- 3 mandaty karne,
- 2 wnioski do sgdu o ukaranie.
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Do najczestszych przyczyn nieprzestrzegania przez kontrolowanych przepisow prawa pracy
nalezy:
- nieznajomosc¢ przepisOw prawa pracy przez pracodawcow,

nieczytelne przepisy prawa pracy,

nieobecnosc (,urlop”) pracodawcy,

nieprzewidziane okolicznosci zwigzane z koniecznoscig realizacji niezbednych prac

wynikajgcych z zakresu dziatalnosci danego podmiotu.

Do najczesciej wystepujgcych naruszen przepiséw bezpieczehstwa i higieny pracy w grupie
kontrolowanych 22 placéwek handlowych mozna zaliczy¢:

dopuszczenie pracownika do pracy bez orzeczenia lekarskiego stwierdzajgcego brak

przeciwwskazan do pracy na zajmowanym stanowisku,

nieopracowanie instrukcji magazynowania i sktadowania towaréw,

brak instrukcji dotyczacej recznych prac transportowych,

nieustalenie rodzajéw srodkéw ochrony indywidualnej oraz odziez i obuwia roboczego,

brak udokumentowanej oceny ryzyka zawodowego,

nieoznakowane barwami bezpieczenstwa progi,

zastawione ciggi komunikacyjne.
Jako szczegdlnie istotne nalezy wskazaé zaniedbania w zakresie badan lekarskich
profilaktycznych, bowiem w tym zakresie trudno by byto uwierzy¢, ze obowigzujgce przepisy
nie sg pracodawcom znane.

Z informaciji, ktére zostaly przekazane przez inspektoréw pracy wynika, ze przyczyny
nieprzestrzegania przepisow w zakresie bezpieczenstwa i higieny pracy przejawiaty sie
w nastepUJacych aspektach:
nieznajomos$c¢ przepisdw prawa pracy przez pracodawcow;
celowe nieprzestrzeganie przepiséw prawa pracy przez pracodawcéw, ktorzy czestokroé
nie realizujg obowigzkdéw z zakresie bhp kierujgc sie Zle rozumiang oszczednoscig srodkow
finansowych;
zaniedbania pracodawcéw, lekcewazenie przepiséw prawa pracy, traktowanych jako
,Zbyteczne” obcigzenie przedsigbiorcy.

Handel — korzystanie z wylgczen spod zakazu handlu
W Okregowym Inspektoracie Pracy w Gdansku w ramach badania prawidtowosci korzystania
z wylgczen spod zakazu handlu przeprowadzono 112 kontroli, w tym skontrolowano 107
placéwek handlowych. W 5 placéowkach handlowych stwierdzono wykonywanie pracy
w niedziele przez pracownikow.
Inspektorzy pracy przeprowadzajgcy kontrole stwierdzili popetnienie wykroczeh przeciw
prawom pracownika w 4 podmiotach i zastosowali wobec sprawcoéw czynéw:

3 mandaty karne,

1 wniosek do sadu o ukaranie.

¢ Placowki wielkopowierzchniowe.

W Okregowym Inspektoracie Pracy w Gdansku w zakresie przestrzegania zakazu handlu
w niedziele i swieta podjeto czynnosci kontrole w 16 jednostkach wielkopowierzchniowych
placéwek handlowych. Przeprowadzono 7 kontroli w placowkach wielkopowierzchniowych
w 6 jednostkach organizacyjnych. Stwierdzono, ze w 2 placéwkach wielkopowierzchniowych
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doszto do wielokrotnego naruszenia przepiséw ustawy z dnia 10 stycznia 2018 r.
0 ograniczeniu handlu w niedziele i swieta oraz w niektdére inne dni.

Odnotowano 4 placowki wielkopowierzchniowe, w ktérych zaobserwowano nieprawidtowe
stosowanie wyfgczen na podstawie art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 10 stycznia 2018 r.
o ograniczeniu handlu w niedziele i $wieta oraz w niektére inne dni. W 3 sklepach korzystano
z wylgczenia zakazem handlu na podstawie art. 6 ust. 1 pkt 10 ww. ustaw, tj. w placéwkach
handlowych w zaktadach prowadzacych dziatalno$¢ w zakresie kultury, sportu, oswiaty,
turystyki i wypoczynku, natomiast w 1 sklepie korzystano z wytgczenia na podstawie art. 6 ust.
1 pkt 6 ww. ustawy, tj. w placéwkach handlowych, w ktérych przewazajgca dziatalno$¢ polega
na handlu prasg, biletami komunikacji miejskiej, wyrobami tytoniowymi, kuponami gier
losowych i zaktadow wzajemnych.

Z informaciji, ktére zostaly przekazane przez inspektoréw pracy wynika, ze przyczyny
nieprzestrzegania przepisow ustawy z dnia 10 stycznia 2018 r. o ograniczeniu handlu
w niedziele i swieta oraz w niektére inne dni przejawiaty sie w nastepujgcych aspektach:

nieznajomos$¢ przepisdw prawa pracy przez pracodawcow,

celowe dziatania pracodawcéw zmierzajgce do maksymalizacji zysku,

btedna interpretacja przepisow,

niejasne, trudne do interpretacji przepisy.
Inspektorzy pracy przeprowadzajgcy kontrole stwierdzili popetnienie wykroczen przeciw
prawom pracownika w 5 podmiotach i zastosowali wobec sprawcow czynéw:

1 mandat karny,

4 wnioski do sgdu o ukaranie.

e Mniejsze placowki handlowe

W Okregowym Inspektoracie Pracy w Gdansku w zakresie przestrzegania przepisow
0 zakazie handlu w niedziele podjeto czynnosci w 270 placowkach handlowych, w tym
skontrolowano 254 podmioty.

W wyniku przeprowadzonych kontroli odnotowano 9 placowek handlowych, w ktorych
zaobserwowano nieprawidtowe stosowanie wytgczen na podstawie art. 6 ust. 1 ustawy z dnia
10 stycznia 2018 r. o ograniczeniu handlu w niedziele i Swieta oraz w niektére inne dni.
W 5 sklepach korzystano z wytgczenia zakazem handlu na podstawie art. 6 ust. 1 pkt 10 ww.
ustaw, tj. w placéwkach handlowych w zaktadach prowadzgcych dziatalnos¢ w zakresie
kultury, sportu, oswiaty, turystyki i wypoczynku. W 3 sklepach korzystano z wytgczenia na
podstawie art. 6 ust. 1 pkt 31 ww. ustawy, tj. placéwkach handlowych prowadzonych przez
podmioty nabywajgce towary na terenie rolno-spozywczych rynkéw hurtowych, o ktérych
mowa w pkt 30, w zakresie czynnosci zwigzanych z handlem oraz powierzania pracownikowi
lub zatrudnionemu wykonywania tych czynnosci.

Przykiady nieprawidtowo$ci:

w 1 sklepie w 3 kolejne niedziele objete zakazem handlu oraz w Swieto prace wykonywato
6 pracownikéw na 9 zatrudnionych;

w 1 sklepie stwierdzono wykonywanie pracy niedziele objetg zakazem handlu
przez 2 pracownikbw obstugujgcych klientdw na stoiskach: miesno-wedliniarskim
oraz monopolowym oraz 1 pracownika, ktéry wykonywat czynnosci biurowe na zapleczu
sklepu. W ramach rekontroli ponownie stwierdzono wykonywanie pracy niedziele objetg
zakazem handlu przez 2 pracownikéw na stanowiskach: obstugi kasy i wypieku pieczywa.
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Z informacji, ktére zostaly przekazane przez inspektorow pracy wynika, ze przyczyny
nieprzestrzegania przepiséw ustawy z dnia 10 stycznia 2018 r. o ograniczeniu handlu
w niedziele i swieta oraz w niektére inne dni przejawiaty sie w nastepujacych aspektach:

nieznajomos$¢ przepisdéw prawa pracy przez pracodawcéw,

btedna interpretacja przepisow,

niejasne, trudne do interpretacji przepisy,

celowe nieprzestrzeganie przepiséw prawa pracy przez pracodawcow.
Inspektorzy pracy przeprowadzajgcy kontrole stwierdzili popetnienie wykroczeh przeciw
prawom pracownika w 5 podmiotach i zastosowali wobec sprawcéw czyndw:

18 mandatéw karnych,

skierowali 5 wnioskéw do sadu o ukaranie.
W zakresie niepowierzania pracownikom wykonywania pracy w handlu oraz wykonywania
czynnosci zwigzanych z handlem w niedziele i $wieta objete zakazem handlu skierowano
28 wnioskéw w wystgpieniach oraz 1 polecenie ustne.

Temat zakazu handlu w niedziele byt w 2022 roku szczegdlnie trudny z uwagi na zmiane
przepiséw od dnia 01 lutego. Pracodawcy na rézne sposoby probowali dostosowac
prowadzong przez siebie dziatalnos¢ do ktéregos z mozliwych wytgczen z zakazu. Stopniowo
sytuacja w tym zakresie powinna podlega¢ normalizacji z uwagi na coraz fatwiejszy dostep do
informacji o interpretacjach przepisow ustawy. Rolg Panstwowej Inspekcji Pracy jest
prowadzenie dziatalnosci prewencyjno-promocyjnej w tym zakresie oraz szeroko rozumianego
poradnictwa.

4. Pierwsza kontrola - wsparcie matych firm w tworzeniu
praworzgdnych i bezpiecznych warunkow pracy

Celem kontroli przeprowadzonych przez Inspektorow Pracy w 2022 r. w ramach zadania
.Pierwsza kontrola” bylo kompleksowe ustalenie poziomu wiedzy i przestrzegania przez
kontrolowanych pracodawcéw przepisdw prawa pracy, w tym zwigzanych z bezpieczehnstwem
i higieng pracy oraz legalnoscig zatrudnienia. Kontrole miaty charakter instruktazowo —
doradczy i polegaty na wskazaniu pracodawcy — a w zakresie bhp oraz kontroli legalnosci
zatrudnienia takze przedsiebiorcy niebedgcemu pracodawcy i innej jednostce organizacyjne;j
— nieprawidtowosci wystepujgcych w podmiocie kontrolowanym oraz poddanie ich analizie pod
prawnych przewidzianych przez ustawodawce. Podmioty kontrolowane byty pouczane przez
inspektorow pracy o sposobach usuniecia uchybien oraz koniecznosci zorganizowania pracy
w sposob zgodny z obowigzujgcym porzadkiem prawnym, przy jednoczesnym zobligowaniu
do wykonania zalecen pokontrolnych w okreslonym czasie, celem usuniecia stwierdzonych
w czasie kontroli nieprawidtowosci. Charakter kontroli realizowanych w ramach omawianego
tematu uwzgledniat mozliwo$¢ odstgpienia od stosowania wobec podmiotu kontrolowanego
sankcji i pouczenia o koniecznosci zorganizowania pracy w sposob zgodny z obowigzujgcym
porzadkiem prawnym. Kontrole miaty charakter kompleksowy. Sankcje zwigzane
z ustaleniami kontroli stosowane byty jedynie w przypadkach razgcych naruszen przepiséw
i zasad bhp szczegodlnie stanowigcych zagrozenie zycia lub zdrowia oraz moggcych
skutkowac ciezkimi, $miertelnymi badz zbiorowymi wypadkami przy pracy, prawnej ochronie
pracy lub przypadku stwierdzenia nielegalnego zatrudnienia.
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W 2022 r. inspektorzy pracy zrealizowali 141 kontroli. Kontrolami objeto 123 podmioty
zatrudniajgce do 9 pracownikow oraz 18 podmiotéw zatrudniajgcych od 10 do 49
pracownikéw. Ogoétem w kontrolowanych podmiotach liczba pracujgcych wynosita 1.017 oséb.
W ramach stosunku pracy zatrudniono 597 os6b, w tym 256 kobiet, 2 mtodocianych oraz 22
osoby niepetnosprawne. Na podstawie uméw cywilnoprawnych pracowato w kontrolowanych
podmiotach 335 osodb, stwierdzono 21 podmiotow samozatrudniajgcych sie. W podmiotach
objetych pierwszg kontrolg w 2022 r. stwierdzono powierzenie pracy 92 cudzoziemcom. W 140
podmiotach bedacych wiasnoscig prywatng zatrudnionych byto 1.012 pracujgcych, w tym
2 mtodocianych. W jednym podmiocie z sektora publicznego byto 5 pracujgcych.

Inspektorzy pracy w czasie pierwszych kontroli udzielili 565 porad technicznych, 679 porad
prawnych, w tym 185 porad dotyczacych legalnoéci zatrudnienia
W wyniku przeprowadzonych kontroli ogdétem wydano 557 decyzji:
-+ 259 decyzji ustnych — wykonano wszystkie,

298 decyzji na pismie,

82 decyzje nakazowe z art. 108 kpa, tj. z rygorem natychmiastowej wykonalnosci,

1 decyzje wstrzymania eksploatacji maszyny,

2 decyzje wykonania badan i pomiaréw,

1 decyzje kierujgcg pracownika do innych prac.
Wyzej wymienione decyzje objety swoim dziataniem 1.994 pracownikéw.
W 2022 r. wydano 17 decyzji dotyczacych wyptaty swiadczen na kwote 742.590,20 zt.
W czasie pierwszych kontroli wydano 70 polecen, ktore dotyczyty 127 pracownikow,
w tym dotyczgce wyptaty naleznych $wiadczen na fgczng kwote wyptacenia 19.272,03 z
dla 24 pracownikéw. Ponadto do pracodawcéw i podmiotéw kontrolowanych w ramach
pierwszej kontroli organéw Panstwowej Inspekcji Pracy skierowano 133 wystgpienia
zawierajgce tgcznie 1.027 wnioskéw, z czego do dnia 18.01.2023 r. 685 zostato wykonane.
Czes¢ wnioskow dotyczyta swiadczen dla 20 pracownikow na tgczng kwote sSwiadczen
19.701,64 zt.

W zwigzku ze stwierdzeniem razgcego naruszenia przepiséw prawa pracy, w tym przepiséw
i zasad bezpieczenhstwa i higieny pracy oraz przepiséw dotyczgcych legalnosci zatrudnienia:
natozono 27 mandatow w zwigzku z popetnieniem 78 wykroczen (fgczna kwota grzywien
natozonych w drodze mandatu karnego wyniosta 31.900 zt).
skierowano 3 wnioski o ukaranie do sgdu karnego w zwigzku z popetnieniem 30 wykroczen.
W pozostatych przypadkach stwierdzenia naruszen prawa pracy oraz przepiséw i zasad
bezpieczenstwa i higieny pracy oraz legalnosci zatrudnienia, niestanowigcych zagrozenia
zdrowia lub zycia zastosowano 50 srodkow wychowawczych odno$nie 105 wykroczen.

Na podstawie przeprowadzonych kontroli stwierdzono, ze najczesciej wystepujgcymi

nieprawidtowosciami w dziedzinie bezpieczenstwa i higieny pracy byty:

» Nieprawidtowosci zwigzane =z biezgcg eksploatacjg oraz konserwacjg instalacji
elektrycznych w budynkach lub pomieszczeniach pracy kontrolowanych zaktadow.
Nieprawidtowosci dotyczyty 20 zaktadow. Wydano 33 decyzji nakazowych w tym 20 decyz;ji
ustnych.

» Nieprawidtowosci w ustalaniu rodzaju niezbednych na stanowiskach pracy srodkéw
ochrony indywidualnej oraz odziezy i obuwia roboczego wraz z ich wydawaniem

105



OKREGOWY INSPEKTORAT PRACY W GDANSKU

i stosowaniem. Powyzsze stwierdzono w 25 zaktadach. Wydano 35 decyzji nakazowych,
4 decyzje ustne oraz skierowano 20 wnioskdw w wystgpieniach.

> Nieprawidtowosci zwigzane z oceng, udokumentowaniem oraz zapoznaniem pracownikéw
z trescig oceny ryzyka zawodowego wystepujgcego na stanowiskach pracy stwierdzono
w 35 zaktadach. Wydano 40 decyzji nakazowych oraz skierowano 9 wnioskéw
w wystgpieniach

» Nieprawidtowosci zwigzane z przeprowadzaniem wstepnych szkoleh w dziedzinie
bezpieczenstwa i higieny pracy stwierdzono w 37 zakladach Wydano 30 decyzji,
skierowano 52 wnioski w wystgpieniach oraz ztozono zawiadomienie o uzasadnionym
podejrzeniu popetnienia przestepstwa do prokuratury.

» Nieprawidtowosci zwigzane z dopuszczaniem do pracy pracownikow nieposiadajgcych
aktualnych zaswiadczen o braku przeciwwskazan do pracy na obejmowanym
lub zajmowanym stanowisku pracy (badania wstepne, kontrolne).

» Nieprawidtowosci dotyczgce badan profilaktycznych pracownikéw stwierdzono u 40
pracodawcow. Wydano 35 decyzji oraz skierowano 49 wnioskow w wystgpieniach.

» W dwoéch zaktadach stwierdzono nieprawidtowoéci zwigzane 2z wystepowaniem
w srodowisku pracy czynnikéw szkodliwych i niebezpiecznych dla zdrowia. Wydano
2 decyzje nakazowe.

» Nieprawidtowosci w zakresie zapewnienia wykonywania zadan stuzby bhp stwierdzono
w 12 zaktadach. Wydano 12 decyzji.

Nache,smeJ wystepujgcymi nieprawidtowosciami w zakresie prawnej ochrony pracy byty:
Nieprawidtowe prowadzenia akt osobowych pracownika i dokumentacji pracowniczej.
Skierowano 205 wnioskow w wystgpieniach.

Brak opracowania i przekazania pracownikom w postaci obwieszczenia informacji
0 obowigzujgcych w zakfadzie pracy systemach i rozktadach czasu pracy oraz okresach
rozliczeniowych. Skierowano 204 wnioski w wystgpieniach.

Nieterminowa wyptata wynagrodzenia za prace. Skierowano 110 wnioskéw
w wystgpieniach.

Nieprawidtowosci w zakresie prowadzenia ewidencji czasu pracy, szczegolnie po
wprowadzeniu obowigzku ewidencjonowania godzin rozpoczecia i zakonczenia pracy
w danym dniu. Skierowano 56 wnioskow w wystgpieniach.

Nieprawidtowosci w zakresie prowadzenia kart przydziatu odziezy i obuwia roboczego oraz
srodkéw ochrony indywidualnej. Skierowano 28 wnioskéw w wystgpieniach

Nieterminowe zgfaszanie zatrudnionych do ubezpieczenia spotecznego stwierdzono
u 31 pracodawcoéw.

W 26 przypadkach stwierdzono nieterminowe wydanie $wiadectwa pracy w zwigzku
z rozwigzaniem stosunku pracy. Skierowano 30 wnioskow w wystgpieniach.

W 8 przypadkach stwierdzono nieprawidtowosci zwigzane 2z nieprzestrzeganiem
5-dniowego tygodnia pracy. Skierowano 9 wnioskow w wystgpieniach.

W 6 zaktadach stwierdzono niezachowanie prawa pracownikow do co czwartej niedzieli
wolnej od pracy. Skierowano 6 wnioskow w wystgpieniach.

W 2 kontrolowanych zaktadach stwierdzono niewywigzywanie sie z obowigzku,
w przypadku umow cywilnoprawnych zawartych na czas dtuzszy niz 1 miesigc, wyptaty
wynagrodzenia w wysokosci wynikajgcej z wysokosci minimalnej stawki godzinowej,
co najmniej raz w miesigcu. Skierowano 2 wnioski w wystgpieniach.
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Stwierdzono nieprawidtowosci w naliczaniu i wyptacaniu ekwiwalentu za niewykorzystany
urlop pracownikowi po rozwigzaniu z nim stosunku pracy. Skierowano 17 wnioskow
w wystgpieniach.
Stwierdzono przypadki zawierania uméw cywilnoprawnych w przypadku, gdy wykonywana
praca spetnia kryteria stosunku pracy. Skierowano 9 wnioskéw w wystgpieniach.
Stwierdzono brak lub zanizenie wyptaty wynagrodzenia za czas choroby lub odosobnienia
w zwigzku z chorobg zakazna. Skierowano 2 wnioski w wystgpieniach.
Stwierdzono w 15 zaktadach przypadki braku naliczenia i wyptacenia dodatku za prace
w godzinach ponadwymiarowych. Skierowano 25 wnioskéw w wystgpieniach.
Ponadto w 4 zaktadach pracy stwierdzono razgce niewyptacenie wynagrodzenia za prace oraz
innych Swiadczen pienieznych w tym ekwiwalentu za niewykorzystany urlop wypoczynkowy.
Skierowano 17 decyzji ptatniczych.
Najczesciej wystepujgcymi nieprawidtowosciami w zakresie legalnosci zatrudnienia byty:
- Niezgtaszanie lub nieterminowe zgtaszanie pracujgcych do pracownikéw do ubezpieczenia
spotecznego. Skierowano 19 wnioskow w wystgpieniach.
Brak badz nieterminowe optacanie sktadek do Zaktadu Ubezpieczeh Spotecznych, w tym
na Fundusz Pracy. Skierowano 12 wnioskéw w wystgpieniach.
Brak powiadomienia wtasciwego PUP w terminie 7 dni o podjeciu lub niepodjeciu przez
cudzoziemca pracy na podstawie oswiadczenia. Skierowano 7 wnioskéw w wystgpieniach.
Powierzanie wykonywania pracy zarobkowej obywatelom spoza UE na podstawie umow
nieprzettumaczonych na jezyk zrozumiaty dla cudzoziemca. Skierowano 4 wnioski
w wystgpieniach.
Powierzanie pracy zarobkowej obywatelom spoza UE na innych warunkach niz wynika to
z zezwolenia na prace. Skierowano 9 wnioskéw.
Powierzanie wykonywania pracy zarobkowej obywatelom spoza UE bez wymaganego
zezwolenia na prace.

Rok 2022r. pozostat pod wplywem ogolnoswiatowego wielopoziomowego kryzysu
zZwigzanego z wczesniejszym wystgpieniem pandemii. Do utrudnien bedgcych nastepstwem
pandemii dotgczyt konflikt zbrojny wywotany przez Rosje na terenie Ukrainy i zwigzane z nim
sankcje natozone przez kraje zachodu, w tym Polske, na Rosje. Utrudnienia w prowadzeniu
dziatalnosci gospodarczej w wielu dziedzinach odbijaty sie zaréwno na duzych, jak rowniez na
Srednich, matych i mikro przedsiebiorstwach. Do pojawiajgcych sie absencji pracownikow,
chwilowych brakow materiatow i surowcéw dostarczanych przez inne podmioty, dotgczyty
znaczny wzrost cen pétproduktdédw oraz koniecznos¢ poszukiwania ich nowych dostawcow oraz
czasowe braki ptynnosci finansowej, a to tylko przyktady dodatkowych utrudnien, z jakimi
w 2022 r. spotykali sie niemal wszyscy pracodawcy, w tym réwniez pracodawcy mniej
doswiadczeni, prowadzacy dziatalnosS¢ nie dtuzej niz 3 lata na rynku pracy. Powyzsze aspekty
znalazty przetozenie w funkcjonowaniu matych i mikro przedsigbiorstw oraz w ujawnionych
w czasie kontroli nieprawidtowosciach.

Rekontrole
W 2022 r. inspektorzy pracy OIP Gdansk objeli sprawdzeniem podmioty, kitdre zostaty
poddane pierwszej kontroli w latach 2020, 2021 oraz 2022 i nie byly ponownie kontrolowane.
Skontrolowano 23 podmioty, z czego 22 zaktady zatrudniaty do 9 pracownikéw (w sumie 149
0sob) natomiast 1 podmiot zatrudniat 12 osdb. Wszystkie 23 zaktady nalezaty do sektora
prywatnego.
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Ogotem w kontrolowanych podmiotach zatrudniano 161 osob. W ramach stosunku pracy
zatrudniono 98 osob, z czego 58 kobiet oraz 7 osdb z niepetnosprawnosciami. Nie zatrudniano
miodocianych. Na podstawie uméw cywilnoprawnych pracowato w kontrolowanych
podmiotach 55 osob. Nie stwierdzono podmiotow samozatrudniajgcych sie. Stwierdzono
powierzenie pracy 15 cudzoziemcom.

Inspektorzy pracy w trakcie kontroli udzielili 70 porad technicznych, 85 porad prawnych, w tym
23 porady dotyczgce legalnosci zatrudnienia.

W wyniku przeprowadzonych kontroli ogdtem wydano 21 decyzji, z czego do dnia
20.01.2023 r. wykonano 19. Wydane decyzje dotyczyty 35 pracownikow.

W 2022 r. wydano jedno polecenie dotyczace 5 pracownikow.

Ponadto do pracodawcow ipodmiotow kontrolowanych skierowano 13 wystgpien
zawierajgcych tacznie 43 wnioski, z czego 33 wnioski zostaty wykonane. Whnioski dotyczyty
55 pracownikow.

Stwierdzono przypadki razgcego naruszenia przez kontrolowane podmioty przepisow prawa
pracy, w tym przepiséw i zasad bezpieczenstwa i higieny pracy oraz przepiséw zwigzanych
z legalnoscig zatrudnienia.

Natozono 2 mandaty w zwigzku z popetnieniem 6 wykroczen na tgczng kwote 2.200 zt.
Zastosowano 2 srodki wychowawcze w zwigzku z popetnieniem 2 wykroczen.

Inspektorzy pracy sprawdzili wykonanie 96 decyzji nakazowych stwierdzajgc, iz wszystkie
zostaty wykonane. Ponadto sprawdzono 173 skierowane wnioski, stwierdzajgc, iz 18 z nich
nie zostato wykonane.

Wyniki rekontroli przeprowadzonych w 2022 r. Swiadcza, ze osiggniety zostat efekt poprawy
przestrzegania prawa po pierwszych kontrolach PIP przeprowadzonych w 2021 r. oraz
w 2022 r. Nieprawidiowosci stwierdzone podczas kontroli sprawdzajgcych obejmowaly
znaczgco mniejszy zakres. Nie odnotowano wypadkow przy pracy. W wielu przypadkach brak
sankcji w potgczeniu z rzetelnym przekazaniem przez kontrolujgcych inspektorow wiedzy
z zakresu prawa pracy oraz bezpieczenstwa i higieny pracy zaowocowaty w czasie rekontroli
brakiem konieczno$ci wydawania jakichkolwiek srodkow prawnych (5 przypadkow).

5. Gospodarka komunalna - przestrzeganie przepiséw bhp
w oczyszczalniach sciekow

W zakresie przestrzegania przepisow bhp w oczyszczalniach sciekdw przeprowadzono 8 kontroli
w zaktadach komunalnych, w ktérych zatrudnienie w 3 przypadkach miescito sie w przedziale od

10 do 50 zatrudnionych, zas w 5 przypadkach od 51 do 250 zatrudnionych.

nieprawidiowosci w kontrolowanych podmiotach, ktére w wiekszosci przypadkdw nie stwarzaty

bezposredniego zagrozenia dla zdrowia i zycia pracownikow. Dotyczyty one:

dokumentacji pracowniczej — okresowe analizy stanu bhp, spis niebezpiecznych mieszanin
chemicznych, instrukcje magazynowania, instrukcje bhp dla catej oczyszczalni sciekéw, wykaz
prac szczegOlnie niebezpiecznych, wykaz stanowisk pracy wymagajgcych dwuosobowej

obstugi, oceny ryzyka zawodowego;

eksploatacji oczyszczalni sciekdbw — stan techniczny obiektéw, drog i urzadzen, nazwy
poszczegodlnych obiektow i urzgdzen, oznakowanie miejsc magazynowania/sktadowania
substancji/mieszanin chemicznych, znak ostrzegajgcy przed zagrozeniem biologicznym,
pomiary badania ochrony podstawowej oraz ochrony przy uszkodzeniu urzgdzen i instalacji
elektrycznej, przeprowadzenie rozpoznania zrédet emisji czynnikéw szkodliwych dla zdrowia
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w Srodowisku pracy oraz warunkow wykonywania pracy, ktére majg wptyw na poziom stezen
lub natezen tych czynnikdéw lub na poziom narazenia na oddziatywanie tych czynnikow i tym
samym nie wskazano czynnikéw szkodliwych dla zdrowia w srodowisku pracy, dla ktérych
wykonuje sie badania i pomiary, wykonywanie na pisemne polecenie prac konserwacyjnych
i remontowych;
przygotowania pracownikéw do pracy — informowanie o ryzyku zawodowym, szczepienia
ochronne wskazane do wykonania, wyposazenie w odpowiednie srodki ochrony indywidualne;.
Pomimo stwierdzonych nieprawidtowosci podczas przeprowadzonych kontroli w zaktadach pracy
nie stwierdzono duzego odsetka razgcych naruszen prawa (natozono 2 mandaty karne,
nie skierowano wnioskoéw do sadu i nie zastosowano srodkow oddziatywania wychowawczego).

Przyczyny ujawnionych nieprawidtowoSci.
Wedtug inspektorow pracy przeprowadzajgcych kontrole najczestszymi przyczynami naruszen
prawa byty miedzy innymi:

» niewystarczajgca i niekompletna wiedza pracodawcow, osob reprezentujgcych pracodawce,
0sOb kierujgcych pracownikami oraz stuzby bhp w obszarze obowigzujgcych przepisow
dotyczgcych bezpieczehstwa i higieny pracy w oczyszczalniach sciekow, szkodliwych
czynnikoéw biologicznych dla zdrowia w srodowisku pracy oraz ochrony zdrowia pracownikow
zawodowo narazonych na te czynniki, stosowania $rodkéw chemicznych, szczepieh
ochronnych wskazanych do wykonania pracownikom;

» brak odpowiedniej wiedzy merytorycznej i umiejetnosci potgczenia wymagan zwigzanych
z przestrzeganiem przepisow bhp w oczyszczalniach sciekbw z wymaganiami zwigzanymi
ze stosowaniem niebezpiecznych mieszanin chemicznych i wystepowaniem szkodliwych
czynnikow biologicznych dla zdrowia;

» zaniechania dziatan ze strony pracodawcow, oséb reprezentujgcych pracodawce, oséb
kierujgcych pracownikami oraz stuzby bhp pod katem systematycznych kontroli, przeglagdow
okresowych stanu bezpieczenstwa i higieny pracy oraz rozpoznania zrodet emisji czynnikow
szkodliwych dla zdrowia w $rodowisku pracy;

» niewydawanie przez kierownikdw oczyszczalni Sciekow lub osoby przez nich upowaznione
pisemnych polecen prac konserwacyjnych i remontowych, prowadzonych w miejscach,
w ktorych wystepujg lub mogg wystgpi¢ zagrozenia zatruciem, wybuchem lub pozarem;

» nieprawidtowosci w zakresie organizacji pracy i wtasciwego nadzoru ze strony pracodawcow
oraz tolerowanie odstepstw od przepiséw i zasad bhp;

» brak nalezytej kontroli w zakresie terminowosci przeprowadzania profilaktycznych badan
lekarskich i szkoleh w zakresie bhp oraz dostarczania pracownikom wymaganych srodkéw
ochrony indywidualne;.

Przyczynami naruszen prawa wedtug pracodawcéw byty ponadto:

- zbyt czeste zmiany przepiséw i trudnosci w ich zrozumieniu,

Zlecanie firmom z zewnatrz spraw zwigzanych z bezpieczenstwem i higieng pracy i ich
ograniczona odpowiedzialnos¢;

brak rzetelnego przygotowania pracodawcow przez wyspecjalizowane urzedy, instytucje
i osrodki szkoleniowe do sprawnego wprowadzenia w zaktadach zagadnien zwigzanych
gtéwnie ze stosowaniem niebezpiecznych mieszanin chemicznych i wystepowaniem
szkodliwych czynnikéw biologicznych dla zdrowia;

przyzwyczajenia kadry kierowniczej i pracownikéw do zaistniatych sytuacji i nieche¢ do
wprowadzania zmian;
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brak aktualizacji rozporzgdzenia w sprawie bezpieczenstwa i higieny pracy w oczyszczalniach
Sciekow dostosowujgcego wymagania bhp do zachodzacych zmian, m.in. technologicznych
(np. nowoczesniejsze urzgdzenia i ich oprogramowania, przystosowane do panujgcego
Srodowiska uzyte materiaty), administracyjnych (np. sposob zarzgdzania i ilo$¢ oso6b
obstugujgcych), srodowiskowych (np. zmieniajgce sie wymogi prawne i spoteczne).

W wyniku przeprowadzonych 8 kontroli inspektorzy pracy wydali tgcznie 119 decyzji, w tym
81 decyzji na pismie i 38 decyzji ustnych, zrealizowanych w trakcie kontroli. W wyniku
przeprowadzonych kontroli wydano 25 decyzji opatrzonych rygorem natychmiastowej
wykonalnosci. Ponadto inspektorzy pracy skierowali 25 wnioskow w wystgpieniach, dotyczgcych
68 pracownikow.

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami zastosowano 2 mandaty karne, dotyczgce
9 wykroczen.

W procesach pracy ww. podmiotéw wystepowaty szkodliwe czynniki biologiczne dla zdrowia
w $Srodowisku pracy oraz stosowane byly niebezpieczne mieszaniny chemiczne, ktdrych
catkowita eliminacja nie byta mozliwa. Na stanowiskach pracy wystepowato ryzyko narazenia
zawodowego, wywotane stezeniem czynnikdw szkodliwych oraz wystepowato narazenie ztozone,
narazajgce pracownikow przez wiele czynnikow biologicznych i niebezpiecznych mieszanin
chemicznych.

W zakresie legislacyjnym celowym bytaby aktualizacja rozporzgdzenia Ministra Gospodarki
Przestrzennej i Budownictwa z dnia 1 pazdziernika 1993 r. w sprawie bezpieczenstwa i higieny
pracy w oczyszczalniach sciekow (Dz. U. Nr 96, poz. 438) dostosowujgca wymagania bhp do
zachodzgcych zmian technologicznych, administracyjnych, srodowiskowych, np. dotyczgcych
stosowania odpowiednich srodkéw ochrony indywidualnej, zapewnienia adekwatnych do potrzeb
pomieszczen higieniczno-sanitarnych.

6. Narazenie na czynniki o dziataniu rakotwérczym lub mutagennym
Na podstawie przeprowadzonych w 2022 roku kontroli u pracodawcow, u ktérych wystepowato

narazenie pracownikdw na czynniki o dziataniu rakotworczym lub mutagennych stwierdzono
nieprawidtowosci, ktoérych zestawienie przedstawiono w ponizszej tabeli

Lp. Zagair:::; 'oal:;bjete Komentarz

1 | Przekazanie do OIP Zintensyfikowano, tak jak w ubiegltym okresie, dziatania
informacji o substancjach kontrolne gtéwne w =zaktadach (17 zaktadéw), ktére nie
chemicznych, ich dokonaty cigzacego na nich obowigzku zgtoszenia czynnikéw
mieszaninach, czynnikach rakotworczych/ mutagennych do PIP jak i WPIS.
lub procesach Najczestszg podawang przez pracodawcéw przyczyng braku
technologicznych o dziataniu spetnienia obowigzku informacyjnego jest niewiedza w
rakotwoérczym lub zakresie zmiany przepiséw dotyczgcych wigczenia do wykazu
mutagennym dodatkowych proceséw (narazenie na spaliny z silnikéw

Diesla, przepracowane oleje silnikowe oraz pyt respirabilny
krzemionki krystalicznej). W przypadku wymiany oleju
przepracowanego pracodawcy nie traktujg przepracowanego
oleju potsyntetycznego jako czynnika rakotwdrczego, ktéry
réwniez posiada w swoim sktadzie baze mineralnag.

2 | Rejestr prac oraz Wieksza czes¢ kontrolowanych pracodawcow, ktérzy nie
pracownikéw narazonych na |dokonali ww. obowigzku informacyjnego, jednoczesnie nie
dziatanie substancji spetnili obowigzku zatozenia rejestru prac i pracownikow
chemicznych, ich mieszanin, | narazonych na dziatanie substancji chemicznych, ich
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Lp. Zagacli(nienia objete Komentarz
ontrola
czynnikéw lub proceséw mieszanin, czynnikdw lub proceséw technologicznych o
technologicznych o dziataniu | dziataniu rakotwdrczym lub mutagennym.
rakotwérczym lub
mutagennym

3 | Uwzglednienie w ocenie Najczesciej w ocenie ryzyka zawodowego znajduje sie ogolna
ryzyka zawodowego informacja, ze na stanowisku wystepujg zagrozenia zwigzane
zagrozenia czynnikami z wystepowaniem czynnikéw rakotwérczych bez wskazania
rakotworczymi lub konkretnego rodzaju czynnika badz procesu.
mutagennymi oraz W zwigzku z brakiem wykonania pomiaréw srodowiskowych
informowanie pracownikébw |ocena ryzyka zawodowego na ww. czynniki jest
pracujgcych w kontakcie z przeprowadzana czysto teoretycznie.
substancjami chemicznymi,
ich mieszaninami,
czynnikami lub procesami
technologicznymi o dziataniu
rakotworczym lub
mutagennym, o ryzyku
zawodowym wystepujgcym
przy wykonywaniu tych prac

4 | Pomiary szkodliwych dla Nieprawidtowosci w tym zakresie dotycza:
zdrowia czynnikéw o — braku przeprowadzenia pomiaréw ze wzgledu na
dziataniu rakotwérczym lub przekonanie pracodawcy o nieistnieniu badz znikomym
mutagennym w srodowisku wystepowaniu czynnikéw rakotwdrczych w Srodowisku
pracy pracy (np. pyty drewna z tartaku);

— braku przestrzegania termindbw wykonania badan
i pomiaréw z przyczyn ekonomicznych, w szczegoélnosci
w przypadku braku jakichkolwiek zmian majgcych wptyw
na iloé$¢ czynnika w srodowisku pracy.

5 | Wyposazenie pracownikow | W trakcie prowadzonych kontroli stwierdzono przypadki
w $rodki ochrony niewtasciwego doboru SOl tj. rekawic ochronnych
indywidualnej przed stosowanych przy wymianie przepracowanego oleju.
czynnikami chemicznymi Pracownicy dotychczas stosowali rekawice ochronne kat Il
(rakotworcze i mutagenne) spetniajgce norme EN388 (ryzyko mechaniczne), powlekane

czesciowo poliuretanem (od wewnetrznej czesci dtoni). Wg
inspektora pracy stosowanie ww. rekawic przy wymianie
zuzytego oleju silnikowego stwarza ryzyko bezposredniego
kontaktu ze skoérg. Wedtug opinii pracodawcéw stosowanie
ww. rekawic w zupetnosci zabezpiecza pracownika z uwagi
na stosowang technologie wymiany oleju (niskie ryzyko
bezposredniego kontaktu).

Zastgpienie substancji chemicznych, ich mieszaniny, czynnikbw Iub procesow

technologicznych na mniej szkodliwe dla zdrowia nie jest mozliwa w Zadnym

z kontrolowanych zaktadéw pracy, ze wzgledu na samg specyfike branzy i stosowanej
technologii oraz braku zamiennikow (zakfady zajmujgce sie uktadaniem kostki brukowe;j i piyt
betonowych, stolarnie, zaktady tartaczne, warsztaty samochodowe).

Odnoszgc sie do kwestii przekazywania lekarzowi, sprawujgcemu profilaktyczng opieke
zdrowotng nad pracownikami, informacji o warunkach ich pracy oraz rodzaju i wielkosci
narazenia na dziatanie substancji chemicznych, ich mieszanin, czynnikow lub procesow
technologicznych o dziataniu rakotwdrczym lub mutagennym, powyzszy obowigzek jest
najczesciej spetniany poprzez umieszczenie na skierowaniach na badania lekarskie informacji
o rodzaju i wielkosci narazenia na te czynniki.
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Analiza wynikéw kontroli prowadzonych u pracodawcéw daje podstawy do stwierdzenia,
iz do razacych naruszen przepisbw prawa dochodzi najczesciej w zakladach
charakteryzujgcych sie wysokim ryzykiem wypadkowosci, tji. w zaktadach obrébki drewna.
Naruszenia te nie sg zwigzane bezposrednio z nieprzestrzeganiem przepiséw dotyczacych
czynnikdw rakotworczych czy mutagennych, a dotyczg w szczegolnosci niezapewnienia
dla uzytkowanych maszyn do obrébki drewna odpowiednich ochron zabezpieczajgcych przed
dostepem do strefy niebezpiecznej (wypadki ciezkie).

W 2022 r. zostaty zorganizowane 2 telekonferencje dotyczgce zagrozehn wystepujacych
w Srodowisku pracy, w tym czynnikéw rakotwérczych lub mutagennych, z udziatem
przedstawicieli Pomorskiego Panstwowego Wojewddzkiego Inspektoratu Sanitarnego
w Gdansku oraz przedstawicieli Okregowego Inspektoratu Pracy w Gdansku. Tematem
spotkania byto ustalenie zasad wspotpracy obu inspekcji w zakresie zagrozen wystepujacych
w srodowisku pracy, wymiany informacji w zakresie rejestru prac zwigzanych z narazeniem na
te czynniki, analiza stanu bhp oraz przedstawienie wnioskow wynikajgcych z wtasnych
obserwacji.

W$&réd  kontrolowanych  zaktadow pracy stosowane rozwigzania wynikajg goéwnie
Z koniecznoéci spetnienia wymagan okreslonych w obowigzujgcych przepisach, tj. wyciagi
stanowiskowe przy maszynach stosowanych do obrobki drewna. Celem zmniejszenia narazenia
na spaliny silnikowe pracodawcy w okresie letnim majg otwarte bramy warsztatow
samochodowych oraz stosujg praktyke polegajgcg na samodzielnym wprowadzenia pojazdu do
warsztatu i niezwtocznym wytgczeniu silnika. W przypadku konieczno$ci pracy silnika wewnatrz
warsztatu (w szczegdlnosci w okresie zimowym) bezwzglednie stosujg odciggi spalin.

W wyniku przeprowadzonych kontroli zastosowano srodki prawne w zakresie czynnikow

rakotworczych/mutagennych, w szczegoélnosci dotyczace:

— zgloszenia informacji o czynnikach rakotwdrczych/mutagennych do OIP | WPIS - liczba
wydanych decyzji 9, liczba zgtoszen do OIP w wyniku wydanych decyzji 6;

— zalozenia rejestru prac, ktérych wykonywanie powoduje koniecznos¢ pozostawania
w kontakcie z substancjami chemicznymi, ich mieszaninami, czynnikami lub procesami
technologicznymi o dziataniu rakotworczym lub mutagennym - liczba wydanych decyzji 16;

— zafozenia rejestru pracownikbw narazonych na dziatanie substancji chemicznych,
ich mieszanin, czynnikdw lub procesow technologicznych o dziataniu rakotwdrczym
lub mutagennym - liczba wydanych decyzji 11;

— pomiaréw czynnikow rakotwérczych/mutagennych w srodowisku pracy - liczba wydanych
decyzji 11.

Z analizy podmiotow gospodarczych - zatrudniajgcych pracownikéw w warunkach narazenia
na dziatanie substancji chemicznych, ich mieszanin, czynnikow lub procesow
technologicznych o dziataniu rakotworczym lub mutagennym - pod wzgledem rodzaju
i poziomu stwierdzonych nieprawidtowosci wynika, iz gtébwnie to w matych i Srednich
przedsiebiorstwach, w szczegolnosci tych oddalonych od duzych aglomeracji wystepuja
uchybienia majgce znaczny wptyw na poziom bezpieczenstwa. Gtéwng przyczyng
niespetniania przepiséw przez ww. firmy jest nieznajomos¢ oraz brak biezgcego
monitorowania zmian w przepisach dotyczgcych czynnikbw chemicznych. Zwiekszenie
dostepnosci do informacji niestety nie przektada sie¢ na zwiekszenie wiedzy w zakresie
zagrozen tymi czynnikami. Ponadto obserwuje sie, iz osoby spoza zaktadu wykonujgce
zadania stuzby bhp, w tym w szczegodlnosci funkcje doradcze, nie majg odpowiedniej wiedzy
w tematyce czynnikéw chemicznych, w tym czynnikow rakotworczych lub mutagennych.
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Wynikiem powyzszego jest wystepowanie zaniedban w tej dziedzinie np. w wyniku
nieuwzglednienia wszystkich pytéw drewna, olejow odpadowych czy spalin z silnikow diesla
jako czynnikéw rakotwdérczych i mutagennych, a co za tym idzie niedopetnienie obowigzkow
wynikajgcych z przepiséw ich dotyczacych, w tym brak odpowiedniego przeszkolenia
pracownikéw z uwrazliwieniem na higiene pracy i stosowania ochron osobistych.

Biorgc po uwage dane dotyczace stwierdzonych nieprawidtowosci zaleca sie
zintensyfikowanie dziatan kontrolnych oraz prewencyjnych gtéwnie w firmach, w ktérych
wystepuja procesy technologiczne wigczone do wykazu proceséw o dziataniu rakotworczym
lub mutagennym, tj. w szczegdlnosci zaktady, w ktérych wystepujg prace zwigzane
Z narazeniem na pyly drewna, prace zwigzane z narazeniem przez skére na dziatanie olejow
mineralnych uzytych wczesniej w silnikach spalinowych wewnetrznego spalania w celu
smarowania i schfadzania czesci ruchomych silnika i prace zwigzanych z narazeniem na
spaliny emitowane z silnikow Diesla, a takze prace zwigzane z narazeniem na krzemionke
krystaliczng — frakcje respirabilng powstajgcg w trakcie pracy.

W dalszym ciggu potrzebne jest okreslenie definicji kontaktu i narazenia, by nie budzi¢
watpliwosci wsrod pracodawcow. Zatozenie rejestru pracownikdéw narazonych na dziatania
czynnikow rakotwérczych lub mutagennych budzi wséréd pracodawcow obawy zwigzane
Z pozniejszymi konsekwencjami ze strony pracownikow.

Ponadto nalezatoby zawnioskowa¢ o doprecyzowanie w przepisach kwestii dotyczacych
srodkow ochrony indywidualnej poprzez wskazanie istnienia obowigzku chociazby
udostepniania ich pracownikom bez wzgledu na poziom narazenia (czynniki
rakotworcze/mutagenne jako czynniki bezprogowe).

Przestrzeganie przepiséw dotyczacych zatrudniania oséb niepetnosprawnych

Na terenie dziatania Okregowego Inspektoratu Pracy w Gdansku wedtug stanu na dzieh
31.12.2022 r. funkcjonowato 61 zaktadéw pracy chronionej oraz 2 zaktady aktywnosci
zawodowej. Po raz kolejny odnotowano spadek liczby zaktadéw posiadajgcych status zaktadu
pracy chronionej, gdyz w 2021 roku funkcjonowaty 64 takie zaktady, zas w 2020 roku — 67
zaktaddw.

W 2022 r. inspektorzy pracy przeprowadzili 29 kontroli w 28 zaktadach pracy chronionej.
Zaktady te zatrudniaty ogdtem 3.813 osob, w ramach stosunku pracy 3.322 osoby, w tym 1.455
kobiet. Zatrudnienie os6b niepetnosprawnych wynosito 2.774 pracownikéw.

Z przeprowadzonych kontroli 3 dotyczyty ztozonych przez pracodawcow wnioskow: 1
wniosek o ocene spetnienia warunkéw przez zaktad ubiegajgcy sie o status zaktadu pracy
chronionej oraz 2 wnioski dotyczgce rozszerzenia statusu (ocena nowych jednostek
organizacyjnych). We wszystkich przypadkach wydano decyzje pozytywne.

Istotng czescig dziatalnosci kontrolnej dotyczacej osob niepetnosprawnych jest ocena
tworzonych stanowisk pracy dla pracownikéw niepetnosprawnych, ktéra dotyczy zaréwno
zaktadow pracy chronionej jak i przedsiebiorcow, ktorzy takiego statusu nie posiadajg i nie
zamierzajg sie o niego ubiegac. W 2022 roku oceniono 6 nowych stanowisk, utworzonych w
zaktadach pracy chronionej oraz 38 stanowisk utworzonych w pozostatych zaktadach.
Wiegkszos¢ stanowisk oceniono pozytywnie, gdyz tylko 2 postanowienia zawieraty ocene
negatywna.
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Przedmiotem zainteresowania inspektorow pracy byty réwniez warunki pracy oséb
niepetnosprawnych ze znacznym lub umiarkowanym stopniem niepetnosprawnosci
zatrudnionych w zaktadach niezapewniajgcych warunkow pracy chronionej oraz osob, ktorych
stanowiska pracy podlegaty ocenie PIP w latach ubiegtych. W tym zakresie przeprowadzono
kontrole u 7 pracodawcéw w odniesieniu do 8 stanowisk.

W zwigzku z kontrolami dotyczgcymi pracownikéw niepetnosprawnych wydano tgcznie 110
decyzji, w tym 50 decyzji ustnych, wykonanych w czasie trwania kontroli. Skierowano
réwniez 6 polecen ustnych a takze 96 wnioskdw w wystgpieniach.

W czasie kontroli inspektorzy pracy udzielili 214 porad prawnych oraz 291 porad technicznych.

Pracodawcy wskazujg, ze wiele naruszen przepiséw prawa pracy w tym bezpieczenstwa
i higieny pracy nieprawidtowosci wynika z obiektywnie trudnej sytuacji finansowej zwigzane;j
z kryzysem gospodarczym w Polsce i w Europie. Nastgpit znaczny wzrost cen surowcéw,
co odbito sie na rentownosci firm zajmujgcych sie produkcjg i budownictwem. Ponadto nastgpit
olbrzymi wzrost kosztéw utrzymania pomieszczen pracy z uwagi na zwyzke cen pradu
i centralnego ogrzewania. W ocenie pracodawcéow trudno planowac finansowo dziatalnos¢ na
kilka lat do przodu, gdy ciggle zmienia sie¢ w Polsce prawo, w tym prawo podatkowe i prawo
ubezpieczeh spotecznych. W takiej sytuacji pracodawcy majg problemy z terminowoscig
wyptaty wynagrodzen, optaceniem sktadek na ubezpieczenie spoteczne, zakupem nowych
maszyn czy tez remontami pomieszczen. Pracodawcy takze wskazujg, ze nieprawidtowosci
wynikajg z ustawicznych zmian prawa pracy.

Jako najczestsze przyczyny naruszen prawa pracy w zakresie bezpieczenstwa i higieny pracy
w zaktadach pracy chronionej, nalezaloby wskaza¢ zaniedbania zwigzane
z eksploatacjg maszyn i urzgdzen, z niewyznaczeniem stref niebezpiecznych, z niewtasciwym
wyposazeniem  pomieszczen  higieniczno-sanitarnych.  Czesto  wystepuje  brak
przeprowadzonej i udokumentowanej oceny ryzyka zawodowego dla wystepujgcych
stanowisk pracy albo tez ocena ryzyka zawodowego jest pobieznie przeprowadzona bez
uwzglednienia kryteridow dotyczgcych osdb niepetnosprawnych. Inng grupg naruszen prawa
pracy stanowi czeste niezapewnienie odpowiednich instrukcji bezpiecznej pracy na
stanowiskach pracy, czy tez brak udokumentowanych pomiaroéw elektrycznych.

Sposrod zaktaddw przystosowujgcych stanowiska pracy dla oséb niepetnosprawnych czestym
problemem jest nieuwzglednienie szczegdlnych warunkéw wynikajgcych z charakteru
niepetnosprawnosci w opracowanych przez pracodawce: dokumentacji oceny ryzyka
zawodowego i instrukcjach. Wystepuje takze brak pomiarow elektrycznych potwierdzajgcych
skutecznos¢ ochrony przeciwporazeniowej. Problem ten mozna byto zaobserwowaé rowniez
w poprzednich latach.

Podczas przeprowadzonych kontroli w zakresie prawnej ochrony pracy czesto wystepowaty
miedzy innymi takie nieprawidtowosci jak: nieokresSlenie w obwieszczeniu czy tez
w regulaminie pracy obowigzujgcego w zaktadzie pracy rozktadu, systemu i okresu
rozliczeniowego czasu pracy, nieprawidtowe udzielanie urlopéw wypoczynkowych
i nieprowadzenie lub nierzetelnego prowadzenia ewidencji czasu pracy.

Powyzsze zaniedbania i niedociggniecia spowodowane sg gtdwnie nieznajomoscig przepisow
lub nieprzywigzywaniem nalezytej wagi do spetnienia przepisbw prawa pracy, w tym
bezpieczenstwa i higieny pracy, szczegolnie w odniesieniu do oséb niepetnosprawnych.
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W dniu 21.06.2022 r. w Warszawie odbyta sie konferencja Panstwowej Inspekcji Pracy
.Niepetnosprawni w $rodowisku pracy - wyzwanie czy szansa”, zorganizowana pod
honorowym patronatem Matzonki Prezydenta Agaty Kornhauser-Dudy. W Konferencji
uczestniczyli miedzy innymi inspektorzy pracy zatrudnieni w Okregowym Inspektoracie Pracy
w Gdansku, w formule zdalnej za posrednictwem komunikatora MS Teams. Informacje
o konferencji rozpowszechniono wsrod lokalnych srodowisk pracodawcéw zatrudniajgcych
osoby niepetnosprawne oraz w lokalnych mediach.

Nalezy stwierdzi¢, iz wydawane w wyniku przeprowadzonych kontroli zalecenia inspektoréw
pracy, sg realizowane przez zaktady pracy nieomal w 10) %. Duza czes$¢ nieprawidtowosci
usuwana jest w trakcie trwania kontroli (decyzje ustne i polecenia), co potwierdza, ze przed
ich rozpoczeciem pracodawcy nie byli w petni Swiadomi swoich niedociggnieé. Efektem tego
jest poprawa warunkow pracy.

7. Ograniczanie zagrozen zawodowych i wypadkowych w zakfadach
rolnych, z uwzglednieniem legalnosci zatrudnienia i prawnej ochrony
pracy: produkcja roslinna, produkcja zwierzeca

W roku 2022 roku w zaktadach rolnych przeprowadzono 2 kontrole w zaktadach produkciji
zwierzecej i 8 w produkcji roslinne;.

Zaktady produkcji zwierzecej
Kontrolowane 2 zaktady prowadzity produkcje zwierzecg: hodowla bydfa okoto 273 szt., trzody
chlewnej okoto 1.990 szt. Trzoda chlewna byta utrzymywana w jednym budynku tuczarni,
w wydzielonych kojcach; obiekt wyposazony w urzgdzenia do automatycznego karmienia
i pojenia. Zywienie zwierzat oparto na paszach dostarczanych przez dostawce zewnetrznego
bezposrednio do zbiornika paszowego usytuowanego przy szczytowej Scianie tuczarni. Bydto
przetrzymywane bylo w oborach zmechanizowanych, zautomatyzowanych, wydzielonych
i odizolowanych od srodowiska zewnetrznego. Prace wykonywane byty wytgcznie przy uzyciu
specjalistycznych urzgdzen mechanicznych. Zatrudnione osoby miaty ograniczony kontakt ze
zwierzetami.
Prace w kontrolowanych podmiotach wykonywato tgcznie 8 oséb, z tego 8 oséb zatrudnionych
na podstawie umow o prace, w tym 2 kobiety oraz 1 cudzoziemiec (obywatel Ukrainy).
Kontrolujacy w 2 podmiotach stwierdzili nieprawidtowos$ci, w wyniku ktérych zastosowano
ogotem:
20 decyzji na pismie,
2 decyzje ustne,
11 wnioskéw w wystgpieniach.
Gtowne problemy wystepujgce w kontrolowanych zakfadach produkcji zwierzecej dotyczyty:
- braku szkolen z zakresu bezpieczenstwa i higieny pracy dla pracodawcow,
- niezapewnienia wykonywania zadan stuzby bhp,
- nieudokumentowania oceny ryzyka zawodowego,
- braku poreczy na schodach,
- braku ustalenia zasad przydziatu odziezy i obuwia roboczego,
- braku lub nieudostepnieniu pracownikom do statego korzystania, instrukcji bezpiecznej
obstugi maszyn,
- niewykonania badanh i pomiaréw z zakresu skutecznosé ochrony przeciwporazeniowej,
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- niezabezpieczenia przed dostepem o0s6b postronnych rozdzielnicy elektrycznej
Z bezpiecznikami.

W analizowanym okresie od 2019 do 2022 roku w 2 kontrolowanych podmiotach o profilu

zwierzecym, nie wystgpit wypadek przy pracy.

Zaktady produkcji roslinnej.
Kontrolowane 8 zaktadéw prowadzito produkcje pszenicy, jeczmienia, rzepaku, buraka
cukrowego, kukurydzy, ziemniakéw. Wielko$¢ powierzchni przy uprawach polowych wynosita
od 300 ha do 1.100 ha. Prace polowe przy tak duzym areale wykonywane byly wytacznie przy
uzyciu specjalistycznego sprzetu zmechanizowanego. Kontrolowane maszyny oznakowane
byty znakami CE, posiadaty deklaracje zgodnosci WE, posiadaty dokumentacje techniczng
i instrukcje obstugi.
Prace w kontrolowanych podmiotach wykonywato tgcznie 54 osoby, z tego 51 oséb
zatrudnionych na podstawie umoéw o prace, w tym 11 kobiet. Na podstawie umow
cywilnoprawnych prace $wiadczyto 3 osoby. Wykazano prace 1 cudzoziemca z Ukrainy,
zatrudnionego na podstawie umowy o prace.
W wyniku kontroli w temacie produkciji roslinnej wydano ogétem 60 decyzji, z tego:

48 na pismie,

12 decyzji ustnych,
Ponadto skierowano 22 wnioski w wystgpieniach.

Gtéwne problemy wystepujgce w kontrolowanych zaktadach produkcji roslinnej dotyczyty:

- braku oston czesci ruchomych przy maszynach,

- braku pomiaréw ochrony przeciwporazeniowej i stanu technicznego instalacji elektrycznej,

- braku stuzby bhp,

- braku zabezpieczenia otworu stropowego,

- braku dokumentac;ji technicznej dla eksploatowanych maszyn,

- braku lub nieudostepnieniu pracownikom do statego korzystania, instrukcji bezpiecznej
obstugi maszyn,

- braku oceny ryzyka zawodowego na stanowiskach pracy lub nieuwzglednienia w ocenie
ryzyka zagrozen ze strony czynnikow biologicznych wystepujacych w procesie pracy,

- braku rejestru i kart pomiaru czynnikéw szkodliwych,

- braku badan i pomiaréw drgan mechanicznych na stanowisku kierowcy maszyn rolniczych,

- nieprawidtowosci w zakresie przydziatu i ewidencji wydawanej odziezy roboczej i sSrodkow
ochrony indywidualne;.

W analizowanym okresie od 2019 do 2022 roku w 8 kontrolowanych podmiotach o profilu

roslinnym, wystgpit 1 wypadek przy pracy sklasyfikowany jako indywidualny powodujgcy

czasowg niezdolnosé do pracy.

W ocenie kontrolujgcych jak i pracodawcéw ujawnione nieprawidtowosci zwigzane byty
z drobnymi niedociggnieciami w obszarze technicznego bezpieczenstwa pracy oraz
prowadzenia dokumentacji. Wynikajg one z rutyny zawodowej, biezacych zaniedban
pracodawcow, niedostrzegania zagrozen, braku zewnetrznych kontroli, zwracajgcych uwage
na te elementy, ktére w ocenie pracodawcy i pracownikow sg mato istotne lub majg w ich
mniemaniu nikty wptyw na bezpieczenstwo. Takim czynnikiem jest réwniez zauwazalny, czesty
brak sporzgdzania przez stuzbe bhp okresowych analiz stanu bezpieczenstwa i higieny pracy
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zawierajgcych propozycje przedsiewzie¢ technicznych i organizacyjnych majgcych na celu
zapobieganie zagrozeniom zycia i zdrowia oraz poprawe warunkéw pracy pracownikéw.

Przyktady stwierdzonych nieprawidtowos$ci podczas kontroli z zakresu prawa pracy:

- nieprawidtowo prowadzone akta osobowe,

- nieprawidtowo prowadzona ewidencja czasu pracy,

- wyptata ekwiwalentu pienieznego za uzywanie odziezy wlasnej w warunkach, gdzie na
stanowiskach sg wykonywane prace zwigzane z bezposrednig obstugg maszyn i innych
urzgdzen technicznych albo prace powodujgce intensywne brudzenie lub skazenie odziezy
i obuwia roboczego $srodkami chemicznymi.

Inspektorzy pracy w ramach kontroli w powyzszym temacie fgcznie wydali 82 decyzje w tym
68 na pismie i 14 ustnych. Ponadto w ramach kontroli skierowano 8 wystgpien zawierajacych
33 wnioski.

W ramach nakazéw na pismie wydano 6 decyzji z rygorem natychmiastowej wykonalnosci

zgodnie z art. 108 kpa.

Na podstawie powyzszych danych wynika, ze 17 % nieprawidtowosci uregulowano decyzjami

ustnymi, a wiec dajgcymi sie wykonac¢ natychmiast i bez angazowania znacznych srodkow.

Powyzsze decyzje ustne, to konkretne efekty uzyskane w wyniku czynnosci kontrolnych, np.:

e oznakowano barwami bezpieczenstwa réznice poziomu posadzki w przejscia
Z pomieszczenia warsztatowego do garazowego,

e umieszczono na drzwiach wejsciowych do magazynku Srodkow ochrony roslin napis
"Magazyn srodkdéw ochrony roslin",

e zabezpieczono kratg powierzchnie leja zsypowego (zagtebionego ponizej powierzchni
posadzki) usytuowanego pod wiatg przy czyszczalni i dosuszaniu ziarna,

e zabezpieczono przed uszkodzeniem mechanicznym jak i mozliwoscig potkniecia
pracujgcych osob, prowadzone po posadzce wiaty przewody elektryczne zasilajgce
urzgdzenia wykorzystywane przy czyszczeniu ziarna,

e zapewniono ostone tarczy ciernej w szlifierce dwutarczowej umocowanej do stotu
w warsztacie.

Na podstawie przeprowadzonych kontroli oraz stwierdzonej matej liczby wypadkow

mozna uznac, ze stan bezpieczenstwa i higieny pracy w kontrolowanych zaktadach rolnych

jest zadowalajgcy, zaréwno pod wzgledem skali wypadkowosci jak i stanu technicznego parku
maszynowego. Przedsiebiorstwa rolne wprowadzajg automatyzacje w procesach
produkcyjnych rolnych, o profilu roslinnym jak i zwierzecym co w znacznym stopniu eliminuje
wykonywanie prac ciezkich i ucigzliwych. W konsekwencji znacznie zmniejsza sie ilos¢
zatrudnianych pracownikéw a jednoczesnie wystepuje koniecznos¢ zatrudniania fachowcow,
ktérych swiadomos¢ zwigzana z obstugg i stosowaniem srodkdéw ochronnych jest wysoka.

Czeste kontrole prowadzone przez kontrahentéw i zewnetrzne instytucje kontrolne sprzyja

dbatosci o sprzet i prawidlowe przechowywanie i stosowanie chemicznych $rodkéw ochrony

roslin i nawozéw. Szkolenia prowadzone przez instytucje zewnetrzne jak np. Osrodki

Doradztwa Rolniczego w znacznym stopniu zwiekszajg $wiadomos¢é pracownikow

i pracodawcow dotyczgcg zagrozen zwigzanych ze stosowaniem srodkéw chemicznych, a co

za tym idzie koniecznosci stosowania $srodkéw ochrony indywidualnej ciata, oczu i uktadu

oddechowego. Ponadto inspektorzy Panstwowej Inspekcji Pracy w ramach wspotpracy

z Pomorskim Osrodkiem Doradztwa Rolniczego angazujg sie w propagowanie bezpiecznej

pracy w rolnictwie poprzez szkolenia z tematyki: ,Zagrozenia wypadkowe w rolnictwie”.
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8. Przestrzeganie przepisow prawa pracy dotyczgcych zatrudniania
miodocianych pracownikéw

Ocene przestrzegania przepiséw prawa pracy w zakresie ochrony pracy miodocianych
przeprowadzono w oparciu o wyniki 52 kontroli, przy czym 44 z nich dotyczyly zatrudnienia
mtodocianych w celu przygotowania zawodowego, zas 8 dotyczyto zatrudnienia w celu innym
niz przygotowanie zawodowe.

Zatrudnienie mtodocianych w celu przygotowania zawodowego

W grupie 44 skontrolowanych pracodawcow zatrudniano tgcznie 670 osob, w tym 618 na

podstawie uméw o prace. W celu praktycznej nauki zawodu zatrudniano tgcznie 253

miodocianych, co stanowi 4 % ogétu pracownikow.

Naijliczniejszg grupe mtodocianych zatrudniano u pracodawcow zakwalifikowanych do branzy

pozostata indywidualna dziatalno$¢é ustugowa, gdzie zatrudniano 62 osoby (24,5 % ogétu

skontrolowanych mtodocianych). W grupie tej wystepujg gtdwnie zaktady fryzjerskie

i kosmetyczne, zas liczba zatrudnionych mtodocianych stanowi 68,8 % ogdlnej liczby

zatrudnionych.

W podziale wedtug wielkosci zatrudnienia ogdétem, struktura kontrolowanych pracodawcéw

przedstawiata sie nastepujgco:

- do 9 zatrudnionych — 26 skontrolowanych pracodawcow, ktérzy zatrudniali tgcznie
81 miodocianych, liczba mtodocianych w tej grupie stanowita 32 % ogétu skontrolowanych,

- od 10 do 49 zatrudnionych — 17 skontrolowanych pracodawcow, ktorzy zatrudniali fgcznie
157 mtodocianych, liczba mtodocianych stanowita w tej grupie 62 % ogotu skontrolowanych,

- od 50 do 249 zatrudnionych — 1 pracodawca, zatrudniajgcy 15 mtodocianych (5,9 % ogotu).

Najczesciej wystepujgce nieprawidlowosci

Wyniki kontroli przeprowadzonych w 2022 roku pozwalajg na stwierdzenie, iz nieprawidtowosci

w zakresie przestrzegania przepiséw prawa pracy przy zatrudnianiu mfodocianych w celu

przygotowania zawodowego majg charakter powtarzalny i wystepujg w wiekszosci w tych

samych grupach zagadnienh, w ktorych odnotowywano je w poprzednim sprawozdaniu w tym
zakresie. W$rdd istotnych grup uchybien mozna wymienic:

- nieprawidtowosci dotyczgce wykazow prac wzbronionych miodocianym oraz wykazéw prac
dozwolonych w celu przygotowania zawodowego; odnotowano zarowno przypadki braku
wykazow, jak tez wykazy nieodpowiadajgce warunkom, w jakich Swiadczyli prace
mitodociani;

- nieprawidtowosci dotyczgce oceny ryzyka zawodowego; ujawniono zaréwno przypadki
braku oceny, jej nieprawidtowej tresci, niezapoznania mtodocianych z oceng jak rowniez
niepoinformowanie o ocenie przedstawicieli ustawowych mtodocianych,

- nieprawidtowos$ci dotyczgce szkolen wstepnych w dziedzinie bezpieczenstwa i higieny

pracy,
- dopuszczanie mtodocianych do pracy bez wstepnych badan lekarskich,
- nieprawidtowosci dotyczgce czasu pracy miodocianych — najczesciej wystepowato

nieprowadzenie ewidencji czasu pracy mtodocianych bgdz prowadzenie jej nieprawidtowo,

odnotowano sporadyczne wypadki zatrudniania mtodocianego w godzinach nadliczbowych

oraz niezapewnienie odpowiedniego odpoczynku tygodniowego, obejmujgcego niedziele.
W zakresie zatrudniania mtodocianych przy pracach wzbronionych ujawniono:
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Zaktad branzy drzewnej z siedzibg w Cztuchowie:

- kontrolowany dopuscit pracownika miodocianego do wykonywania prac na wysokosci
powyzej 3 m grozgcych upadkiem z wysokosci — tj. pracy wzbronionej pracownikom
miodocianym; miodociany pobierajgcy nauke w zawodzie stolarz pomagat w dostarczeniu
stolarki okiennej na dach remontowanego budynku,

- przedsiebiorca nie posiadat wykazu prac wzbronionych mtodocianym, w toku czynno$ci
kontrolnych okazano wykaz prac wzbronionych z innego zaktadu pracy, ktore dotyczyty
prac w zakresie przetwoérstwa rybnego.

Podstawowymi przyczynami wystepujgcych w tym zakresie nieprawidtowosci byty:

- niedostateczna znajomos¢ przepisdw prawa pracy w zakresie dotyczgcym ochrony pracy
miodocianych oraz w zakresie przepiséw i zasad bezpieczenstwa i higieny pracy,

- brak zainteresowania wykonywaniem pracy przez mtodocianych ze strony ich
przedstawicieli ustawowych, co przyktadowo skutkuje trudnosciami z uzyskaniem
potwierdzenia zapoznania ich z oceng ryzyka zawodowego, zdarza sie tez, Zze ocena ta jest
dla rodzicow mtodocianych niezrozumiata,

- dazenie pracodawcow do maksymalizacji zysku, prowadzgce do braku nalezytej dbatosci
o realizacje zagadnieh dotyczacych przestrzegania przepisdw prawa pracy i prawidiowe;j
nauki zawodu,

- niezrozumienie przez pracodawcow charakteru zawieranej z mtodocianym umowy jako
szczegdblnego rodzaju umowy o prace,

- milczgca zgoda mtodocianych i ich przedstawicieli ustawowych na naruszanie przepiséw
prawa pracy, w tym bhp, dla uzyskania i utrzymania przez mtodocianego odpowiednigj
praktyki zawodowej, brak swiadomosci zagrozeh, czesto rowniez nieznajomos¢ uprawnien
pracownika mtodocianego.

Za ogoIny przyktad efektéw kontroli moze by¢ wskazana liczba wykonanych decyzji — na

wydane tgcznie 34 decyzje uzyskano informacje o wykonaniu 31 z nich, co $wiadczy o istotnej

poprawie w zakresie warunkéw bhp, w jakich $wiadczg prace miodociani. Z uwagi na charakter
badanych zagadnien wiekszosé uchybieh byta regulowana w drodze wystgpien, w ktérych

skierowano 138 wnioskéw, zas informacje o wykonaniu uzyskano w odniesieniu do 104

whnioskow.

Ponadto w kontrolach dotyczgcych ochrony pracy mtodocianych zastosowano:

9 mandatow karnych w odniesieniu do 18 wykroczen, na tgczng kwote 10.900 zi,
9 Srodkéw oddziatywania wychowawczego w odniesieniu do 14 wykroczen.

Z uwagi na fakt, iz najczesciej wskazywang przyczyng nieprawidtowosci jest niedostateczna
znajomos¢ przepisow, wskazana jest kontynuacja i rozwdj dziatan promocyjno-
prewencyjnych, skierowanych zaréwno do pracodawcow, jak i do mtodocianych oraz ich
przedstawicieli ustawowych. Okregowy Inspektorat Pracy w Gdansku prowadzit takie
dziatania, zarowno wynikajgce z harmonogramu PIP, jak i biezacej wspotpracy z réznymi
instytucjami.

Ujawnione w trakcie postepowania kontrolnego naruszenia przepisbw o ochronie pracy
miodocianych wskazujg na zasadnos¢ podejmowania tematyki ich zatrudniania w kazdym
przypadku stwierdzenia Swiadczenia pracy przez mtodocianych. W szczegolnosci kontroli
wymaga zapewnienie przez pracodawcow odpowiednio bezpiecznych warunkéw pracy
miodocianych, ktérzy jako nieposiadajgcy doswiadczenia zawodowego, sg szczegolnie
narazeni na zagrozenia zwigzane z procesem pracy. Ponadto mtodzi ludzie pobierajgcy nauke
zawodu powinni pracowa¢ we wiasdciwych warunkach, wyrabiajgc w sobie nawyki
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wykonywania pracy w sposob bezpieczny, co moze rzutowaé na caty przebieg ich pracy
zawodowe;.

Przestrzeganie przepisé6w prawa pracy dotyczacych zatrudniania miodocianych
w celu innymi niz przygotowanie zawodowe.

W 2022 roku do Okregowego Inspektoratu Pracy w Gdansku wptyneto 15 wnioskow
dotyczgcych zatwierdzenia wykazu prac lekkich. Dwukrotnie odmowiono zatwierdzenia
wykazu z uwagi na brak uzgodnien z lekarzem medycyny pracy, z czego w jednym przypadku
po dokonaniu uzupetnienia przez pracodawce zostat ztozony ponownie i rozpatrzony
pozytywnie.

W zakresie zatrudniania miodocianych w celu innym niz przygotowanie zawodowe
przeprowadzono 8 kontroli u 8 pracodawcéw, przy czym w 5 przypadkach podjecie kontroli
wynikato ze zlozonego przez pracodawce wniosku o zatwierdzenie wykazu prac lekkich.
Inspektorzy pracy uznali za zasadne przeprowadzenie kontroli warunkéw pracy przed
wydaniem decyzji zatwierdzajgcej wykaz prac lekkich. W trakcie tych kontroli nieprawidtowosci
dotyczgcych pracy miodocianych nie stwierdzono.

Zatrudniania mfodocianego w celu innym niz przygotowanie zawodowe dotyczyty 2 kontrole
przeprowadzone w 2 podmiotach w zwigzku z zaistniatym wypadkiem przy pracy. Podczas
prac budowlanych wykonywanych w Starogardzie Gdanskim wypadkowi ulegt mtodociany (17
lat) obywatel Ukrainy. Poszkodowany wykonywat prace na dachu budynku bloku 4 pietrowego.
Praca miata by¢ wykonywana z podestu ruchomego. Na polecenie wspotpracownika
mtodociany wszedt na dach. Na dachu miat przygotowywac¢ blache do opierzenia krawedzi
dach, tj. uktada¢ jg wzdtuz krawedzi dachu. Prace wykonywat bez zabezpieczen (na terenie
budowy brak szelek i innych zabezpieczen przed upadkiem z wysokosci). Podczas
wykonywania pracy spadt z dachu na chodnik odnoszac ciezkie obrazenia ciata.

W trakcie czynnosci rozpoznawczych obaj pracodawcy oswiadczyli, ze mtodociany obywatel
Ukrainy Swiadczyt prace na rzecz obydwu firm bez umowy na piSmie, na podstawie ustnej
umowy zlecenia. Ponadto stwierdzono, ze mtodociany cudzoziemiec wykonywat prace
nielegalnie, gdyz pracodawcy nie powiadomili PUP o powierzeniu pracy obywatelowi Ukrainy.

Zatrudnianie mtodocianych w celu innym niz przygotowanie zawodowe nie jest zjawiskiem
ujawnianym czesto w czasie przeprowadzanych kontroli. Liczba ztozonych wnioskow
w sprawie wykazu prac lekkich nie jest duza, za$ zatrudnienie mtodocianych w celu innym niz
przygotowanie zawodowe odnotowano w 3 kontrolach. Dwie z nich dotyczyly wypadku przy
pracy mtodocianego cudzoziemca, zas w jednej inspektor pracy nie dopatrzyt sie
nieprawidtowosci w odniesieniu do mfodocianych.

Powierzanie pracy niepetnoletnim cudzoziemcom jest nowym zagadnieniem, ktére pojawito
sie w zwigzku z wojng w Ukrainie. Problem ten pojawiat si¢ jako przedmiot udzielanych porad
prawnych, o ktére wnosili pracodawcy, majgcy zamiar zatrudni¢ nieletniego uchodzce traktujgc
to, nie bez stusznosci, jako pomoc w jego trudnej sytuacji. Jednak informacja o tym, iz
prawidtowym zatrudnieniem bedzie umowa o prace przy wykonywaniu prac lekkich, ktorych
wykaz na dodatek ma by¢ uzgodniony z lekarzem i zatwierdzony przez inspektora pracy,
zdawata sie w znacznym stopniu ograniczac ich zapat. Istnieje obawa, iz wielu mtodych
obywateli Ukrainy podjeto prace w Polsce na podstawie umow zlecenia, za powiadomieniem
wiasciwego urzedu pracy badz tez nawet bez takiego powiadomienia. Niepetnoletni obywatele
Ukrainy nie posiadajg przygotowania zawodowego i umiejetnosci, a takze Swiadomosci
zagrozen, za$ nabycie wiedzy w tym zakresie utrudnia im bariera jezykowa. Moze to prowadzi¢
do wypadkdéw przy pracy, jak to opisano w niniejszym sprawozdaniu.
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Podobnie jak w przypadku przygotowania zawodowego pracodawcy czesto nie posiadajg
odpowiedniej wiedzy z zakresu mozliwosci zatrudnienia mtodocianego w celu innym niz
przygotowanie zawodowe. Prowadzi to do zawierania z osobami niepetnoletnimi umow
cywilnoprawnych, czesto w warunkach wskazujgcych na istnienie stosunku pracy.
Jednoczesnie miodzi ludzie podejmujgcy prace w okresie wakacyjnym nie sg zbytnio
zainteresowani zawarciem umowy o prace, gdyz ich celem nie jest trwate zatrudnienia,
a wylgcznie zarobek. W zwigzku z powyzszym wskazane jest szerokie prowadzenie dziatah
prewencyjno-promocyjnych dla zapewnienia odpowiedniej znajomosci przepiséw zaréwno
wsrod pracodawcoéw, jak i mtodocianych.

Przestrzeganie przepiséw prawa pracy dotyczacych zatrudniania dzieci do lat 16

W 2022 r. do Okregowego Inspektoratu Pracy w Gdansku ztozono 38 wnioskéw dotyczacych
wydania decyzji odnosnie wykonywania przez dziecko pracy badz innych zaje¢ zarobkowych,
odnoszace sie do 133 dzieci.

Wydane w 2022 r. decyzje dotyczyty wytgcznie wykonywania przez dzieci pracy
w przedstawieniach teatralnych i filmach w charakterze: statystow i aktorow.

Czes¢ wnioskéw dotyczgcych wydania zezwolenia na prace dla dzieci zwigzanych byto
z zajeciami, na ktére wydano wczes$niej decyzje na czas okreslony i zaistniata koniecznosc
wydania kolejnych decyzji.

Przy wydawaniu decyzji, w zakresie zbadania uwarunkowan uniemozliwiajgcych wydanie
decyzji zezwalajgcej na prace dziecka, inspektorzy pracy analizowali nie tylko dlugos¢ trwania
konkretnego spektaklu oraz godziny, w ktorych angazowane byty dzieci, lecz réowniez
dokonywali analiz czy scenariusze nie zawierajg scen niebezpiecznych lub zagrazajgcych
zdrowiu fizycznemu lub psychicznemu. W chwili obecnej podmioty wnioskujgce o wydanie
decyzji wpisujg w tres¢ wniosku réwniez informacje o tym, ze przedstawienia teatralne nie
zawierajg scen nieodpowiednich czy niebezpiecznych dla dzieci.

Decyzje w wigkszosci wydawano bez przeprowadzania kontroli w podmiotach o nie
wystepujacych z uwagi na fakt, iz podlegaly one wczeéniejszym kontrolom PIP
a przewidywany repertuar nie budzit watpliwosci co do bezpieczenstwa wystepujgcych dzieci.

Informacja o kontrolach, dotyczgcych pracy dzieci.

W 2022 roku przeprowadzono 2 kontrole, dotyczgce pracy dzieci, przy czym jedna z nich
dotyczyta wniosku o wydanie decyzji w sprawie pracy dziecka w teatrze, druga zas wynikneta
Z ujawnienia pracy dzieci podczas kontroli legalnosci powierzania pracy cudzoziemcom.
Przedsiebiorca powierzat prace 7 dzieciom, ktére nie ukonczyly 16 roku zycia. Najmtodszy
z zatrudnionych miat 14 lat. Wykonywali oni prace animatoréw na wystawie, zorganizowane;j
w jednym z centrow handlowych w Gdansku. Podmiot zatrudniajgcy nie wystepowat
0 zezwolenie wiasciwego inspektora pracy. Nie byt tez zaliczony do dziatalnosci kulturalnej,
artystycznej, sportowej lub reklamowej, wedtug PKD jego zakres dziatalnosci to
specjalistyczne roboty budowlane, udostepnianie pracownikdw, agencja pracy tymczasowe;j
i inne. Tym samym nie byt uprawniony do zatrudniania dzieci ponizej 16 roku zycia. Inspektor
pracy zastosowat mandat karny za wykroczenie z art. 283 par. 2 pkt 9 kodeksu pracy.
Powyzszy przyktad wskazuje na konieczno$¢ zwracania uwagi podczas przeprowadzanych
kontroli na prace swiadczong przez bardzo miodych ludzi nie tylko pod katem dopuszczalnego
zatrudnienia w celu przygotowania zawodowego bgdz przy pracach lekkich, ale tez pod katem
Swiadczenia pracy przez dzieci w podmiotach nieupowaznionych do ich zatrudniania.
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V. Prawna ochrona pracy

1. Zatrudnianie na podstawie umow cywilnoprawnych

W 2022 roku w ramach badania zagadnien zwigzanych z zatrudnianiem na podstawie uméw
cywilnoprawnych, przeprowadzono tgcznie 896 kontroli. Kontrolami objeto 848 podmiotow
gospodarczych zatrudniajgcych ogétem 67.170 oséb, w tym 23.804 osoby $wiadczace prace
na podstawie uméw cywilnoprawnych oraz 3.091 podmiotéw samozatrudniajgcych sie.
Najwiecej kontroli przeprowadzono w zakfadach o zatrudnieniu do 9 pracownikow oraz od
10 do 49 (odpowiednio — 58,5 % oraz 27 %).

Ws$&réd  skontrolowanych podmiotéw najliczniejszg grupe stanowity jednostki sektora

prywatnego — 92,6 %.

Najwieksza liczba skontrolowanych podmiotéw prowadzita dziatalnos¢ w branzach: handel i

naprawy - 194 kontrole (22,7 %), budownictwo — 109 kontroli (12,7 %), przetworstwo

przemystowe — 108 kontroli (12,6 %) oraz zakwaterowanie i ustugi gastronomiczne — 100

kontroli 11,7 %).

W 2022 roku:

- na 1.556 skontrolowanych uméw cywilnoprawnych zakwestionowano 252 umowy.
Najwiekszg grupe stanowity umowy zlecenia — 1.460, wsrod ktorych zakwestionowano 248
umow oraz umowy o dzieto — 49. Kontrolg objeto réwniez 30 pozostatych umodw
cywilnoprawnych oraz 17 podmiotéw samozatrudniajgcych sie.

w odniesieniu do 318 o0séb stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie wyptaty minimalnego
wynagrodzenia na tgczng kwote 815.984 zi.

» W wyniku kontroli inspektorzy pracy wydali nastepujgce srodki prawne:

62 polecenia dotyczgce 111 oséb, ktdre zostaty zrealizowane,

346 wnioski w wystgpieniach, dotyczgce 838 osdb.
Whioski pokontrolne dotyczyty m.in. przekwalifikowania umoéw cywilnoprawnych na umowy
o prace, niezawierania uméw cywilnoprawnych w warunkach, w ktérych powinna by¢ zawarta
umowa o prace lub przeanalizowania zasadno$ci ich zawierania, wyptaty minimalnej stawki
godzinowej wynagrodzenia, bgdz usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci w zakresie
zanizenia tej stawki dla oséb swiadczgcych prace na podstawie uméw cywilnoprawnych,

» W kontrolowanym okresie wobec stwierdzonych wykroczen zwigzanych z zawarciem umow
cywilnoprawnych w warunkach, w ktérych powinna byé zawarta umowa o prace, badz
wykroczeh zwigzanych z zanizeniem lub niewypfaceniem minimalnej stawki godzinowej dla
0s6b realizujgcych prace na podstawie uméw cywilnoprawnych, inspektorzy pracy natozyli
tagcznie 46 mandatow, ktére dotyczyly 50 wykroczeh, na tgczng kwote 55.100 zt (Srednia
wysokos$¢ mandatu to ok. 1.197,83 z),

» W 8 przypadkach, inspektorzy pracy skierowali wnioski o ukaranie do sgdu karnego,
w ktérych sformutowano tgcznie 21 zarzutdéw dotyczgcych popetnienia wykroczen
przeciwko prawom o0soOb wykonujgcych prace zarobkowa, w zwigzku z naruszeniem
przepisbw o wypfacie minimalnej stawki, bgdz zawarcia umoéw cywilnoprawnych
w warunkach, w ktérych zgodnie z art. 22 § 1 powinna by¢ zawarta umowa o prace,

» W 27 przypadkach zastosowano wobec oséb odpowiedzialnych srodki oddziatywania
wychowawczego dotyczgce 28 wykroczen zwigzanych z naruszeniem przepisu o wyptacie
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minimalnej stawki godzinowej dla oséb Swiadczacych prace na podstawie umoéw

cywilnoprawnych.
Podobnie jak w latach ubiegtych dla wielu oséb mozliwo$¢ uzyskania dochodu jest wazniejsza
od formy prawnej, na podstawie ktérej wykonujg prace. Osoby takie bardzo czesto nie sg
zainteresowane wytoczeniem na ich rzecz powddztw. Dla wielu oséb zatrudnienie na
podstawie umow cywilnoprawnych jest ich swiadomym wyborem. Szczegdlnie studenci,
emeryci, i rencisci oraz osoby zatrudnione w innych zaktadach pracy w wielu przypadkach nie
sg zainteresowani zatrudnieniem pracowniczym, wskazujgc przede wszystkim na brak checi
optacania dodatkowych sktadek na ubezpieczenie spoteczne, a takze na wiekszg elastycznosé
zatrudnienia na  podstawie uméw  cywilnoprawnych, niz ma to miejsce
w przypadku stosunku pracy. Zleceniobiorcy i Swiadczacy ustugi delegowani do pracy na teren
innego panstwa cztonkowskiego UE w ramach swiadczenia ustug nie byli zainteresowani
przeksztatcaniem umowy cywilnoprawnej w umowe o prace, ani ustaleniem istnienia stosunku
pracy przede wszystkim ze wzgledu na obawy dotyczgce rozliczen podatkowych oraz
ewentualng koniecznosC optacenia w wyzszej wysokosci podatkéw za granicg albo
koniecznoscig przeliczenia uzyskanych stamtad Swiadczen i ewentualnego ich zwrotu, a takze
ze wzgledu na prostszy sposob rozwigzania stosunku prawnego tgczgcego ich
Z przedsiebiorcg. Ponadto wsrod kontrolowanych oséb byta znaczna ilo§¢ obcokrajowcow —
najczesciej obywateli Ukrainy, dla ktorych rodzaj umowy, szczegdlnie w 2022 r. w obliczu
toczacej sie wojny, nie miat zadnego znaczenia. Ttumaczyli to checig uzyskania jak
najwiekszego zarobku oraz brakiem zainteresowania polskim system emerytalno-rentowym,
z ktorego i tak nie zamierzajg skorzystac. W takich sprawach praktyka kontrolna pokazuje, ze
dla uzyskania wymiernych efektéw w celu wyeliminowania zjawiska zastepowania umow
0 prace umowami cywilnoprawnymi inspektorzy pracy korzystajg z szybszego srodka
zmierzajgcego do potwierdzenia istnienia stosunku pracy, jakim jest wystgpienie oraz
polecenie.

Przestrzeganie zakazu zawierania umow cywilnoprawnych w warunkach wskazujacych

na istnienie stosunku pracy

We wskazanym okresie do OIP w Gdansku skierowano 36 skarg kwestionujgcych zawarcie

umow cywilnoprawnych w warunkach wskazujgcych na istnienie stosunku pracy. W przypadku

5 skarg uznano zarzuty w cato$ci za zasadne.

W trakcie kontroli przeprowadzonych w 2022 r. przez inspektorow pracy OIP Gdansk

stwierdzono m.in. nw. przykfady szczegdlnie razgcych naruszen przepisow:

» W trakcie kontroli przeprowadzonej w czerwcu 2022 r. w Starogardzie Gdanskim ustalono,
ze kontrolowany pracodawca zastepuje umowy O prace umowami cywilnoprawnymi
(umowami zlecenia) przy zachowaniu warunkéw wykonywania pracy w ramach stosunku
pracy. Powyzsze nieprawidlowosci stwierdzono w wyniku analizy tresci umow
cywilnoprawnych oraz warunkéw wykonywania pracy 3 zleceniobiorcéw zatrudnionych do
wykonywania ustug, prac prostych z zakresu dziatalno$ci zamawiajgcego, dbania o stan
techniczny maszyn i urzadzen z pominieciem wszelkich napraw. W swietle zebranego
materiatlu dowodowego charakter pracy, jak i sposéb jej wykonywania wskazywat, iz umowy
Zlecenia, na podstawie ktérej zleceniobiorcy swiadczyli prace, nosity cechy stosunku pracy
okreslone w art. 22 § 1 Kodeksu pracy. Z uwagi na stwierdzone wykroczenia (m.in.
zawieranie umow cywilnoprawnych w warunkach w jakich powinna by¢ zawarta umowa o
prace), przeciwko osobie odpowiedzialnej skierowano do sgdu wniosek o ukaranie. Sgd
wymierzyt grzywne w wysokos$ci 6.000 zt. Po zakonczeniu kontroli, inspektor pracy wystgpit
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do kontrolowanego z wnioskami m.in. o zawarcie umow o prace w miejsce obowigzujgcych
umoéw zlecenie.

W trakcie kontroli przeprowadzonej w okresie od czerwca do sierpnia 2022 r. w agenc;ji
pracy tymczasowej ze Stupska stwierdzono, ze przedsiebiorca zatrudnit 26 zleceniobiorcow
na podstawie umow zlecenia przy zachowaniu warunkéw wykonywania pracy w ramach
stosunku pracy. Powyzsze nieprawidtowosci stwierdzono na podstawie analizy treSci umow
cywilnoprawnych oraz warunkéw wykonywania pracy przez cudzoziemcow. Kontrolowany
posiadat podpisang umowe uzyczenia pracownikéw tymczasowych. Zgodnie z nig,
w trakcie trwania umowy, pracownik tymczasowy miat pozostawa¢ w stosunku pracy
Z agencjg pracy tymczasowej. Pracodawca uzytkownik zobowigzat sie do bezposredniego
i statego nadzoru nad pracownikiem tymczasowym w czasie wykonywania przez niego
czynnosci. Pracownicy tymczasowi prace wykonywali w systemie zmianowym pod
kierownictwem pracodawcy uzytkownika. Kadra kierownicza pracodawcy uzytkownika
wskazywata w sposéb biezgcy stanowiska pracy na jakich poszczegdini pracownicy
tymczasowi mieli wykonywac prace, a takze godziny pracy. Praca odbywata sie w systemie
zmianowym. Umowy zlecenia byty zawierane jako umowy pracy tymczasowej. Umowy
Zlecenia zaktadaty osobiste wykonywanie pracy oraz to, ze pracownik tymczasowy nie
bedzie osobiscie przedktadat rachunkow, a bedzie sporzadzata je agencja. Jak wskazat
kontrolowany, tj. agencja, pracodawca uzytkownik prowadzit indywidualne karty pracy i na
tej podstawie sporzgdzat na koniec miesigca wykaz ilosci godzin przepracowanych przez
wszystkich  pracownikéw tymczasowych. Agencja prowadzita ewidencje ilosci
przepracowanych godzin w poszczegdélnych miesigcach. Zleceniobiorcy (pracownicy
tymczasowi) u pracodawcy uzytkownika pracowali faktycznie na zmiany. W S$wietle
zebranego materiatu dowodowego charakter pracy, jak i sposéb jej wykonywania
wskazywat, iz umowy zlecenia, na podstawie ktérej swiadczyly prace ww. osoby, nosity
cechy stosunku pracy okreslone w art. 22 § 1 Kodeksu pracy. W zwigzku z powyzszym
inspektor pracy wystgpit do pracodawcy z wnioskami m.in. o potwierdzenie na pismie faktu
wykonywania pracy w ramach stosunku pracy wszystkim zleceniobiorcom wykonujgcym
prace tymczasowg. Przeciwko osobie odpowiedzialnej za popetnienie wykroczeh
skierowano do sgdu wniosek o ukaranie stawiajgc zarzut zatrudniania 26 zleceniobiorcow
na umowy zlecenia w warunkach, w ktérych zgodnie z art. 22 § 1 ustawy kodeks pracy
powinna by¢ zawarta umowa o prace. Sad ukarat obwinionego grzywng w wysokosci
5.000 zt.

W czasie kontroli przeprowadzonej w grudniu u przedsiebiorcy w Gdansku, po analizie
okazanych umoéw zlecenia i warunkach wykonywania pracy stwierdzono,
ze 6 zleceniobiorcéw pracujgcych w sklepie oraz w magazynie na terenie obiektu
w Gdansku wykonywato takg samg prace i na takich samych warunkach co pracownicy
zatrudnieni na stanowiskach pracy w sklepie i w magazynie. Zaréwno zleceniobiorcy, jak i
pracownicy mieli takg samg podlegtosc stuzbowg oraz wykonywali takg samg prace, w tych
samych ramach czasowych. Zleceniobiorcy zobowigzani byli do wykonywania pracy przez
8 godzin na dobe w 5-dniowym tygodniu pracy, co wynikato m.in. z przedtozonej ewidencji
czasu pracy. Zleceniobiorcéw poddano szkoleniom w zakresie bhp. Po zakonczeniu
kontroli, inspektor pracy wystgpit do kontrolowanego z wnioskami m.in. o podjecie dziatan
majgcych na celu niezwtoczne zawarcie na pismie umdw o prace z osobami zatrudnionymi
na podstawie umow zlecen w magazynie i sklepie w Gdansku, ze wzgledu na charakter
Swiadczonej przez nich pracy noszacej znamiona stosunku pracy. Osobe odpowiedzialng
za stwierdzone wykroczenie ukarano mandatem karnym.
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» W trakcie kontroli spdtki z Leborka ustalono, ze zatrudniata ona 13 zleceniobiorcow na

podstawie umoéw zlecenia do réznych czynnosci zwigzanych z pracg sklepu, np. obstuga
klienta, zatadunek i roztadunek towaru, wysylka towaru, przyjmowanie zamowien.
Faktycznie praca wykonywana byta w charakterze ,pracownika” sklepu. Naliczenie
wynagrodzenia dokonywane byto przez samego zlecajgcego zatrudnienie, za$ pracujgcy
nie wystawiali rachunkéw. Umowy sporzgdzane byty na koniec okresu objetego umowa.
Zleceniobiorcy $wiadczyli prace wedlug ustalonego wczesniej harmonogramu
sporzgdzanego przez pracownika spoétki, w dniach i godzinach tam wskazanych. Pracujgcy,
tak jak osoby $wiadczgce prace na podstawie umoéw o prace otrzymywali
od kontrolowanego odziez roboczg. Po zakonczeniu kontroli, inspektor pracy wystagpit
do kontrolowanego z wnioskami m.in. o niezawieranie umow cywilnoprawnych
w sytuacji, gdy osoby zatrudnione sg zobowigzane do wykonywania pracy okreslonego
rodzaju na rzecz pracodawcy i pod jego kierownictwem oraz w miejscu i czasie
wyznaczonym przez pracodawce. Przeciwko osobie odpowiedzialnej za popetnienie
wykroczen skierowano wniosek do sgdu o ukaranie, stawiajgc zarzut zatrudniania
13 zleceniobiorcédw na umowy zlecenia w warunkach, w ktérych zgodnie z art. 22 § 1 ustawy
kodeks pracy powinna by¢ zawarta umowa o prace. Sad ukarat obwinionego grzywng
w wysokosci 2.000 zt.

Najczestsze przyczyny naruszen prawa wedtug podmiotéw kontrolowanych:

elastyczna forma zatrudnienia pod kgtem nawigzania i rozwigzania, a tym samym
zmniejszenia dodatkowych obowigzkdéw z tym zwigzanych,

brak zainteresowania przez ubiegajgcych sie o zatrudnienie zawarciem z nimi umow
o prace przede wszystkim ze wzgledu na obcigzenia komornicze oraz inne zobowigzania,
jak rowniez przystugujgce od panstwa swiadczenia rodzinne,

zastepowanie umow o prace na okres probny umowami zlecenia celem wyprébowania
lub sprawdzenia danej osoby, aby po uptywie okresu ich obowigzywania (o ile dana osoba
sie sprawdzi pod wzgledem pracy), ewentualnie zaproponowa¢ im mozliwos¢ dalszego
zatrudnienia w oparciu 0 umowe o prace; taki proceder stosowany przede wszystkim
w ustugach, a szczegodlnie gastronomii, budownictwie oraz handlu,

minimalizowanie kosztow zatrudnienia wynikajgcych z umow o prace, takich jak obowigzek
ptacenie za urlop wypoczynkowy, zwolnienia lekarskie, badania profilaktyczne
oraz szkolenia w zakresie bezpieczenstwa i higieny pracy.

Wedtug inspektoréw pracy przedsiebiorcy zawierajg umowy cywilnoprawne z uwagi na:

cheé obnizenia kosztow prowadzonej dziatalnosci gospodarczej poprzez nieodprowadzanie
sktadek na ubezpieczenia spoteczne, jak np. w przypadku studentow i ucznidow albo
wykonawcow dzieta,

sezonowos¢ prac zlecanych w niektérych branzach, np. w budownictwie, gastronomii,
hotelarstwie,

elastyczno$¢ w rozwigzaniu umowy cywilnoprawnej,

che¢ ominiecia uprawnien, jakie przystugujg pracownikom np. ograniczenia dotyczgce
czasu pracy, uprawnienia urlopowe, uprawnienia zwigzane z macierzynstwem, zwolnienie
lekarskie,

cheé¢ wyprébowania danych oséb przed ich zatrudnieniem pracowniczym ze wzgledu na
niepewnos$¢ dalszego zainteresowania pracg przez zleceniobiorcow, ktérzy czesto z dnia
na dzieh porzucajg prace, a w konsekwencji o unikniecie kosztéw badan profilaktycznych
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i szkoleh czy dostarczania odziezy i obuwia roboczego oraz wyptaty ekwiwalentu
za niewykorzystany urlop.

Uzyskane efekty na przyktadzie wybranych zaktadoéw pracy:

» W trakcie kontroli przeprowadzonej w marcu na terenie firmy w Malborku stwierdzono,
ze prace swiadczyto 5 zleceniobiorcow. W trakcie kontroli ustalono, Ze praca
2 Zzleceniobiorcow zatrudnionych na stanowisku pracownika biurowego nosita cechy
wiasciwe dla stosunku pracy. Praca wykonywana byta w miejscu wyznaczonym przez
przedsiebiorce (w biurze). Zleceniobiorcy wykonywali prace ustalong co do rodzaju i
charakteru, w okreslony czasie, pod nadzorem i kierownictwem witasciciela. Prace
wykonywali osobiscie i za ustalonym wynagrodzeniem. W trakcie kontroli przeksztatcono
umowy cywilnoprawne (zlecenia) zawarte w warunkach istnienia stosunku pracy z 2
Zleceniobiorcami w umowy o prace.

» W trakcie kontroli przeprowadzonej w marcu w zaktadzie fryzjerskim w Kwidzynie ustalono,
ze prace wykonywato tam 5 pracownikow i 1 zleceniobiorca — cudzoziemiec. Zleceniobiorca
zostat zatrudniony do wykonywania prac fryzjerskich. W trakcie kontroli ustalono, ze
Zleceniobiorca wykonywat zlecone mu czynnosci w miejscu i czasie wyznaczonym przez
Zleceniodawce i pod jego nadzorem. Prace, ktére wykonywat zleceniobiorca byty takie
same jak prace wykonywane przez pracownikow zatrudnionych na stanowisku fryzjer.
Podczas kontroli przeprowadzono rozmowe z przedsiebiorcg w zakresie tresci art. 22
Kodeksu pracy - wskazano na koniecznos¢ zastgpienia umowy zlecenia umowg o prace.
W trakcie kontroli ze zleceniobiorcg zawarto umowe o prace.

Wyptata minimalnego wynagrodzenia dla oséb pracujacych na podstawie umoéw
cywilnoprawnych

W okresie od 01.01.2022 r. do 31.12.2022 r. do OIP w Gdansku skierowano 454 skargi
dotyczgce niewyptacenia badz zanizenia wynagrodzenia za kazdg godzing wykonywania
Zlecenia lub Swiadczenia ustug w wysokosci nizszej, niz obowigzujgca wysokos¢ minimalnej
stawki godzinowej. W przypadku 91 skarg zarzuty uznano za zasadne w catosci, w przypadku
57 skarg zarzuty potwierdzity sie czesciowo. Liczba skarg w tym zakresie wzrosta
w poréwnaniu do 2021 r. o okoto 7 %.

Opis nieprawidiowosci

W trakcie kontroli przeprowadzonych w 2022 r. przez inspektorow pracy OIP Gdansk

w powyzszym zakresie stwierdzono nw. nieprawidtowosci:

» niewypetnienie obowigzku wyptaty wynagrodzenia minimalnego dla oséb swiadczgcych
prace na podstawie umow zlecenie bgdz umoéw o Swiadczenie ustug w prawidiowej
wysokosci poprzez niewyptacenie lub zanizenie minimalnej stawki godzinowej dla osob
Swiadczgcych prace na podstawie umow cywilnoprawnych;

» nieprzestrzeganie obowigzku wyptaty wynagrodzenia co najmniej raz w miesigcu dla osob
wykonujgcych prace na podstawie uméw cywilnoprawnych zawartych na czas dtuzszy niz
jeden miesigc;

» brak ustalenia wysokosci wynagrodzenia w umowach cywilnoprawnych w taki sposob, aby
wysokos¢ wynagrodzenia za kazdg godzine wykonania zlecenia nie byta nizsza niz
wysoko$¢ minimalnej stawki godzinowej;
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» brak okredlenia w umowach cywilnoprawnych sposobu potwierdzania godzin wykonania
Zlecenia lub $swiadczenia ustug oraz braku zapewnienia, aby zleceniobiorca przedktadat
informacje o liczbie godzin wykonania zlecenia lub swiadczenia ustugi;

» brak archiwizowania dokumentéw potwierdzajgcych liczbe godzin wykonania zlecenia,
przedkfadanych przez przyjmujgcego zlecenie.

Przyczyny stwierdzonych nieprawidfowosci:

» chet¢ obnizenia kosztéw prowadzonej dziatalnosci poprzez nieprowadzenie dokumentaciji
dotyczacej rejestru godzin realizacji zlecenia badz prowadzenie jej w sposob nierzetelny,
jak rowniez nieegzekwowanie prowadzenia, bgdz niepozyskiwanie ww. rejestréw godzin od
Zleceniobiorcow, w konsekwencji czego nie odprowadzane sg w catosci nalezne sktadki na
ubezpieczenie spoteczne i zaliczki na podatek dochodowy;

» chec unikniecia zarzutu nielegalnego zatrudnienia cudzoziemcdw poprzez nieprowadzenie
dokumentacji dotyczacej rejestru godzin realizacji zlecenia bgdz prowadzenie jej w sposob
nierzetelny, jak rowniez nieegzekwowanie prowadzenia i nieuzyskiwanie takich rejestrow
godzin od zleceniobiorcow, w konsekwencji czego, niemozliwe jest ustalenie czy
cudzoziemcy S$wiadczyli prace na warunkach wskazanych w o$wiadczeniu, badz
zezwoleniu;

» brak srodkéw finansowych spowodowany trudnosciami ekonomicznymi zleceniodawcy
(pandemia, inflacja, wzrost wartosci obcigzen wobec panstwa z prowadzonej dziatalnosci,
utrata odbiorcow i dostawcéw w zwigzkéw z wojng na Ukrainie);

» btedy popetniane przez zleceniodawcow lub biura rachunkowe zajmujgce sie rozliczaniem
umow;

» nieznajomosc¢ przepisow badz ich nieprawidtowa interpretacja czego przyktadem jest m.in.
niewtasciwe okreslanie w umowach, zawartych na okres dtuzszy niz 1 miesigc, terminu
wyptaty wynagrodzenia niezapewniajgcego wyptaty wynagrodzenia wynikajgcego
z minimalnej stawki godzinowej, co najmniej raz w miesigcu;

» akceptowalnos¢ formy zatrudnienia i sposobu rozliczania tych umoéw przez samych
Zleceniobiorcow (szczegdlnie cudzoziemcow), ktorzy z uwagi na sytuacje ekonomiczna,
rodzinng lub zalegtosci komornicze nie chcg, aby w catosci wykazywano ich czas pracy,
a tym samym, aby wykazywano catos¢ uzyskanego wynagrodzenia.

Efekty osiagniete w wyniku kontroli przeprowadzonych w 2022 roku

W wyniku przeprowadzonych kontroli w ramach realizacji polecen wyptacono kwote 18.786 zt
dla 27 oséb, za$ w nastepstwie realizacji wnioskéw pokontrolnych 10 osobom wyptacono
kwote 2.180,86 zt.

Problem naruszania przepiséw w zakresie zawierania uméw cywilnoprawnych w warunkach,
w ktorych powinna by¢ zawarta umowa o prace oraz w zakresie niezapewniania
ustugobiorcom wynagrodzenia w wysokosci wynikajacej z wysokos$ci minimalnej stawki
godzinowej, w dalszym ciggu jest stosunkowo duzy. Zawieranie umow cywilnoprawnych nadal
jest popularng formg zatrudnienia w celu sprawdzenia umiejetnosci i kwalifikacji potencjalnych
pracownikdw, szczegolnie widocznym w branzy handlowej, gastronomicznej oraz
w budownictwie. Dlatego tez nalezy uznaé za zasadne dalsze podejmowanie dziatah majgcych
na celu eliminacje naduzywania umoéw cywilnoprawnych zaréwno przez duze, jak i mate
podmioty biorgc pod uwage uzyskane efekty podczas przeprowadzania czynnosci kontrolnych
oraz stwierdzone nieprawidtowosci celem podniesienia przestrzegania prawa w powyzszym
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zakresie. Co prawda poprawia sie poziom $Swiadomosci prawnej pracodawcow
i przedsiebiorcow, jednak problem wcigz istnieje. Kontrole przeprowadzone przez inspektorow
pracy doprowadzity w czesci przypadkow do przeksztaticenia zawartych umow
cywilnoprawnych w umowy o prace. Utrzymujgca sie od lat tendencja wnoszenia przez
inspektorow pracy nieduzej liczby powddztw o ustalenie istnienia stosunku pracy
spowodowana jest tym, ze dziatania takie sg mato efektywne w odniesieniu do nakfadu pracy
wlozonego przez inspektoréw. Najczesciej osoby, ktorych dotyczy problem podczas
postepowania sgdowego wycofujg sie ze swoich zgdan wskazujgc na brak zainteresowania
statg praca i checia jedynie dorywczego wykonywania prac.

To samo dotyczy przestrzegania przepiséw dotyczacych wyptaty minimalnej stawki dla osob
wykonujgcych prace zarobkowg na podstawie umow cywilnoprawnych. Braki kadrowe na
rynku pracy, obserwowane obecnie w kazdej gatezi gospodarki, ze szczegdlnym wskazaniem
na transport, budownictwo, gastronomie, a nawet handel, powodujg, ze przedsiebiorcom coraz
czesciej zalezy na zawieraniu uméw o prace zapewniajgcych wigkszg trwatos¢ zatrudnienia.
Oferujg oni coraz lepsze warunki pracy i ptacy, zeby zatrzymaé sprawdzone juz osoby.
Przedsiebiorcy zauwazajg jednak, ze miesieczne minimalne wynagrodzenie, ktére gwarantuje
panstwo na podstawie stosunku pracy jest, mimo ciggtego wzrostu jego wysokosci, mniej
korzystne dla pracownikéw anizeli minimalna stawka godzinowa (przy zatozeniu, ze pracownik
przepracowatby tyle samo godzin w formie cywilnoprawnej). Osoby s$Swiadczagce prace
czestokro¢ wybierajg cywilnoprawng forme zatrudnienia z uwagi na brak ograniczen
czasowych, a co za tym idzie mozliwoSC przepracowania wiekszej ilosci godzin,
a w konsekwencji uzyskania wyzszego wynagrodzenia wynikajgcego z minimalnej stawki
godzinowe;j.

Ze wzgledu na utrzymujgcag sie wcigz skale zjawiska zawierania umow cywilnoprawnych
w warunkach charakterystycznych dla stosunku pracy zasadnym jest kontynuowanie kontroli
w powyzszym zakresie, zwlaszcza w tych branzach, w ktérych to zjawisko cieszy sie
najwiekszg popularnoscig (budownictwo, gastronomia, handel, hotelarstwo). Niezbedne jest
réwniez podejmowanie dziatan prewencyjnych majgcych na celu uswiadamianie osobom
pracujgcym na podstawie umoéw cywilnoprawnych roznic, jakie wystepujg miedzy umowa
0 prace, a umowg prawa cywilnego i w konsekwencji w zakresie uprawnien do swiadczen
biezacych oraz przysztych uprawnien emerytalnych, a takze dostarczanie informacji
o mozliwosci dochodzenia ustalania istnienia stosunku pracy przed sgdami pracy. Waznym
elementem dziatan w tym zakresie jest kontynuowanie wspotpracy inspektorow pracy z innymi
organami, takimi jak ZUS, KAS celem eliminowania nieprawidtowosci w sferze zatrudnienia
poza pracowniczego.

2. Czas pracy oraz wyptata wynagrodzen i innych swiadczenh
ze stosunku pracy

W okresie 2022 roku w zakresie zagadnien dotyczacych czasu pracy oraz wyplaty
wynagrodzen i innych Swiadczen ze stosunku pracy inspektorzy pracy przeprowadzili 244
kompleksowe kontrole w 235 podmiotach. W skontrolowanych zaktadach pracowato ogétem
15.184 0so6b, zatrudnionych w ramach stosunku pracy byto tgcznie 11.302 pracownikow,
w tym 6.053 kobiet, 126 mtodocianych, 1.052 niepetnosprawnych oraz 737 cudzoziemcow.
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W wyniku przeprowadzonych kontroli inspektorzy pracy skierowali do pracodawcow
63 decyzje nakazujgce wyptate wynagrodzen i innych swiadczen naleznych ze stosunku pracy
na fgczng kwote 516.185,90 zt.
Ponadto w zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami skierowano do pracodawcow 802
whnioski w wystgpieniach oraz wydano 67 polecen ustnych.
Wobec stwierdzonych 285 wykroczen przeciwko prawom pracownika, dotyczgcych naruszen
przepiséw o czasie pracy jak i wynagrodzen oraz innych swiadczeh naleznych ze stosunku
pracy inspektorzy pracy natozyli 60 mandatéow na fgczng kwote 79.800 zt.
Wobec stwierdzonych wykroczen przeciwko prawom pracownika skierowano 5 wnioskéw
o ukaranie do sadu zawierajgcych 104 wykroczenia w zakresie wyptaty wynagrodzen i innych
Swiadczen ze stosunku pracy oraz naruszen przepisow o czasie pracy. Postepowanie
zakonczyto sie w 2 sprawach, w przypadku ktorych natozone zostaty grzywny w wysokoSci
3.000 zti 5.000 zt.
Ponadto inspektorzy pracy zastosowali w trybie art. 41 Kodeksu wykroczeh 42 $rodki
oddziatywania wychowawczego w zwigzku popetnieniem 73 wykroczenh.
Przedstawione wyniki wskazujg na utrzymywanie sie statego, wysokiego poziomu naruszen
przepisbw prawa pracy w badanym zakresie. Ws$réd najczesciej wystepujacych
nieprawidtowosci ujawnionych w toku czynnosci kontrolnych wymienié nalezy:
» w zakresie dokumentacji dotyczacej czasu pracy i wynagrodzen:
- nieprawidtowe prowadzenie ewidencji czasu pracy,
- nieokreslenie systemdéw czasu pracy, rozktadow czasu pracy, okresow rozliczeniowych
czasu pracy,
- nieustalenie rozktadu czasu pracy pracownika i niepoinformowanie pracownika
0 obowigzujgcym go rozktadzie czasu pracy.
» w zakresie przestrzegania przepisow o czasie pracy:
- niezapewnienie przecietnie pieciodniowego tygodnia pracy w przyjetym okresie
rozliczeniowym.
» w zakresie wynagrodzen i innych swiadczen ze stosunku pracy:
- niewyptacenie wynagrodzenia, wyptata po terminie,
- niewyptacenie ekwiwalentu za urlop wypoczynkowy,
- niewyptacenie dodatku za prace w godzinach nadliczbowych,
- niewyptacenie dodatku do wynagrodzenia za prace w porze nocnej.

Nasilenie wystepowania nieprawidtowosci w zakresie czasu pracy i wynagrodzenh zmienia sie
w zaleznosci od sytuacji gospodarczej i ekonomicznej oraz od sytuacji na rynku pracy. W roku
2022 negatywnym czynnikiem majgcym wptyw na stopien przestrzegania prawa jest trwajgcy
konflikt zbrojny pomiedzy Rosjg a Ukraing, wysoka inflacja oraz zapowiadany wzrost optat za
media.

Inspektorzy pracy nadal stwierdzajg problem w zakresie prowadzenia podstawowego
dokumentu do celéw prawidtowego ustalania wynagrodzenia pracownikow oraz innych
Swiadczen zwigzanych z pracg jakim jest ewidencja czasu pracy. Najczesciej nieprawidtowosci
polegajg na niewskazywaniu godziny rozpoczecia i zakonczenia pracy. Brak takiej informacji
utrudnia dokonywanie ustalen w zakresie zapewnienia pracownikom prawa do wymaganych
odpoczynkéw zaréwno dobowych jak i tygodniowych. Ponadto brak jest mozliwo$ci ustalenia
czy doszto do dwukrotnego zatrudniania w dobie pracowniczej. Nierzetelna ewidencja czasu
pracy albo jej brak, jak tez nieprawidtowosci w zakresie okreslania systemow i rozktadow
oraz okreséw rozliczeniowych czasu pracy, powodowaty konsekwencje w zakresie wadliwego
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naliczenia wynagrodzenia i innych swiadczen ze stosunku pracy, ktore byly nalezne
pracownikom. Najwiecej nieprawidtowosci w tym zakresie nadal stwierdza sie w stosunku do
tzw. matych podmiotéw. Wynika to zazwyczaj albo z braku wiedzy o obowigzku prowadzenia
takiego dokumentu albo niekiedy z lekcewazenia tego obowigzku.

W dalszym ciggu, podobnie jak w latach ubiegtych, najczesciej stwierdzang nieprawidtowoscig
z zakresu przestrzegania przepisobw o czasie pracy bylo zatrudnianie pracownikow
Z naruszeniem zasady przecietnie pieciodniowego tygodnia pracy w przyjetych okresach
rozliczeniowych, a co za tym idzie niezapewnienie pracownikom naleznej liczby dni wolnych
od pracy w okresach rozliczeniowych. Powyzsze wynikto z niewystarczajgcej liczby
zatrudnionych pracownikéw, co w rezultacie powodowato, ze stan zatrudnienia nie pozwalat
na realizacje wszystkich zadan bez konieczno$ci pracy w godzinach nadliczbowych. W takich
przypadkach czesto nieprawidtowosci sg stwierdzane juz na etapie planowania czasu pracy.
Pracodawcom bardziej optaca sie powierzy¢ prace w godzinach nadliczbowych niz zatrudni¢
nowych pracownikéw. Wynika to czasem z sezonowosci prowadzonej dziatalnosci, przyjecia
nagtych zlecen i braku czasu na szukanie nowych pracownikow.

Naruszenia przepisow o czasie pracy stwierdzono rowniez w zakresie sporzgdzania rozktadéw
czasu pracy i przekazywaniu ich pracownikom na co najmniej tydzien przed rozpoczeciem
okresu rozliczeniowego czasu pracy. Ze wzgledu na fakt, ze obowigzujgce przepisy nie
naktadajg obowigzku przechowywania rozktadéw czasu pracy, wiekszos¢ pracodawcéw po
zakonczonym okresie rozliczeniowym je niszczy co utrudnia rzetelne przeprowadzenie kontroli
czasu pracy. Niekiedy pracodawcy, pomimo ze posiadajg rozklady czasu pracy informujg
kontrolujgcych, Zze ich nie majg, podkreslajgc jednoczesnie, ze przepisy nie naktadajg
obowigzku ich przechowywania. W dalszym ciggu stwierdzane sg przypadki sporzgdzania
rozktaddéw czasu pracy na okresy krotsze niz wymagane prawem. Ponadto przekazywanie
pracownikom rozktadéw czasu pracy najczesciej odbywa sie za pdzno, gdyz ma to miejsce na
poczatku okresu rozliczeniowego, na ktoéry rozktad jest sporzadzony.

Odnoszgc sie do stopnia naruszania przepiséw dotyczgcych wyptaty zardbwno wynagrodzen
jak i innych swiadczen naleznych ze stosunku pracy podkresli¢ nalezy, ze w podobnie jak
w latach ubiegtych réowniez w tym roku niewyptacenie wynagrodzen lub nieterminowe
wyptacenie wynagrodzen byto naruszeniem stwierdzanym najczesciej. Gtdwng, aczkolwiek
nie jedyna, przyczyng takiego stanu rzeczy byta trudna sytuacja finansowa, szczegdlnie
u matych pracodawcow. Takie podmioty zazwyczaj dysponujg matym budzetem, ktéry
w przypadku niespodziewanych wydatkow zostaje mocno uszczuplony. Pracodawca staje
wowczas przed wyborem przeznaczenia posiadanych srodkéw finansowych na koszty
prowadzonej dziatalnosci i wyptaty wynagrodzen po terminie albo dokonania terminowych
wyptat i ograniczenie zatrudnienia, a niekiedy takze zaprzestania prowadzenia dziatalnosci.
Kontrolowani przedsiebiorcy podnosili réwniez problem zwigzany z wprowadzeniem
znacznych ograniczen w zakresie pozyskiwania kredytéw stanowigcych w wielu przypadkach
dodatkowe zrodto finansowania prowadzonej dziatalnosci. Inni natomiast wskazywali,
ze ze wzgledu na niepewng sytuacje na rynku, bardzo duzg inflacje obawiajg sie zaciggniecia
kredytbw pomimo swiadomosci, ze ,nagty zastrzyk gotowki” znacznie poprawitby kondycje
prowadzonej firmy.

Reasumujac, nalezy stwierdzi¢, ze w dalszym ciggu, tak jak w latach ubiegtych realizujgc
kontrole w zakresie przestrzegania przepisow o czasie pracy i wyptacie swiadczen naleznych
ze stosunku pracy szczegdlng uwage nalezy poswieci¢ w pierwszej kolejnosci zagadnieniom
dotyczgcym czasu pracy. Natomiast dopiero dalej trzeba dokonywac ustalen stanu
faktycznego odnos$nie naliczen swiadczen naleznych pracownikom. Przeprowadzone kontrole
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wykazaty bowiem, ze w wielu przypadkach nieprawidtowo naliczone swiadczenia ze stosunku
pracy wynikajg z btednej interpretacji przepiséw lub tez nieznajomosci przepiséw prawa.
Podkreslic nalezy, ze w dalszym ciggu wptyw na przestrzeganie przepisOw o czasie pracy,
jak rowniez na nieprzestrzeganie przepisow w zakresie dokonywania naliczen wynagrodzenia
za prace czy innych swiadczen ze stosunku pracy, ma czesta zmiana przepiséw oraz fakt,
iz zawarte sg one w wielu aktach prawnych zaréwno ustawach jak i rozporzagdzeniach
wykonawczych, o ktorych istnieniu niektére podmioty kontrolowane najzwyczajniej nie majg
wiedzy. Wszystkie te czynniki w konsekwencji dosy¢ czesto powodujg naruszanie przepiséw
prawa zarowno dotyczacych czasu pracy jak i wynagrodzen oraz innych $Swiadczeh
ze stosunku pracy.

Zawiadomienia o podejrzeniu popetnienia przestepstwa

W zwigzku z podejrzeniem popetnienia przestepstwa w roku 2022 zostaty skierowane
2 zawiadomienia do prokuratury. Zawiadomienia dotyczyty jednego podmiotu kontrolowanego,
jednakze zostaty zlozone na skutek dwdch przeprowadzonych kontroli. Wskazac nalezy,
ze spotka, ktérej dotyczg zawiadomienia o podejrzeniu popetnienia przestepstwa byta
kontrolowana przez Panstwowg Inspekcje Pracy w latach 2020 — 2022 kilkukrotnie. Kazda
kontrola konczyta sie po pierwsze stwierdzeniem szeregu naruszeh przepisOw zarOwno
0 czasie pracy jak i wyptacie swiadczen naleznych ze stosunku pracy a po drugie
skierowaniem do pracodawcy wnioskow w wystgpieniach celem usuniecia stwierdzonych
nieprawidtowosci. Kontrolg objeto pracownikéw swiadczacych prace w roznych lokalizacjach,
a stwierdzane nieprawidtowosci miaty charakter staly. Ponadto podkreslic nalezy,
ze kierowane przez organ kontrolny srodki prawne nie zawsze byty w petni realizowane.

W zwigzku z powyzszym inspektor pracy uznat, ze dziatania pracodawcy polegajgce na
naruszaniu po raz kolejny przepiséw dotyczgcych czasu pracy jak i wyptaty wynagrodzen dajg
podstawe do ztozenia zawiadomienia o podejrzeniu popetnienia przestepstwa z art. 218 § 1a
Kodeksu karnego, polegajgcego na ztosliwym lub uporczywym naruszaniu praw pracownika
wynikajgcych ze stosunku pracy i ubezpieczenia spotecznego. Podkresli¢ nalezy, ze
pracodawca bedac kilkukrotnie kontrolowany zdawat sobie doskonale sprawe z konsekwencji
naruszania przepiséw. Dodatkowo lekcewazyt skierowane do niego srodki prawne i nie
wykonywat ich.

Wspodtpraca z innymi organami:

Przyktadem lat poprzednich rowniez w roku 2022 inspektorzy pracy w ramach prowadzonych
kontroli tematycznych podjeli wspotprace z innymi organami nadzoru i kontroli. Wspotpraca
ta polegata na przeprowadzaniu czynnosci kontrolnych na wniosek innych organow np.
Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych czy urzeddw skarbowych, jak i na informowaniu
o ustaleniach stanu faktycznego dokonanych w czasie kontroli celem wykorzystania
przekazanych informacji w ich biezgcej dziatalnosci.

Do najczesciej wystepujgcych przyczyn nieprawidtowosci w zakresie dokumentacji dotyczgcej

czasu pracy i przestrzegania przepiséw o czasie pracy nalezaty wg inspektoréw:

» btedna interpretacja przepisdw o czasie pracy w szczegolnosci w zakresie ustalania
systemdw i rozktadoéw czasu pracy wynikajgca z nieznajomosci przepisow prawa zarowno
przez samych pracodawcéw, pracownikdw zajmujgcych sie obszarem czasu pracy, jak
i przez podmioty zewnetrze specjalizujgce sie w rozliczaniu czasu pracy,
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» zbyt mata liczba zatrudnionych pracownikéw wymuszajgca ich prace z naruszeniem
przepisdw o czasie pracy,

» Swiadome i celowe dziatania pracodawcow nakierowane na omijanie prawa i oszukanie
pracownikéw, zmierzajgce do obnizenia kosztow funkcjonowania firmy,

» pomyiki i btedy zarébwno w planowaniu i rozliczaniu czasu pracy,

» brak nadzoru oséb bezposrednio odpowiedzialnych za prawidtowg organizacje czasu pracy
co czesto przektada sie na samowolne dokonywane przez pracownikow zmian
w rozktadach czasu pracy, ktére niejednokrotnie powodujg naruszenie przepiséw prawa,

» brak wiedzy na temat przepisdw prawa oraz ich stosowania w praktyce, wynikajgcy z braku
zaangazowania oséb odpowiedzialnych w samoksztatcenie i podnoszenie kwalifikacji, albo
brak skorzystania z pomocy profesjonalistow.

Jako czynnik negatywnie wptywajgcy na przestrzeganie przepisow z zakresu wynagrodzen

wskazaé¢ nalezy bardzo wysokg inflacje. Wsréd przyczyn powodujgcych niewyptacenie

naleznych swiadczen, wskazac nalezy:

» trudna sytuacja ekonomiczna zwigzana z brakiem srodkéw finansowych,

» lekcewazenie przepiséw z zakresu wynagrodzen, nastawienie przedsiebiorcow przede
wszystkim na maksymalizowanie zyskéw i obnizanie kosztéw dziatalnosci,

» celowe dziatania ze strony pracodawcow polegajgce na braku ewidencjonowania pracy
w godzinach nadliczbowych czy w porze nocnej, co w konsekwencji skutkowato
niewyptacaniem naleznego wynagrodzenia wraz z dodatkami albo wyptacanie powyzszych
Swiadczen poza listg ptac bez realizacji obowigzku odprowadzania naleznych podatkéw
oraz skfadek na ubezpieczenie spoteczne,

» nieznajomos$¢ przepisow dotyczgcych naliczania swiadczenh naleznych ze stosunku pracy
skutkujgca czesto nieprawidtowosciami przy dokonywaniu naliczen,

» obarczenie pracownikdw ryzykiem prowadzonej dziatalnosci - pracodawcy sSrodKi
finansowe zabiezpieczone na wyptate Swiadczen naleznych ze stosunku pracy
przeznaczali na realizacje innych zobowigzan firmy.

W wyniku przeprowadzonych kontroli wyegzekwowano kwote 294.850,14 zt dla 313
pracownikéw. Wskazana kwota obejmuje wynagrodzenia wyegzekwowane w ramach
wydanych decyzji ptatniczych, wnioskow w wystgpieniach oraz poleceniach ustnych.

W zwigzku ze stwierdzonymi podczas kontroli nieprawidtowosciami dotyczgcymi
niewyptaconych bezspornych swiadczen naleznych ze stosunku pracy do pracodawcow
skierowano 14 nakazéw pfatniczych zawierajgcych 63 decyzje dotyczgce wyptaty dla 166
pracownikéw na taczng kwote 516.185,90 zt. Stwierdzono, ze zrealizowano 28 decyzji, co
stanowi ponad 44 % ogétu wydanych decyzji. W zwigzku z powyzszym wyegzekwowano dla
56 pracownikéw kwote 108.387,80 zt.

W nastepstwie kontroli skierowano do pracodawcéw 201 wystgpien zawierajgcych 802
wnioski, ktore dotyczyty 7.221 pracownikéw. Zrealizowano 575 wnioskéw i wyegzekwowano
dla pracownikéw Swiadczenia nalezne ze stosunku pracy w tgcznej wysokosci 32.861,28 zt.
Ponadto pracodawcom wydano 67 polecen i w zwigzku z ich wykonaniem uzyskano dla 94
pracownikéw wyptate na tgczng kwote 153.601,06 zt.

Do wymiernych efektdw uzyskanych przez inspektorow pracy nalezy zaliczy¢
wyegzekwowane Swiadczenia nalezne ze stosunku pracy, ktére zostaly wyptacone
pracownikom albo w czasie trwania kontroli na polecenie inspektora pracy albo w zwigzku
z realizacjg wydanych po przeprowadzonych kontrolach decyzjach ptacowych i wnioskach
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w wystgpieniach. Ponadto nadmienic¢ nalezy, ze pracodawcy deklarujg réwniez zastosowanie
sie do wnioskow inspektoréw pracy w zakresie przestrzegania przepisdw o czasie pracy.
Najbardziej spektakularnym i namacalnym efektem kontroli jest ustalenie przez inspektoréw
pracy dokonywania wyptat wynagrodzenia za prace poza listami ptac w kopertach bez
optacania z tego tytutu naleznych skfadek na ubezpieczenie spoteczne oraz podatku
dochodowego od osoéb fizycznych. Podkreslié nalezy, ze taki proceder stosowany przez
pracodawce nie byt czynno$cig jednorazowg tylko trwajacg od dawna. Zaangazowanie
inspektorow pracy oraz fakt podjecia czynnosci kontrolnych w 10 dniu miesigca (termin wyptaty
wynagrodzenia) oraz o godzinie, o ktérej co miesigc odbywaty sie praktyki wyptaty
wynagrodzenia ,pod stotem” okazat sie strzatem w dziesiatke i pozwolit na ztapanie na tzw.
»-gorgcym uczynku”. Dodatkowo podjete dziatania w postaci postepowania dowodowego -
przestuchania kilkunastu pracownikéw w charakterze swiadkéw potwierdzity stosowanie przez
pracodawce nielegalnych praktyk w zakresie wyptaty wynagrodzenia za prace. Przy okazji
prowadzonej kontroli stwierdzono réwniez naruszenie przepisbw o czasie pracy.
W zwigzku z popetnionym wykroczeniami przeciwko prawom pracownika inspektorzy pracy
skierowali wniosek o ukaranie do sgdu oraz zawiadomili o dokonanych ustaleniach Zaktad
Ubezpieczen Spotecznych i wtasciwy urzad skarbowy.

Ze wzgledu na wielkos¢ zatrudnienia w kontrolowanych podmiotach oraz liczbe
przeprowadzonych kontroli w tych podmiotach wskazac¢ nalezy, ze liczba nieprawidtowosSci
stwierdzonych w czasie kontroli skutkujgca wydaniem decyzji ptatniczych dotyczyta
zdecydowanie najmniejszych podmiotéw, zatrudniajgcych w przedziale do 9 pracownikéw,
w stosunku do ktérych inspektorzy pracy na 133 przeprowadzone kontrole wydali 5 nakazow
zawierajgcych 36 decyzji dotyczacych 108 pracownikéw na fgczng kwote 402.876,08 zt.
Wobec podmiotow tzw. Srednich, zatrudniajgcych w przedziale od 10 do 49 pracownikow
inspektorzy pracy na 71 kontroli wydali 8 nakazow zawierajgcych 25 decyzji na kwote
110.614,62 zt. Pozostate wydane decyzje nakazujgce wyptate dotyczyty raczej incydentalnych
przypadkéw, a ich wartosc byta nieznaczna. Podkresli¢ nalezy, ze inspektorzy pracy podobnie
jak w ubiegtym roku nie stwierdzili braku wyptaty bezspornych swiadczen ze stosunku pracy,
a tym samym nie wydali decyzji ptatniczych w stosunku do podmiotéw, u ktérych zatrudnienie
wynosi powyzej 250 pracownikow. Powyzsze moze wynika¢ z faktu, iz przedsiebiorcy
zatrudniajgcy duzo pracownikow dysponujg wiekszymi rezerwami budzetowymi, ktérych
uruchomienie moze zabezpieczy¢ wyptate sSwiadczehn naleznych ze stosunku pracy
w przypadku wystgpienia trudnosci finansowych.

Nieco inaczej przedstawia sie sytuacja uwzgledniajgc jako wskaznik, wielkos¢ zatrudnienia
u kontrolowanego przedsiebiorcy w zestawieniu z liczbg wnioskéw w wystgpieniach wydanych
celem przywrocenia stanu zgodnego z prawem. Tutaj nieprawidtowos$ci zostaty stwierdzone
w kazdej kontrolowanej grupie pracodawcéw, jednakze podkreslenia wymaga, ze grupa,
w ktdrej stwierdzono najwiecej nieprawidtowosci sg tzw. mali pracodawcy zatrudniajgcy
w przedziale do 9 pracownikdéw, w stosunku do ktérych na 133 przeprowadzone kontrole
inspektorzy pracy skierowali 113 wystgpien zawierajgcych az 394 wnioski.

Aktualna sytuacja gospodarcza zwigzana z konfliktem zbrojnym pomiedzy Rosjg a Ukraing jak
rowniez wysoki poziom inflacji nie sprzyjajg prowadzeniu dziatalno$ci gospodarczej. Ma to
réwniez negatywny wptyw na poziom przestrzegania prawa zardbwno w obszarze przepisow
0 czasie pracy i w zakresie wyptaty swiadczen naleznych ze stosunku pracy. Przedsiebiorcy
chcac utrzymac sie na rynku starajg sie robi¢ zapasy i kupowaé surowce czy podzespoty z jak
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najwiekszym wyprzedzeniem, na to jednak sg potrzebne srodki finansowe. Przedsiebiorca,
ktéry czeka zgodnie z kontraktem na ptatno$¢ za swojg ustuge 60 dni fizycznie otrzymuje
pienigdze, ktére majg juz mniejszg wartos¢. W rezultacie przedsiebiorcy szukajg nowych
rozwigzan, renegocjujg umowy, a takze przyspieszajg ptatnosci za faktury. Czasem tez
posuwajg sie do rozwigzan bardziej drastycznych i chcac sie ratowaé, konsumujg srodki
przeznaczone na wypfate Swiadczen ze stosunku pracy - na inny cel lub dokonujg wyptat po
wymaganych przepisami terminach lub tez, celem zminimalizowania swoich kosztéw, nie
ewidencjonujg faktycznego czasu pracy i tym samym pracy w godzinach nadliczbowych liczac,
ze nie bedg musieli wyptaca¢ dodatkowych $Swiadczen z tego tytutu. Nalezy zatem
kontynuowac¢ kontrole w omawianym zakresie dla wyeliminowania takich i podobnych praktyk,
krzywdzacych dla pracownika.

Nalezy w dalszym ciggu prowadzi¢ dziatania w zakresie poradnictwa i popularyzacji przepiséw
w zakresie regulacji prawnych dotyczacych czasu pracy, jak i szeroko rozumianej tematyki
wynagrodzen. Obowigzujgce przepisy stwarzajg wiele trudnosci interpretacyjnych i budza
szereg watpliwosci, jezeli chodzi o ich praktyczne stosowanie. Dziatalnos¢ prewencyjna
powinna by¢ wsrdd pracodawcow prowadzona, bo podnosi $wiadomos¢ prawng uczestnikow
szkolen i w przysztosci moze znaczgco przetozy¢ sie na poprawe przestrzegania przepisow
O czasie pracy i wynagrodzeniach. Tym bardziej, iz w czasie prowadzonych kontroli
pracodawcy zgtaszajg zapotrzebowanie na takie szkolenia wskazujgc jednoczesnie, ze
dostepne na rynku szkolenia, prowadzone przez podmioty zajmujgce sie tym zawodowo, sg
drogie i szczegdlnie dla matych podmiotéw koszt szkolenia znacznie obcigza ich budzet.
Podobnie jak w latach ubiegtych, w dalszym ciggu problematyczna pozostaje kwestia
wyptacania wynagrodzenia w wyzszej wysokosci niz wynika to z przedstawionych do kontroli
dokumentdéw. Brak checi wspotpracy pracownikow w powyzszym zakresie dodatkowo utrudnia
ujawnienie takich dziatan. Pracownicy w obawie przed utratg pracy akceptujg taki stan rzeczy,
a ich ewentualne roszczenia z tego tytutu pojawiajg sie dopiero, gdy dojdzie do rozwigzania
stosunku pracy. Inspektorzy pracy nie majg skutecznych narzedzi stuzgcych do ujawniania
takich praktyk. Dodatkowym czynnikiem, ktéry popycha pracodawcow do wyptaty swiadczen
naleznych ze stosunku pracy poza listami plac jest spoteczne przyzwolenie na stosowanie
takich rozwigzan.

W dalszym ciggu trudna jest sytuacja bytych pracownikéw, w stosunku do ktorych nie zostaty
uregulowane naleznosci ze stosunku pracy a pracodawca, ktéry ich zatrudniat zaprzestat
prowadzenia dziatalnosci lub utracit status podmiotu podlegajgcego kontroli. Wéwczas brak
jest podstaw prawnych do przeprowadzenia kontroli i wyegzekwowania naleznych swiadczen
dla pracownikéw. Jedyng drogg dochodzenia roszczeh ze stosunku pracy jest postepowanie
sgdowe. Jednakze uzyskanie przez pracownikow wyrokéw zasgdzajgcych im Swiadczenia
nalezne ze stosunku pracy nie zawsze jest tozsame z ich odzyskaniem.

Problemem pozostaje kwestia wspotpracy z prokuraturg, ktéra umarza sprawy z powodu
niedopatrzenia sie ztosliwosci i uporczywosci w dziataniu pracodawcow, szczegolnie tych,
ktorzy usprawiedliwiajg niewyptacenie naleznych pracownikom Swiadczen trudng sytuacjg
finansowg lub utratg ptynnosci finansowej. Takie dziatanie prokuratury powoduje, ze czes¢
pracodawcow czuje sie bezkarna tamigc jednoczesnie prawa pracownicze.
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3. Pracownicze plany kapitatowe

Celem kontroli byta ocena przestrzegania przepisow ustawy z dnia 4 pazdziernika 2018 r.
o pracowniczych planach kapitatowych, w szczegélnosci dotyczgcych zawierania umow
o prowadzenie PPK, zawierania uméw o zarzgdzanie PPK oraz dokonywania wptat do PPK.
Okres pandemii, zmiany gospodarcze oraz wojna w Ukrainie spowodowaty, ze trudno
oszacowaC zainteresowanie pracownikéw przystgpieniem do PPK. W wyniku
przeprowadzonych kontroli inspektorzy pracy stwierdzili nieprawidtowosci w zakresie
niezawarcia umowy o prowadzenie PPK dla zatrudnionego pracownika oraz wptat do PPK.
Woptaty sktadek dokonywano po 15 dniu miesigca nastepujgcego po miesigcu, w ktérym
zostaty obliczone i pobrane. Z dokumentacji kontrolnej nie wynikajg przyczyny opdznienia we
wptatach skfadek. Mozna wnioskowac jedynie, ze to problemy finansowe lub btgd w systemie.
W wyniku kontroli inspektor pracy stwierdzit, ze w okresie od stycznia do kwietnia 2022 r. nie
naliczono sktadek podstawowych dla 3 pracownikow. Pracodawca wyjasnit, ze brak naliczenia
sktadek jest wynikiem btedu w systemie informatycznym do rozliczania ptac. Btad pojawit sie
po wgraniu naktadki dotyczgcej zmian podatkowych wprowadzonych od stycznia 2022 r. Btad
dotyczyt tylko pracownikow wieku ponizej 26 lat. Pracodawca zidentyfikowat btad w styczniu
2022 r. i zgtosit do os6b odpowiedzialnych za oprogramowanie ptacowe. Nastepnie w dniu
29.06.2022 r. otrzymano poprawke do systemu ptacowego i korekta zostata dokonana przy
naliczeniu wynagrodzenia za czerwiec 2022 r.

Odnoszgc sie do zmian w ustawie o Panstwowej Inspekcji Pracy oraz Pracowniczych Planach
Kapitatowych od 04.06.2022 r. PIP uzyskata nowe uprawnienia do s$cigania wykroczen
polegajgcych na naktanianiu oséb zatrudnionych do rezygnacji z oszczedzania w PPK.
Oznacza to, ze inspektor pracy moze zweryfikowaé, czy pracodawca dochowat wszystkich
nalezytych obowigzkow w zwigzku z PPK, a zwlaszcza czy nie zniecheca swoich pracownikdw
do uczestnictwa w pracowniczych planach kapitatowych. Z dyspozyciji art. 108 ustawy o PPK
wynika, ze kto jako podmiot zatrudniajgcy albo osoba upowazniona do dziatania w imieniu
podmiotu zatrudniajgcego lub dziatajgca z inicjatywy tego podmiotu, naktania osobe
zatrudniong lub uczestnika PPK do rezygnacji z oszczedzania w PPK podlega karze grzywny
w wysokosci do 1,5 proc. funduszu wynagrodzen u danego podmiotu zatrudniajgcego w roku
obrotowym poprzedzajgcym popetnienie czynu zabronionego.

Dodatkowo PIP moze przeprowadzi¢ kontrole w firmach, ktére w ogéle nie wprowadzity PPK.
W takim przypadku inspektor pracy bedzie mdgt sprawdzié, czy firma miata prawo nie
podpisywa¢ umowy z funduszem na prowadzenie PPK i oferowaé tego programu
pracownikom.

Kolejna zmiana dotyczy mozliwoéci prowadzenia przez PIP kontroli w zakresie PPK
w podmiotach, ktére nie sg pracodawcami, np. zleceniodawcéw. Zmienita sie definicja
podmiotu zatrudniajgcego i status podmiotu zatrudniajgcego ma pracodawca lub
Zleceniodawca, ktérzy zatrudniajg pracownikow lub zleceniobiorcow. Taki status uzyskat
réwniez pfatnik skltadek na ubezpieczenie spoteczne, w przypadku gdy pracodawca lub
Zleceniodawca nie ma numeru identyfikacyjnego (NIP lub REGON).

Od 04.06.2022 r. ustawa pozwala podmiotom zatrudniajgcym na wczes$niejsze zawarcie,

w imieniu osoby zatrudnionej, umowy o prowadzenie PPK. Podmiot taki bedzie mogt zawrzec
w imieniu osoby zatrudnionej umowe o prowadzenie PPK, nie wczesniej niz po uptywie 14 dni
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zatrudnienia i nie pozniej niz do 10 dnia miesigca nastepujgcego po miesigcu, w ktorym
uptynety trzy miesigce (90 dni) zatrudnienia.

Doprecyzowano rowniez zasady zawarcia umowy o prowadzenie PPK dla os6b zatrudnionych
w wieku powyzej 55 lat, gdzie zawarcie umowy o prowadzenie PPK dla osoby, ktéra ukonczyta
55 lat, ale nie ukonczyta 70 lat, nastepuje zawsze na jej wniosek.

Odnoszgc sie do ustalen z lat ubiegtych najwiekszym problemem byta masowa rezygnacja
zatrudnionych z uczestnictwa w PPK. Wyniki kontroli przeprowadzonych w 2022 r. nadal
potwierdzajg to zjawisko.

1) w wyniku kontroli w zakfadzie zatrudniajgcym 31 pracownikéw - inspektor pracy stwierdzit,
ze do dnia kontroli (V1/2022) zaden pracownik nie przystgpit do PPK — wszyscy ztozyli
deklaracje o odstgpieniu.

2) w wyniku kontroli w zakfadzie zatrudniajgcym 624 pracownikow, 27 oséb na podstawie
umow cywilno-prawnych - inspektor pracy stwierdzit, ze pracodawca zawart umowe
o prowadzenie PPK na rzecz 72 os6b. Pozostali — czyli 552 osoby - ztozyly deklaracje
0 odstgpieniu.

Inspektorzy pracy stwierdzili podczas jednej z kontroli nieprawidtowosci w zakresie wptat do
PPK. Wptaty sktadek dokonywano po 15 dniu miesigca nastepujgcego po miesigcu, w ktérym
zostaly obliczone i pobrane. Stwierdzono réwniez nieprzekazywanie przez pracodawce
naliczonych i pobranych sktadek do instytucji finansowej przez okres 6 miesiecy — obowigzek
zostat zrealizowany w wyniku interwenc;ji inspektora pracy.

Ujawniono réwniez przypadek niezawarcia przez pracodawca umowy o prowadzenie PPK dla
zatrudnionego pracownika w okresie od 15.03.2021 r. do 03.05.2021 r.

Zmiana w ustawie o PPK dotyczgca skrocenia okresu, po uptywie ktérego osoba zatrudniona
moze przystgpi¢ do PPK nie powoduje wzrostu liczby uczestnikéw. Do tej pory pracodawca
mogt zawrze¢ umowe o prowadzenie PPK w imieniu i na rzecz osoby zatrudnionej po uptywie
trzeciego miesigca zatrudnienia, ale nie pdzniej niz do 10 dnia nastepnego miesigca. Obecnie
pracownik moze przystgpi¢ do PPK juz po 14 dniach od zatrudnienia, natomiast termin
koncowy pozostat bez zmian — nie p6zniej niz do 10 dnia miesigca po uptywie 3 miesiecy
zatrudnienia. Ta istotna zmiana sprawia, ze pracownik zmieniajacy prace moze szybciej
zaczg¢ oszczedza¢ w PPK bez obowigzkowej trzymiesiecznej przerwy. Powodem rezygnacii
z PPK moze by¢ obnizenie kwoty wynagrodzenia netto. Przystgpienie do PPK oznacza,
ze w kolejnym miesigcu kwota wynagrodzenia zostanie pomniejszona w wysoko$¢ sktadki
(réwnowarto$¢ 2 proc. wynagrodzenia brutto) oraz koszt zaliczki na podatek PIT od sktadki
pracodawcy. Wobec powyzszego pracownicy zrezygnujg z Pracowniczych Planéw
Kapitatowych na rzecz zachowania wyzszego wynagrodzenia.

W ramach PPK przewidziane sg réwniez doptaty ze srodkéw publicznych (wptata powitalna)
oraz doptaty roczne. Dla mtodych pracownikéw (lub zleceniobiorcow) kwoty doptat nie sg
atrakcyjne. Dopfata powitalna to kwota 250 zt a doptata roczna (po spetnieniu okreslonych
warunkdéw) wynosi 240 zt. Zaznaczy¢ nalezy, ze doptata roczna jest finansowana z pieniedzy
samego pracownika w postaci skfadki od zarobkéw na Fundusz Pracy.
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4. Egzekwowanie przestrzegania przepisow dotyczgcych czasu
prowadzenia pojazdu, przerw i czasu odpoczynku oraz czasu pracy
kierowcy

W okresie od 01.01.2022 r. do 31.12.2022 r. w zakresie przestrzegania przepisow w zakresie

czasu jazdy, postoju, obowigzkowych przerw i odpoczynkéw kierowcdéw oraz czasu pracy

kierowcéw, przeprowadzono 19 kontroli w przedsigbiorstwach transportowych, sposrod

ktérych:

- 17 pracodawcow w/g PKD nalezato do branzy zajmujacej sie transportem lgdowym
oraz transportem rurociggowym (49);

- 1 pracodawca w/g PKD prowadzit dziatalnos¢ w zakresie robét zwigzanych z budowg
obiektéw inzynierii lgdowej i wodnej (42);

- 1 pracodawca w/g PKD prowadzit dziatalno$¢ w zakresie magazynowania i dziatalnosci
ustugowej wspomagajgcej transport (52);

Z zestawienia wedilug form wtasnosci wynika, ze 19 podmiotéow objetych kontrolg nalezato

do sektora prywatnego.

Z zestawienia wedtug stanu zatrudnienia wynika, ze sposrdd 19 kontrolowanych podmiotéw:

- 5 podmiotéw nalezato do mikroprzedsiebiorstw ze stanem zatrudnienia do 9 pracownikow,

- 10 podmiotéw nalezato do matych przedsiebiorcéw ze stanem zatrudnienia od 10
do 49 pracownikéw,

- 4 podmioty nalezaty do $rednich przedsiebiorcéw ze stanem zatrudnienia od 50 do 249
pracownikéw,

Liczba pracujgcych w kontrolowanych zakfadach pracy to ogoétem 505 oséb, w tym

17 wykonawcow Swiadczgcych prace na podstawie umow  cywilnoprawnych,

52 cudzoziemcow, 1 podmiot swiadczacy prace w ramach samozatrudnienia. Na podstawie

stosunku pracy kontrolowane podmioty zatrudniaty 482 pracownikéw, w tym 52 kobiety

i 7 0s6b niepetnosprawnych.

W 2022 roku w kontrolowanych przedsiebiorstwach w prawnej dyspozycji pracodawcow

pozostawato tgcznie 386 pojazdy wyposazone w urzgdzenia rejestrujgce stosowane

w transporcie drogowym, z czego 363 pojazdéw byto wyposazonych w tachografy cyfrowe

(z wytgczeniem inteligentnych), 7 pojazdéw byto wyposazonych w tachografy analogowe oraz

16 pojazdow byto wyposazonych w tachografy inteligentne. W kontrolowanych

przedsiebiorstwach na 386 pojazdéw wykorzystywanych pojazdéw, 27 pojazdéow uzywanych

byto przy przewozie os6b, natomiast 336 pojazdéw uzywanych byto przy przewozie rzeczy.

W kontrolowanych przedsiebiorstwach na 336 pojazdéw wykorzystywanych pojazdéw przy

przewozie rzeczy 28 pojazdéw uzywanych byto w transporcie krajowym, natomiast

308 pojazdow uzywanych byto w transporcie miedzynarodowym.

W wyniku kontroli przeprowadzonych w 2022 r. w zakresie czasu prowadzenia pojazdu,

obowigzkowych przerw i odpoczynkoéw dokonano sprawdzenia 29.209 dni pracy w stosunku

do 126 kierowcow.

W trakcie kontroli przeprowadzonych w 2022 roku w omawianym zakresie ujawniono tgcznie

565 naruszen, za ktore Inspektorzy pracy natozyli kary w drodze decyzji administracyjnych.

Naruszenia dotyczyty:

- czasu jazdy, obowigzkowych przerw w prowadzeniu pojazdu oraz odpoczynkéw kierowcow
- 335 naruszen,
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- uchybien z ustawy o czasie pracy kierowcéw wskazanych w zat. nr 3 ustawy o transporcie
drogowym - 230 naruszen.

Opis przyktadowych naruszen.

Kontrolowany przedsiebiorca, u ktérego stwierdzono razgce naruszenia dysponowat

10 pojazdami do przewozu rzeczy o dmc. wigkszej niz 3,5 tony, ktére byly wyposazone

w tachograf cyfrowy. W wyniku kontroli inspektor pracy ujawnit tgcznie 70 naruszen w stosunku

do 10 kierowcéw. Za stwierdzone naruszenia Inspektor pracy natozyt na pracodawce kare

pieniezng w wysokosci 7.500 zt Inspektor pracy w kontrolowanym podmiocie stwierdzit:

a) 7 naruszen polegajgcych na nieprzestrzeganiu dziennego limitu czasu prowadzenia
pojazdu (nieprawidtowosci ujawniono w stosunku do 3 kierowcow);

b) 43 naruszenia polegajace na prowadzeniu pojazdu przez okres dtuzszy niz 4,5 godziny bez
wymaganej przerwy (nieprawidtowosci ujawniono w stosunku do 10 kierowcow);

¢) 12 naruszen polegajgcych na skréceniu dziennego czasu odpoczynku przy wykonywaniu
przewozu drogowego (nieprawidtowosci ujawniono w stosunku do 6 kierowcéw);

d) 1 naruszenie polegajgce na skréceniu tygodniowego czasu odpoczynku przy wykonywaniu
przewozu drogowego (nieprawidtowosci ujawniono w stosunku do 1 kierowcy);

e) 3 naruszenia polegajgce na przekroczeniu przez kierowcéw dopuszczalnego dobowego
10-godzinnego czasu pracy, jezeli praca jest wykonywana w porze nochej
(nieprawidtowosci ujawniono w stosunku do 3 kierowcow);

f) 2 naruszenia polegajgce na nieprzestrzeganiu maksymalnego 60- godzinnego
tygodniowego wymiaru czasu pracy (nieprawidtowo$ci ujawniono w stosunku
do 2 kierowcow).

Opis wystepujgcych problemdw i przyczyny naruszen prawa.

W 2022 roku kluczowg przyczynag, ktora miata wptyw na ujawnione przez inspektoréw pracy
uchybien w zakresie czasu prowadzenia pojazdu, wymaganych przerwach i odpoczynkach
bylo rozpoczecie dziatan zbrojnych przez Rosje na Ukrainie. W wyniku konfliktu wielu
ukrainskich kierowcéw w bardzo krétkim czasie zrezygnowato z pracy w firmach
transportowych. W zwigzku z powyzszym polscy przewoznicy staneli przed wyzwaniem
prawidtowego zaplanowania i rozliczenia czasu pracy ograniczonej liczbie kierowcéw.
Sytuacja na rynku pracy zmusita pracodawcow do zatrudniania stabo wykwalifikowanych
pracownikdéw, co przekfadato sie na dbatosSC o przestrzeganie przepisow i wymogow
formalnych, stuzgcych zapobieganiu naktadania kar na przedsiebiorstwa.

Do czesci nieprawidtowosci powstatych w 2022 roku przyczynita sie w znacznym stopniu
réwniez utrata ptynnosci finansowej przewoznikéw. Wielu kontrolowanych pracodawcéw
w 2022 roku borykato sie z problemami finansowymi, w zwigzku niskimi stawkami
przewozowymi przy jednoczesnie wzrastajgcych kosztach utrzymania transportu (wzrost cen
paliw i eksploatacji pojazdéw, w tym utrzymania kredytow i leasingéw). Dodatkowo niskie
stawki za przewéz towarow spowodowaty, ze pracodawcy byli zmuszeni dostosowywac sie do
narzucanych przez firmy spedycyjne organizacji przewozéw drogowych oraz nie
uwzgledniajgcych przestrzegania przepisow dotyczacych czasu pracy. Przewoznicy
obawiajgc sie wysokich kar umownych za niezrealizowanie zadania przewozowego godzili sie
na realizacje zlecen w bardzo krotkim czasie, co w konsekwencji powodowato powstanie
naruszen. Pogarszajgca sie sytuacja ekonomiczna firm transportowych podyktowana byta
takze znaczgcym wzrostem kosztow pracowniczych zwigzanych z wejsciem w zycie Pakietu
Mobilnosci.
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Na powstajgce naruszenia z czasu pracy kierowcow miaty wptyw takze stosowane przez
niektérych pracodawcéw niewtasciwe praktyki ustalania z pracownikami warunkow
wynagradzania uzalezniajgc wysokos¢ ptacy kierowcy od liczby przejechanych kilometréw.
W konsekwencji prowadzito to do sytuacji, w ktorej kierowcy dazyli do osiggniecia
jak najwyzszego wynagrodzenia zmuszajgc sie do bardziej intensywnej pracy, nie zwazajgc
na swoje zmeczenie, stan zdrowia czy warunki drogowe. Wszystko to bez watpienia
skutkowato naruszaniem przez kierowcow obowigzujgcych norm prowadzenia pojazdu i
wymaganych odpoczynkow.

Z informacji uzyskanych w trakcie kontroli od przewoznikéw podobnie jak w latach ubiegtych
przyczynami popeftniania naruszen obowigzujgcych przepisow byty zakiécenia w ruchu
drogowym (korki, remonty drég) oraz zbyt mata ilos¢ miejsc parkingowych w stosunku
do taboru wystepujgcego na drogach publicznych.

W  wyniku przeprowadzonych kontroli w 2022 roku inspektorzy pracy skierowali
do pracodawcéw 6 wystgpienh zawierajgcych 22 wnioski pokontrolne. Skierowane wnioski
dotyczyly fgcznie 6 pracownikéw. Zdecydowana wiekszos¢ wydanych srodkdéw prawnych
w zakresie czasu pracy kierowcow byta wnioskami profilaktycznymi.

Wobec stwierdzonych wykroczeh przeciwko prawom pracownika na 1 pracodawce zostat
natozony 1 mandat karny na kwote 1400 zi.

Za ujawnione wykroczenia przeciwko prawom pracownika, w stosunku do 1 przedsigbiorcy
zostat zastosowany srodek oddziatywania wychowawczego.

Kary administracyjne przewidziane w ustawie o transporcie drogowym

W 2022 roku na 19 przedsiebiorcéw objetych kontrolg inspektorzy pracy natozyli kary decyzjg
administracyjng na 18 pracodawcéw, na tgczng kwote 59.650zt. Z posiadanych przez
Okregowy Inspektorat Pracy w Gdansku danych wynika, ze na dzien 9.01.2023 roku 15 kar
pienieznych na tgczng kwote 49.300 zt. zobowigzani pracodawcy uiscili w catosci.

W 2022 roku zaden z pracodawcéw nie wystepowat do Inspektora pracy z wnioskiem
o roztozenie natozonej kary pienieznej na raty i nie wnosit odwotania od natozonej decyzji
natozonej administracyjnej.

Przestrzeganie czasu pracy kierowcow ma istotne znaczenie dla bezpieczenstwa
w transporcie oraz dla innych uczestnikbw ruchu drogowego. Podejmowane dziatania
profilaktyczne zaréwno na szczeblu rzgdowym, jak i przez samego przedsiebiorce i kierowce
okazag sie skuteczne, jesli bedg podejmowane wiasciwie przy zaangazowaniu wszystkich
uczestnikow ruchu drogowego.

Pozytywnie nalezy oceni¢ fakt, ze podobnie jak w latach ubiegtych kontrole prowadzone
w 2022 roku, obejmowaly zaréwno zagadnienia wynikajgce z zatozen Krajowej Strategii
Kontroli przepiséw w zakresie czasu jazdy, postoju, obowigzkowych przerw i odpoczynkdw
kierowcow, jak i zagadnienia z czasu pracy oraz wyptaty naleznosci dla kierowcow. Duza ilos¢
skarg pracownikow, ktére wptynety w 2022 roku do Okregowego Inspektoratu Pracy
w Gdansku oraz potwierdzanie ich zasadnosci, przemawiajg za koniecznoscig kazdorazowego
badania w firmach transportowych nie tylko norm prowadzenia pojazdu, wymaganych przerw
i odpoczynkoéw, ale réwniez stanu przestrzegania przepisbw o wypfacie Swiadczen
dla kierowcow. Kompleksowo przeprowadzone kontrole przyczynity sie do ujawnienia wielu
nieprawidtowosci w przedsiebiorstwach transportowych. Niejednokrotnie, w konsekwencji
dokonanych ustalen inspektorzy pracy kierowali do pracodawcéw nie tylko wnioski
profilaktyczne w zakresie przestrzegania przez pracodawcow przepisOw O czasie pracy,
ale réwniez wnioski dotyczgce wyptaty kierowcom naleznosci ze stosunku pracy.
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Nalezy wskazac, ze w zwigzku ze zmianami legislacyjnymi, ktore od 2 lutego 2022 r. weszly
w zycie w tzw. Pakiecie Mobilno$ci przewoznicy realizujgcy transport miedzynarodowy staneli
w obliczu koniecznosci dostosowania sie do nowych przepiséw, co w konsekwencji miato
wplyw na rynek ustug przewozowych. W wyniku przyjetych regulacji polska branza
transportowa, pomimo silnej i skonsolidowanej pozycji na rynku europejskim zaczeta borykac
sie z problemami finansowymi ze wzgledu na wzrost kosztow pracowniczych.

5. Edukacja — przestrzeganie przepisow prawnej ochrony pracy

W 2022 r. przeprowadzono 10 kontroli w 10 placowkach oswiatowych, zatrudniajgcych tgcznie
597 oséb, tj. 27 osob fizycznych swiadczgcych prace na podstawie uméw cywilnoprawnych
oraz 570 zatrudnionych w ramach stosunku pracy, w tym 427 Kkobiet,
5 cudzoziemcéw i 10 pracownikow niepetnosprawnych. Kontrolg objeto 7 publicznych
jednostek oswiatowych, dla ktérych organami prowadzgcymi sg jednostki samorzgdu
terytorialnego oraz 3 placowki nalezgce do sektora prywatnego. Kontrole przeprowadzono
w 6 szkotach podstawowych, 2 przedszkolach, 1 zespole ksztatcenia i wychowania oraz
w 1 zespole szkdt, w sktad ktérego wchodzito liceum ogdolnoksztatcgce i liceum
ogolnoksztatcgce dla dorostych.

Nieprawidtowosci stwierdzone podczas kontroli w zakresie prawnej ochrony pracy nauczycieli
dotyczyty miedzy innymi:
» Nawigzywania i rozwigzywania stosunku pracy z nauczycielami:

W publicznych jednostkach oswiatowych:

- zastosowanie do nauczyciela zatrudnionego na podstawie mianowania przepisu art. 42
Kodeksu pracy umozliwiajgcego zmiane warunkow pracy za wypowiedzeniem
zmieniajgcym,
niepotwierdzenie na piSmie przeksztatcenia podstawy prawnej stosunku pracy
nawigzanego z nauczycielem na podstawie umowy o prace na czas nieokreslony
w stosunek pracy na podstawie mianowania,
nieprawidtiowe okreslenie w umowie o prace wynagrodzenia zasadniczego i wymiaru
czasu pracy nauczyciela,
niewskazywanie w Swiadectwie pracy wymiaru urlopu wypoczynkowego
przystugujgcego pracownikowi w roku kalendarzowym, w ktérym ustaje stosunek pracy,
wykorzystanego w naturze lub za ktére przystuguje ekwiwalent pieniezny.

W niepublicznych jednostkach oswiatowych:

¢ nieustalenie przez strony w umowach o prace zawartych z nauczycielami dopuszczalnej
liczby godzin pracy ponad okreslony w umowie wymiar czasu pracy pracownika
zatrudnionego w niepetnym wymiarze czasu pracy, ktorych przekroczenie uprawnia
pracownika, oprécz normalnego wynagrodzenia, do dodatku do wynagrodzenia,
o ktérym mowa w art. 151" § 1,

e nieprawidtowe wskazywanie w umowie o prace zawartej z nauczycielem miejsca
wykonywania pracy,

o nieprawidtowe wskazywanie w swiadectwie pracy okresu zatrudnienia nauczyciela,

e nieprawidtowe wskazywanie w Swiadectwie pracy wymiaru wykorzystanego przez
nauczyciela urlopu wypoczynkowego.
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Nieprawidtowosci w ww. zakresie stwierdzono w 8 kontrolowanych placéwkach: tj. 5
publicznych oraz 3 niepublicznych tgcznie w stosunku do 19 nauczycieli.

» Przestrzegania przepisdw o wynagradzaniu nauczycieli:

W publicznych jednostkach oswiatowych:

niewyptacenie wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe, ktére zostaly zrealizowane

z wykorzystaniem metod i technik ksztatcenia na odlegto$¢ w roku szkolnym 2019/2020,

niewyptacenie czesci wynagrodzenia za urlop wypoczynkowy,

zanizenie wynagrodzenia, w tym wynagrodzenia zasadniczego, wynagrodzenia

chorobowego, wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe, wynagrodzenia za urlop

wypoczynkowy, dodatku za wystuge lat, ekwiwalentu pienieznego za niewykorzystany
urlop wypoczynkowy,

nieterminowe wyptacanie sktadnikdéw wynagrodzenia, ktérych wysokosé moze byé

ustalona jedynie na podstawie juz wykonanych prac,

nieterminowe wyptacanie czesci wynagrodzenia za urlop wypoczynkowy.

W niepublicznych jednostkach oswiatowych:
- nieprawidtowe i nieterminowe wyptacanie wynagrodzenia i dodatku za prace w godzinach
nadliczbowych.
Nieprawidtowosci w ww. zakresie stwierdzono w 4 kontrolowanych placoéwkach: 3 publicznych
i 1 niepublicznej, w stosunku do tgcznie 20 nauczycieli.
» Czasu pracy nauczycieli:

W publicznych jednostkach oswiatowych:

- nieprawidtowe obnizenie nauczycielowi petnigcemu stanowisko wicedyrektora szkoty
tygodniowego obowigzkowego wymiaru godzin zajec,
nieprawidiowe obnizenie tygodniowego obowigzkowego wymiaru godzin zajeé
nauczyciela zaliczonego do umiarkowanego stopnia niepetnosprawnosci,
przydzielanie nauczycielowi pracy w godzinach ponadwymiarowych za jego zgodag
w wymiarze przekraczajgcym V2 tygodniowego obowigzkowego wymiaru godzin zajec.

W niepublicznych jednostkach o$wiatowych:
powierzenie nauczycielom posiadajagcym orzeczenie o umiarkowanym stopniu
niepetnosprawnosci pracy w godzinach nadliczbowych wynikajgcych z przekroczenia
dobowej normy czasu pracy wynoszgcej 7 godzin,
niesporzadzanie dla nauczycieli rozkladéw czasu pracy,
nieprawidiowe prowadzenie ewidencji czasu pracy nauczyciela.

Nieprawidtowosci w ww. zakresie stwierdzono w 4 kontrolowanych placéwkach: 2 publicznych
i 2 niepublicznych, w stosunku do tgcznie 8 nauczycieli.
» Udzielania urlopéw wypoczynkowych nauczycieli:

W publicznych jednostkach oswiatowych:
nieudzielenie dyrektorowi, wicedyrektorowi szkoty oraz nauczycielowi zatrudnionemu
w oddziale, w ktérym nie sg przewidziane ferie szkolne urlopu wypoczynkowego w roku
kalendarzowym, w ktérym uzyskali do niego prawo.

W niepublicznych jednostkach oswiatowych:

- udzielenie nauczycielowi w roku kalendarzowym urlopu wypoczynkowego w cze$ciach,
przy czym zadna czesC wypoczynku nie trwata co najmniej 14 kolejnych dni
kalendarzowych,
nieudzielenie nauczycielom urlopu wypoczynkowego w roku kalendarzowym, w ktorym
uzyskali do niego prawo.
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Nieprawidtowosci w ww. zakresie stwierdzono w 5 kontrolowanych placéwkach: 4 publicznych

i 1 niepublicznej, w stosunku do tgcznie 15 nauczycieli.

» Zaktadowego funduszu $wiadczen socjalnych:

W publicznych jednostkach oswiatowych:
zanizenie odpiséw na zaktadowy fundusz swiadczeh socjalnych dla nauczycieli
bedgcych emerytami, rencistami lub nauczycielami pobierajagcymi nauczycielskie
Swiadczenie kompensacyjne w wysokosci 5 % pobieranych przez nich emerytur, rent
oraz nauczycielskich swiadczen kompensacyjnych,
nieustalenie w regulaminie zaktadowego funduszu $wiadczen socjalnych kwestii
dotyczgcych opieki socjalnej nauczycieli emerytéw/rencistow — bylych pracownikéw
zaktadu,
wprowadzenie do regulaminu zaktadowego funduszu $wiadczeh socjalnych
postanowien niezgodnych z przepisami ustawy o zakladowym funduszu swiadczen
socjalnych.
W niepublicznych jednostkach oswiatowych:

nieprzekazanie nauczycielom informacji w sprawie nietworzenia zaktadowego funduszu
Swiadczen socjalnych i niewyptacania swiadczenia urlopowego w pierwszym miesigcu
danego roku kalendarzowego, w sposob przyjety u danego pracodawcy.

Nieprawidtowos¢ w ww. zakresie stwierdzono w 5 kontrolowanych placéwkach: 3 publicznych

i 2 niepublicznych w stosunku do tgcznie 171 nauczycieli.

Najczestsze przyczyny naruszen prawa

W wyniku przeprowadzonych kontroli u 9 kontrolowanych pracodawcéw stwierdzono
nieprawidtowosci w zakresie prawnej ochrony pracy. W wyniku przeprowadzonych kontroli
tgcznie do pracodawcéw skierowano 46 wnioskow w wystgpieniach, ktére dotyczyty 137
pracownikéw oraz wydano 4 polecenia ustne wykonane w czasie kontroli, ktore dotyczyty 229
pracownikéw.

Podobnie jak w ubiegtym roku, do gtdwnych przyczyn naruszen nalezy zakwalifikowac:
nieznajomos¢ przepiséw prawa pracy, niedbato$¢ w realizowaniu obowigzkéw wynikajgcych
z przepiséw prawa pracy, trudnosci organizacyjne w zakresie terminowosci wyptacania
wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny doraznych zastepstw za ostatni tydzien
danego miesigca; stanowisko organu prowadzgcego szkote, zgodnie z ktérym brak jest
podstaw prawnych do wyptaty nauczycielom wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe
zrealizowane z wykorzystaniem metod i technik ksztatcenia na odlegto$¢ z powodu braku
mozliwos$ci faktycznego udokumentowania oraz rozliczenia poszczegolnych zajec lekcyjnych.

W wyniku przeprowadzonych kontroli w zakresie przestrzegania przepiséw prawnej ochrony
pracy w placowkach o$wiatowych inspektorzy pracy zostali poinformowani o wykonaniu 40 na
46 skierowanych wnioskow zawartych w wystgpieniach (87 %). Ponadto w czasie kontroli
inspektorzy pracy wydali 4 polecenia ustne, ktére zostaly zrealizowane w czasie kontroli.

W wyniku kontroli nauczycielom wyptacono zalegte Swiadczenia pieniezne na ogoing kwote
9.524,03 zt brutto.

Kontrolowane placéwki oswiatowe zatrudniaty nauczycieli na podstawie umoéw o prace oraz

uméw cywilnoprawnych. W wyniku kontroli stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie
nawigzywania i rozwigzywania stosunku pracy z nauczycielami, przestrzegania przepiséw
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0 wynagradzaniu nauczycieli, czasu pracy nauczycieli, udzielania urlopéw wypoczynkowych
nauczycieli, zaktadowego funduszu swiadczenh socjalnych.

Powyzsze nieprawidtowosci wynikaty z nieznajomosci przepiséw prawa pracy, niedbalstwa
pracodawcow w realizowaniu obowigzkéw wynikajgcych z przepiséw prawa pracy, trudnosci
organizacyjnych oraz nieuzasadnionej ingerencji organu prowadzgcego szkote w zakresie
ewidencjonowania godzin zaje¢ nauczycieli, ktére zostaty zrealizowane z wykorzystaniem
metod i technik ksztatcenia na odlegtosc.

Wskazane jest kontynuowanie kontroli przez Panhstwowg Inspekcje Pracy w placéwkach
oswiatowych, w szczegdlnosci w zakresie przestrzegania przepisow prawa pracy dotyczacych
czasu pracy i wyptaty wynagrodzen dla nauczycieli.
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VI. Legalnosc¢ zatrudnienia

1. Kontrola legalnosci zatrudnienia i innej pracy zarobkowej obywateli
polskich

Kontrole z dotyczgce legalnosci zatrudnienia i wykonywania innej pracy zarobkowej obywateli
polskich w 2022 r. byly przeprowadzane w ramach dziatan planowych jak rowniez w przypadku
ztozenia skargi lub wniosku o kontrole kierowanego przez osoby $wiadczgce prace
bez potwierdzenia na piSmie warunkéw umowy, bytych pracownikéw oraz przez inne organy
(m.in. Zaktad Ubezpieczeh Spotecznych, policje, urzedy skarbowe, urzedy pracy).

W 2022 r. w ramach wiasciwosci Okregowego Inspektoratu Pracy w Gdansku przeprowadzono
tgcznie 1.344 kontrole w zakresie legalnosci zatrudnienia i innej pracy zarobkowej obywateli
polskich. Czynnoéci kontrolne dotyczyly 58.919 pracujacych, w tym m.in. 50.868 oséb
swiadczgcych prace w sektorze prywatnym krajowym (1.294 kontrole) oraz 8.051 osoéb
w sektorze publicznym (50 kontroli).

Nalezy zauwazy¢, ze wérdd podmiotow kontrolowanych dominowaty mate zaktady, na rzecz
ktérych Swiadczyto prace do 9 oséb (907 kontroli, co stanowito 67,5 % kontrolowanych
podmiotéw). Branze, w ktérych najczesciej prowadzono kontrole legalnosci zatrudnienia
to niezmiennie: handel i naprawy (389 kontroli), budownictwo (182 kontrole), przetworstwo
przemystowe (142 kontrole), zakwaterowanie i ustugi gastronomiczne (135 kontroli), transport
i gospodarka magazynowa (119 kontroli), pozostata dziatalno$¢ ustugowa (68 kontroli) i ustugi
administrowania (66 kontroli). Powyzsze wskazuje, ze dobér zakladéw do realizacji tematu
byt odpowiedni, czego potwierdzeniem jest fakt, ze wiasnie w tych najmniejszych
(do 9 zatrudnionych) i $rednich zakfadach pracy (do 49 zatrudnionych) pochodzgcych
z sektora prywatnego, stwierdzono przewazajgcg liczbe przypadkéow nielegalnego
zatrudnienia. Najwiecej nieprawidtowos$ci w odniesieniu do branz (z uwzglednieniem liczby
kontroli) miato miejsce w budownictwie. Wobec podmiotéw z tej branzy natozono 14 mandatéw
karnych, skierowano 1 wniosek do sadu i zastosowano 3 $rodki wychowawcze.

Stwierdzone nieprawidtowosci:
Brak potwierdzania zawarcia umowy o prace i jej warunkow na pismie wystgpit wobec
61 pracownikow i zostat wykazany w 48 kontrolach. Uchybienia w tym zakresie stwierdzono
wobec 77 pracownikow zatrudnionych w 37 zakfadach.
Brak lub nieterminowe zgtoszenie pracownikow jak i oséb, ktérym powierzono wykonywanie
innej pracy zarobkowej na podstawie umow cywilnoprawnych do ubezpieczenia
spotecznego wystgpit w 778 przypadkéw, w tym 64 osoby nie zostaty zgtoszone do
ubezpieczenia spotecznego zas w 714 stwierdzone zostaty uchybienia dotyczace
terminowosci zgtaszania zatrudnionych do ubezpieczenia spotecznego.
Dokonywanie tzw. wyptaty wynagrodzenia ,pod stotem”. Ujawniona kwota, od jakiej nie
zostaty naliczone i optacone sktadki na FP wynosita 47.108 zt i dotyczyta 26 zatrudnionych.
Ponadto w wyniku badania zagadnienia optacania sktadek na Fundusz Pracy stwierdzono
wobec 444 zatrudnionych brak optacania sktadek na Fundusz Pracy w kwocie tgcznej
145.707 zt.
W efekcie przeprowadzonych w 2022 roku kontroli w obszarze legalnosci zatrudnienia
i wykonywania innej pracy zarobkowej inspektorzy pracy skierowali do kontrolowanych
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podmiotéw 372 wystgpienia zawierajgce 499 wnioskow oraz wydali 31 polecen regulujgcych
stwierdzone podczas kontroli nieprawidtowosci.

W stosunku do oséb odpowiedzialnych za naruszenia przepiséw przeprowadzono
postepowania wykroczeniowe zakonczone skierowaniem do sgdu 9 wnioskéw o ukaranie,
natozono 56 mandatéw na taczng kwote 70.400 zt oraz zastosowano 17 srodkow
oddziatywania wychowawczego.

W stosunku do roku 2020 r. i 2021 r. ogdlna liczba stwierdzonych w 2022 r. przypadkow
zatrudnienia ,na czarno” lokowata sie pomiedzy wartosciami z lat ubiegtych — stwierdzono
61 przypadkow dopuszczenia pracownikdw do pracy bez potwierdzenia im umowy o prace na
pismie. Z ogolnej liczby 61 osoéb, ktérym nie potwierdzono na piSmie warunkéw zawartej
umowy O prace - wiekszos¢ dotyczyta typowej ,pracy na czarno”, czyli s$wiadomego
dopuszczenia do pracy bez potwierdzenia na piSmie faktu zawarcia umowy o prace.
Przypadkéw nieterminowego potwierdzenia pracownikowi warunkéw umowy o prace byto 77,
znaczna czesc¢ z nich dotyczyta braku potwierdzenia kolejnej umowy o prace, w sytuacji, gdy
pracownik kontynuowat zatrudnienie i nie byt wyrejestrowywany z ubezpieczenia spotecznego.
Inspektorzy pracy wskazywali, ze w dalszym ciggu wystepuje zjawisko przechowywania
dokumentacji pracowniczej w biurach ksiegowych lub oddzielnych komdrkach zaktadu, ktérych
wtasciciele lub pracownicy sg w dniu kontroli z r6znych powodéw nieobecni lub niedostepni
w dniu rozpoczecia kontroli oraz w dniach kolejnych. Powoduje to niejednokrotnie brak
mozliwosci niezwtocznej kontroli dokumentéw takich jak umowy o prace w miejscu
prowadzenia czynnosci. Zwtoka ta umozliwia stronom stosunku pracy to, ze podpisuja
brakujgce umowy z odpowiednig datg. Jest trudne do udowodnienia w sytuacji, gdy zaréwno
pracodawca jak i pracownik majg zbiezne stanowiska i oboje byli zainteresowani brakiem
legalizacji  zatrudnienia. =~ Obowigzek zgtoszenia do ubezpieczenia spotecznego
ubezpieczonego w terminie 7 dni od dnia powstania tytutu do ubezpieczenia w dalszym ciggu
pozwala na czesciowg bezkarnos¢ takich postepowan. Niemniej jednak nalezy wskazac,
ze nawet takie zalegalizowanie stosunku pracy jest wartoscig dodang, gdyz zapewne czes$é
tych umoéw zostaje na dluzej w systemie prawnym, a pracownik zostaje zgtoszony
do ubezpieczenia spotecznego.

Przyktady razgcych naruszen przepisow:

» Inspektor pracy podczas kontroli u przedsiebiorcy z siedzibg w Straszynie ujawnit,
ze pracodawca nie dopetnit obowigzku potwierdzenia na piSmie umow o prace zawartych
z 4 pracownikami przed dopuszczeniem ich od pracy. Pracownicy ci wykonywali prace bez
zawartych na pisSmie uméw o prace przez kilka miesiecy. Nie zostali oni zgtoszeni do
ubezpieczenia spotecznego, a tym samym nie odprowadzono za nich naleznych sktadek
ZUS w tym na Fundusz Pracy jak i zaliczki na podatek dochodowy, mimo ze pracownicy
otrzymali wynagrodzenie za prace, w kwotach: od 931 zt do 3.885 zt netto za prace
w danym miesigcu. W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami w trakcie kontroli
inspektor pracy skierowat wystgpienie do pracodawcy miedzy innymi o zgtoszenie
pracownikéw do ubezpieczenia spotecznego oraz potwierdzenia umow o prace na pismie
za faktyczny okres swiadczenia pracy. Ponadto inspektor pracy powiadomit o dokonanych
ustaleniach Zaktad Ubezpieczen Spotecznych oraz witasciwy urzad skarbowy. Wobec
osoby odpowiedzialnej za stwierdzone wykroczenie z art.281 § 1 pkt 2 K.P. inspektor pracy
zastosowat mandat karny.

» W wyniku kontroli u pracodawcy z siedzibg w Gdansku inspektor pracy stwierdzit,
ze potwierdzat on nieprawde w dokumentacji pracowniczej zwigzanej z wyptatg
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wynagrodzenia za prace, tj. na listach ptac oraz w dokumentach dotyczgcych zgtoszenia
danych do ubezpieczenia spotecznego, stanowigcych podstawe do naliczenia kwoty
sktadek na ubezpieczenie spoteczne oraz Fundusz Pracy. W wyniku przestuchania swiadka
inspektor pracy ustalit, ze otrzymywat on wynagrodzenie w kwocie wyzszej niz wynikato to
z umowy o prace i list ptac. Ponadto pracodawca w okresie od 21.05.2022 r. do
07.06.2022 r. zatrudniat tego samego pracownika bez potwierdzenia warunkéw umowy
o prace na pisSmie. Nie dokonat zgtoszenia do ubezpieczenia spotecznego wymaganych
danych. Pracownik zostat zgtoszony do ubezpieczenia spotecznego, z datg powstania
obowigzku ubezpieczen od 08.06.2022 r.

O stwierdzonej nieprawidtowosci, zwigzanej z przekazywaniem nieprawdziwych danych
majgcych wptyw miedzy innymi na wymiar skfadki na Fundusz Pracy, inspektor pracy
poinformowat Zaktad Ubezpieczen Spotecznych oraz Urzad Skarbowy. Ponadto inspektor
pracy skierowat wobec osoby obwinionej wniosek o ukaranie do sadu karnego. Wniosek
zawierat 18 wykroczen w tym dotyczace wykroczenia z art.122 ust.1 pkt 2 ustawy o promoc;ji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (dot. zgtaszania nieprawdziwych danych majacych
wptyw na wymiar sktadek na Fundusz Pracy)

Zawiadomienia o podejrzeniu popetnienia przestepstwa:

W wyniku kontroli dotyczgcych legalnosci zatrudnienia obywateli polskich inspektorzy pracy
skierowali do prokuratury 3 zawiadomienia w zwigzku z naruszeniem art. 218 § 1a oraz
4 zawiadomienia z art. 219 kodeksu karnego. Przykladem skierowania zawiadomienia
0 popetnieniu przestepstwa jest sprawa, w ktorej inspektor pracy ustalit, iz pracodawca
zatrudniat pracownika wg stawki 24 zt netto za godzine pracy, przy czym praca byta
wykonywania 12 godzin na dobe, czesto 6 dni w tygodniu. W przedstawionych przez
pracodawce dokumentach wykazano umowe o prace w wymiarze petnego etatu za
wynagrodzeniem minimalnym, wyptate wynagrodzenia w ww. wysokos$ci i czas pracy bez
godzin nadliczbowych. Inspektor pracy ustalit, iz pracownik otrzymywat wynagrodzenie
w dwoch czesciach — wskazang w dokumentach na konto oraz drugg, niewykazywang czesc¢
w gotowce. Tym samym kontrolujgcy wykazat fakt wyptacania niezadeklarowanego
wynagrodzenia, od ktérego nie zostaty naliczone obowigzkowe sktadki ZUS oraz nalezne
zaliczki na podatek dochodowy od os6b fizycznych. Inspektor pracy ztozyt zawiadomienie
0 popetnieniu przestepstwa z art. 219 kodeksu karnego w zwigzku ze zgtoszeniem
nieprawdziwych danych majgcych wptyw na prawo do Swiadczen z ubezpieczen spotecznych
i ich wysoko$ci na szkode pracownika.

Przyczyny ujawnianych nieprawidfowosci

Zjawiska niepozgdane od kilku lat w zasadzie sg takie same, a sprowadzajg sie po stronie

podmiotéw powierzajgcych wykonywanie pracy:

- do checi obnizenia kosztow dziatalnosci poprzez niewykazywanie bgadz zanizenie sktadek
do ZUS, zaliczek na podatek dochodowy od faktycznie wyptaconych kwot wynagrodzen, co
w konsekwencji moze przektadaC na wieksze zyski przedsiebiorcow albo na nizsza,
bardziej konkurencyjng cene za produkty i ustugi.

- podejmowania dziatan zmierzajgcych do minimalizacji kosztéw faktycznie ponoszonych
przez zmniejszenie liczby os6b zatrudnionych, ktére nie biorg udziatu w generowaniu
dochodu przedsiebiorstwa (np. sprzatanie posesji, kierowcy zaopatrzenia) oraz
ograniczenie wydatkéw na badania lekarskie i szkolenie bhp przy ,$wiezych” pracownikach
zatrudnianych niejako na prébe.
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Ze strony oséb wykonujgcych prace identyfikowane jest:

- dazenie do ukrycia swoich dochodéw przez osoby, na ktérych cigzg réznego rodzaju
zobowigzania (tytuly egzekucyjne), w konsekwencji checi unikniecia egzekucji poprzez
ukrycie dochodéw,

- zmniejszenie oficjalnie uzyskiwanego dochodu w celu korzystania z réznego rodzaju ustug
i zasitkow socjalnych uzaleznionych od progéw dochodowych,

- dazenie do swiadczenia pracy bez zobowigzan pracowniczych (wyptata w dnidwkach),

- wykonywanie pracy w trakcie trwania fikcyjnego zwolnienia lekarskiego.

Wystepujace zjawiska w aspekcie legalnosci zatrudnienia w wiekszosci pokrywajg sie
z ujawnionymi w latach poprzednich. Przyczyny tych zjawisk tym samym sg niezmienne.
Pracodawcy i przedsigebiorcy w dalszym ciggu decydujg sie zatrudnia¢ osoby ,na czarno”
przede wszystkim w celu maksymalizacji zyskow albo przedstawienia bardziej konkurencyjnej
oferty kontrahentom biznesowym. W stosunku do oséb pracujgcych bez potwierdzenia na
piSmie warunkdw umowy o prace, nie tylko nie sg odprowadzane sktadki na ubezpieczenia
spoteczne, zdrowotne oraz zaliczki na podatek dochodowy, ale réwniez odpadajg koszty
badan lekarskich i szkolen w dziedzinie bhp oraz problemy zatrudnieniem dodatkowych oséb
do prowadzenia dokumentacji pracowniczej. Wsrdd czesci przedsiebiorcéw popularne jest
réwniez przekonanie, ze inni przedsiebiorcy rowniez zatrudniajg ,na czarno”, wiec ten rodzaj
zachowania jest elementem utrzymania swojej konkurencyjnosci na rynku.

Czes¢ pracodawcoéw uzywa takiej formy zatrudnienia jako rodzaju ,okresu prébnego”
majgcego na celu sprawdzenie przydatnosci pracownika do wykonywania pracy.
W przypadku, gdy okazuje sie, ze dana osoba nie nadaje sie, w ocenie przedsiebiorcy, do
danego rodzaju pracy pozwala mu zaoszczedzi¢ na kosztach zwigzanych z zatrudnieniem
pracownika. Dla wielu matych pracodawcéw i przedsiebiorcéw w dalszym ciggu oszczednosci
finansowe, jak i organizacyjne, sg kuszgcg opcjg na minimalizowanie kosztéw zatrudnienia.
W mniejszych miejscowosciach, w ktdérych wynagrodzenia za prace sg istotnie nizsze od
wynagrodzen w duzych miastach i przewaznie oscylujg formalnie w wysokosci minimalnego
wynagrodzenia za prace, jest stosunkowa duza grupa osob utrzymujacych sie z réznego
rodzaju $wiadczen socjalnych. Osoby te w obawie o utrate tych swiadczeh, nie decydujg sie
na sformalizowanie swojego zatrudnienia. W tego typu sytuacjach mali przedsiebiorcy godzg
sie w porozumieniu z takimi osobami na zatrudnienie ,na czarno”, gdyz w innym przypadku
mogliby w ogole nie znalez¢ oséb chetnych do pracy.

Gtéwne przyczyny popychajgce osoby swiadczgce prace nielegalnie do utrzymywania takiego
stanu bezprawnego, to przede wszystkim ich niskie wyksztatcenia i kwalifikacje zawodowe
predysponujgcych je do prostych prac fizycznych. Osoby takie czesto sg mato mobilne,
a jednoczesnie pochodzg z terendw, na ktorych jest niewiele zaktadoéw pracy. Coraz wiekszg
grupe ludzi niezainteresowanych sformalizowaniem zatrudnienia, stanowig osoby
z orzeczonymi tytutami egzekucyjnymi, ktore nie sg sktonne sptaci¢ swoich dtugéw z legalnie
otrzymywanego wynagrodzenia za prace.

Jezeli chodzi o zalegtosci z odprowadzaniem sktadek na Fundusz Pracy lub terminowoscig ich
przekazywania, zwykle powodem zaistniatej sytuacji jest nieprzewidziana utrata ptynnosci
finansowej przez pracodawcow wynikajgcej np. z braku zaptaty za wykonane ustugi,
upadfoscig lub niewyptacalnoscig kontrahentéw. W przypadku przejsciowych trudnosci
finansowych pracodawcy wolg w pierwszej kolejno$ci wyptaci¢ wynagrodzenia pracownikom,
a dopiero potem w miare posiadanych srodkow sptacajg naleznosci z tytutu sktadek
czy podatkow.
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W roku 2022 w zakresie legalnosci zatrudnienia zostato przeprowadzonych 6 kontroli
z udziatem przedstawicieli Strazy Granicznej (kontrole te byly inicjowane w ramach kontroli
legalnos$ci zatrudnienia cudzoziemcow).

W toku kontroli realizowanych w zakresie legalnosci zatrudnienia obywateli polskich
inspektorzy pracy w 70 przypadkach wspétpracowali z ZUS, w tym w 68 przypadkach
powiadomili o wynikach kontroli (37 powiadomien dotyczyto legalnosci zatrudnienia). W 2022
roku przeprowadzono 9 kontroli na wniosek Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych.

W roku 2022 w zakresie kontroli legalnosci zatrudnienia obywateli RP inspektorzy pracy
w 58 przypadkach wspétpracowali z organami Krajowej Administracji Skarbowej, w tym odbyty
sie 2 kontrole wspolne. Na wniosek organow skarbowych przeprowadzono w zakresie
legalnos$ci zatrudnienia 28 kontroli, o ktérych wynikach poinformowano organ wnioskujgcy.
Inspektorzy pracy tacznie w 25 przypadkach informowali organy kontroli skarbowej o wynikach
kontroli w zakresie legalnosci zatrudnienia.

Whioski i propozycje podjecia okreslonych dziatan ze strony PIP lub innych instytucji.
Inspektorzy pracy od wielu lat niezmiennie wskazuja, ze w podstawg zawarcia stosunku pracy
powinien by¢ fakt objecia zatrudnionego ubezpieczeniem spotecznym i zdrowotnym. W tym
celu nalezy wprowadzi¢ obowigzek dokonania zgtoszenia ubezpieczonego do ubezpieczenia
spotecznego w dniu rozpoczecia przez niego swiadczenia pracy lub wykonywania ustug.
Poniewaz umowy cywilnoprawne zawierane z obywatelami polskimi nie muszg byé
sporzgdzane w formie pisemnej, to w przypadku, gdy w toku kontroli pracodawca oswiadczy,
ze tgczacy go z osobg stosunek prawny ma charakter cywilnoprawny ustalenie faktycznego
okresu trwania zatrudnienia jest znaczaco utrudnione, zwitaszcza w przypadku, gdy druga
strona réwniez jest zainteresowana praca w szarej strefie.

2. Kontrola legalnosci zatrudnienia, innej pracy zarobkowej
oraz wykonywania pracy przez cudzoziemcéw

W Okregowym Inspektoracie Pracy w Gdansku w 2022 r. inspektorzy pracy przeprowadzili
tacznie 967 dziatan nadzorczo kontrolnych, w tym 955 kontroli oraz 12 postepowan
niebedgcych kontrolami, dotyczgcych legalnosci zatrudnienia cudzoziemcow. W wyniku
prowadzonych dziatan inspektorzy pracy objeli kontrolg tgcznie 4.521 cudzoziemcow.
Sposréd skontrolowanych podmiotéw najwiecej prowadzito dziatalnos¢ w takich branzach jak:
przetwérstwo przemystowe - 198 kontroli, budownictwo — 171 kontroli, handel i naprawy - 123
kontrole, dziatalnos¢ ustugowa zwigzana z zakwaterowaniem i ustugami gastronomicznymi -
118 kontroli, ustugi administrowania — 94 kontrole oraz transport i gospodarka magazynowa —
69 kontroli.

Tabela. Legalno$¢ zatrudnienia cudzoziemcow — liczba cudzoziemcow, ktorych dotyczyty naruszenia
przepisow.

Liczba cudzoziemcéw, ktérych

Badane zagadnienie dotyczyly nieprawidlowosci
2022 2021 2020
cudzoziemcy 381 403 136
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Liczba cudzoziemcéw, ktérych

Badane zagadnienie dotyczyty nieprawidtowosci
2022 2021 2020
posiadanie wymaganego zezwolenia w tym ob. Ukrainy 332 318 122
na prace
zawarcie wymaganych umow o prace cudzoziemcy 43 37 46
lub uméw cywilnoprawnych w tym ob. Ukrainy 38 25 46
wykonywanie pracy na stanowisku | cudzoziemcy 194 184 60
i na warunkach okreslonych
w tym ob. Ukrainy 161 152 50

w zezwoleniu na prace

W poréwnaniu do roku ubiegtego zwiekszeniu ulegta liczba podmiotéw, w ktorych
przeprowadzono kontrole legalnoéci zatrudnienia cudzoziemcéw. Znaczna cze$¢ kontroli
legalnosci  zatrudnienia, innej pracy zarobkowej oraz wykonywania pracy przez
cudzoziemcow, podobnie jak w roku ubieglym zostata przeprowadzona w wyniku ujawnienia
faktu zatrudnienia cudzoziemcow w kontrolowanych podmiotach podczas rutynowych kontroli.
Kontrole legalnosci zatrudnienia cudzoziemcow prowadzono rowniez w wyniku skarg
ztozonych przez cudzoziemcow oraz na wniosek innych organdéw.

Znaczna cze$¢ cudzoziemcdw objetych czynnosciami kontrolnymi, tj. 1.697 (tgcznie 37,53 %)
wykonywata prace na podstawie oswiadczenia o0 powierzeniu wykonywania pracy
cudzoziemcowi. Znaczny udziat stanowili rowniez obywatele Ukrainy wykonujgcy na
podstawie powiadomienia, o ktorym mowa w art. 22 ustawy z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy
obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa, tj. 877
cudzoziemcow (tgcznie 19,40 %).

Cudzoziemcy pracujgcy na podstawie oswiadczenia o powierzeniu wykonywania pracy
cudzoziemcowi oraz powiadomienia, o ktérym mowa w art. 22 ustawy z dnia 12 marca 2022 r.
o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa,
podejmowali prace gtéwnie na stanowiskach mato atrakcyjnych dla Polakow, ze wzgledu na
zbyt niskie stawki wynagrodzenia lub maty prestiz spoteczny danego stanowiska.

W wyniku przeprowadzonych czynnos$ci stwierdzono powierzenie nielegalnego wykonywania
pracy cudzoziemcom z 8 krajow. Najliczniejszg grupe nielegalnie zatrudnionych
cudzoziemcow stanowili obywatele Ukrainy — 467 osoby, tj. 12,99 % obywateli tego kraju
objetych kontrolg (w 2021 r. — 17,60 %) i 85,69 % ogo6tu cudzoziemcdw, ktdorym powierzono
nielegalne wykonywanie pracy w 2022 r. (w 2021 r. — 81,31 %). Ponadto stwierdzono
nielegalne wykonywanie pracy przez 46 obywateli Biatorusi, tj. 10,72 % obywateli tego kraju
objetych kontrolg i 8,44 % ogétu cudzoziemcdw nielegalnie wykonujacych prace, 16 obywateli
Motdawii (27,11 % objetych kontrolg i 2,93 % ogotu cudzoziemcow), 6 obywateli Gruzji (7,05 %
objetych kontrolg i 1,10 % ogotu cudzoziemcow). Ponadto ujawniono nielegalne powierzanie
pracy 3 obywatelom Ros;ji, 4 obywatelom Armenii, 1 obywatelowi Azerbejdzanu, 1 obywatelowi
Bosni i Hercegowiny.

W roku 2022, podobnie jak w ubiegtych latach, inspektorzy pracy ujawniajgc nielegalne
wykonywanie pracy przez cudzoziemcOw, najczesciej stwierdzali brak wymaganego
zezwolenia na prace. Dotyczyto to miedzy innymi przypadkow powierzenia wykonywania pracy
cudzoziemcowi na innych warunkach niz okre$lone w o$wiadczeniu o powierzeniu
wykonywania pracy cudzoziemcowi (np. inny rodzaj umowy, inne miejsce wykonywania pracy,
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niezapewnienie  cudzoziemcowi przewidzianej w oswiadczeniu liczby godzin,

bez wynagrodzenia za prace lub za wynagrodzeniem nizszym niz okreslone w oswiadczeniu).

Zatrudnianie bez odpowiedniego zezwolenia dotyczyto 381 cudzoziemcéw (332 obywateli

Ukrainy, 29 obywateli Biatorusi, 9 obywateli Motdowy, 5 obywateli Gruzji, 4 obywateli Armenii,

1 obywatela Azerbejdzanu, 1 obywatela Nepalu).

Stwierdzono takze powierzenie wykonywanie pracy 194 cudzoziemcom na innym stanowisku

lub warunkach okreslonych w zezwoleniu na prace lub w decyzji zezwalajgcej na pobyt i prace.

Powyzsze dotyczylo 161 obywateli Ukrainy, 18 obywateli Biatorusi, 8 obywateli Motdawii,

3 obywateli Gruzji, 2 obywateli Rosji, 1 obywatela Armenii, 1 obywatela Boéni i Hercegowiny.

Ponadto ujawniono, ze 43 cudzoziemcéw pracowato bez zawarcia wymaganych uméw

w formie pisemnej, co stanowi 0,95 % ogdtu skontrolowanych cudzoziemcow i 7,99 % ogoétu

cudzoziemcow, ktorym powierzono nielegalne wykonywanie pracy. Powyzsze dotyczyto

38 obywateli Ukrainy, 4 obywateli Biatorusi, 1 obywateli Gruz;ji.

W 2022 r. w zwigzku z wprowadzeniem do obrotu prawnego powiadomienia w oparciu o art. 22

ustawy o pomocy obywatelom ob. Ukrainy ujawniono nieprawidtowosci polegajgce na:

- powierzaniu nielegalne wykonywanie pracy, polegajgce na dopuszczeniu do pracy bez
wymaganego powiadomienia, o ktérym mowa w art. 22 ww. ustawy. Zwigzane to byto
Z powierzeniem wykonywania pracy cudzoziemcom na kilka dni przed zgtoszeniem do PUP
powiadomienia w oparciu o art. 22 ustawy o pomocy obywatelom tego panstwa.

- ujawniano uchybienia polegajgce na niezgodnos$ci miejsca pracy wskazanego
w powiadomieniu a faktycznym miejscem wykonywania pracy bgdz powierzania
wykonywania prace niezgodnie z powiadomieniem w zakresie wymiaru czasu pracy lub
liczby godzin pracy w tygodniu lub miesigcu.

Do cudzoziemcdw najliczniej migrujgcych na teren wojewodztwa pomorskiego mozna zaliczy¢

obywateli Ukrainy (kontrolami objeto 3.594 cudzoziemcow), obywateli Biatorusi (kontrolami

objeto 429 cudzoziemcdw), obywateli Gruzji (kontrolami objeto 85 cudzoziemcow), obywateli

Rosji (kontrolami objeto 55 cudzoziemcéw). W stosunku do wyzej wymienionych

cudzoziemcow stwierdzono naruszenia przepiséw prawa pracy, w tym przepisow bhp.

Naruszenia dotyczyty miedzy innymi niewyptacania naleznego wynagrodzenia za prace

i innych Swiadczen wynikajgcych ze stosunku pracy, np. naleznego ekwiwalentu pienieznego

za niewykorzystany urlop wypoczynkowy, niewydawania obcokrajowcom Swiadectw pracy,

niewyptacania wynagrodzenia z tytulu wykonywania pracy w naleznej wysoko$ci,
dopuszczanie cudzoziemcédw do wykonywania pracy bez orzeczen lekarskich i wymaganych
szkoleh w dziedzinie bhp.

Ponadto stwierdzono powierzanie nielegalnego wykonywania pracy:

- 332 obywatelom Ukrainy, polegajgce na powierzaniu im pracy bez wymaganego
zezwolenia na prace bgdz powierzeniu im wykonywania pracy niezgodnie z warunkami
wydanego zezwolenia na prace, w tym 38 cudzoziemcom powierzono wykonywanie pracy
bez zawarcia umowy w formie pisemnej;

- 29 obywatelom Biatorusi, polegajgce na powierzaniu im pracy bez wymaganego zezwolenia
na prace badz powierzeniu im wykonywania pracy niezgodnie z warunkami wydanego
zezwolenia na prace w tym 4 cudzoziemcom powierzono wykonywanie pracy bez zawarcia
umowy w formie pisemnej;

- 6 obywatelom Motdawii, polegajgce na powierzaniu im pracy bez wymaganego zezwolenia
na prace badz powierzeniu im wykonywania pracy niezgodnie z warunkami wydanego
zezwolenia na prace;
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- 5 obywatelom Gruzji, polegajgce na powierzaniu im pracy bez wymaganego zezwolenia na
prace.

W 2022 r. kontrolg objeto rowniez 3 obywateli Nepalu, 24 obywateli Indii, 30 obywateli

Bangladeszu, 1 obywatela Etiopii, 33 obywateli Filipin, 2 obywateli Wietnamu, 15 obywateli

Kolumbii, 2 obywateli Peru i 1 obywatela Wenezueli.

W stosunku do 1 obywatela Nepalu stwierdzono nielegalne wykonywanie pracy poprzez
dopuszczenia do pracy bez wymaganego zezwolenia na prace. W stosunku do pozostatych
cudzoziemcow nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Przyktady razgcych naruszen przepisow.

» W wyniku kontroli przeprowadzonej przez inspektora pracy w podmiocie z siedzibg
w Pruszczu Gdanskim ujawniono miedzy innymi nielegalne powierzanie pracy
20 cudzoziemcom, w tym 17 obywatelom Ukrainy oraz 3 obywatelom Biatorusi. Nielegalne
powierzanie pracy wynikato z liczby godzin wykonywanej pracy, niezgodnej z okreslong
w dokumencie zezwalajgcym na wykonywanie pracy. W 11 przypadkach cudzoziemcy
pracowali bez odpowiedniego zezwolenia z uwagi na zatrudnienie w warunkach
niezgodnych z okreslonymi w oswiadczeniu o powierzeniu pracy, w pozostatych
przypadkach niezgodnie 2z warunkami okreslonymi w zezwoleniu na prace
(4 cudzoziemcdw) bgdz w zezwoleniu na pobyt i prace (5 cudzoziemcow). W 1 przypadku
dodatkowo wystgpita niezgodnos¢ powierzonego rodzaju pracy ze wskazang
w oswiadczeniu. Ponadto stwierdzono liczne inne uchybienia z zakresu przestrzegania
przepiséw prawa pracy, w tym nieterminowe zgtaszanie pracujacych do ubezpieczenia
spotecznego. W zwigzku z powyzszymi nieprawidtowosciami inspektor pracy zastosowat
odpowiednie $rodki prawne. Osobe odpowiedzialng za stwierdzone wykroczenia ukarano
mandatem karnym. O nielegalnym powierzaniu pracy cudzoziemcom inspektor pracy
poinformowat Straz Graniczng. Okregowy Inspektor Pracy w Gdansku przekazat
stosowng informacje Wojewodzie Pomorskiemu.

» Podczas kontroli, przeprowadzonej przez inspektora pracy, w podmiocie z siedzibg
w Gdansku stwierdzono nielegalne powierzanie pracy 6 obywatelom Ukrainy. Zostali oni
zatrudnieni jako pracownicy i skierowani do pracy na rzecz innego podmiotu.
Cudzoziemcow zatrudniono na podstawie zarejestrowanych o$wiadczen o powierzeniu
wykonywania pracy. Kontrola ujawnita, iz swiadczyli oni prace bez odpowiedniego
zezwolenia na prace, gdyz wykonywali prace niezgodnie z warunkami wskazanymi
w oswiadczeniu o powierzeniu wykonywania pracy, tj. w wyzszym wymiarze godzin niz
okreslona w oswiadczeniu. W przypadku dwéch cudzoziemcédw ustalono powierzenie
wykonywania pracy bez pisemnej umowy oraz w jednym przypadku bez wynagrodzenia.
Ponadto w toku kontroli ustalono, ze podmiot zatrudnia cudzoziemcéw na podstawie
zawieranych umow zlecen, a nastepnie kierujg ich do wykonywania pracy na rzecz innego
podmiotu. Sposdb wykonywania przez kontrolowang spotke dziatalnosci wykazuje cechy
charakterystyczne dla agencji zatrudnienia - przy czym podmiot kontrolowany nie posiadat
wymaganego wpisu do rejestru podmiotéw prowadzacych agencje zatrudnienia
w zakresie Swiadczenia ustug pracy tymczasowej. W zwigzku z kierowaniem osoOb
do wykonywania pracy na rzecz innego podmiotu, prowadzono kontrole krzyzowg
w podmiocie z siedzibg w Gdansku. Podczas kontroli zabezpieczono ewidencje godzin
wykonywania pracy zleceniobiorcow podmiotu. Cztonkowie zarzadu kontrolowanej spoiki
okazali do kontroli rachunki zleceniobiorcéw za okres od pazdziernika 2021 r. do marca
2022 r., z naliczonymi dla nich wynagrodzeniami za prace oraz ewidencje godzin pracy.
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Na okazanych ewidencjach widnieje przepracowana liczba godzin w danym miesigcu,
podpisy przedsiebiorcy i zleceniobiorcy. W zwigzku z dalszymi czynnosciami kontrolnymi
oraz kontrolg krzyzowsg, ustalono, ze okazane ewidencje godzin zleceniobiorcow sa
zanizone w stosunku do ewidencji godzin okazanych przez podmiot wspétpracujgcy.
Ustalono, ze od tych zanizonych godzin podmiot kontrolowany naliczat sktadki na
ubezpieczenie spoteczne i zaliczki na podatek dochodowy. W wyniku dziatan inspektora
naliczono fgczne kwoty zanizenia ww. skladek: kwota skfadek na ubezpieczenie
spoteczne: 16.902,06 zi; kwota skladek na FP i FS: 1.628,57 zl. W zwigzku
ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami inspektor pracy zastosowat odpowiednie srodki
prawne, zas wobec osoby odpowiedzialnej za stwierdzone wykroczenia, w tym z art. 120
ust. 1iz art. 121 ust. 1 pkt 2 ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy,
art. 8e ustawy o minimalnym wynagrodzeniu skierowano do sgadu wniosek o ukaranie
zawierajgcy 20 zarzutow. O stwierdzonych przypadkach nielegalnego powierzania pracy
cudzoziemcom inspektor pracy poinformowat Straz Graniczng, natomiast Okregowy
Inspektor Pracy w Gdansku przekazat informacje odnosnie nielegalnego zatrudniania
cudzoziemcow Wojewodzie Pomorskiemu, zas odnosnie prowadzenia agencji bez
wymaganego certyfikatu Marszatkowi Wojewddztwa Pomorskiego. Ponadto inspektor
pracy skierowat do ZUS i US zawiadomienia o mozliwosci naruszenia przepiséw
w zakresie podstawy wymiaru sktadek na ubezpieczenie spoteczne i zanizania podstawy
wymiaru do naliczenia podatku dochodowego od oséb fizycznych. Inspektor pracy
skierowat takze zawiadomienie prokuratury o uzasadnionym podejrzeniu popetnienia
przestepstw z:

- art. 219 Kodeksu karnego poprzez naruszanie przepiséw prawa o0 ubezpieczeniach
spotecznych przez zgtaszanie nieprawdziwych danych majgcych wptyw na prawo do
Swiadczen albo ich wysokosc¢, poprzez wykazywanie w dokumentach skierowanych do
ZUS w okresie od pazdziernika 2021 do marca 2022 r. nieprawdziwej wysokosci
otrzymywanego wynagrodzenia w stosunku do faktycznie wyptacanego,

- art. 270 § 1 Kodeksu karnego poprzez przedstawienie jako autentyczne dokumentow
tj. rachunki z naliczonymi wynagrodzenia za okres od pazdziernika 2021 do marca 2022
r., ewidencje godzin wykonywania zlecenia przez cudzoziemcow za okres od
pazdziernika 2021 do marca 2022 r.

Przyczyny ujawnianych nieprawidtowoSci.

Doswiadczenia wynikajgce z prowadzonych przez inspektoréw pracy kontroli oraz uwagi
zebrane od pracodawcow pozwalajg na zidentyfikowanie przyczyn stwierdzanych
nieprawidtowosci z zakresu legalnosci zatrudnienia cudzoziemcow, takich jak:

niedostateczna znajomosé lub brak znajomosci obowigzujgcych w tym zakresie regulacji
prawnych przez przedsigbiorcéw,

skomplikowane, niejednoznaczne i zbyt ztozone, aktualnie obowigzujgce regulacje prawne;
wykorzystywanie cudzoziemcdw nieznajgcych podstawowej wiedzy z zakresu prawa pracy
oraz jezyka polskiego przez nieuczciwych przedsigbiorcow,

diugotrwate i niezalezne w zaden sposéb od wnioskujgcych prowadzenie postepowan
administracyjnych, majgcych na celu wydanie zezwolenia na prace lub decyzji zezwalajgce;j
na pobyt i prace,

dazenie przedsiebiorcéw do minimalizacji kosztéw pracy, ktére ma stuzyé poprawie
zdolnosci finansowej i maksymalizacji zyskow, ktéra z kolei prowadzi do korzystania
z nielegalnej i przez to o wiele tanszej sity roboczej cudzoziemcow,
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- cudzoziemcy poszukujgcy pracy i nastawieni na osigganie maksymalnie najwiekszych
zarobkow sami decydujg sie na podijecie nielegalnej pracy,
- niskie kary za nielegalne powierzanie wykonywania pracy cudzoziemcom.

Dziatania prewencyjne.

W Okregowym Inspektoracie Pracy w Gdansku w 2022 r. podejmowano szereg dziatan
ukierunkowanych na wsparcie obywateli Ukrainy oraz przedsiebiorcow powierzajgcym im
wykonywanie pracy, poprzez organizowanie otwartych webinaridéw, spotkan z pracodawcami
i cudzoziemcami, zamieszczanie materiatdw szkoleniowych na stronie Okregowego
Inspektoratu Pracy, udzielenie porad pisemnych, telefonicznych dedykowanych tylko dla
cudzoziemcow. Ponadto w ramach wspotpracy z innymi urzedami, przeprowadzano spotkania,
szkolenia, w zakresie nowych regulacji prawnych oraz wymiane informacji i doswiadczen
pomocnych w kwestiach zwigzanych z obecng sytuacjg obywateli Ukrainy na pomorskim rynku

pracy.

Wspbtpraca z urzedami i organami administracji.

W Okregowym Inspektoracie Pracy w Gdansku wspétdziatanie z wybranymi organami,

np. z urzedami wojewddzkimi, Strazg Graniczng i Policjg w 2022 r. przebiegato bez zakiécen.

Jako przykfady wzajemnej wspotpracy nalezy wskazaé:

- w dniu 25 pazdziernika 2022 r. na zaproszenie Komendanta Morskiego Oddziatu Strazy
Granicznej p.o. Zastepca OIP ds. Organizacyjno-Prawnych Patrycja Potocka-Szmonh wzieta
udziat w ,Konferencji dotyczacej zjawiska handlu ludzmi w tym do pracy przymusowe;j
w kontekscie doswiadczen Strazy Granicznej i instytucji wspotdziatajgcych”, gdzie
zaprezentowata doswiadczenia OIP Gdansk w zakresie identyfikowania ofiar handlu ludzmi
do pracy przymusowej. W ww. spotkaniu wzieli udziat, oprécz przedstawicieli Strazy
Granicznej z catej Polski, m.in. Irena Dawid-Olczyk - Prezes Fundacji La Strada, Matgorzata
Makarska - Gtéwny Specjalista Departamentu Legislacyjnego Ustroju Sadéw Ministerstwa
Sprawiedliwosci oraz Jarostaw Kowalczyk - Okregowy Inspektor Pracy w Olsztynie.

- w dniu 28 pazdziernika 2022 r. p.o. Zastepca Okregowego Inspektora Pracy
w Gdansku Patrycja Potocka-Szmon oraz starszy inspektor pracy Robert Ujazda
uczestniczyli w spotkaniu w ramach Pomorskiej Platformy Wspodtpracy na rzecz
cudzoziemcow w siedzibie Wojewddzkiego Urzedu Pracy w Gdansku. Spotkanie miato
charakter roboczy na ktorym uczestniczy Pomorskiej Platformy Wspodtpracy mogli
zaprezentowaé¢ kluczowe i merytoryczne uwagi i komentarze do projektu ustawy
o zatrudnianiu cudzoziemcow z dnia 12 wrzesnia br. Przedstawiciele OIP przedfozyli
stanowisko GIP do projektu ustawy. W spotkaniu wzieli udziat przedstawiciele Powiatowych
Urzedéw Pracy, Sztabu Pomorskich Przedsiebiorcow skupiajagcy 11 organizacji
pracodawcow, Agencji Rozwoju Pomorza - Centrum Obstugi Inwestora (Invest in
Pomerania), Grupy Progres oraz Centrum Wsparcia Imigrantéw i Imigrantek.

- wdniu 3 listopada 2022 r. p.o. zastepcy Okregowego Inspektora Pracy w Gdansku Pawet
Grabowski oraz starszy inspektor pracy Robert Ujazda uczestniczyli w spotkaniu
przedstawicieli kierownictwa i naczelnikéw Izby Administracji Skarbowej oraz
przedstawicieli ZUS, zorganizowanym z inicjatywy Izby Administracji Skarbowe;j
w Gdansku. Spotkanie miato charakter roboczy w zakresie omoéwienia problematyki
Zjawiska nielegalnego wykonywania pracy oraz ustalenia zasad wspotpracy przy
czynnosciach kontrolnych w wybranych podmiotach badZz w zakresie zaplanowania
wspolnych dziatan. Udziat oséb zajmujgcych sie problematykg kontroli umozliwit wymiane
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doswiadczen, w szczegolnosci w zakresie doskonalenia metod kontroli i konkretnych
wspolnych przedsiewzie¢, planowanych w najblizszym okresie w stosunku do
wytypowanych podmiotéw. Podstawowym aspektem bedacym tematykg rozméw byto
podejmowanie wspolnych kontroli z udziatem inspektoréw pracy czy inspektorow KAS
i ZUS, w zakresie realizacji zadan poszczegélnych organdéw, z uwzglednieniem
obowigzujgcych procedur.

Podobnie jak w roku ubiegtym nie odnotowano przypadkéw odmowy udziatu w kontroli
lub zapewnienia asysty przez Policje. W ramach dziatan dotyczgcych legalnosci zatrudnienia
cudzoziemcow, przeprowadzono 2 wspolne kontrole z funkcjonariuszami Policiji.

W ramach dziatan dotyczgcych legalnosci zatrudnienia cudzoziemcéw, przeprowadzono

7 wspolnych kontroli z funkcjonariuszami Strazy Granicznej. Do Strazy Granicznej skierowano

102 powiadomienia. Inspektorzy pracy informowali Straz Graniczng o przypadkach

nielegalnego wykonywania pracy przez cudzoziemcow oraz o przypadkach podejrzenia

nielegalnego pobytu cudzoziemcédw na terytorium RP, z uwagi na nieokazywanie przez
przedsiebiorcow dokumentacji w powyzszym zakresie.

W ramach wspodtpracy Okregowy Inspektor Pracy w Gdansku skierowat do Wojewody

Pomorskiego i innych wojewodow, zgodnie 2z wilasciwoscig terytorialng tacznie

96 powiadomien, w tym powiadomienia o przypadkach nielegalnego wykonywania pracy przez

cudzoziemcow oraz o niedopetnieniu przez przedsiebiorcow obowigzku informacyjnego,

o ktorym mowa w art. 88i ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia

i instytucjach rynku pracy.

Nalezy zaznaczyé, ze wspoétpraca z Powiatowymi Urzedami Pracy rowniez przebiega

bez zaktécen. Nie spotkano sie z odmowg udzielenia informacji o wystawionych

i zarejestrowanych oswiadczeniach o powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcowi, w tym

odpiséw tych dokumentéw, celem ich weryfikacji u pracodawcy. Inspektorzy pracy w ramach

prowadzonych kontroli, miedzy innymi sprawdzali czy kontrolowany podmiot, zatrudniajgcy
cudzoziemcow na podstawie oswiadczenia o powierzeniu wykonywania pracy, dopetnia
obowigzku pisemnego powiadomienia urzedu pracy o podjeciu pracy przez cudzoziemca
najpézniej w dniu rozpoczecia pracy oraz o niepodjeciu pracy przez cudzoziemca w terminie

7 dni od dnia rozpoczecia pracy okreslonego w ewidencji oswiadczen. Inspektorzy pracy

wystepowali do Powiatowych Urzedéw Pracy o udostepnienie takich informacji, w sytuacji

nieprzedktadania ich przez podmiot kontrolowany.

Wspodtpraca z Wojewodg Pomorskim, ze Strazg Graniczng oraz Powiatowymi Urzedami Pracy

i Wojewddzkim Urzedem Pracy w Gdansku, polegata nie tylko na wymianie informaciji, lecz

skutkowata réwniez prowadzeniem wspolnej polityki przeciwko nielegalnemu zatrudnieniu

cudzoziemcow oraz promowaniem legalnych praktyk.

Przedstawiciel inspekcji pracy uczestniczy w organizowanych posiedzeniach Pomorskiego

Wojewoddzkiego Zespotu ds. Przeciwdziatania Handlowi Ludzmi, ktory stanowi platforme

skutecznej wymiany informacji dotyczgcej przeciwdziatania handlowi ludzmi na terenie

wojewddztwa pomorskiego, co umozliwia prowadzenie wspolnej polityki organéw z tego
zakresu na naszym terenie.

Jako przyktady wspotpracy nalezy wskazac:

» w dniu 25 maja 2022 roku Okregowy Inspektor Pracy Mariusz Pokrzywinski
wraz Zastepcami: Patrycjg Potockg — Szmon i Pawlem Grabowskim wzieli udziat
w inauguracji Pomorskiej Platformy Wspétpracy na rzecz cudzoziemcdw na regionalnym
rynku pracy, w zwigzku z rosngcg liczbg cudzoziemcdw na pomorskim rynku pracy. Celem
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tej inicjatywy ma by¢é poznanie ich potrzeb, utatwianie kontaktéw z pracodawcami i
urzedami oraz potrzeba szerokiej i Scistej wspoétpracy samorzadow, jednostek administraciji
rzgdowej

i przedsiebiorcow. Sygnatariusze listu bedg tez dgzy¢ do wypracowania modelu wspoétpracy
wszystkich partneréw. List intencyjny powotujgcy Platforme zostat podpisany m.in.: przez
Wicemarszatka Wojewodztwa Pomorskiego Leszka Bonne, Dyrektora Wojewddzkiego
Urzedu Pracy w Gdansku lzabele Jezierskg oraz przez przedstawicieli Pomorskiego
Urzedu Wojewddzkiego, powiatowych urzedéw pracy, urzedéw administracji rzagdowej
i przedstawicieli kot biznesowych. Sygnatariuszem w imieniu Okregowego Inspektoratu
Pracy w Gdansku byt Mariusz Pokrzywinski.

» ,Gospodarka — Praca - Podatki. Stan biezgcy oraz nadchodzgce zmiany” to temat
konferencji zorganizowanej przez Okregowy Inspektorat Pracy w Gdansku wspolnie
z Konfederacjg Lewiatan, Pracodawcami Pomorza oraz we wspotpracy z Wyzszg Szkota
Administracji i Biznesu w Gdyni, Izbg Administracji Skarbowej w Gdansku
i Wojewddzkim Urzedem Pracy w Gdansku. Spotkanie, ktére odbyto sie w dniu 27 maja
2022 roku w auli Wyzszej Szkoty Administracji i Biznesu im. Eugeniusza Kwiatkowskiego
w Gdyni jest kontynuacjg wydarzenia organizowanego w pazdzierniku 2021 roku
w obszarze tematycznym zwigzanym z zatrudnieniem cudzoziemcow. Tym razem celem
byto omowienie szerokiej problematyki zdefiniowanej pod hastami gospodarka - praca —
podatki, ktéra obejmowata m.in. diagnoze biezacych problemdéw w poszczegdlnych
obszarach oraz wskazanie zmian, jakie sg obecnie procedowane w poszczegdinych
obszarach. Konferencja zostata podzielona na cztery sekcje tematyczne. W Sekcji
Gospodarka wzieli udziat Eksperci Konfederacji Lewiatan: prof. Jacek Mecina (on-line) oraz
Jeremi Mordasewicz. W Sekcji Praca-kodeks pracy prelegentkami byty: Patrycja Potocka-
Szmon p.o. Zastepcy Okregowego Inspektora Pracy w Gdansku oraz dr Ewa Podgoérska-
Rakiel Petnomocnik Zarzgdu Pracodawcow Pomorza ds. prawa pracy. Podczas kolejnego
bloku tematycznego Praca-zatrudnianie cudzoziemcédw gtos zabrali: Dariusz Gorski
p.o. Dyrektora Departamentu Legalnosci Zatrudnienia w Gtdwnym Inspektoracie Pracy
w Warszawie i I1zabela Jezierska Dyrektor Wojewddzkiego Urzedu Pracy. Ostatnig sekcje
tematyczng dotyczgcg Podatkow swoimi prezentacjami uzupenili: Katarzyna Kalina -
Naczelnik Urzedu Skarbowego w Wejherowie oraz Wojciech Kieszkowski — Petnomocnik
Zarzadu Pracodawcow Pomorza ds. podatkowych.

Uzyskane efekty kontroli.

W efekcie przeprowadzonych w 2022 r. kontroli legalnosci zatrudnienia, innej pracy

zarobkowej oraz wykonywania pracy przez cudzoziemcow, inspektorzy pracy:

- skierowali do kontrolowanych podmiotéw 331 wystgpien zawierajgcych 866 wnioskow
(w wyniku zrealizowanych wnioskéw 11 osobom zostata wyptacona kwota $wiadczen
w wysokosci 6.124 zt) oraz wydali 27 polecen regulujgcych stwierdzone podczas kontroli
nieprawidtowosci (w wyniku wydanych polecen 6 osobom wyptacono kwote 4.873,89 zt);
w stosunku do o0sOb odpowiedzialnych za naruszenia przepiséw przeprowadzono
postepowania wykroczeniowe zakonczone skierowaniem do sgdu 13 wnioskéw o ukaranie,
natozono 183 mandaty na tgczng kwote 224.950 zt oraz zastosowano 36 Srodkow
oddziatywania wychowawczego,

Jako przykfad osiggniecia znacznego efektu odziatywania na postepowanie pracodawcy
mozna wskaza¢ kontrole przeprowadzong w podmiocie z siedzibg w Redzie
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oraz przeprowadzone czynno$ci wyjasniajgce w podmiotach wspotpracujgcych z podmiotem
kontrolowanym. Postepowania dotyczyly 66 skarg, ztozonych zaréwno przez cudzoziemcow —
49 skarg, jak i obywateli polskich — 17 skarg. W wyniku ww. kontroli ujawniono miedzy innymi
nielegalne powierzanie pracy tgcznie 68 obywatelom Ukrainy. Cudzoziemcy wykonywali prace
w warunkach niezgodnych 2z okreslonymi w zarejestrowanych oswiadczeniach
lub posiadanych zezwoleniach na prace miedzy innymi w zakresie liczby godzin pracy oraz
stawki rzeczywiscie wyptacanego wynagrodzenia za godzing zlecenia. Ponadto stwierdzono
nielegalne wykonywanie pracy, tj. na innych warunkach niz okreslone w jednolitym zezwoleniu
na prace (4 cudzoziemcom), na innych warunkach niz okredlone w posiadanym zezwoleniu
na prace (9 cudzoziemcom) oraz bez odpowiedniego zezwolenia, z uwagi na powierzanie
pracy niezgodnie z warunkami oswiadczenia o powierzeniu wykonywania pracy wpisanym
do ewidencji oswiadczen (53 cudzoziemcom), poprzez niewyptacenie wynagrodzenia za prace
wykonang. Dodatkowo, stwierdzono, iz tgcznie 9 cudzoziemcow nie zostato zgtoszonych
do ubezpieczenia spotecznego.

W trakcie ww. kontroli ujawniono nieprawidtowosci w zakresie wyptaty swiadczen naleznych
pracownikom. Stwierdzono niewyptacenie naleznosci za okres od wrzesnia do grudnia 2021 r.
(wynagrodzenia za prace, za czas choroby, za urlop, ekwiwalent za niewykorzystany urlop
wypoczynkowy) na tgczng kwote 27.732,16 zt, co do ktoérych inspektor pracy wydat nakaz
ptatniczy. Inspektor pracy skierowat rowniez wnioski w wystgpieniu dotyczgce wyptacenia
wynagrodzenia w wysokosci co najmniej minimalnej stawki godzinowej zatrudnionym
Zleceniobiorcom za okres od wrze$nia do grudnia 2021 r., obejmujgce fgcznie kwote
300.372,41 zi.

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidiowosciami inspektor pracy zawiadomit
prokurature o uzasadnionym podejrzeniu popetnienia przestepstwa, tj. z art. 219, 225 § 2
oraz 271 § 3 Kodeksu karnego oraz skierowat do sgdu wniosek o ukaranie osoby winnej
naruszen. O nielegalnym powierzaniu pracy cudzoziemcom inspektor pracy poinformowat
Straz Graniczng. Okregowy Inspektor Pracy w Gdansku przekazat stosowng informacje
odnosnie ww. trzech podmiotow Wojewodzie Pomorskiemu. Ponadto, w zwigzku
z uzasadnionym podejrzeniem zgtaszania nieprawdziwych danych majgcych wptyw na
wysokos¢ sktadek na ubezpieczenie spoteczne zleceniobiorcdéw inspektor pracy powiadomit
Zaktad Ubezpieczen Spotecznych, a takze w zwigzku z uzasadnionym podejrzeniem
nieoptacenia podatku od nieujawnionej czesci wyptaconego pracownikom wynagrodzenia
powiadomiono odpowiedni urzad skarbowy.

Sad Rejonowy w Wejherowie po rozpoznaniu w postepowaniu nakazowym sprawy
z oskarzenia publicznego PIP potgczyt sprawy z dwoch ww. wnioskéw i uznat obwinionego za
winnego popetnienia zarzucanych mu czynéw (50 wykroczen), wymierzajgc kare grzywny
w wysokosci 30.000 zt.

Whioski

Kontrole legalno$ci zatrudnienia, innej pracy zarobkowej oraz wykonywania pracy przez
cudzoziemcow, realizowane w latach 2020-2022 potwierdzajg aktualnos¢ przedstawionych
W niniejszym sprawozdaniu problemow.

a) propozycje podjecia okre$lonych dziatan ze strony PIP.

Promowanie legalnosci zatrudnienia cudzoziemcow przez wyznaczonych inspektoréw pracy
poprzez uczestnictwo w spotkaniach organizowanych przez organy zajmujgce sie
tg problematykg. Przeprowadzanie szkolen przez inspektorow pracy z zakresu legalnosci
zatrudniania cudzoziemcéw dla pomiotow, ktére zatrudniajg cudzoziemcow.
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b) pozgdane dziatania ze strony innych organéw lub innych instytucji.

Problemem zwigzanym z podejmowaniem pracy przez cudzoziemcéw jest brak regulacji
prawnych lub jednoznacznego stanowiska w sprawie sposobu naliczania wysokosci
wynagrodzenia cudzoziemcom wykonujgcym prace na podstawie umow cywilnoprawnych.
Powyzsze dotyczy sytuacji, gdy cudzoziemiec rozpoczagt prace w terminie pozniejszym,
niz wskazany w tresci oswiadczenia o powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcowi,
przerwat wykonywanie pracy na pewien okres lub zakonczyt prace w terminie wczesniejszym,
niz to wynika z umowy lub wyzej wymienionego oswiadczenia.

Kolejnym problemem jest réwniez nieprowadzenie ewidencji godzin wykonywania zlecenia
dla cudzoziemcéw, pomimo takiego obowigzku, przy jednoczesnym braku sankcji
wykroczeniowych z tego tytutu. Z uwagi na powyzsze oraz w celu ustalenia stanu faktycznego
wystepuje koniecznos¢ wzywania i przestuchiwania cudzoziemcéw w obecnosci ttumacza,
gdyz zazwyczaj cudzoziemcy nie postugujg sie jezykiem polskim. Inspektorzy pracy czesto
nie majg juz mozliwosci przestuchania danego cudzoziemca celem wyjasnienia sprawy,
zuwagi na brak jego aktualnego adresu pobytu. W zwigzku z powyzszym, nalezatoby
rozwazy¢ wprowadzenie sankcji wykroczeniowych za nieprowadzenie ewidencji godzin
wykonywania zlecenia dla cudzoziemcow.

Nalezy zauwazyé, ze obowigzujgce przepisy nie dawaty inspektorom pracy mozliwosci
wydawania srodkow prawnych w zakresie zanizania bgdz niewyptacenia wynagrodzenia
cudzoziemcom pracujgcym w ramach umowy o dzieto i na podstawie oswiadczen
0 powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcowi. Ponadto inspektorzy pracy nie mieli
mozliwo$ci egzekwowania naleznosci wynikajgcych z umow zlecenia powyzej minimalnej
stawki godzinowe;j.

Powyzsze problemy sg niezwykle istotne, z uwagi na wnoszone przez cudzoziemcow skargi
w zakresie niewyptacenia naleznego wynagrodzenia. Z ustnych wyjasnien sktadanych przez
cudzoziemcow wynikato, ze uzgodnienia ustne z przedsiebiorcami w zakresie stawki
wynagrodzenia byty zwykle wyzsze, niz wynikajgce z zawartych umow.

Problematycznym aspektem jest ocena legalnosci wykonywania pracy przez cudzoziemca
posiadajgcego zezwolenie na prace badz oswiadczenie o0 powierzeniu pracy ze wskazaniem
umowy o dzieto i okresleniu wynagrodzenia w stawce godzinowej oraz wymiaru czasu pracy,
np. 20 godz. tygodniowo. Z uwagi na brak obowigzku prowadzenia dokumentow
potwierdzajgcych liczbe godzin pracy osobom zatrudnionym w ramach umoéw o dzieto,
inspektor pracy nie ma mozliwosci zweryfikowania czy cudzoziemcowi naliczono i wyptacono
wynagrodzenie w wysokos$ci zgodnej z warunkami wskazanymi w odpowiednim dokumencie.
Wobec powyzszego nalezatoby rozwazyé wprowadzenie regulacji ograniczajgcych
zatrudnianie cudzoziemcéw tylko do umow o prace oraz uméw cywilnoprawnych, do ktérych
stosuje sie obowigzek ubezpieczenia spotecznego, w tym wypadkowego, co sie wigze
z wytaczeniem mozliwosci zatrudniania cudzoziemcdw na podstawie umow o dzieto.

Do uregulowania w ustawie pozostaje sytuacja, w ktoérej przedsiebiorca zarejestrowat dla
danego cudzoziemca oswiadczenie o0 powierzeniu wykonywania pracy i w okresie jego
waznosci uzyskuje dla tego cudzoziemca zezwolenie na prace na korzystniejszych dla niego
warunkach, ale nadal powierza mu wykonywanie pracy na warunkach wskazanych
w os$wiadczeniu (mniej korzystnych niz w zezwoleniu). W ustawie nie zawarto uregulowan
w powyzszym zakresie, tj. ktory dokument nalezy przyjac, jako okreslajgcy warunki, zgodnie
z ktérymi cudzoziemiec powinien wykonywac prace.
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Wprowadzenia formuty w postaci szybkiej i prostej sciezki elektronicznej bedacej sposobem
legalizacji zatrudnianie ob. Ukrainy wprowadzone przez ustawe o pomocy obywatelom Ukrainy
w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa, nalezy rozszerzy¢ na
pozostatych cudzoziemcdw, co umozliwi znacznie skrécenie postepowania administracyjnego
oraz pozwoli podmiotom powierzajgcym wykonywanie pracy na szybkie dokonywanie zmian
w zakresie warunkéw zatrudniania danego cudzoziemca.

Wieksze uelastycznienie oraz precyzja przepisbw w zakresie warunkow na jakich dany
cudzoziemiec winien wykonywac prace, stworzy dla podmiotu powierzajgcego wykonywanie
prace dodatkowg zachete do legalnego zatrudnienia oraz uchroni przed negatywnymi
konsekwencjami w postaci nielegalnego powierzania pracy, co czesto wynika z nieznajomosci
prawa czy stosowanymi interpretacjami przepisow przez organy kontrolujgce.

Zintegrowanie baz danych bedacych w posiadaniu réznych organow takich jak: Straz
Graniczna, Krajowa Administracia Skarbowa, Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych,
Wojewoddw, Powiatowych Urzeddw Pracy oraz dostep do tych danych znacznie by usprawnit
przeprowadzanie i typowanie podmiotéw do kontroli w zakresie kontroli legalizacji zatrudnienia
cudzoziemcow oraz wytapywaniu negatywnych zjawisk.

3. Agencje pracy tymczasowej — egzekwowanie przestrzegania
przepisow o zatrudnianiu pracownikéw tymczasowych

W 2022 r. inspektorzy pracy Okregowego Inspektoratu Pracy w Gdansku przeprowadzili

27 kontroli w agencjach pracy tymczasowej. Kontrole przeprowadzano w zakresie

sprawdzenia przestrzegania przez podmiot przepisow o warunkach prowadzenia agencji

zatrudnienia okreslonych w ustawie o promociji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, a takze

w zakresie sprawdzenia przestrzegania przepisow prawa pracy, w szczegoélnosci dotyczacych

stosunku pracy, prowadzenia dokumentacji pracowniczej, czasu pracy, wyptaty wynagrodzen

za prace i innych s$wiadczen wynikajgcych ze stosunku pracy, wybranych zagadnien

w dziedzinie bezpieczenstwa i higieny pracy, miedzy innymi dotyczacych szkolen

i profilaktycznych badan lekarskich, oceny ryzyka zawodowego, w zakresie powierzania pracy

cudzoziemcom, zawierania uméw cywilnoprawnych, wyptaty minimalnej stawki godzinowej dla

Zleceniobiorcow, legalnosci zatrudnienia obywateli polskich.

W 2022 r. inspektorzy pracy ujawnili 3 przypadki, prowadzenia przez podmioty ustug pracy

tymczasowej bez wymaganego wpisu do Krajowego Rejestru Agencji Zatrudnienia.

» Podczas kontroli przeprowadzonej w firmie w Gdyni stwierdzono prowadzenie przez
podmiot dziatalnosci gospodarczej wtasciwej dla agencji zatrudnienia, w rozumieniu art. 18
ust. 1 pkt 4 ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy w zakresie
swiadczenia ustug pracy tymczasowej, bez dokonania wpisu do rejestru podmiotéw
prowadzgcych agencje zatrudnienia. Wobec osoby odpowiedzialnej za prowadzenie
agencji zatrudnienia, $wiadczgcej ustugi w zakresie pracy tymczasowej bez wymaganego
wpisu do rejestru agenciji zatrudnienia, tj. za wykroczenie z art. 121 ust. 1 pkt. 2 ww. ustawy
w wyniku prowadzonego postepowania w sprawach o wykroczenia zostat skierowany do
sgdu wniosek o ukaranie. Okregowy Inspektor Pracy w Gdansku poinformowat
o stwierdzonym prowadzeniu dziatalnosci agencyjnej bez wymaganego wpisu do rejestru
Marszatka Wojewddztwa Pomorskiego. W dniu 16.03.2022 r. Wojewoddzki Urzad Pracy
potwierdzit informacje, iz ww. podmiot nie posiada wpisu do rejestru agenciji zatrudnienia
i jednoczesnie poinformowat, iz w przypadku ukarania podmiotu za wykroczenie z art. 121
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ust 1 pkt 2 ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy w momencie ztozenia
wniosku przez opisywany podmiot o wpis do rejestru, Marszatek wojewddztwa w drodze
decyzji odmowi wpisu do rejestru agenciji zatrudnienia.

» W czasie kontroli przeprowadzonej w podmiocie na terenie powiatu tczewskiego
stwierdzono, ze w okresie 01.01.2021 r. — 12.01.2022 r. ww. podmiot $wiadczyt ustugi
w zakresie pracy tymczasowej bez posiadania wpisu podmiotu do rejestru podmiotéw
prowadzgcych agencje zatrudnienia uprawniajgcego do $wiadczenia ustugi pracy
tymczasowej. Podmiot zatrudniat pracownikow na podstawie umow o prace tymczasowg
i kierowat ich do pracy w Belgii w ramach zawartych z tymi podmiotami uméw o swiadczeniu
ustug. Nie stwierdzono swiadczenia przez podmiot ustug posrednictwa pracy, doradztwa
personalnego lub poradnictwa zawodowego. Ustalono, ze podmiot posiadat:

certyfikat z dnia 09.01.2019 r. o dokonaniu wpisu podmiotu do rejestru podmiotow

prowadzacych agencje zatrudnienia uprawniajgcy do swiadczenia ustug: posrednictwa

pracy, doradztwa personalnego lub poradnictwa zawodowego (nr 20955),

certyfikat z dnia 13.01.2022 r. o dokonaniu wpisu podmiotu do rejestru podmiotéw

prowadzacych agencje zatrudnienia uprawniajgcy do $wiadczenia ustug pracy

tymczasowe;.
Ustalono, ze kontrolowany podmiot w 2021 r. i do dnia 12.01.2022 r. zawierat
z pracownikami umowy o prace tymczasowg i kierowat tych pracownikéw do pracy
u pracodawcy zagranicznego w ramach podpisanych uméw o swiadczeniu ustug. Ponadto
kontrolowany podmiot przedstawit Marszatkowi Wojewddztwa Pomorskiego informacije
o dziatalnosci agencji zatrudnienia za rok 2021 w zakresie swiadczenia na terytorium RP
ustug pracy tymczasowej — informacje przestano do Marszatka Wojewodztwa Pomorskiego
w dniu 21.01.2022 r.
Pracodawca wystgpit do Marszatka Wojewodztwa Pomorskiego z wnioskiem o zmiane
danych podmiotu prowadzgcego agencje zatrudnienia (data wptywu wniosku do Urzedu
11.01.2022 r.). W wyniku ztozonego wniosku wydano certyfikat o dokonaniu wpisu
podmiotu do rejestru podmiotdw prowadzacych agencje zatrudnienia uprawniajgcy do
Swiadczenia ustugi pracy tymczasowej dla kontrolowanego podmiotu z dniem 13.01.2022 r.
Ze ztozonych w toku kontroli wyjasnien wynikato, iz dziatanie w zakresie Swiadczenia ustug
pracy tymczasowej bez stosownego wpisu w tym zakresie nie byto celowe, lecz wynikato
z nieprawidtowej interpretacji przepisu, polegajgcego na przekonaniu, iz kierowanie
pracownikéw tymczasowych do pracy w Belgii stanowi ustuge posrednictwa pracy. Po
uzyskaniu wiedzy o wiasciwej kwalifikacji $wiadczonych ustug, podmiot niezwiocznie
wystgpit o wydanie certyfikatu zgodnego ze stanem faktycznym i ztozong do Marszatka
Wojewoddztwa Pomorskiego informacjg za 2021 rok.
W zwigzku ze stwierdzonym wykroczeniem z art. 121 ust. 1 pkt 2 ustawy o promoc;ji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy inspektor pracy skierowat do sgdu wniosek
o ukaranie. O stwierdzonym prowadzeniu dziatalno$ci agencji pracy tymczasowej bez
wymaganego certyfikatu Okregowy Inspektor Pracy w Gdansku poinformowat Marszatka
Wojewodztwa Pomorskiego.

Z analizy kontrolowanej dokumentacji wynika, ze nieprawidtowosci w zakresie powierzania
pracy tymczasowej odnotowano w osmiu podmiotach (3% kontrolowanych) z tym, ze co do
zasady dotyczyly one innych zagadnien poza obszarem opisywanej tematyki i odnosity sie
gtébwnie do naruszen wobec zatrudniania i powierzania pracy cudzoziemcom. Z analizy
kontroli, wynika, ze na ponad 6 tys. osdb, ktérym powierzano prace - 4,5 tys. oséb stanowili
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cudzoziemcy, gtéwnie obywatele Ukrainy. Ponadto wérod osob zatrudnianych, prawie 5 tys.
os6b sSwiadczyto prace, na podstawie umoéw cywilnoprawnych. Stgd znaczna liczba
stwierdzonych nieprawidtowosci odnosita sie do kwestii nielegalnego powierzania pracy
cudzoziemcom, jak i naruszen w sferze wyptaty stawki minimalnej oraz nieprawidtowego
ewidencjonowania godzin pracy. Szereg nieprawidiowosci dotyczylo réwniez kwestii
zwigzanych z niedopetnieniem obowigzkéw w zakresie uzgodnienia na piSmie przez agencje
pracy tymczasowej warunkow zatrudnienia pracownikow tymczasowych z pracodawcyg
uzytkownikiem czy tez braku zawiadomienia na pismie o warunkach zatrudnienia
wynikajgcych z uzgodnien pomiedzy agencjg a pracodawcg uzytkownikiem przed zawarciem
umowy.

Przyczyny ujawnianych nieprawidtowoSci.
Na podstawie analizy dokumentacji pokontrolnej stwierdzono, ze przewazajgca liczba
nieprawidiowosci w agencjach pracy tymczasowej nie dotyczyta bezposrednio warunkow
wykonywania pracy tymczasowej, a kwestii zwigzanych z zatrudnianiem cudzoziemcow
i naruszaniem przepisow ustawy o minimalnym wynagrodzeniu za prace oraz
nieprawidtowosci w sposobie ewidencjonowania godzin pracy lub nie prowadzenia zestawieh
godzin pracy. Wsrod przyczyn, jako najbardziej charakterystyczne i powtarzalne, nalezy
wskazac:
w zakresie nielegalnego powierzania pracy cudzoziemcom — koniecznos¢ wywigzania sie
z umow handlowych z kontrahentami i kierowanie do pracy znacznej liczby cudzoziemcéw,
bez wzgledu na koniecznos¢ dopetniania wymogdéw administracyjnych w celu uzyskania
zezwolen na prace lub rejestracji oswiadczenh przez podmiot, ktéry faktycznie dopuszcza
do pracy cudzoziemca,
nierzetelne prowadzenie ewidencji czasu pracy przez pracodawce uzytkownika, skutkujgce
zanizaniem wynagrodzenia za prace przez agencje zatrudnienia,
brak komunikacji lub jej wadliwos¢ pomiedzy agencjami a pracodawcami uzytkownikami
w zakresie przestrzegania obowigzkow wobec os6b wykonujgcych prace tymczasowa;
skomplikowanych, niejednoznacznych i zbyt ztozonych regulacji prawnych, w tym
w zakresie uzyczenia pracownikow czy wykonywania podwykonawstwa,
braku znajomosci lub niedostatecznej znajomosci obowigzujgcych w tym zakresie regulacji
prawnych przez przedsiebiorcéw, szczegollnie w zakresie obowigzkéw pracodawcy
uzytkownika,
dazenia przedsiebiorcow do minimalizacji kosztéw pracy, ktére majg stuzy¢ poprawie
zdolnosci finansowej i maksymalizacji zyskéw, ktéra z kolei prowadzi do korzystania
z nielegalnej i przez to o wiele tanszej sity roboczej cudzoziemcéw, gdyz to oni sg
najczesciej zatrudniani do tych prac w ramach umoéw cywilnoprawnych,
przewlekte prowadzenie postepowan administracyjnych, majgcych na celu wydanie
zezwolenia na prace lub decyzji zezwalajgcej na pobyt i prace, bgdz tez dokonanie zmian
w zakresie miejsca wykonywania pracy w ramach pracy tymczasowej czy tez zmiany
stanowiska pracy i wysokosci wynagrodzenia prowadzi do nieprawidtowosci w zakresie
pracy tymczasowej — z informacji uzyskanych od pracodawcow wynika, ze okres
wykonywania pracy 18 miesiecy determinuje, ze nie chcg cudzoziemcow zatrudniac
w ramach pracy tymczasowe;j.

Ustawa o zatrudnianiu pracownikdw tymczasowych, daje mozliwosS¢ zatrudnienia
pracowniczego, jak i cywilnoprawnego. Z analizy dokumentacji pokontrolnej w obszarze
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agencji pracy tymczasowych wynika, ze aktualnie w obrocie prawnym dominuje cywilnoprawny
charakter zatrudnienia. Jest on pozgdany przez wszystkie strony stosunku zobowigzaniowego:
przez pracobiorcow, gtéwnie cudzoziemcow spoza UE, ktérzy w ogdle nie sg zainteresowani
stosunkiem pracy, przez agencje zatrudnienia jak i samych pracodawcow uzytkownikow,
Z uwagi na znacznie mniejszg odpowiedzialnos¢ wykroczeniowg wobec naruszen prawa, ktére
dotyczg osob, na podstawie umow prawa cywilnego. Nalezato by zatem rozwazy¢ rezygnacje
z tego typu rozwigzan, z uwagi na ewidentng sprzecznosc z definicjg pracodawcy uzytkownika,
a wiec podmiotu, na rzecz ktérego pracujg pracownicy tymczasowi w ramach sprawowanego
nadzoru.

Swoboda zawierania umoéw cywilnoprawnych wplywa réwniez na wystepowanie w sposob
patologiczny zjawiska obchodzenia prawa poprzez akceptacje dla $wiadczenia ustug
outsourcingowych. Do rozwazenia pozostaje réwniez kwestia legalnej definicji pracy
tymczasowej, gdyz z obserwacji inspektorow pracy wynika, ze tak naprawde, oferowana praca
nie stanowi pracy o charakterze sezonowym i periodycznym, czy jak sama nazwa stanowi —
tymczasowym, lecz jest statym elementem organizacji pracy i pozwala praktycznie wytuskac¢
na swoje potrzeby przydatnych pracownikdw. Z uwagi na czasowy przyjazd do pracy
cudzoziemcow spoza krajow UE, taki model pracy wpisuje sie w koncepcje organizacyjne
pracodawcy i pozwala na efektywniejsze zarzadzanie zasobami ludzkimi.

4. Pracodawcy uzytkownicy

W 2022 r. przeprowadzono 17 kontrole w 17 podmiotach bedacych uzytkownikami
korzystajgcymi z ustug agenciji pracy tymczasowej. Branzg dominujgcg w badanym obszarze
byto przetworstwo przemystowe (9 kontroli, co stanowi 53 %), w mniejszym stopniu handel
i naprawy (3). Wsréd wytypowanych do kontroli dominowaty zaktady o zatrudnieniu od 50 do
249 0sob.

Czynnosciami  kontrolnymi, oprocz przestrzegania przepisow ustawy o zatrudnianiu
pracownikdw tymczasowych przez pracodawcéw uzytkownikow, objeto zagadnienia
dotyczgce miedzy innymi przestrzegania wybranych przepisow z zakresu bezpieczenhstwa
i higieny pracy, w tym przygotowania pracownikow do pracy w zakresie poddawania ich
szkoleniom bhp i badaniom profilaktycznym, wyposazenia w odziez i obuwie robocze oraz
srodki ochrony indywidualnej i zbiorowej. Naruszenia przepisow o zatrudnianiu pracownikow
tymczasowych, w tym regulacji wynikajgcych z obowigzkéw pracodawcow uzytkownikow
w zakresie technicznego bezpieczehstwa i higieny pracy odnotowano w trzech podmiotach.
Najwiekszg grupe nieprawidlowosci stanowity naruszenia w  zakresie braku
lub niedostatecznych uzgodnien pomiedzy agencjami pracy tymczasowej, a pracodawcami
uzytkownikami lub tez z pracownikami tymczasowymi. Gtéwnie dotyczyto to braku uzgodnien
z zachowaniem formy pisemnej, nieprowadzeniem ewidencji czasu pracy lub nierzetelnym jej
prowadzeniem, niedopetnianiem obowigzkdéw informacyjnych, naruszanie przepiséw o czasie
pracy, nieprzekazywania informacji o wewnetrznych regulacjach ptacowych obowigzujgcych
u pracodawcy uzytkownika, traktowaniu pracownikéw tymczasowych, w tym o0séb
z orzeczonym stopniem niepetnosprawnosci, mniej korzystnie w zakresie warunkow pracy
i innych warunkéw zatrudnienia niz wtasnych zatrudnionych pracownikéw (np. w kwestii
wyposazenia w odziez i obuwie robocze lub braku prawidtowego ustalenia norm czasu pracy
dla oséb objetych ustawowym skréconym wymiarem czasu pracy).
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W 2022 r. nie odnotowano nowych zjawisk i tendenc;ji po stronie pracodawcow uzytkownikéw,
w stosunku do kontroli z lat ubiegtych. Odnotowane naruszenia byly charakterystyczne
i typowe dla innych podmiotéw z branz produkcyjnych bez wzgledu na wymogi wynikajgce
z ustawy o zatrudnianiu pracownikéw tymczasowych.

Z analizy dokumentacji pokontrolnej wynika, ze w 2022 r. utrzymata sie¢ w dalszym ciggu
tendencja powierzania pracy cudzoziemcom, zwiaszcza spoza UE, na podstawie umow
cywilnoprawnych, ktorzy jak juz byla o tym mowa, sg zainteresowani gtéwnie wysokoscig
wynagrodzenia, a nie podstawg zatrudnienia

Utrzymujaca sie tendencjg jest rowniez korzystanie przez pracodawcéw z korzystania z firm
zewnetrznych w ramach outsourcingu, stosowanego przez agencje zatrudnienia lub przez
podmioty nie posiadajgce wpisu w KRAZ. Nalezy rdéwniez zauwazy¢, ze czesC
przedsiebiorcow moze celowo wybiera¢é model podwykonawstwa czy outsourcingu,
by w Swietle obowigzujgcych przepiséw nie by¢é uznawanym za pracodawce uzytkownika i nie
mie¢ tym samym ustawowych obowigzkow przewidzianych dla tego rodzaju podmiotdw.

Z analizy dokumentacji przeprowadzonych u pracodawcow uzytkownikdw, wynika,
ze wiekszos¢ nieprawidtowosci wobec pracownikow tymczasowych oraz oséb wykonujgcych
prace tymczasowg na podstawie uméw cywilnoprawnych, wynikato z nieprawidtowego,
w ocenie inspektorow pracy, podejscia do tej kategorii osoéb. Z doswiadczen kontrolujgcych
wynika, ze osoby wykonujgce prace tymczasowg sg w dalszym ciggu traktowani jak ,tania sita
robocza”, zwlaszcza w przypadku cudzoziemcoéw. Pracodawcy uzytkownicy wychodzg
Z zatozenia, ze skoro jest to pracownik na okreslony czas, czesto na prébe, nie nalezy w niego
inwestowac czy ponosi¢ dodatkowych kosztow. Po to przeciez pracodawcy wybrali takg forme
elastycznego zatrudnienia, aby te koszt zminimalizowag¢, a nie generowacé kolejne.
Problemem, ktéry dotyczy zaréwno ,zwyktych” umow zlecenia zawieranych z cudzoziemcami
jak i cudzoziemcow skierowanych do wykonywania pracy tymczasowej na podstawie uméw
prawa cywilnego jest ich czas pracy. Z uwagi na brak ustawowych ograniczen zwigzanych
w tym zakresie, niejednokrotnie pracujg oni po 10-12 godzin przez 6, a nawet 7 dni
w tygodniu. W zdecydowanej wiekszosci przypadkdow jest to zgodne z ich wolg, gdyz pragng
zarobi¢ maksymalnie duzo pieniedzy w mozliwie najkrotszym czasie, jednakze przektada sie
to czesto na bezpieczenstwo ich pracy. Warto bytoby rozwazy¢ albo ustalenie minimalnych
okreséw odpoczynkdéw dobowych lub tygodniowych na zasadach zblizonych do tych
funkcjonujgcych w kodeksie pracy bgdz tez ustali¢ jakas maksymalng liczbe godzin pracy
w okresie tygodnia czy miesigca w akcie prawnym o randze ustawy. Problem ten dotyczy
réwniez wielu obywateli polskich, jednak to cudzoziemcy zwykle bijg rekordy ilosci godzin
Swiadczenia pracy czy wykonywania danej ustugi.

Duzy wptyw na nieprzestrzeganie przepisow prawa w dziedzinie bezpieczenstwa i higieny
pracy jest nieznajomoSC przepisow obowigzujgcych w tym zakresie i niedookreslenie
wszystkich obowigzkow w umowie o wspédtpracy, ktore wynikajg z przepiséw
wewnagtrzzaktadowych wystepujgcych w zaktadzie. Wskazane sg dziatania promocyjne w tym
zakresie w formie szkolen dla wyselekcjonowanego kregu przedsiebiorcow lub tez w formie
broszur edukacyjnych.

5. Outsourcing/leasing a praca tymczasowa

W 2022 r. inspektorzy pracy z Okregowego Inspektoratu Pracy w Gdansku przeprowadzili
14 kontroli dotyczgcych outsourcingu, przy czym w trzech przypadkach zakwestionowali rodzaj
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Swiadczonych ustug. Kontrole prowadzono pod katem obchodzenia przepisow ustawy
o zatrudnianiu pracownikow tymczasowych poprzez oferowanie ustug noszgcych cechy pracy
tymczasowej. Czynnosci przeprowadzano w zakresie sprawdzenia przestrzegania przez
podmioty kontrolowane przepisoéw o warunkach prowadzenia agencji zatrudnienia okreslonych
w ustawie o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, a takze w zakresie
zweryfikowania przestrzegania przepisow prawa pracy, w szczegolnosci dotyczacych
stosunku pracy, jak i prowadzenia dokumentacji pracowniczej, czasu pracy, wyptaty
wynagrodzen za prace i innych swiadczeh wynikajgcych ze stosunku pracy, wybranych
zagadnien w dziedzinie bezpieczenstwa i higieny pracy, miedzy innymi dotyczgcych szkolen
i profilaktycznych badan lekarskich, oceny ryzyka zawodowego.

Analizg objeto ponadto kwestie wyptaty wynagrodzenia okreslonego stawka minimalng z tytutu
wykonywania pracy przez pracobiorcow na podstawie uméw cywilnoprawnych, gtéwnie uméw
Zlecenie.

Omijanie przepisdéw ustawy o zatrudnianiu pracownikéw tymczasowych stwierdzono
w 3 przypadkach. W podmiotach tych inspektorzy pracy jednoznacznie stwierdzili, ze sposob
wykonywania pracy, rozwigzania techniczne i organizacyjne, sposob sprawowania nadzoru,
Swiadczyt o wykonywaniu przez pracobiorcow pracy tymczasowej. W dwdch przypadkach
ustugi byty Swiadczone przez podmioty, ktére posiadaty statusu agenciji zatrudnienia, w jednym
podmiot nie dziatat jako agencja pracy tymczasowej. Ujawniony problem dotyczyly
158 pracujgcych, kierowanych tgcznie do 9 podmiotéw.

Z analizy przeprowadzonych kontroli, wynika, ze nadal aktualna pozostaje teza, ze podmioty
korzystajg z ustug outsourcingowych z uwagi na ich optacalnosc¢ i znaczne obnizenie kosztow
prowadzonej dziatalnosci gospodarczej. Kontrole wykazaty, ze nieprawidtowosci w tym
obszarze dotyczg gtéwnie branzy produkcyjne;j.

Obowiazki agenciji pracy tymczasowej, jak i agencji posrednictwa pracy, systematycznie sie
powiekszajg o nowe zagadnienia, ktore wymagajg podejmowania nowych czynnosci,
by spetni¢ zados¢ formalnym obowigzkom. Posiadanie statusu agencji zatrudnienia niesie
ze sobg réwniez podwyzszone ryzyko objecia kontrolg czy to Panstwowej Inspekcji Pracy,
czy to Wojewoddzkiego Urzedu Pracy. Z punktu widzenia rygoryzmdéw prawnych, ktérym
podlegajg certyfikowane agencje zatrudnienia — prowadzenie podobnych ustug, jednak bez
certyfikatu, jest obarczone stosunkowo niskim ryzykiem i odpowiedzialnoscig.

Czynnosci kontrolne prowadzone byly pod katem faktycznego podporzadkowania
wykonawcow nadzorowi ze strony podmiotu, u ktérego ustugi lub praca byly wykonywane.
Badano, czy doszio do faktycznego wydzielenia organizacyjnego czesci procesu
produkcyjnego czy tez byt to zamyst celowy na potrzeby instytucji kontrolujgcych.

Z doswiadczen inspektorow pracy, ktérzy prowadzili czynnosci kontrolne, wynikato réwniez,
ze podmioty korzystajgce z ustug agencji zatrudnienia, przy podpisywaniu uméw, zastrzegaja,
ze agencja zatrudnienia, nie bedzie wykonywac ustugi jako praca tymczasowa, lecz tylko
w ramach ustugi zewnetrznej. Agencje zatrudnienia, bedgc obecnie w trudniej sytuacji
ekonomicznej, spowodowanej pandemig i konfliktem zbrojnym na Wschodzie, wysokg inflacjg
itp. godzg sie na takie zasady wspotpracy, aby utrzymac sie w ogole na rynku.

Przyczyny korzystania z ustugi outsourcingu stanowigcego de facto ustuge pracy tymczasowe;j
sg zbiezne w swej ocenie przez pracodawcow, jak i inspektorow pracy.

Gtéwng przyczyng jest nadmierny formalizm zwigzany z licznymi dodatkowymi obowigzkami,
jakie cigza na certyfikowanej agencji pracy tymczasowej oraz wymagania stawiane podmiotom
dziatajgcym jako certyfikowane agencje pracy tymczasowej (m.in. co do niezalegania
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ze sktadkami i podatkami, posiadania lokalu, w ktérym prowadzona jest dziatalnos¢ itp.).
W zwigzku z tym wielu przedsiebiorcéw dokonujgc rachunku zyskéw i strat stwierdza,
ze ,optaca im sie” prowadzi¢ dziatalnos¢ bez certyfikatu, bo jedyng konsekwencjg jest
potencjalna odpowiedzialnos¢ wykroczeniowa.

Kolejng przyczyng jest brak zainteresowania wsréd podmiotéw korzystajgcych z ustug
pracownikdw najemnych do korzystania z certyfikowanych agencji pracy tymczasowej,
gdyz wigze sie to dla nich z dodatkowymi obowigzkami (np. prowadzeniem szkoleh z bhp itp.).
Pracodawcy tacy wolg korzysta¢ z ,outsourcingu’’wynajmu pracownikow, gdyz wtedy
wszystkie formalnosci i obowigzki zostajg po stronie zatrudniajgcego podmiotu. Nie bez
znaczenia jest rowniez fakt, ze za korzystanie z ustug firm obchodzacych przepisy
i dziatajgcych jak agencje pracy tymczasowej, podmiot korzystajgcy nie podlega zadnym
sankcjom.

W ramach prowadzonych dziatah, podjeto wspétprace z Wojewddzkim Urzedem Pracy
w Gdansku, na biezgco wymieniano sie informacjami dotyczacych prowadzenia agencji
zatrudnienia z naruszeniem przepisow ustawy o zatrudnianiu pracownikéw tymczasowych.
Inspektorzy pracy uczestniczyli w szkoleniach organizowanych przez zrzeszenia
pracodawcow, z ktorymi Okregowy Inspektor Pracy w Gdansku podpisat porozumienia
o wspotpracy w 2021 r. Na szczeg6lng uwage zastuguje wspotpraca ze zwigzkami
zawodowymi i innymi partnerami spotecznymi. Przejawem aktywnej wspoipracy byta
Konferencja ,Gospodarka — Praca - Podatki. Stan biezgcy oraz nadchodzgce zmiany”
zorganizowanej przez Okregowy Inspektorat Pracy w Gdansku wspdlnie z Pracodawcami
Pomorza oraz we wspotpracy z Wyzszg Szkota Administracji i Biznesu w Gdyni, Izbg
Administracji Skarbowej w Gdansku oraz Wojewddzkim Urzedem Pracy w Gdansku.
Spotkanie, ktére odbylo sie w dniu 27 maja 2022 roku jest kontynuacjg wydarzenia
organizowanego w pazdzierniku 2021 roku w obszarze tematycznym zwigzanym
z zatrudnieniem cudzoziemcéw. Spotkanie byto dedykowane przedsiebiorcom z wojewddztwa
pomorskiego, w tym w duzej mierze uczestnikami byli przedstawiciele agencji pracy
tymczasowej jako gtdéwni obecnie pracodawcy zatrudniajgcy na duzg skale cudzoziemcow.
W trakcie konferencji omawiano kwestie dotyczgce spraw gospodarczych, podatkowych,
zatrudnienia cudzoziemcéw, powierzania im pracy w zwigzku z naptywem obywateli Ukrainy
na teren RP po 24 lutym 2022 roku.

6. Agencje zatrudnienia — egzekwowanie przestrzegania przepisow
o warunkach prowadzenia agencji

W 2022 r. inspektorzy pracy z Okregowego Inspektoratu Pracy w Gdansku w ww. “zakresie
przeprowadzili 45 kontroli. Objeto nimi kwestie dotyczace posiadania wpisu do rejestru agenc;ji
zatrudnienia oraz $wiadczenia ustug agencji zatrudnienia zgodnie z warunkami okreslonymi
w przepisach ustawy o promociji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy w ramach:

posrednictwa pracy;

agencji pracy tymczasowej;

doradztwa personalnego;

poradnictwa zawodowego.
Czynnosci kontrole, oprocz tematyki w obszarach agencji zatrudnienia, objety rowniez analize
przestrzegania przez podmioty przepisow prawa pracy, w szczegolnosci dotyczacych
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stosunku pracy i prowadzenia dokumentacji pracowniczej, czasu pracy, wyptaty wynagrodzen
za prace i innych $wiadczen wynikajgcych ze stosunku pracy, wybranych zagadnien
w dziedzinie bezpieczenstwa i higieny pracy, miedzy innymi dotyczacych szkolen
i profilaktycznych badan lekarskich, oceny ryzyka zawodowego.

Wiekszosci kontroli przeprowadzonych w 2022 r. tgczona byta z realizacjg zadan dotyczacych
legalnosci zatrudnienia obywateli polskich, zatrudniania i powierzania pracy cudzoziemcom
jak réwniez w obszarach powierzania pracy na podstawie umoéw cywilnoprawnych oraz
wyptaty wynagrodzenia w wysokosci stawki minimalnej. Przeszio potowa kontroli wynikata
z skarg wptywajgcych do Okregowego Inspektoratu Pracy. Znaczna ich liczba, pochodzita od
0s6b nieposiadajgcych obywatelstwa polskiego.

W 2022 r. inspektorzy pracy ujawnili 3 przypadki prowadzenia ustug agencji zatrudnienia bez
wymaganego certyfikatu i wpisu do Krajowego Rejestru Agencji Zatrudnienia.
Dotychczasowe kontrole wykazaty, ze w ciggu ostatnich trzech lat liczba ujawnionych
przypadkéw prowadzenia agencji zatrudnienia bez wymaganego certyfikatu utrzymuje sie na
podobnym poziomie. Z analizy dokumentacji pokontrolnej wynika, ze zjawisko to, dotyczyto
przypadkéw prowadzenia dziatalnosci regulowanej w zakresie agencji pracy tymczasowe;.
Jezeli chodzi o przyktady naruszeh przez -certyfikowane agencje zatrudnienia, to
nieprawidtowosci najczesciej dotyczyty zatrudniania i powierzania pracy cudzoziemcom,
dopuszczania ich do pracy w sposob nielegalny, tj. niezgodnie z warunkami oswiadczenia
0 powierzeniu pracy cudzoziemcowi jak rowniez niezgodnie z warunkami wydanymi przez
Wojewode zezwoleniami na prace. Wiekszos¢ nieprawidtowosci dotyczyta powierzania pracy
powyzej lub ponizej wymiaru godzin pracy okreslonych w w/w dokumentach. Nie odnotowano
szczegolnych nieprawidtowosci w zakresie zasad prowadzenia agencji zatrudnienia czy
nieprzestrzegania przepiséw ustawy o promoc;ji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy.
Ponadto nalezy podkresli¢, iz 85 % pracujgcych $wiadczyto prace na podstawie umow
cywilnoprawnych. Stad réwniez w tym obszarze odnotowano nieprawidtowos$ci dotyczace
niewyptacania wynagrodzenia okreslonego stawkg minimalng zgodnie z wykazem godzin
pracy lub tez niewykazywanie wszystkich, faktycznie przepracowanych godzin pracy w celu
obejscia przepisdw ustawy o minimalnym wynagrodzeniu za prace.

Gtéwne przyczyny nieprawidtowosci sg od wielu lat powtarzalne, {j.:

- minimalizowanie kosztoéw dziatalnoéci, celowe korzystanie z rozwigzan swiadczenia ustug
outsourcingu z przyczyn podatkowych;
unikanie ograniczen jakie przepisy prawa warunkujg przed $wiadczeniem pracy
tymczasowej np. zakaz powierzania pracy niebezpiecznej w warunkach wykonywania
pracy tymczasowej,
presja ekonomiczna ze strony kontrahentéw, na podmioty dziatajgce w obszarze pracy
tymczasowej, ktére wrecz nie dajg zgody na kierowanie do nich pracownikéw, w warunkach
pracy tymczasowej i stosujg swoisty szantaz ekonomiczny w przypadku proby wejscia
na rynek z ofertg pracy tymczasowej, domagajgc sie tylko i wytgcznie kierowania do pracy
w ramach ustugi outsourcingu;
znaczna rotacja cudzoziemcow w kontrolowanych podmiotach, brak kontaktu
z pracobiorcami, ktérzy wykonywali prace czesto w innej czesci kraju, niz siedziba zaktadu,
powodowato, Ze stuzby kadrowe podmiotu z opdznieniem otrzymywaty podpisane
dokumenty od pracujgcych, przeptyw dokumentacji dobywat sie w wielu przypadkach
w formie mailowej co byto niejednokrotnie przyczyng omytek i btedow;
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duze tempo pracy stuzb kadrowych przy obstudze czesto kilkuset cudzoziemcow,
podlegajacych znacznej fluktuaciji,

celowe postepowanie przedsiebiorcow, ktdrzy wpisujg swojg dziatalnosc, w ogdlne ryzyko
prowadzonej dziatalnosci gospodarczej; prowadzenie certyfikowanej agencji zatrudnienia
jest zwigzane z duzym rygoryzmem prawnym i koniecznoscig spetniania bardzo licznych
obowigzkow nie tylko o charakterze formalnym (coroczne informacje o dziatalnosci itp.), ale
rowniez zwigzanych z utrzymywaniem stabilnej kondycji finansowej firmy (brak zalegtosci
w podatkach i sktadkach); w zwigzku z tym wielu przedsiebiorcéw dokonujgc rachunku
zyskéw i strat stwierdza, ze ,optaca im sie” prowadzi¢ dziatalno$¢ bez certyfikatu, bo jedyng
konsekwencja jest potencjalna odpowiedzialno$¢ wykroczeniowa.

W 2022 r. kontynuowano statg wspotprace z Wojewddzkim Urzedem Pracy w Gdansku
w zakresie wymiany informacji na temat podmiotéw zarejestrowanych w KRAZ. Prowadzono
spotkania na szczeblu kierownictwa Okregowego Inspektora Pracy z Dyrekcjg Wojewddzkiego
Urzedu Pracy w Gdansku. Okregowy Inspektorat Pracy w Gdansku uczestniczyt w szkolenia
organizowanych przez WUP dla pracownikow Powiatowych Urzedéw Pracy. W zwigzku
ze wzmozonym naptywem na terytorium RP po 24.02.2022 r., obywateli Ukrainy i cztonkéw
ich rodzin, Okregowy Inspektorat Pracy podjat natychmiastowe dziatania informacyjne
i szkoleniowe dla uchodzcéw oraz podmiotéw zamierzajgcych zatrudni¢ obcokrajowcéw
z terenu Ukrainy, w tym agenc;ji zatrudnienia. Szkolenia dla pracodawcéw i innych podmiotéw
oraz agencji zatrudnienia w tym agencji pracy tymczasowej, bylty prowadzone od marca
do pazdziernika 2022 r.

7. Delegowanie pracownikow z terytorium Rzeczypospolitej Polskigj
w ramach swiadczenia ustug

Okregowy Inspektorat Pracy w Gdansku w 2022 r., podobnie jak w latach poprzednich,
realizowat czynnosci kontrolne zwigzane z delegowaniem pracownikow z terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej w ramach swiadczenia ustug. Dziatania te byly podejmowane przez
inspektorow pracy z uwagi na skargi sktadane w zwigzku z delegowaniem do pracy za granice,
jak i wnioski organdéw innych panstw czionkowskich przekazywanych do Okregowego
Inspektoratu Pracy w Gdansku przez Gtéwny Inspektorat Pracy.

W toku prowadzonych czynnosci kontroli poddawano m.in. kwestie dotyczgce ustalenia
podstawy delegowania do pracy poza terytorium RP, warunki zatrudnienia delegowanego,
sprawdzenie prowadzenia przez przedsiebiorstwo rzeczywistej dziatalnosci w kraju.

W zwigzku z pytaniami zadawanymi przez wtasciwe organy panstw cztonkowskich, badano
kwestie dotyczgce legalnosci zatrudnienia, zgtoszenia do ubezpieczenia spotecznego,
czy uzyskanie dla delegowanego zaswiadczenia o ustawodawstwie wtasciwym (A1). Z uwagi
na pytania formutowane we wnioskach IMI przez wtasciwe organy, dziatania inspektoréw pracy
dotyczyly ustalenia stosownych informacji stanowigcych odpowiedzi na zadawane pytania, jak
rbwniez wigzaty sie 2z przekazaniem dokumentacji pracownikéw delegowanych
np. dotyczacych wyptaty wynagrodzenia za prace.

Podobnie, jak w latach ubiegtych trudnoscia w skutecznym przeprowadzeniu kontroli jest
ograniczony kontakt z przedsiebiorcg, jego przedstawicielem, czy tez brak wyznaczonej osoby
do reprezentowania firmy. W odniesieniu do lat ubiegtych, nie zaobserwowano nowych
nieprawidtowosci w zwigzku z realizacjg przedmiotowego tematu.
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Przyktady:

» Giéwny Inspektorat Pracy w ubiegtym roku przekazat do Okregowego Inspektoratu Pracy
w Gdansku wniosek Ministerstwa Spraw Spotecznych i Zatrudnienia z siedzibg w Hadze
0 udzielenie informacji na temat polskiego przedsiebiorcy z siedzibg w Gdansku. Pytania
we wniosku IMI dotyczyty ustalenia m.in.: sprawdzenia danych tego podmiotu w rejestrze
przedsiebiorcow, czy pod wskazanym adresem prowadzona jest faktyczna dziatalnosc
gospodarcza a przedsiebiorca dysponuje pomieszczeniami biurowymi. Inspektor pracy nie
miat mozliwosci przeprowadzenia kontroli z uwagi na oswiadczenie przedsiebiorcy
0 niezatrudnianiu oséb w zaktadzie. Odpowiedzi na pytania zadane przez zagraniczne
ministerstwo ustalono na podstawie informacji uzyskanych od przedsiebiorcy
oraz przedstawionej przez niego dokumentacji. | tak, na podstawie oswiadczenia
przedsiebiorcy stwierdzono, ze przedsiebiorca nie zatrudnia personelu administracyjnego,
dane firmy zawarte w rejestrze sg aktualne, przedsiebiorca dysponuje pomieszczeniami
biurowymi w Gdansku umozliwiajgcymi prowadzenie dziatalnosci. Z informacji udzielonej
przez przedsiebiorce wynika, ze zazwyczaj prowadzi ustugi transportowe na terenie Unii
Europejskiej. Przedsiebiorca zaprzeczyt jakoby =zatrudniat osoby wymieniony
w dokumentacji nadestanej przez ministerstwo wskazujgc, ze w przesztoéci zawierat
Z niektorymi ze wskazanych os6b umowy cywilnoprawne, ktérych dokumentacje okazano
do kontroli. Inspektor wystgpit do Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych z wnioskiem
0 udzielenie informacji, czy polski przedsiebiorca posiada osoby zgtoszone do ubezpieczen.
W odpowiedzi zwrotnej uzyskano informacje, ze przedsiebiorca wylgcznie siebie zgtaszat
do ubezpieczen. Z uwagi na skierowany wniosek zwrécono sie do urzedu skarbowego
z prosbg o udzielenie informacji na temat zazwyczaj swiadczonych przez przedsiebiorcow
ustug na terenie kraju, podanie informacji na temat rozmiaréw dziatalnosci na terytorium
RP, danych dotyczgcych wielkosci obrotu handlowego uzyskanych ze Zrodet potozonych
na terytorium RP oraz innych panstw czionkowskich w ostatnim zamknietym roku
obrotowym. W odpowiedzi zwrotnej udzielonej przez urzad skarbowy poinformowano,
ze przedsiebiorca w deklaracjach wykazywat gtdéwnie dostawe towardw i Swiadczenie ustug
poza terytorium kraju. W zwigzku z niezatrudnianiem osob w firmie nie byto mozliwosci
przeprowadzenia kontroli.

» Whniosek belgijskiej instytucji tgcznikowej dotyczyt ustalenia informacji na temat 55 oséb
wymienionych w wykazie zatgczonym do wniosku, oddelegowanych do pracy na terytorium
Krélestwa Belgii z firmy z siedzibg w Dzierzgoniu, tj. przekazania: zestawienia czasu pracy
w Belgii, list ptac obejmujgcych godziny pracy na terytorium Krolestwa Belgii, potwierdzenia
wyptaty wynagrodzen netto. Inspektor pracy w toku kontroli ustalit, ze nabér osob do pracy
przeprowadzono w siedzibie spotki w Polsce. Z ustalen poczynionych
w toku kontroli wynika, Zze wynagrodzenie byto wyptacane w formie gotowki
za przepracowane godziny. Podczas kontroli, w zwigzku z poleceniem inspektora pracy,
pracodawca m.in. naliczyt i wyptacit 1 pracownikowi wynagrodzenie za prace w lutym
2022r. w kwocie 2.720,25 zi; wydat 2 pracownikom sSwiadectwa pracy; potwierdzit
5 pracownikom na piSmie umowy o prace; naliczyt i wyptacit 2 pracownikom wynagrodzenie
za prace w grudniu 2021 r. na tgczng kwote 1291,37 zt brutto. W wyniku kontroli do
pracodawcy skierowano wystgpienie zawierajgce 43 wnioski oraz wydano nakaz
z 3 decyzjami z rygorem natychmiastowej wykonalnosci dot. skierowania tgcznie
25 pracownikdéw na wstepne i okresowe badania lekarskie oraz poddania 7 pracownikéw
wstepnemu szkoleniu w dziedzinie bezpieczenstwa i higieny pracy. W wyniku kontroli
ujawniono nielegalne powierzanie pracy 18 cudzoziemcom (praca bez odpowiedniego
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zezwolenia na prace, niezgodnie z warunkami okreslonymi w zezwoleniach na prace).
Osobe odpowiedzialng za stwierdzone wykroczenia z art. 120 ust. 1 ustawy o promoc;ji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, art. 282 § 1 pkt 1 kodeksu pracy i art. 283 § 1
kodeksu pracy ukarano mandatem karnym. Informacje o nielegalnym powierzaniu pracy
przekazano Wojewodzie i Strazy Granicznej.

Przyczyny ujawnianych nieprawidfowosci

Przyczynami ujawnianych nieprawidtowosci jest Swiadome naruszanie przepiséw prawnych.
Postepowania wykroczeniowe prowadzone w zwigzku z czynnosciami podejmowanymi przez
inspektoréw pracy, mogg potwierdzac, ze osoby odpowiedzialne za naruszenia przepiséw
sg Swiadome swoich czynéw i zdajg sobie sprawe z konsekwencji swych dziatan. Wysokos$é
kary za popetnione wykroczenia w omawianym zakresie nie dziata odstraszajgco na sprawce.

Inne dziatania:

Okregowy Inspektor Pracy w Gdansku byt organizatorem konferencji online w kwietniu 2022 r.
na temat delegowania pracownikbw za granice w ramach $wiadczenia ustug
w ujeciu kompetencji organdw: Panhstwowej Inspekcji Pracy, Zaktadu Ubezpieczen
Spotecznych, Krajowej Administracji Skarbowej. Konferencja odbyta sie z udziatem
Wojewddzkiego Urzedu Pracy. Zatozeniem spotkania byto przyblizenie zagadnien zwigzanych
z delegowaniem pracownikow w odniesieniu do aktualnie obowigzujgcych przepisow prawny.
W maju ubiegtego roku przeprowadzono szkolenie w zakresie delegowania pracownikow
w ramach swiadczenia ustug, podczas ktérego omowiono m.in. kwestie zwigzane z wyborem
witasciwego prawa w zwigzku z delegowaniem pracownikow do pracy za granicg, réznice
miedzy delegowaniem a podrozg stuzbowa.

Z calg pewnoscig szkolenia w zakresie omawianego tematu sg istotne dla inspektoréw pracy
przeprowadzajgcych czynnosci kontrolne dotyczgce delegowania pracownikéw w ramach
Swiadczenia ustug.

8. Delegowanie pracownikdéw na terytorium Rzeczypospolitej Polskigj
w ramach swiadczenia ustug

W 2022 r. w Okregowym Inspektoracie Pracy w Gdansku realizowano temat zwigzany
z delegowaniem pracownikow do pracy w Polsce w ramach swiadczenia ustug. W zwigzku
z prowadzonymi czynnosciami kazdorazowo badano kwestie dotyczace legalnosci pobytu
i zatrudnienia cudzoziemcéw swiadczgcych prace na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej oraz
przestrzeganie przepisOw wynikajgcych z ustawy z dnia 10.06.2016r. o delegowaniu
pracownikédw w ramach swiadczenia ustug. Kontrole prowadzono zaréwno u pracodawcéw
z siedzibg na terytorium Unii Europejskiej jak i poza tym obszarem.

Na podstawie danych przekazanych przez Gtdéwny Inspektorat Pracy ustalono, ze podmiot
z siedzibg w Ukrainie deleguje cudzoziemcéw do pracy w Gdyni. Kontrolg objeto 17 obywateli
Ukrainy. Z przedstawionych do kontroli zezwolen do pracy typ C wynikato, ze delegowani
wykonujg prace dla i na rzecz firmy z siedzibg w Gdyni. Z prowadzonych jednoczesnie kontroli
w podmiotach powigzanych wspétpracg wynikato, ze pracownicy delegowani wykonywali
prace na terenie firmy stoczni w Gdyni, ktéra z kolei posiadata zawartg umowe o wspétpracy
z firmg z Gdanska. Pracodawca delegujgcy w zatgcznikach do ,Oswiadczeh pracodawcy
delegujgcego pracownika na terytorium RP” wskazywat jako miejsce pracy delegowanych -
adres firmy a nie faktyczne miejsce pracy pracownikéw delegowanych. W toku kontroli
pracodawcy pozyskano dokumentacje z godzinami pracy cudzoziemcow delegowanych
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z firmy ukraihskiej, pracujacych na terenie Gdyni (jak rowniez dokumentacje z godzinami
wejscia i wyjscia pracownikéw na teren zaktadu). Pracodawca delegujgcy takze przedstawit
dokumentacje z godzinami pracy cudzoziemcéw. Godziny pracy cudzoziemcow
zaewidencjonowane na dokumentacji pracodawcy delegujgcego roznity sie od godzin pracy
wynikajgcych z dokumentacji uzyskanej w toku kontroli zaktadu w Gdyni. Pracodawca
delegujgcy na poczatku kontroli przedstawit miesieczne listy obecnosci cudzoziemcdw,
z ktorych wynikaty ogdlne liczby godzin pracy delegowanych w poszczegdlnych dniach
miesigca (j. 8 godzin, praca od poniedziatku do pigtku). Nastepnie, w zwigzku z kontrolg
w podmiotach powigzanych, petnomocnik pracodawcy zagranicznego okazat dokumentacje,
z ktoérej wynikaly godziny rozpoczecia i zakonczenia pracy pracownikéw delegowanych
w poszczegolnych dniach miesigca. Godziny pracy pracownikéw delegowanych wynikajgce
z dokumentacji okazanej w trakcie kontroli pracodawcy zagranicznego nie korespondowaty
z godzinami pracy wynikajgcymi z dokumentow uzyskanych w toku kontroli w zakfadzie
w Gdyni.

Do konca kontroli, pracodawca delegujacy nie wyjasnit rozbieznoéci w godzinach pracy
cudzoziemcow. Z okazanej przez pracodawce delegujgcego dokumentacji zwigzanej
Z ewidencjonowaniem godzin pracy wynikaty przypadki dopuszczania pracownikéw do pracy
ponownie w tej samej dobie roboczej. Petnomocnik pracodawcy zagranicznego okazat nie
przettumaczong na jezyk polski dokumentacje, ktéra wedlug jego informacji miata dotyczy¢
naliczenia i wyptacenia wynagrodzenia za prace pracownikom delegowanym. Kilkukrotnie
kierowano do pracodawcy zgdania zwigzane z przettumaczeniem na jezyk polski
dokumentacji. Ostatecznie, przed =zakonczeniem kontroli, okazano fragmentaryczne
ttumaczenie dokumentacji dot. wyptaty wynagrodzenia pracownikom, do konca kontroli nie
okazano inspektorom dokumentacji z ktérych wynikaty naliczenia wynagrodzenia w kwotach
brutto.

Na podstawie przeprowadzonych czynnosci u pracodawcy delegujgcego stwierdzono m.in.:
nie dopetnienie obowigzku zawiadomienia Panstwowej Inspekcji Pracy o kazdej zmianie
informacji zawartych w oswiadczeniu pracodawcy delegujgcego pracownika na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, o ktérej mowa w art. 24 ust. 3 i 4 ustawy z dnia 10 czerwca 2016 .
o delegowaniu pracownikédw w ramach sSwiadczenia ustug, nie pdzniej niz w terminie 7 dni
roboczych od dnia zaistnienia zmiany (w zalgcznikach do oswiadczen pracodawcy
delegujgcego wskazywano jako miejsca pracy delegowanych adres firmy, a nie faktyczne
miejsce pracy cudzoziemcdow); nie dopetnienie obowigzku udostepniania, na wniosek
Panstwowej Inspekcji Pracy, ttumaczenia na jezyk polski dokumentéw pracownika
delegowanego w okresie delegowania do pracy na terytorium RP, nie pézniej niz w terminie 5
dni roboczych od dnia otrzymania wniosku), nieprawidtowe prowadzenie dokumentacji
dotyczgcej ewidencjonowania czasu pracy pracownikow delegowanych; brak zapewnienia
u 1 pracownika delegowanego odziezy roboczej odpowiadajgcej rodzajowi wykonywanej pracy
oraz spetniajgcej niezbedne wymagania technologiczne, sanitarne i bezpieczenstwa
i higieny pracy; dopuszczanie pracownikdw delegowanych do pracy ponownie w tej samej
dobie roboczej. W wyniku kontroli do pracodawcy delegujgcego skierowano wystgpienie
zawierajgce 7 wnioskow regulujgcych stwierdzone nieprawidtowosci. Za stwierdzone
wykroczenia polegajgce na naruszeniu art. 27 ust. 1 pkt 3 i 5 ustawy o delegowaniu
pracownikdw w ramach Swiadczenia ustug ukarano osobe odpowiedzialng mandatem karnym
gotowkowym. Informacje na temat nieprzedstawienia do konca kontroli przez pracodawca
zagranicznego dokumentacji, z ktérej wynikatyby wynagrodzenia w kwotach brutto
pracownikéw przekazano do Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych i Urzedu Skarbowego.

Na podstawie art. 304 § 2 kodeksu postepowania karnego, skierowano do prokuratury
zawiadomienie o uzasadnionym podejrzeniu popetnienia przestepstwa, okreslonego w art. 270
§ 1 kodeksu karnego polegajgcego na podrobieniu dokumentéw w celu ich uzycia

169



OKREGOWY INSPEKTORAT PRACY W GDANSKU

oraz przedstawienia jako autentyczne organowi Pahstwowej Inspekcji Pracy podczas kontroli
pracodawcy z siedzibg w Ukrainie.

W 2022 r. przeprowadzono kontrole pracodawcy z siedzibg w Finlandii, ktory delegowat
1 obywatela Finlandii do pracy w Spéice, posiadajgcej Oddziat w Gdansku. Delegowanie
nastgpito w zwigzku z umowg pomiedzy ww. firmami a pracownikiem delegowanym.
Petnomocnik pracodawcy przedstawit dokumentacje zwigzang z zatrudnieniem pracownika
delegowanego. Z dokumentacji zwigzanej z czasem pracy pracownika delegowanego
nie wynikaly godziny rozpoczecia ani zakonczenia pracy delegowanego. Z dokumentacji
zwigzanej z wynagrodzeniami za prace wynikato, ze wysokosS¢ jego wynagrodzenia
kilkukrotnie przewyzsza minimalne krajowe wynagrodzenie obowigzujgce w panstwie,
do ktérego delegowano pracownika. W zakresie bezpieczehstwa i higieny pracy stwierdzono
nieprawidtowosci w wypetnianiu karty szkolenia wstepnego w dziedzinie bezpieczenstwa
i higieny. W zwigzku z przeprowadzong kontrolg nie stwierdzono nieprawidtowosci
stanowigcych wykroczenia, do pracodawcy skierowano wystgpienie zawierajgce 2 wnioski
o charakterze przysztosciowym dotyczgce prowadzenia dokumentacji dotyczgcej czasu pracy
w zakresie rozpoczecia i zakonczenia pracy w danym dniu oraz wiasciwego potwierdzania na
karcie szkolenia wstepnego w dziedzinie bhp odbycia szkolenia.

W zakresie omawianego tematu przeprowadzono takze kontrole pracodawcy zagranicznego
z siedzibg w Holandii, ktéry delegowat 1 obywatela Holandii do pracy zwigzanej z nadzorem
nad projektami inzynierii morskiej w Gdansku, gdzie znajduje sie oddziat pracodawcy
delegujgcego. Na podstawie okazanej dokumentacji stwierdzono brak ewidencjonowania
godzin rozpoczecia i zakonczenia pracy przez delegowanego w poszczegdlnych dniach pracy.
W wyniku kontroli do pracodawcy skierowano wystgpienie z 1 wnioskiem regulujgcym
powyzszg nieprawidtowosc.

Przyczyny ujawnianych nieprawidtowoSci

Przyczyng ujawnianych nieprawidtowos$ci jest brak znajomosci przepisow pracodawcow
delegujgcych pracownikdéw na terytorium RP, tj. obowigzkéw natozonych na pracodawcow
delegujgcych, o ktérych mowa w ustawie o delegowaniu pracownikdw w ramach swiadczenia
ustug jak i wynikajgcych z przepiséw prawa pracy. Swojego rodzaju ,utrudnieniem” (nie
spotkanym dotychczas) w prowadzeniu kontroli byt podkreslany przez petnomocnika
pracodawcy brak pisemnego upowaznienia do kontroli pracodawcy zagranicznego
delegujgcego pracownikdéw na terytorium RP.
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VII. Dziatalnos¢ prewencyjna oraz promocja ochrony pracy

Dziatalno$¢ prewencyjna to obszar dziatan Panstwowej Inspekcji pracy, regulowany zapisem
ustawowym od 2007 r., zawsze aktywnie realizowany przez pracownikow Okregowego
Inspektoratu Pracy w Gdansku. Dziatalno$¢ prewencyjno-promocyjna ma wielkie znaczenie,
bowiem przyczynia sie w znaczacym stopniu do poprawy warunkoéw pracy oraz likwidacji
zagrozeh u pracodawcow, uczestniczacych w realizowanych programach jak réowniez do
zwiekszenia swiadomosci o zagrozeniach istniejgcych w procesach pracy wsrdéd osoéb
pracujgcych. Wyniki kontroli wskazujg bowiem, iz najczestszg przyczyng naruszania
przepisow jest ich nieznajomos¢. Dziatania prewencyjne sg skierowane do réznych grup
spotecznych, zawodowych i wiekowych, od pracodawcéw, pracownikéw, zwigzki zawodowe,
spotecznych inspektoréw pracy, stuzby bhp, do miodziezy i dzieci. W 2022 roku Okregowy
Inspektorat Pracy w Gdansku prowadzit dziatania majgce na celu m.in. upowszechnianie
wiedzy z zakresu przestrzegania przepisOw prawa pracy oraz bezpieczenstwa i higieny pracy.
Dla realizacji tego celu kontynuowani wspétprace z partnerami spotecznymi i innymi
organizacjami w zakresie przeprowadzania szkolen i udzielania porad prawnych przez
specjalistéw PIP z zakresu prawnej ochrony stosunku pracy.

Ponizej omoéwiono wybrane przyklady prowadzonej przez Okregowy Inspektorat Pracy
dziatalnosci promocyjno-prewencyjnej.

1. Dziatania prewencyjno-promocyjne w rolnictwie indywidualnym
~Szanuj zycie! Bezpieczna praca w gospodarstwie rolnym” - Rolnicy

Prelekcje dla rolnikéw na temat: ,Zagrozenia wypadkowe w rolnictwie” przeprowadzone
zostaty w lutym i marcu 2022 r. na terenach gmin wojewodztwa pomorskiego oraz w formie
zdalnej. Przedstawiciele Okregowego Inspektoratu Pracy w Gdansku uczestniczyli
tez aktywnie w targach rolnych, gdzie organizowano stoiska informacyjne, na ktérych
udzielano porad prawnych i technicznych oraz udostepniano publikacje na temat ochrony
pracy w rolnictwie.

Punkt informacyjny podczas XXIX Pomorskich Agro Targéw w Lubaniu.

» Ponadto OIP Gdansk wystepowat w roli wspétorganizatora i fundatora jednej z nagréd
w konkursach ,Bezpieczne gospodarstwo rolne 2022”. Nagrody i dyplomy zostaty wreczone
przez Zastepce Okregowego Pracy w Gdansku.
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Podsumowujgc dziatania prewencyjne zrealizowane w rolnictwie indywidualnym
w roku 2022 roku zorganizowanych zostato:

10 prelekgciji dla rolnikéw, w ktérych uczestniczyto 406 osab,

20 wizytacji indywidualnych gospodarstw rolnych,

2 stoiska na targach rolnych,

1 konkurs wiedzy na temat bezpiecznej pracy w gospodarstwie rolnym.
Po okresie epidemii koronawirusa (SARS-CoV-2) na terenie dziatalnosci Okregowego
Inspektoratu Pracy w Gdansku udato sie zrealizowa¢ zaplanowane przedsiewziecia w postaci
szkolen, konkurséw oraz wizytacji. Po dwuletniej przerwie odbyta sie réowniez Olimpiada
Miodych Producentéw Rolnych oraz Olimpiada Wiedzy o Bezpieczenstwie i Higienie Pracy
w Rolnictwie, ktérych PIP OIP w Gdansku jest wspotorganizatorem. Po okresie pandemii
zaobserwowano duze zainteresowanie o0sOb prowadzgcych dziatalnos¢ rolniczg
zorganizowanymi szkoleniami, czy tez imprezami targowymi.
W zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium Ukrainy i naptywem obywateli tego kraju na
terytorium Polski duzym zainteresowaniem cieszylo sie réwniez zorganizowane w dniu
24 marca 2022 roku przez Oddziat Pomorski Osrodka Doradztwa Rolniczego w Starym Polu
przy wspotpracy z PIP OIP w Gdansku spotkanie z obywatelami Ukrainy przebywajgcymi na
terenie dziatania tego oddziatu. W zwigzku z tym stanem rzeczy zasadnym bytoby zwiekszenie
w latach nastepnych ilosci materiatéw dydaktycznych i szkoleniowych dystrybuowanych przez
PIP przettumaczonych na jezyk ukrainski.

2. Dziatania prewencyjno-promocyjne w rolnictwie indywidualnym
,Szanuj zycie! Bezpieczna praca w gospodarstwie rolnym” - dzieci
| uczniowie

W ramach dziatan na rzecz dzieci i mitodziezy przeprowadzono pogadanki dla dzieci
w przedszkolach oraz zajecia dla ucznibw w szkotach podstawowych, mtodziezy szkolnej
w Zespole Szkot Rolniczych oraz uczestnikdw obozdéw harcerskich, ktorych tematem byto
,Bezpieczenstwo w gospodarstwie rolnym”. Tematyka spotkan skierowanych do dzieci
i mtodziezy obejmowata zagadnienia bezpieczenstwa pracy w rolnictwie, ze szczegdlnym
uwzglednieniem rodzinnych gospodarstw indywidualnych oraz bezpieczenstwa w miejscach
letniego wypoczynku. W zajeciach uczestniczyto:

983 ucznidw réznych placéwek odwiatowych,

61 ucznidéw Zespotu Szkdt Rolniczych,

99 uczestnikéw obozow harcerskich.
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Konkursy dla dzieci:

Wojewddzki Konkurs Plastyczny pt. ,Zagrozenia wypadkowe w indywidualnych
gospodarstwach rolnych”,

Konkurs plastyczny zorganizowany przez Oddziat Regionalny KRUS w Gdansku
"Bezpiecznie na wsi mamy, bo ryzyko upadkéw znamy".

Laureaci konkursu wraz z organizatorami.

3. Kampania informacyjno-edukacyjna adresowana do mtodziezy
w latach 2022-2024; program edukacyjny ,Kultura bezpieczenstwa”
w 2022 .

W Il pétroczu 2022 r. 54 nauczycieli z 33 szkdt wojewddztwa pomorskiego wyrazito checé
realizacji programu edukacyjnego ,Kultura bezpieczenstwa” w roku szkolnym 2022/2023.
Poréwnujgc powyzsze dane do lat poprzednich mozna wywies¢ wniosek, ze zaréwno szkoty,
jak i nauczyciele nadal chetnie angazujg sie w przekazywanie miodziezy szkolnej wiedzy
z zakresu prawnej ochrony pracy oraz bezpiecznych i higienicznych warunkéw pracy.
Program niezmiennie od wielu lat cieszy sie zainteresowaniem szkot wojewodztwa
pomorskiego. Nauczyciele majgcy staty kontakt z mtodziezg widzg potrzebe ksztaltowania
w ich sSwiadomosci, zagrozeh zawodowych wystepujgcych w Srodowisku pracy
oraz przekazywania informacji na temat praw i obowigzkow przystugujgcych pracownikom.

W dniach 14-15 lipca 2022 roku na Starym Rynku w Pucku przy wspotpracy z Powiatowym
Urzedem Pracy w Pucku, 18-22 lipca 2022 roku w Gdanskim Urzedzie Pracy oraz 25-28 lipca
2022 roku w Gdynskim Centrum Wspierania Przedsiebiorczosci pracownicy Okregowego
Inspektoratu Pracy w Gdansku zorganizowali w ramach Letniej Akcji Informacyjnej stoiska
informacyjne z punktem porad prawnych, dotyczgcych m. in.: przepisbw prawa pracy,
uprawnien i obowigzkow zwigzanych z okreSlonymi rodzajami umow, czasem pracy
i wynagrodzeniami za prace oraz pracy Sezonowe;j.

W drugim potroczu roku szkolnego 2021/2022 wszystkie spotkania z uczniami byty
przeprowadzone w szkotach w trakcie zaje¢ lekcyjnych. Prelekcje najczesciej dotyczyty:
podstaw zatrudnienia, réznic pomiedzy stosunkiem pracy, a umowami cywilno-prawnymi,
problematykg legalnosci zatrudnienia, ochrong wynagrodzenia za prace, wypadkami
przy pracy oraz oceng ryzyka zawodowego. Duzym zainteresowaniem wsrdod ucznidw cieszyty
sie prelekcje zwigzane z oceng ryzyka zawodowego i zagrozeniami wystepujgcymi
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na stanowiskach pracy zwigzanych z profilem zawodowym danej szkoty.

W zwigzku z duzym zainteresowaniem mtodziezy szkolnej wskazana jest dalsza kontynuacja
programu edukacyjnego w celu zwiekszenia swiadomos$ci ucznidw w zakresie prawa pracy
oraz bezpiecznych i higienicznych warunkéw pracy. Z doswiadczenia inspektoréow pracy
wynika, iz absolwenci szkdt podejmujgcy pierwsze zatrudnienie posiadajg niedostateczng
wiedze na temat uprawnien pracowniczych, jak réwniez nie dostrzegajg rézni¢ pomiedzy
umowami zlecenia, a umowami o prace.

4. Realizacja programu prewencyjnego ,Przeciwdziatanie
negatywnym skutkom stresu w miejscu pracy” w 2022 r.

Podmioty, do ktérych Okregowy Inspektorat Pracy w Gdansku w 2022 r. wysytat zaproszenia
do udziatu w programie to jednostki administracji publicznej, w tym urzedy gminy, powiatowe
stacje sanitarno-epidemiologiczne, miejskie osrodki pomocy spotecznej. Powyzsze byto
efektem dziatan kontrolnych inspektoréw pracy, ale réwniez, a moze przede wszystkim,
spostrzezen zmieniajgcej sie dynamicznie rzeczywistosci pod wptywem przedtuzajgcej sie
pandemii oraz inwazji zbrojnej Rosji na Ukraing. Czynniki te znacznie wptynety nie tylko na
gotowosc pracownikow zatrudnionych w administracji publicznej do zwiekszonego wysitku,
ale wytezonej pracy w obliczu nowych wyzwan, co niewatpliwie wigzato sie z ponadprzecietng
ekspozycjg na stres w miejscu pracy. To spowodowato potrzebe dedykowania programu
w roku sprawozdawczym wiasnie do tych jednostek.

Najwazniejszym zrodiem informacji dla pracodawcdéw o programie sg kontrolujgcy ich
inspektorzy pracy. Ponadto w zwigzku z tym, ze informacje o programie przekazywane byty
réwniez podczas spotkan z partnerami spotecznymi, organizacjami pracodawcow czy stuzb
bhp, do programu zgtosili sie tez inni pracodawcy.

Do rozpowszechnienia wérdd pracodawcéw programu przyczynita sie rowniez oficjalna strona
internetowa Panstwowej Inspekcji Pracy, na ktérej zachecono pracodawcéw do zgtaszania sie
do najblizszego okregowego inspektoratu pracy, dzieki czemu do programu zgtosity sie zwigzki
zawodowe z sektora bankowosci.

W ramach realizacji programu Okregowy Inspektorat Pracy w Gdansku zorganizowat
szkolenia na temat radzenia sobie ze stresem, przeciwdziataniu mobbingowi, dyskryminacji
oraz objawdw i przyczyn wypalenia zawodowego. Szkolenia zostaty przeprowadzone zaréwno
on-line na platformie Microsoft Teams, jak réwniez z osobistym udziatem obecnych. Forme
przeprowadzenia szkolenia dostosowano do potrzeb i mozliwosci organizacyjnych podmiotow
zgtaszajgcych swéj akces.

Pracodawcy przystepujgc do programu kierowali sie gtdéwnie checig zdobycia wiedzy
na temat ogdlnie pojetego stresu i innych zagrozen psychospotecznych wystepujgcych
w srodowisku pracy, wptywu czynnikow wywotujgcych negatywne skutki stresu w miejscu
pracy miedzy innymi na zdrowie pracownikdw, na efektywnos¢ pracy oraz na relacje
interpersonalne, a w konsekwencji na wizerunek pracodawcy. Dzieki takim szkoleniom
pracownicy mogli dowiedzie¢ sie rowniez o sposobach i metodach radzenia sobie ze stresem,
a pracodawcy o sposobach ograniczania stresu zwigzanego z pracg i metodach
przeciwdziatania mu. Podmioty uczestniczgce w programie bardzo cenig sobie to, ze dzieki
profesjonalnemu
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i obiektywnemu wsparciu pracownikow PIP majg mozliwos¢ podniesienia $wiadomosci
pracownikéw w zakresie identyfikacji negatywnych zjawisk w zaktadzie pracy. Zauwazajg
zasadnos¢ przekazania zatrudnionym podstawowej wiedzy, ktéra pozwoli im odréznié
mobbing od podejmowanych przez pracodawce dziatan w granicach prawa, jak rowniez od
innych niepozadanych zjawisk jakich doswiadczajg w zaktadzie pracy, w tym dyskryminac;ji.
Zarowno pracownicy, jak i pracodawcy, ktérzy wzieli udziat w szkoleniu, wyrazajg chec
i potrzebe dalszego pogtebiania wiedzy w swoim zakfadzie w przedmiotowym zakresie.
Wyrazajg réwniez postulat przeprowadzenia dodatkowych spotkan o charakterze
warsztatowym z wyspecjalizowanym trenerem — psychologiem, majgcych na celu praktyczne
ich przygotowanie do radzenia sobie ze zjawiskiem stresu.

Mozna wysnuc¢ réwniez wniosek, ze uczestnicy programu byliby bardziej zainteresowani
badaniem ankietowym, gdyby w dobie digitalizacji mozliwe byto wypetnienie ich w formie on-
line. Ponadto uczestnicy programu sg zainteresowani korzystaniem z publikacji w wersiji
elektronicznej. Niemniej ze wzgledu na to, ze nie kazdy z zatrudnionych ma na stanowisku
pracy dostep do komputera, jak rowniez umiejetnos¢ przyswajania wiedzy z urzgdzen
elektronicznych, materiaty wydane w wersji papierowej w dalszym ciggu sg pozadane.
Dostepnoé$¢ publikaciji, ich réznorodno$é oraz szeroka tematyka, niezmiennie czyni je
atrakcyjnymi. Mozna takze wysung¢ postulat stworzenia innych tatwo dostepnych narzedzi
(np. stron internetowych zawierajgcych filmiki instruktazowe z éwiczeniami relaksacyjnymi),
ktére mogg stanowic instrumenty pomocne w zwalczaniu objawdw stresu w miejscu pracy.
Uwzgledniajgc przedstawione wyzej wyniki zrealizowanego w 2022 r. w Okregowym
Inspektoracie Pracy w Gdansku przedmiotowego programu prewencyjnego, nalezy podkresli¢
koniecznos¢ jego kontynuowania w kolejnych latach. Ze wzgledu na zwiekszajgce sie
natezenie stresorbw w miejscach pracy i rosngcg z roku na rok liczbe podmiotow
zainteresowanych udziatem w programie, wskazane jest rowniez zaangazowanie wiekszej
liczby pracownikéw OIP do przeprowadzania szkolen w zakresie przeciwdziatania
negatywnym skutkom w miejscu pracy.

5. Dziatania prewencyjno — promocyjne na rzecz wykonywania przez
obywateli Ukrainy legalnej pracy na terytorium RP podejmowane
przez Okregowy Inspektorat Pracy w Gdansku

Praca obywateli Ukrainy w Polsce nie jest zjawiskiem nowym, jednak agresja Rosji i fala
uchodzcow catkowicie zmienita jego skale. Wymagato to podjecia dziatah wielu instytucji,
w tym Inspekcji pracy. Takze Okregowy Inspektorat Pracy w Gdansku podjgt szereg
przedsiewzie¢ prewencyjno — promocyjnych na rzecz wykonywania przez obywateli Ukrainy
legalnej pracy na terytorium RP. Zorganizowano 16 szkoleh, zarowno dla samych
cudzoziemcow, jak i dla pracodawcéw, ktdrzy mieli zamiar ich zatrudnié.

W ramach podjetych dziatan w okresie od 24.02.2022 do 31.12.2022 r.:

» Przeprowadzono szkolenia dla cudzoziemcow — obywateli Ukrainy i pracodawcéw oraz
innych podmiotdw, w tym agencji zatrudnienia zatrudniajgcych lub planujgcych zatrudnienie
obywateli Ukrainy.

» Nawigzano wspotprace z partnerami instytucjonalnymi i spotecznymi w tym organami
wspotdziatania z PIP, zwigzkami zawodowymi, fundacjami.

Materiaty informacyjne: tj. ulotki, broszury w jezyku ukrainskim i polskim byty dostepne

i wydawane osobom zainteresowanym w trakcie organizowanych lub wspotorganizowanych
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przez Okregowym Inspektorat Pracy w Gdansku, imprez plenerowych i targéw pracy na
terenie wojewodztwa pomorskiego.

Szkolenia i prelekcje w zakresie podstaw prawnych legalnej pracy w Polsce, dedykowane
uchodzcom, zostaty zapoczgtkowane w marcu 2022 r. i trwaty do czerwca 2022 r. Szkolenia
dla pracodawcow i innych podmiotow oraz agencji zatrudnienia w tym agencji pracy
tymczasowej, byty prowadzone od marca do pazdziernika 2022 r. W ramach realizacji tego
zadania, Okregowy Inspektorat Pracy w Gdansku podjgt wspétprace z Gdanskim Urzedem
Pracy z Wojewddzkim Urzedem Pracy w Gdansku, z Oddzialem Pomorskiego Osrodka
Doradztwa Rolniczego w Starym Polu. Wspétprace w obszarze szkoleniowo - edukacyjnym
podjeto réwniez z oddziatem Caritas Polska w Gdansku oraz w Centrach Pomocowych
w Gdyni i w Rumii. Szkolenia i pogadanki odbywaty sie w formie tradycyjnej, jak réwniez
z wykorzystaniem platform internetowych — on line.

W trakcie spotkan omawiano regulacje prawne obowigzujgce w Polsce w zakresie
zatrudniania cudzoziemcéw i powierzania im innej pracy zarobkowej, ze szczegdlnym
uwzglednieniem regulacji uproszczonych dotyczgcych wjazdu na teren RP, podstaw
pobytowych i mozliwosci wykonywania pracy przez obywateli Ukrainy i cztonkéw ich rodzin po
24.02.2022 .

Przyktady:

» W dniu 24 marca 2022 roku Oddziat Pomorskiego Osrodka Doradztwa Rolniczego
w Starym Polu zorganizowat spotkanie z obywatelami Ukrainy przebywajgcymi na jego
terenie. Inspektor pracy przy udziale ttumacza, przedstawit problematyke legalnosci
zatrudnienia, ze wskazaniem kompetencji organéw zajmujgcych sie niniejszg tematyka,
form zatrudnienia obowigzujgcych w Polsce, przepiséw ustawy o pomocy obywatelom
Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa w ramach akgji: ,,Jezeli
nie postugujesz sie jezykiem polskim, nie ma problemu! Przyjdz! Udzielimy Tobie pomocy!
Pracuj legalnie!”. Aktywny udziat uczestnikdbw spotkania umozliwit oméwienie réwniez
innych zagadnien, chociazby zwigzanych z zatrudnianiem osob mtodocianych czy
niepetnosprawnych. W trakcie spotkania rozdystrybuowano materiaty w jezyku ukraifiskim
dotyczgce min. umowy o pomocy przy zbiorach oraz publikacje dotyczgca roznicy pomiedzy
umowaq o prace, a umowami cywilnoprawnymi. Ponadto udostepniono ulotke przygotowang
i przekazang przez ZUS Oddziat w Gdansku, réwniez w jezyku ukrainskim odnosnie
wymagan dotyczgcych uzyskania 500+. W spotkaniu uczestniczyto 50 oséb.

» W dniu 16 maja 2022 roku inspektor pracy uczestniczyt w integracyjnym spotkaniu z cyklu
,Moje mozliwosci tu i teraz”, ktére odbyto sie w Centrum Pomocowym Caritas im. $w. Jana
Pawta Il w Gdansku. W kameralnym gronie, w ktérym uczestniczyto 20 uchodZzcéw —
obywateli Ukrainy, przedstawiciel Okregowego Inspektoratu Pracy w Gdansku omoéwit
zagadnienia dotyczgce miedzy innymi ,,pracy na czarno", réznicy pomiedzy kwotami brutto
a netto, form zatrudnienia w Polsce oraz legalno$ci zatrudnienia obywateli Ukrainy.

W kontekécie instytucjonalnym, w zakresie wsparcia cudzoziemcédw przez instytucje
panstwowe i samorzadowe, Okregowy Inspektorat Pracy w Gdansku podjgt wspotprace
Z najblizszymi partnerami w tym obszarze, tj. z Wojewddzkim Urzedem Pracy w Gdansku,
Pomorskim Urzedem Marszatkowskim, Oddziatem Krajowej Administracji Skargowej
w Gdansku, Morskim Oddziatem Strazy Granicznej, Oddziatem Zaktadu Ubezpieczen
Spotecznych w Gdansku, Powiatowymi Urzedami Pracy na terenie wojewddztwa

176



OKREGOWY INSPEKTORAT PRACY W GDANSKU

pomorskiego. Wspébtpraca w obszarze pomocowym obywatelom Ukrainy, z wyzej
wymienionymi instytucjami, zostata nawigzana poczawszy od marca 2022 r.

Naijistotniejszym przejawem takiej wspotpracy byto powotanie w dniu 25 maja 2022 r.
Pomorskiej Platformy Wspotpracy na rzecz cudzoziemcow na regionalnym rynku pracy. Celem
tej inicjatywy bylo poznanie potrzeb cudzoziemcéw, gtéwnie obywateli Ukrainy, utatwianie
kontaktow z pracodawcami i urzedami oraz szeroka i Scista wspdtpraca samorzadow,
jednostek administracji rzgdowej i przedsiebiorcow. W trakcie spotkania podpisano list
intencyjny powotujgcy Platforme m.in.: przez Marszatka Wojewddztwa Pomorskiego, Dyrektor
Wojewodzkiego Urzedu Pracy w Gdansku oraz przez przedstawicieli Pomorskiego Urzedu
Wojewddzkiego, powiatowych urzeddéw pracy, urzedow administracji rzgdowej
i przedstawicieli két biznesowych. Sygnatariuszem w imieniu Okregowego Inspektoratu Pracy
w Gdansku byt Mariusz Pokrzywinski.

Przyktady

» W dniu 23 marca 2022 roku na platformie Webex odbyto sie spotkanie informacyjne,
zorganizowane przez Wojewodzki Urzgd Pracy w Gdansku, dedykowane pomorskim
agencjom zatrudnienia z udzialem pracownikéw Okregowego Inspektoratu Pracy
w Gdansku. Przedstawiciel OIP Gdansk przedstawit informacje na temat stosowania
przepisow dotyczgcych rozwigzan wprowadzonych ustawg z dnia 12 marca 2022 r.
o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego
panstwa. Spotkanie byto okazjg do usystematyzowania wiedzy w zakresie nowych regulacji
prawnych, jak réwniez umozliwito wymiane informacji oraz doswiadczen istotnych
i pomocnych w kwestiach zwigzanych z sytuacjg obywateli Ukrainy na pomorskim rynku
pracy. W spotkaniu uczestniczyto 110 osob.

» W dniu 8 kwietnia 2022 roku odbyto sie spotkanie kadry kierowniczej urzedéw pracy
z wojewodztwa pomorskiego, zorganizowane przez Wojewddzki Urzad Pracy w Gdansku,
w  ktorym udziat wzieli przedstawiciele kierownictwa i inspektoréw Okregowego
Inspektoratu Pracy w Gdansku. W trakcie spotkania, w ktérym uczestniczyto 50 oséb,
zaproponowano mozliwos¢ organizacji spotkan dla uchodzcéw z Ukrainy przez inspektoréw
pracy oraz zasady wspOipracy przy tworzeniu wspélnych przedsiewzie¢ bedgcych
w kompetencji organéw.

» W dniu 20 kwietnia 2022 roku odbyta sie konferencja ,Delegowanie pracownikéw za granice
w ramach $wiadczenia ustug w ujeciu kompetencji organow: PIP, ZUS, KAS oraz
z udziatem WUP, z uwzglednieniem tematyki zatrudniania cudzoziemcow", organizowana
przez Okregowy Inspektorat Pracy w Gdansku we wspotpracy z Zaktadem Ubezpieczen
Spotecznych Oddziat w Gdansku i Krajowg Administracjg Skarbowg Izbg Administracji
Skarbowej w Gdansku. Ponadto wspotpraca z Wojewddzkim Urzedem Pracy w Gdansku
umozliwita zapoznanie sie z aktualng sytuacjg na pomorskim rynku pracy,
z uwzglednieniem zatrudniania pracownikéw z Ukrainy, na podstawie danych Pomorskiego
Obserwatorium Rynku Pracy. Spotkanie, w ktérym uczestniczyto 40 osb6b, odbylo sie
w formule online na platformie MsTeams w ramach cyklu spotkan informacyjnych
~Wspierajmy Uchodzcoéw z Ukrainy zatrudniajgc ich legalnie - Inspekcja Pracy pomaga
Pracodawcom z Pomorza!”.

» W dniu 21 wrzednia 2022 roku odbyto sie spotkanie z pracodawcami wojewddztwa
pomorskiego, gtéwnie dedykowane podmiotom prowadzgcym agencje zatrudnienia.
Spotkania organizowane sg cyklicznie pod hastem: ,Cudzoziemcy na pomorskim rynku
pracy — legalne zatrudnienie, bezpieczna praca”. Przedstawiciel OIP Gdansk wygtosit
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prelekcje nt.: ,Prawnych i praktycznych aspektow kontroli agencji zatrudnienia w Swietle
doswiadczen Okregowego Inspektoratu Pracy w Gdansku”. W trakcie spotkania omawiano
ponadto kwestie dotyczgce przepiséw ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku
z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa jak réwniez dziatann Gdanskiego Urzedu
Pracy w zakresie rejestracji oswiadczenh o powierzeniu pracy cudzoziemcowi oraz rejestracji
powiadomien poprzez portal praca.gov.pl. Wyktad na temat legalnych tytutow pobytowych,
mozliwosci wjazdu na teren RP, uzyskiwania statusu UKR, wygtosita przedstawicielka
Oddziatu Morskiego Strazy Granicznej w Gdansku.

» W dniu 05 pazdziernika 2022 roku inspektor pracy uczestniczyt w spotkaniu
zorganizowanym przez Powiatowy Urzad Pracy w Gdyni. Reprezentant Okregowego
Inspektoratu Pracy wraz z przedstawicielami Strazy Granicznej oraz Powiatowego Urzedu
Pracy w Gdyni — Referatu ds. cudzoziemcdw, przeprowadzit szkolenie dla pracodawcéw
i przedsiebiorcow w zakresie legalnosci pobytu i pracy cudzoziemcow na terenie RP oraz
uproszczonej formy zatrudnienia obywateli Ukrainy. Prelegenci odpowiadali na liczne
pytania aktywnych uczestnikow spotkania.

Realizacje zadania przez Okregowy Inspektorat Pracy w Gdansku w 2022 r. nalezy uznac¢

za spetniajgcg oczekiwania. Dziatania prowadzone w ramach zadania byly ciekawe

i réznorodne, zarowno pod wzgledem merytorycznym jak i nacechowane wieloma inicjatywami

wlasnymi oraz prowadzonymi wspdlnie z innymi organami, instytucjami publicznymi

i samorzgdowymi.

Tak szeroko zakrojona wspotpraca pozwolita dotrze¢ inspektorom pracy do wielu srodowisk:

do pracodawcow i przedsiebiorcéw w ramach inicjatyw prewencyjnych, a wiec poza

dziataniami kontrolno-nadzorczymi, jak réwniez do cudzoziemcéw, przyjezdzajgcych
po raz pierwszy na terenie RP w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terenie Ukrainy. Szkolenia,
wyktady i wspdlne dziatania z instytucjami publicznymi i samorzadowymi, umozliwity takze
uzyskanie niezbednej wiedzy przez obywateli Ukrainy, ktorzy w duzej mierze zasilili polskie
przedsiebiorstwa i podmioty prywatne. Efektem oczekiwanym przez osoby zaangazowane

w przedmiotowe dziatania, bytlo ograniczenie nielegalnego zatrudnienia, przeciwdziatanie

niepozgdanym zjawiskom na pomorskim rynku pracy, jak réwniez szeroko rozumiane

informowanie o przepisach polskich obowigzujgcych w zakresie legalnosci zatrudnienia.

6. Konkursy PIP promujgce pozgdane postawy w zakresie
praworzgdnosci w stosunkach pracy oraz bezpieczng i higieniczng

prace

»Pracodawca - organizator pracy bezpiecznej”

Okregowa Komisja Konkursowa przy OIP Gdansk w roku 2022 po dokonaniu oceny ztozonej
dokumentacji konkursowej przez 6 uczestnikow wytonita 5 laureatoéw XXIX edycji konkursu
,Pracodawca-organizator pracy bezpiecznej”.

Uroczyste podsumowanie konkursu oraz wreczenie statuetek i dyploméw odbyto sie w dniu
18 listopada 2022 roku podczas uroczystej gali w Wielkiej Sali Wety w Ratuszu Gtéwnego
Miasta w Gdansku. W uroczystosci wzigli udziat m.in. w imieniu Marszatka Wojewddztwa
Pomorskiego Zastepca Dyrektora Departamentu Rozwoju Gospodarczego w Urzedu
Marszatkowskiego w Gdansku Pan Ludwik Szakiel, Przewodniczacy Zarzadu Regionu NSZZ
»oolidarnos¢” w Gdansku Krzysztof Dosla, Zastepca Dyrektora Pracodawcéw Pomorza Michat
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Maksymiuk, Przewodniczacy Zarzadu Regionu Elblgskiego NSZZ "Solidarnos¢" Grzegorz
Adamowicz, Przewodniczgcy Okregu Pomorskiego Zwigzku Zawodowego ,Budowlani”
Mirostaw Karpinski, Prezes Ogolnopolskiego Stowarzyszenia Pracownikéw Stuzby BHP
Oddziat w Gdansku Michat Chtopecki oraz Dyrektor Oddziatu Regionalnego KRUS w Gdansku
Marcin Drewa.

»P0oznaj swoje prawa w pracy”

W dniu 24 marca 2022 roku uczniowie szkot ponadpodstawowych z wojewddztwa
pomorskiego walczyli o zwyciestwo w etapie regionalnym konkursu Panstwowej Inspekcji
Pracy ,Poznaj swoje prawa w pracy”. Do konkursu zgtaszajg sie szkoty ponadpodstawowe
uczestniczgce w programie edukacyjnym ,Kultura bezpieczenstwa”, realizowanym przez
Panstwowg Inspekcje Pracy. Celem programu jest popularyzowanie wiedzy z zakresu prawa
pracy, w tym bezpieczenstwa i higieny pracy, a takze ksztattowanie ws$réd miodziezy
swiadomosci zagrozen w srodowisku pracy. W IX edycji do konkursu, ktéry uzyskat honorowy
patronat Ministra Edukacji Narodowej przystgpito 48 ucznidéw z 25 szkdét. Kazdy z uczestnikéw
otrzymat test skitadajgcy sie z 35 pytah. Miedzy czterema zawodnikami zostata
przeprowadzona dogrywka, ktéra ostatecznie wytonita 3 najlepszych uczniéw. Prace testowe
byly sprawdzane przez Okregowg Komisje Konkursowg. Uczestnicy konkursu otrzymali
dyplomy, natomiast laureaci trzech pierwszych miejsc otrzymali atrakcyjne nagrody rzeczowe,
ktére wreczyt Pawet Grabowski p.o. Zastepcy Okregowego Inspektora Pracy w Gdansku.

»Najaktywniejszy Zaktadowy Spoteczny Inspektor Pracy”

Okregowa Komisja Konkursowa przy OIP Gdansk po dokonaniu oceny ztozonej dokumentacji
konkursowej przez 3 uczestnikdw wytonita w roku 2022 3 laureatow konkursu ,Najaktywniejszy
Zaktadowy Spoteczny Inspektor Pracy”.

Uroczyste podsumowanie konkursu oraz wreczenie statuetek i dyploméw odbyto sie w dniu
18 listopada 2022 roku podczas uroczystej gali w Wielkiej Sali Wety w Ratuszu Giéwnego
Miasta w Gdansku.

Warte podkreslenia jest, iz laureat, petnigcy funkcje Spotecznego Inspektora Pracy w Porcie
Gdanskim Eksploatacja S.A. otrzymat rowniez wyréznienie w tegorocznej edycji konkursu na
etapie krajowym i wyréznienie to rowniez zostato wreczone na uroczystej gali w Warszawie
w Zamku Krélewskim.

»Bezpiecznie od Startu”

Pomorska Izba Rzemie$lnicza Matych i Srednich Przedsigbiorstw w Gdansku przy wspdtpracy
Okregowego Inspektoratu Pracy w Gdansku od 21 lat organizuje regionalny konkurs wiedzy
o zasadach bezpieczenstwa i higieny pracy dla ucznidw z zaktadéw rzemieslniczych
.Bezpiecznie od startu”. Z powodu pandemii koronawirusa w 2022 roku byta to jednak XIX
edycja.

Do konkursu organizowanego przez Pomorskg Izbe Rzemie$lniczg Matych i Srednich
Przedsiebiorstw w Gdansku oraz PIP OIP w Gdansku zgtosito sie w 2022 roku 9 uczniow.
Wszyscy uczestnicy konkursu musieli odpowiedzie¢ na 124 pisemne pytania z zakresu
prawnej ochrony pracy oraz przepisow i zasad bezpieczehstwa i higieny pracy.

Do kolejnego etapu zakwalifikowata sie najlepsza szdstka uczestnikow, ale zeby wytonic
zwyciezce potrzebne byly 3 dodatkowe pytania ustne. Ostatecznie, szescioosobowa Komisja
Konkursowa w dniu 29 wrzesnia 2022 roku przyznata 6 uczniom (w tym miejsce pigte
Ex aequo) nagrody.
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Natomiast w Stupsku, XIX edycja Ogodlnopolskiego konkursu wiedzy =z zakresu
bezpieczenstwa i higieny pracy dla ucznidow z zaktadow rzemiesiniczych - ,Bezpiecznie od
startu” odbyta sie w dniu 30 wrzesnia 2022 roku w siedzibie Izby Rzemiosta
i Przedsiebiorczo$ci Pomorza Srodkowego w Stupsku. W konkursie adresowanym dla uczniéw
rzemiosta zatrudnionych w celu przygotowania zawodowego w zakfadach rzemies$lniczych
oraz uczniow odbywajgcych praktyke w zaktadach rzemiesiniczych udziat wzieto 8 uczniow.

,Buduj bezpiecznie”
Okregowa Komisja Konkursowa przy OIP Gdansk po dokonaniu oceny ztozonej dokumentacji
konkursowej przez 10 uczestnikéw do konkursu ,Buduj Bezpiecznie” wytonita 6 laureatow —
w tym 3 wyroznienia.

Uroczyste podsumowanie konkursu oraz wreczenie statuetek i dyploméw odbyto
sie w dniu 18 listopada 2022 roku podczas uroczystej gali w Wielkiej Sali Wety
w Ratuszu Gtéwnego Miasta w Gdansku.

i p.0. Zastepca Okregowego Inspektora Pracy ds. Nadzoru w Gdansku Pawet Grabowski.

»Najaktywniejszy pracownik Stuzby BHP” organizowany przez OIP Gdansk jako konkurs
wewnetrzny przy wspétpracy z Ogdlnopolskim Stowarzyszeniem Pracownikéw Stuzby BHP
Oddziat w Gdansku.

Okregowy Inspektorat Pracy w Gdansku juz po raz trzynasty byt w 2022 roku
wspotorganizatorem konkursu ,Najaktywniejszy pracownik stuzby BHP”. Celem konkursu jest
upowszechnianie problematyki kontroli warunkéw pracy, inspirowanie stuzb bezpieczenstwa i
higieny pracy do aktywniejszych dziatah w sferze ochrony pracy oraz nagradzanie aktywnych
przedstawicieli stuzby bhp. Oczekiwanym rezultatem konkursu jest ogélna poprawa warunkow
pracy w zaktadzie pracy i na jego poszczegdlnych stanowiskach. Okregowa Komisja
Konkursowa przy OIP Gdansk, w skfad ktérej wchodzili przedstawiciele OIP Gdansk oraz
przedstawiciel OSPSBHP Oddziat Gdansk po dokonaniu oceny ztozonej dokumentacji
konkursowej wytonita w 2022 roku 4 laureatow.

W 2022 roku udato sie przeprowadzi¢ oraz uroczyscie podsumowaé wszystkie konkursy na
etapie OIP, ktére po trwajgcej wczesniej pandemii koronawirusa cieszyly sie duzym
zainteresowanie ze strony zaréwno pracodawcéw, wykonawcéw robot budowlanych,
jak i Spotecznych Inspektoréw Pracy oraz pracownikéw stuzby BHP.
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7. Program informacyjno-edukacyjny ,Budowa. STOP wypadkom!”

Podobnie jak w latach poprzednich, organizujgc szkolenia zapraszajgc pracodawcow firm
budowlanych na szkolenie positkowano sie gtéwnie kontaktami, wiedzg i umiejetnosciami
inspektorow pracy, wspartymi dziataniami prowadzonymi przez Sekcje Prewencji i Promocji
OIP w Gdansku.

W ramach realizacji programu informacyjno-edukacyjnego ,Budowa. STOP wypadkom!”
Okregowy Inspektorat Pracy w Gdansku, zorganizowat w 2022 roku 9 szkolen dla
85 pracodawcow. Spotkania odbyty sie na budowach zlokalizowanych w Gdansku, Gdyni,
Stupsku, Rumi, na terenie budowy drogi wodnej fgczacej Zalew Wislany z Zatokg Gdanska
oraz jedno szkolenie zorganizowano w siedzibie Cechu Rzemiost Réznych w Stupsku.
Podczas szkolen inspektorzy pracy omowili zagadnienia dotyczgce najpowazniejszych
zagrozen i wypadkdéw wystepujgcych w trakcie realizacji prac budowlanych, w tym
problematyke dotyczgcg organizacji placu budowy oraz odpowiedzialnosci pracodawcow
i 0sOb kierujgcych budowg za przestrzeganie przepisow i zasad bhp podczas wykonywania
prac na wysokosci, w wykopach, prac z uzyciem sprzetu zmechanizowanego w tym zurawi
budowlanych, prac zwigzanych z eksploatacje instalacji elektrycznej. Dodatkowo w trakcie
szkolenia przeprowadzonego w Cechu Rzemiost Réznych w Stupsku rozszerzono tematyke,
zapoznajgc uczestnikdéw z aktualnie obowigzujgcymi przepisami dotyczgcymi legalnosci
zatrudnienia obywateli Ukrainy.

Podczas prowadzonych szkolen przekazano uczestnikom publikacje PIP oraz prezentacje
dotyczace bezpieczenstwa i higieny pracy podczas prowadzenia prac budowlanych.

W ramach tegorocznej edycji Tygodnia Bezpieczehstwa dla sygnatariuszy Porozumienia BHP

w Budownictwie pod hastem ,BUDOWA SIE KONCZY, BEZPIECZENSTWO NIGDY”

inspektorzy pracy Okregowego Inspektoratu Pracy w Gdansku uczestniczyli w 5 szkoleniach,

w ktorych wziety udziat 92 osoby. Przyktadowo:

1. W dniu 20 maja 2022 roku na terenie budowy biurowca w Gdansku przeprowadzono
szkolenie dla pracownikdw, zatrudnionych na stanowiskach kierownika projektu, kierownika
budowy, kierownikéw robot, inzynieréw budowy i majstrow. Podczas spotkania zwrocono
uwage uczestnikdw na role i odpowiedzialno$¢ oséb nadzorujgcych prace budowlane oraz
pracodawcow, w tym odpowiedzialno$¢ wykroczeniowa, karng, zawodowg oraz cywilng.
Omowiono znaczenie koordynacji w zakresie bezpieczenstwa i higieny pracy wszystkich
uczestnikow procesu budowlanego, realizujgcych jedno zadanie inwestycyjne na terenie
budowy. Zwrécono uwage stuchaczom na zagrozenia wystepujgce przy wykonywaniu prac
na wysokosci, w wykopach, w miejscach dostepnych dla oséb postronnych oraz przy
eksploatacji maszyn i urzadzen, sieci elektrycznych, prezentujgc przepisy dotyczgce
obowigzku zabezpieczania pracownikow przy wykonywaniu réznego rodzaju prac
niebezpiecznych. Omoéwione zagadnienia poparte zostaty przykladami zaistniatych
wypadkéw przy pracy oraz fotografiami ilustrujgcymi przyktady zaréwno niewtasciwych
zachowan jak i wzorowo zorganizowanych stanowisk pracy. Uczestnikom szkolenia
udostepniono broszury informacyjne i liste kontrolng dotyczacg branzy budowlanej —
wydawnictw opracowanych i wydanych przez Panstwowg Inspekcje Pracy. Czes¢
udostepnionych materiatéw zostata opracowana w jezyku ukrainskim, cze$¢ przekazano
w formie elektronicznej, w formacie pdf.

2. W dniu 24 maja 2022 roku na terenie budowy budynku mieszkalnego wielorodzinnego
w Gdansku przy przeprowadzono szkolenie w zakresie dotyczacym szeroko pojetej
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ochrony przeciwpozarowej. Tematykg szkolenia objeto: wyposazenie budowy,
oznakowanie, sposéb reagowania, zasady uzytkowanie podrecznego sprzetu gasniczego
oraz udzielanie pierwszej pomocy poszkodowanym. Spotkanie zostato potgczone
z praktycznym przecwiczeniem uzycia sprzetu gasniczego, zapoznania sie z warunkami
panujgcymi w zadymionych przestrzeniach oraz udzielania pomocy przedlekarskiej
poparzonym. Powyzsze dziatania zostaty przeprowadzone wspdlnie z funkcjonariuszami
Panstwowej Strazy Pozarnej, ktérzy dostarczyli na plac budowy sprzet gasniczy i inne
niezbedne do przeprowadzenia pokazéw i ¢wiczen wyposazenie. Ponadto zapoznano
uczestnikow z obowigzkami pracodawcow i pracownikow w zakresie bezpieczenhstwa i
higieny pracy oraz przekazano materialy, w ktérych zawarte byty informacje dotyczace
organizacji bezpiecznych warunkoéw pracy na placu budowy podczas prowadzenia réznego
rodzaju prac budowlanych.

Szkolenie na terenie budowy budynku mieszkalnego wielorodzinnego w u potgczone z praktycznym
przeéwiczeniem uzycia sprzetu gasniczego oraz udzielania pomocy przedlekarskiej poparzonym.

3. W dniu 25 maja 2022 roku odbyto sie szkolenie dla pracownikow realizujgcych budowe
osiedla mieszkaniowego w Gdansku. W spotkaniu uczestniczyli pracownicy firmy
zatrudnieni na stanowiskach kierownika projektu, kierownika budowy, kierownikow robat,
inzynierow budowy, majstrow, brygadzistéw i pracownik stuzby bhp. W ramach
prowadzonego szkolenia zwrécono uwage uczestnikbw na role i odpowiedzialno$¢
pracodawcow oraz osob nadzorujgcych prace budowlane, w tym odpowiedzialnosc
wykroczeniowg, karng, zawodowg a takze cywilng. Omoéwiono konieczno$¢ koordynacii
pracy wszystkich uczestnikow procesu budowlanego oraz zagrozenia wystepujgce przy
wykonywaniu prac niebezpiecznych i specjalistycznych. Ponadto zwrécono uwage na
czesto lekcewazony problem, dotyczacy udzielania pierwszej pomocy i ochrony
przeciwpozarowej. Omowione zagadnienia poparte zostaty przyktadami zaistniatych
wypadkow przy pracy i fotografiami ilustrujgcymi nieprawidtowosci. Uczestnikom prelekcji
przekazano materiaty opracowane przez Panstwowg Inspekcje Pracy, w ktérych zawarte
byty informacje dotyczace organizacji bezpiecznych warunkéw pracy na placu budowy.
Duzym zainteresowaniem uczestnikéw szkolenia cieszyt sie réwniez film ,Zurawie”
udostepniony przez firme Mazur, ukazujgcy problematyke dotyczgcg ewakuacji operatora
z kabiny zurawia wiezowego.

Ponadto w ramach wspotpracy z Okregowg Izbg Inzynierébw Budownictwa w Gdansku

inspektorzy pracy w dniu 28.10.2022 r. przeprowadzili szkolenie (w formie online), w ktérym
uczestniczyli pracownicy sektora budowlanego oraz cztonkowie Okregowej Izby Inzynierow
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Budownictwa. W szkoleniu wzieto udziat 150 pracownikéw, wykonujgcych na co dzien funkcje
kierownicze na placach budéw oraz 20 stowarzyszonych cztonkéw Izby. W trakcie szkolenia
zapoznano stuchaczy z zagrozeniami jakie wystepujg podczas realizowania prac budowlanych
oraz omowiono okolicznosci i przyczyny wypadku jaki zaistniat w trakcie pracy z uzyciem
suwnicy, w wyniku ktérego nastapita amputacja reki pracownika.

W ramach realizacji programu prewencyjnego ,BUDOWA STOP WYPADKOM”, wielu
pracodawcow i pracownikow uzupetnito posiadang wiedze z zakresu bezpiecznego sposobu
prowadzenia prac budowlanych oraz dowiedzialo sie o odpowiedzialnosci ponoszonej
za nieprzestrzeganie przepisow bhp. Pracownikom przypomniano jak wazna jest ich rola
w tworzeniu bezpiecznych i higienicznych warunkéw pracy, ze pomimo koniecznosci
prowadzenia statego nadzoru nad wykonywaniem niebezpiecznych prac budowlanych,
to wiasnie od nich w najwiekszym stopniu zalezy, czy na budowie warunki pracy beda
bezpiecznie i nie zaistniejg wypadki.

8. Program prewencyjny ,Zdobgdz Dyplom PIP”

W Okregowym Inspektoracie Pracy w Gdansku w roku 2022 udziat w programie prewencyjnym
»Zdobgdz Dyplom PIP” zadeklarowato 29 pracodawcéw. Byli to przedstawiciele reprezentujgcy
m.in.: branze gastronomiczng, lesng, kosmetyczng, budowlang, ustugi, handel oraz
przedszkola.
Na poczatku 2022 roku, po zebraniu zgtoszen od inspektoréw pracy, zostaty rozestane drogg
elektroniczng do wszystkich 29 pracodawcéw formalne zaproszenia do programu oraz na
inauguracyjne szkolenie. Wszyscy pracodawcy, do ktérych wystano zaproszenie zgtosili swoj
udziat w programie i wypetnili karty zgtoszenia.
W dniu 30.06.2022 roku zorganizowano w formie zdalnej za posrednictwem komunikatora
SKYPE szkolenie, na ktérym pracodawcy zostali poinformowani o zasadach funkcjonowania
programu oraz zapoznani z tematykg dotyczacg podstawowych zagadnien
z zakresu prawa pracy oraz bhp.
W finale programu 28 pracodawcéw z matych zaktadéw wojewddztwa pomorskiego otrzymato
Dyplomy PIP potwierdzajgce udziat w programie prewencyjnym, pt. ,Zdobadz Dyplom PIP”.
Podsumowujgc przebieg omawianego programu prewencyjnego w roku 2022 pracodawcy
zgodnie uznali, ze przystgpienie do programu jest przydatne dla zakladu ze wzgledu
na mozliwosc:

uzyskania bezptatnej oceny stanu przestrzegania przepiséw prawa pracy i technicznego

bezpieczenstwa pracy (audyt nie majgcy charakteru represyjnego);

zapoznania sie z aktualnymi przepisami prawa pracy i przepisami bhp;

uzyskania bezptatnych, praktycznych porad od inspektoréw pracy.

Publikacje oraz materialty promocyjne dotyczgce programu zostaty przestane
zainteresowanym pracodawcom w formie elektronicznej (PDF) podczas szkolenia oraz byty
wreczane podczas czynnosci kontrolnych inspektoréw pracy w zaktadach pracy. Bardzo
przydatnym materiatem edukacyjnym dla pracodawcéw realizujgcych samokontrole byta lista
kontrolna z komentarzem ,Dostosuj swoj zaktad do obowigzujgcego prawa pracy” opracowana
w ramach realizacji programu, do ktorej pracodawcy nie wnosili uwag. Ponadto duzym
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zainteresowaniem cieszyly sie broszury ,Prawo pracy. Informator dla pracodawcéw” oraz
»+ABC BHP. Informator dla pracodawcow”.

Laureaci programu prewencyjnego ,Zdobadz Dyplom PIP” otrzymali dyplomy podczas gali
podsumowujgcej programy prewencyjne w Ratuszu Gtéwnego Miasta Gdanska w dniu
25 listopada 2022 roku
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VIIl.  Wspotpraca krajowa i miedzynarodowa

Okregowy Inspektorat Pracy w Gdansku, w ramach wspotpracy krajowej w roku 2022
realizowat cel trwatej poprawy stanu ochrony pracy uwarunkowanej scistym wspétdziataniem
wszystkich organdw i instytucji zainteresowanych tg problematyka.

W 2022 roku Panstwowa Inspekcja Pracy kontynuowata wspoiprace z organami wtadzy
ustawodawczej, wykonawczej i sadowniczej, jednostkami samorzgdu terytorialnego
wszystkich szczebli, organami nadzoru nad warunkami pracy, organizacjami pracodawcéw
i pracownikow.

Istotnym elementem wspotpracy z partnerami spotecznymi, tak jak w latach poprzednich, byty
szkolenia upowszechniajgce praworzadnos$¢ w stosunkach pracy, bezpieczenstwo techniczne
oraz spoteczny nadzér nad warunkami pracy. Wspotdziatanie stuzyto takze rozwigzywaniu
biezacych probleméw ochrony pracy i ukierunkowane bylo na doskonalenie przeptywu
i wykorzystywanie informacji posiadanych przez poszczegodine urzedy i instytucje.

W 2022 roku inspektorzy pracy przeprowadzili 17 szkoleh dla partheréw spotecznych,
w ktérych wzieto udziat 615 stuchaczy. Organizacjami, ktére cyklicznie wspotpracujg
z Okregowym inspektoratem Pracy w Gdansku w organizacji szkolen i upowszechnianiu
zagadnien prawa pracy sg m.in. Ogoélnopolskie Stowarzyszenie Pracownikéw Stuzb BHP
Oddziat Gdansk, dla ktérego przeprowadzono 3 szkolenia, w ktérych uczestniczyty tgcznie
282 osoby. Dla dziataczy zwigzkowych przeprowadzono 3 szkolenia, w ktorych udziat wzieto
tgcznie 72 stuchaczy, w tym w 2 szkoleniach uczestniczyto 32 spotecznych inspektoréw pracy.
Organizacjami zwigzkowymi, dla ktérych zostaty zorganizowane szkolenia byty m.in.: Zarzad
Regionu Gdanskiego NSZZ ,Solidarnos¢”, Okreg Pomorski Zwigzku Zawodowego
,Budowlani” oraz Rada Ogdlnopolskiego Porozumienia Zwigzkéw Zawodowych Wojewddztwa
Pomorskiego. Inspektorzy pracy przeprowadzali réwniez szkolenia na wnioski przedstawicieli
organizacji pracodawcow. W roku 2022 dla powyzszych organizacji przeprowadzono 6
szkolen, w ktérych wzieto udziat 160 stuchaczy. Wnioskujgcymi byli m.in.: Cech Rzemiost
Réznych, Pomorska lIzba Rzemiesinicza Matych i Srednich Przedsiebiorstw oraz ,,Pracodawcy
Pomorza”.

W 2022 r. Okregowy Inspektorat Pracy w Gdansku na szczeblu regionalnym
nie prowadzit wspotpracy z partnerami zagranicznymi.

Przykiady dziatan pojetych przez Okreg w ramach podpisanych przez Gitéwnego
Inspektora Pracy lub Okregowego Inspektora Pracy porozumien o wspétpracy

Ponizej przedstawiono wybrane przyktady dziatan prewencyjno-kontrolnych prowadzanych
w ramach wspétpracy z réoznymi instytucjami. Ponadto czes¢ dziatan dotyczgcych wspétpracy
z réznymi instytucjami zostata przedstawiona w poprzednich czesciach niniejszego
sprawozdania.

Zaktad Ubezpieczen Spotecznych

Okregowy Inspektorat Pracy w Gdansku niezmiennie od lat prowadzi ozywiong wspotprace
z Zaktadem Ubezpieczenn Spofecznych, polegajgcg miedzy innymi na przekazywaniu
informaciji, konsultowanie spraw bedgcych przedmiotem zainteresowania obu instytucji,
informowaniu o stwierdzonych w czasie kontroli nieprawidtowosciach, majgcych wplyw na
wysokos$¢ sktadek ZUS. Oddziat w Gdansku i podlegte mu Inspektoraty wielokrotnie
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wystepowaty do OIP o udostepnienie dokumentacji przeprowadzonych kontroli. Kierowano
réwniez zapytania czy zaktad byt kontrolowany przez PIP, dotyczgce pfatnikow, ktorych
kontrole ZUS planowat. Inspektorzy pracy z kolei korzystajg z mozliwosci uzyskania informacji
o kontrolowanych podmiotach za posrednictwem systemu ZUS PUE.

Przyktadem wspoipracy pomiedzy OIP Gdansk a ZUS Oddziat w Gdansku moze by¢
konferencja zorganizowana przez Okregowy Inspektorat Pracy w Gdansku we wspotpracy
z Zaktadem Ubezpieczen Spotecznych Oddziat w Gdansku i Krajowg Administracjg Skarbowg
Izbg Administracji Skarbowej w Gdansku, ktéra odbyta sie 20 kwietnia 2022 r. na temat:
.Delegowanie pracownikdéw za granice w ramach swiadczenia ustug w ujeciu kompetenc;ji
organow: PIP, ZUS, KAS oraz z udzialem WUP, z uwzglednieniem tematyki zatrudniania
cudzoziemcow".

Urzedy Pracy

Okregowy Inspektorat Pracy w Gdansku wspétpracuje z urzedami pracy zaréwno na szczeblu

wojewodzkim, jak i powiatowym. Najlepszym obrazem wspétpracy bedg podane ponizej

przyktady, przy czym wskazane wydarzenia nie wyczerpujg bynajmniej listy wspolnych
przedsiewziec.

» W dniu 16 marca 2022 roku odbyto sie zorganizowane przez Wojewodzki Urzad Pracy
w Gdansku spotkanie informacyjne dla instytucji uczestniczacych w pozyskiwaniu
i obstudze pracownikdw z zagranicy na regionalny rynek pracy: ,Uchodzcy z Ukrainy
w aspekcie ich legalnego pobytu i zatrudniania z uwzglednieniem przepisow ustawy
0 pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa
— nowe wyzwania dla instytucji rynku pracy”. Wyktad w powyzszym temacie przeprowadzit
inspektor pracy. W spotkaniu wzieto udziat 185 pracownikéw z 6 instytucji oraz cztonkowie
Pomorskiej Wojewddzkiej Rady Rynku Pracy.

» W dniu 5 pazdziernika 2022 r., inspektor pracy uczestniczyt w spotkaniu zorganizowanym
przez Powiatowy Urzad Pracy w Gdyni, ktére odbyto sie w Sali konferencyjnej PUP Gdynia.
Reprezentant Okregowego Inspektoratu Pracy w Gdansku wraz z przedstawicielami Strazy
Granicznej oraz Powiatowego Urzedu Pracy w Gdyni Referatu ds. cudzoziemcéw,
przeprowadzit szkolenie dla przedsiebiorcow oraz innych o0séb uczestniczgcych
w spotkaniu w zakresie tematyki dotyczgcej legalnosci pobytu i pracy cudzoziemcédw na
terenie Polski oraz uproszczonej formy zatrudnienia obywateli Ukrainy. Prelegenci
odpowiadali na liczne pytania aktywnych uczestnikow spotkania.

» W dniu 22 marca 2022 roku przedstawiciele Kierownictwa OIP i inspektoréw wzieli udziat
w spotkaniu Publicznych Stuzb Zatrudnienia, zorganizowanym przez Wojewddzki Urzad
Pracy w Gdansku, na temat zasad obstugi obywateli Ukrainy w zakresie legalnego pobytu
i zatrudniania, z uwzglednieniem przepisdw ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy
w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa. W spotkaniu wzieto udziat 90
0sOb, w tym przedstawiciele WUP, PUP, SG, PUW, ZUS z terenu wojewddztwa
pomorskiego. Umozliwito ono uczestnikom usystematyzowanie wiedzy w zakresie nowych
regulacji prawnych oraz wymiane informacji i doswiadczeh pomocnych w kwestiach
zwigzanych z obecng sytuacjg obywateli Ukrainy na pomorskim rynku pracy.

» W dniu 23 marca 2022 roku na platformie Webex odbyto sie spotkanie informacyjne,
zorganizowane przez Wojewddzki Urzad Pracy w Gdansku, dedykowane pomorskim
agencjom zatrudnienia z udzialem pracownikéw Okregowego Inspektoratu Pracy
w Gdansku. Przedstawiciel OIP Gdansk przedstawit prelekcje na temat stosowania
przepisow dotyczgcych rozwigzan wprowadzonych ustawg z dnia 12 marca 2022 r.
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o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego
panstwa. Spotkanie bylo dobrg okazjg nie tylko do usystematyzowania wiedzy
w zakresie nowych regulacji prawnych, ale rowniez umozliwito wymiane informacji oraz
doswiadczen istotnych i pomocnych w kwestiach zwigzanych z obecng sytuacjg obywateli
Ukrainy na pomorskim rynku pracy.

» W dniu 31 maja 2022 roku w Hali Arena Gdynia odbyty sie Targi Pracy
i Przedsiebiorczosci organizowane przez Powiatowy Urzad pracy w Gdyni. Podczas
Targéw Okregowy Inspektorat Pracy w Gdansku udostepnit punkt informacyjny, na ktérym
pracownicy OIP udzielali porad prawnych oraz rozpowszechniali wydawnictwa wydane
naktadem Panstwowej Inspekcji Pracy.

Straz Graniczna

Podstawowym zakresem wspétpracy ze Strazg Graniczng bylo przekazywanie przez
inspektorow pracy informaciji o stwierdzonym w czasie przeprowadzanych kontroli nielegalnym
powierzaniu pracy cudzoziemcom. W slad za ww. powiadomieniami Straz Graniczna
wielokrotnie zwracata sie o udostepnienie protokotu kontroli, przeprowadzonej przez
inspektora pracy. Ponadto przedstawiciele Strazy Granicznej uczestniczyli w organizowanych
badz wspodtorganizowanych przez OIP Gdansk przedsiewzieciach, dotyczgcych probleméw
wynikajgcych z wojny w Ukrainie.

W dniu 25 pazdziernika 2022 r. na zaproszenie Komendanta Morskiego Oddziatu Strazy
Granicznej p.o. Zastepca OIP ds. Organizacyjno-Prawnych Patrycja Potocka-Szmon wzieta
udziat w ,Konferencji dotyczgcej zjawiska handlu ludzmi w tym do pracy przymusowe;j
w kontekscie doswiadczen Strazy Granicznej i instytucji wspoidziatajgcych”, gdzie
zaprezentowata doswiadczenia OIP Gdansk w zakresie identyfikowania ofiar handlu ludZzmi
do pracy przymusowe;.

Izba Administracji Skarbowej

W dniu 5 lipca 2022 roku w siedzibie Okregowego Inspektoratu Pracy w Gdansku zostato

podpisane porozumienie o0 wspotpracy pomiedzy Okregowym Inspektoratem Pracy

w Gdansku a |zbg Administracji Skarbowej w Gdansku. W wyniku podpisanego porozumienia

obie Strony zobowigzaty sie do wspotdziatania w zakresie:

- prowadzenia wspolnych dziatan o charakterze dydaktyczno-szkoleniowym, w zakresie
obejmujgcym w  szczegolnosci wymiane  wyktadowcéw oraz  zapewnienie
w miare zgtaszanych potrzeb i mozliwosci, udziatu przedstawicieli izby i urzedow
skarbowych wojewddztwa pomorskiego oraz przedstawicieli Panstwowej Inspekcji Pracy
w organizowanych przez siebie konferencjach, debatach i szkoleniach,

- realizacji wspolnych projektow, dziatan promocyjno-edukacyjnych oraz innych inicjatyw
w zakresie objetym Porozumieniem majacych na celu podniesienia poziomu wiedzy
w zakresie prawa pracy i przepiséw bezpieczenstwa i higieny pracy,

- uczestnictwa w organizowanych szkoleniach i wyktadach, sympozjach oraz konferencjach
z udziatem pracodawcow, organizacji pozarzagdowych itp.

Efektem nawigzania Scistej wspotpracy z Izbg Administracji Skarbowej w Gdansku

w zwigzku z zawarciem porozumienia o wspotpracy oraz spotkaniem kadry kierowniczej

Okregowego Inspektoratu Pracy w Gdansku z przedstawicielami KAS byto podjecie wspdlnych

czynnosci kontrolnych nakierunkowanych na przeciwdziatanie naruszeniom przepiséw

oraz majgcych charakter profilaktyczny.
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Inspekcja Sanitarna

>

>

Okregowy Inspektorat Pracy w Gdansku wspoétpracuje z Panstwowg Inspekcjg Sanitarng
w zakresie wynikajgcym z przepisow, w tym w zakresie opiniowania odstepstw w zakresie
pomieszczen ponizej poziomu gruntu i oswietlenia wytgcznie swiattem elektrycznym. Jako
przyktad innych dziatann mozna wymieni¢ udziat przedstawicieli Kierownictwa i pracownikéw
Okregu w dniu 31 marca 2022 r. w telekonferencji z przedstawicielami Pomorskiego
Panstwowego Wojewddzkiego Inspektoratu Sanitarnego w Gdansku na temat
zasad wspotpracy obu inspekcji w zakresie zagrozeh wystepujgcych w srodowisku pracy,
w szczegolnosci dotyczacych czynnikow rakotwérczych lub mutagennych.

Policja i prokuratura

>

Poza wspoipracg z prokuraturg, wynikajgcg z kierowanych przez inspektoréw pracy
powiadomien o0 podejrzeniu popetnienia przestepstwa, obszarem wymagajgcym
wspotdziatania z Policjg i Prokuraturg sg wypadki przy wykonywaniu pracy. Nastepuje
wymiana informacji — organem najczesciej przekazujgcym informacje o zaistniatym
wypadku jest Policja, ktéra nastepnie, prowadzac postepowanie pod nadzorem
Prokuratury, wystepuje o udostepnienie dokumentacji z kontroli, przeprowadzonej przez
inspektora pracy jako miarodajnego zrédta informacji o okolicznosciach i przyczynach
zdarzenia.

Jako inne przyktady wspétpracy mozna wymieni¢ podjete na wniosek prokuratury w sprawie
prowadzonego postepowania w zakresie przestepstwa z art. 219 K.K. oraz handlu ludzmi
wspolne czynnosci kontrolne z funkcjonariuszami Policji, Strazy Granicznej, Inspektorami
Weterynarii w podmiocie powierzajgcym prace cudzoziemcom. Na miejscu ustalono,
ze prace wykonuje okoto 20 obywateli Kolumbii, ktérzy zostali skierowani w ramach
zawartej umowy o wspoétpracy z podmiotem trzecim.

W dniu 16 listopada 2022 r. Zastepca Okregowego Inspektora Pracy ds. organizacyjno —
prawnych Patrycja Potocka — Szmonh wraz z Kierownikiem oddziatu PIP w Stupsku Anng
Boba oraz grupg 5 inspektorow pracy z ww. oddziatu wzieli udziat na terenie Prokuratury
Okregowej w Stupsku w spotkaniu z m.in. Prokuratorami Rejonowymi ze Stupska,
Cztuchowa, Chojnic, Miasta, Leborka i Bytowa. Tematem spotkania byta biezgca
wspotpraca pomiedzy naszymi instytucjami oraz wyjasnienie watpliwosci interpretacyjnych
dotyczgcych przestepstw odnosnie ktorych najczesciej kierowane sg zawiadomienia
do Prokuratury.

Zwiazki zawodowe
» Podstawowa wspotpraca ze zwigzkami zawodowymi odbywa sie na poziomie

przeprowadzanych kontroli. Duze znaczenie majg tez dziatania szkoleniowe,
przeprowadzane przez inspektoréw pracy na wniosek organizacji zwigzkowych, wsréd
ktérych mozna przyktadowo wymienic:

- W dniu 11 marca 2022 roku, na prosbe Zarzadu Regionu NSZZ "Solidarnos¢"
w Stupsku inspektor pracy przeprowadzit szkolenie dla 7 Spotecznych Inspektoréw Pracy.
Tematyka szkolenia obejmowata system nadzoru nad warunkami pracy, zagadnienia
dotyczgce technicznej ochrony pracy, zagadnienia dotyczgce funkcjonowania SIP oraz
zagadnienia dotyczgce wspotpracy zwigzkéw zawodowych ze Spotecznymi Inspektorami
Pracy. Ponadto podczas spotkania poruszono tematyke ostatnich zmian dotyczgcych
technicznego bezpieczenstwa i higieny pracy.

188



OKREGOWY INSPEKTORAT PRACY W GDANSKU

- W dniu 16 maja 2022 roku inspektor pracy przeprowadzit w Sopocie szkolenie dotyczace
tematyki stresu, mobbingu, dyskryminacji oraz wypalenia zawodowego
w miejscu pracy. W spotkaniu zorganizowanym z inicjatywy Zarzadu Zwigzku Zawodowego
NEGOCJATOR uczestniczyto 16 pracownikow Banku Pekao SA.

- W dniu 31 maja 2022 roku z inicjatywy Zaktadowego Spotecznego Inspektora Pracy
w Poczcie Polskiej S.A. odbylo sie szkolenie zorganizowane dla 25 Spotecznych Inspektoréw
Pracy  petnigcych swoje  funkcje ~w  oddziatach Poczty  Polskiej S.A.
z terenu wojewddztwa pomorskiego. Inspektor pracy oméwit zagadnienia dotyczgce
obowigzkow i uprawnieh Spotecznych Inspektorow Pracy oraz zasad wspétpracy Panstwowej
Inspekciji Pracy ze Spoteczng Inspekcjg Pracy.

- W dniu 24 wrzes$nia 2022 r. na mocy podpisanej Deklaracji o wspotpracy pomiedzy PIP OIP
w Gdansku a Radg OPZZ Wojewddztwa Pomorskiego odbyto sie szkolenie zorganizowane
dla cztonkéw zwigzku i Spotecznych Inspektorow Pracy. W szkoleniu wzieto udziat 40
cztonkow ww. organizacji zwigzkowych, jak rowniez Zaktadowych Spotecznych Inspektoréw
Pracy. Koordynator Sekcji Prewencji i Promocji OIP Gdansk oméwit zagadnienia dotyczace
uprawnieh zwigzkowych, obowigzkéw i uprawnien SIP oraz zmian w przepisach z zakresu
prawa pracy. W szkoleniu uczestniczyt réwniez Przewodniczgcy Ogdlnopolskiego
Porozumienia Zwigzkéw Zawodowych.

- W dniu 24 listopada 2022 r. odbytlo sie Seminarium regionalne nt. identyfikacji
i prognozowania potrzeb kwalifikacyjno—zawodowych w budownictwie zorganizowane przez
Sektorowg Rade ds. Kompetencji w Budownictwie przy udziale Zwigzku Zawodowego
.Budowlani” i Politechniki Gdanskiej na terenie Politechniki Gdanskiej. W ramach Seminarium
wystgpienie na temat wypadkoéw przy pracy w budownictwie wygtosit p.o. Zastepcy
Okregowego Inspektora Pracy w Gdansku Pawet Grabowski.

Organizacje pracodawcow

» Wdniu 26 stycznia 2022 roku przeprowadzono w Powiatowym Cechu Rzemiosta
w Wejherowie szkolenie pt. ,Zatrudnianie miodocianych w aspekcie obowigzujgcych
przepiséw oraz kontroli Panstwowej Inspekcji Pracy”. Podczas spotkania, w ktérym
uczestniczyto udziat 20 oséb, oméwiono zagadnienia zwigzane z rozliczaniem czasu pracy
miodocianego oraz zakresem zadan, ktére miodociany moze wykonywac¢. Ponadto
przedstawiono aspekty zatrudniania cudzoziemcow jako pracownikéw mtodocianych.

» W dniach 14, 15, 16 i 18 marca 2022 roku na zaproszenie Starszego Cechu
w Stupsku inspektor pracy wzigt udziat w spotkaniach, ktérych uczestnikami byl
rzemiesinicy roznych branz zrzeszeni w Cechu Rzemiost Réznych w Stupsku.
W pierwszym dniu uczestnikami spotkania byli rzemieslnicy z branzy fryzjerskiej,
w kolejnych dniach z branzy samochodowej i wielobranzowych (sprzedawca, piekarz,
cukiernik, stolarz, itp.). Podczas spotkan inspektor pracy przedstawit przepisy dotyczgce
zatrudniania mtodocianych oraz omowita najczestsze nieprawidtowosci stwierdzane przez
inspektorow pracy podczas prowadzonych kontroli dotyczacych zatrudniania
miodocianych. Uczestnicy spotkanh kierowali do inspektora pracy liczne pytania zwigzane
z zatrudnianiem mtodocianych, z ktérych najwieksze watpliwosci dotyczyty zagadnien
w zakresie czasu pracy, urlopdw wypoczynkowych oraz dotyczgcych bezpieczenstwa
i higieny pracy (badania, szkolenia, ocena ryzyka, wykazy prac wzbronionych, itp.).
W spotkaniach, w ktorych uczestniczyli rowniez dyrektorzy stupskich szkét branzowych
tacznie wzieto udziat 120 rzemiesinikow.
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Ogodlnopolskie Stowarzyszenie Pracownikéw Stuzby BHP

Szkolenia prowadzone dla Stowarzyszenia sg przygotowywane i przeprowadzane

Z najwyzszg starannoscig z uwagi na wplyw wiedzy posiadanej przez osoby wykonujgce

zadania stuzby bezpieczenhstwa i higieny pracy na ogolny stan przestrzegania przepiséw bhp

w gospodarce. Jako przyktady szkolen mozna wymienic:

» W dniu 26 stycznia 2022 roku przeprowadzono zdalnie szkolenie dla 62 pracownikéw
stuzby bhp zrzeszonych w Ogodlnopolskim Stowarzyszeniu Pracownikéw Stuzby
Bezpieczehstwa i Higieny Pracy Oddziat w Gdansku. Tematyka spotkania dotyczyta
aktualnych zmian w ogolnych przepisach BHP.

» W dniu 19 maja 2022 roku przeprowadzono dla 200 pracownikéw stuzby bhp zrzeszonych
w Ogodlnopolskim Stowarzyszeniu Pracownikéw Stuzby Bezpieczenstwa i Higieny Pracy
Oddziat w Gdansku. Tematyka spotkania dotyczyta zatrudniania cudzoziemcow w Polsce
i zwigzanych z tym kwestii bezpieczenstwa i higieny pracy. Stuchacze byli szczegdinie
zainteresowani mozliwoscig zatrudniania obywateli Ukrainy na mocy ustawy z 12 marca
2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego
panstwa jak rowniez kwestig ttumaczenia na jezyk zrozumiaty dla cudzoziemca kart szkoleh
w zakresie bhp, oceny ryzyka zawodowego, przeprowadzania w jezyku ukrainskim
instruktazy ogodlnych i stanowiskowych oraz zapoznawania zatrudnionych cudzoziemcéw
z oceng ryzyka zawodowego.

» W dniu 10 listopada 2022 r. inspektor pracy przeprowadzit szkolenie dla Cztonkéw
Ogodlnopolskiego Stowarzyszenia Pracownikow Stuzby BHP Oddziat w Gdansku. Tematem
wykfadu byto ,Bezpieczenstwo pracy z substancjami chemicznymi’. W szkoleniu wzieto
udziat ok. 50 uczestnikow.

Uczelnie wyzsze
W dniu 14 kwietnia 2022 roku w Stupsku zawarto porozumienie o wspotpracy pomiedzy
Okregowym Inspektoratem Pracy w Gdansku, a Akademig Pomorskg w Stupsku.
Porozumienie podpisali w imieniu Okregowego Inspektoratu Pracy w Gdansku - p.o. Zastepcy
Okregowego Inspektora Pracy Patrycja Potocka-Szmoh oraz w imieniu Akademii Pomorskiej
w Stupsku - Prorektor ds. Ksztalcenia, dr hab. Andrzej Urbanek, prof. AP. W wyniku
podplsanego porozumienia obie Strony zobowigzaty sie do wspotdziatania w zakresie:
opracowywania analiz, ekspertyz i opinii na potrzeby Okregowego Inspektoratu Pracy
w Gdansku,
zaangazowania sie Okregowego Inspektoratu Pracy w Gdansku na polu edukacyjnym
w celu przekazywania wiedzy praktycznej w zakresie prawnej ochrony pracujgcych,
w tym prawa pracy, legalnosci zatrudniania oraz bezpieczenstwa i higieny pracy,
wspotorganizowania konferencji naukowych, sympozjéw i innych form przekazywania
wiedzy i doswiadczen oraz inspirowania prowadzenia istotnych dla rozwoju badan
naukowych,
umozliwienia odbywania przez studentéw praktyk w Okregowym Inspektoracie Pracy
w Gdansku (réwniez w Oddziale Stupsk),
podejmowania wspoélnych projektéw badawczych i rozwojowych.

» W dniu 28.04.2022 roku p.o. Zastepcy Okregowego Inspektora Pracy w Gdansku wzieli
udziat w Il Dniu Bezpieczenstwa Pracy i Ochrony Zdrowia na Uniwersytecie Gdanskim,
przedstawiajgc wyktad na temat: ,Rola o0sob  kierujgcych  pracownikami
w zarzgdzaniu bhp". Udziat przedstawicieli Okregowego Inspektoratu Pracy w Gdarsku
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w ww. wydarzeniu zostat doceniony przez organizatoréw, co znalazto wyraz w pisemnym
podziekowaniu wystosowanym przez Rektora Uniwersytetu Gdanskiego.

» ,Wiecej dla bezpieczenstwa i zdrowia w miejscu pracy” to temat konferencji zorganizowanej
przez Okregowy Inspektorat Pracy w Gdansku wspodlnie z Politechnikg Gdanska.
Spotkanie, odbyto sie w dniu 11 pazdziernika 2022 roku w auli Politechniki Gdanskiej.
Konferencja zostata podzielona na dwa bloki tematyczne. W pierwszym z nich omowiono
tematyke zwigzang z wdrozeniem i funkcjonowaniem systeméw zarzgdzania
bezpieczenstwem. Kazdy z prelegentow reprezentowat inny z elementow funkcjonujgcych
w obszarze zarzgdzania bezpieczehstwem. Pozwolito to na ciekawe spojrzenie na
omawiang problematyke z réznej perspektywy. W drugim bloku omoéwiono zagadnienia
zwigzane z ergonomig i fizjologig w miejscu pracy. Ponadto wskazano na wystepowanie
Zjawisk niepozadanych w obszarze relacji interpersonalnych w zaktadzie pracy, w skrajnych
przypadkach objawiajgcych sie mobbingiem, molestowaniem lub dyskryminacjg. W obu
blokach tematycznych czynny udziat jako prelegenci brali Zastepcy Okregowego Inspektora
Pracy w Gdansku.

» W dniu 23 listopada 2022 roku na Akademii Pomorskiej w Stupsku odbyta sie

Il Ogdlnopolska Konferencjia Naukowa ,Zarzadzanie i bezpieczehstwo pracy
w turbulentnym otoczeniu - wyzwania czasu kryzysow”. Konferencja zostata zorganizowana
przez Katedre Zarzgdzania Akademii Pomorskiej i Okregowy Inspektorat Pracy w Gdansku.
Partnerem konferenc;ji byta Naczelna Organizacja Techniczna, Stupska Izba Przemystowo-
Handlowa i Pomorska Agencja Rozwoju Regionalnego. Konferencja byla poswiecona
problematyce zarzgdzania, rynkowi pracy oraz szeroko rozumianemu bezpieczenstwu
pracy w czasach kryzysu zwigzanego z takimi czynnikami jak pandemia COVID i procesy
migracyjne.
W trakcie konferencji odbyly sie trzy sesje naukowe, jeden panel dobrych praktyk
i dwa panele dyskusyjne. W panelu dyskusyjnym ,Praca w czasie pandemii — wyzwania dla
pracownikéw i pracodawcow w zakresie zapewnienia pracownikom odpowiednich
warunkéw pracy” uczestniczyt Jarostaw Lesniewski, Zastepca Gtéwnego Inspektora Pracy
w Warszawie.

Inne instytucje

Wskazane powyzej przyktady nie stanowig kompletnej listy przedsiewzie¢ podejmowanych
przez Okregowy Inspektorat Pracy ani tez petnego wykazu instytucji wspotpracujgcych. Jako
przyktad nietypowego partnera do wspotpracy mogg postuzy¢ szkolenia, prowadzone przez
inspektorow pracy w ramach cyklu spotkan pod hastem ,Moje mozliwosci tu i teraz”,
skierowanego do uchodzcow z Ukrainy, a organizowanego przez Caritas. Inspektorzy
omawiali w ich trakcie zagadnienia dotyczgce miedzy innymi ,,pracy na czarno", roznicy
pomiedzy kwotami brutto a netto, form zatrudnienia w Polsce oraz legalnosci zatrudnienia
obywateli Ukrainy.
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IX. Podsumowanie i wnioski

Rok 2022 przynidst nam ograniczenie trudnosci wynikajgcych ze stanu pandemii, cho¢ stan
zagrozenia pandemicznego i wigzgce sie z tym srodki ostroznosci wcigz nam towarzyszyty.
Obecnie jednak zagrozenia zdrowotne, choc istotne, zeszly na dalszy plan wobec wydarzen
i dziatan zwigzanych z wojng w Ukrainie, naptywem uchodzcéw i kryzysem gospodarczym.
Zagadnienia zwigzane z pomocg dla obywateli Ukrainy, ktérzy szukali schronienia w Polsce
po 24.02.2022 r. byly bardzo istotng czescig dziatan Okregowego Inspektoratu Pracy zaréwno
w zakresie szkolen i konferencji, przyblizajgcych pracodawcom regulacje dotyczace
powierzania pracy obywatelom Ukrainy, jak i kontroli w zakresie legalnosci zatrudniania
cudzoziemcow, uwzgledniajgcych ww. nowe regulacje.

Oméwione w niniejszym sprawozdaniu wyniki dziatalnosci kontrolnej oraz prewencyjno-
promocyjnej w 2022 roku nie przedstawiajg catosciowego obrazu aktywnosci podejmowanych
przez pracownikéw Okregowego Inspektoratu Pracy w Gdansku. Kontrole realizowano we
wszystkich dziedzinach gospodarki i we wszystkich instytucjach, gdzie zachodzita taka
potrzeba. Nalezy podkresli¢, iz opisane powyzej dziatania kontrolne prowadzone byty
w zakresie znacznie szerszym niz wynikajgcy z ich gtdwnego tematu. Tematy z zakresu prawa
pracy byty poruszane takze w kontrolach dotyczgcych gtéwnie tematyki technicznej. Podobnie
inspektorzy realizujgcy zadania w zakresie prawnej ochrony pracy nie pozostawiali bez
regulacji ujawnionych nieprawidtowosci w zakresie bezpieczenstwa i higieny pracy.

W 2022 r. na terenie dziatania Okregowego Inspektoratu Pracy w Gdansku przeprowadzono

3.936 kontroli w 3.282 podmiotach. Czynnosci te dotyczyly tgcznie 216.982 pracujgcych,

w tym 165.883 zatrudnionych w ramach stosunku pracy.

Wsrdd osob pracujgeych w kontrolowanych podmiotach stwierdzono zatrudnienie:

- 36.003 osoby na podstawie umow cywilnoprawnych, co stanowi wzrost o 23 % w stosunku
do zatrudnienia odnotowanego w 2021 roku,

- 11.422 podmioty samozatrudniajgce sig, co stanowi wzrost o 74 % w stosunku do liczby
0s6b prowadzgcych wiasng dziatalnos¢ gospodarczg w 2021 roku.

- 21.160 cudzoziemcoéw. — wzrost o okoto 50 % liczby pracujgcych obcokrajowcow.

O ile wzrost liczby pracujgcych cudzoziemcow jest w petni uzasadniony ich zwiekszonym

naptywem w zwigzku z wojng w Ukrainie, to zjawisko zwigkszenia liczby oséb swiadczgcych

prace na podstawie umow cywilnoprawnych oraz na zasadzie prowadzenia wtasnej

dziatalnosci gospodarczej przy wzroscie liczby przeprowadzonych kontroli o okoto 6 % nalezy

uznac za niepokojgce. Wymaga to zwiekszonej uwagi podczas kontroli prowadzonych w 2023

roku z uwzglednieniem faktu, iz zarejestrowanie witasnej dziatalnosci gospodarczej nie

wyklucza swiadczenia pracy w warunkach wskazujgcych na istnienie stosunku pracy.

Kontrole obejmowaty tematyke wynikajaca z przepisow ustawy o Panstwowej Inspekcji Pracy

oraz z innych przepisow jak réwniez z przyjetych do realizacji zadah z harmonogramu PIP,

zas na jej rozszerzenie i realizacje ogromny wptyw miaty wptywajgce skargi i wnioski od oséb

pracujgcych oraz informacje od wspotpracujgcych instytucji. Zakres zrealizowanych kontroli

obejmowat miedzy innymi:

- eliminacje zagrozen wypadkowych, analize okolicznosci i przyczyn wypadkow przy pracy;

- wyptaty wynagrodzen za prace i innych swiadczenh ze stosunku pracy, wyptaty minimalnego
wynagrodzenia dla os6b zatrudnionych na podstawie umow cywilnoprawnych;

- legalnos¢ zatrudnienia obywateli polskich i cudzoziemcow, dziatalnoS¢ agendji
zatrudnienia, zatrudnienie pracownikow tymczasowych;
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- zagadnienia dotyczace bezpieczenstwa i higieny pracy, od bezposrednich zagrozen dla
zycia i zdrowia pracujacych, wystepujgcych w przemysle i budownictwie, po problematyke
REACH i CLP, organizméw genetycznie modyfikowanych, koncesji i stosowania lekow
cytostatycznych.

Wptywajgce do Okregowego Inspektoratu Pracy skargi i wnioski w znaczgcym stopniu rzutujg

na wybér podmiotéow, w ktorych zostang przeprowadzone kontrole, gdyz sg one sygnatem

wskazujgcym zakres, w jakim mozna sie spodziewac¢ nieprawidtowo$ci.

Do najczesciej wystepujacej tematyki skarg i wnioskow wptywajgcych do Okregowego

Inspektoratu Pracy w Gdansku nalezaty:

- niewyptacenie wynagrodzenia za prace i innych swiadczeh ze stosunku pracy, jak i jego
zanizanie; wystepowaty takze skargi z zakresu niewyptacenia wynagrodzenia naleznego
na podstawie uméw cywilnoprawnych,

- nieprawidtowosci w zakresie nawigzywania i rozwigzywania stosunku pracy, jak réwniez
zatrudnianie bez potwierdzenia na piSmie zawartej umowy o prace bgdz zatrudnianie bez
zawarcia jakiejkolwiek umowy i bez zgtoszenia do ubezpieczenia spotecznego;
wystepowato réwniez zatrudnienie na podstawie umowy cywilnoprawej w warunkach, ktére
w ocenie skarzgcego powinny by¢ kwalifikowane umowg o prace,

- zagadnienia dotyczgce warunkow pracy, w szczegolnosci w zakresie pomieszczen pracy
i pomieszczen higieniczno-sanitarnych, czynnikdw szkodliwych i ucigzliwych dla zdrowia
w srodowisku pracy, temperatury w pomieszczeniach pracy;

- zagadnienia dotyczace czasu pracy, w szczegoélnosci pracy swiadczonej w godzinach
nadliczbowych bez odpowiedniej rekompensaty; wystepowat réwniez problem pracy
w handlu w niedziele i Swieta.

Skargi skladane przez cudzoziemcow dotyczyty gtdwnie niewyptacenia naleznych swiadczen

z tytutu wykonywanej pracy badz niewyptacenia ich w petnej wysokosci.

Kontrole obejmujgce swoim zakresem tematycznym eliminowanie zagrozen wypadkowych
w budownictwie, kontrole prac budowlanych i rozbiérkowych, kontrole prac przy budowach
i remontach drog, przeprowadzone w 2022 r. wskazujg, ze zdecydowana wiekszo$¢
skontrolowanych podmiotow stwarzajgcych zagrozenia dla pracownikéw zatrudnionych na
budowach oraz przy budowie drég to podmioty mate, zatrudniajgce kilka lub kilkanascie oséb,
o stosunkowo matym potencjale finansowym. Stwierdzono, iz liczba zagrozen wystepujgcych
w ich dziatalno$ci jest znacznie wieksza niz w przypadku prac prowadzonych przez podmioty
wieksze. Dotyczy to wszystkich zagadnien, poczynajgc od prawidlowego zatrudnienia
pracujgcych, w tym cudzoziemcow, poprzez wyposazenie pracownikéw w odpowiednie $rodki
ochrony indywidualnej, odziez i obuwie robocze do zabezpieczenia stanowisk pracy na
budowach przed mozliwoscig =zaistnienia wypadku. Potwierdzeniem tego jest fakt,
iz wiekszos¢ wydanych decyzji, dotyczagcych budownictwa, jak i zastosowanych sankciji
dotyczyta podmiotoéw zatrudniajgcych do 9 pracownikow.

W wyniku nieprawidtowosci, ujawnionych w trakcie przeprowadzonych kontroli inspektorzy
pracy wydali ogétem 8.758 decyzji, przy czym wedtug stanu na dzien 17.02.2023 r. uzyskano
informacje o wykonaniu 7.721 z nich, w tym:

- wstrzymania prac - 118 decyzji — wykonano 114 decyzji,

- wstrzymania eksploatacji maszyn — 154 decyzje — wykonano 146 decyzji,

- zakazu wykonywania prac — 44 decyzje — wykonano 42 decyzje,
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- skierowania do innych prac — 105 decyzji dotyczgcych 254 pracujgcych — wykonano 103
decyzje dotyczace 251 pracownikow,
- opatrzonych rygorem natychmiastowej wykonalnosci na podstawie art. 108 kpa — 1.452
decyzje -wykonano 1,309 decyzji,
- dotyczgce wyptaty wynagrodzen i innych $wiadczeh ze stosunku pracy -
239 decyzji, dotyczgcych kwoty 4.178.635 zt dla 893 pracownikow — uzyskano informacje
o wykonaniu 102 z nich na tgczng kwote 584.206,60 zt,
- wykonania badan i pomiaréw czynnikéw szkodliwych dla zdrowia — 57 decyzji — wykonano
43 decyzje,
- ustalenia okolicznosci i przyczyn wypadku — 30 decyzji — uzyskano informacje o wykonaniu
wszystkich wydanych w tym zakresie decyz;ji.
Na podkreslenie zastuguje liczba 4.255 wydanych decyzji ustnych, ktére zostaty wykonane
w czasie trwania kontroli. Decyzjami ustnymi regulowane sg czestokro¢ bardzo istotne
nieprawidtowosci, dotyczace bezposredniego zagrozenia dla zycia i zdrowia pracujgcych.
Stosunkowo wysoka liczba decyzji pisemnych, co do ktérych nie uzyskano informacji o ich
wykonaniu, nie jest jednoznaczna z faktycznym brakiem realizacji, nalezy bowiem uwzglednic
fakt, iz cze$¢ wyznaczonych termindw wykonania jeszcze nie uptyneta. Ponadto pracodawcy
czesto nie informujg inspektoréw o wykonaniu decyzji bgdz robig to dopiero po uptywie
najpézniejszego terminu wykonania.
Pracodawcy, ktorzy nie przekazali informacji o wykonaniu decyzji badz ich nie wykonali mogg
by¢ pewni, iz czeka ich rekontrola, w pierwszej kolejnosci w zakresie decyzji, dotyczgcych
wyptaty wynagrodzen i innych Swiadczen.
Mozliwos¢ zastosowania w trakcie kontroli polecenia ustnego w znacznym stopniu przyspiesza
usuwanie nieprawidtowosci z zakresu prawnej ochrony pracy, dajac jednoczesnie pracodawcy
mozliwos¢ biezgcego skonsultowania z inspektorem prawidtowosci jego wykonania. W 2022
roku pracodawcy wykonali 794 polecenia, dotyczgce 4.670 pracownikow. tacznie 317
pracownikom wyptacono w ramach realizacji polecen $wiadczenia na kwote 415.214,07 zt.
Kierowane przez inspektorow wnioski w wystgpieniach dotyczg nieprawidtowosci z zakresu
prawnej ochrony pracy, ktérych nie usunieto w czasie trwania kontroli. £gcznie skierowano
14.453 wnioski, z czego pracodawcy poinformowali o realizacji 10.635 z nich. Wykonane
whnioski dotyczyty 70.725 pracownikow. W wyniku ich realizacji pracownikom wyptacono kwote
432,617,41 zt.
W wyniku przeprowadzonych kontroli inspektorzy pracy stwierdzili popetnienie 3.309
wykroczen, z ktérych wiekszos¢ stanowity wykroczenia z art. 281, 282 i 283 Kodeksu pracy
oraz art. 120 i 121 ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy. W zwigzku
z wykroczeniami zastosowano:
98 wnioskow do sgdu o ukaranie odnosnie 599 wykroczen,
917 mandatow karnych odnosnie 2.109 wykroczen, na tgczng kwote 1.122.450 zt,
601 srodkéw oddziatywania wychowawczego odnosnie 991 wykroczen.
Od 1 stycznia do 31 grudnia 2022 r. w siedzibie OIP w Gdansku, w Oddziatach oraz w trakcie
wykonywania czynnosci kontrolnych udzielono ogdtem 42.051 porad prawnych
i technicznych.
Szeroko rozumiane poradnictwo prawne jest niezwykle istotng czescig dziatalnosci
Okregowego Inspektoratu Pracy. W efekcie porad czesto osoby zadajgce pytanie sg w stanie
samodzielnie upomnie¢ sie u pracodawcy o nalezne sobie finansowe bgdz inne uprawnienia
jak rowniez unikng¢ btedéw np. w zakresie trybu rozwigzania umowy o prace. W 2022 r.
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inspektorzy pracy Okregowego Inspektoratu Pracy w Gdansku w czasie kontroli udzielili
ogolnie 24.971 porad, z czego:

11.956 porad dotyczyto bezpieczenstwa i higieny pracy,

13.015 porady dotyczyty prawnej ochrony pracy, w tym 3.197 porady dotyczyty legalnosci

zatrudnienia.
W siedzibie Okregowego Inspektoratu Pracy w Gdansku oraz w Oddziatach odnotowano
taczng ilos¢ 17.080 porad, ktore zostaty udzielone 10.475 podmiotom pytajacym. Ponadto
udzielane sg porady na ztozone pisemnie zapytania prawne.
Udzielanie porad prawnych i technicznych jest tg czescig dziatalnosci, ktéra wystepuje
zaréwno w kontrolach, jak i wydarzeniach prewencyjno-promocyjnych. W ramach szkolen,
przeprowadzanych na potrzeby poszczegélnych programéw prewencyjnych inspektorzy
odpowiadajg na pytania uczestnikow, niezaleznie od tego, czy sg one zwigzane z tematem
szkolenia, czy dotyczg innych zagadnien z zakresu prawa pracy. Ponadto w czasie réznych
wydarzen tworzone sg stoiska informacyjne, na ktérych rowniez mozna uzyskac porade, jak
tez otrzymac wydawnictwa PIP.
Dziatania prewencyjno-promocyjne w znaczacy sposob przyczyniajg sie do zwiekszenia
swiadomosci zagrozen zwigzanych z pracg ws$rdd pracodawcéw oraz  wiedzy
o przystugujgcych uprawnieniach wsrod pracujgcych. Program prewencyjny ,Zdobgdz Dyplom
PIP”, ufatwiajgcy pracodawcom doprowadzenie swoich zaktadéw do stanu zgodnego
Z przepisami prawa pracy pod nadzorem inspektora pracy, bez stresu zwigzanego z typowa
kontrolg spotyka sie nieodmiennie z duzym uznaniem przedsiebiorcéw. Prowadzone szkolenia
réwniez spotykajg sie z zainteresowaniem grup, do ktérych sg skierowane, przy czym
spotkania w trybie on-line sg odbierane coraz lepiej, pomimo zmniejszenia zagrozen
zwigzanych z pandemiag. Wreczanie nagrod laureatom konkurséw w trakcie uroczystej gali
podkresla nasz szacunek i uznanie dla ich osiggnie¢ w zakresie przestrzegania przepisow
prawa pracy.

Niniejsze sprawozdanie, cho¢ obszerne, przedstawia tylko bardzo ogdlny obraz dziatania
Panstwowej Inspekcji Pracy. Nalezy jednak podkresli¢, ze kazda kontrola, kazda rozpatrywana
skarga czy tez udzielana porad wymagajg indywidualnego podejscia, starannej analizy stanu
faktycznego i mozliwych do zastosowania przepiséw. Przepisy prawa pracy co do zasady
chronig pracownika jako stabszg strone stosunku pracy, co nie oznacza jednak, ze pracownik
skarzacy sie na swojego pracodawce ma zawsze racje. Zdajemy sobie sprawe, iz wielokrotnie
osoby sktadajgce skargi i wnioski o kontrole nie sg usatysfakcjonowane uzyskang
odpowiedzig, jednak inspektorzy pracy sg zwigzani obowigzujgcymi przepisami.
Ku rozczarowaniu pracujgcych nie mogg wydac¢ decyzji w sprawie wyptacenia swiadczen,
ktére sg sporne, nie mogg skierowaé¢ wniosku o wyptacenie w petnej wysokosci naleznosci
z tytutu umowy zlecenia, ograniczajac sie do wnoszenia o wyptacenie wedtug minimalnej
stawki godzinowej. Cho¢ udzielajgc odpowiedzi wskazuje sie na przepisy ograniczajgce
mozliwosci dziatania inspektora, czestokro¢ nie spotyka sie to ze zrozumieniem skarzgcych,
ktorzy odbierajg to jako opowiadanie sie przez inspektora po stronie pracodawcy. Tymczasem
inspektor pracy nie stoi ani po stronie pracodawcy, ani pracujgcego, jego zadaniem jest
doprowadzenie do sytuacji, w ktorej przepisy prawa pracy sg przestrzegane.

Sprawozdanie Okregowego Inspektora Pracy nie jest miejscem na zalenie sie na wystepujgce

utrudnienia, jednak wypada wspomniec, iz z roku na rok praca inspektora staje sie trudniejsza
oraz mniej satysfakcjonujgca. Pracodawcy opanowali rézne sposoby opdzniania bgdz
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uniemozliwiania kontroli, zas pracujgcy odnoszg wrazenie, iz nie podjeto zadnych dziatan
w tej sprawie. Wskazujg na to komentarze pod niemal kazdg internetowg informacjg
o dziataniach PIP. Pocieszajgca jest tylko powszechnie znana prawda, ze osoby zadowolone
- przewaznie niczego nie komentuja.

Realizacja przez Okregowy Inspektorat Pracy w Gdansku w roku 2022 tak réznorodnych
dziatan byta mozliwa dzieki wspotpracy z postami i senatorami, innymi urzedami, jednostkami
administracji centralnej, rzgdowej i samorzadowej oraz innymi organami nadzoru nad
warunkami pracy, a takze partnerami spotecznymi. Na podkres$lenie zastuguje wspotpraca ze
zwigzkami zawodowymi, w rézny sposoéb przyczyniajgcymi sie do ujawnienia nieprawidtowosci
w kontrolowanych podmiotach, zaréwno poprzez skifadanie wnioskdw o kontrole,
jak i w ramach spotkan inspektoréw z przedstawicielami organizacji zwigzkowych w czasie
trwania czynnosci kontrolnych. Nalezy podkreslié, ze zwigzki zawodowe zwracajg sie
z wnioskiem o interwencje w sytuacjach, gdy nie sg w stanie rozwigza¢ problemu w ramach
wtasnych uprawnieh bgdz w ramach zalecen spotecznych inspektoréw pracy.

Rok 2022 przyniést nam zniesienie stanu epidemii w Polsce, pozostawiajgc stan zagrozenia
epidemicznego. Pozwolito to na powrét do kontroli przeprowadzanych tradycyjnie
w bezposrednim kontakcie z pracodawcy. Zwieksza to znacznie efekty w zakresie ich roli
prewencyjnej, umozliwiajgc wyjasnienia watpliwosci i wskazywanie wiasciwych dziatan
w trakcie przeprowadzania czynnosci kontrolnych.

Zniesienie stanu epidemii praktycznie nie poprawito sytuacji podmiotéw gospodarczych. Na
problemy bedace skutkiem covid-19 natozyt sie kryzys gospodarczy i inflacja w zwigzku
z wojng w Ukrainie. W zwigzku z powyzszym nadal mogg wystepowac¢ problemy dotyczgce
nieterminowej wyptaty wynagrodzen oraz redukcji zatrudnienia. JesteSmy jednak
przygotowani do podejmowania interwencji w sprawach pracowniczych, niezaleznie od dziatan
planowych, wynikajgcych z realizacji harmonogramu pracy PIP.

Obok dziatan kontrolno-nadzorczych realizowane w szerokim zakresie bedg dziatania
prewencyjno-promocyjne, skierowane do pracodawcéw, pracownikdéw, miodziezy i dzieci.
Wiedza, nabywana przez uczestnikow tych dziatan w przyjaznej, bezstresowej atmosferze,
sprzyja zrozumieniu przepiséw prawa pracy i przekonuje, iz ich przestrzeganie nie jest tylko
formalnym obowigzkiem, lecz ma znaczenie dla funkcjonowania firm, w szczeg6lnosci poprzez
ograniczanie zagrozeh dla zycia i zdrowia pracujgcych. Warto podkresli¢, iz dziatania
skierowane do dzieci i mtodziezy spowodujg, iz za kilka lat na rynku pracy pojawig sie
pracownicy i pracodawcy znacznie bardziej $wiadomi swoich obowigzkow i swoich uprawnien,
znajgcy Panstwowg Inspekcje Pracy jako instytucje, ktorej rolg w znacznie wiekszym stopniu
zapobieganie naruszeniom przepisdw prawa pracy, niz ich karanie.
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