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Szanowni Paristwo!

Przekazuje Panstwu sprawozdanie Okregowego Inspektora Pracy
w Gdansku z dziatalnosci Okregowego Inspektoratu Pracy w Gdarnsku
w 2021 r., umoZliwiajace zapoznanie sie z wynikami prowadzonych
przez inspektorow pracy dziatan kontrolno-nadzorczych i prewencyjnych oraz
wynikajacymi z nich wnioskami. Byt to kolejny trudny rok z trwajaca pandemia,
w ktorej wszyscy musielismy nauczyc sie funkcjonowac i wypetniac swoje
obowiazki z zachowaniem warunkow zabezpieczajacych przed moZzliwoscia
zarazenia. Pomimo tego problemy zdrowotne nie omijaty pracownikow
Okregowego Inspektoratu Pracy, choc jak dotad, na szczescie, bez najgorszych
moZzliwych skutkow.

Podstawowym celem i misja Panstwowej Inspekcji Pracy jest poprawa
stanu przestrzegania prawa wobec osob swiadczacych prace. W zwiazku
z tym poza szerokim, wynikajacym z przepisow zakresem zainteresowan
inspektorow pracy w trakcie czynnosci kontrolnych, w kazdym postepowaniu
badano rowniez stosowanie sie pracodawcow do przepisow majacych na celu
ograniczenie ryzyka zakazenia koronawirusem Sars-Cov-2, w tym stosowania
sie do aktualnie obowiazujacych ograniczen, nakazow i zakazow w zwigzku
Z wystapieniem  stanu  epidemii, zapewnienia realizac/i obowiazku
przekazywania pracownikom informacji o zagrozeniach dla zdrowia i Zycia
oraz o podjetych dziataniach ochronnych i zapobiegawczych. Stoimy bowiem
na stanowisku, Zze choC istnienie tego zagrozenia jest niezalezne
od kontrolowanych przedsiebiorcow, to przestrzeganie obowiazkow w tym
zakresie nalezy do ich nafistotniejszych obowiazkow.

Staralismy sie rowniez niezwfocznie | na biezaco reagowac
na wplywajace sygnaty o nieprawidfowosciach, zgfaszane przez
poszkodowanych i wspotpracujace instytucje. W przypadku braku moZzliwosci
przeprowadzenia kontroli, zainteresowanym osobom udzielano porad
prawnych, informujacych miedzy innymi o przystugujacych im uprawnieniach
oraz mozliwosciach dochodzenia swoich roszczen. Wobec wielkiego
zapotrzebowania na porady prawne, zwigzanego ze znacznym pogorszeniem

sytuacfi pracownikow na rynku pracy, a jednoczesnie biorac pod uwage
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zagrozenia wynikajace z bezposrednich kontaktow interpersonalnych,
czasowo przywrocono mozliwosc uzyskania porady prawnej w Okregowym
Inspektoracie Pracy w Gdansku droga telefoniczna.

Utrzymujacy sie stan pandemii w znacznym stopniu utrudnit
prowadzenie dziatalnosci prewencyjno-promocyjnej, ograniczajac zarowno
moZzliwosc przeprowadzania szkolen z bezposrednim udziatem stuchaczy, jak
tez utrudniajac osobiste spotkania z osobami wykazujacymi sie dbatoscia
o sprawy bezpieczenstwa i higieny pracy w swoich srodowiskach. Mozliwosc
pracy z uzyciem  komunikatorow  internetowych  pozwolifa  nam
na prowadzenie szkolen i udziat w spotkaniach. Opanowanie i zastosowanie
procedur reZimu sanitarnego pozwolito nam na uhonorowanie jako laureatow
organizowanych przez nas konkursow podczas ich uroczystego
podsumowania.

Pomimo kwalifikacji i zaangazowania pracownikow Parnstwowef Inspekcji
Pracy realizacja naszych zadan nie bytaby w petni moZliwa
bez wspotoracy i  wsparcia instytucfi  panstwowych,  partnerow
instytucjonalnych, samorzadowych i spotecznych. Z wieloma z nich zawarlismy
porozumienia, majace na celu miedzy innymi ufatwienie dostepu do
poradnictwa i szkolen zarowno dla pracownikow, w tym przedstawicieli
zwigzkow zawodowych | spofecznych inspektorow pracy, jak [ dla
pracodawcow.

Przekazujac niniejsze sprawozdanie podkreslam znaczenie tej
wspotoracy dla na rzecz poprawy poziomu bezpieczenistwa pracy
w naszym regionie oraz skfadam podziekowanie wszystkim osobom

/ instytucjom, ktore przyczynity sie do realizacji naszych wspolnych celow.

Okregowy Inspektor Pracy w Gdansku

Mariusz Pokrzywinski



SPRAWOZDANIE Z DZIALALNOSCI OKREGOWEGO INSPEKTORATU PRACY W GDANSKU ZA 2021 R.

Spis tresci

=

2
3
4
5.
6
7.

WPROWADZENIE .......ieuiiiuiiiiiiieiieiieecrea s et reas s seaa s eaa s raas s s easeseasssensssenssssensssensssennsns 6
Paristwowa Inspekcja Pracy — informacje POASLAWOWE .............cccccuereecuveeesiiieeeciireesieeeessieeeesreeaessnseens 6
SErUKLUIQ OFGANUZACYJNIA .......eoeeeiiieeeieeseeee ettt e s et e s e st e sane e st e sineenanen 8
StOSOWANE STOUKI PIOWNE ...ttt ettt e et s e st e siteeeneesteesaneenas 10
SEOSOWANE SANKCIE ...ttt ettt ettt e s et s et e st e st e s e esaseenaneenane 11

DZIALANIA KONTROLO-NADZORCZE.........cueteuuirmniinniieniieeiieneirnaieeessrensreaseseassssasssesasnes 13
INFOIMQACIE OGOINE ...ttt ettt st e e st sate e saeesaneas 13
Rozpatrywanie SKArg i WNIOSKOW ...........cocueeiueeeiieiieeeieeseeet ettt sttt sttt e e e 13
POrady Prawne i tECANICZNE .........ccc..oovueeiuiieiieet ettt ettt ettt ettt ettt e sne i s 17

Postepowanie w sprawach o wykroczenia przeciwko prawom oséb wykonujgcych prace zarobkowg... 21

Zawiadomienia prokuratury o podejrzeniu popetnienia przestepStWa ............cocceevvueevceeenvuvenceensieenineenns 24
Powddztwa o ustalenie iStnienia SLOSUNKU DIACY ..........ccccueeeeecuveeeeiiieeeeiieeeesiseeeesieaaesisaaessisesaesseseeennes 25
Zaktadowe UKIQAY ZDIOIOWE PIUCY. .......c..eeeeeeeieeeeieieeeeeeeeeeeeeeette e et iae e e s aa e e e st aaessaaaeestseseessssseesssnaeans 27
SPOIY ZDIOTOWE......cceeeeeeee ettt e et e e ettt e ettt e e e ettt e e e attea e e saaaeaatsseeeasssaeeasssaaeatseseesseasessssnannns 30
BEZPIECZENSTWO | OCHRONA ZDROWIA W MIEJSCU PRACY ......coceerveerecrerrerrerneeesseessessensens 32
L0 Lo Lo Ll T4 Y e e Loy OSSPSR 32
Zaktady 0 WYSOKIE] SKQIi ZAGIOZEN.............coeeeuveeeeeiieeeiieeeeeee e ettt e et tte e e ettt e e ettt e e e st aaeestseaeessssseessseaeans 37
Eliminowanie zagrozen wypadkowych W BUJOWRNICIWIE ............cceeecuvveeeeiiieeciieeeecieeeesivaeesiieaessveeanenns 43
BezpieCzenStWO PraCY W IESNICEWIE............cc.veeeeieeeeeeieieeeeieeeettee e e st e eettae e s s taaeeetsaseessssasessssaessssesansaens 68
Warunki pracy w przedsiebiorstwach gospodarski MOISKI€j ............cccueeeecuveeeciieeeeiiiieesiieeeesiieeessiieneens 71
Ocena zgodnosci budowy i stanu technicznego jednostek ptywajgcych z przepisami bhp ..................... 76
Zatrudnianie 0SOb NiEPEtNOSPIAWNYCH ......ccc.veeeeeeeiieeeeeeeeee et esee e st e e e sta e e stte e e s sste e e sasaeaesanseaeenas 77

IV. DZIAtANIA OKREGOWEGO INSPEKTORATU PRACY W GDANSKU W ZWIAZKU Z WYBRANYMI

ZAGROZENIAMI | W WYBRANYCH BRANZACH ......ccecveeerereereesseensesssesssesssessesssessesssesssesssessessasssesns 80

1.  Przestrzeganie przepisow BHP przy wykonywaniu prac zwigzanych z narazeniem pracownikéw na hatas
80

2 Kontrole dotyczgce problematyki REACH i CLP ........cooooeeeeeieeeeeeeeeeeeeeeeee e eeeeateea e e e ssetavaaa e e e e sssassanaaaeaas 82
3 GOSPOAAIKA KOMUNGING ...ttt e e e ettt e e e e e e sttt e e e e e e ssstaasasaaeeessassseaaaaenas 85
4.  Bezpieczenistwo i higiena pracy przy wytwarzaniu i przetwarzaniu tworzyw sztucznych........................ 87
5 Ograniczanie zagrozen w zaktadach rolnych z uwzglednieniem legalnosci zatrudnienia: produkcja
roslinna, produkcja zwierzeca, zaktady przetWorsStWa rolN@go .............ceccuveeeeeceeeeeiiieeesiiieeesceeeescieeessieaaesnns 89
6.  Przestrzeganie przepisow prawa pracy, w tym bhp w warsztatach samochodowych............................. 92
2 1o (1] (o o] [ J S 95
L 00 11=1 o e [ (o) o 1 1 Lo BRSSP 99



SPRAWOZDANIE Z DZIALALNOSCI OKREGOWEGO INSPEKTORATU PRACY W GDANSKU ZA 2021 R.

9.  Dziatania podejmowane przez zaktady pracy w celu zapewnienia osobom pracujgcych odpowiedniego
poziomu bhp w czasie ePidemii COVIA =19 ..........uuieueeeeeiieeeeeeeeeeceeeetee e eea e et ae e e sttt e e estaaaeesteeaeasssaesnseeas 105

V. PRAWNA OCHRONA PRACY ...cttuuiiiittutiirtieniiiirnuiiiismiiiirsiiieesisteessistisesismmssssmssessmenens 108

1.  Przestrzeganie rozwiqzan prawnych wprowadzonych przepisami Tarcz Antykryzysowych w zakresie
prawnej ochrony pracy, w tym dotyczgcych m.in. czasu pracy oraz wyptaty wynagrodzen i innych swiadczen

B (o XV 1] (Tl e Loy VAR 108
2. Zatrudnianie na podstawie Umow CYWilNOPIAWNYCHA ............veeeeeeeieecieeeesiieeeeeeeesteaeeteeeeectvaaeeaeaas 111
3 CZAS PraCy i WYNAGIOUZENIG .........eeueeeeiieeiieeeee ettt ettt et et e et sesae e 116
4 Przestrzeganie przepisow o urlopach WypoCzyNKOWYCR ............cccueevueiemueesiienieeiiesieese et 122
5. CZOS PrOCY KIBrOWCOW ...ttt sttt sttt e et st e e st e st e e s et 124
6.  Pracownicze plany KAPItAIOWE (PPK) ..........c.couieiieieneeseese ettt ettt ettt see st e saea e 129
VI. LEGALNOSC ZATRUDNIENIA ......couruimimiitriirincitsssssesssssssssesetsssssssesssssssssssssssssssssensasssssns 132
1. Kontrola legalnosci zatrudnienia i innej pracy zarobkowej obywateli polskich .............ccccceeevuvvevevvnnnn. 132

Legalnosc zatrudnienia, innej pracy zarobkowej oraz wykonywania pracy przez cudzoziemcow ......... 136

2
3.  Agencje zatrudnienia — egzekwowanie przestrzegania przepisow o warunkach prowadzenia agencji 143
4

Delegowanie pracownikdw z terytorium Rzeczypospolitej Polskiej w ramach swiadczenia ustug ........ 154
VIl. WSPOLPRACA KRAJOWA | MIEDZYNARODOWA W 2021 ROKU.......cccceueeererrereerersessesesessenns 156
VIil. DZIALALNOSC PREWENCYJNA ORAZ PROMOCJA OCHRONY PRACY ......ccccvvreererrerrersesesennns 160
Podsumowanie i WNIOSKi .....ccceeeiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiicccs e 170



SPRAWOZDANIE Z DZIAtALNOSCI OKREGOWEGO INSPEKTORATU PRACY W GDANSKU ZA 2021 R.

. WPROWADZENIE

1. Panstwowa Inspekcja Pracy — informacje podstawowe

Panstwowa Inspekcja Pracy jest organem powotanym do sprawowania nadzoru
i kontroli przestrzegania prawa pracy, w szczegoélnosci przepisoéw i zasad bezpieczenstwa
i higieny pracy, a takze przepisow dotyczgcych legalnosci zatrudnienia i innej pracy
zarobkowej. Zakres uprawnien i obowigzkéw PIP zostat okresSlony ustawg z dnia
13 kwietnia 2007 r. o Panstwowej Inspekcji Pracy (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 1251 z pdzn. zm.).
Panstwowa Inspekcja Pracy podlega Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej. Nadzér nad
dziatalnoscig PIP w zakresie okreslonym w ustawie sprawuje Rada Ochrony Pracy. Gtéwnego
Inspektora Pracy powotuje i odwotuje Marszatek Sejmu po zasiegnieciu opinii Rady Ochrony
Pracy i wiasciwej komisji sejmowej. Gtéwny Inspektor Pracy wchodzi w sktad unijnego
Komitetu Wyzszych Inspektorow Pracy (SLIC), do ktérego kazdego roku przekazywany jest
»Raport roczny z dziatalnosci inspekcji pracy”.

Panstwowa Inspekcja Pracy wspétdziata z innymi organami kontroli i nadzoru nad warunkami
pracy, organami samorzadu terytorialnego, organizacjami pracodawcéw, zwigzkami
zawodowymi, organami samorzadu zatogi oraz spoteczng inspekcjg pracy. Ratyfikowana
w 1995 r. Konwencja Miedzynarodowej Organizacji Pracy Nr 81 dotyczaca inspekcji pracy
w przemysle i handlu zobowigzuje Polske do utrzymywaniu systemu inspekcji pracy. Zadania
Panstwowej Inspekcji Pracy zostaty okreslone przede wszystkim w ustawie o Panstwowej
Inspekcji Pracy oraz innych aktach rangi ustawowej.

Do zadan Panhstwowej Inspekcji Pracy nalezg w szczegdlnosci:

e nadzér i kontrola przestrzegania przepisbw prawa pracy, w szczegoélnosci przepisow
i zasad bezpieczehstwa i higieny pracy, przepisow dotyczacych stosunku pracy,
wynagrodzenia za prace i innych swiadczen ze stosunku pracy, czasu pracy, urlopéw,
‘uprawnien pracownikéw zwigzanych z rodzicielstwem, ochrony pracy mtodocianych,
zatrudniania os6b niepetnosprawnych,

e kontrola legalnosci zatrudnienia, innej pracy zarobkowej, wykonywania dziatalnosci,
w tym:

- opfacania skfadek na Fundusz Pracy,

- powiadamiania przez bezrobotnych powiatowych urzedéw pracy o podjeciu dziatalnosci
zarobkowej,

- dokonywania wpisu do rejestru agencji zatrudnienia dziatalnosci, ktorej prowadzenia
wymagane jest uzyskanie wpisu do tego rejestru,

- prowadzenia agencji zatrudnienia zgodnie z warunkami okreslonymi w przepisach
0 promociji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy,

- prowadzenia dziatalnoéci przez podmioty, o ktérych mowa w art. 18c ustawy
0 promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy w zakresie zakazu dyskryminowania
oso6b, dla ktérych poszukujg zatrudnienia lub inne ze wzgledu na ptec, wiek,
niepetnosprawnos¢, rase, religie, pochodzenie etniczne, narodowosé, orientacje
seksualng, przekonania polityczne iwyznanie ani ze wzgledu na przynaleznosc
zwigzkowg 0s0b, dla ktérych poszukujg zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej, zakazu
pobierania kwot innych, niz okredlone w ustawie oraz innych wynikajgcych z niej
przepisow,
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kontrola legalnosci zatrudnienia, innej pracy zarobkowej oraz wykonywania pracy przez

cudzoziemcow,

kontrola spetniania przez wyroby przeznaczone do stosowania u pracodawcéow wymagan

lub kontrola w zakresie stwarzania przez wyroby zagrozenia w rozumieniu ustawy

i systemach zgodnos$ci i nadzoru rynku, z wylgczeniem wyrobow podlegajgcych kontroli

innych wiasciwych organéw nadzoru rynku w rozumieniu ww. ustawy oraz prowadzenie

postepowan w sprawie takich wyrobow,

kontrola wyrobow wprowadzonych do obrotu lub oddanych do uzytku pod wzgledem

spetniania przez nie zasadniczych lub innych wymagan dotyczgcych bezpieczenstwa

i higieny pracy, okreslonych w odrebnych przepisach,

nadzor nad spetnianiem przez pracodawcow obowigzkéw okreslonych w art. 35 oraz

art. 37 ust. 5 i 6 rozporzadzenia (WE) nr 1907/2006 Parlamentu Europejskiego z dnia

18 grudnia 2006 r. w sprawie rejestracji, oceny, udzielania zezwolen i stosowanych

ograniczen w zakresie chemikaliow (REACH) [...] zgodnie z odrebnymi przepisami

dotyczacymi ochrony pracy, w zakresie swoich kompetencji,

nadzér nad przestrzeganiem warunkéw stosowania substancji okreslonych przez

Europejskga Agencje Chemikaliow na podstawie art. 9 ust. 4 rozporzadzenia

nr 1907/2006, w zakresie swoich kompetencji,

podejmowanie dziatan polegajgcych na zapobieganiu i ograniczaniu zagrozeh

w srodowisku pracy, a w szczegolnosci:

- badanie okolicznosci i przyczyn wypadkow przy pracy oraz kontrola stosowania srodkow
zapobiegajgcych tym wypadkom,

- analizowanie przyczyn chorob zawodowych oraz kontrola stosowania sSrodkéw
zapobiegajgcych tym chorobom,

- inicjowanie przedsiewzie¢ w sprawach ochrony pracy w rolnictwie indywidualnym,

- udzielanie porad stuzgcych ograniczaniu zagrozenh dla zycia i zdrowia pracownikow,
a takze w zakresie przestrzegania prawa pracy,

- podejmowanie dziatan prewencyjnych i promocyjnych zmierzajgcych do zapewnienia
przestrzegania prawa pracy,

kontrola przestrzegania wymagan bezpieczenstwa i higieny pracy, o ktérych mowa

w ustawie z dnia 22 czerwca 2001 r. o mikroorganizmach i organizmach genetycznie

zmodyfikowanych (tj. Dz. U. z 2021 r. poz. 117 z pdzn. zm.) oraz okreslonych

w zezwoleniach na prowadzenie zaktadow inzynierii genetycznej i w zgodach na zamkniete

uzycie organizméw genetycznie zmodyfikowanych,

kontrola ewidencji pracownikdw wykonujgcych prace w szczegdlnych warunkach lub

0 szczegolnym charakterze w rozumieniu ustawy z dnia 19 grudnia 2008 r. o emeryturach

pomostowych (t.j. Dz. U. z 2018 r. poz. 1924 z pézn. zm.),

wnoszenie powddztw, a za zgodg osoby zainteresowanej — uczestnictwo w postepowaniu

przed sgdem pracy w sprawach o ustalenie istnienia stosunku pracy,

wydawanie i cofanie zezwolen dotyczgcych wykonywania pracy badz innych zajeé

zarobkowych przez dzieci do 16 roku zycia, przewidzianych w art. 304° Kodeksu pracy,

wykonywanie zadan okreslonych w ustawie z dnia 10 czerwca 2016 r. o delegowaniu

pracownikdw w ramach swiadczenia ustug (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 1140),

Sciganie wykroczenh przeciwko prawom pracownika okreslonych w Kodeksie pracy, ustawie

0 promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy a takze innych wykroczen, gdy ustawa

tak stanowi oraz udziat w postepowaniu w tych sprawach w charakterze oskarzyciela

publicznego,
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e kontrola wyptacania wynagrodzenia w wysokosci wynikajgcej z wysokosci minimalnej
stawki godzinowej zgodnie z przepisami ustawy z dnia 10 pazdziernika 2002 r.
o0 minimalnym wynagrodzeniu za prace (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 2207).,

e kontrola spetniania obowigzkéw wynikajgcych z ustawy z dnia 4 pazdziernika 2018 r.
o pracowniczych planach kapitatowych (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 1342 z p6zn. zm.),
w szczegolnosci obowigzku zawierania umoéw o prowadzenie PPK i umow o zarzadzanie
PPK oraz dokonywania wptat do PPK,

e wykonywanie innych zadan okreslonych w ustawie i przepisach szczegolnych.

Kontroli Panstwowej Inspekcji Pracy podlegaja:

- pracodawcy - a w zakresie bezpieczenstwa i higieny pracy oraz kontroli legalnosci
zatrudnienia takze niebedgcy pracodawcami przedsiebiorcy i inne jednostki organizacyjne,
na rzecz ktérych jest swiadczona praca przez osoby fizyczne, w tym przez osoby
wykonujgce na wiasny rachunek dziatalno$¢ gospodarczg, bez wzgledu na podstawe
Swiadczenia tej pracy,

- podmioty swiadczgce ustugi posrednictwa pracy, doradztwa personalnego, poradnictwa
zawodowego oraz pracy tymczasowej w rozumieniu art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 20 kwietnia
2004 r. o promociji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 1100 z
pézn. zm.) w zakresie przestrzegania obowigzkdw, o ktérych mowa w art. 10 ust. 1 pkt 3 lit.
die ww. ustawy,

- podmioty, o ktérych mowa w art. 18c ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy w zakresie przestrzegania warunkow okreslonych w art. 19¢, art. 19d, art. 19fa, art.
199ga, art. 85 ust. 2 i art. 85a tej ustawy,

- przedsiebiorcy, do ktérych stosuje sie przepisy ustawy z dnia 10 stycznia 2018 r.
o ograniczeniu handlu w niedziele i Swieta oraz w niektére inne dni (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz.
936 z pdzn. zm.),

- pracodawcy delegujgcy pracownikow na terytorium RP w zakresie okreslonym w ustawie
z dnia 10 czerwca 2016 r. o delegowaniu pracownikdw w ramach swiadczenia ustug,

- przedsiebiorcy albo inne jednostki organizacyjne, na rzecz ktérych w ramach prowadzone;j
przez te podmioty dziatalnosci jest wykonywane zlecenie lub sg swiadczone ustugi przez
przyjmujgcego zlecenie lub Swiadczgcego ustugi - w zakresie wypfacania takim osobom
wynagrodzenia w wysokosci wynikajgcej z wysokosci minimalnej stawki godzinowej,
zgodnie z przepisami ustawy o0 minimalnym wynagrodzeniu za prace.

2. Struktura organizacyjna

Organizacja wewnetrzna oraz siedziby i wlasciwosci terytorialne okregowych inspektoratow
pracy zostaty okreslone przez Statut Pahstwowej Inspekcji Pracy, nadany przez Marszatka
Sejmu. Strukture organizacyjng Panstwowej Inspekcji Pracy tworzg: Gtéwny Inspektorat
Pracy, 16 okregowych inspektoratéw pracy oraz Osrodek Szkolenia Panstwowej Inspekc;ji
Pracy im. Prof. Jana Rosnera we Wroctawiu.

Okregowy Inspektorat Pracy w Gdansku obejmuje terytorialng wtasciwoscig Wojewddztwo
Pomorskie o powierzchni 18.310,34 km?, co stanowi 5,8 % powierzchni Polski.

W sktad struktury Okregowego Inspektoratu Pracy w Gdansku oprocz siedziby w Gdansku
wchodzg cztery oddziaty terenowe, zlokalizowane w Gdyni, Wejherowie, Stupsku
i Starogardzie Gdanskim. Ponadto w strukturze Okregu dziata Sekcja Badan Srodowiska
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Pracy, wykonujgca pomiary czynnikéw szkodliwych w $rodowisku pracy kontrolowanych

podmiotdw na potrzeby czynnosci kontrolnych prowadzonych przez inspektoréw ze wszystkich

okregowych inspektoratéw pracy.

Stan zatrudnienia w Okregowym Inspektoracie Pracy w Gdansk na dzieh 31 grudnia 2020 r.

przedstawiat sie nastepujgco:

e 3 osoby kierownictwa — Okregowy Inspektor Pracy w Gdansku, Zastepca OIP
ds. Nadzoru, Zastepca OIP ds. Prawno-Organizacyjnych,

e 105 pracownikéw z uprawnieniami kontrolno-nadzorczymi,

¢ 4 kandydatdéw na podinspektoréw pracy,

e 53 pracownikéw na stanowiskach merytorycznych i obstugi.

tacznie Okregowy Inspektorat Pracy w Gdansku zatrudnia 171 pracownikéw.

Pracownicy Okregowego Inspektoratu Pracy w Gdansku, w tym inspektorzy pracy
w zalezno$ci od wykonywanych zadan, sg przypisani do zorganizowanych sekcji, dziatajgcych
w siedzibie OIP badz w Oddziatach.

Wedtug danych uzyskanych z Urzedu Statystycznego w Gdansku na terenie dziatania
Okregowego Inspektoratu Pracy w Gdansku zarejestrowano dziatalnos¢ 331.929 podmiotow,
zatrudniajgcych 865.441 pracujgcych. Dane statystyczne wskazujg, iz pomimo utrudnien
zwigzanych ze stanem pandemii liczba podmiotéw zarejestrowanych na terenie wojewodztwa
pomorskiego wzrosta o 13.411 firm. Najliczniejszg grupg sg podmioty, zatrudniajgce do 9
pracownikéw, ktorych liczba wg stanu na grudzien 2021 r. wynosita 321.845 przedsiebiorcéw,
zatrudniajgcych fgcznie 865.441 pracujgcych, podczas gdy 236 zarejestrowanych podmiotow,
zatrudniajgcych 250 i wiecej osob, zatrudniato tgcznie 178.817 pracujgcych. Zdecydowana
wiekszosé, tj. 96,1 % zarejestrowanych podmiotéw nalezata do sektora prywatnego.
Strukture podmiotow wystepujacy na terenie dziatania Okregowego Inspektoratu Pracy
w Gdansku w odniesieniu do dominujgcych sekcji PKD przedstawiono na ponizszych
wykresach.

Liczba podmiotéw wg sekcji PKD
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Liczba pracujacych wg sekcji PKD
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- Przetworstwo przemystowe,

- Budownictwo,

- Handel hurtowy i detaliczny; naprawa pojazdéw samochodowych,

- Transport i gospodarka magazynowa,

- Dziatalnos¢ zwigzana z zakwaterowaniem i ustugami gastronomicznymi,
- Informacja i komunikacja,

Dziatalno$¢ zwigzana z obstugg rynku nieruchomosci,
- Dziatalnos¢ profesjonalna, naukowa i techniczna,
- Dziatalno$¢ w zakresie ustug administrowania i dziatalno$¢ wspierajgca,

- Edukacja,
- Opieka zdrowotna i pomoc spoteczna,
- Pozostata dziatalno$¢ ustugowa.

WO TV ZZIr~«~—ITOTO

3. Stosowane srodki prawne

Obowigzujgce przepisy, w tym ustawa o Panstwowej Inspekcji Pracy nadaty organom PIP

miedzy innymi nastepujgce uprawnienia:

- nakazania usuniecia stwierdzonych uchybien w ustalonym terminie w przypadku,
gdy naruszenie dotyczy przepisow i zasad bezpieczenstwa i higieny pracy;

- nakazania: wstrzymania prac lub dziatalnoéci, gdy naruszenie powoduje bezposrednie
zagrozenie zycia lub zdrowia pracownikow lub innych osdb wykonujgcych te prace
lub prowadzacych dziatalno$é; nakazy w tych sprawach podlegajg natychmiastowemu
wykonaniu;

- nakazania skierowania do innych prac pracownikéw lub innych oséb dopuszczonych
do pracy wbrew obowigzujgcym przepisom przy pracach wzbronionych, szkodliwych
lub niebezpiecznych albo pracownikéw lub innych osdb dopuszczonych do pracy przy
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pracach niebezpiecznych, jezeli pracownicy ci lub osoby nie posiadajg odpowiednich
kwalifikacji; nakazy w tych sprawach podlegajg natychmiastowemu wykonaniu;

- nakazania wstrzymania eksploatacji maszyn i urzadzen w sytuacji, gdy ich eksploatacja
powoduje bezposrednie zagrozenie dla zycia lub zdrowia ludzi; nakazy w tych sprawach
podlegajg natychmiastowemu wykonaniu;

- zakazania wykonywania pracy lub prowadzenia dziatalnosci w miejscach, w ktorych stan
warunkéw pracy stanowi bezposrednie zagrozenie dla zycia lub zdrowia ludzi; nakazy
w tych sprawach podlegajg natychmiastowemu wykonaniu;

- nakazania, w przypadku stwierdzenia, ze stan bezpieczenstwa i higieny pracy zagraza
zyciu lub zdrowiu pracownikéw lub oséb fizycznych wykonujgcych prace na innej podstawie
niz stosunek pracy, w tym o0s6b wykonujgcych na wiasny rachunek dziatalnos¢
gospodarczg, zaprzestania prowadzenia dziatalno$ci bgdz dziatalnosci okreslonego

rodzaju;
- nakazania ustalenia, w okreslonym terminie, okolicznosci i przyczyn wypadku;
- nakazania wykonania badan i pomiarow czynnikow szkodliwych i ucigzliwych

w srodowisku pracy w przypadku naruszenia trybu, metod, rodzaju lub czestotliwosci
wykonania tych badan i pomiaréw lub koniecznosci stwierdzenia wykonywania pracy
w szczegolnych warunkach;

- nakazania pracodawcy wyptaty naleznego wynagrodzenia za prace, a takze innego
Swiadczenia przystugujgcego pracownikowi; nakazy w tych sprawach podlegajg
natychmiastowemu wykonaniu;

- nakazania umieszczenia pracownika w ewidencji pracownikéw wykonujgcych prace
w szczegolnych warunkach lub o szczegdlnym charakterze;

- nakazania wycofania z obrotu lub uzytku wyrobu niespetniajgcego zasadniczych lub innych
wymagan, zakazania udostepniania wyrobu, ograniczenia udostepniania wyrobu lub
nakazania stronie postepowania powiadomienia uzytkownikdéw wyrobu o stwierdzonych
niezgodnosciach z zasadniczymi lub innymi wymaganiami;

- nakazania utworzenia stuzby bhp albo zwiekszenia liczby pracownikow tej stuzby, jezeli jest
to uzasadnione stwierdzonymi zagrozeniami zawodowymi;

- wydawanie zezwolenia na wykonywanie pracy lub innych zaje¢ zarobkowych przez dziecko
do czasu ukonczenia przez nie 16 roku zycia;

- zatwierdzanie wykazéw prac lekkich, dotyczgcych zatrudniania mtodocianych w celu innym
niz przygotowanie zawodowe;

- kierowanie powodztw o istnienie stosunku pracy;

- skierowania wystgpienia lub wydania polecenia, w razie stwierdzenia innych naruszen
niz wymienione w pkt 1-7, w sprawie ich usuniecia, a takze wyciggniecia konsekwenc;ji
w stosunku do osob winnych.

4. Stosowane sankcje

W zwigzku ze stwierdzonymi w czasie kontroli wykroczeniami zwigzanymi z wykonywaniem
pracy zarobkowej, inspektorzy pracy sg uprawnieni do naktadania grzywien w drodze
mandatow karnych oraz do kierowania do sgdow wnioskow o ukaranie. W przypadku
stosowania postepowania mandatowego wysokos¢ grzywny wynosi od 1.000 zt do 2.000 z,
zas w przypadku, jesli ukarany co najmniej dwukrotnie w ciggu dwoéch lat za wykroczenia
przeciwko prawom pracownika, okreslone w Kodeksie pracy, popetnia takie wykroczenie
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w ciggu dwdch lat od dnia ostatniego ukarania, inspektor pracy moze w drodze postepowania
mandatowego natozy¢ grzywne w wysokoéci do 5.000 zt.

Wykroczenia, co do ktérych kierowane sg do sgdoéw wnioski o ukaranie, sg zagrozone karg
grzywny do 30.000 zt. Inspektor pracy wystepuje w takich sprawach jako oskarzyciel publiczny.

Od 1 grudnia 2020 r. weszly w zycie zmiany Dziatu Xll| Kodeksu pracy, wprowadzone ustawg
z dnia 6 grudnia 2018 r. o zmianie niektérych ustaw w celu poprawy skutecznosci egzekuciji
Swiadczen alimentacyjnych (Dz. U. z 2018 r., poz. 432), wprowadzajgce nowe rodzaje
wykroczen, dotyczace oséb, wobec ktérych toczy sie egzekucja swiadczen alimentacyjnych
oraz egzekucja naleznosci budzetu panstwa powstatych z tytutu Swiadczen wyptacanych
w przypadku bezskutecznosci egzekucji alimentéw i zalega on ze spetnieniem tych swiadczen
za okres dtuzszy niz 3 miesigce. Niepotwierdzenie takiej osobie zawartej umowy o prace
w formie pisemnej oraz wyptacanie wynagrodzenie wyzszego niz wynikajgce z zawartej
umowy o prace, bez dokonania potrgceh na zaspokojenie swiadczen alimentacyjnych jest
zagrozone karg grzywny od 1.500 zt do 45.000 zt.

Ponadto inspektorzy pracy sg uprawnieni do nakfadania kar pienieznych na podmioty
wykonujgce przew6z drogowy lub inne czynnosci zwigzane z tym przewozem
Z naruszeniem obowigzkow lub warunkéw przewozu drogowego. Kary te wynoszg od 50 zt
do 10.000 zt za kazde naruszenie. Maksymalny wymiar kary natozonej przez inspektora pracy
w drodze decyzji administracyjnej nie moze przekracza¢ 30.000 w odniesieniu do naruszen
stwierdzonych podczas kontroli.
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Il. DZIALANIA KONTROLO-NADZORCZE

1. Informacje ogdlne

W 2021 r. na terenie dziatania Okregowego Inspektoratu Pracy w Gdansku przeprowadzono
3.710 kontroli w 3.097 podmiotach. Czynnosci te dotyczyly tacznie 205.564 pracujgcych,
w tym 167.913 zatrudnionych w ramach stosunku pracy.

WSsrdd osob pracujgcych w kontrolowanych podmiotach stwierdzono zatrudnienie:

- 29.062 osoby na podstawie umow cywilnoprawnych,

- 6.554 podmioty samozatrudniajgce sie,

- 14.075 cudzoziemcow.

W grupie pracownikéw zatrudnionych na podstawie stosunku pracy wystgpito:

- 79.133 kobiety,

- 1.296 miodocianych,

- 13.206 niepetnosprawnych.

W wyniku nieprawidtowosci, ujawnionych w trakcie przeprowadzonych kontroli inspektorzy

pracy wydali ogétem 8.188 decyzji, w tym:

- wstrzymania prac - 131 decyzji,

- wstrzymania eksploatacji maszyn — 167 decyzji,

- zakazu wykonywania prac — 55 decyzji,

- skierowania do innych prac — 85 decyzji dotyczgcych 206 pracujgcych,

- opatrzonych rygorem natychmiastowej wykonalnosci na podstawie art. 108 kpa — 1.293
decyzje,

- dotyczgce wyptaty wynagrodzen i innych Swiadczeh ze stosunku pracy -
195 decyzji, dotyczgcych kwoty 3.762.749,40 zt dla 1.006 pracownikéw,

- wykonania badan i pomiaréw czynnikéw szkodliwych dla zdrowia — 54 decyzje,

- ustalenia okoliczno$ci i przyczyn wypadku — 18 decyzji.

W czasie trwania kontroli inspektorzy pracy wydali 754 polecenia ustne, w wyniku ktérych
miedzy innymi wyptacono swiadczenia w kwocie 408.261,98 zt dla 341 pracownikow.
Ponadto inspektorzy pracy skierowali do kontrolowanych podmiotéw 13.053 wnioskow
w wystgpieniach. W wyniku ich realizacji wyegzekwowano na rzecz pracownikéw kwote
574.512,99 zt dla 1.625 pracownikow.

2. Rozpatrywanie skarg i wnioskow

W okresie 2021 rokudo Okregowego Inspektoratu Pracy w Gdansku wptyneto tgcznie 3.542

skarg i wnioskoéw. W okresie sprawozdawczym, sposrod ogolnej liczby skarg i wnioskow:

- 2.430 zostato zatatwionych poprzez udzielenie wyjasnien osobie wnoszacej skarge lub
whniosek (68,61%),

- 2.023 zostato zatatwionych poprzez podjecie decyzji o wszczeciu kontroli w wyznaczonym
terminie (57,11%),

- 607 zostato zatatwionych poprzez odtozenie sprawy do akt (17,14%),

- 230 zostato zatatwionych poprzez przekazanie sprawy innej jednostce organizacyjnej
Panstwowej Inspekcji Pracy (6,49%),
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- 11 zostalo zatatwionych poprzez wskazanie organu witasciwego do zatatwienia sprawy
(0,31%).

W wyniku rozpoznania skarg i wnioskébw, w oparciu o liste przedmiotéw skarg

z uwzglednieniem zasadno$ci, stwierdzono, ze na 5.610 przedmiotow:

- 1.266 przedmiotéw skarg i wnioskéw byto zasadnych w catosci (22,57%),

523 przedmioty skarg i wnioskéw byty czesciowo zasadne (9,32%),

1.581 przedmiotéw skarg i wnioskow byto bezzasadnych (28,18%),

- 2.212 przedmiotéw skarg i wnioskéw byto niemozliwych do ustalenia w zakresie zasadnosci
(39,43%).

Podziat skarg i wnioskow, ktore wptynety do Okregowego Inspektoratu Pracy w Gdansku

w okresie od 1 stycznia do 31 grudnia 2021 r., ze wzgledu na podmioty je zgtaszajgce

przedstawia ponizsza tabela:

Podmiot zgtaszajacy skarge Liczba skarg
byly pracownik 1.013
Pracownik 988
osoba trzecia 379
Cudzoziemiec 318
inna instytucja 241
OIP 203
osoba zatrudniona na podstawie umowy 123
cywilnoprawnej
pracownik bez umowy 88
GIP 54
zwigzki zawodowe >4
pracownik niepetnosprawny 13
ZUs 12
organy wiadzy panstwowe;j 7
pracodawca 8
pracownicy — zbiorowo 5
SIP 5
organ samorzadu terytorialnego 3
Radny 3
Poset 1
pracownicy tymczasowi 1
1

pracownicy agencji

Anonimy 441

Wiekszos¢ skarg zostata ztozona przez obywateli polskich (3.265); stosunkowo liczne byty
skargi obywateli Ukrainy (192), Biatorusi (11) oraz Rosji (7). Odnotowano réwniez pojedyncze
przypadki skarg ztozonych przez obywateli Turcji, Kazachstanu, Armenii, Egiptu, Filipin,
Motdowy, Niemiec, Nigerii i Wiethamu.
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Ponizej omoéwiono najczesciej wystepujgcg problematyke skarg:

Wynagrodzenia za prace i minimalna stawka godzinowa dla uméw cywilnoprawnych -
niewyptacenie bgdz nieterminowa wyptata wynagrodzenia za prace i innych $wiadczen ze
stosunku pracy, niewypfacenie lub zanizenie wynagrodzenia przyjmujgcemu zlecenie lub
Swiadczgcemu ustugi za kazdg godzine pracy zgodnie z przepisami ustawy o0 minimalnym
wynagrodzeniu za prace i inne.

Stosunek pracy — brak umowy o prace na piSmie, ‘niewydanie lub nieterminowe wydanie
Swiadectwa pracy, nieprawidtowosci w tresci Swiadectwa pracy, zawarcie umowy
cywilnoprawnej w warunkach, w ktoérych zgodnie z art. 22 § 1 Kodeksu pracy powinna byé
zawarta umowa o prace, nieprawidtowosci przy rozwigzywaniu umowy o prace.

Czas pracy - zatrudnianie pracownikéw powyzej przecietnie 5 dni w tygodniu w przyjetym
okresie rozliczeniowym, niezapewnienie dnia wolnego w zamian za prace w dniu wolnym
z tytutu pieciodniowego tygodnia pracy, zatrudnianie pracownikow z naruszeniem przepisow
0 odpoczynku dobowym i tygodniowym i inne.

Legalnosé zatrudnienia - niezgtoszenie lub nieterminowe zgtoszenie do ubezpieczenia
spotecznego, powierzenie wykonywania pracy cudzoziemcowi nieposiadajgcemu
wymaganego zezwolenia na prace lub zezwolenia na pobyt czasowy i prace badz powierzenie
pracy cudzoziemcowi bez zawarcia z cudzoziemcem umowy w formie pisemne;.

Czynniki szkodliwe i ucigzliwe w srodowisku pracy, srodki ochrony indywidualnej,
odziez i obuwie robocze — niedostarczenie przez pracodawce odziezy i obuwia roboczego,
brak odpowiednich $srodkéw ochrony indywidualne;j.

Stanowiska, procesy pracy, procesy technologiczne - nieprzestrzeganie przepisow
bezpieczenstwa i higieny pracy przy organizacji stanowisk pracy. Zgtaszano rowniez
nieprawidlowosci dotyczace braku lub niewtasciwego zabezpieczenia stanowisk pracy przy
wykonywaniu prac szczegdlnie niebezpiecznych, a takze réznego rodzaju nieprawidtowosci
zwigzane z prowadzeniem proceséw technologicznych w budownictwie.

Urlopy pracownicze — nieudzielenie pracownikowi urlopu wypoczynkowego w roku
kalendarzowym, w ktérym nabyt do niego prawo oraz urlopu zalegtego. Tresé skarg
wskazywata rowniez na nieprawidtowosci zwigzane z udzielaniem urlopéw bezptatnych oraz
w zakresie dzielenia urlopu.

Liczbe kontroli przeprowadzonych przez inspektoréw pracy w roku 2021 (w poréwnaniu do
roku 2020) oraz zastosowane w ich wyniku $rodki prawne przedstawia ponizsza tabela:

Wyszczegdlnienie 2020 2021

Liczba kontroli skargowych 985 1377
Liczba wystgpien 370 536

zawierajgcych wnioskow 976 1359
Liczba nakazéw na pismie 79 102
Liczba:

decyzji pisemnych 214 328

decyzji ustnych 89 163
Liczba mandatéw 169 227
Zawierajacych:

wykroczen 331 419

na tgczng kwote 201.150 zt 287.600 zt
Whnioski o ukaranie do sgdu 29 31
dotyczace liczby wykroczen 86 111
Srodki wychowawcze 126 140
dotyczace liczby wykroczen 178 178
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W wyniku wydanych decyzji ptatniczych i skierowanych wystgpieh inspektorzy pracy
wyegzekwowali tgcznie na rzecz pracownikéw kwote 694.946,25 zt.

W poréwnaniu do roku poprzedniego znacznie wzrosta ilos¢ kontroli przeprowadzonych
w wyniku ztozonych skarg i wnioskéw, co przetozyto sie réwniez na zwiekszenie ilosci srodkéw
prawnych wydanych w 2021 r., a takze na wzrost ilosci stwierdzonych wykroczen. Wskazac¢
nalezy, ze osoby skiladajgce skargi i wnioski zainteresowane sg przede wszystkim
otrzymaniem naleznego wynagrodzenia za prace lub wynagrodzenia naleznego w zwigzku
z zatrudnieniem na podstawie umowy cywilnoprawnej. Oprocz aspektu finansowego,
znaczgcy odsetek skarg i wnioskow zwigzany jest z nieprawidtowosciami w zakresie istotnych
z punktu widzenia interesu pracownika dokumentow, takich jak umowa o prace czy
Swiadectwo pracy. Trzecim waznym dla skarzgcych zagadnieniem poruszanym w skargach
i wnioskach, jest ogdlnie pojeta problematyka bezpieczenstwa i higieny pracy, w szczegolnosci
warunkéw pracy, badan lekarskich czy tez stosowania srodkéw ochrony indywidualnej.

W okresie od 01.01.2021 r. do 31.12.2021 r. do Okregowego Inspektoratu Pracy w Gdansku
wplynety 54 skargi i wnioski ztozone przez zwigzki zawodowe, ktére sg traktowane jako
szczegolnie istotne zrodio informaciji o potencjalnych nieprawidtowosciach wystepujacych
u pracodawcow. Jak wynika z danych w zakresie zasadnosci zatatwionych skarg i wnioskéw
ztozonych przez zwigzki zawodowe w okresie sprawozdawczym, dotyczyly one tgcznie
94 zagadnien, przy czym:

- 28 przedmiotow skarg i wnioskow okazato sie zasadne w catosci,

- 17 przedmiotow skarg i wnioskow okazato sie zasadne w czesci,

- 31 przedmiotéw skarg i wnioskdw okazato sie bezzasadne,

- zasadnos$¢ 18 przedmiotéw skarg i wnioskow nie byta mozliwa do ustalenia.

Zagadnienia podnoszone w skargach i wnioskach organizacji zwigzkowych obejmowaty
przede wszystkim nastepujgce przedmioty:

- zbiorowe prawo pracy - 18,

- wynagrodzenie za prace oraz inne swiadczenia ze stosunku pracy - 15,

- czas pracy - 15,

- stosunek pracy - 15,

- dyskryminacja, mobbing - 11,

- legalnosc¢ zatrudnienia - 8

- pomieszczenia pracy i higieniczno-sanitarne - 5.

W zwigzku z kontrolami przeprowadzonymi w zwigzku ze skargami zwigzkéw zawodowych
inspektorzy pracy dokonali w 2021 roku oceny funkcjonowania 34 podmiotow, gdzie prace
wykonywato 22.527 o0sob. tagcznie przeprowadzono 38 kontroli. W wyniku kontroli
przeprowadzonych w zwigzku z rozpatrywaniem skarg i wnioskéw zwigzkéw zawodowych
inspektorzy pracy zastosowali:
2 decyzje dotyczace 20 pracownikdw,
25 wystgpien zawierajgcych tacznie 67 wnioskéw pokontrolnych dotyczgcych 11.231
pracownikow; wykonane zostaty tgcznie 43 zawarte w nich wnioski, wyegzekwowano kwote
Swiadczen 7.916,02 z;
2 polecenia, ktore dotyczyty 1 pracownika.
W zwigzku ze stwierdzonymi wykroczeniami przeciwko prawom pracownika inspektorzy pracy:
skierowali 5 wnioskéw o ukaranie do sgdu dotyczgcych 14 wykroczen,
natozyli 3 mandaty karne dotyczgce tgcznie 9 wykroczen.
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Ponadto, w 5 przypadkach powiadomiono Prokurature o podejrzeniu popetnienia
przestepstwa.

Najwieksza ilos¢ skarg i wnioskow zwigzkéw zawodowych byta ze zbiorowym prawem pracy.
Stanowi to istotng zmiane w poréwnania do roku poprzedniego, w ktérym przewazaty sprawy
zwigzane z wynagrodzeniami. Skargi i wnioski zwigzkow zawodowych dotyczyly takze czasu
pracy, stosunku pracy czy legalnosci zatrudnienia, a takze kwestii dotyczgcych
bezpieczenstwa i higieny pracy. Zwroci¢ nalezy uwage na wzrost ilosci skarg dotyczacych
dyskryminaciji i mobbingu.

Rowne traktowanie w zatrudnieniu - w 59 przypadkach zgloszone nieprawidtowosci
dotyczyly rownego traktowania w zatrudnieniu i nieprzestrzegania zakazu dyskryminaciji.
W zakresie oceny co do zasadnosci, 2 przedmioty skarg uznano za zasadne w catosci,
2 przedmioty skarg uznano za zasadne w czesci, 18 przedmiotdw skarg uznano
za bezzasadne, w pozostatych za$ przypadkach brak bylo mozliwosci ustalenia zasadnosci
przedmiotu skargi lub wniosku.

Jak wynika z analizy skarg i wnioskéw ziozonych w omawianym zakresie, dotyczyly one
przede wszystkim dyskryminacji przy awansowaniu lub przyznawaniu innych Swiadczen
zwigzanych z pracg, dyskryminacji przy ksztattowaniu wynagrodzenia za prace lub innych
warunkéw zatrudnienia, dyskryminaciji przy typowaniu do udziatu w szkoleniach podnoszgcych
kwalifikacje zawodowe oraz dyskryminacji przy nawigzaniu lub rozwigzaniu stosunku pracy.
W czesci skarg wskazywano na dyskryminacje pracownikow z uwagi na kryteria nie
wyszczegolnione wprost w przepisach Kodeksu pracy, na przyktad ze wzgledu na poddanie
sie szczepieniu przeciwko COVID-19, udostepnienie pracodawcy informacji na temat
poddania sie szczepieniu przeciwko COVID-19 lub na temat zachorowania na COVID-19.

Mobbing - w 148 przypadkach zgtoszone nieprawidtowosci dotyczyty mobbingu. Jeden
z przedmiotéw skargi okazat sie zasadny w catosci, 8 przedmiotow skarg uznano za zasadne
w czesci, natomiast 28 przedmiotow skarg w tym zakresie oceniono jako bezzasadne.
W przypadku 110 przedmiotow skarg brak byto mozliwosci ustalenia ich zasadnosci. W tresci
skarg najczesciej wskazywano na podejmowanie przez pracodawcéw lub innych pracownikow
dziatan skierowanych przeciwko skarzgcemu polegajgcych m. in. na ponizaniu w obecnosci
innych osob, generowaniu konfliktbw miedzy pracownikami, niekulturalnym zachowaniu,
ignorowaniu pracownika i probach izolacji od innych pracownikdow, agresji stowne;,
wymuszaniu na pracownikach wykonywania czynnosci, do ktérych nie sg zobowigzani
czy zastraszaniu konsekwencjami niesubordynacji.

3. Porady prawne i techniczne

W 2021 r. udzielono ogétem 34.581 porad prawnych i technicznych. Byty one udzielane
zaroéwno bezposrednio w siedzibie Okregowego Inspektoratu Pracy w Gdansku i Oddziatach,
jak tez telefonicznie i pisemnie oraz podczas przeprowadzanych przez inspektorow kontroli.
W okresie sprawozdawczym inspektorzy pracy Okregowego Inspektoratu Pracy
w Gdansku w czasie kontroli udzielili ogélnie 23.946 porad, z czego:

- 11.721 porad dotyczyto bezpieczenstwa i higieny pracy,
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- 12.225 porady dotyczyty prawnej ochrony pracy, w tym 2.822 porady dotyczyty legalnosci

zatrudnienia.
W siedzibie Okregowego Inspektoratu Pracy w Gdansku oraz w Oddziatach: Wejherowie,
Stupsku, Gdyni i Starogardzie Gdanskim odnotowano fgczng ilos¢ 10.635 porad, ktdre zostaty
udzielone 7.254 osobom i innym podmiotom pytajgcym. WsSréd interesantéw
zainteresowanych uzyskaniem porady wystepowali miedzy innymi:

- pracownik/pracownicy zbiorowo: 3.377,

- byty pracownik: 1.085,

- pracodawcal/przedsiebiorca: 1213,

- pracownik niepetnosprawny: 233,

- cudzoziemiec: 198,

- zwigzek zawodowy: 155,
Okoto 78% porad, udzielona zostata w formie telefonicznej, w formie pisemnej udzielono okoto
10% porad zas w formie porady ustnej okoto 12% porad.
W okresie od 1 stycznia do 31 grudnia 2021 r. w siedzibie i Oddziatach OIP
w Gdansku oraz w trakcie czynnosci kontrolnych udzielono 22.226 porad prawnych, w tym
2.822 porad dotyczyto legalnosci zatrudnienia. Wsréd porad dotyczgcych legalnosci
zatrudnienia, 2.553 porad zostato udzielone w trakcie kontroli, natomiast 97 porad udzielonych
w siedzibie OIP i w Oddziatach dotyczylo legalnosci zatrudnienia obywateli polskich a 172
porady dotyczyly legalnoéci zatrudnienia cudzoziemcow. W ponizszej tabeli przedstawiono
najczesciej wystepujace przedmioty porad oraz najczesciej poruszane problemy.

Lp. Przedmiot Najczesciej poruszane zagadnienia llosé
porady porad

- sposoby nawigzania i rozwigzania stosunku pracy, btedne
utozsamianie rozwigzania stosunku pracy za wypowiedzeniem oraz za

1 | Stosunek pracy | porozumieniem stron, 3.193

-+ szczegoblna ochrona przed wypowiedzeniem umowy o prace, przede
wszystkim kontekscie tzw. ochrony przedemerytalnej i uprawnien
zwigzanych z rodzicielstwem,

- zatrudnienie na podstawie umow cywilnoprawnych w warunkach
wykazujgcych cechy stosunku pracy.

- nieterminowa wyptata wynagrodzenia, a takze niewyptacanie
i zanizanie wynagrodzenia przez pracodawcow, drogi skutecznego i

2 | Wynagrodzenie szybkiego egzekwowania wynagrodzenia od pracodawcy,

za prace i inne | - rekompensata za prace w godzinach nadliczbowych,
dwiadczenia - wyptata odpraw, w szczegodlnosci odprawy emerytalnej,

- sposoby naliczania wynagrodzenia za urlop wypoczynkowy oraz
ekwiwalentu pienieznego w przypadku niewykorzystanego urlopu,

- uzyskanie wynagrodzenia po zakornczeniu bezumownego wykonywania
pracy,

- dodatkowe sktadniki wynagrodzenia wynikajgce z pragmatyk
stuzbowych nauczycieli i pracownikéw administracji.

+ wymiar urlopu wypoczynkowego, liczba dni urlopu w sytuacjach takich
jak zmiana wymiaru etatu, zakohczenie korzystania

3 Urlopy z urlopéw zwigzanych z rodzicielstwem itp., 881

pracownicze + sposob udzielania urlopu wypoczynkowego, szczegolne
w rownowaznym systemie czasu pracy,

- prawo pracodawcy do udzielenia urlopu w okresie wypowiedzenia,

-+ udzielanie i wymiaru urlopu wypoczynkowego dla pracownikéw
niepetnosprawnych.

1.553
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Lp. Przedmiot Najczesciej poruszane zagadnienia llos¢
porady porad

-+ dopuszczalnos$¢ wykonywania pracy w godzinach nadliczbowych oraz
ich maksymalna ilosé w ciggu doby, tygodnia

4 Czas pracy i okresu rozliczeniowego, jak réwniez pytania odnoszace sie do 551
mozliwosci wykonywania pracy w niedziele, Swieta i dni
harmonogramowo wolne od pracy oraz jej rekompensaty,

- dobowy i tygodniowy odpoczynek pracownikéw,

- prawidtowos$¢ sporzadzania rozktadéw czasu pracy i wprowadzania w
nich zmian,

+ czas pracy pracownikow miodocianych, w podmiotach leczniczych i
samorzadowych oraz w szkofach, a takze czas pracy oséb
niepetnosprawnych.

- udzielanie i wymiar urlopdw macierzynskich, rodzicielskich,
wychowaweczych i ojcowskich,

5 Uprawnienia | - ochrona stosunku pracy kobiet w cigzy i 0s6b przebywajgcych na ww. | 397
pracownikow urlopach,
zwigzane z - sposob wykorzystywania zwolnienia od pracy wynikajgcego z art. 188
rodzicielstwem Kodeksu pracy,

+ zasady obnizania wymiaru etatu w stosunku do oséb uprawnionych do
urlopu wychowawczego oraz mozliwosci fgczenia urlopu rodzicielskiego
z pracg zawodowg.

Minimalna - sposoby egzekwowania wynagrodzenia z uméw cywilnoprawnych,
stawka dla -+ wyptacanie przez przedsiebiorce stawki nizszej od stawki minimalnej
6 zleceniobiorcy wynikajgcej z przepiséw. sposob potwierdzenia liczby godzin | 303
wykonywania niniejszych umowy.
Legalnos¢ - obywatele polscy: sytuacji prawnej osoby pracujgcej bez pisemnej
zatrudnienia — umowy, a nawet bez ustalenia jej rodzaju i warunkéw wykonywania, a
7 takze 0sdb, ktdre nie zostaly zgtoszone do ubezpieczenia spotecznego.
obywatele - Cudzoziemcy: warunki niezbedne w celu podjecia legalnego
polscy zatrudnienia, procedury rejestracyjne, legalnos¢ pobytu cudzoziemcéw, 97
_ konsekwencje nielegalnego zatrudnienia.
cudzoziemey | . znaczna iloéé porad z zakresu legalnosci zatrudnienia cudzoziemcow
dotyczy réwniez niewyptacenia wynagrodzenia z tytutu umowy o prace,
minimalnej stawki godzinowej oraz czasu pracy. 172

Istotng czescig porad byly te zwigzane ze zmianami w prawie pracy oraz problemami
praktycznymi powstatymi w zwigzku z epidemig COVID-19. Zakres porad zwigzanych
z sytuacjg epidemiologiczng rozszerzyt sie w roku 2021 o porady zwigzane
ze szczepieniami przeciwko COVID-19. W minionym roku ogromne watpliwo$ci zaréwno
pracownikéw, jak i pracodawcow budzity obostrzenia wprowadzane przez pracodawcow
w celu zapewnienia bezpiecznych i higienicznych warunkéw pracy. Zobowigzanie
pracownikow, w szczegolnosci pracownikow niezaszczepionych, do catodziennego noszenia
maseczek, wprowadzanie obowigzkowych szczepien w zaktadzie pracy, sankcje naktadane
na niezaszczepionych pracownikéw, tworzenie listy oséb zaszczepionych na COVID-19
w zaktadzie pracy byly to najczestsze zagadnienia z jakimi zgtaszali sie pytajgcy.

Porady techniczne.

W 2021 roku udzielono ogétem w siedzibie i Oddziatach OIP oraz w trakcie wykonywania
czynnosci kontrolnych przez inspektoréw pracy 12.355 porad technicznych.

Zakres tematyczny porad technicznych udzielanych w okresie sprawozdawczym w OIP
w Gdansku dotyczyt w gtéwnej mierze nastepujgcych grup zagadnien:
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Wypadki przy pracy i choroby zawodowe — zdecydowana wiekszos¢ pytanh z tej kategorii
dotyczyta wypadkéw przy pracy, zwilaszcza obowigzkéw pracodawcy zwigzanych
z ustaleniem okolicznosci i przyczyn wypadku przy pracy w przypadku zgtoszenia przez
pracownika/zleceniobiorce zdarzenia wypadkowego. Pojawialy sie pojedyncze pytania
dotyczgce mozliwosci uznania danego schorzenia z chorobe zawodows.

Obiekty i pomieszczenia pracy — najczesciej powtarzajgce sie zapytania dotyczyly
przepiséw i norm bhp jakie spetnia¢ muszg pomieszczenia w ktérych wykonywana jest praca,
w szczegolnosci odnosnie maksymalnej i minimalnej temperatury w miejscu pracy, wymogow,
jakie spetnia¢ powinny pomieszczenia socjalne, szatnie, jadalnie i pomieszczenia biurowe
w zaktadzie pracy.

Przygotowanie do pracy — przewazajgca cze$¢ pytah dotyczyta problematyki zwigzanej
z kierowaniem pracownikdw na badania lekarskie — wstepne, okresowe i kontrolne. Wcigz
powracajg pytania dotyczgce koniecznosci wykonywania badan lekarskich i przeprowadzania
szkolen z zakresu BHP w stosunku do osob zatrudnionych na podstawie uméw
cywilnoprawnych, jak rowniez ponoszenia kosztéow z tego tytutu.

W poréwnaniu do roku poprzedniego, w roku 2021 nastgpit wzrost ogolnej liczby porad
udzielonych przez Okregowy Inspektorat Pracy w Gdansku. Spowodowane jest to powrotem
do codziennego, powszechnego poradnictwa telefonicznego, wzmozeniem poradnictwa
osobistego w Okregowym Inspektoracie Pracy w Gdansku oraz Oddziatach, jak réwniez
zwiekszeniem ilos¢ porad udzielonych przez inspektoréow pracy w trakcie kontroli
(w 2020 r. ich liczba wyniosta 18.934, natomiast w 2021 r. wyniosta 23.946). Wptyw
na ostateczng ilos¢ udzielonych porad przez inspektoréw pracy w trakcie kontroli miat
niewatpliwie powrét inspektorow pracy do dzialalnosci w pelnym zakresie
oraz zapotrzebowanie spoteczne i watpliwosci, ktdre budzg zmiany w przepisach prawa pracy.
Nadal najwiecej porad jest udzielanych w obszarach takich jak stosunek pracy, wynagrodzenie
za prace i inne swiadczenia, czas pracy i urlopy pracownicze. Duza czes¢ porad bezposrednio
badz posrednio zwigzana jest z panujgcg sytuacjg epidemiologiczng, przede wszystkim
ze wzgledu na dynamicznie zmieniajgce sie w tym zakresie przepisy oraz reagowanie
pracodawcow na ewentualne zagrozenia w zakresie bezpieczenstwa i higieny pracy.

Zaobserwowaé mozna wzrastajgce zapotrzebowanie na pomoc i doradztwo w zakresie prawa
pracy Swiadczone przez Panstwowg Inspekcje Pracy. Dostepnos¢ poradnictwa prawnego,
Swiadczonego zaréwno w formie telefonicznej, ustnej, pisemnej oraz przez Inspektoréw Pracy
w trakcie czynnosci kontrolnych, zwigksza zbiorowg sSwiadomo$¢ prawng i ksztattuje
postrzeganie Panstwowej Inspekcji Pracy jako instytucji, ktéra udziela fachowej, szybkiej
i rzetelnej pomocy w zakresie problematyki prawa pracy.

Analiza porad udzielonych zwigzkom zawodowym

W okresie sprawozdawczym zarejestrowano 155 porad udzielonych zwigzkom zawodowym.

Tematyka porad prawnych udzielanych zwigzkom zawodowym w 2021 r. dotyczyta

w miedzy innymi:

- uprawnien zwigzkéw zawodowych, m.in. zwolnienia od pracy w czasie wykonywania
czynnosci zwigzkowych,

- stosunku pracy, m.in. wypowiedzenia pracownikom warunkéw pracy i pfacy,

- wynagrodzenia za prace i innych Swiadczen, m.in. naliczania wynagrodzenia za godziny
nadliczbowe, wynagrodzenia w podmiotach leczniczych, regulaminu wynagradzania,

- zakfadowego funduszu $wiadczen socjalnych,

20



SPRAWOZDANIE Z DZIAtALNOSCI OKREGOWEGO INSPEKTORATU PRACY W GDANSKU ZA 2021 R.

- zaktadowych uktadéw zbiorowych pracy i regulaminéw wynagradzania.

Wskaza¢ nalezy, iz porady jakie zostaty udzielone zwigzkom zawodowym stanowig
nieznaczny procent ogolnej liczby porad udzielanych przez Okregowy Inspektorat Pracy
w Gdansku. Watpliwosci prawne zwigzkéw zawodowych odnoszg sie najczesciej do
konkretnych zdarzen lub zagadnien, ktore sg doktadnie opisywane we wnioskach o udzielenie
porady. W gtdwnej mierze pytania dotyczyly uprawnien zwigzkéw zawodowych, stosunku
pracy, a takze wynagrodzenia za prace jak i aktdw wewnatrzzaktadowych. Niewatpliwie
wspotpraca ze zwigzkami zawodowymi polegajgca na poradnictwie z zakresu prawa pracy
wspiera funkcjonowanie organizacji zwigzkowych, zapewniajgc reprezentantom zwigzkéw
zawodowych mozliwosé gtebszego zapoznania sie z zagadnieniami prawa pracy. Majac na
uwadze znaczenie dziatalnosci zwigzkowej dla ogoétu zatrudnienia, Okregowy Inspektorat
Pracy w Gdansku traktuje priorytetowo porady udzielane zwigzkom zawodowym.

4. Postepowanie w sprawach o wykroczenia przeciwko prawom oséb
wykonujgcych prace zarobkowg

Whnioski o ukaranie kierowane do sadéw karnych.

W wyniku czynnosci zakonczonych w okresie od 01.01.2021 r. do 31.12.2021 r. inspektorzy

pracy Okregowego Inspektoratu Pracy w Gdansku skierowali ogdétem 76 wnioskow

o ukaranie. Skierowane wnioski obejmowaty fgcznie 408 wykroczen, ktére dotyczyly gtownie

czynow polegajacych na nieprzestrzeganiu przepisow dotyczacych wykonywania pracy

zarobkowej i legalnosci zatrudnienia oraz ustawy o minimalnym wynagrodzeniu za prace.

W objetym sprawozdaniem okresie sady karne w 82 sprawach wydaty orzeczenia skazujgce

na kare grzywny. W tym zakresie:

o 54 rozstrzygniecia zapadly w sprawach z wnioskéw o ukaranie skierowanych do sadow
karnych w 2021 r. - tgczna kwota grzywien orzeczonych w tych sprawach wynosi
143.000 z,

e 28 rozstrzygnie¢ zapadto w sprawach z wnioskéw o ukaranie skierowanych do sgdow
karnych w latach ubiegtych - tgczna kwota grzywien orzeczonych w tych sprawach wynosi
68.800 zt.

¥ gczna kwota orzeczonych w 2021 r. grzywien przez sady karne wynosi 211.800 zt.

Orzeczenia o ukaraniu karg grzywny zapadly w postepowaniu nakazowym i zwyklym

w 54 przypadkach i obejmowaty tgcznie kwote 143.000 zt. W sprawach z wnioskéw o ukaranie

rozpatrywanych w trybie zwyczajnym, w jednej ze spraw zapadt wyrok skazujgcy na kare

grzywny w wysokoséci 500 zt w wyniku zastosowania przez sad instytucji nadzwyczajnego
ztagodzenia kary (inspektor pracy ztozyt apelacje od wyroku).

Analiza rozstrzygnie¢ zapadtych w okresie sprawozdawczym wskazuje na niewielkg ilos¢
niekorzystnych z punktu widzenia oskarzyciela publicznego orzeczeh sgdowych w zwigzku
z wnioskami o ukaranie skierowanymi do sgdow w 2021 r. W szczegolno$ci, nie doszto do
wydania wyroku uniewinniajgcego lub uznajgcego wine, w ktérym sad odstgpit od wymierzenia
kary. W przypadku jednego z wnioskow o ukaranie odmowiono wszczecia postepowania,
réwniez w jednym przypadku sad umorzyt postepowanie po wydaniu wyroku nakazowego
(z powodu S$mierci obwinionego). Nalezy rowniez wskazac, iz co do czesci wydanych przez
sady wyrokow nakazowych zostalty wniesione sprzeciwy - sprawy bedg rozpoznawane
w 2022 r. Sprzeciwy od wyrokéw nakazowych wnoszone sg w wiekszosci przez osoby
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obwinione. Inspektorzy pracy wnoszg sprzeciwy od wyrokow nakazowych przede wszystkim
w sytuacjach zastosowania przez sgd nadzwyczajnego ztagodzenie kary lub odstgpienia od
jej wymierzenia.

Orzeczenia o ukaraniu karg grzywny w 2021 r. w sprawach wnioskéw skierowanych do sadu
w latach ubiegtych zapadty fgcznie w postepowaniu nakazowym i zwyktym w 28 przypadkach
i opiewaty tgcznie na kwote 68.800 zt.

Wskazac rowniez nalezy, iz na etapie wykonywania kar orzeczonych w zwigzku z wnioskami
o0 ukaranie skierowanymi przez inspektorow pracy w poprzednich latach, w 2021 r.
odnotowano wydanie 1 postanowienia o wykonaniu zastepczej kary aresztu na podstawie art.
25 § 2 Kodeksu wykroczen.

Whnioski o ukaranie w zwigzku z wykroczeniami z art. 10 ust. 1 ustawy o0 ograniczeniu
handlu w niedziele i Swieta oraz w niektére inne dni.

Podobnie jak w trzech poprzednich okresach sprawozdawczych, rowniez w 2021 r., jednym
z wiodgcych problemoéw zwigzanych z kierowanymi do sgdow wnioskami o ukaranie byta
odpowiedzialnos¢ za wykroczenia z art. 10 ust. 1 ustawy o ograniczeniu handlu w niedziele
i Swieta oraz w niektore inne dni. Nalezy wskazac, iz ilos¢ wnioskdéw o ukaranie zawierajgcych
zarzuty popetnienia wyzej wymienionego wykroczenia byta niewielka, co miato zwigzek przede
wszystkim z ustabilizowaniem sie pewnych tendenciji w orzecznictwie, w zakresie korzystania
z wyjatkow od ustawowego zakazu powierzania pracy w handlu. Wspomniane powyzej
trudnosci dotyczyty w przewazajgcej mierze toczgcych sie nadal spraw z wnioskdéw o ukaranie
skierowanych przez inspektoréw pracy w latach 2018 i 2019, tj. z poczatkowego okresu
obowigzywania ustawy o ograniczeniu handlu w niedziele i $wieta oraz w niektére inne dni,
kiedy to wystepowato wiele niejasnosci w zakresie wiasciwego stosowania przepisow. O ile
w okresie obowigzywania przepisbw omawianej ustawy niewatpliwie ustabilizowata sie
wyktadnia dotyczgca stosowania wyjatku od zakazu powierzania pracy w handlu z art. 6 ust.
1 pkt 7 ustawy o ograniczeniu handlu w niedziele i Swieta oraz w niektore inne dni, tj. z uwagi
na posiadanie przez placéwke handlowg statusu placéwki pocztowej w rozumieniu ustawy z
dnia 23 listopada 2012 r. - Prawo pocztowe, o tyle brak jest jednoznacznej linii orzeczniczej
dotyczacej przypadkow powotywania sie przez przedsiebiorcow na wyjgtek wskazany w art. 6
ust. 1 pkt 6 wyzej wymienionej ustawy. Dotyczy to zwlaszcza przedsiebiorcow, ktérych
przewazajgcag dziatalno$¢ zgodnie z wnioskiem o wpis do wiasciwego rejestru stanowita
sprzedaz detaliczna prowadzona w niewyspecjalizowanych sklepach z przewagag zywnosci,
napojow i wyrobéw tytoniowych (. PKD 47.11.Z). Analiza rozpatrywanych przez sady
w 2021 r. spraw z wnioskow o ukaranie inspektoréw pracy wskazuje, iz w wielu przypadkach
sady uznaty tak ujetg przewazajgcg dziatalnos¢ jako nieuzasadniajgcg stosowania przez
przedsiebiorce wyjatku od powierzania pracy w handlu z uwagi na przewazajgcq dziatalnos¢
w zakresie handlu wyrobami tytoniowymi (przyktady 2 i 4). Orzecznictwo w tym zakresie nie
jest jednak zupetnie jednolite, wiec obecnie mowi¢ mozna o tendencji w tym zakresie,
a nie utrwalonej linii orzeczniczej.

Postepowanie mandatowe.

W objetym sprawozdaniem okresie, inspektorzy pracy wystawili tgcznie 796 mandatow
karnych. Liczba wykroczen w natozonych mandatach wynosi 2.173. Laczna kwota grzywien
w postepowaniu mandatowym w okresie sprawozdawczym wyniosta 954.300 zt.
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Wskazac¢ nalezy, ze inspektorzy pracy ukarali osoby odpowiedzialne za wykroczenia
mandatami w zaktadach pracy o zatrudnieniu:

- 1-9 pracownikow — 504 mandaty za 1.365 wykroczen,

- 10 - 49 pracownikow — 200 mandatow za 528 wykroczen,

- 50 - 249 pracownikow — 66 mandatow za 179 wykroczen,

- 250 i wiecej pracownikow — 26 mandatéw za 101 wykroczen.

W postepowaniu mandatowym inspektorzy pracy ukarali miedzy innymi:

459 pracodawcow,

237 os6b dziatajgcych w imieniu pracodawcy,

63 osoby kierujgce pracg innych osdb u pracodawcy,

32 przedsiebiorcéw nie bedgcych pracodawca.

W objetym sprawozdaniem nie doszto do uchylenia mandatu karnego wystawionego przez
inspektora pracy Okregowego Inspektoratu Pracy w Gdansku.

Stosowanie srodkéw wychowawczych.

W okresie objetym sprawozdaniem, inspektorzy pracy zastosowali wobec os6b naruszajgcych
prawa pracownikéw fgcznie 632 srodki wychowawcze, ktore zastosowano w zwigzku z 1.050
stwierdzonymi wykroczeniami.

Wskazac nalezy, ze w zwigzku z ujawnieniem wykroczen inspektorzy pracy zastosowali srodki
oddziatywania wychowawczego w zaktadach pracy o zatrudnieniu:

- 1 -9 pracownikow — 387 srodkéw za 662 wykroczenia,

- 10 - 49 pracownikow — 150 srodkow za 242 wykroczenia,

- 50 - 249 pracownikow — 68 Srodkéw za 101 wykroczen,

- 250 i wiecej pracownikéw — 22 Srodki za 45 wykroczen.

Srodki wychowawcze inspektorzy pracy zastosowali wobec m.in. 392 pracodawcéw, 162 0séb
dziatajgce w imieniu pracodawcy, 45 osob kierujgcych pracg innych oséb u pracodawcy,
23 przedsiebiorcow nie bedgcych pracodawca.

Analizujgc zastosowane srodki oddziatywania wychowawczego z podziatem na ich rodzaje,
nalezy wskazaé, ze w 309 przypadkach zastosowano pouczenie, udzielono 304 ostrzezenh
oraz 19 razy zwr6cono uwage.

Inspektorzy pracy poprzestajg na zastosowaniu srodka oddziatywania wychowawczego, gdy
jest to wystarczajgca i odpowiednia reakcja na stwierdzone wykroczenie, a czyn
charakteryzuje sie niskim stopniem spotecznej szkodliwoéci. Okolicznosciami
przemawiajgcymi za niekaraniem sprawcy sg w szczegolnosci doprowadzenie do stanu
zgodnego z prawem lub naprawienie powstatej szkody w trakcie kontroli lub przed jej
rozpoczeciem, brak wczesniejszej karalnosci za wykroczenia przeciwko prawom pracownika,
nieumysiny lub incydentalny charakter popetnionego wykroczenia, a takze postawa sprawcy
wskazujgca na osiggniecie celu prewencyjnego przez zastosowanie srodka oddziatywania
wychowawczego.

Podsumowanie

W 2021 roku odnotowano wzrost ilosci wykroczen stwierdzonych przez inspektoréw pracy
Okregowego Inspektoratu Pracy w Gdansku w poréwnaniu do poprzedniego okresu
sprawozdawczego. Powyzsze przetozylo sie na zauwazalny wzrost ilosci kar natozonych
w drodze mandatéw karnych oraz zastosowanych srodkéw oddziatywania wychowawczego.
Jak wynika z analizy danych statystycznych, wykroczenia przeciwko prawom pracownikow
zdecydowanie najczesciej sg popetniane w podmiotach zatrudniajgcych od 1 do 9 osob,
w ktorych podobnie jak w poprzednim okresie sprawozdawczym, doszto do ponad potowy
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ujawnionych wykroczen. Co za tym idzie, to mali pracodawcy byli podmiotami najczesciej
karanymi przez inspektorow pracy. Statystycznie u pracodawcéw zatrudniajgcych wiecej osob,
stwierdzanych jest mniej wykroczeh, co wynika z faktu, iz podmioty takie majg odpowiednie
zaplecze organizacyjne i finansowe zapewniajgce wiasciwg obstuge spraw kadrowych,
Co zmniejsza ryzyko popetnienia uchybien w zakresie prawa pracy.

Nalezy wskaza¢, iz pomimo stypizowania wykroczen sciganych przez inspektoréw pracy
Panstwowej Inspekcji Pracy w wielu ustawach, nadal zdecydowang wiekszo$¢ wykroczenh
ujawnianych przez inspektoréw pracy stanowig czyny z art. 281-283 Kodeksu pracy. Najwiecej
wykroczeh polegato na nieprzestrzeganiu przepisow lub zasad bezpieczenstwa i higieny pracy
oraz na nieprawidtowosciach w zwigzku z wypfatg wynagrodzenia, wydawaniem w terminie
Swiadectwa pracy, przestrzeganiem przepisdéw o czasie pracy i prowadzeniem dokumentac;ji
pracowniczej. Poza wykroczeniami z Kodeksu pracy, najliczniejsza grupe stwierdzonych
czynow zabronionych stanowity wykroczenia zwigzane z legalnoscig zatrudnienia okreslone
w ustawie o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy. Znaczna liczba wykroczen
ujawnionych przez inspektorow pracy w 2021 r. polegata réwniez na nieprzestrzeganiu
przepisdw zawartych w ustawach o minimalnym wynagrodzeniu za prace. llos¢ ujawnionych
wykroczen wynikajgcych z nieprzestrzegania pozostatych ustaw zawierajgcych wykroczenia
Scigane przez inspektorow pracy byta niewielka. Nalezy réwniez wskazac, ze znaczna czesc
whnioskow o ukaranie skierowanych do sadow karnych zawierata zarzuty dotyczgce
utrudniania dziatalno$ci organu Panstwowej Inspekcji Pracy.

Najwiecej, bo okoto 24 % wszystkich ujawnionych przez inspektoréw pracy w okresie
sprawozdawczym wykroczen, popetnionych zostato w budownictwie. Pozostate sektory,
w ktorych czesto dochodzito do wykroczen to: handel i naprawy, przetworstwo przemystowe,
transport i gospodarka magazynowa oraz zakwaterowanie i ustugi gastronomiczne, ustugi
administrowania, dziatalnos¢ profesjonalna, naukowa i techniczna oraz pozostata dziatalnos¢
ustugowa.

Kary grzywny orzekane przez sady utrzymujg sie na niewysokim poziomie biorgc pod uwage
zagrozenie karne wynikajgce z przepiséw ustawowych. Okoliczno$¢ ta moze wptywaé na
skuteczno$¢ prewencyjnego oddziatywania przepiséw karnych. Znamienne wydaje sie, ze
wyzsze kary sg orzekane przez sgady dziatajgce w mniejszych miastach, w rejonach o nizszej
stopie zycia, niz wystepujgca w aglomeracji trojmiejskiej. Analizujgc przyczyny relatywnie
niskiego poziomu kar zasgdzanych w wyniku skierowanych przez inspektorow pracy wnioskow
0 ukaranie, zauwazy¢ nalezy, ze do sgdow sg czesto kierowane sprawy wysoce sporne,
w ktorych najczesciej obwinieni kwestionujg swojg odpowiedzialnos¢ z uwagi na watpliwosci
natury faktycznej lub prawnej.

5. Zawiadomienia prokuratury o podejrzeniu popetnienia przestepstwa

Inspektorzy pracy z Okregowego Inspektoratu Pracy w Gdansku w 2021 r. skierowali do
prokuratury 14 zawiadomien o podejrzeniu popetnienia 17 przestepstw, z czego 4 podejrzenia
dotyczyly przestepstw przeciwko prawom osob wykonujgcych prace zarobkowa, tj. czynow
Z art. 218 - 221 k.k.

Podziat zawiadomien ze wzgledu na kwalifikacje karnoprawng czynoéw, ktérych dotyczytly
prezentuje sie nastepujaco:
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Kwalifikacja karnoprawna Liczba
zawiadomien
Art. 219 Kodeksu karnego — kto narusza przepisy prawa 1

0 ubezpieczeniach spotecznych, nie zgtaszajgc, nawet za
zgodg zainteresowanego, wymaganych danych albo
zgtaszajgc nieprawdziwe dane majgce wplyw na prawo do
Swiadczen albo ich wysoko$¢...

Art. 220 Kodeksu karnego - kto, bedgc odpowiedzialny za 2
bezpieczenstwo i higiene pracy, nie dopetnia wynikajgcego stad
obowigzku i przez to naraza pracownika na bezposrednie
niebezpieczenstwo utraty zycia albo ciezkiego uszczerbku na
zdrowiu...

Art. 221 Kodeksu karnego -Kto wbrew obowigzkowi nie 1
zawiadamia w terminie wfaSciwego organu o wypadku przy
pracy lub chorobie zawodowej albo nie sporzgadza Ilub nie
przedstawia wymaganej dokumentacji

Art. 225 § 2 Kodeksu karnego — kto osobie uprawnionej do 2
kontroli w zakresie inspekcji pracy lub osobie przybranej jej do
pomocy udaremnia Ilub utrudnia wykonanie czynnoSci
stuzbowey...

Art. 270 Kodeksu karnego — kto, w celu uzycia za autentyczny, 3
podrabia lub przerabia dokument lub takiego dokumentu jako
autentycznego uzywa...

Art. 35 ust. 1 pkt 2 ustawy o zwigzkach zawodowych — kto w 4
zwigzku z zajmowanym stanowiskiem lub petniong funkcjg
utrudnia wykonywanie dziatalno$ci zwigzkowej prowadzonej
zgodnie z przepisami ustawy ...

Art. 35 ust. 1 pkt 3 ustawy o zwigzkach zawodowych - kto 3
w zwigzku z zajmowanym stanowiskiem lub petniong funkcjg
dyskryminuje, wbrew zakazowi, o ktbrym mowa w art. 3 ust. 1,
Z powodu przynaleznosSci do zwigzku zawodowego,
pozostawania poza zwigzkiem zawodowym lub wykonywania
funkcji zwigzkowey. ..

Art. 26 ust. 1 pkt 2 ustawy o rozwigzywaniu sporéw zbiorowych 1
- kto w zwigzku z zajmowanym stanowiskiem Ilub petniong
funkcjg nie dopetnia obowigzkéw okreslonych w tej ustawie...

W wyniku skierowanych powiadomien wszczeto 7 dochodzen i 1 Sledztwo, w 3 przypadkach
odmowiono wszczecia postepowania przygotowawczego. Odnotowano skierowanie do sadu
przez prokuratora 1 aktu oskarzenia.

W 2021 roku przeprowadzono 2 kontrole na wniosek prokuratury. Dwukrotnie inspektorzy
pracy brali udziat w prowadzonych przez prokurature postepowaniach (Swiadkowie, biegli).
W ramach wspodtpracy z prokuraturg Okregowy Inspektorat Pracy w Gdansku przede
wszystkim przekazywat dokumentacje z kontroli sporzadzong przez inspektoréw pracy.
Najczesciej wspotpraca w tym zakresie dotyczyta dokumentacji z badania wypadkéw przy
pracy. Lacznie w tym zakresie skierowano do prokuratur 48 pism. Pojawiaty sie réwniez
zapytania o udostepnienie dokumentacji z kontroli badajgcych przestrzeganie prawa pracy,
w tym prawidtowe wyptacanie wynagrodzen.

6. Powoddztwa o ustalenie istnienia stosunku pracy
W 2021 r. wniesiono 2 powoddztwa o ustalenie istnienia stosunku pracy na rzecz 7 pracujgcych,
z ktérych 6 swiadczyto prace na podstawie umoéw zlecenia, zas 1 pracowata bez zawarcia

jakiejkolwiek umowy. Powddztwa dotyczyly 2 pracodawcéw.
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Uzupetniajgc podane wyzej informacje wskazaé¢ dodatkowo nalezy, ze w 2021 r. w 6 sprawach,
w ktérych powoddztwa zostaty wniesione w latach wczesniejszych (dotyczacych tgcznie 87
os6b) zapadty rozstrzygniecia, w tym 4 wyroki sgdéw | instancji i 3 wyroki sgdow
odwotawczych.

Wszystkie wymienione wyzej 4 wyroki sgdow | instancji to wyroki ustalajgce stosunek pracy,
dotyczace fgcznie 84 pracownikow. Dwa sposrod wydanych wyrokéw | instancji sg w dacie
niniejszego sprawozdania prawomocne (jeden z uwagi na brak zaskarzenia, jeden z uwagi na
oddalenie wniesionej od niego apelacji). Pozostate traktowa¢ nalezy aktualnie za
nieprawomocne (w jednym z przypadkow uzyskano informacje, ze sprawa jest na etapie
wniesionej przez pracodawce apelacji).

Sposréd 3 wydanych w 2021 roku wyrokow sgdéw odwotawczych 1 byt wyrokiem oddalajgcym
apelacje pracodawcy od wyroku ustalajgcego istnienie stosunku pracy, 1 z wyrokow byt
wyrokiem oddalajgcym apelacje inspektora pracy od wyroku oddalajgcego powddztwo o
ustalenie istnienia stosunku pracy, 1 byt z kolei wyrokiem zmieniajgcym wyrok sadu | instancji
w zakresie ustalajgcym istnienie stosunku poprzez oddalenie powddztwa powoda, w zwigzku
z interesem prawnym ktérego sad | instancji wczesniej powddztwo to uwzglednit.

Wg stanu na 31.12.2021 r. na etapie postepowania przed sadem | instancji, poza 2 sprawami
wynikajgcymi z pozwow o ustalenie stosunku pracy wniesionych w 2021 r., sg 2 sprawy
zainicjiowane w latach wczesniejszych, dotyczace 2 pracownikédw. W okresie
sprawozdawczym uprawomocnit sie tez jeden wyrok sgdu | instancji, wydany w roku
poprzednim.

Z posrod dwdch pozwow o ustalenie istnienia stosunku pracy skierowanych do sgdu, w ramach
dziatalnosci OIP w Gdansku, w 2021 r., jeden dotyczy nielegalnego zatrudnienia pracownika
(zatrudnienia bez potwierdzenia na pismie rodzaju umowy i jej warunkow oraz bez zgtoszenia
do ubezpieczen spotecznych), drugi natomiast zawarcia pomiedzy stronami umowy zlecenia
w sytuacji, gdy powstaty w wyniku jej zawarcia stosunek prawny ma cechy stosunku pracy. Na
szersze omowienie zastugujg okolicznosci ztozenia drugiego z wymienionych wyzej pozwdw.
Potrzeba jego wniesienia zwigzana byta z kontrolg podmiotu prowadzgcego dziatalnos¢
leczniczg. W trakcie kontroli ustalono, ze w odniesieniu do czesci pracownikéw (pielegniarek
oraz 0soOb sprzatajgcych) stosowano jako podstawe zatrudnienia umowy cywilnoprawne
(umowy zlecenia) pomimo wykonywania przez nich pracy w warunkach wifasciwych dla
stosunku pracy (art. 22 § 1 kodeksu pracy), tozsamych z tymi, w jakich prace te réwnolegle
Swiadczyly inne osoby zatrudnione na takich samych stanowiskach, na podstawie umowy
o prace. Ponadto istotna czeS¢ osob pracujgcych na podstawie umowy zlecenia w innych
okresach wykonywata takg samg prace, na rzecz kontrolowanego pracodawcy, na podstawie
umowy o prace. Warunki jej wykonywania mimo zmiany rodzaju umowy nie ulegty zmianie.
Pomimo jednoznacznie wynikajgcego z okolicznosci sprawy i niedopuszczalnego w Swietle
art. 22 § 12 kodeksu pracy, zastgpienia umowy o prace umowg cywilnoprawng, pracodawca
nie wykonat jednak skierowanego do niego w wystgpieniu wniosku o potwierdzenie na pismie
zatrudnienia okreslonych pracownikéw na podstawie stosunku pracy. W konsekwencji na
rzecz os6b wykonujgcych swojg prace, w roznych okresach zaréwno na podstawie umowy
o prace jak i umowy zlecenia inspektor pracy skierowat stosowne powodztwo o ustalenie do
sadu pracy.

Niewielka ilos¢ wniesionych w 2021 r. pozwow o ustalenie istnienia stosunku pracy i brak
wstgpien do toczgcych sie w tym przedmiocie postepowan wpisuje sie w trwajgcg od
dtuzszego czasu tendencje znizkowg. Przeciwdziatanie przez inspektoréw pracy sytuacjom
wykonywania pracy w warunkach majgcych cechy stosunku pracy na podstawie uméw
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cywilnoprawnych albo bez jakiegokolwiek potwierdzenia pracownikowi warunkéw zatrudnienia
w dziatalnosci inspektorskiej koncentruje sie na dziataniach informacyjnych, wydawaniu
polecenh i wystgpien pokontrolnych. Pozwala to osiggnaé zamierzony efekt szybciej i bez
wchodzenia w niepotrzebng konfrontacje z pracodawcg przed sgdem. Znaczaco wieksza
liczba przypadkéw odpowiedniego przeksztatcenia formalnej podstawy zatrudnienia czy
potwierdzenia pracownikowi warunkéw zatrudnienia na pismie, wystepuje w wyniku polecen
I wystgpien inspektorow, niz na drodze sgdowe;j.

Silna pozycja pracownikbw na rynku pracy, w naturalny sposob przektadata sie na
zmniejszenie przypadkéw tzw. zatrudniania ,na czarno”, czy niekorzystnego dla pracownikéw
zastepowania umow o prace umowami cywilnoprawnymi i w konsekwencji na mniejszg ilosé
przypadkéw, w ktérych niezbedna jest, w zakresie ustalenia istnienia stosunku pracy,
interwencja inspektora pracy przed sgdem pracy

W pewnym stopniu czynnikiem zmniejszajacym ilos¢ interwencji inspektorow pracy
Okregowego Inspektoratu Pracy w Gdansku przed sadami pracy sg takze podejmowane
dziatania prewencyjne i informacyjne majgce na celu zwigkszenie Swiadomosci prawne;j
pracownikéw i pracodawcéw. Przyktadowo w 2021 roku przy wspotpracy z Powiatowym
Urzedem Pracy w Malborku realizowany byt program ,Grupowa informacja zawodowa”
w ramach, ktérego w organizowanych raz na 2 tygodnie spotkaniach przekazywana byta
osobom poszukujgcym prace m. in. podstawowa wiedza na temat legalnego nawigzania
stosunku pracy, jego odréznienia od stosunku cywilnoprawnego a takze konsekwencji
nielegalnego zatrudnienia. Zwiekszeniu w poréwnaniu do roku poprzedniego ulegto takze
zaangazowanie okregowych inspektoratbw pracy w udzielanie porad prawnych
w szczegoblnosci natozenie na nie obowigzku udzielania porad telefonicznych. Osoby
zatrudniane, $wiadome istniejgcych po stronie pracodawcow obowigzkéw z zatozenia
znacznie rzadziej godzg sie na naruszanie swoich praw zwigzanych z nielegalnym
zatrudnieniem, czy niedopuszczalnym zastepowaniem umowy o prace umowag cywilnoprawna.

7. Zaktadowe uktady zbiorowe pracy.

Na podstawie art. 241'* § 1 pkt 2 ustawy z dnia 26 czerwca 1974r. - Kodeks pracy (Dz.U.
z 2020 r. poz. 1320 z p6zn. zm.) Okregowy Inspektor Pracy w Gdansku prowadzi rejestr
zaktadowych ukfaddéw zbiorowych dla przedsiebiorcow wojewddztwa pomorskiego. W 2021
roku wptyneto w tej sprawie 80 wnioskow, zarejestrowano 82 wnioski (2 z 2020 r.).

W ponizszej tabeli przedstawiono zestawienie iloSciowe w rozbiciu na kategorie wnioskow:

Rodzaj wniosku Wplywajace Zarejestrowane
rejestracja uktadu 4 5
rejestracja protokotu dodatkowego 66 67
wpis informac;ji (fgcznie), w tym dotyczacych: 10 10

wypowiedzenia uktadu lub rozwigzania 1 1

uktadu

wstgpienia organizacji zwigzkowej 1 1

w prawa strony

zawieszenia stosowania uktadu 5 5

0 rozwigzaniu organizacji zwigzkowej 1 1
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Rodzaj wniosku Wplywajace Zarejestrowane
0 odstgpieniu 1 1
0 zmianie nazwy pracodawcy 1 1
Razem 80 82

Na dzien 31 grudnia 2021 r. w toku procesu rejestracyjnego pozostawat jeszcze jeden wniosek
o rejestracje protokotu dodatkowego do zuzp. Sama tres¢ protokotu dodatkowego nie budzita
zastrzezen, natomiast wymagato wyjasnienia od stron ukfadu fakt pominigecia jednej
organizacji zwigzkowej przy jego zawieraniu.

Postanowienia sprzeczne z prawem stwierdzono w 2 uktadach zbiorowych pracy oraz

w 23 protokotach dodatkowych.

Nieprawidtowosci, podobnie jak w latach ubiegtych dotyczyly przed wszystkim:

- umieszczania w tabelach ptacowych oraz zasadach wynagradzania wynagrodzen osob
zarzgdzajgcych w imieniu pracodawcy, najczesciej zastepcéw pracownikow kierujgcych
jednoosobowo zaktadem pracy oraz gtébwnego ksiegowego,

- brak zamieszczania tabel wynagrodzeniowych,

- zobowigzywanie pracownikow do zachowania tajemnicy dotyczacej wysokosci
indywidualnego wynagrodzenia,

- nieprawidtowe rozszerzanie katalogu osdb wytgczonych z prawa do dodatkowego
wynagrodzenia za prace w godzinach nadliczbowych,

- nieprawidtowego ustalania daty obowigzywania uktadu lub protokotu dodatkowego,

- stosowanie zamiennie pojecia hajnizszego wynagrodzenia i wynagrodzenia minimalnego.

- wprowadzania zmian tylko czesciowo dostosowujgcych tres¢ postanowienia uktadowego
do obowigzujacych przepiséw prawa.

W 2021 r. odnotowano pozytywne regulacji uktadowych w zakresie np.:

- zwiekszania odpisow na zaktadowy fundusz socjalny, w tym na emerytéw i rencistow,
lub zasilanie funduszu dodatkowymi srodkami,

- przyznawania prawa do dodatkowej opieki medycznej, w tym réwniez cztonkom rodziny,

- udzielania catego urlopu wypoczynkowego osobom odchodzgcych na emeryture
lub $wiadczenie przedemerytalne i wyptacania w catosci ekwiwalentu pienieznego, pomimo
nieprzepracowania catego roku kalendarzowego,

- wprowadzania wynagrodzenia za dyzur domowy,

- wprowadzania zwiekszonego wymiaru urlopu wypoczynkowego (w tym w jednej
z korporacji - z zachowaniem zasady, iz dodatkowe dni urlopu nalezne bedg dopiero
po wykorzystaniu podstawowego urlopu wypoczynkowego,

- wyptaty wyprawki na dziecko w wysokosci 1000 zt.,

- wyptaty dodatku w wysokosci 100% stawki godzinowej za prace w systemie
czterobrygadowym.

Na dzien 31 grudnia 2021 r. w Okregowym Inspektoracie Pracy w Gdansku zarejestrowanych
bylo 437 uktadow obowigzujgcych i stosowanych.

Liczba wptywajgcych w 2021 r. wnioskdw o rejestracje oraz ich struktura $wiadczy
0 niezmiennie utrzymujgcym sie trendzie spadkowym ilosci wnioskéw dotyczgcych rejestracii
nowych zakfadowych uktadéw zbiorowych pracy. Ich liczba ksztattuje sie na poziomie
zblizonym do poziomu ostatnich kilku lat.
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Wyrazny brak zainteresowania w zawieraniu nowych uktadéw wynika w duzej mierze z braku
tradycji i wypracowanych metod prowadzenia dialogu spotecznego w zaktadach pracy,
a takze z uksztattowania przepiséw dotyczacych zasad zawierania uktadéw zbiorowych pracy,
nie pozwalajgcych na swobodne uregulowanie zakresu $wiadczen pracowniczych oraz
wskazanie w kodeksie pracy materii, wytgczonych z procesu negocjacyjnego. Zawierane nowe
uktady zbiorowe pracy, w zwigzku z tak ustalonymi regutami, w zasadzie zawierajg powielenie
przepiséw powszechnie obowigzujgcych. Coraz wyrazniejszym trendem staje sie natomiast
zapisywanie w tresci uktadéw bardzo ogdélnych zasad wynagradzania pracownikéw, poprzez
ustalenie np. ilosci przeszeregowan w roku, zasad wspotpracy ze zwigzkami itd.
z réwnoczesnym unikaniem wpisywania w tresci uktadu tabel konkretnych stawek
wynagrodzeniowych. Z kolei wskazywanie w tabeli zaszeregowania wylagcznie najnizszej
obowigzujgcej stawki wynagrodzenia - bez wskazania dla danej grupy zaszeregowania gornej
granicy wynagrodzenia, umozliwia pracodawcy ustalanie konkretnego wynagrodzenia na
dowolnym poziomie. Podobny skutek wywotujg postanowienia wytaczajgce z uktadu zasady
wynagradzania pewnych grup pracowniczych - najczesciej dotyczy to albo tzw. ,wyzszych
stanowisk” albo pracownikbw o wysokich, rzadko spotykanych kwalifikacjach
lub umiejetnosciach - z rbwnoczesnym nadaniem pracodawcy uprawnien do samodzielnego
regulowania wysokosci wynagrodzen tych pracownikéw. Takie ksztattowanie zasad
wynagradzania pozwala pracodawcy na swobodne ustalanie wynagrodzen pracownikow
z jednej strony, z drugiej zas nie pozwala na ustalenie na podstawie uktadu indywidualnych
warunkoéw umowy o prace.

Dodatkowo, podejmowane sg proby wprowadzenia zapiséw zobowigzujgcych pracownikow
do nieujawniania wysokosci swoich zarobkdéw, z powotaniem sie na tajemnice stuzbowg lub
tajemnice przedsiebiorstwa. Z informacji przekazywanych przez pracodawcow takie zabiegi
majg na celu zachowanie w tajemnicy wysokosci zarobkéw u danego pracodawcy i majg
zapobiec przejmowaniu pracownikéw przez konkurencyjne firmy. Znaczenie, w ich ocenie, ma
réwniez jawny charakter rejestru zuzp.

Sposréd wnioskow w 2021 r. dotyczgcych rejestracji uktadéw zbiorowych pracy 1 wniosek
dotyczyt nowego pracodawcy, nie objetego dotychczas uktadem. Decyzja o zawarciu uktadu
zaktadowego dotyczyta przedsigbiorstwa, ktére w oparciu o zapis w ustawie uznato, ze jest
potrzeba zawarcia postanowienia o wzroscie wynagrodzenia w zuzp.

W kwestii zasad wynagradzania obserwuje sie, coraz wyrazniejszg, tendencje odchodzenia
od przyznawania licznych swiadczen dodatkowych, przy czym, jezeli sg takie Swiadczenia
wprowadzane, to przyznawanie ich uzaleznia sie coraz czesciej od stazu wytgcznie
zaktadowego. Wprowadzenie innych, dodatkowych $wiadczen fakultatywnych, uzalezniane
jest przede wszystkim od wyniku finansowego pracodawcy oraz od czynnika motywacyjnego.
Coraz czesciej pracodawcy dgzg do wprowadzania tzw. wynagrodzenia gwarancyjnego,
natomiast pozostata czes¢ wynagrodzenia pozostanie jako wynagrodzenie uzaleznione od
rzeczywistego zaangazowania pracownika w prace.

Widocznym problemem rysujgcym sie w zagadnieniach uktadowych jest zagadnienie
dopuszczalnosci zastosowania wypowiedzenia czesciowego uktadu, szczegolnie przy
pojawiajgcych sie dos¢ czesto w doktrynie opiniach o dopuszczalnosci takiego mechanizmu.
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8. Spory zbiorowe

W 2021 roku do Okregowego Inspektoratu Pracy w Gdansku zgtoszono 45 sporéw
zbiorowych. W ponizszej tabeli przedstawiono podziat podmiotow, w ktorych zaistniaty spory
zbiorowe wedtug rodzajow dziatalnosci wykonywanej przez pracodawcéw (wedtug sekcji
PKD).

Dziatalno$¢ wg sekcji PKD Liczba
pracodawcow
1. C - przetwérstwo przemystowe 5
2. O — administracja publiczna, obrona narodowa i obowigzkowe 21
zabezpieczenia spoteczne
3. Q - opieka zdrowotna i pomoc spoteczna 10
4, H - transport i gospodarka magazynowa 6
5. D - wytwarzanie i zaopatrywanie w energie elektryczng, gaz, pare 2

wodng, gorgcg wode i powietrze do uktadéw klimatyzacyjnych

6 E - dostawa wody; gospodarowanie sciekami 1
i odpadami oraz dziatalnos¢ zwigzana z rekultywacja

Razem 45

Organizacje zwigzkowe zgtosity tgcznie 133 zgdania, w tym dotyczace:

o warunkoéw placy - 68, w tym przede wszystkim podwyzek wynagrodzenia oraz
Swiadczeh zwigzanych z zachorowaniami na covid,

e warunkow pracy — 64, w tym miedzy innymi nielimitowanego dostepu do atestowanych
srodkéw ochrony indywidualnej, wprowadzenia dtuzszych przerw w pracy dla oddziatéw
covid,

e praw i wolnosci zwigzkowych - 1 - przestrzeganie przepiséw ustawy o zwigzkach
zawodowych w zakresie zaréwno konsultowania zasad wynagradzania jak i innych
zagadnien wymagajgcych wspotpracy ze zwigzkami.

e innych nie objetych definicja sporu zbiorowego - 1 - zrezygnowanie z powierzenia
polecania pracy podmiotom zewnetrznym (zagwarantowanie pracy w nadgodzinach
pracownikom pracodawcy).

W 3 przypadkach pracodawcy informujgcy o zaistnieniu sporu zbiorowego nie podali informacji

0 zgdaniach wysuwanych przez zwigzki zawodowe.

Dostepne dane o wyniku sporéw (w tym liczba porozumien konczacych spor zbiorowy)
W roku 2021 powiadomiono o zakonczeniu 7 sporéw zbiorowych. Cztery konczgce spor
zbiorowy porozumienia dotyczyty sporow zwigzanych =z Zgdaniem podwyzszenia
wynagrodzenia, tj. stawki godzinowej o 2,50 zt w transporcie miejskim i takie stawki zostaty
przyjete. W kolejnym dotgczonym do zawiadomienia o zakonczeniu sporu zbiorowego
porozumieniu wskazano, ze minimalna stawka godzinowa dla pracownikow produkcyjnych
bedzie wynosita 25 zi/h brutto, a ponadto u pracodawcy zaplanowano ogdlny wzrost
wynagrodzen o 7%.

W pozostatych dwoéch zawiadomieniach zawarto jedynie informacje o podpisaniu
porozumienia przewidujgcego wzrost wynagrodzen.
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Przedmiotem sporow zbiorowych zgtoszonych w roku 2021 r. u pracodawcow bylty zaréwno
szeroko rozumiane kwestie ptacowe, jak rowniez postulaty zwigzane z koniecznos$cig
wiasciwego zabezpieczenia pracownikdéw przed skutkami panujgcej pandemii covid-19.
Postulaty zwigzane z podwyzszeniem wynagrodzen wskazuja, ze organizacje zwigzkowe
ktadty najwiekszy nacisk na podwyzszanie w pierwszej kolejnosci wynagrodzenia
zasadniczego. Najmniejszg kwotg wskazang w inicjowanym sporze zbiorowym byfa kwota
200 zt na etat. Pozostate postulaty odnoszace sie do wzrostu wynagrodzen wskazywaty
znacznie wyzsze kwoty tj. 800 zt. i wiece;.

Wsrdd zadan pojawity sie rowniez postulaty przyjecia zasady podwyzszania wynagrodzenia
procentowego, np. 7% dla wszystkich pracownikéw, 25 % dla wybranych grup zawodowych
a takze postulaty podnoszenia wynagrodzenia do poziomu maksymalnego okreslonego
w tabeli wynagrodzen a takze waloryzacji wynagrodzen o stopien inflacji.

Niezaleznie od postulatow ptacowych dos¢ znaczgco daty sie zauwazy¢ postulaty zwigzane
z trwajgca obecnie pandemig. W zgtaszanych zgdaniach organizacje zwigzkowe, szczegodlnie
w podmiotach leczniczych i w domach opieki spotecznej, wnioskowaty o podjecie dalszych
szerokich dziatan majgcych na celu wtasciwe zabezpieczenie pracownikow przed covid 19,
przy czym chodzito nie tylko o zabezpieczenie wtasciwych ochron osobistych, lecz takze
podjecie wszelkich dziatah organizacyjnych majgcych na celu zabezpieczenie pracownikéw
i ich rodzin przed skutkami rozprzestrzeniajgcej sie ciggle choroby.

W jednym przypadku, przy zadaniu organizacji zwigzkowych dotyczacych podniesienia
maksymalnych stawek wynagrodzenia zasadniczego pracodawca co prawda podnidst zarzut,
ze spor o zmiane zakladowego ukfadu zbiorowego pracy moze sie toczyé dopiero
po wypowiedzeniu zuzp, ale w efekcie podjat rokowania i w chwili obecnej toczg sie rozmowy
w tym zakresie, jak podkreslono w duchu dobrze pojetego dialogu spotecznego.
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II.LBEZPIECZENSTWO | OCHRONA ZDROWIA W MIEJSCU
PRACY

1. Wypadki przy pracy

Prowadzone w Okregowym Inspektoracie Pracy w Gdansku kontrole dotyczgce wypadkdw

przy pracy mozna podzieli¢ na nastepujgce grupy:

- wypadki przy pracy pracownikow,

- wypadki przy pracy oséb wykonujgcych prace na innej podstawie niz stosunek pracy
oraz 0s0b samozatrudniajgcych sie (podlegajgcych ubezpieczeniu wypadkowemu),

- wypadki przy pracy oséb wykonujgcych prace na innej podstawie niz stosunek pracy
(nie podlegajacych ubezpieczeniu wypadkowemu),

- kontrole przestrzegania przepisdw rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 01.07.2009 r.

Zgtoszone i zbadane zdarzenia wypadkowe.

W 2021 roku w Okregowym Inspektoracie Pracy w Gdansku zarejestrowano 295 zgtoszen
réznych zdarzen wypadkowych. W zgtoszonych zdarzeniach wypadkowych 13% stanowity
nagte wypadki medyczne i wypadki komunikacyjne.

Tabela nr 1 (na podstawie rejestru wypadkéw za 3 ostatnie lata stan na 27.02.2022r.)

Zbadane
Rok Zgtoszone zdarzenia Ogoétem: zbadane wypadki zd arzgn 'a
potencjalnie
wypadkowe
2021 295 119 0
2020 331 130 0
2019 302 106 0

Tabelanr 2i 3 (na podstawie rejestru wypadkow za 2 ostatnie lata) przedstawiajg wypadki
zbadane z podziatem.

Tabala nr 2
ZDARZENIA ZBEADANE (wg daty zaistnienia)
03 OIP Gdansk
zaistniate w analizowanym okresie: od 01.01.2021 do 31.12.2021
w2 Zarejestrowane zdarzenia poszkodowani (wg skutkow wypadkow)

wypadkowe $miertelne ciezkie lekkie suma

indywidualne 106 12 60 34 106

zbiorowe 13 1 4 18 23

razem 119 13 64 52 129
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Tabelanr3
ZDARZENIA ZBADANE (wg daty zaistnienia)
03 OIP Gdansk
zaistniate w analizowanym okresie: od 01.01.2020 do 31.12.2020
w2 Zarejestrowane zdarzenia poszkodowani (wg skutkéw wypadkow)

wypadkowe $miertelne ciezkie lekkie suma

indywidualne 112 16 50 46 112

zbiorowe 18 3 5 21 29
razem 130 19 55 67 141

Inspektorzy pracy w 2021 r. przeprowadzili ogétem 164 kontroli (w 2020 r. 127 kontroli)
zwigzanych z badaniem zaistniatych wypadkdw na terenie wojewddztwa pomorskiego w tym:
- 107 kontroli realizujgc temat 001A - wypadki przy pracy pracownikéw,

- 25 kontroli realizujgc temat 001B - wypadki przy pracy osob wykonujgcych prace na innej
podstawie niz stosunek pracy oraz os6b samozatrudniajgcych sie (podlegajgcych
ubezpieczeniu wypadkowemu),

- 2 kontrole realizujgc temat 001D - wypadki przy pracy os6b wykonujgcych prace na innej
podstawie niz stosunek pracy niepodlegajgcych ubezpieczeniu wypadkowemu,

- 30 kontroli realizujgc temat 001X

- w 2021 roku nie byty badane wypadki komunikacyjne oraz medyczne.

Najwiekszg liczbe kontroli zwigzanych z ustaleniem okolicznosci i przyczyn wypadkéw przy
pracy odnotowano u przedsigbiorcéw, zaliczonych do nastepujgcych trzech sekcji PKD:

C — przetwdrstwo przemystowe — 52 kontrole,

F — budownictwo — 38 kontroli,

G — handel i naprawy — 14 kontroli.

Podobnie jak w latach poprzednich najwiecej zaistniatych wypadkéw w 2021 r. miato miejsce
w matych podmiotach, zatrudniajgcych do 9 oséb. Réwniez zestawienie wedtug sekcji PKD
wskazuje, iz niezmiennie branzami generujgcymi najwiekszg liczbe powaznych wypadkow jest
przetwdrstwo przemystowe oraz budownictwo.

Przyktady zdarzen wypadkowych powtarzalnych w wojewddztwie pomorskim.

Najczestszymi wypadkami, powtarzalnymi wystepujgcymi w wojewddztwie pomorskim

w 2021 r. byly nastepujace typy wypadkow:

- upadki z wysokosci podczas budowy i remontéw obiektow budowlanych,

- upadki z wysokosci z rusztowan zaréwno w budownictwie jak i w przemysle stoczniowym
podczas budowy jednostek ptywajgcych,

- wypadki podczas obstugi maszyn i urzadzen.

33



SPRAWOZDANIE Z DZIAtALNOSCI OKREGOWEGO INSPEKTORATU PRACY W GDANSKU ZA 2021 R.

Przykiady:

Wypadek podczas przecinania na pilarce stofowej w zaktadzie stolarskim.

Opis wypadku: Podczas przecinania jednego z elementéw, tarcza pity natrafita na sek,

w wyniku czego poszkodowany stracit kontrole nad przecinanym elementem. Obrabiany

element zostat odrzucony i uderzyt poszkodowanego pracownika, powodujgc rozlegtg otwartg

rane brzucha.

Gtownymi przyczynami wypadku byty:

¢ nieprawidiowy dobdr klina rozszczepiajgcego wzgledem grubosci tarczy tngcej — pilarka
stotowa wyposazona byta w klin rozszczepiajgcy i tarcze o grubosci 3 mm; stwierdzono,
ze grubos¢ klina nie byta wieksza od grubosci tarczy pity,

e nieprawidiowe ustawienie odlegtosci pomiedzy klinem rozszczepiajgcym a tarczg —
odlegto$¢ pomiedzy klinem, a tarczg wynosita 22 mm, a powinna mies$cic sie w przedziale
od 3 do 8 mm,

¢ tolerowanie przez osoby sprawujgce nadzoér nad pracownikami odstepstw od przepisow
i zasad BHP, polegajgcych na wykonywaniu pracy przez pracownika, przy maszynie nie
spetniajgcej wymagan minimalnych BHP dla maszyn.

Upadek z wysoko$ci podczas budowy domu jednorodzinnego.

Opis wypadku: Poszkodowany podczas wnoszenia blachy na pokrycie dachu, spadt

Z rusztowania ustawionego przy nowo budowanym budynku mieszkalnym jednorodzinnym.

Gtéwnymi przyczynami wypadku byty:

e brak jakiegokolwiek zabezpieczenie przed mozliwoscig upadku z wysokosci — brak
kompletnych balustrad w rusztowaniu,

e brak bezposredniego nadzoru przez pracodawce nad pracami szczegodlnie
niebezpiecznymi wykonywanymi przez pracujgcych — prac na wysokosci,

o tolerowanie przez osobe sprawujgce nadzor odstepstw od przepiséw i zasad
bezpieczenstwa i higieny pracy - rusztowania ustawione przy budowanym budynku zostaty
dopuszczone do uzytkowania bez dokonania jego odbioru przez kierownika budowy lub
uprawniong osobe,

e rusztowanie nie spetniato wymaganych przepiséw bezpieczenstwa i higieny pracy -
nie posiadato balustrad ochronnych od strony $ciany budynku i na skrajniach rusztowania,

e montaz rusztowania przeprowadzony zostat przez osoby nieposiadajgce stosownych
uprawnien do montazu/demontazu rusztowan.

Wypadek podczas obstugi mieszarki do ciasta w piekarni.

Opis wypadku: Poszkodowany pomocnik piekarza podczas sprawdzania ilosci ciasta (masy)

w leju, przy uruchomionej maszynie wiozyt prawg rekg do $rodka leja wpustowego,

co doprowadzito do urazu dioni.

Gtéwnymi przyczynami wypadku byto:

¢ wadliwa konstrukcja ostony leja zasypowego ciasta umozliwiajgca siegniecie do strefy
niebezpiecznej,

e nieprawidiowa organizacja pracy,

¢ niedostateczna koncentracja uwagi na wykonywanej czynnosci,

e nieprzestrzeganie zasad BHP, instrukcji obstugi maszyn.
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Wypadek Smiertelny, zbiorowy zaistniaty podczas budowy jednostki ptywajgcej.

Opis wypadku: Wypadek wydarzyt sie podczas wykonywania prac spawalniczych, w rejonie

jednostki budowanej w suchym doku na terenie stoczni. Podczas spawania w ostonie argonu

kotnierza, na rurociggu prowadzgcym do zbiornika, trzech pracownikow obywateli Wietnamu
ulegto wypadkowi, jeden z nich zmart. Gtdwnymi przyczynami wypadku byly:

- brak odpowiedniego wyposazenia spawacza w ,stoper gazowy” umozliwiajgcy skuteczne
wytgczenie fragmentu rurociggu i wytworzenie w miejscu wykonywania potgczen
spawanych tzw. poduszki argonowej (podkfadki argonowej),

- brak bezposredniego nadzoru nad pracami szczegdlnie niebezpiecznymi (pracami
w zbiorniku) oraz asekuracji drugiej osoby znajdujgcej sie przy wejsciu do zbiornika,

- brak odpowiedniego wyposazenia osoby wchodzacej do wnetrza zbiornika (szelki i linka
asekuracyjna przytwierdzona do statych elementéw konstrukcyjnych poza zbiornikiem),

- brak nadmuchu $wiezego powietrza do wnetrza zbiornika — brak sprawdzenia atmosfery
panujgcej w zbiorniku,

- brak pisemnego pozwolenia na prace w zbiorniku - brak wpisu w ,ksigzce prac pozarowo
niebezpiecznych i prac pozostatych”,

- brak tablic ostrzegawczych informujgcych o prowadzeniu prac w zbiornikach,

- brak wyposazenia oséb wchodzacych do zbiornikbw w czujniki zawartosci ilosci tlenu
w atmosferze,

- wejscie poszkodowanych podczas prowadzonych poszukiwan pracownika do wnetrza
zbiornika F202 bez srodkoéw ochrony indywidualnej oraz bez uzyskania pozwolenia osoby
kierujgcej pracami i sprawdzenia atmosfery panujgcej w zbiorniku.

Postepowanie wykroczeniowe i karne

W wyniku przeprowadzonych kontroli zwigzanych z badaniem wypadkdéw przy pracy
inspektorzy natozyli 69 mandatéw karnych za 182 wykroczenia, na tgczng kwote 100.500 zt
oraz zastosowali 9 Srodkow wychowawczych.

W wyniku przeprowadzonych kontroli zwigzanych z wypadkami przy pracy inspektorzy pracy
ztozyli do prokuratury 4 zawiadomienia o podejrzeniu popetnienia przestepstwa z art.: 221,
220 § 1i § 2 kodeksu karnego.

Whnioski

Analiza zagadnien zwigzanych ze zgtaszaniem i badaniem okolicznosci i przyczyn wypadkow
przy pracy wskazuje, ze zmalata ilo$¢ zgtoszeh zaistniatych wypadkéw w 2021 r. w poréwnaniu
do 2020 r. o0 ok. 11 %, zmniejszyta sie liczba wypadkow Smiertelnych i zgtoszonych wypadkow
lekkich, wzrosta natomiast liczba wypadkdéw ciezkich.

W zwigzku z utrzymywaniem sie liczby zgtaszanych wypadkéw na podobnym poziomie
inspektorzy pracy bedg kontynuowac¢ kontrole w tym zakresie, tj. badania wypadkéw przy
pracy jak i prowadzi¢ skuteczne ,szybkie” kontrole rutynowe nakierowane na likwidacje
zagrozen wypadkowych, szczegdlnie w przemysle i budownictwie.

Odnotowano w 2021 r. istotng liczbe wypadkéw przy pracy ciezkich i sSmiertelnych
z udziatem obcokrajowcow z Ukrainy, Wiethnamu oraz Kazachstanu. Najczestszymi
przyczynami zaistniatych wypadkéw przy pracy obcokrajowcow, oprécz przyczyn
technicznych, sg niewtasciwie przeprowadzone przez przedsiebiorcow szkolenia z zakresu
bezpieczenstwa i higieny pracy lub ich brak (szczegodlnie nieprzeprowadzenie szkolen
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stanowiskowych).

Niewtasciwie przeprowadzone szkolenia lub ich brak wraz z niskg kulturg bezpieczenstwa ww.
osob, przedktada sie na nieznajomos$¢ zagrozen, co w konsekwencji powoduje zwiekszone
ryzyko wypadkowe. Szczegodlnie podczas wykonywania prac szczegolnie niebezpiecznych
(prace na wysokosci podczas robét budowlanych).

Wypadki przy pracy coraz czesciej majg miejsce podczas eksploatacji i obstugi nowych
maszyn i urzgdzen technicznych zbudowanych z zastosowaniem nowoczesnych technologii.
Producenci deklarujg, iz maszyny i urzgdzenia spetniajg zasadnicze wymagania. Podczas
badania zaistnialych wypadkdéw inspektorzy pracy wykazujg, iz maszyna, urzgdzanie
a czasem nawet cata linia produkcyjna nie spetnia zasadniczych wymagan, co w konsekwencji
doprowadzito do zdarzenia.

W 2021 roku inspektorzy pracy przeprowadzili 119 kontroli w 116 podmiotach w zakresie

przestrzegania przepiséw rozporzgdzenia Rady Ministrow w sprawie ustalania okolicznosci

i przyczyn wypadkéw przy pracy. Analizg w 2021 r. objeto 296 wypadkdéw, w tym 24 zdarzenia

nieuznane za wypadki przy pracy.

Nadal zdarzajg sie przypadki, gdy pracodawcy nie przystepujg do ustalania okolicznosci i

przyczyn wypadkéw, badz nie sporzadzajg dokumentacji powypadkowej, twierdzac,

iz zaistniate zdarzenia nie sg wypadkami przy pracy.

Najczeéciej powtarzalnymi nieprawidtowosciami, w prowadzonych postepowaniach

powypadkowych, byty:

- ustalenia tylko czesci przyczyn wypadkéw — w 47 protokofach,

- niewfasciwy sktad zespotu powypadkowego — w 24 protokotach,

- ustalenie srodkoéw i wnioskéw profilaktycznych nieadekwatnych do przyczyn wypadku —
w 27 protokotach,

- ustalenie innych przyczyn wypadkow niz wynikajgce z analizy inspektoréw pracy —
w 37 protokotach,

- przystgpienie do ustalania okolicznosci i przyczyn wypadku z nieuzasadniong zwitokg —
w 18 protokotach,

- niezamieszczenie w protokole powypadkowym naruszonych przez pracodawce w zwigzku
z wypadkiem przepiséw prawa pracy, w tym przepiséw i zasad bhp lub innych przepiséw
dotyczacych ochrony zdrowia — w 31 protokofach.

Dodatkowo dochodzi tez do rozbieznosci, co do kwalifikacji zaistniatego wypadku przy pracy.
Pracodawcy czesto w protokotach powypadkowych kwalifikuja wypadek jako powodujgcy
czasowg niezdolnos¢ do pracy, podczas gdy inspektor pracy ,kwalifikuje” dany wypadek, jako
wypadek ciezki.

Przyktadem nieprawidtowosci w dokumentacji powypadkowej pracodawcy, w trakcie kontroli
realizacji postanowien rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia 01 lipca 2009 r. w sprawie
ustalenia okolicznosci i przyczyn wypadkéw przy pracy, sg ustalenia kontroli zwigzanej
z badaniem okolicznoéci i przyczyn wypadku przy pracy, gdzie poszkodowany podczas
wnoszenia blachy na pokrycie dachu, spadt z rusztowania. W trakcie kontroli inspektor pracy
stwierdzit, iz zespot powypadkowy ustalit jako jedyng przyczyne wypadku: ,niespodziewany
podmuch wiatru”, nie stwierdzajgc naruszenia przepisow przez pracodawce. Inspektor pracy
podczas badania ww. wypadku przy pracy ustalit nastepujgce przyczyny:
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- brak jakiegokolwiek zabezpieczenie przed mozliwoscig upadku z wysokosci,

- brak bezposredniego nadzoru przez pracodawce nad pracami szczegolnie
niebezpiecznymi wykonywanymi przez pracujgcych — prac na wysokosci,

- tolerowanie, przez osobe sprawujgce nadzor, odstepstw od przepiséw i zasad
bezpieczenstwa i higieny pracy - rusztowania ustawione przy budowanym budynku zostaty
dopuszczone do uzytkowania bez dokonania jego odbioru przez kierownika budowy
lub uprawniong osobe,

- rusztowanie nie spetnialo wymaganych przepiséw bezpieczenstwa i higieny pracy -
nie posiadato balustrad ochronnych od strony $ciany budynku i na skrajniach rusztowania,

- montaz rusztowania przeprowadzony zostat przez osoby nieposiadajgce stosownych
uprawnien do montazu/demontazu rusztowan.

W wyniku przeprowadzonych kontroli zwigzanych z wypadkami przy pracy i przestrzeganiem
ww. rozporzgdzenia inspektorzy pracy w 2021 r. skierowali 1 wniosek do sgdu o ukaranie oraz
natozyli 4 mandaty karne na tgczng kwote 5.500 zt.

Skierowano réwniez jedno zawiadomienie do prokuratury o podejrzeniu popetnienia
przestepstwa.

Jako przykfady efektow dziatalnosci nadzorczej Panstwowej Inspekcji Pracy mozna wskazac:

Przykfad 1

W zwigzku ze zgtoszeniem przez Policje wypadku ciezkiego, w ktérym wedtug Policji
wypadkowi ulegta osoba postronna pomagajgca w wycince drzewa, inspektor pracy
przeprowadzit kontrole zwigzang z badaniem tego zdarzenia. Podczas prowadzonych
czynnosci kontrolnych i przestuchania poszkodowanego wynikto, iz poszkodowany,
pomagajgc w wycince drzewa, wykonywat prace odptatnie na rzecz przedsiebiorcy. W zwigzku
z powyzszym inspektor pracy wydat nakaz ustalenia okolicznosci
i przyczyn zaistnialego wypadku. Przedsiebiorca sporzadzit protokdt powypadkowy i uznat
zdarzenie za wypadek przy pracy.

Przyktad 2
Po przeprowadzonej kontroli inspektor pracy skierowat do pracodawcy wniosek o ponowne

ustalenie okolicznosci i przyczyn ciezkiego wypadku przy pracy, w zwigzku ustaleniami
naruszajgcymi uprawnienia pracownika. Przedsiebiorca zrealizowat wniosek - sporzadzit nowy
protokot powypadkowy z ustaleniami nienaruszajgcymi uprawnien pracownika.

2. Zakftady o wysokiej skali zagrozen

2.1. Ograniczanie zagrozen wypadkowych poprzez wdrozenie elementoéw zarzgdzania
bezpieczenstwem pracy w zaktadach, w ktérych wystgpity wypadki przy pracy

Realizujgc zadania dotyczgce ograniczania zagrozen wypadkowych poprzez wdrozenie
elementdow zarzadzania bezpieczenstwem pracy przeprowadzono 12  kontroli
w 12 podmiotach, w ktérych pracowato ogdtem 2.900 oséb, w ramach stosunku pracy
zatrudnionych byto fgcznie 2.786 pracownikéw, w tym 739 kobiet. W kontrolowanych
podmiotach byty zatrudnione 103 osoby fizyczne wykonujgce prace na innej podstawie
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niz stosunek pracy oraz 11 oséb prowadzacych dziatalnosé gospodarczg na wtasny rachunek.
Stwierdzono zatrudnianie 23 cudzoziemcow.

Wsrdéd kontrolowanych podmiotéw 6 nalezato do przetwérstwa przemystowego, 2 do
budownictwa, zas pozostate do sekcji: dostawa wody, handel i naprawy, ustugi
administrowania, kultura, rozrywka i rekreacja.

Kontrole przeprowadzono w zaktadach o nastepujgcej skali zatrudnienia:

- 4 kontrole w podmiotach o zatrudnieniu powyzej 250 pracownikow,

- 5 kontroli w podmiotach o zatrudnieniu od 50 do 249 zatrudnionych,

- 3 kontrole w podmiotach o zatrudnieniu od 10 do 49 zatrudnionych,

Podczas prowadzonych kontroli w szczegdlnosci zwracano uwage m.in. na prawidtowosc¢
okreslanych i wdrazanych $rodkéw profilaktycznych w nastepstwie wypadkéw przy pracy,
spojnos¢ okreslanych i wdrazanych srodkow profilaktycznych wynikajgcych z oceny ryzyka
zawodowego ze Srodkami i wnioskami profilaktycznymi ustalonymi w wyniku zaistnienia
wypadku.

Ponizsza tabela przedstawia dane liczbowe, zebrane w skontrolowanych zakfadach,
odzwierciadlajgce ilosci zaistniatych wypadkow przy pracy w ostatnich latach.

Liczl_)a wypadkow w okresie Liczba poszkodowanych
ostatnich lat w kontrolowanych
zakladach w tych wypadkach

Rok Ogoétem Sm. C Ogoétem Sm. C

(w tym

zbiorowych)

2018 54 (0) 1 1 54 1 1
2019 83 (1) 0 2 85 0 2
2020 51 (0) 0 0 51 0 0
2021 16 (0) 0 3 16 0 3

Powotane przez pracodawcow zespoty powypadkowe, odpowiedzialne za sporzgdzenie
protokotu, popetniajg btedy poczawszy od nieprzystgpienia niezwtocznie do ogledzin miejsc
wypadku (w tym stanu maszyn i innych urzadzeh technicznych, stanu urzadzeh ochronnych),
co czesto prowadzi do niewtasciwych wnioskoéw profilaktycznych podejmowanych w zwigzku
z zaistniatym zdarzeniem.

Dodatkowo nieprawidtowa analiza zagrozen, ktére doprowadzity do powstania wypadku, nie
daje gwarancji zapobiegania podobnym zdarzeniom w przyszto$ci.

Zarzgdzanie bezpieczenstwem pracy.

W toku przeprowadzonych kontroli stwierdzono, ze w 2 zaktadach realizowana jest polityka

bezpieczenstwa wynikajgcg z zaktadowego systemu zarzgdzania bezpieczenstwem pracy:

e w jednym z kontrolowanych zaktadéw wprowadzono zintegrowany systemu zarzgdzania,
ale nie certyfikowano go. W kontrolowanym zaktadzie wprowadzono szereg procedur
zapewniajgcych wysoki poziom bezpieczenstwa i higieny pracy takich jak:

- obowigzek zgtaszania przetozonemu jakichkolwiek stwierdzonych przez pracownikéw
nieprawidtowosci,
- procedura postepowania po zaistnieniu wypadku przy pracy lub zdarzeniu potencjalnie

wypadkowym,
- procedura zarzadzania oceng ryzyka zawodowego,
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- procedura dotyczgca prac szczegolnie niebezpiecznych w tym procedura nadzoru nad
podwykonawcami.

Wprowadzenie systemu zarzgdzania bezpieczenstwem mogto mie¢ wptyw na zmniejszenie

liczby wypadkéw, od 29 w roku 2019, poprzez 17 w roku 2020, do 8 w roku 2021. Zaden

z wypadkéw w ww. zaktadzie nie miat charakteru ciezkiego lub $miertelnego.

e inny z kontrolowanych podmiotéw posiada zintegrowany system zarzadzania jakoscia,
srodowiskiem oraz BHP. W roku 2020 zostat certyfikowany system I1SO 45001.
Wprowadzenie systemu zarzadzania bezpieczenstwem mogto mie¢ wptyw na matg liczbe
wypadkéw — tgcznie 7 wypadkéw w latach 2018-2021. Zaden z wypadkow w ww. zaktadzie
nie miat charakteru ciezkiego lub Smiertelnego.

W pozostatych zaktadach nie wprowadzono systemu zarzgdzania bezpieczenstwem i higieng
pracy. Jednakze nalezy zaznaczyé, ze w wigekszosci kontrolowanych zaktadéw zostat
wprowadzony szereg pisemnych procedur dotyczgcych bezpieczenstwa i higieny pracy,
jednak nie sg to dziatania systemowe. Dlatego tez dziatania profilaktyczne podejmowane
w wyniku postepowan powypadkowych oraz po dokonaniu oceny ryzyka zawodowego zalezg
w duzym stopniu od rzetelnej pracy stuzby bezpieczenstwa i higieny pracy.

W trakcie przeprowadzonych kontroli w 12 zaktadach pracy inspektorzy pracy wydali ogotem
7 decyzji nakazowych. W wyniku przeprowadzonych kontroli skierowano réwniez 9 wystgpienh
zawierajgcych 18 wnioskow. Wedtug uzyskanych informacji wszystkie wydane decyzje zostaty
wykonane, zas wnioski zostaty wykonane bgdz przyjete do statego stosowania.

Zaistniate w kontrolowanych zakfadach wypadki przy pracy wptynety na ustalenie wysokosc¢
sktadki wypadkowej.

Za kazdym razem, kiedy doszio do znacznego zwiekszenia wypadkowosci w zaktadzie —
nastepowata w kolejnym roku korekta w goére sktadki wypadkowej. | odwrotnie, zmniejszenie
wypadkowoéci czesto powodowato zmniejszenie sktadki wypadkowej przez ZUS.

Czesc¢ pracodawcow zauwaza, ze przez ww. korekty sktadki wypadkowej przez ZUS, mozna
ponies¢ znaczne straty. Zaczeto wiec inwestowac¢ w systemy zarzadzania bezpieczenstwem.
Ma to miejsce szczegdlnie w wiekszych firmach, gdzie maty procent wzrostu sktadki
wypadkowej, to duza zmiana w kwocie odprowadzanej do ZUS.

W mniejszych firmach po serii wypadkdéw coraz czesciej dochodzi do zmian w jakosci
zatrudnianych stuzb bhp, co moze rowniez doprowadzi¢ do zmniejszenia wypadkowosci
poprzez proponowanie przemyslanych rozwigzan zwiekszajgcych bezpieczenstwo (zamiast
wprowadzania stosunkowo drogich systemoéw zarzgdzania bezpieczenstwem).

Pracodawcy zaczynajg kalkulowaC, czy oszczedzanie na bezpieczenstwie jest zawsze
optacalne. Pomijajgc argument moralny, taki sposdb rozumowania pracodawcy
0 bezpieczenstwie pracy przynosi skutek w postaci zmniejszenia dodatkowych kosztéw
prowadzonej dziatalnosci.

Duze zaktady, szczegodlnie te, ktére sta¢ na zaawansowane systemy zarzadzania
bezpieczenstwem, potrafig osiagna¢ pozytywny efekt w postaci zmniejszenia wypadkowosci.
Jakos¢ srodkéw profilaktycznych, jakie podejmuje pracodawca w celu wyeliminowania
mozliwo$ci zaistnienia podobnego wypadku w przyszto$ci, zalezy zaréwno od swiadomo$ci
pracodawcy jak tez poziomu wiedzy oséb doradzajgcych (stuzba bhp, spoteczna inspekcja
pracy).
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Z punktu widzenia Panstwowej Inspekcji Pracy zasadnym moze by¢é wypracowanie metod
zachecania pracodawcow do wprowadzania systemu zarzgdzania bezpieczenstwem
lub cho¢by poszczegdlnych elementow tego systemu.

Potwierdzeniem powyzszych wnioskow mogg by¢ wyniki rekontroli zaktadow, kontrolowanych
w zakresie wdrazania elementdéw zarzadzania bezpieczenstwem i higieng pracy w zaktadach,
w ktorych wystgpity wypadki przy pracy w latach poprzednich.

W 2021 r. przeprowadzono 7 rekontroli u 7 przedsiebiorcow. We wszystkich kontrolowanych
zaktadach, w okresie od poprzedniej kontroli, wystgpity wypadki przy pracy.

Ponizsza tabela przedstawia dane liczbowe ze skontrolowanych zaktadéw odzwierciadlajgcg
ilosci zaistniatych wypadkow przy pracy w ostatnich czterech latach.

Liczba wypadkéw w okresie ostatnich 4 Liczba poszkodowanych
lat w kontrolowanych zaktadach w tych wypadkach
Rok Ogotem Sm. C Ogotem Sm. [
(w tym

zbiorowych)
2018 23 (0) 0 0 23 0 0
2019 17 (0) 0 0 17 0 0
2020 21 (0) 0 1 21 0 1
2021 9 (0) 0 0 9 0 0

Stwierdzono, ze w jednym zakiadzie objetym rekontrolg realizowana jest polityka
bezpieczenstwa, wynikajgcg z wprowadzonego systemu zarzgadzania bezpieczehstwem
pracy. W zaktadzie wprowadzono rowniez system Kkorporacyjny, dotyczacy zapewnienia
wymagan bezpieczenstwa, ochrony srodowiska i bezpieczenstwa mienia.

Wprowadzenie systemu zarzgdzania bezpieczenstwem, w tym zaktadzie, wptyneto na
zmniejszenie liczby wypadkow od 4 w roku 2018, poprzez 3 w roku 2019, jednego w roku
2020, do braku wypadkow w roku 2021.

Zdaniem inspektoréw pracy wystepuje szereg przyczyn stwierdzonych nieprawidtowosci,

dotyczacych zarzgdzania ryzykiem, spoérod ktérych wymienié nalezy:

e bagatelizowanie obowigzkéw prawnych u mniejszych pracodawcow,

o lekcewazgcy stosunek pracodawcoéw do zagadnieh z zakresu bezpieczenstwa i higieny
pracy majgcych na celu podniesienie poziomu bezpieczenstwa,

e skupianie sie przez pracodawce w pierwszej kolejnosci na sprawach podstawowej
egzystencji przedsiebiorstwa i sprawach produkcyjnych,

e powierzchownos¢ kontroli prowadzonych przez pracownikéw stuzby bhp bgdz specjalistow
spoza zakfadu pracy,

e brak dostatecznej wiedzy zespotu powypadkowego podczas sporzgdzania dokumentac;ji
powypadkowej,

e czesty brak wiedzy technicznej z zakresu szkodliwosci sSrodowiska i procesow
technologicznych wsrdd pracownikéw, z uwzglednieniem specyfiki dziatania zaktaddw.

Z wymienionych przyczyn wynika, iz konieczne jest dalsze prowadzanie specjalistycznych
kontroli inspektoréw pracy w zaktadach, w ktérych wystgpita duza ilo§¢ wypadkow przy pracy.
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2.2. Bezpieczenstwo i higiena pracy w zaktadach o potencjalnie wysokim ryzyku wystgpienia
powaznej awarii przemystowej

Podstawowym celem przeprowadzonych przez Panstwowg Inspekcje Pracy kontroli byto
uzyskanie informacji o stanie przestrzegania przez przedsigebiorcéw przepisow w zakresie
bezpieczenstwa i higieny pracy w kontrolowanych podmiotach. Dotyczylo to zwtaszcza
rozpoznania zagrozen czynnikami chemicznymi w zaktadach, w ktorych niebezpieczne
substancje chemiczne wystepujg w ilodciach mniejszych (tzw. ,podprogowych”)
oraz eliminacja stwierdzonych nieprawidtowosci w kontrolowanym zakresie.

Kontrole przeprowadzono w 5 zaktadach, w ktorych pracowato ogotem 651 oséb.

W ramach stosunku pracy zatrudnionych byto w nich {gcznie 649 pracownikéw,
w tym 292 kobiet oraz 103 pracownikéw z orzeczeniem o stopniu niepetnosprawnosci.
W powyzszych podmiotach stwierdzono zatrudnianie 2 osob wykonujgcej prace na innej
podstawie niz stosunek pracy a takze 8 cudzoziemcow.

Kontrolg objeto zaktady roznych branz, poniewaz doboru kontrolowanych podmiotéw
dokonano w oparciu o dane z Pahstwowej Strazy Pozarne;j.

W Okregowym Inspektoracie Pracy w Gdansku przeprowadzono kontrole w podmiotach,
ktorych Zzrodtem zagrozen byty: magazynowanie oleju napedowego, amoniakalna instalacja
chtodnicza, przetadunek ropy naftowej i produktéw naftowych, napetnianie aerozoli.

Zagrozenie awarig przemystowg

Przeprowadzone kontrole wykazaty, ze kontrole Panstwowej Strazy Pozarnej nie miaty
miejsca lub nie odbywajg sie regularnie.

W 2 z 5 kontrolowanych zaktadoéw (w latach 2019 — 2020) zostaly przeprowadzone wspdine
dziatania z zewnetrznymi stuzbami specjalistycznymi, ktére miaty na celu m.in. likwidacje i
ograniczenie skutkdéw awarii podczas uwalniania amoniaku.

W ostatnich 3 latach we wszystkich kontrolowanych zaktadach nie wystgpity awarie
przemystowe stwarzajgce zagrozenie dla pracownikéw zaktadu bgdz otoczenia.

W trakcie kontroli w jednym z podmiotéw stwierdzono, ze zostaty wprowadzone procedury
dotyczgce zagadnien zwigzanych z zapobieganiem awariom przemystowym i ograniczenia ich
skutkéw. Systemowe dziatania obejmowaly wszystkie zagadnienia bezpiecznego
funkcjonowania, w tym ochrone przed awariami przemystowymi a takze zagadnienia
dotyczace m.in. prewencji jako podstawowego zadania systemu; systematycznego
dokonywania przegladéw wewnetrznych bezpieczenstwa pracy, jako narzedzia systemowego
reagowania prewencyjnego, zapobiegajgcego zdarzeniom awaryjnym; analizy zdarzen
potencjalnie wypadkowych oraz dochodzenia przyczyn ich powstania. Dokumentacja
systemowa zawierata m.in. instrukcje sposobu postepowania w przewidywanych sytuacjach
awaryjnych; dokumentacje szkolenia pracownikéw odpowiedzialnych za dziatania na wypadek
awarii przemystowej; instrukcje stanowiskowe i systemowe dla catej instalacji
i poszczegolnych jej elementdw dla wszystkich standw eksploatacji, fgcznie ze stanami
awaryjnymi.

Przeprowadzone kontrole nie wykazaty niezgodnosci w prowadzeniu procesow
technologicznych z ustalonymi instrukcjami technologicznymi.

Ponadto ustalono, ze: opracowano procedury dotyczgce wymagan bezpieczehstwa pracy
w obrebie kontrolowanych instalacji wobec osdb spoza zaktadu wykonujacych okreslone
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czynnosci w miejscach niebezpiecznych (np. serwisantow, osob wykonujgcych prace
remontowo-naprawcze); udostepniono rowniez stuzbom i organizaciom pozazaktadowym
oraz sasiadujgcym z zaktadem podmiotom gospodarczym informacje umozliwiajgce skuteczne
wykonanie planu awaryjnego przy wykorzystaniu pomocy z zewnatrz.

W dwoch kontrolowanych podmiotach posiadajgcych instalacje amoniakalne funkcjonuja
Zaktadowe Grupy Ratownicze, ktére zostaty powotane do prowadzenia akcji ewakuacyjno-
ratowniczych w przypadku wystgpienia awarii instalacji chtodniczej, pozaru, wybuchu czy
innego zagrozenia. Zadaniem tych Grup jest m.in.: kierowanie dziataniami ewakuacyjnymi,
poinformowanie wtasciwych stuzb o zaistnialym zdarzeniu oraz dokonanie zabezpieczenia
instalacji technologicznych do czasu ich przybycia.

Dokument zabezpieczenia przed wybuchem dla stanowisk, na ktérych moze wystepowac
atmosfera wybuchowa

Podczas prowadzonych kontroli w 2 zakfadach stwierdzono brak opracowania dokumentu
zabezpieczenia przed wybuchem dla stanowisk, na kidérych moze wystepowaé atmosfera
wybuchowa. W pozostatych kontrolowanych podmiotach taki dokument zostat sporzgdzony.

Nie stwierdzono przypadkdéw sporzgdzenia powyzszego dokumentu, ktory nie zawiera wszystkich
elementéw wynikajgcych z rozporzadzenia Ministra Gospodarki w sprawie minimalnych
wymagan, dotyczacych bezpieczenstwa i higieny pracy, z mozliwoscig wystgpienia w miejscu
pracy atmosfery wybuchowej.

Srodki ochrony indywidualnej

W trakcie prowadzonych kontroli stwierdzono, ze pracownicy zatrudnieni na okreslonych
stanowiskach pracy zostali wyposazeni w odpowiednig odziez roboczg i ochronng oraz
srodki ochrony indywidualnej, co do ktérych nie stwierdzono nieprawidtowos$ci dotyczgcych
ich doboru oraz stanu technicznego.

Ponadto pracownicy zobowigzani do uczestniczenia w akcjach ratowniczych, w zakfadach
w ktérych utworzono Zaktadowe Grupy Ratownicze, w przypadku wystgpienia awarii
przemystowej zwigzanej z uwalnianiem sie amoniaku z instalacji chtodniczej, zostali
wyposazeni w: kombinezony gazoszczelne, aparaty powietrzne, maski wraz z pochtaniaczami
amoniaku z waznymi terminami przydatnosci do uzycia.

Stanowiska i procesy pracy, wentylacja

We wszystkich zaktadach stwierdzono, ze uzytkowane maszyny i urzgdzenia a takze systemy
detekcji poddawane byty systematycznym okresowym kontrolom oraz niezbednym zabiegom
konserwacyjnym. Potwierdzata to okazana, w trakcie prowadzonych kontroli, stosowna
dokumentacja.

Tylko w jednym zakfadzie, w ktérym do chtodzenia stosuje sie amoniakalng instalacje
chtodniczg, nie opracowano instrukcji postepowania na wypadek awarii.

Ponadto we wszystkich kontrolowanych zaktadach zastosowano $rodki do koordynacii
i tacznosci podczas postepowania awaryjnego jak rowniez systemy identyfikacji i sygnalizacji
uwolnien substanciji toksycznych i tatwopalnych.

Wprowadzono réwniez automatyczne systemy powiadamiania Panstwowej Strazy Pozarnej
oraz systemy identyfikacji i systemy sygnalizacji uwolnien substancji toksycznych
i tatwopalnych, w postaci dzwieku i sygnatu swietlnego.
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Wypadki przy pracy

W kontrolowanych zaktadach w latach 2018-2020 zarejestrowano fgcznie 14 wypadkow przy
pracy. W powyzszym okresie nie odnotowano wypadkéw o charakterze smiertelnym,
zbiorowym czy tez powodujgcym ciezkie uszkodzenia ciata. Nie odnotowano réwniez
wypadkow bezposrednio zwigzanych z narazeniem na dziatanie niebezpiecznych substancji
chemicznych.

Uzyskane efekty kontroli.

W zakfadach pracy bedacych przedmiotem kontroli inspektorzy pracy wydali ogétem 27 decyzji
nakazowych, w tym 5 decyzji ustnych.

Ponadto w wyniku przeprowadzonych kontroli skierowano réwniez 2 wystgpienia zawierajgce
6 wnioskow.

W wiekszosci zaktaddw nie przeprowadzono jeszcze kontroli sprawdzajgcych, ale od prawie
wszystkich pracodawcow wptynety do Okregowego Inspektoratu Pracy w Gdansku pisemne
informacje o wykonaniu wydanych przez inspektoréw decyzji i wnioskow.

Przeprowadzone kontrole zaktadéw pracy, niezaleznie od rodzaju prowadzonej dziatalnosci
gospodarczej czy tez rodzaju stosowanych procesow technologicznych, nie wykazaty
razgcych naruszen przepisow dotyczacych bezpieczenstwa i higieny pracy w miejscach,
w ktoérych wystepujgce niebezpieczne substancje chemiczne mogg prowadzi¢ do
zwiekszonego ryzyka awarii przemystowej.

U pracodawcéw, u ktérych zostaty przeprowadzano kontrole, zapewniono dobrg organizacje
warunkow pracy a przestrzeganie przepisdw bezpieczenstwa i higieny pracy wynikato w duzej
mierze z faktu, iz byly juz one wczes$niej kontrolowane.

Niewatpliwie regularne kontrole organéw kontroli i nadzoru nad warunkami pracy wymusity
przestrzeganie obowigzujgcych przepiséw bezpieczenstwa i higieny pracy oraz zwiekszyty
Swiadomosc¢ stron stosunku pracy w zakresie identyfikacji zagrozen zwigzanych z badanymi
obszarami.

Nalezy wskazac¢, Zze pozytywnym zjawiskiem jest niewielka liczba stwierdzonych
nieprawidtiowosci a takze fakt, ze pracodawcy nie bagatelizowali stwierdzonych przez
inspektoréw pracy nieprawidtowosci i bezposrednio po ich ujawnieniu podejmowali dziatania
w celu ich usuniecia.

3. Eliminowanie zagrozen wypadkowych w budownictwie
3.1. Prace budowlane i rozbiérkowe

W 2021 roku inspektorzy pracy Okregowego Inspektoratu Pracy w Gdansku w ramach kontroli
prac budowlanych i rozbiérkowych, przeprowadzili 243 kontrole w 220 podmiotach, ktoére
zatrudniaty na kontrolowanych terenach budéw 2.326 oséb, w tym 1.903 pracownikow
zatrudnionych w ramach stosunku pracy.

W wyniku kontroli inspektorow pracy wydali fgcznie 667 decyzji, w tym 495 decyzji ustnych.
Wsrod decyzji byty: 176 decyzji w trybie art. 108 kpa: 50 decyzji wstrzymujgcych prace: 45
decyzji wstrzymujacych eksploatacje prace maszyn; 12 decyzji zakazujgcych wykonywanie
prac: 24 decyzje skierowania pracownikow do innych prac.
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W zwigzku ze stwierdzonymi wykroczeniami inspektorzy pracy natozyli 78 mandatéw
obejmujgcych 156 wykroczen oraz skierowali do sgdu karnego jeden wniosek o ukaranie.
Podczas kontroli inspektorzy pracy udzielili 1.287 porad technicznych.

Kontrole inspektorow pracy byty skupione na matych podmiotach gospodarczych, gdzie
wystepuje najwiecej nieprawidtowosci, zarobwno w zakresie organizowania stanowisk pracy
jak i wyposazenia pracownikéw w srodki ochronne.

Inspektorzy pracy przede wszystkim dokonywali kontroli matych buddw i prowadzonych
remontéw budowlanych.

Najwiecej nieprawidtowosci inspektorzy stwierdzili przy organizowaniu prac na wysokosci oraz
uzytkowaniu rusztowan.

Dostrzegalne jest, ze wykonawcy, petnigcy obowigzki generalnego organizatora, systemowo
zapewniajg ograniczanie ryzyka wystepujgcego przy wykonywaniu takich prac.

Mniejsi wykonawcy w sposob znaczgco gorszy przestrzegajg przepisy prawa pracy i u nich
inspektorzy pracy dos¢ czesto stwierdzali wykonywanie pracy przez pracownikéw bez
stosowania srodkéw ochrony indywidualnej a szczegolnosci w zakresie srodkéw chronigcych
przed upadkiem z wysokosci.

Niewiele nieprawidtowosci wystgpito w zakresie uzytkowania instalacji elektrycznej,
wyposazenia w odziez roboczg oraz zapewnienia zaplecza socjalnego.

W przypadku zaplecza socjalnego, powszechng praktykg jest naktadanie przez generalnych
organizatoréw inwestycji, na kazdego wykonawce obowigzku odrebnego zapewniania
wszystkich pomieszczen higieniczno-sanitarnych.

Najczesciej wystepujgce nieprawidtowosci.

Z analizy przyczyn sSmiertelnych i ciezkich wypadkow przy pracy w budownictwie wynika,
ze gtdbwng przyczyng tych wypadkow sg upadki z wysokosci.

Pracodawcy i pracownicy nie stosujg wtasciwych srodkéw ochrony zbiorowej lub srodkéw
ochrony indywidualnej zabezpieczajgcych ich przed tymi upadkami.

Nie brakuje tez nieprawidtowosci w zakresie eksploatacji rusztowan i prac w wykopach.

Przykfady:

o W dniu 23.09.2021 r. przeprowadzono kontrole na terenie budowy w Rumii. Podczas
kontroli stwierdzono, iz pracownicy wykonujg prace przy krawedzi balkonu znajdujgcego
sie 5 m nad poziomem otaczajgcego terenu. Balkon nie byt wyposazony w balustrade
ochronng. Pracownicy nie stosowali srodkéw ochrony indywidualnej zabezpieczajgcych
przed upadkiem z wysokosci. W zwigzku z tym inspektor pracy wstrzymat prace
wykonywane na ww. balkonie do czasu zabezpieczenia wykonujgcych ich os6b przed
upadkiem z wysokosci. Ponizsze zdjecie:
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e Na terenie budowy budynku wielorodzinnego w Kwidzynie panowat nietad, materiaty
budowalne, stal zbrojeniowa byly rozrzucone na terenie catej budowy. Pracownicy
przemieszczajgc sie byli zmuszeni do przechodzenia po materiatach budowlanych i stali
zbrojeniowej. Sytuacje tg przedstawia zdjecie:

Na tej samej budowie, na poziomie posadzki parteru, znajdowata sie klatka schodowa,
pomiedzy parterem a piwnicg. Otwor klatki schodowej nie byt zabezpieczony barierami
ochronnymi. Istniato zagrozenie upadku pracownikdéw z wysokosci w niezabezpieczony otwor
klatki.

W trakcie kontroli, na poziomie drugiego pietra budynku prowadzone byty prace budowlane
polegajgce na wykonywaniu zbrojenh stalowych i montazu elementéw szalunkowych typu PERI.
Pracownik wykonujgcy zbrojenie metalowe, znajdujgce sie przy krawedzi piyty posadzki
drugiego pietra budynku, nie byt zabezpieczony przed mozliwoscig upadku z wysokosci,
ponadto pracownik nie byt wyposazony w hetm ochronny.

Stanowisko pracy pracownika na niezabezpieczonej ptycie posadzki drugiego pietra budynku
zostato zarejestrowane na zdjeciu:
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e Podczas kontroli przeprowadzonej w Gdyni inspektor pracy stwierdzit niezabezpieczenie
krawedzi wykopu o gtebokosci powyzej 1 m, od strony gdzie znajdowat sie cigg komunikac;ji.
Zdjecie ponizej:

Przyktady wysokiego poziomu przestrzegania przepisow i wysokiej kultury pracy

Kontrola, przeprowadzona w zakresie przestrzegania przepiséw i zasad bezpieczenstwa

i higieny pracy na terenie budowy obiektu ,Centrum Kompetencji STOS” w Gdansku, pozwolita

stwierdzi¢, iz moze ona stanowi¢ pozytywny przykiad przestrzegania przepiséw. Stwierdzono
miedzy innymi:

— Przygotowanie do pracy: Wszyscy zatrudnieni pracownicy kontrolowanej Spotki

posiadali aktualne orzeczenia lekarskie, stwierdzajgce brak przeciwwskazan do pracy

na zajmowanych stanowiskach. Wszyscy pracownicy zostali przeszkoleni w ramach
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wymaganych szkolen bhp (w tym w ramach szkolenia stanowiskowego na placu
budowy). Pracownicy nadzoru budowy posiadali wymagane uprawnienia
do sprawowania samodzielnych funkcji technicznych w budownictwie.

— Organizacja transportu — wyznaczono i utwardzono drogi komunikacyjne dla pojazdéw
dostarczajgcych beton i inne materiaty budowlane na plac budowy. Prace transportowe
Z uzyciem zurawi prowadzone sg w sposéb zgodny z obowigzujgcymi przepisami.

— Prace na wysokos$ci_prowadzone byly z zastosowaniem przede wszystkim srodkow
ochrony zbiorowej: obarierowano otwarte krawedzie stropow i klatek schodowych,
uzytkowano rusztowania przejezdne. Dodatkowa asekuracja pracownikow, w sytuacji
braku mozliwosci zastosowania ochrony zbiorowej, realizowana byta poprzez $rodki
ochrony indywidualnej chronigce przed upadkiem z wysokosci.

Jedno z pomieszczen umywalni i ustepow.
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Oznakowanie przewodu elektrycznego, uprawniajgce do jego uzytkowania.
W nastepnym kwartale nastgpi zmiana koloru oznakowania.
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Zabezpieczenie biegu klatki schodowe;.

e Inspektorzy pracy Okregowego Inspektoratu Pracy w Gdansku realizowali wzmozony
nadzor nad budowg przekopu Zalewu Wislanego w okresie od maja do grudnia 2021 r.
W wyniku kontroli 19 podmiotéw wydano szereg wstrzyman prac, eksploatacji maszyn
i skierowan do innej pracy w zwigzku z brakiem stosowania Srodkéw ochrony
indywidualnej. Na skutek nieprawidtowosci zastosowano 7 mandatéw karnych. Kontrole
obejmowaty réwniez zagadnienia legalnosci zatrudnienia (w tym cudzoziemcdéw) oraz
zatrudnienia na podstawie uméw cywilnoprawnych. W 18 przypadkach pracodawcy
przeksztaicili zawarte umowy cywilnoprawne na umowy o prace.

Dziatania promocyjne i prewencyjne w budownictwie

Okregowy Inspektorat Pracy w Gdansku zorganizowat w 2021 roku 9 szkolen dla

61 pracodawcow. Spotkania odbyly sie na placach budéw zlokalizowanych na terenie

Gdanska oraz Gdyni. Podczas szkoleh inspektor pracy omowit zagadnienia dotyczace:

najpowazniejszych zagrozen i wypadkow wystepujgcych w trakcie realizacji prac

budowlanych, problematyki organizacji placu budowy oraz odpowiedzialnosci za stan bhp.

Ponadto inspektor pracy przekazat uczestnikom publikacje PIP oraz prezentacje dotyczaca

bezpieczehstwa i higieny pracy podczas prowadzenia prac budowlanych.

Przyktady przeprowadzonych szkolen:

e W dniu 4 pazdziernika 2021 roku na budowie osiedla mieszkaniowego w Gdansku
przeprowadzono szkolenie dla pracownikéw wykonujgcych prace transportowe. Szkolenie
zostato potgczone z praktycznym przecwiczeniem przemieszczenia tadunkéw przy uzyciu
zurawia wiezowego. Cwiczenia praktyczne objely swoim zakresem: prawidlowe
oszacowanie cigezaru tadunku, dobdr odpowiedniego sprzetu do jego podniesienia,
wiasciwego podczepienia i zabezpieczenia tadunku oraz kierowanie pracg operatora
zurawia, zaréwno za pomocg sygnatdw recznych jak i przy uzyciu radiotelefonu. Powyzsze
dziatania przeprowadzone zostaty wspdlnie ze stuzbg bhp.
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Szkolenie na budowie osiedla mieszkaniowego przy ulicy Letnickiej w Gdansku potgczone z praktycznym
przeéwiczeniem przemieszczenia tadunkoéw przy uzyciu zurawia wiezowego.

e W dniu 5 pazdziernika 2021 roku przeprowadzone zostato, na terenie budowy Dworca
Gtownego w Gdansku, szkolenie dla pracownikbw Mostostalu Warszawa S.A.,
zatrudnionych na stanowiskach: kierownika projektu, kierownika budowy, kierownikow
robdt, inzynieréw budowy i majstrow. W ramach szkolenia zwrécono uwage uczestnikow
na role i odpowiedzialnos$¢ osob nadzorujgcych prace budowlane oraz pracodawcéow, w tym
odpowiedzialno$¢ wykroczeniowg, karng, zawodowg oraz cywilng. Oméwiono koniecznosé
koordynacji pracy wszystkich uczestnikédw procesu budowlanego. Zwrdécono rowniez
uwage stuchaczom na zagrozenia wystepujgce przy wykonywaniu pracy na wysokosci,
w wykopach, w miejscach dostepnych dla os6b postronnych oraz przy instalacjach
elektrycznych, przytaczajgc  przepisy  dotyczgce  stosowania  zabezpieczen
przy wykonywaniu réznego rodzaju prac niebezpiecznych. Omawiane zagadnienia poparte
zostaty przyktadami zaistniatych wypadkow przy pracy.

e W dniu 6 pazdziernika 2021 roku przeprowadzono szkolenie dla pracownikow
oraz przedstawicieli firm realizujgcych przebudowe Teatru Wybrzeze w Gdansku. Podczas
spotkania omowiono problematyke dotyczgcg organizacji placu budowy, obowigzkéw
pracodawcow i pracownikow realizujgcych prace, odpowiedzialnosci za stan bhp podczas
prowadzenia prac budowlanych, a takze zagadnien zwigzanych z najpowazniejszymi
zagrozeniami i wypadkami wystepujgcymi na placach budowy. Ponadto przekazano
materiaty, w ktérych zawarte byty informacje dotyczgce organizacji bezpiecznych warunkow
pracy na placu budowy podczas prowadzenia réznego rodzaju roboét.

Whnioski

Oceniajgc tre$¢ decyzji administracyjnych wydanych przez inspektoréw pracy na budowach
mozna stwierdzi¢, iz w stosunku do lat poprzednich nie stwierdzono znaczacych réznic.
Wystepujgce nieprawidtowosci majag charakter powtarzalny.

Nadal na matych budowach, gdzie inwestorem jest najczesciej inwestor indywidualny, poziom
bezpieczehstwa jest nizszy niz na duzych zorganizowanych budowach.

Znaczacy wptyw na powszechnoS¢ wystepowania nieprawidtowosci ma lekcewazenie
zagrozen przez nadzér i samych pracownikow.

Nieprawidtowosci przy wykonywaniu pracy na budowach jest réwniez skutkiem braku
lub nieprawidtowego szkolenia pracownikéw w zakresie bezpieczenstwa i higieny pracy
oraz ksztaltowanie u nich zlych nawykéw. Wplywanie na wilasciwe zachowania
i przestrzeganie procedur wykonywania pracy zgodnie z przepisami i zasadami
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bezpieczenstwa i higieny pracy jest procesem dtugotrwatym, ktéry wymaga systemowego
podejscia pracodawcéw i bezposredniego nadzoru.

Wyzszg kulture pracy, a co za tym idzie, wieksze bezpieczehstwo pracy, mozna
zaobserwowaé w duzych korporacjach budowlanych.

W matych firmach sektora budowlanego sprawy zwigzane z bezpieczehstwem pracy sa
marginalizowane, a duza rotacja w zatrudnieniu ogranicza wtasciwe ksztaltowanie zachowan
pracownikdw w taki sposob, aby dbatos¢ o bezpieczenstwo i higiene pracy wynikata
z wewnetrznej potrzeby, a nie z prawnego przymusu.

Prawidtowo funkcjonujgcg stuzbe bhp spotyka sie niemal wylacznie w duzych zakfadach
budowlanych. W matych podmiotach specjalista ds. bhp to osoba zatrudniona na umowe
zlecenie lub czes¢ etatu, ktérego zatrudnienie jest jedynie wypetnieniem formalnego
obowigzku posiadania stuzby bhp.

Z racji dynamicznie zmieniajgcych sie okolicznosci na terenach budowy, Zaden zewnetrzny
organ kontrolny nie jest w stanie zapewni¢ odpowiedniego, ciggtego nadzoru nad
bezpieczenstwem i higieng pracy. Jest to zadanie pracodawcy, ktoéry poprzez odpowiednig
organizacje pracy powinien zapewni¢ odpowiednie srodki i staty nadzo6r nad pracownikami.
Inspektorzy pracy kontrolujg tylko niewielki odsetek budow i w zwigzku z tym, ich dziatania sg
dorazne.

Utrwala sie zjawisko zatrudniania na terenach budowy obcokrajowcéw, a w szczegolnosci
obywateli zza wschodniej granicy, ktérzy w przewazajgcej wiekszosci nie sg zawodowo
przygotowani do wykonywania prac budowlanych. Zatrudniane czesto sg osoby, ktére nigdy
nie pracowaty w budownictwie, niemajgce zadnej praktyki budowlanej i odpowiedniego
przeszkolenia w zakresie bezpieczenstwa i higieny pracy.

Przepisy prawa pracy wymagajg, aby osoby wykonujgce okreslong prace miaty niezbedne
umiejetnosci do jej wykonywania, zostaty przeszkolone w zakresie bezpieczenhstwa i higieny
pracy oraz zostaty zapoznane z instrukcjami bezpiecznego ich wykonywania. Tak wiec
szkolenia w zakresie bhp, instrukcje technologiczne, instrukcje obstugi maszyn oraz ocena
ryzyka zawodowego, powinny byé prowadzone i spisane ojczystym jezyku zatrudnionego.
Szkolenia w dziedzinie bhp przewaznie przeprowadzane sg niedbale, bez troski o ich
zrozumienie, a ocena ryzyka zawodowego i wszelkiego rodzaju instrukcje,
sg z reguty napisane tylko w jezyku polskim.

Wyniki przeprowadzonych kontroli wskazujg na potrzebe zmian legislacyjnych dotyczacych
prawa budowlanego i prawa pracy. Warunkiem rozpoczecia prac budowlanych powinno by¢
przeprowadzenia audytu terenu budowy, pod wzgledem zapewnienia bezpiecznych
higienicznych warunkéw pracy i sporzgdzenia protokotu okreslajgcego warunki dopuszczenia
do pracy.

Poprawa stanu bezpieczenstwa pracy w budownictwie wymaga réwniez umocowania
prawnego inspektoréw pracy kontrolujgcych place budowy. Inspektor pracy nie moze
w trakcie kontroli dokonywa¢ wpisdéw w dzienniku budowy i nie moze wydawacé decyzji wobec
podmiotéw niezatrudniajgcych pracownikéw ( tj. inwestorowi i kierownikowi budowy
prowadzgcemu jednoosobowg dziatalno$¢ gospodarczg).

3.2. Eliminowanie zagrozen wypadkowych przy budowach i remontach drég

W 2021 roku inspektorzy pracy Okregowego Inspektoratu Pracy w Gdansku przeprowadzili
24 kontrole w 23 podmiotach wykonujgcych prace przy budowach i remontach drég. Podmioty
te zatrudniaty, na terenach budow, 353 osoby, w tym 333 pracownikow w ramach stosunku
pracy.
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Wiekszos¢ stwierdzonych nieprawidiowosci uregulowano decyzjami ustnymi, wykonanymi
w czasie kontroli. Z kolei decyzje pisemne dotyczyty gtéwnie brakujgcej dokumentacji. Decyzje
te rowniez zostaty zrealizowane.

Za stwierdzone nieprawidtowosci w 8 kontrolach inspektorzy wszczeli postepowania
wykroczeniowe (5 mandatéw oraz 3 pouczenia).

Kontrole wykazaty, ze pomimo dostepnosci srodkéw ochrony najwiekszym problemem jest ich
stosowanie. Dotyczy to zaréwno srodkéw ochrony zbiorowej (tj. brak wygrodzenia terenu lub
zabezpieczenia stref niebezpiecznych oraz studni i innych otworéw) jak réwniez srodkow
ochrony indywidualnej, ktére nie sg stosowane przez samych pracujgcych. Chodzi tu gtéwnie
o helmy ochronne, ale takze ochronniki wzroku i twarzy podczas procesu ciecia przy uzyciu
urzgdzeh mechanicznych.

Nagminnym jest rowniez réwnoczesne wykonywanie pracy w tym samym miejscu przez
pracownikéw i sprzet ciezki - koparki, koparko-tadowarki i inne wozki z napedem silnikowym.
Powoduje to, ze pracujgce osoby znajdujg sie w bezposrednim zasiegu pracy tych maszyn
(strefa zagrozenia).

Jak ustalono, wiekszo$¢ stwierdzonych nieprawidtowosci wynikata z pospiechu
lub niedopuszczania do siebie swiadomosci, ze w kazdej chwil moze dojs¢ do wypadku.
Przedsiebiorcy i osoby zatrudnione zazwyczaj ttumaczg sie, ze tak pracujg codziennie i nikomu
nic sie jeszcze nie stato.

Decyzje inspektoréw pracy dotyczyly rowniez stanu technicznego maszyn i urzadzen
oraz pomieszczen higienicznosanitarnych. Pomieszczenia te czesto stuzg do wszystkiego,
a zwtaszcza jako magazyn ze wzgledu na brak stosownego miejsca na budowie.

Przykfady:

e Podczas kontroli w kwietniu 2021 r., dotyczacej remontu ktadki nad Al. Armii Krajowej
w Gdansku, na wysokosci ok 10 m nad drogg dwupasmowa, inspektor pracy wydat decyzje
zakazujgcg korzystania z niej jako przejScia lub realizacji jakichkolwiek prac, do czasu
wyposazenia jej w bariery chronigce przed upadkiem z wysoko$ci. Nieprawidtowosé
obrazuje fotografia:

e Podczas kontroli w czerwcu 2021 r., w Pruszczu Gdanskim
przy ul. Wrdblewskiego, stwierdzono sktadowanie urobku w strefie klina odtamu
naturalnego wykopu. Nieprawidtowos¢ tg przedstawia fotografia ponizej:
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Przyktad wysokiego poziomu przestrzegania przepisow i wysokiej kultury pracy

o Przykiadem stosowania dobrych praktyk, poczawszy od oznakowania po same prace, jest
firma specjalizujgca sie w budowie i remoncie drég, ktéra realizuje miedzy innymi
zamodwienia publiczne.

Na fotografiach ponizej przedstawiono sposob oznakowania i wykonywania pracy podczas
remontu drogi oraz parkingu w Pruszczu Gdanskim:
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e Inny przyktad, to jeden z odcinkéw budowy drogi ekspresowej S6 w Gdyni, w rejonie
ul. Chwaszczynskiej 190 i na terenie wytwdrni mas bitumicznych, gdzie Generalny
wykonawca POLAQUA Sp. z o0.0. zastosowat przedstawione na fotografiach rozwigzania
organizacyjne oraz techniczne majgce na celu zapewnienia bezpieczenstwa pracujgcym
podwykonawcom:

Zabezpieczenie otwartych krawedzi budowanego wiaduktu.
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Zabezpieczenie otwartych krawedzi budowanego wiaduktu wraz z bezpiecznym wejsciem na
budowany obiekt.

Podstawowym efektem kontroli przeprowadzonych przy budowie i remontach drég jest
realizacja wszystkich decyzji wydanych przez inspektoréw pracy.

Przyktadem moze by¢ choéby przytoczona juz wczesniej niezabezpieczona kiadka,
na wysokosci okoto 10 m, nad dwupasmowg Al. Armii Krajowej w Gdansku, ktéra w wyniku
kontroli zostata wyposazona w systemowe balustrady ochronne widoczne na fotografiach
ponizej:

Jako przyktad minimalizacji zagrozen mozna wskazaé przedstawione na ponizszych
fotografiach wykorzystanie wézka z platformg roboczg przy malowaniu konstrukcji ktadki.
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Z uwagi na brak wiedzy, wielu przedsiebiorcéw nie korzysta z takich rozwigzan, bo pozornie
sg one drozsze. Zapominajg oni o tym, ze dzieki ich zastosowaniu praca jest zdecydowanie
szybsza i duzo bardziej komfortowa. W konsekwencji moze by¢ nawet tansza, a na pewno
0 wiele bezpieczniejsza. Problem w tym, ze wiekszo$¢ przedsiebiorcow po prostu o tym nie
wie, jak rowniez nie posiada wykwalifikowanej kadry do obstugi specjalistycznych maszyn oraz
urzgdzen technicznych.

Niewatpliwie udzielone przez inspektoréw pracy porady prawne 86, techniczne 170 oraz
dotyczace legalnosci zatrudnienia 23 majg znaczacy wptyw na poprawe przestrzegania
przepiséw prawa.

Dziatania promocyjne i prewencyjne

Poza kontrolami w Okregowym Inspektoracie w Gdansku prowadzone byly takze programy
prewencyjne oraz konkursy promujgce pozgdane postawy w zakresie ochrony pracy. Jednym
z nich byt konkurs ,Buduj bezpiecznie”, w ktorym Il miejsce zostato przyznane
ww. generalnemu wykonawcy drogi ekspresowej S6.

Whnioski

Przeprowadzone kontrole w 2021 r. ujawnity powtarzajgce sie od wielu lat nieprawidtowosci.
Czesc¢ oso6b pracujacych jest Swiadoma zagrozen wigzacych sie z wykonywang pracg, wiec
korzysta ze Srodkéw ochrony i sprzetu pomocniczego. Diugoletni pracownicy z bagazem
dodwiadczen chetniej korzystajg ze sSrodkédw ochrony, dbajgc przede wszystkim
o wiasne zdrowie i zycie. Nie jest to jednak regutg. Niektorzy pracujacy caty czas uwazaja,
iz zagrozenia ich nie dotyczg. Dostrzegane jest to gtdwnie przy realizacji matych inwestycji,
gdzie czesto zatrudniane sg przypadkowe osoby. Zwigzane jest to przede wszystkim
z brakiem na rynku pracy pracownikéw wykwalifikowanych.

Wieloletnie kontrole oraz prowadzone analizy wskazujg, ze na duzych inwestycjach, gdzie sg
duze pienigdze oraz stuzba bhp ,$cigajgca” pracujgcych podwykonawcow, naktadajgc na nich
stosunkowo wysokie kary umowne, poziom bhp jest znacznie wyzszy. Przy wykonywaniu
mniejszych inwestycji przez niewielkie przedsiebiorstwa roboty prowadzone sg jak najtaniej
oraz jak najszybciej, aby osiagng¢ maksymalny zysk.

Brak powszechnej sSwiadomosci zagrozen mozna wykluczy¢ poprzez kompleksowe szkolenia
i szerokg prewencja.
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Stosowane sankcje karne majg tylko pozorny, chwilowy skutek i niestety nie rozwigzujg
problemow zwigzanych z przekonaniami i mentalnoscig samych pracjgcych. Na budowach sg
potrzebni robotnicy wykwalifikowani, a zatrudnianie przypadkowych oséb bez kwalifikacji
powinno by¢ ograniczone do wykonywania jedynie prac prostych.

Przyszitosciowo, zadaniem Panstwowej Inspekcji Pracy jest prowadzenie jak najwiekszej ilosci
kontroli (w tym prewencyjnych) w tym sektorze.

3.3. Kroétkie kontrole w budownictwie

W 2021 roku na terenie dziatania Okregowego Inspektoratu Pracy w Gdansku, inspektorzy

pracy przeprowadzili 138 krétkich kontroli w budownictwie.

Kontrolg objeto: 1518 zatrudnionych a w tym: 333 na podstawie umoéw cywilno-prawnych,

28 podmiotow samozatrudniajgcych sie, 320 cudzoziemcow. Zatrudnionych w ramach

stosunku pracy w ogélnej liczbie zatrudnionych byto 1103 pracownikéw a w tym: 76 kobiet,

10 pracownikéw mtodocianych i 25 pracownikéw niepetnosprawnych.

W wyniku przeprowadzonych kontroli inspektorzy pracy wydali ogétem 389 decyzji, w tym:

- 81 decyzji w formie pisemnej,

- 308 decyzji ustnych.

W ogdlnej liczbie decyzji wystgpito:

54 decyzje wstrzymania prac,

27 decyzji wstrzymania eksploatacji maszyn,

11 decyzji zakazania wykonywania prac,

26 decyzji skierowania 68 pracownikéw do innych prac.

Na ogdlng liczbe 138 przeprowadzonych kontroli w budownictwie, w ktérych stwierdzono

bezposrednie zagrozenie dla zdrowia lub zycia pracujgcych, wydano 98 decyzji w trybie

natychmiastowej wykonalnosci z art. 108 kpa.

Inspektorzy Pracy skierowali do pracodawcéw 26 wystgpien zawierajgcych 50 wnioskow.

Za naruszenie przepisOw prawa pracy stanowigcych wykroczenie przeciwko prawom

pracownika:

- skierowano do sadu 1 wniosek o ukaranie,

- nafozono 52 mandaty kredytowane na tgczng kwote 56400 =z, za popetnienie
107 wykroczen,

- zastosowano 13 srodkédw wychowawczych, w formie pouczenia Ilub ostrzezenia,
za popetnienie 19 wykroczen.

Najwiecej nieprawidtowosci na terenach kontrolowanych budéw stwierdzono w zakresie:

e Pracy na wysokosSci - stwierdzone podczas prowadzonych kontroli nieprawidtowosci sg
wynikiem braku dostatecznego wyposazenia technicznego oraz tolerowania przez
pracodawcow oraz osoby kierujgce pracami na terenie budowy odstepstw od zasad
bezpiecznej pracy. Stanowiska pracy znajdujgce sie na wysokosci nie sg zabezpieczone
balustradami ochronnymi - dotyczy to zwtaszcza prac murarskich wykonywanych przy
krawedzi stropow czy w obrebie klatek schodowych. Réwniez otwory w Scianach
zewnetrznych, ktérych dolna krawedz znajduje sie czesto na poziomie stropu oraz otwory
balkonowe pozostawia sie bez zabezpieczenia ich srodkami ochrony zbiorowe;j.

e Pracy na rusztowaniach — na terenie wielu kontrolowanych budéw prace budowlane
prowadzone byty z uzyciem rusztowan, zwlaszcza prace zwigzane z ociepleniem elewac;ji
budynkéw. Brak odbioréw technicznych rusztowan po montazu powoduje, ze pracownicy
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wykonujg prace budowlane w warunkach zagrozenia zdrowia i zycia. Eksploatowane
rusztowania nie byty wyposazone w petne balustrady ochronne, petne pomosty robocze i
piony komunikacyjne. Posadowione byty prowizorycznie na elementach budowlanych.
Czesty byt brak skutecznego zakotwienia rusztowania, co stwarza niebezpieczehstwo
wystgpienia wypadku zbiorowego i stanowi zagrozenie dla oséb postronnych.

o Robét ziemnych — nadal wykonywane byty prace w wykopach ziemnych bez odpowiednich
zabezpieczenh scian wykopow. Czesto wykonywane sg bez jakichkolwiek zabezpieczen
pionowych scian wykopdw lub z uzyciem wykonanych prowizorycznie, niezapewniajgcych
bezpieczenstwa pracownikow. Urobek skladowany jest czesto przy krawedzi wykopu
ziemnego, wzdluz ktérego czesto odbywa sie ruch pojazdow kotowych. Najczesciej
pracodawcy ttumaczg to ograniczeniem przestrzeni na budowie, zwtaszcza na terenach
miejskich, przy gestej zabudowie.

o Srodkdéw ochrony indywidualnej - na terenie wielu kontrolowanych budéw pracownicy nie
byli wyposazeni w $rodki ochrony indywidualnej (szelki bezpieczehnstwa, przemystowe
hetmy ochronne) lub mieli je na wyposazeniu, lecz ich nie uzywali. Potwierdza to
ignorowanie przez pracodawcéw obowigzku zapewnienia pracownikom podstawowego
wyposazenia, zapewniajgcego bezpieczne wykonywanie pracy badz zapewnienia
wiasciwego nadzoru dla skutecznego egzekwowania stosowania przez pracownikdow
przydzielonych srodkéw ochrony indywidualne.

o Instalacji_elektrycznych — bardzo czesto spotykang nieprawidtowoscia wystepujgcg na
mniejszych i na duzych budowach bylo pozostawianie przewoddw elektrycznych
zasilajgcych np. elektronarzedzia na posadzce bez zabezpieczenia ich przed
uszkodzeniami mechanicznymi. Usuniecie nieprawidtowosci np. poprzez podwieszenie
przewodéw ma charakter krétkotrwaty, po odejsciu inspektora pracy lub po rozpoczeciu
pracy nastepnego dnia przewody elektryczne ponownie umieszcza sie na posadzce.

Pracodawcy, podobnie jak w latach poprzednich, ttumaczg zaistniate naruszenia prawa
trudnosciami ekonomicznymi, tj. brakiem ptynnosci finansowej, nieuczciwg konkurencja,
ktéra prowadzi do zanizania stawek kosztorysowych - czasem podczas kalkulacji kosztow
zakfadajgc niewyptacenie czesci wynagrodzen. Ponadto pracodawcy informuja,
iz minimalizacja kosztéw jest efektem uczestnictwa w postepowaniach przetargowych, gdzie
czesto jedynym kryterium wyboru wykonawcy jest cena wykonania, niezaleznie
od doswiadczenia czy poziomu bhp. Firmy budowlane zatrudniajgce do kilkunastu
pracownikéw (mate firmy) w ramach oszczednosci stosujg tansze technologie, oszczedzajg
na zakupie lub wypozyczeniu sprawnego, bezpiecznego sprzetu czy zabezpieczenia Scian
wykopow.

Analiza dokumentacji pokontrolnych wykazata, ze nie tylko ograniczenia finansowe sg
przyczyng nieprawidtowosci stwierdzonych podczas prowadzonych kontroli. Czesto zwykte
niedbalstwo po stronie zaréwno pracownikéw jak i pracodawcow oraz tolerowanie odstepstw
od zasad bezpiecznej pracy jest przyczyng nieprawidtowos$ci. Brak lub niedostateczny nadzor
na terenie budowy powoduje, ze pracownicy nie sg dyscyplinowani do stosowania
przydzielonych ochron indywidualnych. Pospiech, brak do$wiadczenia nowo zatrudnionych
pracownikow oraz niedostateczny poziom wiedzy przedsigebiorcow i osOb nadzorujgcych
w zakresie bezpiecznego wykonywania prac budowlanych stanowi jedng z przyczyn
ujawnionych nieprawidtowosci.
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Przyktady szczegodlnie istotnych nieprawidtowosci:

o Kontrola przeprowadzona na terenie budowy zlokalizowanej w Starogardzie Gdanskim,
gdzie pracownicy wykonywali prace na wysokos$ci zwigzane z remontem dachu na budynku
parterowym. Pracownicy wykonujgcy prace na dachu nie byli zabezpieczeni przed
upadkiem z wysokosci — nie posiadali srodkéw ochrony indywidualnej, zastosowane
rusztowanie robocze nie zabezpieczato ich przed upadkiem z wysokosci. Pracownicy nie
uzywali hetméw ochronnych. Na terenie wykonywania prac nie wyznaczono strefy
niebezpiecznej oraz jej nie oznakowano, materiaty rozbiérkowe sktadowano w ciggu
komunikacyjnym.

W wyniku dziatania Inspektora pracy nieprawidtowosci zostaty usuniete.

e W dniu 22.06.2021 r. podjeto czynnosci kontrolne w miejscu wykonywania roboét
budowlanych zwigzanych z budowg hali sportowej. Prace wykonywano z wykorzystaniem
rusztowania metalowego systemowego typu choinkowo — klinowego.

Eksploatowane rusztowania nie byty wyposazone w balustrady ochronne, w piony
komunikacyjne, w petne podesty robocze, nie zostaty zakotwione do $ciany budynku.
Rusztowania zostaly zmontowane przez osoby nie posiadajgce odpowiednich uprawnien,
nie zostaty uziemione i nie posiadaty instalacji piorunochronnej, nie zostaty odebrane przez
kierownika budowy lub inng uprawniong osobe.

Pracownik wykonujacy z rusztowania prace zwigzang z demontazem szalunku nie uzywat
srodkéw ochrony indywidualnej zabezpieczajgcych przed upadkiem z wysokoSci.

W wyniku dziatania inspektora pracy stwierdzone nieprawidtowosci zostaty usuniete.

Whioski

Wyniki krétkich kontroli przeprowadzonych na terenie dziatania Okregowego Inspektoratu
Pracy w Gdansku wykazaty, ze kontrole sg najskuteczniejszym sposobem eliminowania
bezposrednich zagrozen dla zycia lub zdrowia pracujgcych. Kontrole na budowach prowadza
do usunigcia zagrozen bardzo czesto bez jakichkolwiek naktadéw finansowych pracodawcy
i mobilizujg pracodawcoéw do prowadzenia prac budowlanych w sposéb bezpieczny. Czesto
sama swiadomos¢ pracodawcow, iz mogg by¢ potencjalnie kontrolowani przez inspektoréw
pracy dziata na nich mobilizujgco.
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Na ogding liczbe 389 wydanych decyzji wykonano 372, co stanowi 95,6% ogdétem wydanych
decyzji. W ogdlnej liczbie decyzji wystgpito:

¢ 81 decyzji pisemnych, z ktérych wykonano 64.

¢ 308 decyzji ustnych, wykonanych w trakcie kontroli.

Podczas prowadzonych krétkich kontroli inspektorzy pracy udzielili 251 porad prawnych,
718 porad technicznych i 95 porad w zakresie legalnosci zatrudnienia. Udzielone podczas
kontroli porady prawne i techniczne podwyzszajg wiedze pracodawcow w zakresie prawa
pracy i stanowig prewencje w zakresie przestrzegania przez pracodawcéw przepisow prawa
pracy w prowadzonej dziatalnosci gospodarczej.

Ponadto inspektorzy prowadzac kontrole wreczali pracownikom i ich kierownikom na
budowach pozycije wydawnicze Panstwowej Inspekcji Pracy (broszury) zwigzane
z podnoszeniem standardow BHP podczas prowadzenia robot budowlanych.

Z analizy dokumentacji pokontrolnej wynika, ze krétkie kontrole prowadzone sg najczesciej na
terenach budéw, gdzie pracuje do kilku, kilkunastu pracownikéw.

Kontrola inspektora pracy powoduje natychmiastowe wyeliminowanie zagrozeh poprzez
wstrzymanie prac, wstrzymanie eksploatacji maszyn czy tez skierowanie pracownikéw do
innych prac. Pozwala rowniez na zmobilizowanie kierujgcych pracami do zaprowadzenia tadu
i porzadku na ciggach pieszych, zabezpieczenia stanowisk pracy na wysokosci poprzez
zatozenie poreczy ochronnych, ktére czesto znajdujg sie na terenach budowy.

Nakfadane kary, w formie mandatéw kredytowanych, uswiadamiajg pracodawcom, ze $rodki
finansowe lepiej jest zainwestowa¢ w poprawe warunkéw pracy. Wskazuje to na potrzebe
dalszego intensyfikowania tej formy dziatalno$ci Panstwowej Inspekcji Pracy, w szczegdlnosci
na matych budowach, na ktérych dochodzi do razgcych naruszen przepiséw bhp.

3.4. Ocena przestrzegania przepiséw bhp przy wykonywaniu prac zwigzanych
z obstuga zurawi wiezowych i szybkomontujacych

W 2021 roku, na terenie dziatania Okregowego Inspektoratu Pracy w Gdansku, inspektorzy
pracy przeprowadzili 48 kontroli w 40 podmiotach realizujgcych zadania w budownictwie,
w trakcie ktorych stwierdzono uzytkowanie zurawi wiezowych i szybkomontujgcych. Kontroli
poddano ogoétem 40 zurawi, w tym w 9 przypadkach stwierdzono eksploatacje co najmniej
dwdch zurawi na jednej budowie.

Kontrolg objeto 810 pracujgcych, w tym 42 na podstawie umdéw cywilno-prawnych,
238 podmiotdéw samozatrudniajgcych sie, 72 cudzoziemcow. Zatrudnionych w ramach
stosunku pracy byto 525 pracownikéw, w tym 88 kobiet, 3 pracownikdw niepetnosprawnych,
zatrudniania pracownikéw mtodocianych nie stwierdzono.

Przy obstudze kontrolowanych zurawi zatrudniono ogétem 47 operatoréw w tym: 22 w ramach
umowy o prace, 5 zatrudnionych w ramach umowy zlecenia i 20 prowadzgcych dziatalnos¢
gospodarcza.

W wyniku przeprowadzonych kontroli inspektorzy pracy wydali ogétem 62 decyzje, w tym
33 decyzje w formie pisemnej, 29 decyzji ustnych, 11 decyzji wydano w trybie natychmiastowej
wykonalnosci z art. 108 kpa, 2 decyzje zakazania prowadzenia prac dotyczgcych zurawi.
Inspektorzy Pracy skierowali do pracodawcow 12 wystgpieh zawierajgcych 17 wnioskow.
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Za naruszenie przepisOw prawa pracy stanowigcych wykroczenie przeciwko prawom
pracownika:

- nafozono 5 mandatéw kredytowych na kwote 6500 zt za popetnienie 5 wykroczen,

- zastosowano 2 srodki wychowawcze, po jednym w formie pouczenia i ostrzezenia.

Kontrole przeprowadzono w zdecydowanej wiekszosci (44 kontrole) na prowadzonych
budowach obiektéw mieszkalnych wielorodzinnych i mieszkalno-ustugowych-handlowych,
gdzie przy ich realizacji wykorzystywano zurawie wiezowe i szybkomontujgce,
w 4 przypadkach kontrole dotyczyty obiektu hydrotechnicznego (Przekop Mierzei Wislanej).

Przeprowadzone kontrole wykazaty uchybienia, w zakresie przestrzegania przepiséw bhp przy
obstudze zurawi wiezowych i szybkomontujgcych, na zdecydowanej wiekszosci placow budow
objetych kontrolami.

Stwierdzono miedzy innymi:

e zaniedbania w zakresie wyposazenia sygnalisty i hakowego w odziez roboczg oraz
elementy wyposazenia (w tym przemystowe hetmy ochronne, kamizelki) odrézniajgce ich
od pozostatych pracownikéw - stwierdzono w 8 kontrolach,

e brak formalnego wyznaczenia oséb petnigcych zadania sygnalisty i hakowego -
stwierdzono w 2 kontrolach,

e uchybienia w zakresie przeszkolenia na stanowisku os6b petnigcych zadania sygnalisty
i hakowego - stwierdzono w 6 kontrolach (w tym w 1 kontroli brak szkolenia),

e w 1 Kkontroli stwierdzono realizacje funkcji hakowego i sygnalisty przez osobe
nieuprawniona,

¢ w 1 kontroli stwierdzono wykonywanie funkcji sygnalisty i hakowego przez tg samg osobe,

e w 4 kontrolach stwierdzono uchybienia w zakresie badan lekarskich dla stanowiska
sygnalisty i hakowego (w tym w 1 kontroli brak badan),

e w 5 kontrolach stwierdzono brak przeprowadzenia oceny ryzyka zawodowego dla
stanowiska hakowego i sygnalisty, w 5 kontrolach stwierdzono braki formalne w zakresie
udokumentowania zapoznania pracownikéw z oceng,

e w 6 kontrolach stwierdzono uchybienia w zakresie zapoznania zatrudnionych
z obowigzujgcy instrukcjg prac transportowych (w tym w 4 kontrolach stwierdzono brak
ww. instrukcji),

e brak urzgdzenia umozliwiajgcego odczytanie predkosci wiatru mierzonej na wysokosci
wysiegnika zurawia stwierdzono w przypadku 1 z kontrolowanych zurawi,

e brak pozytywnej decyzji Urzedu Dozoru Technicznego stwierdzono w przypadku 2 zurawi
znajdujgcych sie na terenie jednej budowy (w przypadku 1 Zzurawia byta to decyzja
nieaktualna),

e brak prowadzenia dla zurawia ksigzki dyzuréw stwierdzono w przypadku 7 kontrolowanych
zurawi (w przypadku 8 kontrolowanych zurawi stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie
sposobu prowadzenia ww. ksigzki, w tym prowadzenia na biezgco zapiséw),

e W 13 przypadkach eksploatacji zurawia stwierdzono uchybienia w zakresie zabezpieczenia
zurawia przed dostepem 0sdb nieuprawnionych do strefy jego pracy, w tym w 8 zurawiach
brak na wejsciu tablicy informujgcej o zakazie wstepu osob nieuprawnionych,

e w 1 przypadku stwierdzono ponadto uchybienia w zakresie zapewnienia bezpiecznego
dojscia do zurawia.

61



SPRAWOZDANIE Z DZIAtALNOSCI OKREGOWEGO INSPEKTORATU PRACY W GDANSKU ZA 2021 R.

W trakcie prowadzonych kontroli nie stwierdzono wykonywania przez operatora zurawia
czynnosci obstugowych dtuzej niz 8 godzin na dobe. W 4 przypadkach stwierdzono jedynie
nieprawidiowe prowadzenie zapiséw w ksigzce dyzuréw i ewidencji czasu pracy w tym brak
ujecia wystepujgcych przerw w pracy operatora, brak wskazania godziny rozpoczecia
i zakonczenia pracy.

Przeprowadzone kontrole wykazaty 1 przypadek zaniedban dajgcych sie zakwalifikowac jako
razgce, dotyczy to kontroli przeprowadzonej na budowie budynkow wielorodzinnych osiedla
w Gdansku. W trakcie prowadzonej kontroli ujawniono eksploatacje dwéch zurawi wiezowych
posadowionych na torowiskach, z ktérych jeden posiadat negatywng decyzje UDT zakazujgca
jego uzytkowania a drugi decyzje, ktérej waznosc¢ uptyneta ponad dwa miesigce przed
rozpoczeciem kontroli. Jednoczesnie stwierdzono usterki dotyczace: przewodu zasilajgcego
jeden z zurawi, niekompletnego mocowania szyn i usterki odbojnicy drugiego zurawia.

Na ogodlna liczbe 62 wydanych decyzji otrzymano potwierdzenie wykonano 58, co stanowi
93,5 % ogdtem wydanych.

Whnioski

Zainteresowanie sie problemem przestrzegania przez pracodawcéw przepisow bhp przy
wykonywaniu prac zwigzanych z obstugg zurawi wiezowych i szybkomontujgcych przez
inspektoréw pracy powinno w dalszym ciggu uczula¢ nadzér budowy na zagrozenia zwigzane
z prowadzonymi pracami transportowymi i przyczynic sie do ich ograniczania.

Analiza przedstawionych wyzej danych pozwala stwierdzi¢, ze skala naruszen przepiséw
dotyczacych bezpieczenstwa i higieny pracy przy obstudze Zurawi wiezowych nie odbiega
ilosciowo od nieprawidtowos$ci stwierdzanych w wyniku kontroli przestrzegania przepiséw
i zasad bhp przy obstudze innych urzadzen jak i prowadzonych prac budowlanych. Oceniajgc
wyniki kontroli nalezy wzigé pod uwage trudnosci w ustaleniu ww. zagadnien. Ustalenia
dotyczgce czasu pracy operatora zurawia wiezowego, zaistnienia sytuacji powstrzymania sie
od wykonania czynnosci, oparto gtdwnie na informacji podanej przez niego w ksigzce dyzurow.
Stwierdzone nieprawidtowosci w wyposazeniu kabiny operatora w czesci prowadzonych
kontroli inspektorzy ustalili na podstawie zdje¢ wnetrza kabiny wykonanych przez operatorow.
Stwierdzone nieprawidtowosci w zakresie wyznaczenia sygnalisty i hakowego oraz
wyposazenia ich w odziez roboczg i elementy wyposazenia odrozniajgce od pozostatych
pracownikow usunieto niezwiocznie w trakcie trwania kontroli. Przywrdcenie stanu prawnego
w tym zakresie nie wymagato naktadéw finansowych, mozna wiec jednoznacznie stwierdzic,
ze przyczyng naruszenia przepiséw w tym zakresie byto zwykte zaniedbanie pracownikow
nadzoru budowy. Brak wyréznienia pracownikéw zatrudnianych na stanowisku sygnalisty
i hakowego ma szczegdlne znaczenie w sytuacji, gdy sg oni zatrudnieni w firmach
podwykonawcow i nie sg znani operatorowi zurawia. Czesto sg to obcokrajowcy. Niewtasciwa
komunikacja pomiedzy operatorem zurawia i sygnalistg, w nagtych sytuacjach, moze stworzy¢
bardzo powazne zagrozenie wypadkowe.

W ramach wspotpracy z Urzedem Dozoru Technicznego inspektorzy pracy dwukrotnie
przeprowadzili wspolne kontrole z inspektorami UDT. W jednym przypadku wspodlna kontrola
dotyczyta budowy, gdzie wydano dwa nakazy dotyczgce zakazu wykonywania prac z uzyciem
dwoch zurawi wiezowych, posadowionych na torach jezdnych.
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Kontynuujac w kolejnych latach kontrole w przedmiotowym temacie nalezy zastanowi¢ sie nad
sposobem efektywnego ich przeprowadzenia, szczegdlnie w zakresie sprawdzenia
wyposazenia kabin operatoréw zurawi. Sensownym rozwigzaniem wydaje sie, podobnie jak
ma to miejsce w przypadku eksploatowanych rusztowan metalowych, dgzenie do natozenie
na kierownika budowy lub inng uprawniong osobe, obowigzku protokolarnego odbioru
technicznego zurawia przed jego dopuszczeniem do uzytkowania. Zaletg takiego rozwigzania
bytoby sprawdzenie 100 % eksploatowanych Zzurawi wiezowych przez osobe odpowiedzialng
za stan bezpieczenstwa i higieny pracy na terenie budowy w zakresie sprawnosci techniczne;j
urzgdzenia jeszcze przed rozpoczeciem jego eksploataciji. Inspektorzy pracy nie mogag
wyreczac pracodawcow, stuzb bhp i innych oséb odpowiedzialnych, z obowigzku zapewnienia
na terenach budowy wiasciwych warunkéw pracy. Pod rozwage nalezatoby wzig¢ dalsze
rozszerzenie wspétpracy z Urzedem Dozoru Technicznego w tym zakresie. Okoto 95 %
skontrolowanych w temacie zurawi wiezowych i szybkomontujgcych posiadato wazne
dopuszczenie ich do eksploatacji przez Urzad Dozoru Technicznego, a jednoczesnie w trakcie
prowadzonych kontroli stwierdzano uchybienia w wyposazeniu kabiny operatora,
oznakowania znakami zakazu wejscia na zuraw, braku sprawnego oswietlenia obrysowegoi
braku sprawnych przyrzgdéw do pomiaru predkosci wiatru. Uchybienia te w jakim$ stopniu
mogtyby przyczynic sie do powstania zagrozenia a w koncowym efekcie zaistnienia wypadku.
Zgodnie z otrzymanymi wynikami, koniecznos¢ wydania srodkéw prawnych, z uwagi na
wystepujace nieprawidtowosci w zakresie przestrzegania przepisow bhp przy wykonywaniu
prac zwigzanych z obstugg zurawi wiezowych i szybkomontujgch, wystgpita w 40 kontrolach
na 48 przeprowadzonych. Taki wynik jednoznacznie wskazuje na koniecznosc¢ kontynuacji
kontroli tego zagadnienia i ciggtego uswiadamiania uczestnikom proceséw budowlanych,
ze nawet tak mata nieprawidtowos$¢ jak Zle przygotowany, nierozpoznawalny sygnalista
lub hakowy uczestniczacy w procesie transportu ciezkich i gabarytowych elementéow
budowlanych, podwieszonych na haku zurawia, moze by¢ przyczyng wielkiej tragedii.

3.5. Zagrozenia w miejscach publicznych

Kontrole zwigzane z zagrozeniami o charakterze publicznym nalezg do najistotniejszych
zadan Panstwowej Inspekcji Pracy, o czym Swiadczy fakt, iz byty one realizowane przez caty
okres ograniczenh wynikajgcych ze stanu epidemii.

W 2021 roku w OIP Gdansk zrealizowano w tym zakresie fgcznie 67 kontroli w 63 podmiotach
gospodarczych.

Podobnie jak w latach ubiegtych wigkszo$¢ zgtoszen o zagrozeniach dotyczyta wykonywania
prac budowlanych, co spowodowato przeprowadzenie 64 kontroli w 60 podmiotach.

Celem przeprowadzonych kontroli byta likwidacja badZ ograniczenie zagrozen wypadkowych
wystepujacych podczas prac prowadzonych w miejscach ogodlnie dostepnych (poza
wydzielonym terenem zaktadu pracy), na ktére narazone sg osoby postronne.

Dodatkowo w trakcie przeprowadzania kontroli ujawniono nieprawidtowosci w zakresie
zagrozen dla pracownikéw zatrudnianych i wykonujgcych prace w podmiotach.

Najczeséciej odnotowane nieprawidtowosci dotyczyty warunkéw przygotowania i prowadzenia
prac budowlanych, zagospodarowania terenu budowy, rusztowan i ruchomych podestéw
roboczych.

W zastosowanych 69 srodkach prawnych, najczesciej regulowano nieprawidiowosci
dotyczgce braku lub niewlasciwego zabezpieczenia placu budowy przed dostepem osob
niezatrudnionych, tj. brak ogrodzenia budowy, natomiast w 40 przypadkach wystepowaty
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nieprawidtowosci w postaci braku lub niewtasciwego urzgdzenia ochronnego
w rusztowaniach, np. brak lub niekompletne balustrady, brak daszkéw ochronnych.
Powyzsze nieprawidtowosci wystepujg w zdecydowanej wiekszosci w sekcji gospodarki
budownictwo.

Stwierdzono ponadto, ze najwieksza ilos¢ nieprawidlowosci wystepuje podczas prac
prowadzonych przez podmioty zatrudniajgce do 9 oséb. W grupie tej przeprowadzono 51
kontroli w 50 podmiotach, wydajac tgcznie 110 decyzji oraz stosujgc 19 mandatéw karnych.

Przyktady nieprawidtowosci.

o W dniu 12.04.2021 r. przeprowadzono kontrole na terenie budowy domu jednorodzinnego

w Leborku. Na terenie budowy inspektor pracy stwierdzit:

- prace dekarskie na wysokosci (dach budynku ok. 6 m) wykonywat pracownik, ktory nie
uzywat srodkow ochrony indywidualnej chronigcych go przed upadkiem z wysokosci.
Nie zastosowano innych urzgdzeh chronigcych pracownika przed upadkiem.

- schody prowadzgce na pietro — droga komunikacyjna i transportowa -—
nie zabezpieczono barierkami,

- niezabezpieczone otwory drzwiowe w murze na pierwszym pietrze,

- rusztowanie systemowe, metalowe, wysokos$¢ ok. 4 m. ustawione na miekkim podtozu,
stojaki podparte listwami drewnianymi, brak kotwienia rusztowania do muru budynku,

- teren budowy sgsiadujgcy bezposrednio z drogg publiczng — nie w petni wygrodzony.

Inspektor pracy w ramach kontroli wydat 6 decyzji ustnych. Osobe odpowiedzialna
za stwierdzone wykroczenia ukarano mandatem karnym.

e W dniu 23.07.2021 r. wszczeto czynnosci kontrolne w miejscowosci Mareza, gdzie przy
skrzyzowaniu, na wysokosci przejscia dla pieszych, w ciggu chodnika dla ruchu pieszych,
wykonywano prace ziemne. Prace budowlane na terenie budowy wykonywato czterech
pracownikéw. Inspektor pracy stwierdzit nastepujgce nieprawidtowosci:

- w wykopie o gtebokosci okoto 2,5 — 3 m ponizej poziomu chodnika, o szeroko$ci
od 1,5m do 3m, dwoch pracownikéw wykonywato prace zwigzane z montazem
instalacji wodociggowej bez srodkéw ochrony indywidualnej w postaci hetmow,

Zdjecie obrazuje stanowiska pracy obu pracownikow.
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- wykop wykonany w gruncie niejednorodnym, sciany wykopu pionowe niezabezpieczone
przed mozliwoscig niespodziewanego osuniecia sie na osoby przebywajgce w wykopie.
Pracodawca nie posiadat wynikow badan geologicznych. Bezpo$rednio nad pracownikami
znajdowata sie wiszgca ptyta betonowa (podbudowa chodnika). Pod ptytg wybrano grunt
w celu podejscia do rur naprawianej instalaciji.

- pozostali pracownicy wykonujgcy prace na poziomie ,0”, przy wykopie, nie byli wyposazeni
w hetmy ochronne,

- teren wykonywania prac budowlanych w Marezie nie byt zabezpieczony przed dostepem
0s6b nieupowaznionych,

- strefy niebezpieczne, miejsce pracy sprzetu budowlanego tj. koparki ATLAS typ 1604K nie
byly wyznaczone i zabezpieczone przed dostepem oséb niezatrudnionych.

W trakcie kontroli w dniu 23.07.2021 r. dokonano oznaczenia i wygrodzenia terenu budowy,

wyznaczono strefe niebezpieczng stanowiska pracy koparki ATLAS.

Inspektor pracy w ramach kontroli wydat 5 decyzji ustnych, 3 decyzje na piSmie, 1 polecenie,

skierowat dwa wnioski w wystgpieniu oraz ukarat osobe odpowiedzialng mandatem karnym.

Wiekszos¢, tj. 77% (100 z 130) nieprawidtowosci stwierdzonych podczas przeprowadzanych

w 2021 r. kontroli, zostata uregulowana przez inspektorow pracy decyzjami ustnymi, a wiec

dajacymi sie wykona¢ natychmiast i bez angazowania znacznych srodkéw. Powyzsze decyzje

ustne, to konkretne efekty uzyskane w wyniku czynno$ci kontrolnych, np.:

- wyznaczenie izabezpieczenie strefy niebezpiecznej podczas prac na wysokosci przy
remoncie budynkéw,

- zabezpieczenie terenu, gdzie odbywaly sie prace ziemne w tym niezabezpieczone
studzienki, niezabezpieczone wykopy,

- wyposazenie rusztowan w petne obarierowanie chronigce przed upadkiem z wysokosci
oraz w deski kraweznikowe,

- niezwioczne zastosowanie srodkéw ochrony indywidualnej gtowy czy Srodkéw ochrony
indywidualnej przed upadkiem z wysokosci (w wigkszosci przypadkéw szelki i hetmy
ochronne znajdowalty sie na terenie budowy).

Stwierdzone nieprawidtowosci wynikajg w wiekszosci z lekcewazenia niebezpieczehstwa
przez samych pracownikow oraz tolerowania przez pracodawcow lub osoby kierujgce
pracownikami nieprzestrzegania przepiséw i zasad bhp. Istotng przyczyng nieprawidtowosci
jest traktowanie przez pracownikéw zasad i przepisow bezpieczenstwa i higieny pracy
w sposob drugorzedny, tj. pracownicy uwazajg zabezpieczenia miejsc pracy, czy stosowanie
srodkdw ochrony indywidualnej za dyskomfort, spowolniajgcy prace i uniemozliwiajgcy
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wykonywanie niektérych prac. Pracodawca w niektérych przypadkach zapewnia wymagane

srodki ochrony indywidualnej, ale pracownicy ich nie uzywajg — w wigekszosci hetmy ochronne

i szelki bezpieczehstwa. Nalezy rowniez wskaza¢ na niezachowanie prawidtowego stanu

technicznego rusztowan oraz nieprzestrzeganie przepisow bezpieczenstwa i higieny pracy

dotyczgcych prac na wysokosci.

Najwiekszg liczbe nieprawidtowosci stwierdzono w zwigzku z:

- brakiem zabezpieczenia i oznakowania strefy niebezpiecznej oraz niezabezpieczeniem
placu budowy przed dostepem o0séb postronnych, co znajduje potwierdzenie
w przeprowadzonych 26 kontrolach. Powyzsze potwierdza, dos¢ powszechne
lekcewazenie przez pracodawcow oraz pracownikéw bezpieczenstwa innych osob, ktore
$g narazone na zagrozenia w zwigzku z wykonywang przez nich praca,

- brakiem lub niewtasciwymi urzgdzeniami ochronnymi rusztowan - zostaty wykazane
w 9 kontrolach,

- brakiem zabezpieczenia terenu przy pracach ziemnych (wykopach) - zostaty wykazane
w 4 kontrolach.

Whnioski

Najwieksza ilo$¢ zgtoszen w ramach tematu dotyczacego robét wykonywanych w miejscach
ogolnodostepnych wystepowata w budownictwie, gdzie przeprowadzono 80 % kontroli,
zastosowano 92 % mandatow, wydano 89 % decyzji. Byly to prace wykonywanie na terenach
otwartych, na rusztowaniach w poblizu ciggéw komunikacyjnych, pieszych (przede wszystkim
docieplanie budynkéw, remont dachéw, praca w wykopach, niezabezpieczone studzienki).
Konieczne jest wiec dalsze podejmowanie dziatarn kontrolnych przez inspektorow pracy
w zakresie ograniczenia wypadkowosci oraz zminimalizowania zagrozen o charakterze
publicznym.

Uzasadnione jest prowadzenie dzialan prewencyjnych i promocyjnych w zakresie
bezpiecznego wykonywania prac przy uzyciu rusztowan i w wykopach.

Za niezbedne i uzasadnione nalezy uznac dalsze przeprowadzanie kontroli w zwigzku
z uzyskanymi informacjami o zagrozeniach w miejscach publicznych, niezaleznie od
ograniczenia przeprowadzania czynno$ci kontrolnych w zwigzku z sytuacjg epidemiczna.
Zgtaszane zagrozenia sg niebezpieczne nie tylko dla pracujgcych, ale i dla oséb postronnych.

3.6. Kontrole przestrzegania przepiséw bhp podczas usuwania wyroboéw zawierajacych
azbest z obiektéw budowlanych i przemystowych

W 2021 r. w zakresie zagrozen zwigzanych z usuwaniem azbestu przeprowadzono 16 kontroli
w 14 podmiotach, zatrudniajgcych do 9 pracownikdéw. Lgcznie w kontrolowanych podmiotach
zatrudniano 65 oséb, w tym 7 osob na podstawie umowi cywilnoprawnych oraz 1 osoba
samozatrudniajgca sie. Bezposrednio narazonych na dziatanie azbestu byto 50 pracujgcych.

Kontrolowane zakfady w wigkszosci prowadzity prace zwigzane z demontazem, usuwaniem
i pakowaniem ptyt azbestowo-cementowych z obiektéw budowlanych (dachy/elewacje).

W 2021 roku na 16 kontroli prowadzonych prac zwigzanych z usuwaniem wyrobow
zawierajgcych azbest, 14 kontroli byto przeprowadzonych w zwigzku ze zgtoszeniem ww. prac
do Okregowego Inspektoratu Pracy w Gdansku, natomiast w 2 przypadkach podmiot
kontrolowany nie dokonat zgtoszenia.
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Najwiecej nieprawidtowosci stwierdzono w zakresie:

- badan lekarskich,

- szkolenia w dziedzinie bhp,

- odgrodzenia i oznaczenia terenu prac ostrzezeniem ,Uwaga! Zagrozenie azbestem",

- stosowania bezpiecznych metod pracy,

- wyposazenia pracownikéw i stosowania przez nich srodkow ochrony indywidualnej, odziezy
ochronnej i obuwia roboczego,

- rejestru pracownikéw narazonych na dziatanie pytéw/widkien azbestu,

- witadciwego pakowania i oznakowania odpadow azbestowych.

W zwigzku z ujawnionymi nieprawidtowosciami inspektorzy pracy wydali 138 decyzji, w tym
24 decyzje ustne. Wérdd decyzji 14 nadano rygor natychmiastowej wykonalnosci, wydano tez
2 decyzje wstrzymania eksploatacji maszyn oraz po 1 zakazu wykonywania pracy
i skierowania do innych pracy.

Przyktady szczegdlnie istotnych naruszen przepisow.

e W trakcie kontroli w Lipiankach stwierdzono m.in.:

- sktadowane odpady azbestowe nie byly oznakowane znakiem ostrzegawczym ,Uwaga
zawiera azbest”,

- teren prac nie byt oznakowany ostrzezeniem ,Uwaga! Zagrozenie azbestem",

- pracownicy nie zostali wyposazeni w srodki ochrony indywidualnej tj. nie stosowali
kombinezondéw jednorazowych, nie posiadali maseczek ochronnych, okularow
ochronnych i hetmdéw ochronnych,

- nad wejsciem do budynku nie zapewniono daszka ochronnego.

W wyniku kontroli wydano m.in. 4 decyzje ustnych celem usunigcia w/w nieprawidtowosci.

e W trakcie kontroli w Gdansku stwierdzono m.in.:

- pracownicy nie zostali wyposazeni w Srodki ochrony indywidualnej, odziez ochronng
oraz obuwie robocze,

- pracownik nie posiadat orzeczenia lekarskiego o0 braku przeciwwskazan
do wykonywania pracy na zajmowanym stanowisku,

- pracownikom nie zapewniono pomieszczenh higieniczno-sanitarnych.

Dziatania prewencyjne i promocyjne

Podczas kontroli przestrzegania przepiséw bezpieczenstwa i higieny pracy dotyczgcych
usuwania wyrobdéw zawierajgcych azbest z obiektéw budowlanych i przemystowych,
inspektorzy pracy wreczali podmiotom kontrolowanym materiaty edukacyjne Panstwowe;j
Inspekcji Pracy dotyczace bezpiecznego usuwania materiatdw zawierajgcych azbest, jak
réwniez udzielali porad prawnych z zakresu bezpiecznego usuwania wyrobéw azbestowych
oraz prawnej ochrony pracy, legalno$ci zatrudnienia i bhp.

Whnioski
Najczestszymi przyczynami naruszania przepisow, w ocenie inspektoréw pracy, w wigkszosci
przypadkdéw, byty zaniechania ze strony wykonawcow prac zwigzanych demontazem wyrobdéw
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zawierajgcych azbest oraz niska s$wiadomos$¢ inwestorow nt. szkodliwosci azbestu, ale takze
zbyt wysokie koszty, ktére mate przedsiebiorstwa musiatyby ponies¢, aby zrealizowac¢ w petni
wymogi bezpieczenstwa i higieny pracy podczas prac zwigzanych z usuwaniem wyrobéw
zawierajgcych azbest. Dofinansowanie przez jednostki samorzgdu terytorialnego dotyczy
kosztow utylizacji odpadow, ale nie kosztéw poniesionych w zwigzku z demontazem wyrobdw
zawierajgcych azbest.

W niektérych przypadkach naruszenia przepiséw bhp przy pracach w narazeniu na azbest
wynikajg réwniez z celowego dziatania przedsiebiorcow w celu osiggniecia oszczednosci
ekonomicznych. Niektérzy przedsiebiorcy ze wzgledu na ograniczenia kosztéw icheé
powiekszenia zysku, maksymalnie ograniczajg wydatki zwigzane z prowadzeniem prac
zgodnie z obowigzujgcymi przepisami.

W 2021 roku wigkszos¢ zgtoszen planowania prac demontazu wyrobdw zawierajgcych azbest
do OIP Gdansk pochodzita od przedsiebiorcow spoza wtasciwosci miejscowej OIP Gdansk,
t. odfirm zinnych wojewddztw, ktére wygraty przetargi w wojewddztwie pomorskim,
co utrudniato przeprowadzenie kontroli, chociazby w zakresie spetienia wymogow formalno-
prawnych przy pracach w narazeniu na azbest. Mozna wnioskowaé, ze zgtoszenia prac
W narazeniu na azbest zostaly nadsytane z firm, ktére wygraty przetargi wtym zakresie,
natomiast prace zwigzane z demontazem wyrobdéw zawierajgcych azbest byly wykonywane
przez podwykonawcéw, a firmy dokonujgce zgloszen zajmowaty sie gtdwnie utylizacjg
odpaddéw azbestowych.

Niewatpliwe w dalszym ciggu duzy problem stanowi zgtaszanie przez przedsiebiorcéw do PIP
planowanych prac. W zgloszeniach podawane sg rozlegte przedzialy czasowe, czesto
kilkumiesieczne, prowadzenia prac zwigzanych z usuwaniem wyrobow zawierajgcych azbest.
Przepisy bhp dotyczgce prac zwigzanych z usuwaniem wyrobéw zawierajgcych azbest
wyraznie zobowigzujg przedsiebiorcow do podawania w zgtoszeniach prac do PIP terminu
rozpoczecia, czyli konkretnej daty, a nie przewidywanego okresu (przedzialu czasowego)
prowadzenia prac. Przepisy takze zobowigzujg przedsiebiorcow do poinformowania PIP
0 zmianie terminu, podanego w zgtoszeniu planowania prowadzenia prac zwigzanych
Z usuwaniem wyrobdw zawierajgcych azbest, czego w wigkszosci przypadkoéw przedsigbiorcy
nie dokonujg, co wskazuje na dziatania majgce na celu unikniecie kontroli PIP.

4. Bezpieczenstwo pracy w lesnictwie

W ramach realizacji tematu bezpieczenstwa pracy w lesnictwie w 2021 r. przeprowadzono
18 kontroli w 18 podmiotach, majgcych charakter zaktadow ustug lesnych.

Do kontroli typowano zaktady =zajmujgce sie bezposrednio pozyskiwaniem drewna,
tj. wykonywaniem prac m.in. szczegoélnie niebezpiecznych, stwarzajgcych najwieksze
zagrozenia wypadkowe.

Kontrole realizowano w podmiotach swiadczgcych ustugi na podstawie umoéw, zawartych
bezposrednio z Lasami Panstwowymi. Przedsiebiorcy wykonywali ustugi na terenie
10 nadlesnictw. Forma wilasnosci wszystkich ww. zakladéw to wiasnos¢ prywatna.
Kontrolowane zakfady, wedtug PKD 0240Z prowadzity dziatalnos¢ ustugowag zwigzang
z lesnictwem. Zakres przedmiotowy prowadzonej przez nie dziatalnosci obejmuje prace
zwigzane z pozyskiwaniem drewna - $cinkg i zrywkg oraz gospodarkg lesng w zakresie
sadzenia, czyszczenia i koszenia. Z uwagi na system zamodwien przetargowych, rozlegto$¢
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terenu dziatania, szate roslinng i wyposazenie sprzetowe poszczegélnych podmiotow,
tworzone sg konsorcja zrzeszajgce od 2 do 5 podmiotdw Ilub zlecane sg prace
podwykonawcom.
Zdecydowana wiekszo$¢ przedsiebiorcow stosuje forme zatrudniania pracownikéw na
podstawie stosunku pracy. W 2021 r., na terenie OIP w Gdansku, w kontrolowanych zaktadach
ustug lesnych, nie stwierdzono znacznego udziatu wykonywania prac z wykorzystaniem osoéb
zatrudnionych na podstawie umoéw cywilnoprawnych (tylko w dwéch Zaktadach zatrudniano
takie osoby — w tym jeden zaktad zatrudniat 8 zleceniobiorcéw przy pracach w szkotce lesnej,
a drugi zatrudniat 2 pilarzy do prac porzgdkowych w lesie).
U przedsiebiorcow objetych kontrolami, prace wykonywaty fgcznie 204 osoby, w tym:
183 pracownikdéw zatrudnionych na podstawie stosunku pracy, co stanowi 89,7 % ogotu
zatrudnionych,
10 osob pracowato w ramach uméw zlecenia, co stanowi 4,9 % ogétu zatrudnionych,
1 osoba to podmiot samozatrudniajgcy sie (stanowisko administracyjno-biurowe),
co stanowi 0,5 % ogo6tu zatrudnionych.
Nie stwierdzono wykonywania pracy przez cudzoziemcoéw.
Zatrudnienie w kontrolowanych zaktadach:
do 9 pracownikéw — 9 zakladow,
od 10 do 20 pracownikow — 8 zaktaddw,
powyzej 20 pracownikdw w ramach stosunku pracy — 1 zaktad.
Nie kontrolowano podmiotow zatrudniajgcych powyzej 50 pracownikow

W trakcie prowadzonych kontroli nie stwierdzono nieprawidtowosci dotyczgcych legalnosci
zatrudnienia. Nie stwierdzono niezgodnos$ci pomiedzy zatrudnieniem zgtoszonym
w dokumentacji przetargowej a stanem faktycznym.

W trakcie kontroli stwierdzono =zatrudnianie 2 kobiet, w ramach stosunku pracy,

na stanowiskach administracyjnych. Nie stwierdzono zatrudniania pracownikéw mtodocianych

ani 0sob z umiarkowanym i znacznym stopniem niepetnosprawnosci.

W czasie kontroli wykonywano prace: pielegnacyjne, zwigzane ze scinkg drzew,

okrzesywaniem, zrywka, cieciem i ukladaniem drewna w stosy. Prace wykonywane byty przy

uzyciu pilarek spalinowych, maszyn wielooperacyjnych, ciggnikow zrywkowych i narzedzi
recznych.

Struktura organizacyjna kontrolowanych ZUL odzwierciedla tendencje panujgce aktualnie na

terenie OIP w Gdansku. Generalnie, w wiekszosci sg to zaktady mate, o niewielkim

zatrudnieniu, bazujgce na podstawowym sprzecie typu: pilarki i ciggniki uniwersalne,
stosowane do zrywki wleczonej dluzyc lub zrywki surowca stosowego przyczepkami.

Ich wtasciciele swiadczg ustugi na terenie jednego nadlesnictwa sporadycznie podejmujgc

prace gdzie indziej.

Kontrolg objeto zagadnienia technicznego bezpieczenstwa pracy, w szczegolnosci

przestrzeganie przepisow i zasad bezpiecznej pracy przy pozyskaniu, zrywce i wywozie

drewna. Kontroli poddano 2 zaktady, w ktérych czynnosci kontrolne przeprowadzono po raz
pierwszy oraz 16 zaktadéw, w ktorych czynnosci kontrolne prowadzono wczesniej.

Stwierdzone w czasie kontroli nieprawidtowosci dotyczyty miedzy innymi:

- przygotowania pracownikow do pracy, w tym brak wstepnych badan lekarskich,
nieprawidtowosci w zakresie szkolen bhp, braku wymaganych uprawnien kwalifikacyjnych
do obstugi urzgdzen, wydawania pracownikom srodkéw ochrony indywidualnej, odziezy
i obuwia roboczego, niepetnej oceny ryzyka zawodowego i niezapoznania pracownikow
z oceng ryzyka zawodowego,
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- bezpieczehstwa na stanowiskach pracy i w trakcie pracy, w tym brak wykazu prac
szczegolnie niebezpiecznych, brak instrukcji bezpiecznego wykonywania prac, uchybienia
w zakresie oznakowania obszaréw prowadzenia prac wymaganymi tablicami
ostrzegawczymi oraz posiadania instrukcji bhp przy wykonywaniu prac przy scince drzew,
brak okresowych kontroli eksploatowanych maszyn, praca niesprawng pilarka.

— profilaktyki zdrowotnej, w tym brak apteczek lub ich prawidtowego wyposazenia,
niekierowanie pracownikbw na badania przesiewowe w kierunku KZM i na badania
przesiewowe w kierunku boreliozy.

Stwierdzone uchybienia sg typowymi problemami, jakie wystepuja w tego rodzaju dziatalnosci,

dlatego wymagajg dalszych konsekwentnych dziatan kontrolnych ze strony inspektorow pracy,

tym bardziej, ze w znacznym stopniu wynikajg one ze ztych nawykéw pracownikéw i braku
skutecznego nadzoru pracodawcow, co moze zaowocowac zwiekszeniem liczby wypadkow

przy pracy.

Z przeprowadzonych przez inspektorow pracy kontroli wynika, ze najczestszymi przyczynami
naruszen prawa pracy przez pracodawcow byta nienalezyta dbatos¢ o wtasciwg organizacje
stanowisk pracy, nierzetelne przygotowanie pracownikéw do wykonywania pracy, zaréwno
pod katem bhp jak i oceny ryzyka zawodowego.

Wedtug inspektoréw pracy i pracodawcow, powyzsze wynika m.in. z:

- ograniczonych mozliwosci finansowych pracodawcy (przetargi organizowane przez
nadlesnictwa wymuszajgce na ZUL przyjecie oferty po najnizszej cenie, produkcja
sezonowa, wysokie naktady finansowe na maszyny lesne, pilarki, paliwo, transport),

- przyktadania przez pracodawce wiekszej wagi do zachowania ciggtosci produkcji
i dotrzymania ustalonych terminéw niz do warunkéw pracy,

- niedostatecznego nadzoru pracodawcy nad procesem pracy i uczestniczagcymi w nim
pracownikami, ktérzy czestokro¢ przedktadajg rutyne, doswiadczenie nad stosowanie
bezpiecznych sposobow wykonywania pracy,

- wybidrczej znajomosci przez pracodawce obowigzujacych przepiséw prawa w zakresie
prowadzonej dziatalnosci i wynikajgca z powyzszego, niepetna Swiadomosc¢ zagrozenh
zwigzanych z prowadzong dziatalnoscia,

- tolerowania zagrozeh, wynikajgcych nie tylko z braku petnej wiedzy na ich temat,
ale rowniez z przyzwyczajenia sie do ich wystepowania.

W kontrolowanych 18 zaktadach ustug lesnych, w okresie od 2019 r. do 2021 r. nie stwierdzono
wypadkow $miertelnych. Miat miejsce jeden ciezki wypadek przy pracy.

W kontrolowanych podmiotach nie ujawniono przypadkéw wystgpienia choroby zawodowej
lub podejrzenia o jej wystgpienie.

W przeprowadzonych kontrolach wydano ogétem 66 decyzji, w tym:

- 22 decyzje ustne, ktére dotyczyly bezpiecznego wykonywania prac na powierzchni
roboczej,

- 44 decyzje na piSmie, z czego 6 podlegajgcych natychmiastowemu wykonaniu z art. 108
kpa; wydano 2 decyzje skierowania 2 pracownikéw do innych prac.

- skierowano 22 wnioski w wystgpieniach, dotyczgce ogétem 110 pracownikéw.

W zwigzku ze stwierdzonymi wykroczeniami zastosowano 1 mandat karny. W dwoch

przypadkach inspektorzy uznali za wystarczajgce zastosowanie Srodkéw oddziatywania

wychowawczego.
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Decyzje nakazowe pisemne, ktérych wydano 44, sg wykonywane w terminach okreslonych
w decyzjach — wykonano 32 decyzje, co stanowi 73%. Uzyskano takze potwierdzenie
wykonania 12 wnioskéw, zawartych w wystgpieniach, co stanowi 54 % ogdtu skierowanych.
W czasie przeprowadzonych kontroli udzielono 49 porad prawnych i 71 porady techniczne
oraz 12 porad dotyczacych legalno$ci zatrudnienia.

W wyniku przeprowadzonych kontroli inspektorzy pracy uregulowali wszystkie stwierdzone
nieprawidtowosci srodkami prawnymi. Powyzsze znaczgco przyczynito sie do poprawy stanu
bezpieczenstwa prac przy pozyskiwaniu i zrywce drewna oraz innych czynnosci zwigzanych
z pracami lesnymi. Kontrole znaczaco przyczynity sie do dbatosci o eksploatowany sprzet
(ciggniki zrywkowe, pilarki), uswiadomity pracodawcom konieczno$¢ bezpiecznego
mygtowania dtuzyc, przygotowania do transportu i zabezpieczenia (oznakowania) terenu robét
w lesie.

Whnioski

Istotnym zagadnieniem wynikajgcym z przeprowadzonych kontroli jest fakt, ze nie wszyscy
pracownicy przeszli badania przesiewowe w kierunku boreliozy oraz nie zostali zaszczepieni
przeciwko kleszczowemu zapaleniu opon moézgowych.

Pracownicy pracujacy w lesie sg grupg zawodowg realnie narazong na choroby. Z danych
statystycznych wynika, ze w ich przypadku ryzyko zapadniecia na chorobe zawodowg jest
wyzsze niz srednia dla pracownikéw zatrudnionych w innych branzach. Obecny stan prawny
pozwala wykonywaé pracownikom takie badania na zasadzie dobrowolnosci. W zwigzku
z powyzszym wskazane bylyby dziatania legislacyjne regulujgce powyzszy problem.

Jedli chodzi o kompleksowg ocene stanu przestrzegania przepisow bhp to nalezy stwierdzic,
ze nastepuje systematyczna poprawa w tym zakresie. Dotyczy to w szczegdlnosci zakladow,
ktore byly kontrolowane po raz kolejny.

5. Warunki pracy w przedsiebiorstwach gospodarski morskiej

Kontrolami objeto stocznie realizujgce petny zakres budowy, przebudowy lub remontu
jednostek ptywajgcych oraz podmioty kooperujgce ze stoczniami na ich terenie, to jest
pracodawcow i przedsiebiorcow niebedgcych pracodawcami, realizujgcych budowe sekdji,
blokéw kadtuba, nadbuddwek, jak réwniez catych kadtubow na réznych nabrzezach portowych
i placach montazowych.

Ponadto kontrolowano przedsiebiorstwa prowadzgce przetadunki w portach morskich oraz
podmioty prowadzgce eksploatacje jednostek ptywajgcych i obiektéw oceanotechnicznych.
W ramach realizacji tematu przeprowadzono 20 kontroli, ktérymi objeto 19 podmiotow
gospodarczych, na rzecz ktérych swiadczyto prace ogdtem 7251 oséb, w tym zatrudnionych
w ramach stosunku pracy 5722 pracownikéw.

W celu usuniecia stwierdzonych naruszen przepisow i zasad bezpieczenstwa i higieny pracy,
przy wykonywaniu pracy w przedsiebiorstwach gospodarki morskiej, wydano fgcznie
141 decyzji, z czego 95 decyzji ustnych wykonano w czasie kontroli, w ten sposdb usuwajgc
stwierdzone zagrozenia.

W 2 przypadkach stwierdzono bezposrednie zagrozenie dla zycia i zdrowia pracownikow,
co skutkowato wydaniem 2 nakazow wstrzymania prac, natomiast z rygorem natychmiastowej
wykonalnosci na mocy art. 108 kpa wydano 29 decyzji, z czego na pismie potwierdzono
wykonanie wszystkich 29 decyzji.

Wydano ponadto 7 nakazdéw wstrzymania eksploatacji maszyn.

71



SPRAWOZDANIE Z DZIAtALNOSCI OKREGOWEGO INSPEKTORATU PRACY W GDANSKU ZA 2021 R.

Poprzez wydanie 1 nakazu skierowano do innych prac 2 pracownikow.

W zwigzku z ogolnym stanem warunkéw pracy wydano 4 decyzje zakazujgce wykonywania
prac.

Ponadto, wydano 2 decyzje dotyczace przeprowadzenia badan i pomiaréw czynnikow
szkodliwych wystepujgcych w srodowisku pracy.

tacznie, w wyniku zrealizowania powyzszych decyzji, zostatlo potwierdzone przez
pracodawcow uzyskanie poprawy warunkéw pracy 3584 pracownikow.

Do pracodawcow skierowano 89 wnioskdw w wystgpieniach. W wyniku realizacji tych
wnioskow, potwierdzono poprawe warunkow pracy 1260 pracownikom.

Wobec osdb, ktére poprzez naruszenia przepisow i zasad bezpieczenstwa i higieny pracy
w zakresie objetym tematem dopuscity sie 60 wykroczen przeciwko prawom pracownika
natozono 14 mandatéw karnych, w tgcznej kwocie 23000 zt, a w stosunku do 4 oséb, ktoére
popetnity 9 wykroczen zastosowano srodki oddziatywania wychowawczego.

W 2021 roku skierowano 1 wniosek do sgdu (8 zarzutéw) w ramach realizacji tematu
kontrolnego w zakresie poprawy warunkdéw pracy marynarzy na statkach ratownictwa
morskiego oraz przestano 1 zawiadomienie do prokuratury o podejrzeniu popetnienia
przestepstwa, ktére dotyczyto smiertelnego wypadku przy pracy na holowniku.

Ponadto podjeto Scistg wspotprace z prokuraturg i policjg w zwigzku z ustalaniem okoliczno$ci
i przyczyn badanych wypadkéw przy pracy, ktére wydarzyly sie w zwigzku z prowadzeniem
dziatalnosci w zakresie gospodarki morskiej. Informowano prokurature o dokonanych
ustaleniach w zakresie naruszen przepiséw prawa zwigzanych z wypadkami przy pracy.
Ponadto w celu poprawy warunkéw pracy podjeto wspotprace ze zwigzkami zawodowymi
(17 organizacji zwigzkowych w 9 zaktadach pracy) i spoteczng inspekcjg pracy (w 8 zaktadach
pracy) podczas realizacji tematu kontrolnego.

Przeprowadzone kontrole wykazaly, iz do najczesciej wystepujgcych nieprawidtowosci

nalezaty:

- w_zakresie organizacji prac szczegodlnie niebezpiecznych — nieprawidtowosci dotyczgce
organizacji prac wykonywanych na wysokosci oraz w zbiornikach, ktére powinny byc¢
wykonywane przez co najmniej dwie osoby przy zapewnieniu asekuracji — na 13 badanych
przypadkéw stwierdzono 11 nieprawidtowosci przy ich organizacji, co stanowi 84,6%
badanych stanowisk pracy;

- w zakresie pomieszczen higieniczno-sanitarnych — stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyty
gtéwnie ich niewtasciwego wyposazenia oraz stanu technicznego, — na 9 zbadanych
przypadkéw stwierdzono 6 nieprawidtowosci, co stanowi 66,7% poddanych kontroli
pomieszczen;

- w_ zakresie mikroklimatu i $rodowiska pracy — nieprawidtowosci dotyczgce braku
prawidtowej wymiany powietrza, ogrzewania i o$wietlenia na stanowiskach pracy statych
i tymczasowych na 9 zbadanych przypadkéw stwierdzono 6 nieprawidtowosci, co stanowi
55,6% poddanych kontroli stanowisk pracy;

- w zakresie eksploatacji urzgdzen i instalaciji energetycznych — nieprawidtowosci w zakresie
braku lub nieprawidtowego zabezpieczenia urzgdzen elektrycznych przed dostepem oséb
nieuprawnionych i uszkodzeniami mechanicznymi, nieprawidtowa eksploatacja urzgdzen i
instalacji elektrycznych, w tym tymczasowych instalacji na jednostkach ptywajgcych oraz
nieprawidtowosci dotyczgce eksploatacji sieci gazowych przesytowych, jak rowniez
dotyczace eksploatacji maszyn i urzgdzen spawalniczych — na 29 zbadanych przypadkéw
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stwierdzono 14 nieprawidtowosci, co stanowi 48,3% poddanych kontroli urzgdzen i instalacji
energetycznych;

- w_zakresie dotyczgcym maszyn i urzgdzen technicznych — najczesciej stwierdzane
nieprawidiowosci dotyczyly niewlasciwego stanu urzadzen ochronnych w konstrukcji
rusztowan i nieutrzymanie tych rusztowan w sprawno$ci technicznej, nieutrzymanie
w stanie sprawnosci technicznej recznych urzgdzen zmechanizowanych i elektronarzedzi,
braku urzgdzen ochronnych maszyn do obrébki skrawaniem i obrobki plastycznej metali,
oraz nieprawidtowosci dotyczgce instrukcji obstugi maszyn — na 26 zbadanych przypadkow
stwierdzono 12 nieprawidtowosci, co stanowi 46,2% poddanych kontroli maszyn i urzadzen
technicznych;

- W _zakresie organizacji transportu i prowadzenia prac transportowych — nieprawidtowosci
w zakresie stanu technicznego drég, przej$¢ komunikacyjnych w pomieszczeniach pracy
i na statkach w szczegdlnoéci podczas wystepowania réznicy poziomow, niewtasciwego
oznakowania tych drég, nieprawidiowosci dotyczace braku tadu i porzadku w ciggach
komunikacyjnych, brak wyposazenia w niezbedny sprzet i sSrodki umozliwiajgce bezpieczne
manipulowanie oraz przemieszczanie materiatdw, brak zapewnienia odpowiedniej ilosci
0s6b przy pracach transportowych (hakowy, sygnalista) oraz niezabezpieczenie $rodkéw
transportowych przed uruchomieniem przez osoby nieupowaznione — na 11 zbadanych
przypadkow stwierdzono 5 nieprawidtowosci, co stanowi 45,5% poddanych kontroli prac
transportowych;

- w_ zakresie wystepowania czynnikow szkodliwych dla zdrowia — nieprawidtowosci
dotyczace braku prawidlowe] identyfikacji czynnikéw szkodliwych wystepujgcych na
stanowiskach pracy oraz oszacowania ich wartosci, jak rowniez ograniczania narazenia na
te czynniki i informowania pracownikéw o zagrozeniach — na 30 zbadanych przypadkéw
stwierdzono 13 nieprawidtowos$ci w tym zakresie, co stanowi 43,3% kontrolowanych
stanowisk pracy;

- w zakresie magazynowania i skladowania — nieprawidtowosci dotyczgce braku prawidtowej
organizacji pomieszczen magazynowych oraz wyznaczenia miejsc przeznaczonych
do skladowania materiatdbw, jak réwniez zapewnienia odpowiednich urzgdzen
z okresleniem ich mozliwosci w zakresie przenoszenia obcigzeh — na 7 zbadanych
stwierdzono 3 nieprawidtowosci, co stanowi 42,9% poddanych kontroli miejsc
magazynowania,;

- w_zakresie wymagan ogolnych dotyczgcych stanowisk, proceséw pracy i proceséw
technologicznych — stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyty dojs¢ do stanowisk pracy (np.
nieprawidtowe trapy), niezabezpieczenie przed wpadnieciem pracownikéw do zagtebien,
otworow i lukow, wykonywanie prac z uzyciem nieodpowiednich urzgdzen i maszyn oraz
brak lub niewtasciwe opracowane instrukcie bhp — na 25 zbadanych przypadkow
stwierdzono 10 nieprawidtowosci, co stanowi 40% poddanych kontroli stanowisk pracy
i procesow technologicznych;

- w zakresie obiektow i pomieszczen pracy — nieprawidtowosci dotyczace stanu technicznego
obiektéw i pomieszczen pracy, jak réwniez ich wyposazenia, wyznaczenia stanowisk pracyi
0golnej organizacji tych stanowisk w halach i warsztatach produkcyjnych — na 34 zbadane
przypadki stwierdzono 11 nieprawidtowosci w tym zakresie, co stanowi 32,4% obiektéw.

Jak wynika z powyzszego najczesciej stwierdzane nieprawidtowos$ci przy budowie i remontach
jednostek ptywajgcych podobnie jak przy przetadunkach w portach morskich zwigzane sg
z 0golng organizacjg stanowisk pracy, jak rowniez zapewniania sprawowania nadzoru nad
wykonywanymi pracami. Dotyczy to w szczegdlnosci prac zakwalifikowanych jako
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»SZczegolnie niebezpieczne” (prac na wysokosci, praz w zbiornikach i tadowniach statkow itp.),
ktorych wiekszosé wystepuje przy budowie i remontach jednostek ptywajgcych. Natomiast na
kontrolowanych jednostkach ptywajgcych najczesciej stwierdzanym zagrozeniem byt brak
bezpiecznego wejscia na poklad jednostki (prawidtowo przytwierdzonego i wyposazonego
trapu), brak oston w miejscach stwarzajgcych zagrozenia mechaniczne badz termiczne oraz
nieprawidtowosci przy sktadowaniu materiatow i wyposazenia w srodki pierwszej pomocy.
W ujeciu ogoélnym gospodarki morskiej nieprawidtowosci dotyczg réwniez wyposazania
pracownikdw w odziez i obuwie robocze oraz srodki ochrony indywidualnej, jak rowniez
w sprawne maszyny i elektronarzedzia. Stwierdzono stosunkowo duzg ilo$¢ nieprawidtowosci
w zakresie eksploatacji instalacji energetycznych. Znaczgcy wzrost odnotowano w zakresie
warunkéw srodowiska pracy zwigzanych z prawidtowg wymiang powietrza, ogrzewaniem
i o$wietleniem na stanowiskach pracy stalych i tymczasowych. Wiele nieprawidtowosci
dotyczyto réwniez przygotowania do pracy pod wzgledem posiadania szkolen w dziedzinie bhp
oraz zapoznawania z instrukcjami bhp i obstugi maszyn. Na taki stan faktyczny znaczacy
wptyw miato wykonywanie pracy przez podwykonawcow zatrudnionych na terenach duzych
podmiotow (stoczni i terminali), gdzie z uwagi na niedostateczne wypetnianie obowigzkéw
w zakresie wspotpracy pomiedzy pracodawcami i prawidtowej koordynacji prac, dochodzito do
naruszenia przepiséw prawa pracy. Istotny wplyw miata réwniez forma wspétpracy, jaka byta
nawigzywana pomiedzy zleceniodawcami (stocznie, porty) a podwykonawcami,
gdzie stosowano ,outsourcing” i cedowano obowigzki na podwykonawcéw, ktérzy nie zawsze
Swiadomi byli cigzgcych na nich obowigzkéw lub nie posiadali wystarczajgcej wiedzy
w zakresie organizacji prac.

Wypadki przy pracy w gospodarce morskiej

W 2021 roku na terenie Okregowego Inspektoratu Pracy w Gdansku objeto badaniem wypadki
przy pracy w gospodarce morskiej zwigzane miedzy innymi z powyzszymi zagrozeniami, ktére
dotyczyty:

- prac na wysokosci wykonywanych na niesprawnym rusztowaniu bez srodkéw ochrony
indywidualnej (wypadek pracownika firmy podwykonawczej przy szlifowaniu odpryskéw
spawalniczych na licach spoin na terenie stoczni),

- prac szlifierskich prowadzonych bez zabezpieczen przed upadkiem z wysokosci (wypadek
cudzoziemca, ktory wyszedt poza obrys $cian prefabrykowanej sekcji nadbudéwki w hali
produkcyjnej przedsiebiorstwa i spadt z niezabezpieczonej krawedzi poktadu),

- wykonywania prac transportowych elementéw konstrukcyjnych sekcji kadtubow okretowych
(wypadek pracownika przy transporcie prefabrykowanej sekcji ptetwy steru w firmie
produkujgcej podzespoty i sekcje jednostek ptywajgcych dla kontrahenta zagranicznego,

- prac serwisowych dokowych instalacji elektrycznych (wypadek zbiorowy elektrykéw
w wyniku dziatania tuku elektrycznego, do ktdérego doszto podczas przegladu rozdzielnic
znajdujgcych sie na galeriach suchego doku w stoczni),

- prac zwigzanych z manewrami zwodowanej jednostki ptywajgcej w suchym doku
(uderzenie cumg pracownika bez uprawnien zatrudnionego przy obstudze kabestanu
znajdujgcego sie na pirsie suchego doku na terenie stoczni),

- wykonywania prac spawalniczych w zbiorniku budowanej jednostki (wypadek zbiorowy
3 obywateli Wietnamu, do ktdérego doszio podczas spawania metodg TIG w wyniku
wyparcia przez argon tlenu z wnetrza zbiornika na terenie stoczni).

Ponadto doszio réwniez do ciezkiego wypadku montera kadiubow okretowych podczas

prefabrykacji sekcji w hali produkcyjnej nalezacej do stoczni, gdzie poszkodowany zostat

przygnieciony przygotowanym do wstawiania i montazu dennikiem, podczepionym na haku
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suwnicy pomostowej, ktdérego nie zauwazyt inny operator suwnicy przemieszczajacej sie

wewnatrz hali produkcyjnej, uderzajgc w liny nad zbloczem suwnicy podtrzymujgcej dennik.

Do powyzszych zdarzen doszio na terenach przedsigbiorstw zajmujgcych sie budowg

i remontami jednostek ptywajgcych.

Na terenach portowych w Gdansku i Gdyni do powstania wypadkéw doszio podczas:

— prowadzenia przetadunku wykonywania prac transportowych zwigzanych z roztadunkiem
jednostki ptywajacej z bali stalowych (wypadek ciezki powstaty w fadowni statku w wyniku
uderzenia tadunkiem znajdujgcym sie na haku zurawia nabrzezowego),

— podczas prac remontowych urzgdzen portowych - wypadek przy remoncie specjalistycznej
nabrzezowej suwnicy kontenerowej (zbiorowy wypadek, do ktérego doszio podczas
wymiany okablowania sterujgcego na pomoscie suwnicy.

Na jednostkach ptywajgcych nie odnotowano wypadkow ciezkich i zbiorowych. Odnotowano
natomiast i zakonczono badanie 2 wypadkéw smiertelnych, do ktérych doszio w trakcie
eksploatacji jednostek ptywajacych.

Pod koniec 2020 roku doszio do wypadku smiertelnego (utoniecie podczas postoju w Porcie
Gdansk, w wyniku wpadniecia pomiedzy burte a nabrzeze), ktérego badanie okolicznosci i
przyczyn zostato zakonczone w 2021 roku, z uwagi na oczekiwanie na niezbedng
dokumentacje z prokuratury.

W dniu 18.06.2021 r. na todzi rybackiej w trakcie rejsu morskiego zwigzanego z potowem ryb,
doszto do utoniecia rybaka, ktéry wypadt za burte kutra.

W przypadku obydwu ww. wypadkow, do utoniecia przyczynit sie spozywany wczesniej alkohol
oraz braki w zapewnieniu bezpiecznych dojs¢ do stanowisk pracy (podtgczonego trapu na
holowniku) i stosowania srodkéw ochrony indywidualnej zabezpieczajgcych przed utonieciem
(w przypadku rybaka pracujgcego na kutrze).

Istotne znaczenie wsrdd przyczyn wypadkéw na jednostkach ptywajgcych miato tolerowanie
przez osoby odpowiedzialne za sprawowanie nadzoru, spozywania alkoholu w trakcie pracy
oraz brak przestrzegania procedur i przepiséw morskich zabraniajgcych przebywania na
jednostkach ptywajacych oséb w nieprawidtowym stanie psychofizycznym.

Whioski i uwagi

e Wysoki stopien zagrozen oraz fakt braku znaczgcej poprawy, w zakresie wystepujgcych
w gospodarce morskiej naruszen przepisow prawa pracy, wskazuje na potrzebe dalszego
intensywnego nadzoru Panstwowej Inspekcji Pracy w tej gatezi przemystu.

e Wraz ze wzrostem tempa produkcji i powstawaniem nowych podmiotow realizujgcych
projekty okretowe, spodziewa¢ sie mozna wzrostu zagrozen w kolejnych latach,
co potwierdza potrzebe prowadzenia dalszych kontroli stanu bezpieczenstwa i higieny
pracy przy budowie i remontach statkow oraz obiektéw oceanotechnicznych.

o Wzrost produkcji okretowej oraz ilosci przetadunkéw w portach morskich wigze sie
Z korzystaniem przez stocznie i porty z podwykonawcéw, ktérzy zatrudniajg cudzoziemcow.
Powyzsza sytuacja, zwigzana z aktualnymi potrzebami rynku pracy, prowadzi do praktyk
stosowania tzw. ,outsourcingu pracowniczego” z pominieciem przepisbw o0 pracy
tymczasowej. Ponadto zagrozenia wystepujgce w gospodarce morskiej wymagajg
zapoznania cudzoziemcow (czesto zatrudnianych na innej podstawie niz stosunek pracy)
z szeregiem dokumentéw regulujgcych kwestie bezpieczenstwa pracy (instrukcje bhp,
ocena ryzyka zawodowego), ktérych ttumaczenie na jezyk zrozumiaty dla cudzoziemcow
nie wynika wprost z przepiséw prawa. Rozszerzenie obowigzujgcych przepiséw prawa
w powyzszym zakresie oraz wprowadzenie regulacji w zakresie spetnienia minimalnych
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wymagan dotyczgcych postugiwania sie jezykiem polskim przez cudzoziemcéw,
pozwolitoby na poprawe komunikacji pomiedzy uczestnikami procesu pracy oraz likwidacje
zagrozen u zrodfa ich powstawania.

o W wyniku utraty z dniem 3 kwietnia 2013 r. mocy prawnej rozporzadzenia Ministrow Pracy
i Opieki Spotecznej oraz Zdrowia w sprawie bezpieczenstwa i higieny pracy przy obstudze
zurawi oraz utraty z dniem 21 stycznia 2013 r. mocy prawnej rozporzadzenia Ministréw
Pracy i Opieki Spotecznej, Przemystu Ciezkiego, Przemystu Lekkiego, Goérnictwa
i Energetyki, Przemystu Rolnego i Spozywczego, Zeglugi, Komunikacji, Budownictwa oraz
Zdrowia w sprawie obstugi suwnic elektrycznych w zaktadach pracy, brak przepiséw
regulujgcych kwestie bezpieczenstwa i higieny pracy przy obstudze ww. urzadzenh
transportowych. W miejsce uchylonych aktéw prawnych nie powstaty nowe rozporzgdzenia
wiasciwych Ministrow, co powoduje problemy przy egzekwowaniu wymogoéw bhp
na terenach stoczniowych i portowych. Ogtoszone rozporzgdzenie Ministra
Przedsiebiorczosci i Technologii w sprawie bezpieczenstwa i higieny pracy przy obstudze
zurawi wiezowych i szybkomontujgcych nie pozwala na stosowanie w stoczniach i portach
Z uwagi na inne rodzaje dzwignic pracujgce na tych terenach.

o W zwigzku z wejsciem w zycie nowej ustawy ,O pracy na morzu” regulujgcej stosunki pracy
na statkach morskich i objecie jej oddziatywaniem zaldg statkbw morskich
Lniekonwencyjnych”, niezbednym staje sie skierowanie wniosku do wiasciwych instytuciji
w celu unormowania prawnego zagadnien w zakresie bezpieczenhstwa i higieny pracy dla
statkow zeglugi przybrzeznej, statkbw przeznaczonych do holowania i ratownictwa
morskiego oraz innych o pojemnosci brutto GT ponizej 200 jednostek, wg. ustawy o pracy
na morzu dla statkbw niekonwencyjnych. Nieustannie postuluje sie o zapoczatkowanie
zmian w unormowaniach prawnych w zakresie bezpieczenstwa i higieny pracy na
niekonwencyjnych statkach morskich.

e Potrzeba odrebnych unormowan prawnych uwzgledniajgcych specyfike pracy na statkach
niekonwencyjnych dotyczy nie tylko wymogdw w zakresie bezpieczenstwa i higieny pracy,
ale rowniez przepiséw z zakresu tzw. prawnej ochrony pracy. W szczegoélnosci zalecane
bytoby wydanie odrebnych przepisébw o czasie pracy jako nieroztgcznego elementu
bezpieczenstwa zeglugi, a w tym bezpieczenstwa i higieny pracy. Wiekszos¢ tego typu
jednostek ptywajgcych zakwalifikowana jest do statkdw niekonwencyjnych oraz tych, ktére
nie petnig statego pogotowia ratowniczego lub innego pogotowia, a wykonuje prace
w basenach portowych, uprawia zegluge przybrzezng i rejsy w obrebie wod terytorialnych.

e Stosowanie do prac, wykonywanych na tych jednostkach, przepisow Kodeksu pracy,
szczegolnie o czasie pracy oraz wydanych na jego podstawie aktow wykonawczych
w praktyce jest bardzo ucigzliwe. W konsekwencji pracodawcy niejednokrotnie starajg sie
omijac¢ stosowanie mato elastycznych i nieuwzgledniajgcych specyfiki morskiej przepiséw
prawa pracy. Podobna sytuacja, dotyczgca braku unormowan prawnych w zakresie
bezpieczenstwa i higieny pracy, istnieje na jednostkach ptywajacych zeglugi srédlgdowe.

6. Ocena zgodnosci budowy i stanu technicznego jednostek ptywajgcych
z przepisami bhp

Kontrole statkow srédladowych pod wzgledem bezpieczenstwa i higieny pracy przed ich

dopuszczeniem do zeglugi prowadzone byty na mocy art. 32 ust. 1 pkt 4a (statkow, ktérym
wydawane byto wspdlnotowe Swiadectwo zdolnosci zeglugowej) oraz art. 34k ust. 1 pkt 4a
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(dla pozostatych statkéw $rodlgdowych) ustawy z dnia 21 grudnia 2000r. o zegludze
srodlgdowej (Dz.U. z 2013 r. poz. 1458), w oparciu o postanowienia zarzadzenia nr 11/20
Gtéwnego Inspektora Pracy z dnia 8 kwietnia 2020 r. w sprawie trybu wydawania przez
Panstwowg Inspekcje Pracy orzeczen w sprawie dopuszczenia statku do eksploatacji pod
wzgledem bezpieczenstwa i higieny pracy.

W roku 2021 przeprowadzono 9 kontroli u 8 armatorow w zakresie spetniania przez statki
srodladowe wymogow przepisdw bezpieczehstwa i higieny pracy na 10 $rodlgdowych
jednostkach ptywajacych.

Wydano 10 pozytywnych orzeczen o zdolnos$ci statku Srodlgdowego do zeglugi pod wzgledem
bezpieczenstwa i higieny pracy. W 2021 roku nie wydano orzeczen negatywnych w zakresie
zdolnosci statku srodlgdowego do zeglugi pod wzgledem bezpieczenstwa i higieny pracy.
Armatorzy ubiegali sie o unijne swiadectwa zdolnosci zeglugowej w przypadku 2 zgtoszonych
jednostek, a w pozostatych 8 przypadkach o uproszczone swiadectwa zdolnosci zeglugowe;j.
W czasie kontroli wydano 10 decyzji nakazowych (w tym 10 decyzji ustnych), ktére dotyczyty
36 pracownikow oraz 1 polecenie ustne, ktére dotyczylo 6 pracownikbw w zakresie
wyposazenia ruchomego kontrolowanych jednostek ptywajgcych.

W 2021 roku, w nastepstwie przeprowadzonych czynnosci kontrolnych nie kierowano do
pracodawcow wnioskoéw dotyczacych bezpiecznej eksploatacji obiektow ptywajgcych.

W trakcie 6 z 9 przeprowadzonych kontroli dotyczacych oceny zgodnoéci budowy i stanu
technicznego jednostek ptywajgcych z przepisami bezpieczenhstwa i higieny pracy stwierdzono
nieprawidtowosci w stosunku do 7 zgtoszonych obiektow zeglugi srédladowej. Stwierdzone
nieprawidtowosci zostaty przez armatorow usuniete w trakcie trwania czynnosci kontrolnych
i dotyczyty przede wszystkim brakéw lub bteddw w oznakowaniu jednostek ptywajgcych
(zapewnienia prawidtowego oznakowania jednostek oraz znajdujgcych sie na nich maszyn
i urzadzen, opisow w jezyku polskim oraz prawidtowego oznakowania miejsc
niebezpiecznych), jak rowniez brakoéw ruchomego wyposazenia poktadowego i prawidlowe;j
konstrukc;ji relingéw.

Ponadto w trakcie dokonywania odbiorow srodlgdowych jednostek ptywajgcych udzielono
tacznie 16 porad technicznych dotyczgcych bezpieczenstwa eksploatacji obiektow
ptywajgcych i 3 porad prawnych.

W 2021 roku nie byto zgtoszen jednostek morskich ani obiektow zanurzalnych.

7. Zatrudnianie osob niepetnosprawnych

Wedtug stanu na dzien 31.12.2021 r. na terenie dziatania Okregowego Inspektoratu Pracy
w Gdansku funkcjonowaty 2 podmioty, posiadajgce status zaktadu aktywnosci zawodowej oraz
64 podmioty posiadajgce status zaktadu pracy chronione;.

W 2021 r. przeprowadzono 1 kontrole w zaktadzie aktywnos$ci zawodowej (zatrudniajgcym
ogotem 74 pracownikow, w tym 34 kobiety, 44 pracownikow niepetnosprawnych) oraz 25
kontroli w 25 zaktadach pracy chronionej, ktore zatrudniaty ogétem 6003 pracownikow, w tym
1626 kobiet. £gcznie w kontrolowanych zaktadach zatrudnionych bylo 2938 pracownikéw
niepetnosprawnych.

Przeprowadzono réwniez 2 kontrole w zaktadach ubiegajgcych sie o nadanie statusu zaktadu
pracy chronionej, z tego 1 w oddziale podmiotu majgcego siedzibe na terenie innego
okregowego inspektoratu pracy. Nie wydawano decyzji negatywnych.

W zakresie rozszerzenia statusu zaktadu pracy chronionej na nowe oddziaty lub inne jednostki
rozpatrzono 4 wnioski, przeprowadzajgc 4 kontrole. Kontrole przeprowadzane w zakfadach
pracy chronionej byty réwniez zwigzane z opiniowaniem tworzonych stanowisk dla oséb
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niepetnosprawnych. W tym zakresie dokonano oceny 7 stanowisk, wszystkie zostaty
zaopiniowane pozytywnie.

Wiekszos¢ wnioskow dotyczgcych oceny nowo utworzonych stanowisk dla pracownikéw
niepetnosprawnych dotyczyta podmiotdéw nie posiadajgcych statusu zaktadu pracy chronionej
ani nie ubiegajgcych sie o jego nadanie. W tym zakresie w roku 2021 rozpatrzono 48 wnioskow
dotyczacych 53 stanowisk. Wszystkie stanowiska zostaty zaopiniowane pozytywnie.
Kontrolami objeto rowniez warunki pracy oséb niepetnosprawnych ze znacznym
lub umiarkowanym stopniem niepetnosprawnosci w zaktadach niezapewniajgcych warunkow
pracy chronionej — w tym zakresie zbadano 12 stanowisk.

Ponizej opisano przyktady nieprawidtowosci stwierdzonych podczas kontroli dotyczgcych

zatrudniania oséb niepetnosprawnych:

e U pracodawcy, posiadajgcego status zaktadu pracy chronionej, prowadzgcego dziatalnos¢
w zakresie produkcji napojéw chtodzacych, zatrudniajgcego 42 osoby niepetnosprawne,
ujawniono nw. nieprawidtowosci w zakresie bezpieczenstwa i higieny pracy:

- brak wyznaczenia i oznakowania przejs¢ w hali produkcyjnej,

- w przejsciu do pomieszczenia wydmuchiwarek zainstalowano metalowe schody
o wysokosci 0,9 m, ktére nie zostaty wyposazone w bariery ochronne, schody nie zostaty
oznakowane barwami bezpieczenstwa,

- metalowe schody, prowadzgce do pomieszczen biura logistycznego o wysokosci 1 m,
nie zostaty wyposazone w bariere ochronng od strony przestrzeni otwartej,

- niski strop, przy wyjsciu z pomieszczeniem wydmuchiwarek (o wysokosci 1,9 m),
nie zostat oznakowany barwami bezpieczenstwa,

- przejscie, pomiedzy wydmuchiwarkg LB5000 a podajnikiem nowo uruchamianej linii byto
zbyt waskie (0,4 m).

W wyniku kontroli inspektor pracy wydat 13 decyzji nakazowych, a takze skierowat 4 wnioski

w wystgpieniu.

e U pracodawcy, ubiegajgcego sie o nadanie statusu zaktadu pracy chronionej, zajmujgcego
sie produkcja mrozonek zatrudniajgcego 92 osoby niepetnosprawne, stwierdzono
nieprawidtowosci w zakresie bezpieczenstwa i higieny pracy, w tym:

- w pomieszczeniu piekarni koncéwki watkéw przenosnikow tasmowych nie posiadaty
ostony,

- przy dojezdzie do rampy zatadowczej odbojnice nie posiadalty oznakowania barwg
bezpieczenstwa,

- w zakladzie nie przeprowadzono szkolenia w zakresie postepowania 0s6b
wykonujgcych czynnosci ratownicze i 0séb kierujgcych akcjami ratowniczymi,

- w zaktadzie nie opracowano oceny ryzyka z uwzglednieniem wystgpienia awarii
przemystowe;j.

W wyniku kontroli inspektor pracy wydat 8 decyzji nakazowych, a takze skierowat

5 wnioskow w wystgpieniu.

W 2021 r. w wojewodztwie pomorskim, w zakresie przestrzegania przepisow dotyczacych
zatrudniania os6b niepetnosprawnych, przeprowadzono 83 kontrole w zaktadach
zatrudniajgcych ogotem 8704 pracownikéw, w tym 3937 osob niepetnosprawnych.

W zwigzku z nieprawidtowosciami stwierdzonymi w omawianym zakresie inspektorzy pracy
wydali tagcznie 110 decyzji, w tym 16 z nich opatrzono rygorem natychmiastowej wykonalnosci
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na podstawie art. 108 kpa. Wydane decyzje dotyczyty 2.325 pracownikéw. Decyzje ustne
w liczbie 34 zostaty wykonane w czasie trwania kontroli.

Ponadto inspektorzy pracy zastosowali 4 polecenia ustne, dotyczgce tacznie 183
pracownikéw, ktore zostaly wykonane w czasie kontroli. Skierowano réwniez 56 wnioskow
w wystgpieniach, dotyczace 240 pracownikow.

Jako najczestsze przyczyny naruszen prawa pracy w zaktadach pracy chronionej, nalezatoby
wskazac¢: zaniedbania zwigzane z brakiem bgdz niewfasciwym oznakowaniem urzadzen
elektrycznych, stref niebezpiecznych, oraz drég wewnagtrzzakladowych, nieprawidtowosci
dotyczgce wentylacji pomieszczeh pracy i pomieszczen higieniczno-sanitarnych.

Inng grupg naruszen prawa pracy stanowi czeste niezapewnienie odpowiednich instrukciji
bezpiecznej pracy na stanowiskach pracy.

Powyzsze zaniedbania i niedociggniecia spowodowane sg gtdwnie nieznajomoscig przepisow
lub nieprzywigzywaniem nalezytej wagi do zagadnienia spetnienia wymagahn w dziedzinie
bezpieczenstwa i higieny pracy, szczegolnie w odniesieniu do 0oséb niepetnosprawnych.
Nalezy stwierdzic, iz wydawane w wyniku przeprowadzonych kontroli zalecenia inspektoréw
pracy, sg realizowane przez zaktady pracy nieomal w 100%. Duza czes$¢ nieprawidtowosci
usuwana jest w trakcie trwania kontroli, co potwierdza, ze przed ich rozpoczeciem pracodawcy
nie byli w petni Swiadomi swoich niedociggnie¢. Efektem tego jest poprawa warunkéw pracy.

Whnioski

Wyniki kontroli wskazujg na potrzebe:

e oOpracowania i wprowadzenia przepisow o minimalnych wymaganiach, w ktérych okreslone
zostatyby podstawowe wymogi z zakresu bezpieczenstwa i higieny pracy, jakim powinny
odpowiadac¢ obiekty i pomieszczenia pracy przy zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych oraz
jakie warunki majg spetniaC¢ stanowiska pracy, na ktérych majg by¢ zatrudniane osoby
niepetnosprawne, w odniesieniu do okreslonych grup niepetnosprawnosci,

e opracowania materiatdbw informacyjno-szkoleniowych dotyczgcych zatrudniania oséb
z niepetnosprawnoscig — bedgce zrodtem wiedzy zaréwno w kwestii przepisow jak i dobrych
praktyk dotyczgcych zatrudniania oséb niepetnosprawnych. Dziatania o charakterze
promocyjno-informacyjnym sg szczegodlnie potrzebne na otwartym rynku pracy.
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V. DZIALANIA  OKREGOWEGO  INSPEKTORATU
PRACY W GDANSKU W ZWIAZKU Z WYBRANYMI
ZAGROZENIAMI | W WYBRANYCH BRANZACH

1. Przestrzeganie przepisow BHP przy wykonywaniu prac zwigzanych
Z narazeniem pracownikow na hatas

W roku 2021 Inspektorzy pracy Okregowego Inspektoratu Pracy w Gdansku w zakresie

przestrzegania przepisow BHP podczas wykonywania prac zwigzanych z narazeniem

pracownikbw na hatas i drgania mechaniczne” skontrolowali 15 zaktadéw pracy.

W kontrolowanych zaktadach pracy ogdtem pracowato 2305 oséb, z tego w ramach stosunku

pracy — 2261 pracownikéw, w tym: 429 kobiet, 13 miodocianych i 52 pracownikow

niepetnosprawnych. Na ogdlng liczbe skontrolowanych w roku 2021 zaktadow pracy,

nieprawidtowosci ujawniono w 10 zaktadach pracy.

Skontrolowano rézne branze produkcyjne, w ktérych przy procesach pracy pracownicy

narazeni byli na zagrozenia zwigzane z hatasem, w tym:

- 3 zakfady pracy zajmowaty sie produkcjg wyrobdw z drewna oraz korka, z wytgczeniem
mebli,

- 1 zaktad pracy zajmowat sie produkcjg chemikaliow i wyrobow chemicznych,

- 4 zaktady pracy zajmowaty sie produkcjg z gumy i tworzyw sztucznych,

- 4 zaktady pracy zajmowaty sie produkcjg metalowych wyrobéw gotowych, z wylgczeniem

maszyn i urzgdzen

1 zaktad pracy zajmowat sie produkcjg mebli,

1 zaktad pracy zajmowat sie transportem lgdowym oraz transportem rurociggowym,

1 zaktad pracy zajmowat sie produkcjg pozostatego sprzetu transportowego.

Na podstawie okazanych w trakcie kontroli wynikow z badah czynnikow Srodowiska pracy
wystepujacych na stanowiskach pracy wraz z oceng ekspozycji pracownikoéw, stwierdzono na
przyktad:

e W zakfadzie pracy zajmujgcym sie wykonywaniem ustug w transporcie zbiorowym a takze
zajmujgcym sie konserwacjg i naprawg taboru autobusowego i tramwajowego oraz toréw
tramwajowych, na stanowisku:

- robotnik torowy z brygady nawierzchniowo torowej przy prowadzeniu prac ciecia szyn na
trasie — natezenie hatasu — 21,34 NDN (Najwyzsze Dopuszczalne Natezenie okreslone
przepisami prawa pracy), drgania — 1,23 NDN,

- kierowca, spawacz z brygady nawierzchniowo torowej przy prowadzeniu prac ciecia szyn
na trasie - natezenia hatasu- 21,44 NDN, drgania — 1,23 NDN,

- robotnik torowy z brygady pogotowia toréw przy prowadzeniu prac ciecia szyn na trasie —
natezenia hatasu- 15,87 NDN, drgania — 1,21 NDN,

- kierowca, spawacz z brygady pogotowia torow przy prowadzeniu prac ciecia szyn na trasie
— natezenia hatasu- 15,93 NDN, drgania — 1,22 NDN.

Pomiary i badania kontrolowani pracodawcy zlecali akredytowanym przez Polskie Centrum

Akredytacji (PCA) laboratoriom badawczym. Na ogding liczbe skontrolowanych 15 zakladéw
pracy wszyscy pracodawcy dokonali rozpoznania wystepujgcych w Srodowisku pracy
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czynnikéw szkodliwych podlegajgcych pomiarom. W 5 przypadkach pracodawcy nie posiadali
aktualnych pomiarow i badan w zakresie hatasu.

W 5 przypadkach pracodawcy nie opracowali programu dziatan ograniczajgcych narazenie na
hatas.

W jednym zaktadzie brak byto aktualizacji programu dziatan ograniczajgcych narazenie na
hatas po wykonanych pomiarach i badaniach stanowisk pracy.

Stwierdzono, ze najczeséciej przyczynami przekroczen warto$ci NDN hatasu w kontrolowanych
zaktadach pracy byty maszyny stanowigce wyposazenie linii technologicznych i procesy
produkcyjne.

W kontrolowanych zaktadach pracy szczegdlnie w zakladach przetworstwa drzewnego, sam
proces przetworstwa drewna stanowit Zrodto emisji hatasu.

Posadowienie maszyn w halach produkcyjnych stanowito réwniez przyczyne organizacyjng
powodujgcg kumulacje natezenia hatasu.

Pracodawcy, u ktérych przeprowadzono kontrole z zakresu narazenia pracownikéw na hatasu,
przewaznie podejmowali dziatania organizacyjne majgce na celu zmniejszenia ekspozycji
pracownikdw na oddziatywane hatasu.

W jednym z kontrolowanych zaktaddéw pracy po stwierdzeniu przekroczen NDN hatasu na
stanowiskach pracy podczas wykonywania prac ciecia szyn pitg, po wykonywaniu prac
trwajgcych okoto 10-15 minut, pracodawca wprowadzit potgodzinng przerwe regeneracyjng
dla pracownikéw. W przypadku koniecznosci powtdrzenia powyzszych prac, do jej wykonania
zostajg wyznaczeni inni pracownicy z zachowaniem narzuconego rezimu.

W jednym z kontrolowanych zaktadéw pracy pracodawca opracowat ekspertyze techniczng
w zakresie ograniczenia hatasu na stanowiskach pracy. Przeprowadzono ocene dostosowania
stosowanych srodkéw ochrony przed hatasem do wymogdéw na podstawie metody SNR.
W ramach reorganizacji od roku 2019 zmieniono rozklad czasu pracy pracownikéw
i ograniczono narazenie do cyklu 8 godzinnego lub nizszego w ciggu zmiany roboczej na
pracownika pracujgcego w narazeniu.

Po przeprowadzonych kontrolach w zaktadach pracy, nasuwa sie spostrzezenie o niskim
poziomie wiedzy o szkodliwosci oddziatywania hatasu oraz nieznajomosci przepiséw i zasad
BHP zaréwno pracodawcédw, jak i pracownikdow. Zauwazalne byto lekcewazenie przez
pracownikdw nakazéw stosowania srodkéw ochrony indywidualnej zabezpieczajacych ich
przed skutkami hatasu a pracodawcy mato skutecznie egzekwowali nakaz stosowania
ochronnikow stuchu.

Ponadto w 3 kontrolowanych zakfadach pracy stwierdzono, Ze pracodawcy nie przeprowadzili
i nie udokumentowali oceny ryzyka zawodowego zwigzanego z narazeniem pracownikdéw na
hatas, uwzgledniajgcej miedzy innymi: czas narazenia, wartosci czynnika ustalonych jego
pomiarami, skutkow zdrowotnych, przedsiewzie¢ organizacyjnych, skutkow oddziatywania
hatasu.

W kolejnych 3 kontrolowanych zaktadach pracodawcy nie dokonali aktualizacji oceny ryzyka
zawodowego zwigzanego z narazeniem pracownikéw na hatas, uwzgledniajgcej miedzy
innymi: czas narazenia, wartosci czynnika ustalonych jego pomiarami, skutkéw zdrowotnych,
przedsiewzie¢ organizacyjnych, skutkéw oddziatywania hatasu.

W roku 2021, w czasie pandemii wirusa SARS-Cov-02, zgodnie z obowigzujgcymi przepisami
prawa, pracodawcy nie kierowali pracownikéw na okresowe badania lekarskie, wszyscy
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zatrudnieni pracownicy posiadali wiec ,aktualne” orzeczenia lekarskie o braku przeciwskazan
zdrowotnych do pracy na stanowiskach pracy.

Z sugestii inspektoréw pracy nasuwa sie wniosek, ze brak prawnego obowigzku wykonywania
okresowych badan lekarskich przez pracownikéw, bedzie miat w przysziosci bardzo
negatywne skutki. W przypadku szybkiego zdiagnozowania negatywnego wptywu hatasu
i drgan mechanicznych na organizm pracownika, istnieje mozliwos¢ unikniecia w przyszitosci
chorob zawodowych wynikajgcych z tych czynnikow.

Z ustalen inspektorow pracy wynikato, ze ,wspotpraca” pomiedzy pracodawcg a lekarzem
wykonujgcym profilaktyczne (wstepne) badania lekarskie konczyta sie na skierowaniu
na badania, w ktorym oznaczano czynnik hatasu jako czynnik srodowiska pracy.

W 2 zaktadach pracy pracodawcy nie dokonali doboru ochron stuchu do wiasciwych wielko$ci
charakteryzujgcych hatas ustalonych jego pomiarem na stanowiskach pracy. Wszyscy
pracownicy w kontrolowanych 15 zaktadach pracy zostali wyposazeni w srodki ochronne.
Kontrolowani pracodawcy prowadzg ewidencje wydawanych srodkéw ochrony indywidualne;.
Jako dobrg praktyke nalezy przedstawic przykfad pracodawcy z Tuchomia.

W kontrolowanym zaktadzie pracy pracodawca na podstawie dokonanej i udokumentowanej
pisemnie analizy doboru ochron stuchu udostepnit pracownikom do stosowania w zaleznosci
od ich indywidualnych preferencji ochronniki stuchu: nauszniki przeciwhatasowe BILSOM
LEIGHTNING L3, oraz wktadki douszne HOWARD LEIGHT Smart Fit (0o akceptowalnym
poziomie ttumiennosci w poréwnaniu do wynikéw pomiarow).

W kontrolowanych w roku 2021 zaktadach pracy nie stwierdzono wystepowania choroby
zawodowej lub podejrzenia o takg chorobe, ktora bylaby nastepstwem oddziatywania hatasu
na pracownikow.

W wyniku kontroli w 5 zaktadach pracy inspektorzy pracy wydali decyzje o przeprowadzeniu
badan i pomiaréw czynnika szkodliwego tj. hatasu na stanowiskach pracy.

W roku 2021 Inspektorzy pracy w zwigzku z realizacjg kontroli w ramach przestrzegania
przepisow bhp przy wykonywaniu prac zwigzanych z narazeniem pracownikdw na hatas
w sumie wydali 23 decyzje. Wydane decyzje dotyczyly tgcznie 274 pracownikow.

W zwigzku z prowadzonymi czynnosciami udzielono 98 porad technicznych z zakresu bhp.
Po przeprowadzonych kontrolach natozono 1 mandat karny i zastosowano 1 sSrodek
wychowawczy.

W zwigzku z zauwazalnym utrzymujgcym sie niskim poziomem wiedzy u kontrolowanych
pracodawcow i pracownikéw zachodzi potrzeba kontynuowania dziatalnosci kontrolno-
prewencyjnej w zakresie uswiadamiania o szkodliwym oddziatywaniu hatasu na zdrowie
ludzkie.

2. Kontrole dotyczgce problematyki REACH i CLP

W 2021 roku w zakresie problematyki REACH i CLP przeprowadzono 14 kontroli
w 14 podmiotach, w ktorych liczba pracujgcych ogotem wyniosta 820 oséb, w tym na podstawie
umow cywilno-prawnych 52 osoby, 8 podmiotéw samozatrudniajgcych sie i 11 cudzoziemcow.
Zatrudnionych w ramach stosunku pracy byto 758 pracownikow, w tym 392 Kkobiety,
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23 mitodocianych i 79 niepetnosprawnych. Przy wykonywaniu prac zwigzanych bezposrednio
z procesami technologicznymi dotyczgcymi czynnikbw chemicznych, w tym niebezpiecznych,
zatrudniano tacznie 147 pracownikéw. Do kontroli wytypowano zaktady stosujgce mieszaniny
chemiczne jako dalsi uzytkownicy chemikaliow w rozumieniu rozporzgdzen REACH i CLP.

Mieszaniny chemiczne, w tym niebezpieczne stosowane byly: podczas mycia i dezynfekcji
wyrobdéw, urzgdzen i powierzchni oraz dezynfekcji rgk i skory; prac uzdatniania i dezynfekcji wody
w basenie kgpielowym; hurtowego magazynowania produktéw chemicznych; obstugi urzadzen
poligraficznych, pralniczych i lakierniczych; produkcji mebli, wyrobéw z laminatéw poliestrowo-
szklanych oraz chemikaliow i wyrobow chemicznych.

Odnotowano niewielki, w stosunku do liczby przeprowadzonych kontroli, odsetek
nieprawidtowosci w kontrolowanych podmiotach. W wiekszoéci przypadkow nie stwarzaty one
bezposredniego zagrozenia dla zdrowia i zycia pracownikéw. Dotyczyly one braku bgdz niepetne;j
dokumentacji takiej jak: spis niebezpiecznych mieszanin chemicznych, instrukcje
magazynowania, wykaz prac szczegolnie niebezpiecznych, instrukcje bezpieczenstwa i higieny
pracy postepowania z materiatami szkodliwymi dla zdrowia i niebezpiecznymi stosowanymi
w zaktadzie pracy, oceny ryzyka zawodowego, instrukcje pierwszej pomocy.

Nieprawidtowosci dotyczyly réwniez: oznakowania magazyndw i miejsc skfadowania,
rozpoznania zrédet emisji czynnikow szkodliwych dla zdrowia oraz warunkéw wykonywania
pracy, informowania o ryzyku zawodowym, niewfasciwych miejsc przechowywania mieszanin
chemicznych.

Stwierdzono réwniez karty charakterystyki nieuwzgledniajgce oznakowania CLP (22
niebezpieczne mieszaniny chemiczne) oraz brak znajomosci przez pracownikéw (4 osoby)
informacji w zakresie obowigzywania CLP, w tym o nowym oznakowaniu mieszanin zgodnie
z CLP.

Wedtug inspektoréw pracy przeprowadzajgcych kontrole najczestszymi przyczynami naruszen

prawa byty:

¢ niewystarczajgca i niekompletna wiedza pracodawcéw, oséb reprezentujgcych pracodawce,
os6b kierujgcych pracownikami oraz stuzby bhp w obszarze obowigzujgcych przepiséow
dotyczacych problematyki REACH,;

e brak odpowiedniej wiedzy merytorycznej w zakresie wymagan bhp przy stosowanych
niebezpiecznych mieszaninach chemicznych;

e nieprzywigzywanie nalezytej wagi (lekcewazenie przepisow i zagrozen) do zagadnien
zwigzanych z narazeniem pracownikow, stosujgcych niebezpieczne mieszaniny chemiczne;

e brak umiejetnosci potgczenia wymagan zwigzanych z przestrzeganiem przepiséw bhp
oraz wymagan zwigzanych ze stosowaniem niebezpiecznych mieszanin chemicznych;

¢ niespetnienie (w jednym przypadku) obowigzku przez producenta/dystrybutora dostarczenia
pracodawcy karty charakterystyki niebezpiecznej mieszaniny chemicznej;

e zaniechania dziatan, ze strony pracodawcow, osob reprezentujgcych pracodawce, osob
kierujacych pracownikami oraz stuzby bhp, pod katem systematycznych kontroli oraz
przeglgdow okresowych stanu bezpieczenstwa i higieny pracy. Dotyczyto to gtownie
zapewnienia wilasciwego magazynowania i przechowywania niebezpiecznych mieszanin
chemicznych oraz rozpoznania zrédet emisji czynnikbw szkodliwych dla zdrowia
w Srodowisku pracy;
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¢ nieprawidiowosci w zakresie organizacji pracy i wlasciwego nadzoru ze strony pracodawcow,
0sbb reprezentujgcych pracodawce, oséb kierujgcych pracownikami oraz stuzby bhp podczas
wykonywania pracy przez pracownikow oraz tolerowanie odstepstw od przepiséw
i zasad bhp;

e nieprzywigzywanie uwagi do formalnych zapiséw w dokumentacjach zaktadowych takich jak:
spisy niebezpiecznych mieszanin chemicznych, wykazy prac szczegdlnie niebezpiecznych,
kart oceny ryzyka zawodowego, instrukcji magazynowania, instrukcji bhp, instrukcji pierwszej
pomocy.

Przyczynami naruszen prawa wedtug pracodawcow byly ponadto:

¢ niedostarczanie przez producentow/dystrybutorow niebezpiecznych mieszanin chemicznych
kart charakterystyki, w tym uwzgledniajacych oznakowanie CLP;

e przyzwyczajenia kadry kierowniczej i pracownikdw do zaistniatych sytuacji i niechec
do wprowadzania zmian;

e zbyt czeste zmiany przepisow dotyczacych obowigzkéw pracodawcow, czego wynikiem jest
brak czasu na aktualizowanie dokumentacji, co powoduje czesto nieswiadome przeoczenia
obowigzujgcych termindw;

e ograniczone mozliwosci lokalowe — trudnosci z zapewnieniem odpowiednich miejsc
magazynowania/przechowywania niebezpiecznych mieszanin chemicznych oraz wentylacji
mechanicznej w pomieszczeniu magazynowania srodkow chemicznych,

e brak odpowiedniej wiedzy merytorycznej w zakresie wymagan bhp przy stosowanych
niebezpiecznych mieszaninach chemicznych;

e zbyt duzailos¢ przepisdw zwigzanych z oznakowaniem (m.in. znaki ostrzegawcze, piktogramy
CLP, piktogramy ADR) — opakowah zawierajgcych niebezpieczne mieszaniny chemiczne
oraz magazynow, miejsc, rurociggow, pojemnikdéw i zbiornikéw stuzgcych do przechowywania,
co powoduje niedopatrzenia i/lub btedne oznakowanie zwtaszcza miejsc magazynowania
i przechowywania niebezpiecznych mieszanin chemicznych.

W wyniku przeprowadzonych 14 kontroli inspektorzy pracy skierowali do pracodawcow tgcznie
52 decyzje, w tym 17 decyzji na piSmie i 35 decyzji ustnych zrealizowanych w trakcie kontroli.
Wydane decyzje dotyczyly tacznie 425 pracownikow. Z przekazanych przez pracodawcow
informacji wynika, iz wszystkie decyzje zostaty wykonane.

tacznie inspektorzy pracy wystosowali 4 wnioski w wystgpieniach, dotyczgce 95 pracownikow.
Podczas kontroli udzielono 41 porad prawnych, w tym 14 dotyczgcych legalnosci zatrudnienia
oraz 57 porad technicznych majgcych na celu wyjasnienie watpliwosci pracodawcow
w dziedzinie prawa pracy, w tym technicznego bezpieczenstwa pracy.

W wyniku podjetych dziatan oraz na podstawie pisemnych informacji, uzyskanych
od pracodawcéw, stwierdzono uzyskanie istotnych efektéw w przestrzeganiu przepiséw prawa
pracy, w tym poprawienie stanu bezpieczenstwa i higieny pracy w kontrolowanych podmiotach
poprzez usuniecie nieprawidtowosci, wyszczegolnionych w wydanych decyzjach.

W procesach pracy w kontrolowanych podmiotach stosowane byly niebezpieczne mieszaniny
chemiczne, ktérych catkowita eliminacja nie byta mozliwa. Na stanowiskach pracy wystepowato
ryzyko narazenia zawodowego, wywotane stezeniem czynnikow szkodliwych oraz wystepowato
narazenie ztozone, narazajgce pracownikow przez wiele niebezpiecznych mieszanin
chemicznych.

W celu zmniejszenia narazenia pracownikdw na nadmierne stezenie czynnikdw szkodliwych dla
zdrowia, wielu pracodawcow podjeto roznorakie dziatania eliminujgce lub ograniczajgce
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zagrozenia. Przeprowadzone kontrole wykazaty jednak, ze wystepujace nieprawidtowosci
dotyczyty zagadnien 0golnych, jak réwniez [ probleméw zwigzanych
z prowadzeniem dokumentacji zaktadowej (spisy nhiebezpiecznych mieszanin chemicznych,
instrukcje  magazynowania, wykazy prac szczegolnie niebezpiecznych, instrukcje
bezpieczenstwa i higieny pracy postepowania z materiatami szkodliwymi dla zdrowia
i niebezpiecznymi, oceny ryzyka zawodowego, instrukcje pierwszej pomocy, aktualne szkolenia
bhp), magazynowaniem i skladowaniem niebezpiecznych mieszanin chemicznych (oznakowanie,
wiasciwe miejsca przechowywania mieszanin chemicznych, instrukcje magazynowania), brakiem
karty charakterystyki niebezpiecznej mieszaniny chemicznej i rozpoznania zrédet emisji
czynnikow szkodliwych dla zdrowia w srodowisku pracy oraz warunkéw wykonywania pracy,
ktére majg wptyw na poziom stezen lub natezen tych czynnikéw lub na poziom narazenia
na oddziatywanie tych czynnikéw.

Whnioski

Na podstawie przeprowadzonych kontroli u pracodawcéw sformutowano nastepujgce wnioski:

e W zakresie legislacyjnym bardzo pilnym i celowym bytoby wprowadzenie odpowiedzialnosci
podmiotéw gospodarczych (producenci, importerzy, dystrybutorzy, hurtownicy, dostawcy, itp.)
za niedostarczenie pracodawcom, w ogdle bgdz niezgodnych z rozporzgdzeniem REACH lub
nieuwzgledniajgcych oznakowania CLP, kart charakterystyki niebezpiecznych substancji i
mieszanin chemicznych. Takie podmioty powinny posiada¢ dokument potwierdzajgcy fakt
przekazania pracodawcy adekwatnej karty charakterystyki;

¢ wskazane jest dalsze kontynuowanie kontroli stanu bezpieczenstwa i higieny pracy w zakresie
REACH i CLP w firmach réznych branz, w zaleznosci od specyfiki zakladéw wystepujacych na
terenie poszczegolnych Okregowych Inspektoratdw Pracy, w szczegolnosci zaktadow,
w ktérych wystepuje bezposredni kontakt pracownikow ze stosowanymi niebezpiecznymi
chemikaliami.

3. Gospodarka komunalna

W 2021 r. przeprowadzono kontrole w 3 zaktadach gospodarki komunalnej zajmujgcych sie

oczyszczaniem sciekow. W powyzszych zaktadach zatrudniano tgcznie 133 osoby, w tym 125

os6b w ramach stosunku pracy. Na dziatanie szkodliwych czynnikow biologicznych

narazonych byto tgcznie 29 pracownikéw.

Przeprowadzono réwniez kontrole w 5 zaktadach gospodarki komunalnej zajmujacych sie

odbiorem odpadéw komunalnych, w ktorych zatrudniano tgcznie 340 osob, w tym 264

w ramach stosunku pracy. Na dziatanie szkodliwych czynnikéw biologicznych narazonych byto

tgcznie 83 pracownikow.

Kontrolg objeto zaktady:

- posiadajgce w swoim zakresie dziatalnosci oczyszczalnie sciekdow w Starogardzie
Gdanskim, w Przechlewie oraz w Potegowie,

- przedsiebiorstwa zajmujgce sie miedzy innymi odbiorem odpadéw komunalnych
w Gdansku, Pruszczu Gdanskim, Stupsku, Rumii i Chojnicach.

Przeprowadzone kontrole wykazaly, ze w kontrolowanych podmiotach miaty miejsce
nieprawidtowosci w zakresie przestrzegania przepiséw bezpieczenstwa i higieny pracy.
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W wyniku podjetych kontroli wydano tgcznie 67 decyzji, w tym 3 decyzje opatrzone rygorem
natychmiastowej wykonalnosci. Inspektorzy pracy skierowali 14 wnioskoéw w wystgpieniach.
Ponadto zastosowano 1 srodek wychowawczy.

W ramach kontroli inspektorzy pracy udzielili 11 porad prawnych oraz 40 porad technicznych.

W obu objetych kontrolami rodzajach dziatalnosci stwierdzono uchybienia w zakresie oceny
ryzyka zawodowego, od catkowitego braku oceny do nieuwzglednienia w ocenie zagrozen
biologicznych w zwigzku z wirusem Sars-Cov-2.

Szczepien ochronnych czesci pracownikow nie zapewniono w 1 podmiocie a u 3 pracodawcow
nie zaszczepiono zadnego pracownika.

Ponadto 2 pracodawcéw nie zapewnito wymaganego oznakowania znakiem ostrzegawczym
przed szkodliwymi czynnikami biologicznymi.

Dwoch pracodawcow nie zapewnito wyposazenia pojazdow do transportu odpaddéw
komunalnych w sél fizjologiczng lub ptyn do przemywania oczu.

Ponadto w zakresie nieprawidlowosci jakie inspektorzy pracy stwierdzili w czasie
prowadzonych kontroli znalazty sie rowniez zagadnienia takie jak m.in.: brak wykazu prac
wymagajgcych szczegolnej sprawnosci psychofizycznej, brak aktualnego spisu stosowanych
niebezpiecznych mieszanin chemicznych, brak przyrzadéw kontrolno-pomiarowych stuzgcych
do wykrywania gazow szkodliwych i niebezpiecznych do dokonywania badan poprzedzajgcych
wchodzenie do wszelkich pomieszczen technologicznych, brak szatni przepustowych, brak
czesci stanowiskowych instrukcji bhp, brak instrukcji bhp dotyczgcych postepowania ze
szkodliwymi czynnikami biologicznymi, brak dziennych raportow uzytych srodkow biobdjczych,
brak dokumentacji codziennej kontroli stanu technicznego pojazdéw.

Wypadki przy pracy

W latach 2018-2020 w kontrolowanych zaktadach nie zdarzyty sie wypadki przy pracy
zwigzane z eksploatacjg oczyszczalni Sciekow. W latach 2018-2020 miato miejsce
8 wypadkow lekkich w zaktadach zajmujgcych sie odpadami komunalnymi. Wskazane
w protokotach powypadkowych wnioski profilaktyczne zostaty wdrozone.

W wyniku dziatah podjetych przez inspektorow pracy pracodawcy usuneli stwierdzone

nieprawidtowosci w tym m.in.:

- dokonano ponownej oceny ryzyka zawodowego;

- podjeto dziatania majgce na celu zapewnienie szczepien ochronnych pracownikéw,

- zapewniono oznakowanie stref niebezpiecznych,

- zapewniono przyrzady kontrolno-pomiarowe stuzgce do wykrywania gazow szkodliwych
i niebezpiecznych do dokonywania badan poprzedzajgcych wchodzenie do wszelkich
pomieszczen technologicznych,

- opracowano brakujgce stanowiskowe instrukcje bhp w tym dot. postepowania w sytuacjach
awaryjnych i uwolnienia szkodliwego czynnika biologicznego,

- zaprowadzono dzienne raportow uzytych srodkow biobdjczych,

- zaprowadzono dokumentacje codziennej kontroli stanu technicznego pojazdéw,

- zapewniono w skierowaniach na badania profilaktyczne pracownikéw informacje
o szkodliwych czynnikach biologicznych.
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Whnioski

W kazdym ze skontrolowanych zaktadéw wystgpity nieprawidiowosci w zakresie
przestrzegania przepiséw i zasad bezpieczenstwa i higieny pracy. Jednakze w zadnym
zaktadzie nie stwierdzono, by naruszano powyzsze przepisy w sposob razacy.

Pracodawcy powaznie traktujg zagadnienia zwigzane z przygotowaniem pracownikow do
pracy w tym w zakresie: szkolen bhp, badan profilaktycznych, wymaganych kwalifikacji do
obstugi urzadzen, opracowania wymaganej oceny ryzyka zawodowego zwigzanego
z wykonywang pracg, zapewnienia wymaganych procedur w zakresie bhp dotyczgcych
wykonywanych prac i prowadzonych procesow technologicznych. Nie stwierdzono zadnych
nieprawidtowosci w zakresie wyposazenia pracownikdw w odziez i obuwie robocze oraz srodki
ochrony indywidualne;.

Pracodawcy zdajg sobie réwniez sprawe jak istotne sg procedury w zakresie bezpieczenstwa
i higieny pracy, a co za tym idzie wdrazanie ich w zaktadzie obecnie nie napotyka na wieksze
przeszkody. Poprawa stanu bezpieczenstwa i higieny pracy wynika oczywiscie nie tylko
ze wzrostu $wiadomosci pracodawcéw w tym zakresie, ale spowodowana jest obowigzujgcymi
regulacjami prawnymi, co w efekcie skutkuje podwyzszeniem standardéw pracy,
stad widoczna jest postepujgca poprawa warunkéw bezpieczenstwa i higieny pracy
w zaktadach zajmujgcych sie gospodarkg komunalna.

4. Bezpieczenstwo i higiena pracy przy wytwarzaniu i przetwarzaniu
tworzyw sztucznych

W zakresie oceny bezpieczenstwa pracy przy wytwarzaniu i przetwarzaniu tworzyw

sztucznych w 2021 r. przeprowadzono 22 kontrole w 22 zakfadach.

Wsrod skontrolowanych 4 zaktady zatrudniaty do 9 pracownikéw, 11 zaktadéw zatrudniato od

10 do 49 pracownikow, 6 zaktadéw zatrudniato od 50 do 249 pracownikéw oraz 1 zaktad

zatrudniat wiecej niz 250 pracownikéw.

tacznie skontrolowane podmioty zatrudniaty 2250 pracownikéw, w tym 738 Kkobiet.

We wszystkich kontrolowanych podmiotach stwierdzono tgcznie 221 nieprawidtowosci.

Stwierdzone uchybienia dotyczyty gtdwnie:

- przygotowania pracownikéw do pracy w zakresie szkoleh bhp, badan lekarskich, instrukgji
bhp dotyczgcych wykonywania prac, oceny i informowania o ryzyku zawodowym
zwigzanym z wykonywang pracg oraz o zasadach ochrony przed zagrozeniami,

- stanowisk i proceséw pracy, w szczegoélnosci w zakresie: srodkéw ochrony zbiorowej,
wentylacji ogolnej, miejscowej, urzgdzen odpylajacych, ekranéw chronigcych pracownikéw
przed dziataniem pol elektromagnetycznych, odprowadzania tadunkéw elektrycznosci
statycznej, organizacji prac szczegolnie niebezpiecznych, organizacji stanowisk pracy —
w tym mozliwej eliminacji/ograniczania prac recznych, przestrzeganie norm dotyczgcych
recznych prac transportowych,

- maszyn i urzgdzeh, w szczegdélnosci: spetnienie przez maszyny wymagan
w zakresie oceny zgodnosci, prowadzenie okresowych kontroli stanu technicznego maszyn
i urzadzen, ostony i inne urzadzenia ochronne, elementy sterownicze (widoczno$c,
identyfikowalnos¢, oznakowanie, usytuowanie poza strefami zagrozenia), tatwo
rozpoznawalne urzgdzenia do odtgczania od zrédet energii,
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- oznakowanie (znakami bezpieczenstwa) miejsc, w ktérych wystepujg zagrozenia dla
pracownikéw, np. zakazu uzywania otwartego ognia, palenia tytoniu i stosowania urzgdzen
oraz narzedzi powodujgcych iskrzenie, a takze uzywania odziezy ochronnej i roboczej
nieposiadajgcej wiasciwosci antyelektrostatycznych,

- czynnikow szkodliwych, niebezpiecznych i ucigzliwych, w zakresie: spisu substancji
i mieszanin niebezpiecznych (stwarzajgcych zagrozenie), kart charakterystyki substanciji-
lub mieszanin niebezpiecznych (stwarzajgcych zagrozenie), informacji o chemikaliach
innych niz niebezpieczne, dziatan pracodawcy eliminujgcych lub ograniczajgcych
zagrozenia, wytypowania czynnikow szkodliwych dla zdrowia, dla ktérych wykonuje sie
badania i pomiary oraz przeprowadzania badan i pomiarow tych czynnikow, wyposazenia
pracownikébw w $rodki ochrony indywidualnej, wlasciwe do rodzaju zagrozeh
oraz zapewnienia ich stosowania, wyposazenia w odziez roboczg i obuwie robocze
oraz ich stosowania.

- magazynowania i skladowania, w szczegdlnosci w zakresie doboru miejsca
sktadowania/przechowywania, wentylacji, oznakowania magazynéw,

- pomieszczen higienicznosanitarnych, w szczegolnosci braku odpowiedniej wentylacji,
braku dostatecznej ilosci miejsc siedzgcych, nieodpowiedniego wyposazenia i inne.

Razgcym naruszeniem przepisow jest fakt, iz w halach produkcji elementéw kompozytowych
brak byto zainstalowanych, nie dalej niz 20 m w linii poziomej od stanowisk, na ktoérych stosuje
sie mieszaning zrgcg, natryskow ratunkowych (prysznicow bezpieczenstwa) do obmycia
catego ciata oraz oddzielnych natryskow (prysznicow) do przemywania oczu. Inspektorzy
uregulowali zagadnienie wydajgc odpowiednie srodki prawne.

W ocenie inspektoréw pracy przyczynami nieprzestrzegania przepisow w zakresie

bezpieczenstwa i higieny pracy byty przede wszystkim:

- nieznajomosc przepisow prawa pracy wsrod pracodawcow,

- celowe nieprzestrzeganie przepiséw prawa pracy przez pracodawcéw, ktérzy czestokroc
nie realizujg obowigzkéw z zakresie bhp kierujgc sie Zle rozumiang oszczednoscig srodkow
finansowych,

- zaniedbania pracodawcow, lekcewazenie przepisow prawa pracy, traktowanych jako
.Zbyteczne” obcigzenie przedsiebiorcy,

- trudnosci ekonomiczne powodujgce, ze pracodawca stajgc przed wyborem poniesé
dodatkowe koszty celem zapewnienia przestrzegania przepisbw w zakresie bhp
a zakupem materiatow koniecznych do produkcji, wybiera zapewnienie ciggtosci produkgciji,
co w dtuzszej perspektywie moze prowadzi¢ do wystepowania wypadkéw przy pracy oraz
choréb zawodowych,

- nieznajomos¢ przepisOw oraz przecigzenie pracg przez osoby Swiadczgce ustugi
w zakresie realizacji zadan stuzby bhp; osoby te, obstugujgc wielu przedsiebiorcéw
z roznych branz nie sg w stanie w petnym zakresie prawidtowo swoich realizowac,
zas pracodawca ma fatszywe poczucie bezpieczenstwa przez to, ze zapewnit stuzbe bhp,

- mata swiadomos¢ pracownikéw w zakresie obowigzku korzystania ze Srodkéw ochrony
indywidualnej (ochronniku stuchu, maseczki ochronne) i znaczenia ich stosowania dla
ochrony wtasnego zdrowia.

Biorgc pod uwage, ze zdecydowana wiekszo$¢ nieprawidtowosci podczas kontroli
realizowanych w tym temacie stwierdzono w przedsiebiorstwach matych i $rednich, do tej
grupy przedsiebiorcow nalezy sie zwroci¢ z programami prewencyjnymi i szkoleniami
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popularyzujgcymi bezpieczenstwo i higiene pracy przy obrébce tworzyw sztucznych. Fakt ten
ma szczegdlne znaczenie w aspekcie zmieniajgcych sie przepisow, a specjalisci bhp
Sswiadczacy ustugi przedsiebiorcom nie informujg ich o nowych przepisach i obowigzkach
z tego wynikajgcych.

Realizujgc kontrole dotyczgce bezpieczenstwa pracy przy wytwarzaniu i przetwarzaniu
tworzyw sztucznych, inspektorzy pracy wydali ogotem 196 decyz;ji.

Wydano 13 decyzji na podstawie art. 108 Kpa, 4 decyzje wstrzymujgce eksploatacje maszyn
i 2 kierujgce pracownikoéw do innych prac.

Ponadto skierowano 10 wystgpien zawierajgcych 22 wnioski.

W pieciu przypadkach, na osoby odpowiedzialne za wykroczenia inspektorzy pracy natozyli
grzywne w mandatach na tgczng kwote 5.000 zt. W mandatach wskazano 15 wykroczen.

Whnioski

Biorgc pod uwage fakt, iz najwiecej nieprawidiowosci podczas kontroli ww. zagadnien
stwierdzono w zakresie oceny ryzyka zawodowego, $rodkéw ochrony indywidualnej,
czynnikdw szkodliwych dla zdrowia, maszyn i urzadzen technicznych, przy planowaniu
nastepnych kontroli nalezy szczegélng uwage zwrécié na te aspekty. Odpowiednie podejscie
do tych zagadnieh ma szczegdlne znaczenie w zakresie profilaktyki i prewencji dotyczacej
wypadkow przy pracy i choréb zawodowych. Nalezatoby podjg¢ dziatania dla uzmystowienia
pracodawcom znaczenia prawidiowo przeprowadzonej i odpowiednio aktualizowanej oceny
ryzyka zawodowego dla ograniczenia wystepujgcych w zaktadzie zagrozen. W perspektywie
moze to przynies¢ konkretne korzysci ekonomiczne poprzez zmniejszenie liczby wypadkow,
a tym samym unikniecie koniecznosci zatrzymania produkcji, absencji pracownikow
i ponoszenia ewentualnych kosztéw odszkodowawczych.

Kontrole w zakresie bezpieczenstwa przy wytwarzaniu i przetwarzaniu tworzyw sztucznych
powinny by¢ kontynuowane z uwagi na liczbe i zakres stwierdzonych nieprawidtowosci.
Wskazanym bytoby réwniez zwrécenie uwagi srodowiska oséb, posiadajgcych kwalifikacje
do wykonywania zadan stuzby bhp, na zagadnienia zwigzane z zagrozeniami wystepujgcymi
przy wytwarzaniu i przetwarzaniu tworzyw sztucznych (przyktadowo poprzez podkreslanie tej
tematyki na szkoleniach prowadzonych przez inspektoréw dla tej grupy zawodowej).

Dla zwigkszenia Swiadomosci pracownikéw, ktdérzy nie w petni znajg mozliwy negatywny
wptyw srodowiska pracy na zdrowie oraz znaczenie prawidtowego uzytkowania Srodkow
ochrony indywidualnej, wskazana bytaby popularyzacja tej tematyki za posrednictwem
medidw.

5. Ograniczanie zagrozen w zaktadach rolnych z uwzglednieniem legalnosci
zatrudnienia: produkcja roslinna, produkcja zwierzeca, zaklady
przetwodrstwa rolnego

W roku 2021 roku przeprowadzono 9 kontroli w zaktadach produkcji roslinnej, 3 kontrole
w zaktadach produkcji zwierzecej oraz 3 kontrole w zaktadach przetworstwa rolnego.

Produkcja roslinna - kontrolowane zaktady prowadzity produkcje pszenicy, rzepaku, buraka
cukrowego, kukurydzy, ziemniakéw, warzyw i kwiatow. WielkoS¢ areatu przy uprawach
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polowych wynosit od 150 ha do 1000 ha. Prace polowe wykonywane byly wytgcznie przy

uzyciu specjalistycznego sprzetu zmechanizowanego. Kontrolowane maszyny oznakowane

byly znakami CE, posiadaty deklaracje zgodnosci WE, w zdecydowanej wiekszosci posiadaty
dokumentacje techniczng i instrukcje obstugi.

Prace w kontrolowanych podmiotach wykonywato fgcznie 107 oséb, z tego 85 oséb

zatrudnionych na podstawie uméw o prace, w tym 25 kobiet. Na podstawie umoéw

cywilnoprawnych prace swiadczyto 18 oséb, jedna osoba samozatrudniona. Wykazano prace

5 cudzoziemcow z Ukrainy, zatrudnionych na podstawie umow zlecen.

W wyniku kontroli w zaktadach produkciji roslinnej wydano ogétem:

- 24 decyzje, z tego 22 na pisSmie,

- 2 decyzje ustne,

- 9 wnioskow w wystgpieniach.

Gtéwne problemy wystepujgce w kontrolowanych zaktadach produkgji roslinnej dotyczyty:

- braku oston czesci ruchomych przy maszynach,

- braku pomiaréw ochrony przeciwporazeniowej i stanu technicznego instalacji elektrycznej,

- braku dokumentacji technicznej dla eksploatowanych maszyn,

- braku lub nieudostepnieniu pracownikom do statego korzystania, instrukcji bezpiecznej
obstugi maszyn,

- nieinformowania pracownikdw o0 sposobie postepowania z niezuzytymi srodkami ochrony
roslin i pustymi opakowaniami,

- braku oceny ryzyka zawodowego na stanowiskach pracy lub nieuwzglednienia w ocenie
ryzyka zagrozen ze strony czynnikéw biologicznych wystepujgcych w procesie pracy,

- braku oznakowania graficznego lub barwami ostrzegawczymi miejsc niebezpiecznych
wystepujacych na drogach komunikacyjnych, przejsciach, schodach, oznakowania
znakami drog wewnatrzzaktadowych,

- braku badan i pomiaréw drgah mechanicznych na stanowisku kierowcy maszyn rolniczych,

- w jednym przypadku stwierdzono: brak szkolen okresowych bhp dla osoby kierujgcych
pracownikami i brak stuzby bhp,

- nieprawidtowosci w zakresie przydziatu i ewidencji wydawanej odziezy roboczej i srodkow
ochrony indywidualne;.

Produkcja zwierzeca - kontrolowane zaktady prowadzity produkcje zwierzecg: hodowla bydta

okoto 300 szt., kurczat okoto 28000 szt. Produkcja odbywa sie w oborach i halach

produkcyjnych, zmechanizowanych, zautomatyzowanych, wydzielonych i odizolowanych od

Ssrodowiska zewnetrznego Prace wykonywane sg wytgcznie przy uzyciu specjalistycznych

urzadzen mechanicznych. Zatrudnione osoby miaty ograniczony kontakt ze zwierzetami.

Kontrolowane maszyny oznakowane byly znakami CE, posiadaty deklaracje zgodnosci WE,

posiadaty dokumentacje techniczng i instrukcje obstugi. Prace w kontrolowanych podmiotach

wykonywato tgcznie 15 oséb, z tego 13 os6b zatrudnionych na podstawie umow o prace,

w tym 4 kobiety.

W wyniku kontroli w zaktadach produkgcji roslinnej wydano ogétem:

- 17 decyzji na pismie,

- 4 wnioski w wystgpieniach.

Gtéwne problemy wystepujgce w kontrolowanych zaktadach produkcji zwierzecej dotyczyty:

- orzeczen lekarskich ze wstepnych badan profilaktycznych,

- braku oznakowania graficznego lub barwami ostrzegawczymi miejsc niebezpiecznych
wystepujacych na drogach komunikacyjnych, przejsciach, schodach,

- braku oznakowania dopuszczalnego obcigzenia regatdw magazynowych,
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- niezgodnej z wymaganiami wentylacji mechanicznej,

- braku barierek ochronnych na drogach komunikacyjnych.

W kontrolowanych zaktady pracy wykorzystywano w petni zmechanizowane i praktycznie
bezobstugowe procesy technologiczne. Stanowiska dla bydta wyposazono w metalowe kojce.
Pracownikom zapewniono wilasciwe pomieszczenia higieniczno-sanitarne, wyposazone
zgodnie z obowigzujgcymi przepisami. Powszechnie uzywana jest odziez i obuwie robocze.

Przetworstwo rolne - Kkontrolowane zakfady prowadzity dziatalno$¢ zwigzang

z przetworstwem rolnym w zakresie skupu i magazynowania zboza, wytwarzania maczki

rybnej, przetwarzania i konserwowania warzyw i owocow. Produkcja odbywa sie

w pomieszczeniach produkcyjnych, gdzie wykorzystywane sg specjalistyczne maszyny i linie

technologiczne. Przy kontroli maszyn nie odnotowano nieprawidtowosci (poza jednym

przypadkiem braku widocznego oznakowania barwami ostrzegawczymi), posiadaty one

dokumentacje techniczng i instrukcje obstugi. Prace w kontrolowanych 3 podmiotach

wykonywato tgcznie 30 osob, z tego 29 os6b zatrudnionych na podstawie uméw o prace,

w tym 5 kobiet. Zatrudniany byt 1 cudzoziemiec na podstawie umowy o prace.

W wyniku kontroli w temacie przetworstwa rolnego wydano ogétem:

- 17 decyzji na pisSmie,

- 3 wnioski w wystgpieniu.

Gtoéwne problemy wystepujgce w kontrolowanych zaktadach przetworstwa rolnego dotyczyty:

- w jednym przypadku stwierdzono: brak szkolen okresowych bhp dla osoby kierujgcych
pracownikami,

- nieprawidtowosci w zakresie przydziatu i ewidencji wydawanej odziezy roboczej i sSrodkow
ochrony indywidualnej,

- braku oznakowania graficznego lub barwami ostrzegawczymi miejsc niebezpiecznych
wystepujacych na drogach komunikacyjnych, przejsciach, schodach,

- braku wiasciwego oznakowania barwami ostrzegawczymi oston nozy tngcych szatkownicy
do warzyw,

- nieprawidtowosci w zakresie stanu obiektow (okna, szyby, pomieszczenia higieniczno-
sanitarne).

W badanych podmiotach w latach 2018-2020 zarejestrowano 12 wypadkow. Nie odnotowano
wypadkow ciezkich, Smiertelnych ani zbiorowych.

Najwigksza liczba wypadkow wystgpita przy produkciji roslinnej. Wypadki byty zwigzane
gtébwnie z upadkami i uderzeniami.

Najczestsze naruszenia przepiséw wystepujgce w przeprowadzonych kontrolach
to nieprawidtowosci lub braki w oznakowaniu miejsc niebezpiecznych, braki wygrodzenia ich
barierkami, niezapewnienie dostepu pracownikom do instrukcji bezpiecznej obstugi maszyn,
braki w ocenie stanu technicznego i badah ochrony przeciwporazeniowej instalaciji
elektrycznych, nieprzeprowadzanie przez stuzbe bhp okresowych analiz stanu
bezpieczenstwa i higieny pracy zawierajgcych propozycje przedsiewzie¢ technicznych
organizacyjnych majgcych na celu zapobieganie zagrozeniom dla zdrowia i zycia pracownikow
oraz poprawe warunkéw pracy.

Kontrolowane zaktady pracy dysponowaty nowoczesnymi maszynami i liniami
technologicznymi. Wprowadzenie automatyzacji ogranicza ilos¢ pracownikdéw potrzebnych do
wykonania okreslonej pracy. Nowy i bezpieczny sprzet minimalizuje mozliwo$¢ wystgpienia
wypadkow przy pracy, czynigc jg bardziej wydajna, bezpieczng i przyjazng pracownikowi.
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Stwierdzono powszechnos$é stosowania jednorazowych kombinezondw ochronnych przy
wykonywaniu prac zwigzanych z nawozami lub srodkami ochrony roslin.

Wsrdd kontrolowanych zaktadow wystepujg podmioty, ktére otrzymywaty liczne nagrody
w konkursach organizowanych przez Gminy rywalizujgc z efektami na poziomie wojewodzkim.
Otrzymywaty rowniez finatowe nagrody w konkursach organizowanych przez Uniwersytet
Technologiczno-Przyrodniczy pod patronatem Ministerstwa Rolnictwa na Ogodlnopolski
Konkursie ,Farmer Roku”.

Whioski

Zasadniczo stan bezpieczenstwa i higieny pracy w kontrolowanych zaktadach rolnych
w odniesieniu do innych branz przemystu jest zadowalajgcy, zaréwno pod wzgledem skali
wypadkowo$ci jak i stany technicznego parku maszynowego.

Woprowadzona w ostatnich latach specjalizacja oraz wyposazenie w nowy sprzet i maszyny
znacznie zmniejszajg ryzyko wystgpienia wypadku czy choroby zawodowej. Wprowadzona
automatyzacja w procesach produkcyjnych rolnych, zwierzecych jak i produkcyjnych eliminuje
wykonywanie prac ciezkich i ucigzliwych. Znacznie zmniejsza sie ilos¢ zatrudnianych
pracownikdw a jednoczesnie wystepuje koniecznos$¢ zatrudniania fachowcow, ktoérych
swiadomos$¢ zwigzana z obstugg i stosowaniem srodkéw ochronnych jest wysoka. Czeste
kontrole prowadzone przez kontrahentéw i zewnetrzne instytucje kontrolne sprzyja dbatosci
o sprzet i prawidtowe przechowywanie i stosowanie chemicznych srodkéw ochrony roslin
i nawozow. Szkolenia prowadzone przez instytucje zewnetrzne jak np. Osrodki Doradztwa
Rolniczego w znacznym stopniu zwigkszajg Swiadomos¢ pracownikow i pracodawcow
dotyczgcag zagrozenh zwigzanych ze stosowaniem $rodkéw chemicznych, a co za tym idzie
koniecznosci stosowania srodkéw ochrony indywidualnej ciata, oczu i uktadu oddechowego.
Majgc na uwadze cafoksztatt przeprowadzonych kontroli w zaktadach rolnych wydaje sie
zasadne przeprowadzanie w przysztosci wiekszej liczby kontroli w tego typu podmiotach.
Z uwagi na sezonowo$¢, réznorodnos¢ wykonywanych prac w poszczegolnych okresach,
zakres tych prac, obszar i okresowe stosowanie srodkéw chemicznych kontrole inspektoréw
pracy nie sg w stanie odnies¢ sie catosciowo do wystepujgcych tu probleméw jak ma to miejsce
w innych branzach. Kontrole inspektorow powinny kifasé wiekszy akcent na sprawy
angazowania sie stuzb bhp w przeprowadzanie okresowych analiz stanu bezpieczenstwa
i higieny pracy. Bedzie sprzyja¢ to nowym przedsiewzigciom technicznym i organizacyjnym
majgcym na celu poprawe warunkow pracy.

6. Przestrzeganie przepiséw prawa pracy, w tym bhp w warsztatach
samochodowych

W ramach oceny przestrzeganie przepisow prawa pracy w tym bhp w warsztatach
samochodowych w 2021 r. przeprowadzono ogdétem 25 kontroli u 25 przedsigbiorcow.
Kontrolowani pracodawcy zatrudniali tgcznie 226 oséb, z tego 209 pracownikéw, w tym
16 kobiet i 39 miodocianych.

Gtéwnym przedmiotem dziatalnosci kontrolowanych podmiotéw byta naprawa i obstuga
pojazdow samochodowych w zakresie mechaniki, diagnostyki, wulkanizaciji, elektrycznosci.
W kontrolowanych warsztatach samochodowych wykonywano nie tylko naprawy
samochodow, lecz réwniez dziatalno$¢ pokrewng, ktéra wspomaga dziatalno$¢ podstawowa,
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jak na przyktad wymiana opon, wulkanizacja, myjnia samoobstugowa, stacja diagnostyczna,
serwis klimatyzaciji.

Zatrudnienie w kontrolowanych podmiotach miescito sie w przedziatach:

- do 9 zatrudnionych — 16 kontroli,

- od 10 do 49 zatrudnionych — 9 kontroli.

Ogoétem w kontrolowanych zaktadach zatrudniano 39 mtodocianych, z tego 14 w zaktadach do
9 zatrudnionych oraz 25 w zaktadach od 10 do 49 zatrudnionych.

Zatrudnianie stosunkowo duzej grupy miodocianych wynika z duzego zainteresowania
miodziezy checig wykonywania pracy w tej branzy, jak rowniez checig pozyskania
dodatkowych ragk do pracy dla pracodawcéw, ktorzy zatrudniajg niewielkg liczbe pracownikow.
Nie stwierdzono probleméw zwigzanych z przygotowaniem zawodowym i uprawnieniami
pracodawcow, poniewaz wiasciciele firm posiadajg tytut mistrza w nauczanym zawodzie oraz
ukonczony kurs pedagogiczny lub wyksztatcenie pedagogiczne.

Do podstawowego wyposazenia kontrolowanych zaktadéw pracy nalezaty podnosniki
srubowe, podnosniki hydrauliczne oraz podnosniki nozycowe. W czesci podmiotow
uzytkowane byly réwniez kanaty naprawcze.

Dane dotyczgce stwierdzonych w wyniku kontroli nieprawidtowosci przedstawiono w ponizszej
tabeli:

L.p. Rodzaj stwierdzonych nieprawidiowosci . Sthe.rdzono' . w kontrolach
nieprawidtowosci
1. Badania lekarskie 21 8
2. Szkolenia w dziedzinie Bhp 8 4
3. Dodatkowe uprawnienia kwalifikacyjne 2 1
4. Ocena ryzyka zawodowego 7 7
5. Srodki ochrony indywidualnej 18 6
6. Odziez robocza 16 5
7. Obiekty i pomieszczenia pracy 15 10
8. Pomieszczenia higieniczno — sanitarne 10 10
9. Mikroklimat i Srodowisko pracy 6 6
10. | Stanowiska i procesy pracy 11 10
11. | Czynniki szkodliwe dla zdrowia 4 4
12. | Prace szczegélnie niebezpieczne 4 4
13. | Maszyny i urzadzenia techniczne 42 13
14. | Urzadzenia i instalacje elektryczne 19 10
15. | Magazynowanie i sktadowanie 18 12
16. | Transport 3 3
17. | Stuzba Bhp 0 0

W wyniku kontroli inspektorzy pracy wydali fgcznie 179 decyzji, w tym 131 na piSmie oraz 48
decyzji ustnych, wykonanych w czasie kontroli. Wsréd wydanych decyzji wystgpita 1 decyzja
skierowania do innych prac oraz 9 decyzji, ktérym nadano rygor natychmiastowej
wykonalnosci na podstawie art. 108 Kpa.

Ponadto inspektorzy pracy wydali 5 polecen ustnych, wykonanych w czasie kontroli oraz
skierowali 69 wnioskéw w wystgpieniach.

W zwigzku ze stwierdzonymi w czasie kontroli 19 wykroczeniami inspektorzy pracy
zastosowali 5 mandatow karnych oraz 3 $rodki oddziatywania wychowawczego. Wszystkie
wykroczenia dotyczyty bezpieczenstwa i higieny pracy.
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Najwiekszg ilos¢ stwierdzonych nieprawidiowosci odnotowano w zakresie eksploatowanych
maszyn i urzadzen technicznych — 42 nieprawidtowosci, ktére stwierdzono w 13 kontrolach.
W pieciu przypadkach zaistniata koniecznosé¢ przekazania informacji do Urzedu Dozoru
Technicznego w zwigzku z ujawnieniem braku aktualnej decyzji dopuszczajgcej eksploatacje
podnosnika pojazdow lub podnosnika nozycowego.

Na taczng ilo$¢ 25 kontroli w okresie od 2018 r. odnotowano tgcznie 3 wypadki, w tym 1 ciezki,
ktory dotyczyt urazu doznanego przez kierowce podczas roztadunku kruszywa z przyczepy
a wiec nie byt bezposrednio zwigzany z gtbwnym przedmiotem dziatalnosci kontrolowanych
podmiotéw. We wszystkich przypadkach zostata sporzgdzona dokumentacja powypadkowa,
sprawy zostaty skierowane do ZUS. Nalezy zauwazy¢, iz odnotowana liczba wypadkéw jest
stosunkowo niewielka, uwzgledniajgc liczbe stwierdzonych nieprawidtowosci dotyczacych
maszyn i urzadzen oraz innych istotnych zagadnien.

Do typowych nieprawidtowosci, stwierdzanych podczas kontroli nalezaty miedzy innymi:

- niewyznaczenie stref niebezpiecznych, tj. stref najazdowych, stref pracy podnosnikow
pojazddw i innych,

- niezakrywanie otwartych kanatéw naprawczych w czesci za stojgcym na kanale pojazdem,
przed mozliwoscig wpadniecia do niego pracownikow,

- nieopracowanie wszystkich wymaganych instrukcji, dotyczacych bezpiecznego
wykonywania pracy,

- niepotwierdzenie pomiarami spetnienia wymogu zapewnienia skutecznej wentylacji
W pomieszczeniach warsztatowych i higieniczno-sanitarnych, brak zamontowania
miejscowego wyciggu spalin,

- brak oston czesci ruchomych eksploatowanych urzadzen,

- niezgtoszenia do wtasciwego Urzedu Dozoru Technicznego uzytkowanych podnosnikéw
samochodowych, zbiornikow sprezarek powietrza; nieodnotowywanie okresowych
przegladow technicznych zgodnie z zaleceniami producenta,

- niepotwierdzenie pomiarami skutecznosci dziatania ochrony przeciwporazeniowej przed
dotykiem bezposrednim i posrednim instalacji elektrycznej i uzytkowanych maszyn;
wykonania prawidtowego zadtawienia kabli na przedtuzaczach; uzupetnienia opiséw
elementdéw sterujgcych pracg dzwignikow,

- niewytypowanie czynnikow szkodliwych dla zdrowia wystepujgcych w srodowisku pracy do
przeprowadzenia badan i pomiardw,

- niewykonanie pomiarow wielko$ci charakteryzujgcych hatas i drgania mechaniczne -
wystepujgce podczas wykonywania prac,

- brak wykazu pracownikéw i rejestru prac, ktérych wykonywanie powoduje konieczno$é
pozostawania w kontakcie z substancjami, preparatami, czynnikami lub procesami
technologicznymi o dziataniu rakotworczym lub mutagennym, takimi jak miedzy innymi oleje
mineralne,

- dopuszczanie do wykonywania prac spawalniczych przez osoby nieposiadajgce
wymaganych uprawnien,

- brak wykazow prac wzbronionych mtodocianym oraz prac wzbronionych, ktorych
wykonywanie jest dozwolone w celu przygotowania zawodowego.

Znaczng czes¢ wyzej wymienionych nieprawidtowosci pracodawcy usuwali w czasie trwania

kontroli w wyniku wydawanych decyzji ustnych, ktore stanowity okoto 27 % ogotu wydanych
decyzji.
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Przykfadowo: w czasie kontroli dopasowywano s$rednice koncowek wezéw, aby spaliny
mogly, poprzez system wyciggowy, skutecznie wydosta¢ sie na zewnatrz budynkow.

Podstawg funkcjonowania warsztatbw naprawczych jest posiadanie podnosnika
dwukolumnowego. Coraz rzadziej sg wykorzystywane kanaly naprawcze, ale pracodawcy
nie rezygnujg z ich posiadania, czestokro¢ zapominajgc o koniecznosci ich oznakowania
I przykrywania.

Niewatpliwie najistotniejszym efektem dziatan kontrolnych, jest zgtoszenie u 5 pracodawcow
eksploatowanych dwukolumnowych podnosnikow do Urzedu Dozoru Technicznego, celem
uzyskania stosownej decyzji. Jako istotny efekt nalezy rowniez uzna¢ fakt, iz na 179 fgcznie
wydanych decyzji, do dnia sporzadzenia niniejszego sprawozdania, nie uzyskano informagiji
o realizacji tylko 24 z nich. Tym samy prawie 90 % wydanych decyzji zostato wykonane, co
W znaczgcy sposob poprawito warunki pracy i bezpieczenstwo w zaktadach.

Duze znaczenie miato réwniez zwracanie przez kontrolujgcych inspektoréw szczegdlnej uwagi
na zatrudnianie mtodocianych w celu praktycznej nauki zawodu. Skutkowato to miedzy innymi
usunieciem nieprawidtowosci dotyczgcych wykazow prac wzbronionych miodocianym
i zmusito pracodawcow do dokonania analizy, przy jakich czynnosciach oraz w jakich
warunkach miodociani nie mogg $wiadczyé¢ prace badz mogg ja wykonywac przez okreslong
liczbe godzin, gdy jest to niezbedne dla przygotowania zawodowego.

Whnioski

Warsztaty samochodowe sg podmiotami, w ktorych wystepuje wiele zagrozen, a wyniki
przeprowadzonych kontroli wskazujg na to, ze branza ta wymaga nadzoru ze strony
Panstwowej Inspekcji Pracy. Nalezy bowiem stwierdzi¢, iz znaczna czes$¢ stwierdzonych
uchybien nie wynikata ze ztej woli pracodawcy, czy z braku swiadomosci co do istnienia
danego obowigzku. Tiumaczono to raczej nadmiarem obowigzkdéw, trudnosciami
wynikajgcymi ze stanu epidemii czy zwyczajnym zapomnieniem. Jednak mozna réwniez
stwierdzi¢, iz znajomosS¢ obowigzujgcych przepisow ws$rdod pracodawcow  jest
niewystarczajgca. Wykonanie znaczacej czesci wydanych decyzji, w tym stosunkowo duza
liczba decyzji ustnych wykonanych w czasie trwania kontroli, wskazuje na dobrg wole
przedsiebiorcéw, ktdrzy chcg mie¢ w swoich warsztatach bezpieczne i higieniczne warunki
pracy.

Uwzgledniajgc wyniki przeprowadzonych kontroli nalezy stwierdzi¢, iz temat wymaga
kontynuacji w latach nastepnych, gdyz liczba ujawnionych nieprawidtowosci w grupie
25 przedsiebiorcow byla znaczna i w duzej czesci powtarzalna. Nalezy sie spodziewad,
iz w zakfadach nie objetych kontrolg wystepujg analogiczne nieprawidtowosci, ktore powinny
by¢ usuniete. Wskazanym bytoby zachecanie pracodawcéw, prowadzgcych warsztaty
samochodowe, do udziatu w programach prewencyjnych, np. Zdobadz dyplom PIP, ktére
umozliwiajg usuniecie zaistniatych nieprawidtowosci w trybie pozbawionym stresu zwigzanego
z typowa kontrolg.

7. Edukacja

W okresie od 01.02.2021 r. do 31.12.2021 r. przeprowadzono 7 kontroli u 7 pracodawcéw
bedacych jednostkami oswiatowymi, zatrudniajgcych tacznie 505 pracownikéw, w tym 432
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kobiet oraz 5 0sdb swiadczgcych prace na podstawie umow cywilnoprawnych. Kontrolg objeto
6 publicznych jednostek oswiatowych, dla ktorych organami prowadzgcymi sg jednostki
samorzadu terytorialnego oraz 1 szkote nalezgcg do sektora prywatnego. Kontrole
przeprowadzono w 4 szkotach podstawowych, 1 przedszkolu i w 2 zespotach szkét, w sktad
ktorych wchodzity przedszkole, szkota podstawowa i technikum.

Nieprawidtowosci w zakresie prawnej ochrony pracy nauczycieli dotyczyty:

e nawigzywania stosunku pracy =z nauczycielami - stwierdzono w 3 kontrolowanych
placéwkach publicznych w stosunku do tgcznie 33 nauczycieli:

- niepotwierdzenie na piSmie zawarcia z 3 nauczycielami kontraktowymi i 3 nauczycielami
mianowanymi stosunku pracy na czas nieokreslony, w zwigzku z brakiem okolicznosci
uzasadniajgcych zawarcie umowy o prace na czas okreslony,

- niepotwierdzenie na piSmie przeksztatcenia podstawy prawnej stosunku pracy
16 nauczycieli mianowanych i dyplomowanych, nawigzanego na podstawie umowy
0 prace na czas nieokreslony, w stosunek pracy na podstawie mianowania,

- brak pisemnego potwierdzenia 1 nauczycielowi zmiany warunkéw umowy o prace
w zakresie wynagrodzenia za prace,

e zatrudniania nauczycieli na podstawie uméw cywilnoprawnych: zawarcie umowy
cywilnoprawnej z nauczycielem, ktéremu powierzono stanowisko kierownicze w szkole
stwierdzono w 1 kontrolowanej placéwce publicznej w stosunku do 1 nauczyciela.

e przestrzegania przepisow 0 wynagradzaniu nauczycieli — nieprawidtowos$ci stwierdzono
w 6 kontrolowanych placéwkach: 5 publicznych i 1 niepublicznej, w stosunku do tgcznie
171 nauczycieli i 1 uprawnionego cztonka rodziny:

- niewyptacenie nauczycielom wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe,

- niewyptacenie nauczycielom wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe, ktore zostaty
zrealizowane z wykorzystaniem metod i technik ksztatcenia na odlegtos¢ w roku
szkolnym 2019/2020,

- zanizenie nauczycielom wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny
doraznych zastepstw,

- nieterminowe wyptacanie nauczycielom wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe
i godziny doraznych zastepstw,

- niewyptacenie nauczycielowi, ktéremu powierzono stanowisko kierownicze w szkole,
dodatku do wynagrodzenia z tytutu petnienia ww. funkcji,

- zanizenie nauczycielom wynagrodzenia za urlop wypoczynkowy,

- nieterminowe wyptacania nauczycielom wynagrodzenia za urlop wypoczynkowy,

- zanizenie nauczycielom ekwiwalentu pienieznego za niewykorzystany urlop
wypoczynkowy,

- zanizenie nauczycielom dodatkowego wynagrodzenia rocznego,

- zanizenie odprawy posmiertnej przystugujacej uprawnionemu czionkowi rodziny
nauczyciela,

- nieprawidtowosci w zakresie dokonywania potrgcen naleznosci z wynagrodzenia
za prace nauczyciela,

- nieprawidiowosci w zakresie postanowien wewnagtrzzakladowych regulaminow
dotyczacych wynagrodzenia za prace nauczycieli,

e czasu pracy nauczycieli - nieprawidtowosci stwierdzono w 3 kontrolowanych placéwkach
publicznych, w stosunku do tgcznie 104 nauczycieli:
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- przydzielanie nauczycielowi godzin ponadwymiarowych w wymiarze przekraczajgcym
Y2 tygodniowego obowigzkowego wymiaru godzin zajec,

- przydzielanie godzin ponadwymiarowych nauczycielowi niepetnosprawnemu
zaliczonemu do umiarkowanego stopnia niepetnosprawnosci, dla ktérego maksymainy
tygodniowy wymiar czasu pracy jest ustalany zgodnie z art. 15 ust. 2 ustawy
o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu osob niepetnosprawnych,

- nieobnizenie nauczycielowi niepetnosprawnemu zaliczonemu do umiarkowanego
stopnia niepetnosprawnosci, dla ktérego maksymalny tygodniowy wymiar czasu pracy
jest ustalany zgodnie z art. 15 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji
zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych, tygodniowego
obowigzkowego wymiaru godzin zaje¢ proporcjonalnie do obnizenia maksymalnego
tygodniowego wymiaru czasu pracy,

- nieprawidtowe obnizenie nauczycielom petnigcym stanowisko kierownicze w szkole
tygodniowego obowigzkowego wymiaru godzin zajeg,

- nieprawidiowe ewidencjonowanie i dokumentowanie godzin pracy nauczycieli,
w tym realizowanych w ramach godzin ponadwymiarowych oraz zwiekszonego pensum
na podstawie art. 42 ust. 2a, w zwigzku z ust. 4a ustawy Kartan Nauczyciela,

- nieprawidtiowosci w zakresie postanowien wewnagtrzzaktadowych regulaminéw
dotyczacych czasu pracy nauczycieli.

e udzielania urlopéw wypoczynkowych - stwierdzono w 3 kontrolowanych placéwkach:

2 publicznych i 1 niepublicznej, w stosunku do 13 nauczycieli.

- nieudzielanie dyrektorowi, wicedyrektorowi szkoty oraz nauczycielowi petnigcemu inne
stanowisko kierownicze w szkole urlopu wypoczynkowego w roku kalendarzowym,
w ktérym nabyli do niego prawo,

- nieprawidtowe ustalenie prawa do urlopu wypoczynkowego nauczyciela szkoty, w ktorej
nie sg przewidziane ferie szkolne,

- nieudzielenie urlopu wypoczynkowego nauczycielom szkoty, w ktérej nie sg
przewidziane ferie szkolne,

- nieustalenie planu urlopéw wypoczynkowych dla nauczycieli zatrudnionych w szkole,
w ktorej nie sg przewidziane ferie szkolne,

- nieprawidiowe prowadzenie dokumentacji zwigzanej z ubieganiem sie i korzystaniem
z urlopu wypoczynkowego nauczycieli, ktérym powierzono stanowisko kierownicze
w szkole.

e zakladowego funduszu $wiadczen socjalnych - nieprawidlowosci stwierdzono

w 2 kontrolowanych placéwkach publicznych w stosunku do tgcznie 108 nauczycieli:

- przyznawanie $wiadczen 2z zaktadowego funduszu $wiadczen socjalnych bez
uzgodnienia z zaktadowymi organizacjami zwigzkowymi,

- nieterminowym odprowadzeniu réwnowarto$ci dokonanych odpisow na rachunek
bankowy zaktadowego funduszu $wiadczen socjalnych.

W niepublicznej placéwce oswiatowej ujawniono nieprecyzyjne zapisy wewnatrzzaktadowych
zrodet prawa pracy dotyczace czasu pracy nauczycieli oraz zasad ustalania Sredniej liczby
godzin ponadwymiarowych i doraznych zastepstw przy obliczeniu wynagrodzenia za urlop
wypoczynkowy nauczycieli. W zwigzku z tym, ze do nauczycieli szkét niepublicznych w ww.
kwestiach stosowane sg przepisy Kodeksu pracy, a nie ustawy Karta Nauczyciela,
pracodawca jednostki niepublicznej wprowadzit odrebne korzystniejsze dla pracownikdéw
regulacje w powyzszym zakresie. Przeprowadzona kontrola wykazata, Zze treS¢ czesci
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wprowadzonych przez pracodawce uregulowan jest nieprecyzyjna Ilub niezgodna
z powszechnie obowigzujgcymi przepisami prawa pracy.

Stwierdzono réwniez nieprawidtowosci w zakresie terminu udzielania urlopu wypoczynkowego
nauczycielom petnigcym funkcje kierowniczg w szkole oraz dotyczace naliczania i wyptacania
nauczycielom wynagrodzenia za urlop wypoczynkowy.

Jako najbardziej razgcy przyktad stwierdzonych nieprawidtowos$ci nalezy wskazac placowke
oswiatowa, w ktorej w stosunku do 4 nauczycieli stwierdzono brak wyptaty wynagrodzenia
za prace w godzinach ponadwymiarowych zrealizowanych z wykorzystaniem metod i technik
ksztatcenia na odlegtoS¢ w roku szkolnym 2019/2020. Nauczycielom nie wyptacono
wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe za okres od 12 marca do 26 czerwca 2020 r.
Brak wyptaty ww. wynagrodzenia byt spowodowany niepotwierdzeniem przez dyrektora na
pismie realizacji godzin ponadwymiarowych i nieprzekazaniem ww. informacji do wydzielonej
komérki organizacyjnej urzedu gminy, odpowiedzialnej za naliczanie i wyptacanie
wynagrodzenia pracownikom podlegtych jej placowek oswiatowych. Inspektor pracy wystgpit
do pracodawcy o naliczenie i wyptacenie nauczycielom wynagrodzenia za godziny
ponadwymiarowe za powyzszy okres oraz skierowat w stosunku do osoby odpowiedzialnej
za popetnienie wykroczenia wniosek o ukaranie.

W wyniku przeprowadzonych kontroli u wszystkich kontrolowanych pracodawcow stwierdzono
nieprawidiowosci w zakresie prawnej ochrony pracy. W wyniku przeprowadzonych kontroli
tacznie wydano 1 nakaz ptacowy zawierajgcy 2 decyzje dotyczgce 3 pracownikow,
do

7 pracodawcow skierowano ogotem 50 wnioskow zawartych w wystgpieniach dotyczgcych
tacznie 480 pracownikdéw oraz wydano 1 polecenie ustne, wykonane w czasie kontroli.

Do gtéwnych przyczyn naruszen nalezy zakwalifikowac: nieznajomos$c¢ przepiséw prawa pracy,
niedbatos¢ w realizowaniu obowigzkéw wynikajgcych z przepiséw prawa pracy, stanowisko
organu prowadzgcego szkote, zgodnie z ktorym brak jest podstaw prawnych do wyptaty
nauczycielom wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe zrealizowane z wykorzystaniem
metod i technik ksztalcenia na odlegtos¢, z powodu braku mozliwosci faktycznego
udokumentowania oraz rozliczenia poszczegodlnych zaje¢ lekcyjnych.

W wyniku przeprowadzonych kontroli:

- wyptacono na tgczng kwote 20.686,75 zt brutto tytutem wyréwnania zanizonych swiadczen,

-z 6 nauczycielami pisemnie potwierdzono zawarcie stosunku pracy na czas nieokreslony,

- 26 nauczycielom potwierdzono na pismie przeksztatcenie podstawy prawnej stosunku
pracy nawigzanego na podstawie umowy o prace na czas nieokreslony w stosunek pracy
na podstawie mianowania,

- 4 nauczycielom udzielono zalegtego urlopu wypoczynkowego.

W czasie kontroli inspektorzy pracy stwierdzili popetnienie wykroczenh z art. 282 § 1 pkt 1 i art.
281 § 1 pkt 5 Kodeksu pracy oraz art. 12a ustawy o zakladowym funduszu swiadczen
socjalnych. Wykroczenia polegaty na niewypfaceniu i zanizeniu wynagrodzenia nauczycielom
za godziny ponadwymiarowe i godziny doraznych zastepstw, wynagrodzenia za urlop
wypoczynkowy, ekwiwalentu pienieznego za niewykorzystany urlop wypoczynkowy,
dodatkowego wynagrodzenia rocznego oraz odprawy posmiertnej przystugujgcej
uprawnionemu cztonkowi rodziny nauczyciela; naruszeniu przepisow o czasie pracy oraz
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niewykonywaniu przepiséw ustawy o zaktadowym funduszu swiadczen socjalnych. Czterem
osobom odpowiedzialnym za ww. wykroczenia postawiono tgcznie 17 zarzutéw. W toku
postepowania wykroczeniowego zastosowano 2 srodki oddziatywania wychowawczego —
pouczenie (3 zarzuty), natozono 1 mandat kredytowany (3 zarzuty) oraz skierowano 1 wniosek
o ukaranie do sgdu rejonowego (11 zarzutéw).

W wyniku kontroli skierowano 1 zawiadomienie do organu prowadzacego. W zwigzku
ze stwierdzong niezgodnoscig przepisow regulaminu  okres$lajagcego  wysokosé
oraz szczegotowe warunki przyznawania nauczycielom dodatkow: za wystuge lat,
motywacyjnego, funkcyjnego i za trudne warunki pracy oraz innych sktadnikdw wynagrodzenia
— stanowigcego uchwate jednostki samorzgdu terytorialnego skierowano 1 zawiadomienie do
Wojewody Pomorskiego.

Wskazane jest kontynuowanie kontroli przez Panstwowg Inspekcje Pracy w placéwkach
oswiatowych, w szczegolnosci w zakresie przestrzegania przepiséw prawa pracy dotyczgcych
wyptaty wynagrodzen dla nauczycieli. Kontrola i nadzor w zakresie rozliczania i wypfaty
wynagrodzen, w tym wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe konieczna jest rowniez ze
wzgledu na trudnosci finansowe w gminach, bedgcych organami prowadzacymi dla szkof,
roznice interpretacyjne w zakresie przepiséw dotyczgcych szczegolnych rozwigzan w okresie
czasowego ograniczenia funkcjonowania jednostek systemu oswiaty w zwigzku
z pandemig oraz nieuzasadniong ingerencje organdw prowadzgcych w sposéb rejestrowania
i rozliczania przez nauczycieli zaje¢ dydaktycznych, wychowawczych i opiekunczych
prowadzonych w ramach nauczania zdalnego.

8. Opieka zdrowotna

W okresie od 01.01.2021 r. do 31.12.2021 r., w zakresie przestrzegania przepiséw prawa

pracy, w tym bhp w opiece zdrowotnej, przeprowadzono 7 kontroli w podmiotach leczniczych,

w tym:

e 4 podmioty lecznicze udzielajgce Swiadczen w rodzaju: stacjonarnym i catodobowym
Swiadczeh zdrowotnych, w tym liczba podmiotéw publicznych - 1, niepublicznych — 3;

e 3 podmioty lecznicze udzielajgce swiadczen w rodzaju: ambulatoryjne Swiadczenia
zdrowotne, w tym liczba podmiotéw publicznych - 0, niepublicznych — 3.

Skontrolowane podmioty zatrudniaty tgcznie 4852 osoby, w tym na podstawie umow

cywilnoprawnych 570 osob oraz 1104 podmiotéw samozatrudniajgcych sie. Wsréd ogétu

pracujgcych 3176 to osoby zatrudnione na podstawie stosunku pracy, w tym 2294 kobiety.

Przeprowadzono kontrole w 1 podmiocie leczniczym w zakresie zagadnien dotyczgcych

podawania lekow cytostatycznych.

W wyniku kontroli przeprowadzonych w 2021 r. w zakresie przestrzegania przepiséw prawa
pracy, w tym bhp w opiece zdrowotnej stwierdzono nieprawidtowosci we wszystkich
kontrolowanych podmiotach. W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami inspektorzy
pracy wydali 69 decyzji, w tym 15 ustnych oraz skierowali 69 wnioskow w wystgpieniach oraz
9 polecen ustnych, zrealizowanych w czasie kontroli.

Stwierdzone nieprawidtowosci w zakresie prawnej ochrony pracy dotyczyty:

e stosunku pracy, w tym nieprawidtowej tresci umowy o prace, tresci regulaminu pracy,
uregulowania systeméw, rozktadéw czasu pracy i obowigzujgcych okreséw rozliczeniowych
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w obwieszczeniu, prowadzenia akt osobowych;

e przestrzegania przepiséw o czasie pracy, w tym m.in. prowadzenia ewidencji czasu
pracy, prawidtowego sporzgdzania i przekazywania harmonograméw czasu pracy,
zapewnienia co najmniej 11 godzinnego odpoczynku dobowego, w tym zatrudnionym
jednoczesnie na podstawie umowy o prace oraz umowy cywilnoprawnej, odpoczynku
tygodniowego, zapewniania przecietnie pieciodniowego tygodnia pracy w okresie
rozliczeniowym, udzielania pracownikom raz na 4 tygodnie niedzieli wolnej od pracy i inne;

e przestrzegania przepiséw o wynagrodzeniach i innych swiadczeniach ze stosunku
pracy, w tym tresci regulaminu wynagradzania, wyptacenia wynagrodzenia za godziny
nadliczbowe, terminowego wyptacenia wynagrodzenia, w tym za godziny nadliczbowe,
dodatku za prace w porze nocnej, dokonywania potrgcen z wynagrodzenia za prace bez
zachowania kwot wolnych, wyptaty dodatku za prace w porze nocnej;

e przestrzegania przepiséw ustawy z dnia 8 czerwca 2017 r. o sposobie ustalania
najnizszego wynagrodzenia zasadniczego pracownikéw wykonujacych zawody
medyczne zatrudnionych w podmiotach leczniczych (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 1801
z pdézn. zm.), w tym podwyzszenia wynagrodzenia zasadniczego, ustalania zasad
podwyzszania wynagrodzenia zasadniczego w drodze porozumienia bgdz zarzadzenia,
zawierania porozumienia z przedstawicielem pracownikow;

e stosowania art. 47a ustawy z dnia 5 grudnia 2008 r. o zapobieganiu oraz zwalczaniu
zakazen i chorob zakaznych u ludzi (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 2069 z p6zn. zm.), w tym
naliczenia i wyptacenia wyréwnania dodatku do wysokosci 65% wynagrodzenia
zasadniczego za kazdg godzine pracy w porze nocnej;

e przestrzegania przepiséw o urlopach wypoczynkowych, w tym: udzielenia zalegtego
i biezgcego urlopu wypoczynkowego, udzielania urlopu wypoczynkowego w taki sposdéb,
aby przynajmniej jedna jego czes¢ zawierata 14 dni.

W toku prowadzonych kontroli z zakresu bezpieczenstwa i higieny w pracy w 7 kontrolowanych
podmiotach leczniczych wydano fgcznie 69 decyzji nakazowych, w tym 15 decyzji ustnych
oraz skierowano 13 wnioskdw w wystgpieniach oraz 3 polecenia ustne.

Ujawnione nieprawidtowosci dotyczyty:
przygotowania do pracy - stwierdzono nieprawidtowosci dotyczgce badan
profilaktycznych oraz dokonanej oceny ryzyka zawodowego,
czynnikéw szkodliwych i ucigzliwych — w dwéch podmiotach medycznych stwierdzono
nieprawidtowos$ci dotyczgce zakresu i rodzaju badan i pomiaréw czynnikow szkodliwych,
sporzadzenia instrukcji bhp z substancjami i mieszaninami chemicznymi,

- nadzoru i kontroli stanu bezpieczenstwa i higieny pracy — nieprawidtowosci
stwierdzono w 3 kontrolowanych podmiotach medycznych i dotyczyty one w jednym
przypadku braku funkcjonowania stuzby bhp oraz pozostatych dwéch przypadkach braku
okresowej analizy stanu bhp (wydano decyzje nakazowe),
wypadkéw przy pracy - w 1 kontrolowanym podmiocie medycznym stwierdzono
nieprawidtowosc¢ przy ustalaniu okolicznosci i przyczyn wypadku przy pracy,
wypadkéw zwigzanych 2ze zranieniem ostrym narzedziem medycznym -
w 4 kontrolowanych podmiotach medycznych stwierdzono nieprawidtowosci dotyczgce
ustalania okolicznosci i przyczyny zdarzenia zwigzanego z zaktuciem.
inne, w tym dotyczgce spetnienia wymogow bezpieczenstwa i higieny pracy w zakresie
wentylacji w pomieszczeniach pracy oraz stanu technicznego pomieszczeh pracy
pomieszczenh sanitarnych.
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W 2 kontrolowanych podmiotach medycznych stwierdzono naruszenie proceduralnych
obowigzkoéw pracodawcow dotyczgcych zapewnienia pracownikom bezpieczenstwa w czasie
epidemii zespotu ostrej niewydolnosci oddechowej (SARS-CoV-2), w tym w 1 podmiocie
dotyczace prowadzenia rejestru prac narazajgcych pracownikéw oraz rejestru pracownikow
narazonych na dziatanie szkodliwych czynnikéw biologicznych zakwalifikowanych do grupy
3 lub 4 zagrozenia.

Przykfady naruszen prawa w zakresie bezpieczenstwa i higieny pracy

Najwiecej stwierdzonych nieprawidtowosci, ktore zostaty stwierdzone w 4 z 7 objetych kontrolg
podmiotéw medycznych dotyczyto wypadkéw polegajgcych na zranieniu ostrym narzedziem
medycznym i ewidencjonowaniem tych zdarzen w rejestrze wypadkéw przy pracy oraz
nieprawidtowosci zwigzane z utrzymaniem stanu technicznego pomieszczen w obiektach
budowlanych. W 4 z 7 objetych kontrolg podmiotdbw medycznych stwierdzono
nieprawidtowosci w zakresie wentylacji w pomieszczeniach pracy i higieniczno—sanitarnych.
Inne nieprawidtowosci dotyczgce pomieszczen higieniczno—sanitarnych zostaly ustalone
w 3 podmiotach leczniczych np. wykazano brak oddzielnie urzgdzonych ustepéw dla kobiet
i mezczyzn czy tez zty stan techniczny pomieszczenia i urzadzen sanitarnych. W dwoch
objetych kontrolg podmiotach medycznych stwierdzono nieprawidtowosci dotyczace braku
rocznej analizy stanu bhp.

Charakterystyczne przyktady naruszen prawa pracy

- nieprawidtowosci w tresci umdw o prace m.in. w zakresie zmiany warunkow umowy o prace
tj. podwyzszenia wysokosci wynagrodzenia zasadniczego — niedokonanie w formie
pisemnej oraz nieustalenie dopuszczalnej liczby godzin pracy ponad okreslony w umowie
wymiar czasu pracy pracownika zatrudnionego w niepetnym wymiarze czasu pracy, ktorych
przekroczenie uprawnia pracownika, oprocz normalnego wynagrodzenia, do dodatku do
wynagrodzenia, o ktérym mowa w art. 151 § 1 Kodeksu pracy,

- nieprawidiowosci w tresci regulaminu pracy polegajgce na niedostosowaniu tresci
do aktualnego stanu prawnego m.in. w zakresie sposobu wyptaty wynagrodzenia za prace,
zgdania danych osobowych od osoby ubiegajgcej sie o zatrudnienie, czasu pracy osob
posiadajgcych orzeczenie o niepetnosprawnosci, a takze braku regulacji w zakresie
dotyczgcych warunkéw wynagradzania za prace i przyznawania innych dodatkowych
sktadnikdw wynagrodzenia za prace, nieokreslenia definicji niedzieli oraz obowigzujgcych
rozktadéw czasu pracy,

- nieprawidtowosci w zakresie prowadzenia kart ewidencji czasu pracy oraz harmonogramow
czasu pracy, m.in. nieprecyzyjne wskazywanie dni wolnych za prace w niedziele i w dni
wolne wynikajgce z przecietnie pieciodniowego tygodnia pracy,

- niezapewnienie co najmniej 11 godzinnego odpoczynku dobowego jak i 35 godzinnego
w tygodniu pracownikom,

- niezapewnianie przecietnie pieciodniowego tygodnia pracy w okresie rozliczeniowym,

- nieprzestrzeganie przepisu, aby tygodniowy czas pracy pracownikéw fgcznie z godzinami
nadliczbowymi nie przekraczat przecietnie 48 godzin w przyjetym okresie rozliczeniowym,

- zatrudnianie pracownikow dwukrotnie w tej samej dobie pracowniczej,

- niezapewnianie co hajmniej raz na 4 tygodnie niedzieli wolnej od pracy,

- niewyptacenie bagdz nieterminowe wyptacenie wynagrodzenia za godziny nadliczbowe
wynikajgce z przekroczenia dobowego i wykonywania pracy dwukrotnie w tej samej dobie
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pracowniczej jak rowniez niewyptacenie wynagrodzenia za godziny nadliczbowe powstate
w zwigzku z nieobnizeniem wymiaru czasu pracy za swieto przypadajgce w innym dniu niz
niedziela,

- nienaliczenie i niewypfacenie dodatku za prace w porze nocnej jak rowniez zanizenie
dodatku za prace w porze nocnej (wyptacenie w nizszej wysokosci niz 65 % wynagrodzenia
zasadniczego za kazdg godzine pracy w nocy);

- zanizenie wynagrodzenia za godziny nadliczbowe poprzez nieujecie w wynagrodzeniu
tzw. ,normalnym” stale i systematycznie otrzymywanych sktadnikow;

- nieprzestrzeganie przepisu dotyczgcego udzielania urlopu wypoczynkowego w taki sposob,
aby przynajmniej jedna jego czesc¢ trwata nie mniej niz 14 dni kalendarzowych.

Przestrzeganie przepisow ustawy z dnia 8 czerwca 2017 r. o0 sposobie ustalania najnizszego
wynagrodzenia zasadniczego pracownikéw wykonujgcych zawody medyczne zatrudnionych
w podmiotach leczniczych:

- nieprawidtowosci polegajace na niezakwalifikowaniu pracownikéw zatrudnionych
na stanowisku konsultanta infolinii medycznej jako pracownikéw dziatalnosci podstawowe;j,
(gdzie faktycznie wykonywane czynnosci sg identyczne jak pracownika zatrudnionego
na stanowisku rejestratorki medycznej), tym samym zanizenie wysokosci wynagrodzenia
zasadniczego,

- nieustalenie zasad podwyzszenia wynagrodzenia oséb zatrudnionych w ramach stosunku
pracy niewykonujgcych zawodu medycznego,

- ustalenie najnizszego wynagrodzenia zasadniczego niektérych pracownikéw zatrudnionych
w podmiotach leczniczych, z pominieciem wymaganego trybu tj. w drodze zawartego
porozumienia z pracownikiem wybranym przez pracownikdw podmiotu leczniczego
do reprezentowania ich intereséw, a w przypadku jego nie zawarcia w drodze zarzgdzenia.

W ponizszej tabeli przedstawiono informacje o liczbie wypadkow, jakie miaty miejsce
w kontrolowanych podmiotach:

. Liczba Liczba zdarzen
Liczba poszkodowanych w wypadkach wypadkéw zwigzanych ze
przy pracy Zranieniem .
Liczba w tym: zwigzanych ostrym Z?]tireuﬂzle
Rok zbadanych ze narzedziem Koniec
wypadkow | Ogétem Zranieniem medycznym, roku
Smiertelnie | Ciezko ostrym dla ktdrych nie
narzedziem | przeprowadzono
medycznym postepowania
2020 56 56 0 0 14 10 3.039
2019 73 73 0 0 22 10 3.19
2018 60 60 0 0 14 1 3.041

Efekty osiggniete w wyniku przeprowadzonych kontroli, w tym zrealizowane srodki prawne
Na dzien 03.01.2022 r. ustalono, na podstawie przestanych przez pracodawce odpowiedzi
oraz zapisbw w protokotach z kontroli, iz wykonano ogotem 36 decyzji nakazowych,

dotyczacych tgcznie 662 pracownikow.
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Na dzien 03.01.2022 r. — wg informacji przekazanych przez kontrolowane podmioty -

wykonano 33 wnioski z 54 skierowanych. W wyniku wydanych polecen wyptacono

pracownikom w trakcie kontroli tgcznie kwote 12.743,91 zt. W wyniku skierowanych wnioskow
wyptacono dla 352 pracownikéw tgcznie kwote 378.024 zt.

W zakresie prawnej ochrony pracy:

- dokonano zmian w tresci regulaminéw pracy,.

- naliczono i wyptacono nastepujgce $Swiadczenia wynikajgce ze stosunku pracy:
wynagrodzenie za godziny nadliczbowe w zwigzku z nieobnizeniem wymiaru czasu pracy
w okresie rozliczeniowym za swieto przypadajgce w innym dniu niz niedziela, dodatek
za prace w porze nochej, wyrdwnanie wynagrodzenia za prace, w szczegolnosci za godziny
nadliczbowe oraz wynagrodzenie za tzw. ,urlop okolicznosciowy”, zgodnie z przepisami,
wyréwnanie wysoko$ci dodatku za prace w porze nocnej do wysokosci 65% wynagrodzenia
zasadniczego za kazdg godzine pracy w porze nocnej, wyrobwnanie do wynagrodzenia
pracownikéw zatrudnionych na stanowisku konsultanta infolinii medycznej, zgodnie
z przepisami ustawy o sposobie ustalania najnizszego wynagrodzenia zasadniczego
niektorych pracownikéw zatrudnionych w podmiotach leczniczych od dnia 01.07.2021 r.

W zakresie bezpieczenhstwa i higieny pracy:

- ustalono okolicznosci i przyczyny wypadkow przy pracy zwigzanych z zaktuciem
w 4 kontrolowanych podmiotach medycznych,

- dokonano aktualizacji oceny ryzyka zawodowego o wszystkie wystepujgce zagrozenia
oraz przeprowadzono konsultacje w tym zakresie oraz opracowano instrukcje bhp
postepowania z materiatami szkodliwymi dla zdrowia i niebezpiecznymi,

- zapewniono poprawe warunkow wykonywania pracy w obiektach 4 kontrolowanych
podmiotow medycznych.

Pozostate dziatania podejmowane w celu eliminacji nieprawidtowosci

Podjeto wspodtprace z 9 organizacjami zwigzkowymi dziatajgcymi na terenie podmiotéw
leczniczych.

Udzielono tgcznie w kontrolowanych podmiotach 142 porady prawne, w tym 97 porady
prawne, 44 techniczne i 1 dotyczgca legalnosci zatrudnienia.

Analizujgc  przyczyny stwierdzonych nieprawidlowosci nalezy  podkreslic  fakt,
ze wprowadzenie stanu epidemii postawito przed podmiotami leczniczymi i zatrudnionym
w nich personelowi medycznemu szereg nowych obowigzkow. Przyjete w ostatnim czasie
istotne modyfikacje dziatalnosci placowek medycznych przysparzajg wielu pytan i watpliwosci.
W stanie epidemii podmioty lecznicze, w szczegolnosci podmioty lecznicze udzielajgce
Swiadczeh catodobowo, w tym stacje pogotowia ratunkowego dziatajg pod duzg presjg
czasowg na skutek szybkich zmian organizacyjnych (np. tworzenie szpitali tymczasowych
badz punktéw szczepien), jak rowniez zmagajg sie z wieloma trudnosciami, m.in. niedoborem
personelu medycznego jak i niemedycznego. To wszystko z catg pewnoscig wptywa
na niepoprawne funkcjonowanie podmiotdw leczniczych w zakresie przestrzegania prawa
pracy, jak i technicznego bezpieczehstwa pracy.

Gtéwng przyczyng stwierdzonych nieprawidtowosci w zakresie czasu pracy jest problem
z niedoborem personelu medycznego jak rowniez personelu niewykonujgcego zawodu
medycznego, w tym duze absencje wywotane zachorowaniem badz odbywaniem kwarantanny
zwigzanej z Covid-19 jak réwniez przesuniecia pracownikéw do wykonywania pracy na inne
oddziaty w ramach organizacji jednego podmiotu leczniczego. Ponadto przyczyng jest réwniez
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brak wyspecjalizowanej kadry, co spowodowane jest uksztattowaniem wysokosci
wynagrodzenia za prace na duzo nizszym poziomie niz przecietnie w innym firmach w dziatach
personalnych i ksiegowych jak rowniez czestymi zmianami legislacyjnymi. Powyzsze skutkuje
nieznajomoscig przepisbw prawa pracy a takze niechecig pracownikéw do pracy
w podmiotach leczniczych. W zwigzku ze stanem epidemii wprowadzane sg liczne zmiany
przepiséw, ktére sg nieprecyzyjne i budzg wiele watpliwosci interpretacyjnych. Kolejng
przyczyng stwierdzonych nieprawidtowosci jest duza rotacja pracownikdw administracyjnych
i gospodarczych co spowodowane jest bardzo niskim poziomem wynagrodzeh za prace przy
duzym obcigzeniu praca, niewtasciwg komunikacjg stuzbowg pomiedzy poszczegdlnymi
stuzbami, komoérkami organizacyjnymi, wtym stuzbg bhp jak réwniez duze zagrozenie
w zwigzku z wystepowaniem stanu epidemii.

Podsumowanie i wnioski

W zwigzku z wprowadzonym stanem epidemii na terenie Polski kontrole w podmiotach
leczniczych sg bardzo utrudnione. W Okregowym Inspektoracie Pracy w Gdansku
przeprowadzono jeszcze dodatkowo kilka innych kontroli w podmiotach leczniczych, jednakze
nie byto mozliwosci objecia kontrolg wszystkich zagadnien. Niemniej jednak w podsumowaniu
warto by byto wymieni¢ kontrole przeprowadzong na wniosek zwigzku zawodowego, podczas
ktorej inspektor pracy przeprowadzit czynnosci kontrolne w podmiocie leczniczym m.in.
w zakresie dyskryminacji oraz zatrudniania na podstawie umow cywilnoprawnych
Z naruszeniem przepisu art. 22 Kodeksu pracy. Inspektor pracy zakwestionowat zatrudnienie
na podstawie uméw cywilnoprawnych i skierowat do pracy do pracodawcy wniosek w tym
zakresie. Pracodawca poinformowat inspektora pracy, ze nie zgadza sie z trescig wniosku
i go nie wykona. W zwigzku z powyzszym inspektor pracy zdecydowat o skierowaniu pozwu
o ustalenie istnienia stosunku pracy wobec 6 osob.

Wyniki kontroli realizowanych w 2021 r. w podmiotach prowadzgcych dziatalnos¢ leczniczag
wskazujg, iz stan przestrzegania przepisbw prawa pracy nie jest zadowalajgcy,
w szczegolnosci w podmiotach leczniczych udzielajgcych swiadczen catodobowo.

Kontrole potwierdzity juz w latach ubieglych, iz w podmiotach leczniczych wykonujgcych
dziatalno$¢ w rodzaju catodobowe swiadczenia zdrowotne, nadal pracodawcy chcgc podotaé
obowigzkowi zapewnienia catodobowej opieki zdrowotnej nad pacjentem, stosujg praktyki,
ktére zmierzajg do omijania przepisdbw np. 0 czasie pracy, m.in. poprzez zatrudnianie
na podstawie umow cywilnoprawnych.

W wyniku stwierdzonych nieprawidtowosci natozono dwa mandaty karne oraz zastosowano
4 pouczenia, majgc na uwadze wyjgtkowy stan zwigzany z epidemig.

Nalezy zauwazy¢, iz kontrole przeprowadzone przez inspektorow pracy w 2021 r.
w podmiotach leczniczych skutkowaty podobnie jak w latach ubiegtych poprawg stanu
przestrzegania przepisow prawa pracy, w tym bhp oraz wyegzekwowaniem naleznych
pracownikom Swiadczen. Ujawnione w trakcie kontroli nieprawidtowosci, jak réwniez duze
zmiany w przepisach dotyczgcych wynagradzania pracownikow podmiotéw leczniczych,
wskazuje na koniecznos¢ kontynuowania dziatan kontrolno-nadzorczych w tych jednostkach.

Zagrozenia zwigzane z przygotowywaniem, podawaniem i przechowywaniem lekow
cytostatycznych.

W Okregowym Inspektoracie Pracy w Gdansku kontrole dotyczaca ograniczenia wptywu
zagrozen zwigzanych z przygotowaniem, podawaniem i przechowywaniem lekow
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cytostatycznych przeprowadzono w 1 podmiocie leczniczym, podczas ktérej stwierdzono
nieprawidiowosci zwigzane ze stosowaniem cytostatykow. Uwaza sie, ze kazdy kontakt
z lekami cytostatycznymi jest potencjalnie niebezpieczny, dlatego konieczne jest
przestrzeganie zasad bezpiecznej pracy z tymi substancjami. Personel powinien by¢
Swiadomy ryzyka, aby racjonalnie je minimalizowaé. Mozliwe jest to dzieki regularnie
przeprowadzanym szkoleniom w zakresie bezpieczenstwa pracy z cytostatykami oraz
informowaniu o wszystkich zagrozeniach oraz srodkach profilaktycznych je zmniejszajgcych.
W trakcie kontroli ustalono, iz prace zwigzane z przygotowaniem, podawaniem
i przechowywaniem lekéw cytostatycznych wykonuje tgcznie 33 pracownikéw, w tym 13
dozujgcych i 20 przygotowujgcych.
Na dwoch Oddziatach Chemioterapii szpitala, gdzie nastepuje dozowanie przygotowanych
w aptece szpitalnej lekow cytostatycznych sposéb przygotowania i dozowania lekéw
cytostatycznych praktycznie wyeliminowat mozliwos¢ kontaktu z nimi pracownic zatrudnionych
na Oddziatach, gdzie podawane s3g cytostatyki. W aptece szpitalnej prace z cytostatykami
wykonywane sg w dwéch komorach laminarnych, przygotowanych do tego typu dziatalno$ci.
Klasa bezpieczenstwa przestrzeni roboczej zapewnia petng ochrone personelu. System
filtracyjny zapewnia przeptyw powietrza z odpowiednig predkoscig dla tego typu komory
laminarnej.
W powyzszym zakresie stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:
- pracodawca nie wytypowat cytostatykdéw jako czynnikéw, dla ktérych wykonuje sie badania
i pomiary stezen w srodowisku pracy,
- pracodawca nie rozpoznat mozliwosci wykonania badania i pomiaréw stezen w srodowisku
pracy ww. cytostatykow.
Zawodowe narazenie na cytostatyki wigze sie z zagrozeniem zdrowia pracownikoéw, dlatego
istotne jest, aby personel majgcy stycznosé z cytostatykami byt wyposazony w odpowiednie
srodki ochrony indywidualnej. W podmiocie kontrolowanym pracownicy zostali wyposazeni
i stosowali: jednorazowe fartuchy, maseczki, rekawice, czepki szczelnie zakrywajgce wiosy,
okulary ochronne, jednorazowe ostony na buty.

9. Dziatania podejmowane przez zaktady pracy w celu zapewnienia osobom
pracujgcych odpowiedniego poziomu bhp w czasie epidemii Covid -19

Uwzgledniajgc znaczenie zapewnienia osobom pracujgcym odpowiedniego poziomu
bezpieczenstwa i higieny pracy w czasie epidemii COVID-19 zagadnienie w 2021 roku badano
podczas 2527 kontroli przeprowadzonych u 2314 przedsigbiorcéw.

- Skontrolowano 22747 oso6b pracujgcych pod katem wyposazenia ich w $rodki ochrony
osobistej zwigzane ze zwalczaniem epidemii w przypadkach, gdy zachowanie odlegtosci
1,5 m miedzy stanowiskami pracy bylo niemozliwe ze wzgledu na charakter dziatalnosci.
Nieprawidtowos$ci w tym zakresie stwierdzono w 4 przeprowadzonych kontrolach.

- Skontrolowano 8428 stanowisk pracy pod kagtem ich organizacji z uwzglednieniem
wymaganej odlegtosci min 1,5 m miedzy stanowiskami pracy w przypadkach, gdy byto to
mozliwe ze wzgledu na charakter wykonywanej dziatalnosci. Nieprawidtowo$ci w tym
zakresie nie stwierdzono.

- Zbadano tgcznie 4891 pracujgcych pod katem obowigzku zakrywania ust i nosa
w pomieszczeniach, w ktérych przebywa wiecej niz 1 osoba. Nieprawidtowosci w tym
zakresie odnotowano w przypadku 5 przeprowadzonych kontroli.

- W zaktadach pracy, w ktérych miata miejsce obstuga oso6b trzecich skontrolowano 3601
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stanowisk zwigzanych z obstugg tych osob pod katem zapewnienia dystansu spotecznego
min. 1,5 m, przegrod z plexi lub innych materiatdw, $rodkéw ochrony zwigzanych
ze zwalczaniem epidemii. Stwierdzono nieprawidtowosci w 8 przeprowadzonych
kontrolach.

W wyniku stwierdzonych nieprawidtowosci dotyczacych dziatah podejmowanych przez
pracodawcow w celu zapewnienia osobom pracujgcym odpowiedniego poziomu bhp w czasie
epidemii COVID-19 inspektorzy pracy wydali 119 decyzji oraz 12 wnioskow w wystgpieniach
dotyczacych tgcznie 99 zaktaddéw pracy. Najwiecej nieprawidtowosci odnotowano w matych

zaktadach pracy (do 9 zatrudnionych) gdzie wydano tgcznie 78 decyzji oraz skierowano 4

whnioski w wystgpieniach.

Zastosowane przez inspektorow srodki prawne dotyczyly nastepujacych nieprawidtowosci:

- niedokonania udokumentowanego uzupetnienia oceny ryzyka zawodowego wystepujgcego
przy pracach wykonywanych na poszczegoélnych stanowiskach pracy w zaktadzie pracy
0 zapisy ustalajgce procedury i zasady ochrony przez zagrozeniami wystepujgcymi
w $rodowisku pracy z powodu wirusa SARS-CoV-2 — w tym zakresie inspektorzy pracy
zastosowali 86 decyzji i 7 wnioskdw w wystgpieniach,

- niedopetnienia obowigzku poinformowania zatrudnionych pracownikdw o ryzyku
zawodowym, wigzgcym sie z wykonywang pracg na zajmowanym stanowisku — w tym
zakresie wydano 7 decyzji i skierowano 1 wniosek w wystgpieniu,

- niedopetnienia obowigzku zapewnienia rekawiczek jednorazowych oraz ptynu do
dezynfekcji rgk —w tym zakresie inspektorzy pracy wydali 7 decyzji oraz skierowali 2 wnioski
w wystgpieniach,

- niedopetnienia obowigzku opracowania i udostepnienia pracownikom szczegotowej
instrukcji okreslajgcej zasady wykonywania w sposdb bezpieczny i higieniczny pracy, w tym
postepowania i zachowania sie w celach zapobiegania i przeciwdziatania zakazeniom
wirusem SARS-CoV-2 — w tym zakresie wydano 18 decyzji oraz skierowano 2 wnioski
w wystgpieniach,

- niezatozenia rejestru pracownikow narazonych na dziatanie szkodliwych czynnikow
biologicznych — wydano 1 decyzje.

Na ogodlng liczbe 119 wydanych decyzji udzielono pisemnej informacji o realizacji 105 decyzji
nakazowych. Na ogdlng liczbe 12 wydanych wnioskéw udzielono informacji o realizaciji
10 wnioskéw. Nalezy zauwazy¢, iz wyniki liczbowe nie oddajg w petni znaczenia objecia
powyzszych zagadnien kontrolami PIP, gdyz sam fakt poruszenia tej tematyki przez inspektora
sprzyja mobilizacji pracodawcow do dziatan w tym zakresie.

Dziatania podjete przez inspektoréw pracy doprowadzity do usunigcia stwierdzonych
nieprawidtowosci, nakitonienia pracodawcéow do zapewnienia osobom pracujgcym
odpowiedniego poziomu bezpieczenstwa i higieny pracy w czasie epidemii COVID-19 oraz
zdyscyplinowania oséb wykonujgcych prace do stosowania przydzielonych im Srodkéw
ochrony przed epidemiag.

Wiekszos¢ nieprawidtowos$ci wystgpita u matych pracodawcéw. Jest to niewatpliwie zwigzane
z aspektem ekonomicznym — na pracodawcow natozono dodatkowy obowigzek m.in.
zapewnienia srodkow ochrony przed epidemig, ktory spowodowat wzrost wydatkow
zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci. Nalezy réwniez mie¢ na uwadze, ze niestosowanie
przez wykonujgcych prace srodkow ochrony przed epidemig, pomimo ich otrzymania, wynika
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z lekcewazenia zagrozenia epidemicznego, pospiechu jak i réwniez z niewygody uzytkowania
tych srodkéw.

Wyniki kontroli przeprowadzonych na terenie dziatania Okregowego Inspektoratu Pracy
w Gdansku wykazaty, ze wystepujg w zaktadach pracy nieprawidtowosci w zakresie dziatan
podejmowanych przez zaktady pracy w celu zapewnienia osobom pracujgcym odpowiedniego
poziomu bezpieczenstwa i higieny pracy w czasie epidemii COVID-19. Powyzsze wskazuje na
potrzebe kontynuowania tej formy dziatalnosci Panstwowej Inspekcji Pracy, w szczegdlnosci
w matych zakfadach pracy, tak dtugo, jak dlugo bedzie wystepowato zagrozenie epidemiczne.
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V. PRAWNA OCHRONA PRACY

1. Przestrzeganie rozwigzan prawnych wprowadzonych przepisami Tarcz
Antykryzysowych w zakresie prawnej ochrony pracy, w tym dotyczgcych
m.in. czasu pracy oraz wyptaty wynagrodzen i innych $Swiadczen
ze stosunku Pracy

Celem kontroli byta identyfikacja nieprawidtowosci w stosowaniu przepiséw ustawy z dnia
2marca 2020 r. o szczegélnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi
sytuacji  kryzysowych (Dz. U. z 2021 r. poz. 2095 z pdézn. zm.),
w zakresie prawnej ochrony pracy, w tym w szczegolnosci zagadnien zwigzanych
z obnizeniem wymiaru czasu pracy pracownika lub objecia pracownika przestojem
ekonomicznym, jak tez elastycznych zasad ustalania pracownikom czasu pracy, porozumien
o0 wprowadzeniu systemu réwnowaznego czasu pracy lub o stosowaniu mniej korzystnych
warunkoéw zatrudnienia. Ponadto podczas prowadzonych kontroli weryfikowali zmodyfikowane
zasady udzielania urlopow, jak i wyptacane pracownikom odprawy, odszkodowania lub inne
Swiadczenia pieniezne przewidziane do wyptaty na wypadek ustania stosunku pracy
W ograniczonej wysokosci.

W 2021 r. inspektorzy pracy przeprowadzili 1.376 kontroli dotyczgcych ww. zagadnien
w 1.350 podmiotach gospodarczych. Ogétem w kontrolowanych podmiotach liczba
pracujgcych wynosita 99.271 osoéb. W ramach stosunku pracy zatrudniono 80.223 osoby,
w tym 44.265 kobiet, 760 pracownikow mtodocianych oraz 5.731 osob niepetnosprawnych. Na
podstawie umow cywilnoprawnych pracowato w kontrolowanych podmiotach 14.055 oséb oraz
4.158 podmiotow samozatrudniajgcych sie. W podmiotach objetych kontrolg stwierdzono
powierzenie pracy 3.736 cudzoziemcom.

Wiekszos¢ kontroli w omawianym zakresie zostata przeprowadzona w podmiotach sektora
prywatnego, jedynie 82 kontrole dotyczyty sektora publicznego.

Ustalono, ze w roku 2021 na terenie dziatania OIP w Gdansku kontrolami objeto
394 pracodawcow zatrudniajgcych 21.388 pracownikéw korzystajgcych z pomocy na
utrzymanie miejsc pracy udzielonej przez Wojewddzki Urzad Pracy i Powiatowe Urzedy Pracy
na taczng kwote 104.204.135,96 zi.

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowos$ciami inspektorzy pracy skierowali
33 wystgpienia zawierajgce 44 wnioski, z czego do dnia 13.01.2021 r. 42 zostaly zrealizowane.
W wiekszosci przypadkéw wnioski zawarte w wystgpieniach dotyczyty nieprzekazania lub tez
nieterminowego przekazania kopii porozumienia wtasciwemu okregowemu inspektorowi pracy
w terminie 5 dni roboczych od dnia jego zawarcia (art. 15g ust. 12 ustawy), jak réwniez
nieokreslenia w zawartych porozumieniach grup zawodowych objetych przestojem
ekonomicznym lub obnizonym wymiarem czasu pracy (art. 15g ust. 14 ustawy).

W wyniku kontroli stwierdzono 3 wykroczenia przeciwko prawom pracownika, w zwigzku

z czym natozono 2 mandaty karne oraz zastosowano srodek wychowawczy w postaci
ostrzezenia. Wkroczenia dotyczyly zanizenia naleznych wynagrodzen.

108



SPRAWOZDANIE Z DZIAtALNOSCI OKREGOWEGO INSPEKTORATU PRACY W GDANSKU ZA 2021 R.

W 5 przypadkach inspektorzy pracy po przeprowadzeniu czynnosci kontrolnych powiadomili

Wojewoddzki Urzad Pracy w Gdansku (4 powiadomienia) i Powiatowy Urzad Pracy w Stupsku

(Jeden przypadek) o stwierdzonych nieprawidtowos$ciach. Ujawniono nw. nieprawidtowosci:
pracodawca objagt wnioskiem o dofinansowanie wynagrodzen pracownikéw, wyptaconego
mu przez Wojewddzki Urzad Pracy w Gdansku 3 pracownikow zatrudnionych w okresie
krotszym niz 3 miesigce przed dniem zlozenia wniosku, jak réwniez 1 osobe nie
zatrudniong na dzien ztozenia wniosku,
pracodawca w okresie objetym dofinansowaniem wyptaconym mu przez Wojewddzki
Urzad Pracy w Gdansku rozwigzat stosunki pracy za wypowiedzeniem bez podania
przyczyn z 6 pracownikami objetymi tym dofinansowaniem,
pracodawca w okresie objetym dofinansowaniem wyptaconym mu przez Wojewddzki
Urzad Pracy w Gdansku rozwigzat stosunki pracy z 11 pracownikami objetymi tym
dofinansowaniem,
pracodawca korzystat z pomocy publicznej udzielonej przez Powiatowy Urzad Pracy
w Stupsku na podstawie art. 15zzb omawianej ustawy, a pomimo tego nie wypfacit
wynagrodzenia 1 pracownikowi za kwiecien 2021 r. i 1 pracownikowi zasitku chorobowego
ptatnego przez Zaktad Ubezpieczeh Spotecznych za luty i marzec 2021 r. Pomimo faktu,
ze udzielona pomoc obejmowata réwniez dofinansowanie odprowadzenia skladek na
ubezpieczenie spoteczne pracownikéw inspektorowi pracy podczas czynnosci kontrolnych
nie przedstawiono dokumentéw potwierdzajgcych odprowadzenie tych skfadek. Podczas
kontroli ustalono réwniez, ze pracodawca rozwigzat z jednym pracownikiem stosunek
pracy w okresie, na ktéry zostalo mu przyznane dofinansowanie na utrzymanie miejsc
pracy. Niewyptacenie $wiadczen i rozwigzanie umdw o prace stwierdzono rowniez w toku
kolejnej kontroli.

Najczestsze przyczyny stwierdzonych naruszen prawa

Jak wynika z podanych wyzej danych, najczesciej stwierdzanym przez inspektorow pracy
w toku kontroli naruszeniem byto nieprzekazywanie do okregowemu inspektorowi pracy
porozumien zawartych z przedstawicielami pracownikow, w terminie okreslonym w art. 15g
ust. 12 ustawy. Kolejne w zakresie ilosci stwierdzonych przypadkéw naruszenie dotyczyto
podpisania porozumienia z nieodpowiednig, w Swietle wiasciwych przepisow, reprezentacjg
pracownikow. Jednostkowe przypadki stwierdzonych naruszen odnosity sie do niewtasciwego
okreslenia grupy zawodowej objetej wprowadzonymi porozumieniem rozwigzaniami, czy
naruszenia przepiséw dotyczgcych obowigzku utrzymania w zatrudnieniu pracownikéw
objetych dofinansowaniem.

Do deklarowanych przez kontrolowanych przyczyn nieprzekazania kopii porozumienia
okregowemu inspektorowi pracy zaliczy¢ nalezy skomplikowanie procedury zwigzanej
z zawarciem porozumienia i uzyskaniem dofinansowania oraz mnogosé naktadanych na
pracodawcow w zwigzku z powyzszym obowigzkdéw. W ocenie inspektoréw, rzeczywistych
przyczyn tego rodzaju naruszeh dopatrzy¢ mozna sie takze w braku przewidzenia
w przepisach jakiejkolwiek sankcji zwigzanej z niewypetnieniem stosownego obowigzku.
W szczegolnosci brak przekazania w wynikajgcym z przepisu terminie 5 dni roboczych
zawartego porozumienia nie zostato obarczone zaréwno sankcjg wykroczeniowg ani sankcjg
bezskutecznosci zawartego porozumienia. Od spetnienia omawianego obowigzku nie byta
uzalezniona rowniez mozliwosci uzyskania przez pracodawce odpowiedniego dofinansowania
do wynagrodzen pracownikow. Brak bylo w konsekwencji mechanizmu, ktory rzeczywiscie
wymuszatby na pracodawcach przekazywanie do OIP kopii zawartego przez siebie
porozumienia, zgodnie ze spoczywajgcym na nich prawnym obowigzkiem. Oczywistym jest
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przy tym, ze spetnienie tego obowigzku jako powodujgce weryfikacje zawartego porozumienia
przez OIP, potencjalnie naraza przedsiebiorcéw na kontrole Panstwowej Inspekcji Pracy, czym
przedsiebiorcy zazwyczaj nie sg zainteresowani. Zauwazy¢ dodatkowo nalezy, ze samo
wykrycie opisywanego naruszenia przez inspektora pracy w pézniejszym czasie skutkowato
co do zasady jedynie skierowaniem do pracodawcow odpowiedniego wystgpienia.

Przyczyn zawarcia porozumienia zbiorowego z nieprawidtowo wytoniong reprezentacjg
pracownikéw (jednoosobowg) poza skomplikowaniem procedury i trudnoscig w wyktadni
stosownych przepiséw ustawy doszukiwaC mozna sie¢ w stosunkowej tatwosci osiggniecia
przez pracodawce konsensusu w przypadku negocjacji z jedng osobg, w poréwnaniu do
sytuacji prowadzenia negocjacji z wiekszg grupg i najprawdopodobniej braku przywigzywania
znaczenia do kwestii sktadu reprezentacji pracownikéw w praktyce dziatania wojewddzkich
urzedow pracy wyptacajgcych stosowne dofinansowania. Podstawowg motywacjg zawierania
porozumien w trybie omawianej ustawy przez pracodawcow byta przy tym mozliwosé
obnizenia kosztéw prowadzonej dziatalnosci i uzyskanie zwigzanego z nim dofinansowania do
wynagrodzen pracownikéw. Podobnych przyczyn dopatrzy¢ mozna bytoby sie w odniesieniu
do stwierdzonych jednostkowych naruszen polegajgcych na nieprawidtowym okresleniu grup
zawodowych objetych tym porozumieniem czy brakiem zawierania do porozumienh stosownych
aneksow.

Stwierdzone przypadki naruszenia obowigzku utrzymania zatrudnienia przez caty okres
korzystania z dofinansowania, jak sie wydaje traktowaé powinno sie jako spowodowane
konkretng sytuacjg finansowag pracodawcéw zwigzang z epidemiag, ktorej fakt korzystania
z pomocy Panstwa w wystarczajgcym stopniu nie polepszyt.

Podsumowanie

Ustawa o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem
i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji
kryzysowych przeszta proces legislacyjny w ekspresowym tempie. Podstawowym zadaniem
tego aktu prawnego byto przygotowanie rozwigzan dotyczgcych szeregu dziedzin prawa,
utatwiajgcych funkcjonowanie panstwa w zwigzku z powstatym zagrozeniem wywotanym
rozprzestrzeniajgcym sie wirusem SARS-CoV-2. Rozwigzania te objety m. in. kwestie
dotyczgce prawa pracy. Pospieszny tryb uchwalania ustawy i kolejnych jej nowelizacji
spowodowat, Ze ciggle stosowanie wielu z jej przepisow wigze sie z watpliwosciami
interpretacyjnymi zaréwno po stronie podmiotoéw, do ktérych uregulowania te sg adresowane
jak i organow kontrolujgcych stosowanie tych przepiséw. Wiele z watpliwych kwestii nie
znalazto dotychczas jednoznacznego wyjasnienia.

Propozycje dziatan legislacyjnych:

o W zakresie okreslonego w art. 15g ust. 12 i 15zf ust. 5 ustawy obowigzku przekazania
wiasciwemu okregowemu inspektorowi pracy w terminie 5 dni roboczych kopii zawartego
z przedstawicielami pracownikéw porozumienia pozgadane byloby wprowadzenie przez
ustawodawce sankcji za brak jego realizacji przez pracodawce, preferowana bytaby w tym
zakresie sankcja wykroczeniowa.

e Pozadane bytoby doprecyzowanie zakresu obowigzkdéw i uprawnien pracodawcow
przewidzianych ustawg w celu ograniczenia zwigzanych z nimi watpliwosci
interpretacyjnych. Stosowne dziatanie ustawodawcy utatwitoby z jednej strony
przestrzeganie przepisow ich adresatom, z drugiej strony jednoznaczne stwierdzenie ich
naruszenia w toku kontroli, a co za tym idzie zastosowanie wobec podmiotu
kontrolowanego odpowiednich srodkoéw przeciwdziatajgcych naruszeniom.
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2. Zatrudnianie na podstawie uméw cywilnoprawnych

W okresie 2021 roku przeprowadzono 784 kontrole dotyczgce prawidtowosci zatrudniania na
podstawie uméw cywilnoprawnych w 745 podmiotach gospodarczych, zatrudniajgcych ogotem
78.446 oso6b, w tym 14.255 osob swiadczacych prace na podstawie umow cywilnoprawnych
oraz 4.359 podmiotéw samozatrudniajgcych sie.

W 2021 r. na 4.170 skontrolowanych umow cywilnoprawnych zakwestionowano 263 umowy,
w odniesieniu do 181 osob stwierdzono nieprawidtowos$ci w zakresie wyptaty minimalnego
wynagrodzenia na tgczng kwote 295.867,13 zt.

W wyniku kontroli inspektorzy pracy wydali nastepujgce srodki prawne:

- 51 polecen, zrealizowanych w czasie kontroli, dotyczgcych 87 oséb,

- skierowano 293 wnioski wystgpieniach odnosnie 1.647 osob, ktére dotyczyly m.in.
usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci w wyptacie minimalnej stawki dla oséb
Swiadczgcych prace na podstawie umoéw cywilnoprawnych, zastgpienia umow
cywilnoprawnych umowami o prace, niezawierania umoéw cywilnoprawnych
w warunkach, w ktérych powinna by¢ zawarta umowa o prace lub o przeanalizowanie
zasadnosci ich zawierania,

- wobec stwierdzonych wykroczen zwigzanych zawarciem umow cywilnoprawnych
w warunkach, w ktorych powinna by¢ zawarta umowa o prace, bgdz wykroczen zwigzanych
z zanizeniem lub niewyptaceniem minimalnej stawki godzinowej dla osob realizujgcych
prace na podstawie umoéw cywilnoprawnych, inspektorzy pracy natozyli tgcznie 37
mandatéw, ktore dotyczyty 45 wykroczen, na tgczng kwote 51.000 zi,

- w 5 przypadkach, przeciwko osobom odpowiedzialnym inspektorzy pracy skierowali
wnioski o ukaranie do sgdu karnego, w ktérych sformutowano fgcznie 13 zarzutow
dotyczgcych popetnienia wykroczen przeciwko prawom oséb wykonujgcych prace
zarobkowa, w zwigzKku z naruszeniem przepiséw o wyptacie minimalnej stawki,

- w 27 przypadkach zastosowano wobec oséb odpowiedzialnych srodki oddziatywania
wychowawczego dotyczgce 27 wykroczen zwigzanych z naruszeniem przepisu o wyptacie
minimalnej stawki godzinowej dla oséb Swiadczacych prace na podstawie uméw
cywilnoprawnych.

W dalszym ciggu dla wielu oséb mozliwo$¢ uzyskania dochodu jest wazniejsza od formy

prawnej, na podstawie ktérej wykonujg prace. Osoby takie najczesciej nie sg zainteresowane

wytoczeniem na ich rzecz powoddztw, na co wskazuje liczba skierowanych pozwéw do sadu

w poréwnaniu z liczbg wnioskow w wystgpieniach oraz wydanymi poleceniami. Podczas

przeprowadzonych kontroli zleceniobiorcy lub ustugobiorcy w zdecydowanej wiekszosci nie

byli zainteresowani przeksztatceniem uméw cywilnoprawnych w umowy o prace, jak rowniez
skierowaniem powodztwa w ich imieniu do sgdu pracy.

Wsréd kontrolowanych oséb coraz czesciej pojawiali sie cudzoziemcy, dla ktérych rodzaj

umowy nie miat zadnego znaczenia, gdyz i tak nie skorzystajg z polskiego systemu

emerytalno-rentowego. W zwigzku z tym inspektorzy pracy korzystali z szybszego srodka
zmierzajgcego do potwierdzenia istnienia stosunku pracy, jakim jest wystgpienie oraz
polecenie.

W trakcie kontroli przeprowadzonych w 2021 r. przez inspektorow pracy OIP Gdansk

dotyczgcych zawierania umow cywilnoprawnych stwierdzono m.in. przyktady szczegdlnie

razgcych naruszen przepisow:
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e W trakcie kontroli przeprowadzonej w okresie luty - kwiecien 2021 r. w firmie sprzatajgcej
z Gdyni stwierdzono, ze przedsiebiorca zatrudniat swoich pracownikéw jednoczesnie na
podstawie umow zlecenia do wykonywania tego samego rodzaju pracy. Powyzsze
zatrudnianie pracownika poza normalnym czasem pracy ha podstawie umowy
cywilnoprawnej przy pracach tego samego rodzaju co objete stosunkiem pracy stanowi
obejscie przepisdw o pracy w godzinach nadliczbowych oraz przepiséw dotyczacych
sktadek na ubezpieczenie spoteczne.

e W trakcie kontroli przeprowadzonej w okresie marzec - maj 2021 r. w jednym z urzedow
stwierdzono, ze pracodawca zatrudniat swoich pracownikéw jednocze$nie na podstawie
umow zlecenia do wykonywania tego samego rodzaju pracy. Wykazata ona,
iz zleceniobiorcy w ramach petnionych dyzuréw wykonujg tozsame prace co w ramach
zawartych uméw o prace. Sposéb wykonywania pracy podczas umowy zlecenie oraz
umowy o prace nie wykazywat réznic. Praca wykonywana byla w miejscu i czasie
wyznaczonym przez pracodawce i pod jego nadzorem, a za wykonang prace zleceniobiorcy
otrzymywali ustalone wynagrodzenie.

Najczestszg przyczyng zawierania umow cywilnoprawnych wskazang przez przedsiebiorcéw
jestto, ze sg one traktowane jako forma zastepcza umowy o prace na okres prébny i zawierane
celem wyprébowania danej osoby, aby po uptywie ich okresu obowigzywania, o ile dana osoba
sie sprawdzi pod wzgledem pracy, ewentualnie zaproponowa¢ mozliwos¢ dalszego
zatrudnienia w oparciu 0 umowe o prace. Dotyczy to wiekszosci ustug, a szczegdlnie
gastronomii, budownictwa oraz handlu. Wplyw ma roéwniez aspekt ekonomiczny,
tj. zobowigzania zwigzane z umowg o prace. Umowy cywilnoprawne sg bardziej elastyczng
formg zatrudnienia pod katem nawigzania i rozwigzania, a tym samym zmniejszenia
dodatkowych obowigzkéow z tym zwigzanych. Czesto podmioty powierzajgce prace na
podstawie umow cywilnoprawnych podkreslaty, Ze sami ubiegajacy sie o zatrudnienie nie sg
zainteresowani zawieraniem umow o prace.

W ocenie inspektorow pracy przedsigbiorcy zawierajg umowy cywilnoprawne z uwagi na
obnizanie kosztow prowadzonej dziatalnosci gospodarczej poprzez nieodprowadzanie sktadek
na ubezpieczenia spoteczne, jak np. w przypadku studentéw i uczniéw albo wykonawcéw
dzieta. Na popularno$¢ uméw cywilnoprawnych majg rowniez wptyw prace sezonowe zlecane
w niektoérych branzach, np. w budownictwie, gastronomii, hotelarstwie oraz elastycznos¢
w rozwigzaniu umowy cywilnej. Przedsigbiorcy celowo zawierajg umowy cywilnoprawne,
aby omingc¢ uprawnienia, jakie przystugujg pracownikom.

Podmioty zatrudniajgce réwniez swiadomie zastepujg umowy o prace na okres prébny umowg
cywilnoprawng ze wzgledu na duzg rotacje pracownikéw i niepewnos$¢ dalszego
zainteresowania pracg przez zleceniobiorcow, ktorzy czesto z dnia na dzien porzucajg prace.

Na przyktadzie wybranych zaktadéw pracy uzyskano przyktadowo nastepujgce efekty:

e W trakcie 5 kontroli przeprowadzonych w okresie maj — czerwiec 2021 r. na Przekopie
Mierzei Wislanej stwierdzono zatrudnianie na podstawie umow cywilnoprawnych 18 oséb,
w tym 7 cudzoziemcow, wykonujgcych prace w warunkach wymagajgcych zawarcia
stosunku pracy. W wyniku wydanych poleceh ustnych umowy 18 zleceniobiorcow zostaty
zastgpione umowami o prace.

e W trakcie kontroli przeprowadzonej w okresie wrzesien - listopad na terenie zaktadu
drzewnego stwierdzono, ze prace swiadczyto 8 zleceniobiorcow. Jak ustalono w czasie
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kontroli osoby zatrudnione na podstawie uméw zlecen wykonywaty prace w dniach
i godzinach wyznaczonych przez pracodawce (od 7 do 15), zapewniano im 15 minutowg
przerwe na spozycie positkow. Praca wykonywana byta w sposdb wskazany przez
pracodawce, pod jego nadzorem, na terenie zaktadu pracy. Podczas kontroli
przeprowadzono rozmowe z przedsiebiorcg w zakresie tresci art. 22 Kodeksu pracy -
wskazano na koniecznos¢ zastgpienia umow zlecenia umowami o prace. W trakcie kontroli
Zleceniobiorcy uzyskali umowy o prace.

Wyptata minimalnego wynagrodzenia dla oséb pracujgcych na podstawie umow
cywilnoprawnych.

W 2021 roku do OIP w Gdansku skierowano 268 skarg dotyczacych niewyptacenia bgdz
zanizenia wynagrodzenia za kazdg godzine wykonywania zlecenia lub Swiadczenia ustug.

W trakcie kontroli przeprowadzonych w 2021 r. przez inspektorow pracy w powyzszym

zakresie stwierdzono nw. nieprawidtowosci:

e niewypetnienie obowigzku wyptaty wynagrodzenia minimalnego dla osoéb swiadczacych
prace na podstawie umoéw zlecenie bgdz umoéw o Swiadczenie ustug w prawidtowej
wysokosci poprzez niewyptacenie minimalnej stawki godzinowej,

e nieprzestrzeganie obowigzku wyptaty wynagrodzenia co najmniej raz w miesigcu dla oséb
wykonujgcych prace na podstawie umow cywilnoprawnych zawartych na czas diuzszy niz
jeden miesigc,

e nieprawidiowe ustalenie wysokosci wynagrodzenia w umowach cywilnoprawnych
prowadzgce do wyptaty wynagrodzenia w wysokosci nizszej niz wynikajgca z minimalnej
stawki godzinowej,

e brak okreslenia w umowach cywilnoprawnych sposobu potwierdzania godzin wykonania
Zlecenia lub swiadczenia ustug oraz braku zapewnienia, aby zleceniobiorca przedktadat
informacje o liczbie godzin wykonania zlecenia lub $wiadczenia ustugi,

e brak archiwizowania dokumentéw potwierdzajgcych liczbe godzin wykonania zlecenia,
przedktadanych przez przyjmujgcego zlecenie.

W niektérych sytuacjach podmioty kontrolowane tamig przepisy swiadomie. Najczestszym
przyktadem obchodzenia przez przedsiebiorcéw przepiséw prawa jest w dalszym ciggu
nieprowadzenie dokumentacji dotyczgcej rejestru godzin realizacji zlecenia bgdz prowadzenie
jej w sposéb nierzetelny poprzez niewykazywanie faktycznych godzin pracy, jak rowniez nie
egzekwowanie prowadzenia i nie uzyskiwanie takich rejestréw godzin od zleceniobiorcow.
Efektem takich dziatan jest nienaliczanie i niewyptacanie wynagrodzenia co najmniej
w wysokosci wynikajgcej z minimalnej stawki godzinowej za wszystkie faktycznie
przepracowane godziny.

W odniesieniu do zatrudniania cudzoziemcow zdarza sie, ze przedsiebiorcy sugerujg sie kwotg
wynagrodzenia okres$long w zezwoleniu na prace, bez swiadomosci, iz nalezy przestrzegac
zasad zwigzanych z zapewnieniem minimalnej stawki godzinowej dla zleceniobiorcow.

Do naruszen wybranych przepiséw dotyczgcych minimalnej stawki godzinowej dochodzi
rowniez z powodu bteddw popetnianych przez osoby zajmujace sie rozliczaniem umoéw.
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Efekty osiggniete w wyniku kontroli przeprowadzonych 2021 r.

W wyniku przeprowadzonych kontroli w ramach realizacji poleceh wyptacono kwote
17.683,65 zt dla 15 osdb, zas w nastepstwie realizacji wnioskéw pokontrolnych 10 osobom
wyptacono kwote 24.182,52 zt.

Majgc na wzgledzie uzyskane efekty podczas przeprowadzania czynnosci kontrolnych oraz
stwierdzone nieprawidlowosci, nalezy uzna¢ za zasadne dalsze podejmowanie dziatan
majgcych na celu eliminacje naduzywania umoéow cywilnoprawnych przez przedsigbiorcéw.
Dziatalno$¢ inspektorow pracy w trakcie wykonywania czynnosci kontrolnych doprowadzita
w czesci przypadkéw do przeksztatcenia zawartych uméw cywilnoprawnych w umowy o prace
oraz do wyptaty, badz wyréwnania zanizonego zleceniobiorcom wynagrodzenia. Miata ona
takze charakter prewencyjny majacy na celu podniesienie swiadomosci prawnej
przedsiebiorcow, zaakcentowania réznic miedzy =zatrudnianiem na podstawie umowy
cywilnoprawnej, a umowg o prace.

Na podstawie przeprowadzonych kontroli nalezy stwierdzié, iz co prawda poprawia sie poziom
Swiadomosci prawnej pracodawcow i przedsiebiorcow, jednak w dalszym ciggu istnieje
problem stosowania uméw cywilnoprawnych w warunkach, w ktérych powinny by¢ zawarte
umowy o prace. To samo dotyczy przestrzegania przepisow dotyczgcych wyptaty minimalnej
stawki dla oséb wykonujgcych prace zarobkowg na podstawie uméw cywilnoprawnych.
Z uwagi na braki kadrowe na rynku pracy, szczegodlnie w transporcie i budownictwie, sami
przedsiebiorcy coraz czesciej dgzg do zawierania umow o prace ze wzgledu na wiekszg
trwatos¢ zatrudnienia oraz oferujg lepsze warunki pracy i ptacy, zeby zatrzymac juz
sprawdzonych pracownikdw. Przedsiebiorcy zauwazajg réwniez, ze w aspekcie
ekonomicznym miesieczne minimalne wynagrodzenie, ktére gwarantuje panstwo na
podstawie stosunku pracy jest bardziej korzystne dla pracodawcéw anizeli minimalna stawka
godzinowa, przy zatozeniu, ze pracownik przepracowatby tyle samo godzin w formie
cywilnoprawnej. W dalszym ciggu zawieranie umoéw cywilnoprawnych jest popularnym
zjawiskiem w celu sprawdzenia umiejetnosci i kwalifikacji potencjalnych pracownikow,
szczegolnie widocznym w branzy handlowej, gastronomicznej oraz w budownictwie. Dlatego
w dalszym ciggu wskazane jest nakierowanie kontroli w tych obszarach, celem podniesienia
przestrzegania prawa w tym zakresie.

Osoby swiadczgce prace na podstawie uméw cywilnoprawnych czesto nie sg zainteresowane
zmiang ich formy zatrudnienia, co powoduje problemy i watpliwosci w zakresie celowosci
kierowania wystgpienh na rzecz takich osob czy kierowania ewentualnych powddztw o ustalenie
istnienia stosunku pracy. Osoby $wiadczace prace wybierajg cywilnoprawng forme
zatrudnienia z uwagi na brak ograniczehn czasowych, a co za tym idzie mozliwos¢ wiekszej
ilosci przepracowanych godzin, a w konsekwencji uzyskania wyzszego wynagrodzenia
wynikajgcego z minimalnej stawki godzinowe;j.

Wprowadzony od 2021 r. obowigzek rejestrowania umoéw o dzieto ograniczyt naduzycia w tym
zakresie. Dotyczy to przede wszystkim branzy budowlanej, gdzie umowy o dzieto cieszyty sie
duzg popularnoscig z uwagi na specyfike i charakter prowadzonych prac. Tym bardziej
konieczna wydaje sie zmiana przepisow ubezpieczeniowych w tym zakresie chociazby
dlatego, ze prace budowlane sg pracami szczegolnie niebezpiecznymi i wcigz wedtug
statystyk obcigzone duzg wypadkowoscig. W wyniku wypadku przy pracy osoby wykonujace
umowe o dzieto sg pozbawione prawa do $wiadczen z ubezpieczenia chorobowego i
wypadkowego, nierzadko tez swiadczen rentowych. Dopiero w takiej sytuacji poszkodowany
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lub jego rodzina szuka rozwigzania przed sgdem w powddztwie o ustalenie istnienia stosunku
pracy. Niestety specyfika prawna uméw o dzieto nie moze stanowi¢ obowigzkowego tytutu do
ubezpieczeh spotecznych rodzgcego obowigzek odprowadzania sktadek z tego tytutu na
wszystkie ubezpieczenia spoteczne, tj. emerytalne, rentowe, chorobowe i wypadkowe.

W 2021 r. w OIP Gdansk realizowano dziatania prewencyjno-promocyjne, ktérych celem byto
szerzenie wiedzy o przepisach prawa pracy. W ramach podjetych przez Okregowy Inspektorat
Pracy w Gdansku dziatan prewencyjnych i promocyjnych oraz realizowania zadania
polegajacego na budowaniu kultury bezpieczenstwa pracy poprzez upowszechnianie
obowigzujgcych regulacji prawnych, w 2021 r. przeprowadzono kilka wyktadéw dot. m.in.
zagadnien zwigzanych z zawieraniem umow cywilnoprawnych. Wiekszos¢ wyktadow odbyta
sie podczas realizacji programu edukacyjnego ,Kultura bezpieczehAstwa” dedykowanego dla
miodziezy szkot srednich.

Inspekcja pracy podejmuje dziatania prewencyjne majgce na celu uswiadamianie osobom
pracujgcym na podstawie uméw cywilnoprawnych roznic, jakie wystepuja miedzy umowag
O prace, a umowg prawa cywilnego i w konsekwencji w zakresie uprawnien do swiadczeh
biezacych oraz przysztych uprawnien emerytalnych oraz dostarcza informacje
0 mozliwosci dochodzenia ustalania istnienia stosunku pracy przed sgdami pracy. Tak samo
kontynuowane bedg kontrole w zakresie przestrzegania przepiséw o wyptacie minimalnej
wynagrodzenia dla oséb pracujgcych na postawie umow cywilnoprawnych. W dalszym ciggu
najwiecej nieprawidtowosci w tym zakresie dotyczy niewyptacenia wynagrodzenia
w wysokosci minimalnej stawki godzinowej w ogdle badz jego zanizenia z powodu
nieprawidiowego ustalenia w zawartych umowach. Z uwagi na sytuacje epidemiologiczng
panujgca w kraju i na swiecie wiele firm ma trudnosci finansowe, ktérych konsekwencjg jest
niewyptacanie wynagrodzenia zleceniobiorcom, bgdz tylko czesciowa jego wypfata.
Wprowadzenie przepisdbw ochronnych dotyczacych godzinowego wynagrodzenia
minimalnego poprzez brak mozliwosci jego zrzeczenia sie oraz brak mozliwosci przeniesienia
prawa do wynagrodzenia na inng osobe przez zlecenio/ustugobiorcéw pozytywnie wptyneto
na wysokos¢ wyptacanego wynagrodzenia. Wprowadzone w 2019 r. zmiany dotyczgce objecia
wynagrodzen osob wykonujgcych prace na podstawie umoéw cywilnoprawnych ochrong przed
potrgceniami na zasadach okreslonych w Kodeksie pracy, rowniez pozytywnie wptynety na
wysokos¢ wyptacanego wynagrodzenia i dokonywanych z niego potrgcen.

Jak wskazujg przeprowadzone kontrole, w dalszym ciggu, problem stanowi termin
i zasady wyptaty wynagrodzenia za wykonane zlecenie lub swiadczone ustugi. Dotyczy to
sytuacji, gdy strony w umowie zamieszczajg warunek wyptaty wynagrodzenia po wystawieniu
i dostarczeniu przez ustugodawce rachunku lub faktury, tymczasem na termin ich dostarczenia
zleceniodawca nie ma wptywu, badz dla prawidlowego ustalenia i wyptaty wynagrodzenia
konieczne jest dokonanie okreslonych czynnosci poprzedzajgcych, np. podsumowanie
stosownych danych i zebranie informacji o liczbie godzin wykonanego zlecenia lub
Swiadczonych ustug w siedzibie firmy oraz w jednostkach lokalnych (np.: na budowach);
dokonanie tych czynnosci moze okazac sie niemozliwe przy zachowaniu ustawowego terminu
wyptaty wynagrodzenia, tj. 1 raz w miesigcu, jak réwniez termin wyptaty wynagrodzenia
W pierwszym miesigcu obowigzywania umowy zlecenia lub umowy o sSwiadczenie ustug
(. gdy np. umowa obowigzuje od dnia 8 stycznia, natomiast termin wyptaty wynagrodzenia
przyjety w danym podmiocie ma miejsce dnia 15 kazdego miesigca nastepujgcego
pO miesigcu przepracowanym).
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Warto réwniez nadmienic, iz problem niezapewnienia wyptaty minimalnej stawki godzinowej
dla osob swiadczagcych prace na podstawie umow cywilnoprawnych, jest sprawg wtorng
wobec problemu zawierania umow cywilnoprawnych w warunkach wiasciwych dla stosunku
pracy. Inspektorzy pracy podczas prowadzonych kontroli weryfikujg w pierwszej kolejnosci
prawidtowos¢ zatrudnienia na podstawie uméw cywilnoprawnych i jedynie w przypadku
niestwierdzenia nieprawidtowosci w tym zakresie sprawdzajg stosowanie minimalnej stawki
dla zleceniobiorcow.

Z uwagi na utrzymujgcg sie wcigz skale zjawiska zawierania umow cywilnoprawnych
w warunkach charakterystycznych dla stosunku pracy nadal bedg kontynuowane kontrole oraz
dziatania prewencyjne w powyzszym zakresie, zwtaszcza w tych branzach, w ktérych
powyzsze umowy cieszg sie najwiekszg popularnoscia.

3. Czas pracy i wynagrodzenia

W 2021 roku w zakresie czasu pracy oraz wyptaty wynagrodzen i innych $Swiadczen
ze stosunku pracy inspektorzy pracy przeprowadzili 146 kompleksowych kontroli
w 142 podmiotach. W skontrolowanych zaktadach pracowato ogdtem 25.683 osoby,
zatrudnionych w ramach stosunku pracy bylo tgcznie 22.379 pracownikéow, w tym 14.680
kobiet, 41 mtodocianych, 2.349 niepetnosprawnych oraz 482 cudzoziemcow.

W grupie kontrolowanych przedsiebiorcéw najliczniejsze nalezaty do branz:

- handel i naprawy — 43 kontrole (29,5%),

- przetworstwo przemystowe — 28 kontroli (19,2%),

- pozostata dziatalnos$¢ ustugowa — 11 kontroli (7,5%),

opieka zdrowotna i pomoc spoteczna — 10 kontroli (6,8%).

Podziat kontrolowanych podmiotéw wedtug wielkosci zatrudnienia przedstawiat sie
nastepujgco:

- do 9 zatrudnionych — 66 kontroli (45,2%),

- od 10 do 49 zatrudnionych — 44 kontrole (30,1%),

- od 50 do 249 zatrudnionych — 20 kontroli (13,7%),

- 250 i powyzej zatrudnionych — 16 kontroli (11%).

W wyniku przeprowadzonych kontroli inspektorzy pracy skierowali do pracodawcow 29 decyzji
nakazujgcych wypfate wynagrodzen i innych swiadczen naleznych ze stosunku pracy na
tgczng kwote 1.333.844,70 zt.

Ponadto w zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami skierowano do pracodawcow
621 wnioskéw w wystgpieniach oraz wydano 77 polecenh ustnych.

Wobec stwierdzonych 96 wykroczen przeciwko prawom pracownika, dotyczgcych naruszen
w zakresie zaréwno czasu pracy jak i wynagrodzeh oraz innych swiadczen naleznych
ze stosunku pracy inspektorzy pracy natozyli 47 mandatow na tgczng kwote 60.500 zt.
Wobec stwierdzonych wykroczen przeciwko prawom pracownika skierowano 6 wnioskow
o ukaranie do sadu zawierajgcych 26 wykroczen w zakresie wyptaty wynagrodzen i innych
Swiadczeh ze stosunku pracy oraz stwierdzonych naruszeh przepisOw o czasie pracy.
Postepowanie zakonczyto sie w 3 sprawach, w przypadku ktorych natozone zostaty grzywny
w przedziale od 2.000 zt do 10.000 zt. Aktualnie 3 sprawy pozostajg nadal w toku
rozpoznawania.

Inspektorzy pracy realizujgc czynno$ci kontrolne udzielajg rowniez porad prawnych. W okresie
sprawozdawczym przy okazji realizacji kontroli tematycznych udzielono 890 porad z zakresu
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prawnej ochrony pracy. W przypadku niektérych kontroli, co szczegdlne dotyczy tzw. matych
pracodawcow udzielone porady prawne w znacznym stopniu wyptywajg na poprawe stanu
przestrzegania prawa.

Przeprowadzone kontrole wykazaly szereg nieprawidlowosci zarbwno w obszarze

przestrzegania przepiséw o czasie pracy jak rowniez uprawnien pracowniczych w zakresie

wynagrodzen i innych Swiadczen naleznych ze stosunku pracy. Wsrod najczesciej

wystepujacych nieprawidtowos$ci ujawnionych w toku czynnos$ci kontrolnych wymienic¢ nalezy:

- nieprawidtowe prowadzenie ewidencji czasu pracy,

- nieokreslenie systemdw czasu pracy, rozktadow czasu pracy, okreséw rozliczeniowych
czasu pracy,

- nieprawidiowe ustalenie rozktadu czasu pracy pracownika i informowanie go
0 obowigzujgcym go rozktadzie czasu pracy,

- niezapewnienie przecietnie pieciodniowego tygodnia pracy w przyjetym okresie
rozliczeniowym,

- niezapewnienie wymaganego odpoczynku dobowego i tygodniowego,

- nieterminowa wyptata wynagrodzenia,

- niewyptacanie bgdz nieterminowe wyptacanie ekwiwalentu za urlop wypoczynkowy,

- niewyptacanie dodatku za prace w godzinach nadliczbowych.

Jako przykfad naruszania przepisdw mozna wskazac ustalenia z kontroli przeprowadzonej
w zakfadzie produkcji rolnej, kiéry zajmuje sie sadzeniem i sprzedazg ziemniakéw, zbdz i
rzepaku. Wykazata ona szereg naruszen przepisow o czasie pracy, ktére wystepowaty bardzo
czesto i dotyczyly wszystkich objetych kontrolg pracownikéw. Pracownicy wykonywali prace
w godzinach nadliczbowych, prace w dni rozktadowo wolne od pracy (soboty), za ktére
pracodawca nie udzielat im do konca okresu rozliczeniowego w zamian innych dni wolnych od
pracy, co spowodowato naruszenie przecietnie pieciodniowego tygodnia pracy. Ponadto
stwierdzono rowniez wykonywanie pracy w niedziele bez przestrzegania obowigzku
zapewnienia pracownikowi pracujgcemu w niedziele co najmniej raz na 4 tygodnie niedzieli
wolnej od pracy oraz w Swieta. Przeprowadzona kontrola wykazata réwniez prace dwukrotnie
w tej samej dobie pracowniczej, w sytuacji niewprowadzenia ruchomego czasu pracy;
nieprzestrzeganie obowigzku zapewnienia pracownikom w kazdej dobie co najmnigj
11 godzin nieprzerwanego odpoczynku; nieprzestrzeganie obowigzku zapewnienia
pracownikom w kazdym tygodniu co najmniej 35 godzin nieprzerwanego odpoczynku,
obejmujgcego co najmniej 11 godzin nieprzerwanego odpoczynku dobowego; przekroczenie
tygodniowego czasu pracy fgcznie z godzinami nadliczbowymi powyzej 48 godzin w przyjetym
miesiecznym okresie rozliczeniowym. Ponadto ustalono, Ze liczba godzin nadliczbowych
w 2020 r. przepracowanych przez pracownikow objetych kontrolg w zwigzku ze szczegdlnymi
potrzebami pracodawcy, przekroczyta dla wszystkich kontrolowanych pracownikéw 150
godzin w roku kalendarzowym. Pracodawca nie ustalit w regulaminie pracy wyzszej liczby
dopuszczalnej pracy w godzinach nadliczbowych. Biorgc pod uwage liczbe nadgodzin
przepracowanych przez pracownikdw nie miato to wiekszego znaczenia. W wyniku kontroli
inspektor pracy ustalit, ze wszyscy pracownicy wykonywali w 2020 r. prace przez nastepujgcg
liczbe godzin nadliczbowych: 734,5 godziny, 1.289,5 godziny 813,5 godziny, 923,5 godziny,
1.183,5 godziny, 917 godzin, 369,5 godziny, 872 godzin, 901 godzin, 864,5 godziny.

Podobnie jak w latach ubieglych przestrzeganie przepisbw o czasie pracy oraz
wynagrodzeniach i innych $wiadczeniach naleznych ze stosunku pracy jest jednym
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z obszarow prawa pracy, w ktérym nadal stwierdza sie duzo naruszen. Wiele z nich to
nieprawidtowosci powtarzajgce sie od lat. Rozne jest natomiast ich nasilenie w zaleznosci od
sytuacji gospodarczej i ekonomicznej oraz od sytuacji na rynku pracy. Przeprowadzone
kontrole tematyczne pozwolity kolejny raz potwierdzi¢ zaleznosci zachodzgce pomiedzy
nieprawidiowosciami w zakresie dokumentowania czasu pracy, a poOzniejszymi
nieprawidtowosciami w zakresie naliczania i wyptacania wynagrodzen. Nierzetelna ewidencja
czasu pracy albo jej brak, jak tez nieprawidtowosci w zakresie okre$lania systeméw i rozktadow
oraz okreséw rozliczeniowych czasu pracy, powodowaty konsekwencje w zakresie wadliwego
naliczenia wynagrodzenia i innych swiadczeh ze stosunku pracy, ktére byly nalezne
pracownikom. Wskazaé nalezy, ze w 2021 roku wplyw na poziom przestrzegania przepiséw
miata réwniez trwajgca pandemia, ktéra byla czynnikiem dezorganizujgcym zaréwno
organizacje pracy jak i samego czasu pracy, z uwagi na trudno$ci z uzyskaniem komponentow
do produkcji oraz nieobecnosci pracownikdw w zwigzku z zachorowaniami bgdz kwarantanna.
Powyzsze okolicznosci miaty rowniez wptyw na terminowe wyptacanie swiadczen naleznych
ze stosunku pracy.

Przeprowadzone kontrole wykazaty, ze cze$¢ kontrolowanych pracodawcow swietnie porusza
sie przepisach prawa pracy i umiejetnie stosuje je w praktyce. Nadal jednak znaczna czes¢
pracodawcow poddanych kontroli lekcewazy nawet te najbardziej istotne przepisy prawnej
ochrony pracy zarébwno w zakresie wyptaty wynagrodzen jak i przestrzegania przepiséw
O czasie pracy. Te grupe pracodawcow nalezy zobowigzywaé przy pomocy dostepnych
srodkow do przestrzegania przepisow prawa. Pracodawcy nalezgcy do tej grupy decydujg sie
niejednokrotnie swiadomie na popetnianie wykroczen patrzgc tylko i wytgcznie przez pryzmat
ekonomii i optymalizacji wtasnych kosztow.

Oceniajgc stopien zaleznosci miedzy naruszeniami przepisbw o0 czasie pracy,
a naruszeniami przepiséw dotyczgcych wynagrodzen i innych swiadczen ze stosunku pracy
w dalszym ciggu wskazac¢ nalezy na zwigzek przyczynowo skutkowy pomiedzy tymi dwoma
obszarami. Przeprowadzenie rzetelnej kontroli czasu pracy nie jest bowiem mozliwe bez
sprawdzenia zagadnienia prawidtowos$ci naliczania wynagrodzen oraz innych $wiadczenh
wynikajgcych ze stosunku pracy. Zrealizowane przez inspektoréw pracy kontrole wskazujg, ze
nieprawidtowosci wynikajgce z nieprzestrzegania przepiséw o czasie pracy dotyczg zazwyczaj
kilku obszaréw. Konsekwencjg powyzszych nieprawidtowosci bardzo czesto jest
nieprawidtowo naliczone nie tylko wynagrodzenie za prace, ale rowniez inne sSwiadczenia
wynikajgce ze stosunku pracy. Ujawnione w toku kontroli przypadki powierzania pracownikom
wykonywania pracy dwukrotnie w ciggu tej samej doby skutkowaty brakiem rekompensaty
w postaci wyptaty dodatku z tytutu przekroczenia dobowej normy czasu pracy. Pomimo faktu,
ze przepis obowigzuje juz dosy¢ dawno, to jego niezrozumienie przez pracodawcéw wptywa
bezposrednio na nieprawidlowo naliczone wynagrodzenie. Podobnie zdarzato sie
w sytuacjach nieobnizenia wymiaru czasu pracy podczas tworzenia rozktadéw czasu pracy
w okresach rozliczeniowych, w ktorych swieto przypadato w innym dniu, niz niedziela.
Wynikajgce wowczas przekroczenia przecietnej tygodniowej normy czasu pracy pozostawaty
nierozliczone, a przystugujgce z tego tytutu wynagrodzenie i dodatki nie byty pracownikom
wyptacone.

W dalszym ciggu duzy wplyw na stan przestrzegania przepiséw zaréwno dotyczgcych czasu
pracy jak i wyptaty wynagrodzen i innych swiadczen naleznych ze stosunku pracy ma
nieznajomos$¢ przepisow prawa lub ich btedna interpretacja. Przeprowadzone kontrole
wykazaly, ze sytuacja taka dotyczy najczesciej matych podmiotdéw, ktére, aby ograniczy¢
koszty same dokonujg rozliczen czasu pracy niekoniecznie posiadajgc wiedze na ten temat.
Jednakze przeprowadzone kontrole wskazuja, ze interpretacja przepiséw o czasie pracy oraz
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0 wyptacie swiadczen ze stosunku pracy stanowi rowniez problem dla wykwalifikowanych
pracownikdw stuzb kadrowo — ptacowych oraz podmiotow zewnetrznych zarobkowo
zajmujgcych sie sprawami kadr i ptac.

Przeprowadzone kontrole wykazaty réwniez, ze naruszenia przepiséw w zakresie czasu pracy
sg takze konsekwencjg niewystarczajgcej liczby zatrudnionych pracownikow, co w rezultacie
powoduje, ze stan zatrudnienia nie pozwala na realizacje wszystkich zadan przez
zatrudnionych pracownikow bez koniecznosci pracy w godzinach nadliczbowych. W takich
przypadkach czesto nieprawidtowosci sg stwierdzane juz na etapie planowania czasu pracy.
Reasumujgc podkresli¢ nalezy réwniez, iz w wielu przypadkach, mimo kryzysu i znacznych
czasem trudnosci zwigzanych z epidemia, znaczna grupa pracodawcéw przestrzega regut
wynikajgcych z prawa. Tym pracodawcom nalezy sie szacunek, szczegélnie w tych trudnych
czasach. Z drugiej strony nadal dziata na rynku liczna grupa pracodawcow, ktdrzy czesto
lekcewazg, nawet najbardziej istotne przepisy prawnej ochrony pracy a czesto rowniez
bezpieczenstwa i higieny pracy. Te grupe nalezy za pomocg dostepnych srodkow
zobowigzywaé do przestrzegania regut prawa pracy. Pracodawcy nalezgcy do tej grupy
decydujg sie na popetnianie wykroczen a w skrajnych przypadkach nawet przestepstw,
patrzgc tylko i wytgcznie przez pryzmat ekonomii.

Z uwagi na powtarzajgce sie, w roznej skali nieprawidtowosci zaréwno dotyczace
przestrzegania przepisdOw o czasie pracy jak i o wyptacie wynagrodzen i innych swiadczen
przystugujgcym pracownikom ze stosunku pracy w dalszym ciggu bedzie monitorowany stan
przestrzegania przepiséw w powyzszym zakresie.

Do najczesciej wystepujacych przyczyn nieprawidtowoéci stwierdzonych w zakresie

dokumentacji dotyczacej czasu pracy i przestrzegania przepisow o czasie pracy, ktore

wynikajg zaréwno z obserwacji inspektorow pracy jak i sg wskazywane przez samych

pracodawcow zaliczy¢ nalezy:

e zbyt mata liczba zatrudnionych pracownikédw wymuszajgca ich prace z naruszeniem
przepisdéw o czasie pracy wynikajgca czesto z ograniczenia lub zmniejszenia zatrudnienia
w zwigzku z niepewng sytuacjg spowodowang stanem pandemii a jednoczesnie chec
realizacji wszystkich zobowigzan,

¢ Dbfedna interpretacja przepiséw o czasie pracy,

o Swiadome i celowe dziatania pracodawcow nakierowane na omijanie prawa,

e brak nadzoru oséb bezposrednio odpowiedzialnych za prawidtiowg organizacje czasu
pracy,

o pomyiki i bledy zarébwno w planowaniu i rozliczaniu czasu pracy,

o wadliwe Zrodta prawa wewnagtrzzaktadowego,

¢ niedostateczne przygotowanie merytoryczne oséb odpowiedzialnych za przestrzeganie
przepisbw o czasie pracy oraz czesty brak zaangazowania w samoksztatcenie
i podnoszenie kwalifikacji zawodowych.

Wyplata Swiadczen naleznych ze stosunku pracy

Podobnie jak w latach ubiegtych, rowniez w tym roku przeprowadzone przez inspektoréw
pracy kontrole ujawnity nieprawidtowosci, ktore powielajg sie od wielu lat. Dodatkowym
czynnikiem majgcym duzy wptyw na wyptate Swiadczeh naleznych ze stosunku pracy miata

panujgca na Swiecie pandemia. Wsrod przyczyn powodujgcych niewyptacenie naleznych
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Sswiadczen, ktére wynikajg zardwno z obserwacji inspektoréw pracy jak wskazywanych przez

samych pracodawcow:

- trudna sytuacja ekonomiczna zwigzana z brakiem srodkoéw finansowych,

- celowe dziatania ze strony pracodawcow, majgce na celu obnizenie kosztéw,

- niepewnosc¢ zwigzana z trwaniem pandemii,

- pomyiki w obliczeniach, ktére wynikajg nie tylko z braku nalezytej starannosci przy
dokonywaniu naliczen naleznych pracownikom swiadczen, ale rowniez ze zbyt duzego
obcigzenia pracag pracownikéw stuzb kadrowo — ptacowych,

- nieznajomos¢ przepisdéw dotyczacych naliczania Swiadczen naleznych ze stosunku pracy,

- nieporozumienia pracodawcow z pracownikami, ktére powodowaly wstrzymanie wypfaty
wynagrodzen do czasu wyjasnienia sprawy,

- nieprecyzyjne regulacje w zakresie terminu wyptaty ekwiwalentu za niewykorzystany urlop
wypoczynkowy, odpraw emerytalnych lub rentowych, ktére sg nalezne z dniem nabycia do
nich prawa,

- zastosowanie niewtasciwej metody obliczania poszczegolnych sktadnikéw wynagrodzenia.

W wyniku przeprowadzonych kontroli wyegzekwowano kwote 728.725,36 zt dla 763
pracownikow. Wskazana kwota obejmuje wynagrodzenia wyegzekwowane w ramach
wydanych decyzji ptatniczych, wnioskdw w wystgpieniach oraz poleceniach ustnych.
W zwigzku ze stwierdzonymi podczas kontroli nieprawidtowosciami dotyczgcymi
niewyptaconych bezspornych swiadczen naleznych ze stosunku pracy do pracodawcéw
skierowano 8 nakazéw ptatniczych zawierajacych 29 decyzji dotyczgcych 388 pracownikdéw
na tgczng kwote 1.333.844,70 zt. Stwierdzono, ze zrealizowano 12 decyzji, co stanowi ponad
41% ogo6tu wydanych decyzji. W zwigzku z powyzszym wyegzekwowano dla 40 pracownikow
kwote 259.571.50 zt.

W nastepstwie kontroli skierowano do pracodawcéw 130 wystgpien zawierajgcych 622
whnioski, ktére dotyczyly 22.879 pracownikéw. Zrealizowano 492 wnioski i wyegzekwowano dla
pracownikdw Swiadczenia nalezne ze stosunku pracy w tgcznej wysokosci 395.260,74 zi.
Ponadto pracodawcom wydano 77 polecen i w zwigzku z ich wykonaniem uzyskano dla
59 pracownikéw wyptate na tagczng kwote 73.893,12 zt.

Realizacja srodkéw prawnych wydanych po przeprowadzonych kontrolach dotyczacych
zarébwno przestrzegania przepisow o czasie pracy jak o wyptacie Swiadczen naleznych
ze stosunku pracy, ktéra zostata wykazana w sprawozdaniu nie odzwierciedla w petni
wykonanych przez pracodawcéw srodkéw prawnych. Informacje o realizacji zalecen wcigz
wplywajg, a w przypadku ich braku realizowane bedg rekontrole celem ustalenia realizacji
wydanych srodkow prawnych.

W wyniku podjetych przez inspektorow pracy dziatan monitorujgcych realizacje decyzji
ptatniczych w 2021 r. skierowano do pracodawcow 2 upomnienia, ktore dotyczyty 2 decyzji
ptatniczych.

Do wymiernych efektow uzyskanych przez inspektorbw pracy nalezy zaliczyé
wyegzekwowane $Swiadczenia nalezne ze stosunku pracy, ktére zostaty wyptacone
pracownikom albo w czasie trwania kontroli na polecenie inspektora pracy albo w zwigzku
z realizacjg wydanych po przeprowadzonych kontrolach decyzjach ptacowych i wnioskach
w wystgpieniu.

Wskaza¢ jednak nalezy, ze skali naruszen nie obrazuje liczba przeprowadzonych kontroli
w poszczegolnych branzach. Biorgc pod uwage ogdlng kwote niewyptaconych swiadczen
naleznych ze stosunku pracy, zawartych w wydanych przez inspektoréw pracy decyzjach
ptatniczych, w kolejnosci od najwyzszej kwoty niewyptaconych swiadczeh, najwiecej
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nieprawidtowosci stwierdzono u przedsiebiorcow prowadzacych dziatalno$¢é w zakresie
budownictwa, gdzie na 10 przeprowadzonych kontroli wydano decyzje pfatnicze na tacznag
kwote 726.401,60 zt. Na drugim miejscu znajdujg sie pracodawcy zajmujgcy sie branzg
przetwdrstwo przemystowe, gdzie na 28 przeprowadzonych kontroli inspektorzy pracy wydali
decyzje pfatnicze na kwote 606.132,70 zt.

Skierowane przez inspektoréow wystgpienia zawierajgce wnioski dotyczgce zaréwno
przestrzegania przepiséw o czasie pracy jak i 0 wynagrodzeniach wskazujg, ze ujawniono
naruszenia przepisow w kazdej branzy wynikajgcej z zestawienia wedtug sekcji PKD. Niemniej
jednak branza, w ktorej stwierdzono najwiecej nieprawidtowosci, a w $lad za tym wydano
najwiecej wystgpien byli pracodawcy zajmujgcy sie handlem i naprawami, gdzie na
43 przeprowadzone kontrole skierowano 38 wystgpien zawierajgcych 159 wnioskow
wnoszgcych o usuniecie stwierdzonych naruszen prawa. Drugg grupg pracodawcow, ktéra
stopniem naruszenia przepiséw odbiega znacznie od pozostatych sg pracodawcy prowadzacy
dziatalno$¢ w branzy przetworstwa przemystowego, gdzie na 28 przeprowadzonych kontroli
wydano 22 wystgpienia zawierajgce 120 wnioskow.

Ze wzgledu na wielkos¢ zatrudnienia w Kkontrolowanych podmiotach oraz liczbe
przeprowadzonych kontroli wskazac¢ nalezy, ze liczba nieprawidiowosci stwierdzonych
w czasie kontroli skutkujgca wydaniem decyzji ptatniczych dotyczyta zdecydowanie podmiotéw
zatrudniajgcych w przedziale od 10 do 49 pracownikéw, w stosunku do ktérych inspektorzy
pracy na 44 przeprowadzone kontrole wydali 5 nakazéw zawierajgcych 25 decyzji dotyczgcych
382 pracownikéw na tgczng kwote 1.332.354,80 zt. Pozostate wydane decyzje nakazujgce
wyptate dotyczyty raczej incydentalnych przypadkow a ich wartos¢ byta nieznaczna.

W zwigzku z negatywng oceng przestrzegania przez podmioty kontrolowane zaréwno
przepisébw o czasie pracy jaki i z zakresu wynagrodzen i innych swiadczeh naleznych
ze stosunku pracy bedag kontynuowane kontrole ww. zagadnien stosowanie sankcji wobec
pracodawcow lub oséb dziatajgcych w jego imieniu, ktorzy naruszajg przepisy o czasie pracy.
Podkresli¢ nalezy, ze nadal pozostaje aktualny wniosek o rozwazenie zmiany sposobu
ustalania gornej granicy grzywny i uzaleznienia jej wysokosci np. od np. ilosci zatrudnionych
pracownikébw w danym podmiocie lub wysokosci obrotoéw. W niektérych przypadkach
czynnikiem negatywnie wptywajgcym na skutecznos¢ egzekwowania przepiséw jest brak
dotkliwosci kary natozonej na pracodawcow popetniajgcych wykroczenia przeciwko prawom
pracownika. Naktadane kary sg bowiem niekiedy zbyt niskie i nieadekwatne do skali
popetnionych wykroczen. Jak pokazujg kontrole niektorzy pracodawcy tamig prawo pracy
Swiadomie, liczgc sie z zaptaceniem kary grzywny. Dotyczy to najczesciej duzych podmiotow,
ktérym zwyczajnie ,optaca sie” przyja¢ mandat nawet w wysokosci maksymalnej i w dalszym
ciggu naruszac przepisy prawa. Czynnik ekonomiczny oraz nastawienie na zysk sg wazniejsze
niz przestrzeganie przepisow.

W dalszym ciggu podobnie jak w latach ubiegtych problematyczna pozostaje kwestia
wyptacania wynagrodzenia w wyzszej wysokosci niz wynika to z przedstawionych do kontroli
dokumentow. Brak checi wspdtpracy pracujgcych w powyzszym zakresie dodatkowo utrudnia
ujawnienie takich dziatan. Pracownicy w obawie przed utratg pracy akceptujg taki stan rzeczy,
a ich ewentualne roszczenia z tego tytutu pojawiajg sie dopiero, gdy dojdzie do rozwigzania
stosunku pracy. W dalszym ciggu istnieje spoteczne przyzwolenie na stosowanie takich
rozwigzan. W zwigzku z powyzszym nalezatoby dgzy¢ do zmian legislacyjnych majgcych na
celu uniemozliwienie pracodawcom i pracownikom podejmowania takich dziatan oraz
wyposazenia inspektorow pracy w skuteczne narzedzia umozliwiajgce wykrywanie tego typu
praktyk i zapobieganie im w przysztosci.
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Zasadnym jest takze postulowanie zmian legislacyjnych. Kwestie, ktére nalezatoby zmienic to:

- wprowadzenie do Kodeksu pracy przepiséw dotyczacych pracy zdalnej, ktére pozwolg
pracodawcy rzetelnie ewidencjonowa¢ czas pracy pracownikdw swiadczgcych prace
w domu czy w innym miejscu, poza statym miejscem wykonywania pracy, wynikajgcym
Z Umowy o prace,

- uporzadkowanie regulacji prawnych dotyczacych wynagrodzen, okreslenie terminu wyptaty
wynagrodzenia i innych swiadczenh ze stosunku pracy w razie rozwigzania umowy o prace
np. ekwiwalentu za niewykorzystany urlop wypoczynkowy czy odprawy
emerytalnej/rentowej,

- wprowadzenie obowigzku przechowywania rozktadéw czasu pracy pracownikow,

- uregulowanie w przepisach kwestii mozliwosci dokonywania zmian w tresci w rozkladéw
czasu pracy, wprowadzenie terminu informowania pracownikéw o takich zmianach jak
rowniez wskazanie warunkéw dokonywania zmian.

Podobnie jak w latach ubiegtych Panstwowa Inspekcja Pracy poza dziatalno$cig kontrolng
i nadzorczg prowadzi dziatalnos$¢ profilaktyczno-szkoleniowg w zakresie poradnictwa oraz
popularyzacji przepisow prawa pracy dotyczgcych czasu pracy i wynagrodzeh poprzez
przeprowadzanie szkoleh z takiej tematyki, w tym réwniez w zakresie przyjetych rozwigzan
Jfarczowych”, jak réwniez wydawanie i rozpowszechnianie wsrod pracodawcéw broszur
informacyjnych w takim zakresie, gdyz obowigzujgce regulacje stwarzajg wiele trudnosci
interpretacyjnych i rodzg szereg watpliwosci, jezeli chodzi o ich praktyczne stosowanie.
Dziatalno$¢ edukacyjno- prewencyjna przedsiebiorcow powinna by¢ prowadzona, bo podnosi
Swiadomos¢ prawng uczestnikow szkolen i w przysziosci moze znaczgco przetozy¢ sie na
poprawe przestrzegania przepisOw o czasie pracy i wynagrodzeniach. Ponadto dziatalnosc¢
prewencyjna stanowi wsparcie rutynowej dziatalnosci kontrolno-nadzorczej i przyczynia sie do
nabywania fachowej wiedzy w tym zakresie przez pracodawcow.

4. Przestrzeganie przepiséw o urlopach wypoczynkowych

W 2021 roku przestrzeganie przepiséw o urlopach wypoczynkowych zbadano w petnym
zakresie podczas 44 kontroli u 44 pracodawcéw. Skontrolowane podmioty zatrudniaty fgcznie
6.569 osdb, w tym 575 osob zatrudnionych na podstawie uméw cywilnoprawnych, 924
w ramach tzw. samozatrudnienia, 26 cudzoziemcow. Zatrudnionych na podstawie umowy
0 prace byto fgcznie 5.051 pracownikéw, w tym 2.705 kobiet, 22 pracownikow miodocianych,
a takze 1.264 pracownikdéw niepetnosprawnych.

Najczesciej wystepujgce nieprawidtowosci dotyczyty:

- udzielania urlopu wypoczynkowego w roku, w ktdorym pracownik nabyt do niego prawo
(okoto 27% wszystkich naruszen),

- podziatu urlopu wypoczynkowego na czesci (okoto 20% wszystkich naruszen),

- udzielania urlopu zalegtego (okoto 20% wszystkich naruszen).

Okoto 30% stanowig pozostate nieprawidtowosci, zwigzane m.in. z planowaniem urlopu,

ustalaniem wymiaru urlopu wypoczynkowego czy udzielaniem urlopu wypoczynkowego

w wymiarze godzinowym.

W wyniku przeprowadzonych kontroli inspektorzy pracy skierowali do pracodawcéw
28 wystgpien, zawierajgcych 58 wnioskéw regulujgcych kwestie zwigzane z przestrzeganiem
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przepisbw o urlopach wypoczynkowych. Whnioski pokontrolne dotyczyly ogdétem
55 pracownikow, czes¢ wnioskow miata charakter przysztosciowy.

Wobec stwierdzonych wykroczen przeciwko prawom pracownika dotyczgacych naruszen
w zakresie przestrzegania przepiséw o urlopach wypoczynkowych inspektorzy pracy natozyli
na sprawcéw wykroczehn 2 mandaty na tgczng kwote 2.500 zt oraz zastosowali 5 srodkéw
oddziatywania wychowawczego.

Najbardziej razgce przyktady stwierdzonych nieprawidtowosci w zakresie udzielania urlopow
wypoczynkowych dotyczyly nieudzielania przez pracodawce urlopu w roku, w ktérym
pracownik nabyt do niego prawo oraz nieudzielania pracownikom urlopu zalegtego do dnia
30 wrzeénia nastepnego roku kalendarzowego.

Najczestszg przyczyng naruszen przez pracodawcow przepisow w zakresie udzielania
urlopéw wypoczynkowych, podobnie jak w latach ubiegtych, jest niedostateczny poziom
zatrudnienia w zaktadzie pracy. Stwierdzone podczas kontroli nieprawidtowosci dotyczace
terminu udzielania pracownikom urlopéw wypoczynkowych w 2021 r. wynikaty ze zwiekszonej
nieobecnos¢ pracownikdw w zwigzku z trwajgcym stanem epidemii. Inng z przyczyn naruszenh
prawa w omawianym zakresie jest niedostateczna znajomo$é przepiséw prawa pracy
regulujgcych zasady udzielania urlopéw wypoczynkowych.

Przyktadami znaczgcych efektéw uzyskanych w wyniku dziatan kontrolnych w zakresie

przestrzegania przepisow o urlopach wypoczynkowych byto m.in.:

- W wyniku kontroli inspektor pracy skierowat do pracodawcy wystgpienie zawierajgce
wnioski dotyczgce m.in. udzielenia 4 pracownikom zalegtego urlopu wypoczynkowego
przystugujgcego za 2019 rok oraz przestrzegania obowigzku udzielania pracownikom
urlopu wypoczynkowego w tym roku kalendarzowym, w ktérym uzyskali do niego prawo,
a jezeli nie jest to mozliwe, najpdzniej do dnia 30 wrzesnia nastepnego roku
kalendarzowego. Ponadto w trakcie kontroli inspektor pracy skierowat do pracodawcy
polecenie dotyczgce ustalenia prawidtowego wymiaru urlopu wypoczynkowego
przystugujgcego 2 pracownikom za 2018 r. w zwigzku z zanizeniem przez pracodawce jego
wymiaru. Wydane w wyniku kontroli Srodki prawne zostaty zrealizowane przez pracodawce.

- Podczas kontroli inspektor pracy stwierdzit naruszenie przepisdéw w zakresie terminu
udzielania pracownikom zalegtego urlopu. W wyniku kontroli do pracodawcy skierowano
wystgpienie zawierajgce wniosek pokontrolny dotyczacy m.in. niezwlocznego udzielenia
pracownikowi zalegtego urlopu wypoczynkowego w wymiarze 164 godzin. Powyzszy
wniosek pokontrolny zostat przez pracodawce zrealizowany.

Na podstawie analizy dokumentacji z przeprowadzonych kontroli w zakresie przestrzegania

przepiséw o urlopach wypoczynkowych oraz poréwnania z ostatnim rokiem kalendarzowym,

w ktorym powyzszy temat byt realizowany, nalezy stwierdzi¢, ze w dalszym ciggu najczesciej

wystepujgce nieprawidtowosci w gtdwnej mierze dotyczg terminu udzielania urlopu

wypoczynkowego, tj. udzielania urlopu w roku nabycia do niego prawa oraz urlopu zalegtego,

a takze dzielenia urlopu wypoczynkowego na czesci z zachowaniem zasady, ze co najmniej

jedna czes¢ wypoczynku powinna trwac¢ nie mniej niz 14 kolejnych dni kalendarzowych.

Zdecydowana wiekszo$¢ stwierdzonych nieprawidtowosci w zakresie przestrzegania
przepiséw o urlopach wypoczynkowych dotyczyta podmiotéw nalezgcych do sektora
prywatnego (tj. 36 podmiotow z 44 podmiotéw skontrolowanych). Zaktady pracy, w ktérych

123



SPRAWOZDANIE Z DZIAtALNOSCI OKREGOWEGO INSPEKTORATU PRACY W GDANSKU ZA 2021 R.

najczesciej wystepowaty omawiane nieprawidtowosci, nalezg do nastepujgcych branz: handel,
budownictwo, przetwoérstwo przemystowe. Najwiecej stwierdzonych przez inspektorow pracy
naruszen przepisbw o urlopach wypoczynkowych wystgpito w zaktadach pracy
zatrudniajgcych od 50 do 249 oso6b.

Z uwagi na stwierdzone naruszenia w zakresie udzielania urlopéw wypoczynkowych nadal
bedg prowadzenie w latach nastepnych dziatania kontrolne w omawianym zakresie, majgce
na celu poprawe istniejgcego w zaktadach pracy stanu przestrzegania przepiséw prawa oraz
kontrole realizacji sprawdzajgcych realizacje $rodkéw prawnych skierowanych przez
inspektoréw pracy do pracodawcow celem wyeliminowania wystepujgcych nieprawidtowosci.
Duze znaczenie odgrywa takze dziatalnosé¢ informacyjna w zakresie zagadnien dotyczgcych
urlopéw wypoczynkowych, skierowana zarowno do pracodawcow jak i pracownikéw, w tym
udzielanie przez inspektoréw pracy w czasie kontroli porad prawnych oraz udzielanie porad
przez pracownikéw merytorycznych w ramach poradnictwa PIP.

5. Czas pracy kierowcow

W 2021 roku w zakresie przestrzegania przepiséw dotyczgcych czasu jazdy, postoju,

obowigzkowych przerw i odpoczynkow kierowcéw oraz czasu pracy kierowcow,

przeprowadzono 18 kontroli w przedsiebiorstwach transportowych, sposrdd ktorych:

- 16 pracodawcow nalezato do branzy zajmujgcej sie transportem Igdowym oraz transportem
rurociggowym,

- 1 pracodawca prowadzit dziatalnos¢ w zakresie handlu hurtowego z wytgczeniem handlu
pojazdami samochodowymi,

- 1 pracodawca prowadzit dziatalnos¢ w zakresie produkcji wyroboéw z drewna oraz korka.

Wszystkie kontrolowane podmioty nalezaty do sektora prywatnego.

Sposrdéd 18 kontrolowanych podmiotow:

- 4 podmioty nalezaty do mikroprzedsiebiorstw ze stanem zatrudnienia do 9 pracownikéw,

- 9 podmiotéw nalezato do matych przedsiebiorcéw ze stanem zatrudnienia od 10 do 49
pracownikéw,

- 5 podmiotéw nalezato do srednich przedsiebiorcow ze stanem zatrudnienia od 50 do 249
pracownikéw.

Liczba pracujgcych w kontrolowanych zaktadach pracy to ogdtem 844 osoby, w tym 45 na

podstawie umow cywilnoprawnych, 3 podmioty samozatrudniajgce sie oraz 12 cudzoziemcow.

W ramach stosunku pracy zatrudniano 789 pracownikéw, w tym 106 kobiet, 4 miodocianych,

6 pracownikéw niepetnosprawnych.

W 2021 roku w kontrolowanych przedsiebiorstwach w prawnej dyspozycji pracodawcow
pozostawato tgcznie 403 pojazdy wyposazone w urzgdzenia rejestrujgce stosowane
w transporcie drogowym, z czego 383 pojazdow byto wyposazonych w tachografy cyfrowe
(z wytgczeniem inteligentnych), 20 pojazdéw byto wyposazonych w tachografy analogowe.
W kontrolowanych przedsigbiorstwach na 403 pojazdy wykorzystywane przy przewozie rzeczy
93 pojazdy uzywane byty w transporcie krajowym, natomiast 310 pojazdéw uzywanych byto
w transporcie miedzynarodowym.

W wyniku kontroli przeprowadzonych w 2021 r. w zakresie czasu prowadzenia pojazdu,
obowigzkowych przerw i odpoczynkéw dokonano sprawdzenia 30.217 dni pracy w stosunku
do 126 kierowcow.
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W trakcie kontroli przeprowadzonych w 2021 roku ujawniono tfgcznie 777 naruszen, za ktére

Inspektorzy pracy natozyli kary w drodze decyzji administracyjnych.

Sposréd 777 stwierdzonych przez inspektoréw pracy naruszen wystgpito:

- 453 naruszenia dotyczyly czasu jazdy, obowigzkowych przerw w prowadzeniu pojazdu oraz
odpoczynkow kierowcdw wskazanych w zat. nr 3 ustawy o transporcie drogowym,

- 324 naruszenia dotyczyty z uchybien z ustawy o czasie pracy kierowcow wskazanych
w zatgczniku nr 3 do ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o transporcie drogowym (t.j. Dz. U.
z 2022 r. poz. 180 z pézn. zm.).

Stwierdzone przekroczenia dotyczyty:

e przekroczenia dziennego limitu prowadzenia pojazdu - przypadki przekroczenia
dotyczyly 39 pracownikéw, ujawniono w tym zakresie 61 naruszen, z czego 21 wystgpito
u 1 z kontrolowanych przedsiebiorcow,

e przekroczenia tygodniowego limitu prowadzenia pojazdu — stwierdzono 1 przypadek
przekroczenia tygodniowego dziennego limitu prowadzenia pojazdu, dotyczyt
1 pracownika,

e przekroczenia dwutygodniowego limitu prowadzenia pojazdu - stwierdzone przypadki
przekroczenia dotyczyty 10 pracownikow,

e prowadzenia pojazdu przez okres dtuzszy niz 4,5 godziny bez wymaganej przerwy —
ujawniono 171 naruszen, w tym 59 u jednego przedsiebiorcy; naruszenia dotyczyty 50
pracownikéw,

e skrécenia dopuszczalnego minimalnego czasu dziennego odpoczynku kierowcy —
stwierdzone przypadki dotyczyty 50 pracownikéw, ujawniono w tym zakresie 165 naruszen,
w tym 80 u jednego przedsiebiorcy,

e skrécenia dopuszczalnego minimalnego czasu tygodniowego odpoczynku kierowcy
- ujawniono w tym zakresie 18 naruszen, dotyczacych 10 kierowcow,

¢ skrécenia obowigzkowej przerwy w pracy w przypadku, gdy czas pracy wynosi od 6
do 9 godzin - ujawniono w tym zakresie 43 naruszenia u 7 pracodawcow, w tym u jednego
przedsiebiorcy ujawniono 30 naruszen,

e skrécenie obowigzkowej przerwy w pracy w przypadku, gdy czas pracy wynosi
powyzej 9 godzin - ujawniono w tym zakresie 28 naruszen u 8 pracodawcow,

e przekroczenia dopuszczalnego dobowego 10-godzinnego czasu pracy, jezeli praca
byta wykonywana w porze nocnej - ujawniono w tym zakresie 236 naruszen u 13
pracodawcow, w tym u 2 przedsiebiorcéw ujawniono 62 naruszenia i 57 naruszen,

e przekroczenia maksymalnego 48-godzinnego tygodniowego wymiaru czasu pracy,
w przypadku, gdy niedozwolonym byto jego przedituzenie do 60 godzin - ujawniono
w tym zakresie 16 naruszen u 1 pracodawcy.

Wsrdd nieprawidtowosci dotyczgcych czasu pracy kierowcow, niestanowigcych naruszen

okreslonych w zatgczniku nr 3 do ustawy o transporcie drogowym nalezy wymieni¢:

e nieprzestrzeganie obowigzku zapewnienia kierowcy niedzieli wolnej od pracy co najmniej
raz na 4 tygodnie - uchybienia w powyzszym zakresie stwierdzono u 3 pracodawcow,

¢ nieprawidtowosci w prowadzeniu ewidencji czasu pracy - uchybienia w powyzszym zakresie
stwierdzono u 1 pracodawcy,

e nieprzestrzeganie przecietnie pieciodniowego tygodnia pracy w przyjetym okresie
rozliczeniowym - uchybienia stwierdzono u 10 pracodawcoéw,
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e nieudzielanie pracownikom tgcznej liczby dni wolnych od pracy w przyjetym okresie
rozliczeniowym odpowiadajgcej co najmniej liczbie niedzieli, swigt oraz dni wolnych od
pracy w przecietnie pieciodniowym tygodniu pracy przypadajgcym w tym okresie -
uchybienia w powyzszym zakresie stwierdzono ujawniono u 2 pracodawcéw,

e nieuzyskanie od kierowcy pisemnego oswiadczenia o wymiarze zatrudnienia albo
0 niepozostawaniu w zatrudnieniu u innego pracodawcy lub o przecietnej tygodniowej
liczbie godzin wykonywanych przewozéw drogowych lub innych czynnosci, na innegj
podstawie niz stosunek pracy, albo o ich niewykonywaniu - uchybienia w powyzszym
zakresie stwierdzono u 4 pracodawcow.

Przyktadem razgcych naruszeh przepisdw z zakresu czasu jazdy, obowigzkowych przerw

w prowadzeniu pojazdow oraz odpoczynku kierowcodw oraz razgcych nieprawidtowosci

z zakresu czasu pracy byly nastepujgce przypadki:

1. Kontrolowany przedsiebiorca, u ktérego stwierdzono razgce naruszenia dysponowat
8 pojazdami do przewozu rzeczy o dmc. wiekszej niz 3,5 tony, ktére byly wyposazone
w tachograf cyfrowy. W wyniku kontroli inspektor pracy stwierdzit fgcznie 219 naruszen.
Zweryfikowano przestrzeganie norm czasu prowadzenia pojazdu, obowigzkowych przerw
oraz odpoczynkéw 10 kierowcow i ujawniono 140 naruszen. Ponadto w trakcie kontroli
stwierdzono 79 naruszenh z ustawy o czasie pracy kierowcow. Za stwierdzone naruszenia
Inspektor pracy natozyt na pracodawce kare pieniezng w wysokosci 35.100 zi, ktéra na
podstawie art. 92a ust. 3 pkt 2 ustawy o transporcie drogowym zostata ograniczona do
15.000 zt.

2. Kontrolowany przedsiebiorca, u ktérego stwierdzono razgce naruszenia dysponowat
5 pojazdami do przewozu rzeczy o dmc. wiekszej niz 3,5 tony, ktore bylty wyposazone
w tachograf cyfrowy. W wyniku kontroli inspektor pracy stwierdzit fgcznie 157 naruszen.
Zweryfikowano przestrzeganie norm czasu prowadzenia pojazdu, obowigzkowych przerw
oraz odpoczynkow 5 kierowcow ujawniajgc 97 naruszen. Ponadto stwierdzono 60 naruszenh
z ustawy o czasie pracy kierowcow. Za stwierdzone naruszenia Inspektor pracy natozyt na
pracodawce kare pieniezng w wysokosci 17.100 zt, ktéra na podstawie art. 92a ust. 3 pkt 2
ustawy o transporcie drogowym zostata ograniczona do 15.000 zt.

W 2021 roku kluczowg przyczyng, ktdra miata wptyw na ujawnione przez inspektoroéw pracy
uchybienia w zakresie czasu prowadzenia pojazdu, wymaganych przerwach i odpoczynkach
byta ogélnoswiatowa sytuacja zwigzana z trwajgcg od 2020 roku pandemig wirusa COVID-19.
Nowe restrykcyjne zasady przekraczania granic panstw czionkowskich Unii Europejskiej oraz
dynamicznie zmieniajgce sie procedury administracyjne spowodowaty, ze przewoznicy staneli
przed wyzwaniem prawidtowego zaplanowania czasu pracy. Kierowcy wykonujgcy transport
miedzynarodowy musieli liczy¢ sie z korkami na przejsciach granicznych co znaczgco
wydtuzyto czas pracy i miato wptyw na zaistnienie naruszen, zwigzanych z czasem pracy
kierowcow.

W dalszym ciggu powtarzajgca sie przyczyng stwierdzanych naruszen jest poszukiwanie przez
przedsiebiorstwa transportowe oszczednosci w kosztach poprzez chec osiggniecia wysokiej
efektywnosci pracy przy niskich naktadach finansowych.

Przewoznicy upatrujg przyczyn naruszen przepisdw o czasie pracy kierowcow w nieuczciwej
konkurencji w branzy przewozéw drogowych. Pracodawcy, ktory tamig przepisy o czasie
prowadzenia pojazdéw, wymaganych przerwach i odpoczynkach, pomniejszajg koszt
wykonywanych przewozow, tym samym wymuszajg podobne postepowanie u innych
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przedsiebiorcow chcgcych utrzymac sie na rynku przewozowym. Zdarzajg sie réwniez
przypadki manipulowania systemami tachografow cyfrowych. Z jednej strony moze to wynika¢
ze ztego rozplanowania trasy, z drugiej podyktowane sg checig wiekszego zysku, zaréwno po
stronie przedsiebiorcy jak i samego kierowcy. Gtéwnym powodem stosowania nielegalnych
praktyk jest che¢ szybszego powrotu do domu. Kierowca jadacy zgodnie z przepisami
zmuszony jest do kilkunastogodzinnej przerwy, bedac w niewielkiej odlegtosci od miejsca
zamieszkania.

Na stwierdzone przez Inspektoréw pracy naruszenia w 2021 roku miata wptyw roéwniez
niewtasciwa organizacja i dyscyplina pracy kierowcéw. Przewoznicy nie przeprowadzajg
systematycznych szkolen pracownikow w zakresie obowigzujgcych norm prowadzenia
pojazdu, obowigzkowych przerw i odpoczynkéw oraz wtasciwej obstugi tachografu, co
w konsekwencji skutkuje naruszaniem przepisoéw. Ponadto nie prowadzg statego i wnikliwego
nadzoru nad zatrudnionymi kierowcami w celu ujawnienia ewentualnych nieprawidtowosci.

Z informacji uzyskanych w trakcie kontroli od przewoznikéw podobnie jak w latach ubiegtych
przyczynami popetniania naruszen obowigzujgcych przepisow sg zakitécenia w ruchu
drogowym (korki, remonty drég) oraz zbyt mata ilos¢ miejsc parkingowych w stosunku do
taboru wystepujgcego na drogach publicznych.

Sygnalizowang przez przedsiebiorcédw przyczyng naruszen jest réwniez utrzymujgcy sie
spadek cen ustug transportowych wobec rosngcej konkurencji. Wielu kontrolowanych
pracodawcow w 2021 roku borykato sie z problemami finansowymi, w zwigzku
z niewyptacalnoscig firm zlecajgcych ustugi transportowe lub opdznieniami w zaptacie za
wykonane ustugi.

W wyniku przeprowadzonych kontroli w 2021 roku inspektorzy pracy skierowali do
pracodawcow 13 wystgpien zawierajacych 30 wnioskéw pokontrolnych oraz 1 polecenie.
Skierowane wnioski dotyczyly tgcznie 41 pracownikow natomiast polecenie dotyczyto
3 pracownikow. Zdecydowana wiekszos¢ wydanych srodkéw prawnych odnosita sie do
uchybien w zakresie niewyptaconych kierowcom naleznoéci za prace w godzinach
nadliczbowych i porze nocnej.

Wobec stwierdzonych wykroczen przeciwko prawom pracownika na 3 pracodawcow zostaty
natozone mandaty karne na tgczng kwote 3.200 zi, ktére obejmowaty tgcznie 10 wykroczen.
W mandatach karnych wskazano 3 wykroczenia z art. 281 § 1 pkt 5 kodeksu pracy oraz
7 wykroczen z art. 282 § 1 pkt 1 kodeksu pracy.

Za ujawnione wykroczenia przeciwko prawom pracownika, w stosunku do 2 przedsiebiorcéw
zostaty zastosowane Srodki oddziatywania wychowawczego, ktore obejmowaty tgcznie
4 wykroczenia. W wydanych s$rodkach odziatywania wychowawczego wskazano
2 wykroczenia z art. 281 § 1 pkt 5 kodeksu pracy oraz 2 wykroczenia z art. 282 § 1 pkt 1
kodeksu pracy.

W stosunku do pracodawcéw, wobec ktérych zastosowano postepowanie mandatowe oraz
srodki oddziatywania wychowawczego Inspektorzy pracy w ramach postepowania
administracyjnego natozyli dodatkowo kary pieniezne za naruszenia z ustawy o transporcie
drogowym.

W 2021 roku na 18 przedsiebiorcéw objetych kontrolg w inspektorzy pracy natozyli kary
decyzjg administracyjng na 16 pracodawcow, na tgczng kwote 93.900 z. W zwigzku
z ograniczeniem wysokosci kar do kwoty 15.000 zt na podstawie art. 92a ust. 3 pkt 2 ustawy
o transporcie drogowym fgczna wysokos¢ kar natozonych w 2021 roku wynosita 73.800 zt.
Z posiadanych przez Okregowy Inspektorat Pracy w Gdansku danych wynika, ze na dzien

127



SPRAWOZDANIE Z DZIAtALNOSCI OKREGOWEGO INSPEKTORATU PRACY W GDANSKU ZA 2021 R.

11.01.2022 roku 16 kar pienieznych na tgczng kwote 73.800 zt zobowigzani pracodawcy uiscili
w catosci.

W ramach podejmowanych dziatan prewencyjnych w 2021 roku Inspektorzy pracy udzieli
pracodawcom i pracownikom 85 porad prawnych w zakresie czasu pracy kierowcéw, podrozy
stuzbowych, norm prowadzenia pojazdu, przerw i odpoczynku kierowcow, 4 porady dotyczace
legalnosci zatrudnienia oraz 30 porad technicznych dotyczacych bezpieczehstwa pracy
w sektorze transportu drogowego.

W zakresie innych podjetych dziatan promocyjnych i prewencyjnych nalezy wskazag,
ze w siedzibie Pomorskiego Stowarzyszenia Przewoznikow Drogowych w Gdyni zostato
zorganizowane szkolenie z tematyki ,Czas pracy a wypadki drogowe.”

Kontrole prowadzone w 2021 roku, obejmowaty zaréwno zagadnienia wynikajgce z zatozen
Krajowej Strategii Kontroli przepiséw w zakresie czasu jazdy, postoju, obowigzkowych przerw
i odpoczynkdéw kierowcow, jak i zagadnienia z czasu pracy oraz wypfaty naleznosci dla
kierowcéw. Duza ilos¢ skarg pracownikéw, ktore wplynety w 2021 roku do Okregowego
Inspektoratu Pracy w Gdansku oraz potwierdzanie ich zasadnosci, przemawiajg za
koniecznoscig kazdorazowego badania w firmach transportowych nie tylko norm prowadzenia
pojazdu, wymaganych przerw i odpoczynkdéw, ale réwniez stanu przestrzegania przepiséow o
wyptacie Swiadczen dla kierowcéw. Kompleksowo przeprowadzone kontrole przyczynity sie
do ujawnienia wielu nieprawidtowosci w przedsiebiorstwach transportowych. Niejednokrotnie,
w konsekwencji dokonanych ustalen inspektorzy pracy kierowali do pracodawcow nie tylko
whnioski profilaktyczne w zakresie przestrzegania przez pracodawcéw przepisow o czasie
pracy, ale rowniez wnioski dotyczgce wypfaty kierowcom naleznosci ze stosunku pracy.

W dobie zachodzgcych zmian w gospodarce krajowej, sektor transportu drogowego zajmuje
czotowe miejsce. Przestrzeganie czasu pracy kierowcow ma istotne znaczenie dla
bezpieczenstwa w transporcie oraz dla innych uczestnikow ruchu drogowego. Podejmowane
dziatania profilaktyczne zaréwno na szczeblu rzgdowym, jak i przez samego przedsiebiorce
i kierowce okazg sie skuteczne, je$li bedg podejmowane trafnie przy zaangazowaniu
wszystkich uczestnikow ruchu drogowego

W branzy transportowej nadal utrzymuje sie wysoka skala dziatan bezprawnych w zakresie
ukrywania rzeczywistego wynagrodzenia wyptacanego kierowcom, celem unikniecia
optacania podatkoéw i sktadek na ubezpieczenie spoteczne. W trakcie kontroli inspektorzy
pracy w dalszym ciggu obserwujg praktyke polegajgca na wliczaniu wynagrodzenia za czas
dyzuru do minimalnego wynagrodzenia. Nawet te podmioty, kitére pierwotnie wyptacaty
wynagrodzenie za czas dyzuru obok wynagrodzenia minimalnego, aktualnie korzystajgc
z doradztwa firm szkoleniowych wigczajg wynagrodzenie za dyzuru do minimalnego
wynagrodzenia, pomniejszajgc tym samym wynagrodzenia pracownikow.

Pozytywnym elementem, ktory mozna zauwazy¢ podczas przeprowadzonych kontroli
w ramach Krajowej Strategii Kontroli w 2021 r. jest fakt, Zze zdecydowana wigkszo$¢
przewoznikbw pracuje na zakupionym oprogramowaniu do analizy czasu prowadzenia
pojazdu, wymaganych przerw i odpoczynkdéw kierowcodw, ktéry obejmuje rowniez dodatkowe
moduty do rozliczania czasu pracy. W wyniku przeprowadzonych kontroli mozna zauwazyc,
ze coraz wiecej pracodawcow jest Swiadomych cigzacych na nich obowigzkach, a fakt
naruszenia prawa nie jest skutkiem ich Swiadomego dziatania.

W zwigzku ze zmianami legislacyjnymi od 20 sierpnia 2020 r. wszedt w zycie pierwszy zestaw
regulacji prawnych zawartych w pakiecie mobilnosci. Zmiany dotyczyty az pieciu aspektow
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w przepisach o czasie jazdy i odpoczynkach kierowcow w catej Unii Europejskiej. Kluczowe
zmiany dla polskich przewoznikow wejdg w zycie od 2 lutego 2022 roku. Na terenie Wspdlnoty
kierowcy bedg musieli otrzymywaé petne wynagrodzenie minimalne adekwatne do kraju,
w ktorym wykonujg ustuge. W konsekwencji koszty utrzymania kierowcow wzrosng, a firmy
transportowe bedg musiaty przygotowac sie na to, ze trzeba bedzie doptacié kierowcy, ktéry
zacznie podlegac¢ przepisom pakietu mobilnosci. Niewypetnienie cigzgcych na przewoznikach
obowigzkoéw dotyczgcych delegowania, bedzie wigzato sie nie tyko z karami finansowymi, ale
takze z utratg dobrej reputacji przewoznika, a co za tym idzie nawet zawieszeniem licenciji.
Przyjete regulacje stawiajg znak zapytania przy rentownosci wykonywania wielu przewozéw.
Juz wkrotce moze sie okazac wielu przewoznikow majgcych konkurencyjne ceny, moze ich
nie utrzymac na dotychczasowym poziomie.

Reasumujgc nalezy jednoznacznie stwierdzié, ze kontrole przeprowadzone przez Inspektoréw
pracy w 2021 roku w przedsiebiorstwach transportowych skutkowaty podobnie jak w latach
ubiegtych poprawg przestrzegania przez pracodawcéw norm dotyczacych czasu jazdy,
wymaganych przerw i odpoczynkéw oraz miaty wptyw na wyegzekwowanie dla kierowcow
naleznych swiadczen.

6. Pracownicze plany kapitatowe (PPK)

Celem kontroli byta ocena przestrzegania przepisow ustawy z dnia 4 pazdziernika 2018 r.
0 pracowniczych planach kapitalowych (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 1342 z pdzn. zm.),
w szczegoblnosci dotyczgcych zawierania umow o prowadzenie PPK, zawierania umow
o zarzadzanie PPK oraz dokonywania wptat do PPK. Zadania zrealizowano w 16 podmiotach
objetych stosowaniem ustawy od 1 lipca 2019 r. zatrudniajgcych:

- do 9 pracownikéw — 3 kontrole,
- od 10 do 49 pracownikéw — 3 kontrole,
- 0d 50 do 249 pracownikow — 5 kontroli,
- powyzej 250 pracownikow — 5 kontroli.

Rozpatrzono 3 skargi dotyczace zagadnien PPK, przyktadowo:

e Skarga pracownika dotyczyta nieterminowej wpfaty sktadek na PPK. W wyniku kontroli
inspektor pracy potwierdzit fakt nieterminowej wptaty sktadek za luty 2021 r. Sktadka
powinna zostac¢ zaptacona do 15.03.2021 r. — wptacono dopiero w dniu 24.03.2021 r. na
rzecz 5 pracownikow kwote 811 zt.

o W zwigzku ze skargg zleceniobiorcy dotyczgca nieobjecia PPK inspektor pracy ustalit, ze
skarzacy byt studentem do 26 lat, podpisat deklaracje rezygnaciji, zatem nie podlegat PPK.

Wybdr instytucji finansowe;j

Wyboru instytucji finansowe] pracodawcy dokonali w porozumieniu z dziatajgcymi
organizacjami zwigzkowymi, a jesli takie nie funkcjonowaty, w porozumieniu z reprezentacja
osbéb zatrudnionych. W pracach nad uruchomieniem pracowniczych plandéw kapitatowych
uczestniczyli - wytonieni w drodze wybordw - przedstawiciele pracownikéw.

W jednym przypadku przedsigbiorca dokonat wyboru instytucji finansowej osobiscie — nie
wytoniono przedstawicieli osob zatrudnionych.
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Umowa o zarzgdzanie PPK

Kontrolowane podmioty zawarty w wymaganym terminie umowy o zarzgdzanie PPK
z funduszami inwestycyjnymi. Strony oswiadczyly, ze zawarly umowe o zarzadzanie, na
podstawie ktérej pracodawca zlecit, a fundusz zobowigzat sie zarzadzaé sSrodkami
gromadzonymi w tworzonym przez pracodawce pracowniczym planie kapitatowym, o ktérym
mowa w ustawie o pracowniczych planach kapitatowych.

Podmioty kontrolowane uwzglednity kryterium wieku osoby zatrudnionej (uczestnika PPK)
w imieniu ktérego zawarty umowe o zarzadzanie. Automatycznie zapisane do PPK zostaty
osoby, ktére ukohczyty 18 lat a nie ukonczyty 55 lat.

W wyniku przeprowadzonej kontroli inspektor pracy stwierdzit, ze podmiot zatrudniajgcy nie
zawart umowy o zarzadzanie PPK. Wszyscy zatrudnieni ziozyli deklaracje o rezygnacji
z dokonywania wptat do pracowniczych planow kapitatowych.

Przystgpienie do PPK na wniosek

W kontrolowanych podmiotach 1 zatrudniona osoba w wieku powyzej 55 roku zycia (ponizej
70 lat) zlozyta wniosek o zapisanie do PPK. W 2021 dla 1 pracownika zawarto umowe
oprowadzenie PPK na podstawie pisemnego wniosku pracownika.

Deklaracje o rezygnaciji

Deklaracje o rezygnacji z dokonywania wptat do pracowniczych planéw kapitatowych
zatrudnieni ztozyli na pismie. Deklaracje zawieraty wymagane dane zatrudnionych
umozliwiajgce jednoznaczng identyfikacje, a takze oswiadczenie o rezygnacji z dokonywania
wptat do PPK oraz oswiadczenie o posiadanej wiedzy o konsekwencjach ztozenia deklaraciji,
w tym nieotrzymania wptaty powitalnej, nieotrzymania doptat rocznych i nieotrzymania wptat
podstawowych finansowanych przez podmiot =zatrudniajagcy w wysokosci 1,5 %
wynagrodzenia. Odnotowano przypadki ztozenia deklaracji o rezygnacji z PPK przez
wszystkich zatrudnionych w danym zakfadzie.

Umowa o prowadzenie

Umowy o prowadzenie PPK zostaly zawarte w terminie. Umowy zawarto z instytucjami
finansowymi, z ktérymi podmioty zatrudniajgce zawarty umowe o zarzadzanie.

Stwierdzono, ze przedsiebiorcy nie zawarli uméw o prowadzenie z powodu ztozenia deklaracji
0 rezygnacji z dokonywania wptat do pracowniczych planéw kapitatowych.

Dokonywanie wpfat do PPK

Podmioty zatrudniajgce i uczestnicy PPK finansujg wpftaty podstawowe z wkasnych srodkdw.
Wysokos$¢ wptat finansowanych przez podmiot zatrudniajgcy wynosi 1,5 % wynagrodzenia.
Wysokos¢ wptat finansowanych przez uczestnika PPK wynosi 2 % wynagrodzenia.
Pracodawcy obliczajg i przekazujg do wybranej instytucji finansowej wpfat finansowanych
przez siebie oraz oblicza, potraca i przekazuje wptaty finansowane przez pracownika.
Nieprawidtowosci w zakresie wptat do PPK

Inspektorzy pracy stwierdzili nieprawidtowosci w zakresie wptat do PPK. Wptaty sktadek
dokonywano po 15 dniu miesigca nastepujgcego po miesigcu, w ktérym zostaty obliczone
i pobrane.
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Sankcje za naruszenia w zakresie stosowania przepisow o pracowniczych planach

kapitatowych

Kontrole wykazaly naruszenia w zakresie stosowania przepisdéw o pracowniczych planach

kapitatowych, dotyczace:

e nieterminowych wpfat sktadek — 2 przypadki; zgodnie z trescig art. 107 pkt 2 ustawy
o pracowniczych planach kapitatowych Inspektor pracy, wobec oséb zobowigzanych do
dopetnienia obowigzku dokonywania wptat do PPK w przewidzianym terminie zastosowano
srodki wychowawcze — pouczenia,

e nie zawarcie umowy o zarzadzania - 1 przypadek; inspektor pracy stwierdzit,
ze zatrudniajgcy nie zawart w przewidzianym terminie umowy o zarzgdzanie PPK. Podmiot
zatrudniajgcy 26 oséb miat obowigzek zawrze¢ umowe o zarzgdzanie do 27.10.2020 r.
Zgodnie z trescig art. 106 ustawy o pracowniczych planach kapitatowych inspektor pracy
osobe zobowigzang, ktéra nie dopetnita obowigzku zawarcia umowy o zarzgdzanie
w terminie ukarat mandatem karnym.

Powodem rezygnacji pracujgcych z przystgpienia do PPK jest najczesciej obnizenie kwoty
wynagrodzenia netto. Przystgpienie do PPK oznacza, ze w kolejnym miesigcu kwota wyptaty
bedzie nizsza o koszt sktadki optacanej z wlasnego wynagrodzenia (rownowartos¢ 2 %
wynagrodzenia brutto) oraz koszt zaliczki na podatek od sktadki pracodawcy. W ramach PPK
przewidziane sg rowniez doptaty ze $rodkéw publicznych (wptata powitalna) oraz doptaty
roczne (PPK pomaga pracownikom budowaé¢ dodatkowe oszczednosci — przy wsparciu
pracodawcy i panstwa). Jednak jak wykazujg przeprowadzone kontrole wiekszos$é,
szczegolnie miodych ludzi, woli zrezygnowac z pracowniczych planéw kapitatowych na rzecz
wyzszych pensiji.

Ustawa zapewnia, ze gromadzone pienigdze sg prywatne i mozna je wyptacic w kazdym
momencie oraz sg dziedziczone. Niestety nie mozna wyptaci¢ w kazdej chwili 100% srodkow.
Wycofa¢ mozna tylko wiasne oszczednosci oraz 70% sktadek od pracodawcy. A na dodatek
nalezy zaptaci¢ podatek od zyskoéw kapitatowych 19%. Rowniez sktadki jakie wptacato
panstwo nie zostang wyptacone. Jednak pracownicy majg obawy, ze ustawe mozna zmienic.
W zwigzku z tym sgdzg, ze nie ma gwarancji, iz w przysztosci ustawa nie ulegnie zmianie
przeznaczajgc czes¢ zgromadzonych Srodkoéw na inne cele.

Dodatkowym problemem w zakresie prowadzenia kontroli przestrzegania przepiséw o PPK

jest brak uprawnien inspektora pracy do kierowania srodkéw prawnych w przypadku
stwierdzenia nieprawidtowosci w zakresie stosowania przepiséw o PPK.
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VI. LEGALNOSC ZATRUDNIENIA

1. Kontrola legalnosci zatrudnienia i innej pracy zarobkowej obywatel
polskich

Kontrole z zakresu tematyki legalnosci zatrudnienia i wykonywania innej pracy zarobkowe;j
obywateli polskich w 2021 r. byly przeprowadzane w ramach dziatan planowych jak réwniez
w zwigzku ze skargami lub wnioskami o kontrole kierowanymi przez osoby swiadczgce prace
bez potwierdzenia na pismie warunkéw umowy, bylych pracownikdéw oraz przez inne organy.

W 2021 r. przeprowadzono fgcznie 1.093 (1.088 kontroli i 5 notatek stuzbowych) czynnosci
kontrolnych w zakresie legalnosci zatrudnienia i innej pracy zarobkowej obywateli polskich,
gdzie kontrolg objeto 53.218 os6b w tym m.in. 46.040 os6b $wiadczgcych prace w sektorze
prywatnym krajowym oraz 7.178 osob w sektorze publicznym.

Wsréd podmiotow kontrolowanych dominowaty mate zaktady na rzecz, ktorych swiadczyto
prace do 9 oséb (737 kontroli, co stanowito 67,7% kontrolowanych podmiotéow). Branze,
w ktorych najczesciej prowadzono kontrole legalnosci zatrudnienia to: handel i naprawy (334
kontrole), przetworstwo przemystowe (177 kontroli), budownictwo (154 Kkontrole),
zakwaterowanie i ustugi gastronomiczne (93 kontrole), pozostata dziatalnos¢ ustugowa (51
kontroli), transport i gospodarka magazynowa (50 kontroli).

Stwierdzone nieprawidtowosci

Nielegalne wykonywanie pracy stwierdzono w przypadku 436 osob (z 7.653 osob w stosunku

do ktdérych inspektorzy badali zagadnienia zwigzane z legalnoscig zatrudnienia), w tym:

¢ brak potwierdzania zawarcia umowy o prace i jej warunkow na pismie — 49 przypadkow,

e brak lub nieterminowe zgtoszenie pracujgcych do ubezpieczenia spoftecznego — 397
przypadkéw,

e brak zgtoszenia przez bezrobotnego do wtasciwego powiatowego urzedu pracy o podjeciu
zatrudnienia, innej pracy zarobkowej lub dziatalnosci pozarolniczej — 2 przypadki.

Ponadto w wyniku badania zagadnienia optacania sktadek na Fundusz Pracy

w 138 przypadkach stwierdzono nieprawidtowosci.

W efekcie przeprowadzonych w 2021 r. kontroli w obszarze legalnosci zatrudnienia

i wykonywania innej pracy zarobkowej inspektorzy pracy skierowali do kontrolowanych

podmiotow 251 wystgpien zawierajgcych 335 wnioskéw oraz wydali 23 polecenia regulujgce

stwierdzone podczas kontroli nieprawidtowosci.

W stosunku do oséb odpowiedzialnych za naruszenia przepiséw przeprowadzono

postepowania wykroczeniowe zakonczone skierowaniem do sgdu 5 wnioskéw o ukaranie,

natozeniem 50 mandatéw na tgczng kwote 59.700 zt oraz zastosowaniem 12 Srodkéw

oddziatywania wychowawczego. W rozstrzygnietych juz sprawach zapadty wyroki naktadajgce

kare grzywny w ogolnej wartosci 11.500 zt.

W 2021 r. nie wystgpity nowe zjawiska w obszarze legalnosci zatrudnienia obywateli polskich.
Od wielu juz lat z najwiekszg liczbg nieprawidlowosci mamy do czynienia w branzy:
budowlanej, handlu i ustugach oraz w gastronomicznej. Nieprawidiowosci wystepujg
najczesciej w matych zaktadach pracy. Dziatania pracodawcow majgce na celu omijanie
przepiséw o legalnym zatrudnieniu réwniez pozostajg takie same. W dalszym ciggu przyczyny
stwierdzanych nieprawidtowosci pozostaty takie same jak w latach ubiegtych i wynikajg z checi
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minimalizacji kosztéw zwigzanych z odprowadzaniem danin publicznoprawnych, gtéwnie
sktadek na ubezpieczenie spoteczne. Po stronie pracobiorcéw przyczyny te wynikajg albo
ze swoistego przymusu ekonomicznego — braku mozliwosci znalezienia legalnej pracy w ich
miejscu zamieszkania, ktére zwykle znajduje sie na obszarach z matg iloscig potencjalnych
zakfadow pracy albo zatozenia, ze jest to praca ,na chwile”, bgdz tez jest dziataniem w peni
swiadomym i celowym z uwagi na sytuacje osobistg np. orzeczone tytutu egzekucyjne lub cheé
utrzymywania sie z otrzymywanych Swiadczen socjalnych albo z zamiaru otrzymywania
wyzszego wynagrodzenia kosztem czesci lub catosci sktadek ZUS. Nalezy zauwazyc,
ze czesc¢ pracodawcéw decyduje sie rowniez na zatrudnienie ,na czarno” w celu sprawdzenia
przydatnosci potencjalnego pracownika do pracy bez ryzyka poniesienia kosztow jego badan
lekarskich czy szkolen w dziedzinie bhp w sytuacji, gdy moze sie okaza¢, ze pracownik ten nie
bedzie sie nadawat do wykonywania pracy lub z niej przedwczes$ni zrezygnuje. Zauwazalne
jest, ze zatrudnienie ,na czarno” dotyczy gtdéwnie prac, w ktérych nie sg wymagane specjalne
kwalifikacje czy wyksztalcenie, czesto sg to prace o charakterze fizycznym.

W stosunku do roku 2019 r. i 2020 r. ogdlna liczba stwierdzonych w 2021 r. przypadkéw
zatrudnienia ,na czarno” miata tendencje znizkowg - stwierdzono 49 przypadkéw
dopuszczenia pracownikdw do pracy bez potwierdzenia im umowy o prace na pismie
(88 przypadkéw w 2019 r. i 73 przypadki w 2020 r.). Z ogolnej liczby 49 oséb, ktorym nie
potwierdzono lub nieterminowo potwierdzono na piSmie warunki zawartej umowy o prace
wiekszo$¢ dotyczyta typowej ,pracy na czarno”, czyli $wiadomego dopuszczenia do pracy
bez potwierdzenia na pismie faktu zawarcia umowy o prace. Przypadkow nieterminowego
potwierdzenia pracownikowi warunkow umowy o prace byto zaledwie kilka, cze$¢ z nich
dotyczyta braku potwierdzenia kolejnej umowy o prace, w sytuacji, gdy pracownik kontynuowat
zatrudnienie i nie byt wyrejestrowywany z ubezpieczenia spotecznego. Zmniejszenie liczby
przypadkéw nielegalnego zatrudniania moze mie¢ swoje przyczyny w obecnym na rynku
niedoborze pracownikdéw. Koniecznos¢ zatrudnienia pracownika na dtuzszy czas lub na state,
wymusza na pracodawcy zapewnienie takim pracownikom coraz to lepszych i stabilniejszych
warunkéw pracy, co powoduje, ze praca ,na czarno” jest nieatrakcyjna dla wiekszosci
obywateli polskich. Nie bez znaczenia jest tez fakt, ze nielegalna praca pocigga za sobg brak
ubezpieczenia spotecznego i zdrowotnego, co w czasach epidemii COVID-19 jest uznawane
za ryzykowne zaréwno spotfecznie jak i ekonomicznie.

Obowigzek zgtoszenia do ubezpieczenia spotecznego w terminie 7 dni od dnia powstania
tytulu do ubezpieczenia w dalszym ciggu pozwala na czesSciowg bezkarnosc¢ takich
postepowan. Niemniej jednak nalezy wskazac, ze nawet takie zalegalizowanie stosunku pracy
jest wartoscig dodang, gdyz zapewne czesc¢ tych uméw zostaje na dtuzej w systemie prawnym,
a pracownik zostaje zgtoszony do ubezpieczenia spotecznego.

Na chwile obecng trudno jest stwierdzi¢, czy fakt wystepowania epidemii COVID-19 ma
znaczgcy wplyw na wystepowanie nieprawidtowosci w zakresie legalnosci zatrudniania
obywateli polskich. Jedynym stwierdzonym elementem jest w pewnej mierze zmniejszenie
checi wykonywania pracy ,na czarno” przez osoby niemajgce ubezpieczenia zdrowotnego
z innego tytutu niz ubezpieczenie zwigzane z zatrudnieniem.

Przyktady stwierdzonych nieprawidtowosci:

e Brak zawierania umowy o prace w formie pisemnej wykazano podczas kontroli
przeprowadzonej u pracodawcy z siedzibg w Gdansku. Inspektor pracy ujawnit,
ze pracodawca nie dopeit obowigzku potwierdzenia na piSmie umow o prace zawartych
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z 4 pracownikami przed dopuszczeniem ich od pracy, a pracownicy ci wykonywali prace
bez zawartych na piSmie umow o prace przez kilka miesiecy.

¢ W wyniku kontroli zakonczonej we wrzesniu 2021 r. u przedsiebiorcy z siedzibg w Gdansku
inspektor pracy stwierdzit, Zze pracodawca potwierdzat nieprawde w dokumentaciji
pracowniczej zwigzanej z wyptatg wynagrodzenia za prace, tj. na listach ptac oraz
w dokumentach dotyczgcych zgtoszenia danych do ubezpieczenia spotecznego,
stanowigcych podstawe do naliczenia kwoty sktadek na ubezpieczenie spoteczne oraz
Fundusz Pracy. Z zeznania swiadka wynikato, ze otrzymywat wynagrodzenie w kwocie
wyzszej niz wynikato to z umowy o prace i list ptac.

e Podczas kontroli przeprowadzonej w przedsiebiorstwie w siedzibg w Skarszewach
inspektor pracy ustalit, ze pracodawca nie optacat sktadek na Fundusz Pracy za wrzesien i
pazdziernik 2021r. w tagcznej kwocie skladek ponad 10 tys. z. Wobec o0sbb
odpowiedzialnych za stwierdzone wykroczenia zastosowano postepowania mandatowe.

Przyczyny wystepowania zjawisk niepozgdanych od kilku lat w zasadzie sg takie same,

a sprowadzajg sie do:

- dazenia do obnizenia kosztow dziatalnosci poprzez niewykazywanie badz zanizenie
sktadek do ZUS, zaliczek na podatek dochodowy od faktycznie wyptaconych kwot
wynagrodzen, co w konsekwencji moze przektadaé na wieksze zyski przedsiebiorcow albo
na nizszg, bardziej konkurencyjng cene za produkty i ustugi,

- podejmowania dziatan zmierzajgcych do minimalizacji kosztéw faktycznie ponoszonych
przez zmniejszenie liczby oséb zatrudnionych, ktére nie biorg udziatu w generowaniu
dochodu przedsiebiorstwa (kadry, ksiegowosc),

- dazenia do ukrycia swoich dochoddow przez osoby, na ktérych cigzg réznego rodzaju
zobowigzania (alimenty, tytuty egzekucyjne), w konsekwencji checi unikniecia egzekucji
poprzez ukrycie dochodéw,

- zmniejszenie oficjalnie uzyskiwanego dochodu w celu korzystania z réznego rodzaju ustug
i zasitkdw socjalnych uzaleznionych od progéw dochodowych.

Pracodawcy i przedsiebiorcy w dalszym ciggu decydujg sie zatrudnia¢ osoby ,na czarno”
przede wszystkim w celu maksymalizacji zyskow. W stosunku do oséb pracujgcych bez
potwierdzenia na piSmie warunkow umowy o prace, nie tylko nie sg odprowadzane sktadki na
ubezpieczenia spoteczne, zdrowotne oraz zaliczki na podatek dochodowy, ale réwniez
odpadajg koszty badanh lekarskich i szkolen w dziedzinie bhp oraz problemy zatrudnieniem
dodatkowych oséb do prowadzenia obszernej i skomplikowanej dokumentacji pracownicze;j.
Wsrdd czesci przedsiebiorcdw popularne jest réwniez przekonanie, ze inni przedsiebiorcy
rowniez zatrudniajg nielegalnie, wiec ten rodzaj zachowania jest elementem utrzymania swojej
konkurencyjnosci na rynku.

Czes¢ pracodawcédw uzywa takiej formy zatrudnienia jako rodzaju ,okresu prébnego”
majgcego na celu sprawdzenie przydatnosci pracownika do wykonywania pracy.
W przypadku, bowiem gdy okazuje sie, ze zatrudniona legalnie osoba nie nadaje sie w ocenie
przedsigbiorcy do danego rodzaju pracy to pracodawca juz poniost koszty profilaktycznych
badan lekarskich, musiat przeszkoli¢ pracownika w dziedzinie bhp, zapozna¢ go z oceng
ryzyka zawodowego, wewngtrzzaktadowymi aktami prawa pracy, zatozy¢é akta osobowe,
poinformowa¢ o roznych kwestiach wymaganych przepisami prawa. Dla wielu matych
pracodawcow jest to zbyt duzy naktad zaréwno finansowy, jak i organizacyjny. W mniejszych
miejscowosciach, w ktorych wynagrodzenia za prace sg istotnie nizsze od wynagrodzen
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w miastach i przewaznie oscylujg formalnie w wysokosci minimalnego wynagrodzenia
za prace, a jednoczesnie liczba potencjalnych pracownikow jest niewielka, jest stosunkowa
duza grupa oséb utrzymujgcych sie z réznego rodzaju swiadczen socjalnych. Osoby te
w obawie o utrate tych swiadczen, nie decydujg sie na sformalizowanie swojego zatrudnienia.
W tego typu sytuacjach mali przedsiebiorcy godzg sie w porozumieniu z takimi osobami
na zatrudnienie ,na czarno”, gdyz w innym przypadku mogliby w ogéle nie znalez¢ chetnego
do pracy.

Jezeli chodzi o przyczyny skfaniajgce osoby swiadczgce prace nielegalnie do utrzymywania
takiego stanu bezprawnego, to przede wszystkim dotyczy to osob bez wyksztatcenia
lub

o niskich kwalifikacjach. Osoby takie czesto sg mato mobilne, a jednoczesnie pochodza
z terendw, na ktorych jest niewiele zakltadow pracy.

Jezeli chodzi o zalegtosci z odprowadzaniem sktadek na Fundusz Pracy lub terminowoscig ich
przekazywania, zwykle powodem zaistniatej sytuacji jest nieprzewidziana utrata ptynnosci
finansowej przez pracodawcow wynikajgca np. z braku zaptaty za wykonane ustugi,
upadtoscig lub niewyptacalnoscig kontrahentéw. W przypadku przejsciowych trudnosci
finansowych pracodawcy wolg w pierwszej kolejnosci wyptaci¢ wynagrodzenia pracownikom,
a dopiero potem w miare posiadanych srodkéw sptacajg naleznosci z tytutu sktadek
czy podatkéw. Jednoczesnie nalezy zauwazyC, ze znaczgco zmniejszyta sie liczba
pracodawcow, kitorzy state zalegajg z optata sktadek lub tez stale optacajg je nieterminowo.
Duza liczbg przypadkéw nieterminowego odprowadzania sktadek na Fundusz Pracy
wykrywanych przez inspektoréw pracy w toku kontroli dotyczyta pojedynczych miesiecy.

Przyktady dziatan prewencyjnych:

- W marcu 2021 roku pracownicy Sekcji Prewencji i Promocji OIP Gdansk poprowadzili
wyktady dla ucznidbw szkét biorgcych udziat w programie Kultura Bezpieczenstwa.
Szkolenia odbyty sie za posrednictwem aplikacji MS Teams dla: szkot | zespotow szkét
ponadpodstawowych z rejonéw Gdanska, Gdyni, Malborka, Tczewa, Stupska, Leborka,
Pucka, Cztuchowa i Kartuz. Tematyka obejmowata podstawy prawa pracy, wynagrodzen,
czasu pracy, roznic pomiedzy zatrudnieniem pracowniczym a umowami prawa cywilnego,
uprawnien PIP, bezpiecznych i higienicznych warunkéw pracy, w tym $rodkéw ochrony
indywidualnej, ryzyka zawodowego oraz wypadkow przy pracy. tgcznie odbyto sie
25 spotkan, w ktérych uczestniczyto 676 uczniow. Podobnie w kwietniu 2021 roku
pracownicy Sekcji Prewencji i Promocji OIP Gdansk poprowadzili szereg wykfadow dla
uczniow szkoét ponadpodstawowych biorgcych udziat w programie Kultura Bezpieczenstwa
w Pucku. tgcznie przeprowadzono 12 szkolen, w ktorych uczestniczyto 381 uczniow.

- W dniu 9 listopada 2021 roku przeprowadzono prelekcje dla 25 uczniéw klasy | technikum,
uczacych sie w Zespole Szkét Ekonomicznych im. Stanistawa Staszica w Stupsku.
Prelekcja zatytutowana ,Pracownik miodociany w Swietle prawa pracy” obejmowata miedzy
innymi takie zagadnienia, jak formy zatrudnienia — réznice w zatrudnieniu pracowniczym
i niepracowniczym, poréwnanie umowy O prace, umowy zlecenia i umowy o dzieto,
wolontariat i umowa absolwencka, zatrudnienie mtodocianego na umowe o prace przy
wykonywaniu prac lekkich, dopuszczalno$¢ podejmowania zarobkowania przez osobe
matoletnig na podstawie umowy cywilno-prawnej, sposoby ustania zatrudnienia, korzysci
ptyngce z zatrudnienia pracowniczego — limitowany czas pracy, ptaty urlop wypoczynkowy,
itd.
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Wspétpraca z ZUS, publicznymi stuzbami zatrudnienia, organami samorzgdu terytorialnego,
administracjg skarbowg

W roku 2021 w zakresie legalnosci zatrudnienia zostato przeprowadzonych 6 kontroli
z udziatem Strazy Granicznej (dotyczylty gtéwnie kontroli legalnosci zatrudnienia
cudzoziemcow). Inspektorzy pracy zrealizowali réwniez 6 kontroli z udziatem Policiji.
Zaangazowanie tych stuzb oraz gotowos¢ do wspodipracy nalezy oceni¢ bardzo pozytywnie,
inspektorzy pracy nie zglosili Zzadnego przypadku odmowy wspotpracy ze strony
funkcjonariuszy. Kontrole wspolne byty poprzedzone ustaleniami w zakresie sposobu
przeprowadzenia kontroli, sposobu komunikowania sie poszczegdlnych zespotdéw
kontrolujacych.

O wynikach kontroli realizowanych w zakresie legalnosci zatrudnienia obywateli polskich
inspektorzy pracy w 41 przypadkach wspétpracowali z ZUS, w tym w 40 przypadkach
powiadomili o wynikach kontroli placowki Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych (18 powiadomien
dotyczyto legalnosci zatrudnienia). W 2021 r. przeprowadzono 1 kontrole wspdélng oraz 7
kontroli na wniosek Zaktadu.

Inspektorzy pracy nie sygnalizowali jakichkolwiek problemow, jesli chodzi o wspotprace
z Powiatowymi Urzedami Pracy Wojewddztwa Pomorskiego w zakresie telefonicznego
uzyskiwania informacji o osobach figurujacych w rejestrze bezrobotnych i poszukujgcych pracy
oraz szybkiego potwierdzania, na wniosek inspektora tego faktu w formie pisemne;.

W roku 2021 w zakresie wspotpracy z organami Krajowej Administraciji Skarbowej (urzedami
skarbowymi, urzedami kontroli skarbowej) inspektorzy pracy w 29 przypadkach
wspotpracowali z KAS. Na wniosek organdw skarbowych przeprowadzono w zakresie
legalnosci zatrudnienia 17 kontroli, o ktérych wynikach poinformowano organ wnioskujacy.
Inspektorzy pracy tgcznie w 24 przypadkach informowali organy kontroli skarbowej o wynikach
kontroli w zakresie legalnosci zatrudnienia.

Whioski i propozycje

Inspektorzy pracy od wielu lat wskazujg, ze w celu uszczelnienia systemu nalezy wprowadzi¢
obowigzek dokonania zgtoszenia do ubezpieczenia spotecznego ubezpieczonego w dniu
rozpoczecia przez zatrudnionego $wiadczenia pracy lub ustug. Wskazany byitby réwniez
dostep online inspektorow pracy do bazy danych zawartych w ZUS odnosnie zgtoszeh do
ubezpieczenia spotecznego osob zatrudnionych oraz informacji o terminie i wysokosci
opfaconych sktadek na Fundusz Pracy.

Poniewaz w dalszym ciggu umowy cywilnoprawne nie muszg by¢ zawierane w formie
pisemnej, to w przypadku, gdy w toku kontroli pracodawca oswiadczy, Ze tgczgcy go z osobg
stosunek prawny ma charakter cywilnoprawny ustalenie faktycznego okresu trwania
zatrudnienia jest znaczaco utrudnione, zwtaszcza w przypadku, gdy druga strona rowniez jest
zainteresowana praca w szarej strefie.

2. Legalnosc¢ zatrudnienia, innej pracy zarobkowej oraz wykonywania pracy
przez cudzoziemcow

W Okregowym Inspektoracie Pracy w Gdansku w 2021 r. inspektorzy pracy przeprowadzili
651 kontroli legalnosci zatrudnienia, innej pracy zarobkowej oraz wykonywania pracy przez
cudzoziemcow oraz 7 postepowan wyjasniajgcych niebedgcych kontrolami, dotyczgcych
legalnosci zatrudnienia cudzoziemcow. W wyniku prowadzonych dziatan inspektorzy pracy
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objeli kontrolg fgcznie 3.478 cudzoziemcédw. Nielegalne wykonywanie pracy stwierdzono
w przypadku 578 cudzoziemcow, w tym 403 bez zezwolenia na prace, 184 pracujgcych
w warunkach niezgodnych z zezwoleniem oraz 37 bez zawarcia umowy w formie pisemnej.
Odnosnie czesci cudzoziemcow wystepowata wiecej niz jedna nieprawidtowos$é,
np. odnotowano przypadki powierzania pracy bez odpowiedniego zezwolenia i bez
potwierdzonej na piSmie umowy.

Sposrod skontrolowanych podmiotdéw, podobnie jak w 2020 r. najwiecej prowadzito dziatalno$¢
w takich branzach jak: przetworstwo przemystowe - 160 kontroli, budownictwo — 125 kontroli,
handel i naprawy - 73 kontrole, dziatalnos¢ ustugowa zwigzana z zakwaterowaniem i ustugami
gastronomicznymi - 72 kontrole, ustugi administrowania - 56 kontroli oraz transport
i gospodarka magazynowa — 49 kontroli.

W ponizszej tabeli przedstawiono liczbe cudzoziemcéw, ktérych dotyczyty poszczegdine
naruszenia przepisow.

Liczba cudzoziemcéw, ktérych
Badane zagadnienie dotyczyty nieprawidtowosci
2021 2020 2019
posiadanie wymaganego zezwolenia cudzoziemcy 403 136 438
na prace w tym ob. Ukrainy 318 122 373
zawarcie wymaganych uméw o prace | cudzoziemcy 37 46 130
lub uméw cywilnoprawnych w tym ob. Ukrainy 25 46 114
wykonywanie pracy ha stanowisku cudzoziemcy 184 60 39
i na warunkach okreslonych
w zezwoleniu na prace w tym ob. Ukrainy 152 50 33
posiadanie podstawy pobytu cudzoziemcy 0 0 0
uprawniajgcej do wykonywania pracy w tym ob. Ukrainy 0 0 0

W poréwnaniu do roku ubiegtego zwiekszeniu ulegta liczba podmiotéw, w ktdrych
przeprowadzono kontrole legalnosci zatrudnienia cudzoziemcow. Znaczna czes$¢ kontroli
legalnosci zatrudnienia, innej pracy =zarobkowej oraz wykonywania pracy przez
cudzoziemcow, podobnie jak w roku ubieglym zostata przeprowadzona w wyniku ujawnienia
faktu zatrudnienia cudzoziemcoéw w kontrolowanych podmiotach podczas rutynowych kontroli.

Znaczna liczba cudzoziemcédw objetych kontrolg i postepowaniami niebedgcymi kontrolami,
ti. 1.420 (tgcznie 40,83 %) wykonywata prace na podstawie oswiadczenia o powierzeniu
wykonywania pracy cudzoziemcowi. Cudzoziemcy pracujgcy na podstawie oswiadczenia
0 powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcowi podejmowali prace gtébwnie na
stanowiskach mato atrakcyjnych dla Polakow, ze wzgledu na zbyt niskie stawki wynagrodzenia
lub maty prestiz spoteczny danego stanowiska.

W wyniku przeprowadzonych postepowan kontrolnych i wyjadniajgcych stwierdzono
powierzenie nielegalnego wykonywania pracy cudzoziemcom z 8 krajow. Najliczniejszg grupe
nielegalnie zatrudnionych cudzoziemcow stanowili obywatele Ukrainy — 470 osdb, tj. 17,60 %
obywateli tego kraju objetych postepowaniami (w 2020 r. — 11,34 % obywateli tego kraju
objetych kontrolg) i 81,31 % ogotu cudzoziemcow, ktéorym powierzono nielegalne wykonywanie
pracy w 2021 r. (w 2020 r. — 88,06 %). Ponadto stwierdzono nielegalne wykonywanie pracy
54 obywateli Biatorusi (16,12 % obywateli tego kraju objetych kontrolg i 9,34 % ogétu
cudzoziemcow nielegalnie wykonujgcych prace), 28 obywateli Gruzji (26,41 % obywateli tego
kraju objetych kontrolg i 4,85 % ogotu cudzoziemcodw nielegalnie wykonujgcych prace), 12
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obywateli Motdawii (22,64 % obywateli tego kraju objetych kontrolg i 2,08 % og6tu

cudzoziemcow nielegalnie wykonujgcych prace), 8 obywateli Rosji (13,33 % obywateli tego

kraju objetych kontrolg i 1,38 % ogo6tu cudzoziemcow nielegalnie wykonujgcych prace),

3 obywateli Azerbejdzanu (27,27 % obywateli tego kraju objetych kontrolg oraz 0,52 % ogétu

cudzoziemcow nielegalnie wykonujgcych prace), 2 obywateli Armenii (28,57 % obywateli tego

kraju objetych kontrolg 10,35 % ogo6tu cudzoziemcow nielegalnie wykonujgcych prace),

1 obywatela Egiptu (100 % obywateli tego kraju objetych kontrolg i 0,17 % ogétu

cudzoziemcow nielegalnie wykonujgcych prace).

W efekcie przeprowadzonych w 2021 r. kontroli legalnosci zatrudnienia, innej pracy

zarobkowej oraz wykonywania pracy przez cudzoziemcéw, inspektorzy pracy:

e skierowali do kontrolowanych podmiotow 277 wystgpien zawierajgcych 869 wnioskow
oraz wydali 37 polecen regulujgcych stwierdzone podczas kontroli nieprawidtowosci,

e w stosunku do oséb odpowiedzialnych za naruszenia przepisow przeprowadzono
postepowania wykroczeniowe zakonczone skierowaniem do sagdu 12 wnioskéw o ukaranie,
natozono 160 mandatéw na tgczng kwote 190 050 zt oraz zastosowano 34 Srodki
oddziatywania wychowawczego,

¢ ujawnili wykroczenia z ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, tj.:

- 189 wykroczen z art. 120 ust. 1,
- 4 wykroczenia z art. 120 ust. 2,

- 24 wykroczenia z art. 120 ust. 6,
- 120 wykroczen z art. 120 ust. 10,
- 13 wykroczen z art. 120 ust. 11.

Istotnym problemem podczas realizacji zadan zwigzanych z kontrolami legalnosci zatrudnienia
cudzoziemcéw jest ustalenie faktycznego czasu wykonywania pracy przez cudzoziemca
wykonujgcego inng prace zarobkowg w ramach umowy zlecenia, w sytuacji, gdy on juz nie
pracuje oraz w przypadku nieewidencjonowania jego czasu pracy, pomimo takiego obowigzku
lub nieokazania ewidencji w toku kontroli. Z uwagi na powyzsze oraz w celu ustalenia stanu
faktycznego wystepuje koniecznos¢é wzywania i przestuchiwania cudzoziemcédw w charakterze
Swiadka, co czesto jest utrudnione badz niemozliwe.

Problemem zwigzanym z podejmowaniem pracy przez cudzoziemcow jest brak regulacji
prawnych lub jednoznacznego stanowiska w sprawie sposobu naliczania wysokosci
wynagrodzenia cudzoziemcom wykonujgcym prace na postawie oswiadczenia o powierzeniu
wykonywania pracy cudzoziemcowi i umow cywilnoprawnych. Powyzsze dotyczy sytuacji, gdy
cudzoziemiec rozpoczat prace w terminie pozniejszym, niz wskazany na oswiadczeniu
0 powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcowi, przerwat wykonywanie pracy na pewien
okres lub zakonczyt prace w terminie wczesniejszym, niz to wynika z oSwiadczenia lub umowy.

Pozytywnie nalezy sie odnies¢ sie do przepiséw ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych
rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19,
innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz. U. z 2020 r. poz.
374 i nast.). Przepisy powyzszego aktu umozliwity przedtuzenie uprawnienia do pobytu
i wykonywania pracy przez cudzoziemcéw. Zapisy dotyczgce wstrzymywania biegu terminéw
zatatwiania spraw i uchybienia terminom daty mozliwo$¢ wykonywania pracy przez
cudzoziemcow w sposob legalny i zgodny z przepisami. Nie stwierdzono przypadkow dziatania
przez przedsiebiorcéw w sposéb niezgodny z uprawnieniami zawartymi w art. 15z° ustawy
z dnia 2 marca 2020 r. o szczegodlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
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przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi
sytuacji kryzysowych (Dz. U. poz. 374 z p6zn. zm.).

W wyniku przeprowadzonych kontroli stwierdzono, ze do najczesciej migrujgcych
cudzoziemcow na teren wojewodztwa pomorskiego mozna zaliczy¢ obywateli Ukrainy
(kontrolami objeto 2.670 cudzoziemcéw), obywateli Biatorusi (kontrolami objeto
335 cudzoziemcéw), obywateli Gruzji (kontrolami objeto 106 cudzoziemcow), obywateli Rosji
(kontrolami objeto 60 cudzoziemcow). W 2021 r. kontrolg objeto rowniez 9 obywateli Nepalu,
25 obywateli Indii, 16 obywateli Bangladeszu, 1 obywatela Etiopii, 20 obywateli Wietnamu. Nie
stwierdzono naruszenia przepisow prawa wzgledem obywateli Nepalu, Bangladeszu, Etiopii
i Wietnamu, natomiast w przypadku 4 obywateli Indii, zatrudnionych w 2018 r. stwierdzono
dopuszczenie do pracy bez wymaganego szkolenia okresowego w dziedzinie bhp na
stanowiskach robotniczych, zas w przypadku 1 obywatela Indii stwierdzono dopuszczenie do
pracy bez wymaganego orzeczenia lekarskiego z wstepnych badan oraz bez wstepnego
szkolenia w dziedzinie bhp.

W Okregowym Inspektoracie Pracy w Gdansku nie ujawniono wykroczen, o ktérych mowa
w art. 11 lub podejrzenia popetnienia przestepstw okreslonych w art. 9 i 10 ustawy z dnia
15 czerwca 2012 r. o skutkach powierzania wykonywania pracy cudzoziemcom
przebywajgcym wbrew przepisom na terytorium RP (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 1745). W wyniku
prowadzonych kontroli stwierdzono niedopetnianie przez podmioty kontrolowane obowigzku
uzyskiwania od cudzoziemca spoza Unii Europejskiej, przed rozpoczeciem pracy, waznego
dokumentu uprawniajgcego do pobytu na terytorium RP i przechowywania kopii tego
dokumentu przez caty okres wykonywania przez niego pracy.

Przestrzeganie przepisow przez firmy dziatajgce za posrednictwem elektronicznej platformy
ustug typu UBER, UBER EATS, BOLT itp. lub podmioty z nimi wspotpracujace
W Okregowym Inspektoracie Pracy w Gdansku w 2021 r. przeprowadzono 1 kontrole oraz
1 postepowanie wyjasdniajgce niebedgce kontrolg w zakresie przestrzegania przepisoéw przez
firmy dziatajgce za posrednictwem elektronicznej platformy typu UBER, UBER EATS, BOLT
lub podmioty z nimi wspétpracujgce.
W czerwcu 2021 r. w siedzibie Okregowego Inspektoratu Pracy w Gdansku odbyto sie
spotkanie z przedstawicielami innych organdéw kontroli, tj. Strazy Granicznej, Zaktadu
Ubezpieczen Spotecznych oraz Urzedu Skarbowego, celem ustalenia zasad wspotpracy przy
czynnosciach kontrolnych w wybranych podmiotach bgdz w zakresie zaplanowania wspaélnych
dziatan. Ustalono, ze inspektorzy pracy podejmg czynnosci kontrolne w wytypowanych
spotkach dziatajgcych za posrednictwem elektronicznej platformy ustug typu UBER, BOLT
lub podmiotéw z nimi wspdtpracujgcych, pod katem przestrzegania przepiséw prawa pracy,
w tym bezpieczehstwa i higieny pracy oraz przestrzegania przepiséw dotyczacych legalnosci
zatrudnienia obywateli polskich i cudzoziemcéw.
W wyniku przeprowadzonego postepowania ujawniono miedzy innymi nielegalne powierzanie
pracy 8 obywatelom Ukrainy oraz 2 obywatelom Biatorusi. Nielegalne powierzanie pracy
dotyczyto zatrudnienia:
- bez zezwolenia na prace - 1 cudzoziemiec,
- bez odpowiedniego zezwolenia z uwagi na powierzanie pracy w warunkach niezgodnych
z okreslonymi w zarejestrowanych oswiadczeniach na prace w zakresie liczby godzin pracy
- 5 cudzoziemcow,
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- w warunkach niezgodnych z okreslonymi w zezwoleniu na prace w zakresie liczby godzin
pracy — 2 cudzoziemcow,

- bez potwierdzenia zawartej umowy w formie pisemnej — 2 cudzoziemcow.

Postepowanie wykazato niedopetnienie przez podmiot obowigzku informacyjnego o wzgledem
PUP o podjeciu/niepodjeciu pracy na podstawie odwiadczenia o powierzeniu wykonywania
pracy. Ponadto ustalono, ze przedsiebiorca nie dopetnit obowigzku pisemnego powiadomienia
Wojewody Pomorskiego w terminie 7 dni o niepodjeciu pracy przez 12 cudzoziemcédw jak
rowniez nie powiadomit Wojewody Pomorskiego w terminie 7 dni o zakonczeniu pracy przez
cudzoziemca wczesniej niz 3 miesigce przed uptywem okresu waznosci zezwolenia na prace.
Stwierdzono rowniez nieterminowe zgtoszenie zleceniobiorcow do ubezpieczenia
spotecznego. W toku prowadzonego postepowania, tj. w pazdzierniku 2021 r. przedsiebiorca
zgtosit do ubezpieczen spotecznych wymagane dane 3 zleceniobiorcéw za okres od czerwca
2021 r. do sierpnia 2021 r. W zwigzku z utratg statusu podmiotu podlegajgcego kontroli w toku
prowadzonego postepowania, inspektor pracy nie miat mozliwosci zastosowania wobec
przedsiebiorcy srodkow prawnych. Osobe odpowiedzialng za stwierdzone wykroczenia z art.
120 ust. 1 oraz art. 120 ust. 6 ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy,
ukarano mandatem karnym. O ustaleniach dotyczgcych nielegalnego powierzania pracy
cudzoziemcom inspektor pracy zawiadomit Straz Graniczng, zas Okregowy Inspektor Pracy
w Gdansku poinformowat o nielegalnym zatrudnieniu cudzoziemcéw Wojewode Pomorskiego.

Przyktady razgcych naruszen przepisow.

o W wyniku kontroli, przeprowadzonej w firmie posiadajgcej wpis do rejestru agencji
zatrudnienia, stwierdzono liczne nieprawidtowosci w zakresie legalnosci zatrudnienia
cudzoziemcow, ktére ujawniono w stosunku do zleceniobiorcow Swiadczgcych prace na
rzecz pracodawcow uzytkownikow. Cudzoziemcy wykonujgcy prace na rzecz agencji byli
zatrudnieni:

- bez odpowiedniego zezwolenia na prace, z uwagi na powierzanie wykonywania pracy
cudzoziemcowi niezgodnie z warunkami wydanego oswiadczenia o powierzeniu
wykonywania pracy, z uwagi na liczbe godzin pracy w tygodniu lub miesigcu,
za wynagrodzeniem nizszym niz wskazane w oSwiadczeniu o powierzeniu wykonywania
pracy — 3 cudzoziemcow,

- niezgodnie z warunkami zezwolenia pobyt czasowy i prace, ktére okreslono
w zezwoleniu na pobyt czasowy i prace dla danego cudzoziemca, z uwagi na liczbe
godzin pracy w tygodniu lub miesigcu, za wynagrodzeniem nizszym niz wskazane
decyzji na pobyt czasowy i prace — 6 cudzoziemcow,

- niezgodnie z warunkami zezwolenia na prace, ktére okreslono w zezwoleniu na prace
dla danego cudzoziemca, z uwagi na liczbe godzin pracy w tygodniu lub miesigcu,
za wynagrodzeniem nizszym niz wskazane w zezwoleniu na prace — 5 cudzoziemcow.

Ponadto ujawniono, ze podmiot kontrolowany nie wyptacit cudzoziemcowi minimalne;j

stawki godzinowej wynagrodzenia za kazdg faktycznie przepracowang godzine

wykonywania zlecenia za okres od marca 2021 r. do czerwca 2021 r. Odnos$nie
cudzoziemcdw, wykonujgcych prace na rzecz pracodawcow uzytkownikéw stwierdzono
miedzy innymi, ze agencja pracy wykazywata mniejszg liczbe godzin pracy niz faktycznie
przepracowanych uzytkownikow. Kontrola w agencji pracy wykazata, ze agencja
wystawiata rachunki do uméw zlecenia zawieranych z cudzoziemcami, na ktérych byty
naliczane wynagrodzenia od zanizonych godzin pracy cudzoziemcow. Stwierdzono
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przypadki, gdzie cudzoziemcy przepracowali po 200 godzin w danym miesigcu, a okazane

rachunki opiewaty na 20 godzin w miesigcu.

Podmiot kontrolowany przed podpisaniem protokotu kontroli przedstawit dokumenty,

tj. rachunki potwierdzajgce naliczenie 14 cudzoziemcom stosownego wyréwnania za

tacznie 3.971 godzin wykonywania zlecenia, wraz z potwierdzeniem wyptaty
wynagrodzenia na tgczng kwote 72.669,30 zt brutto.

W stosunku do osoby odpowiedzialnej za stwierdzone wykroczenia skierowano do sgdu

wniosek o ukaranie, zawierajgcy 13 zarzutow. Wyrokiem nakazowym sprawce wykroczenia

ukarano grzywng w wysokosci 3.000 zt. Inspektor pracy poinformowat o dokonanych
ustaleniach Urzad Skarbowy oraz Zaktad Ubezpieczen Spotecznych.

Podczas kontroli przeprowadzonej w podmiocie stwierdzono miedzy innymi powierzanie

nielegalnego wykonywania pracy 36 cudzoziemcom, w tym 34 obywatelom Ukrainy

i 2 obywatelom Biatorusi w nastepujacy sposob:

- zatrudnianie bez odpowiedniego zezwolenia na prace, ktére odnotowano
w stosunku do 18 cudzoziemcow, przy czym w wigkszosci przypadkéw wynikato ono
z zatrudniania w warunkach niezgodnych ze wskazanymi w zarejestrowanych
oswiadczeniach o powierzeniu wykonywania pracy w zakresie wymiaru czasu pracy;
w jednym przypadku w zakresie wynagrodzenia za prace,

- W Ww. grupie cudzoziemcéw stwierdzono 5 przypadkéw, w ktorych okres zatrudnienia
objety oswiadczeniem byt poprzedzony okresem pracy bez Zzadnego dokumentu
zezwalajgcego na wykonywanie pracy,

- w odniesieniu do 15 cudzoziemcdw posiadajgcych zezwolenia na prace ujawniono
zatrudnianie ich w warunkach niezgodnych w okreslonymi w zezwoleniach
w zakresie wymiaru czasu pracy,

- w 3 przypadkach stwierdzono wykonywanie pracy przez cudzoziemcow
bez potwierdzenia zawartej umowy w formie pisemnej.

Ponadto stwierdzono, ze pracodawca w zwigzku z powierzaniem pracy cudzoziemcom
na podstawie zezwolenia na prace nie dopemit obowigzku pisemnego poinformowania

Wojewody Pomorskiego o niepodjeciu pracy przez 3 cudzoziemcow na podstawie

zezwolenia na prace w okresie 3 miesiecy od poczatkowej daty waznosci zezwolenia

na prace oraz o zmianie adresu siedziby spofki.

Doswiadczenia wynikajace z prowadzonych przez inspektoréw pracy kontroli oraz uwagi
zebrane od pracodawcow pozwalajg na zidentyfikowanie przyczyn stwierdzanych
nieprawidtowosci z zakresu legalnosci zatrudnienia cudzoziemcow, takich jak:

niedostateczna znajomos$¢ lub brak znajomoséci obowigzujgcych w tym zakresie regulacji
prawnych przez przedsiebiorcéw;

skomplikowane, niejednoznaczne i zbyt ztozone aktualnie obowigzujgce regulacje prawne;
wykorzystywanie cudzoziemcédw nieposiadajgcych podstawowej wiedzy z zakresu prawa
pracy oraz znajomosci jezyka polskiego przez nieuczciwych przedsiebiorcow;

diugotrwate i niezalezne w zaden sposdb od wnioskujgcych prowadzenie postepowan
administracyjnych, majgcych na celu wydanie zezwolenia na prace lub decyzji zezwalajgcej
na pobyt i prace;

dazenie przedsigbiorcow do minimalizacji kosztow pracy i maksymalizacji zyskow,
co prowadzi do korzystania z nielegalnej i przez to o wiele tanszej sity roboczej
cudzoziemcow;

cudzoziemcy poszukujgcy pracy i nastawieni na osigganie maksymalnie najwiekszych
zarobkow sami decydujg sie na podjecie nielegalnej pracy;
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- niskie kary za nielegalne powierzanie wykonywania pracy cudzoziemcom.

Wspétpraca z urzedami i organami administracji panstwowej

W Okregowym Inspektoracie Pracy w Gdansku wspoétdziatanie z wybranymi organami,

np. z urzedami wojewoddzkimi, Strazg Graniczng i Policjg w 2021 r. przebiegato bez zaktocen.

1. W czerwcu 2021 roku odbyto sie seminarium on-line pn. ,Epidemia koronawirusa —
specjalne rozwigzania dla cudzoziemcow", ktérego organizatorem byt Wojewodzki Urzad
Pracy w Gdansku oraz partnerzy: Morski Oddziat Strazy Granicznej, Powiatowy Urzad
Pracy w Gdyni i Okregowy Inspektorat Pracy w Gdansku. Przedstawiciel OIP Gdansk
przedstawit uczestnikom kwestie zwigzane z kontrolg agencji zatrudnienia w obszarze
zatrudnienia cudzoziemcéw, informacje dotyczgce automatycznego przedtuzenia wiz
krajowych oraz zezwolen na pobyt czasowy, waznosci zezwolen na prace i mozliwosci
wykonywania pracy na podstawie oSwiadczen, a takze zasady dopuszczalnosci obnizenia
wymiaru czasu pracy iwynagrodzenia cudzoziemca w kontekscie regulacji zawartych
W specustawie.

2. Strategia dziatania OIP w Gdansku w zwigzku z Kampanig informacyjng Rights for All
Seasons oraz dziatalno$¢ kontrolno-nadzorcza Okregu w 2021 r. w zakresie zatrudniania
cudzoziemcow i wykonywania innej pracy zarobkowej przez obcokrajowcéw, byty tematem
konferencji prasowej zorganizowanej w dniu 25 sierpnia 2021 r. w siedzibie Okregowego
Inspektoratu Pracy w Gdansku. W czasie konferencji przekazano m.in. informacje na temat
zatrudniania cudzoziemcéw i wykonywania innej pracy zarobkowej przez obcokrajowcow,
przestrzegania przepisow dotyczgcych zezwolen na prace sezonowg oraz przykiady
naruszania prawa wobec cudzoziemcéw przez pracodawcow z wojewodztwa pomorskiego.

3. W dniu 27 pazdziernika 2021 roku w trybie hybrydowym - stacjonarnie w auli Wyzszej
Szkoty Administracji i Biznesu im. Eugeniusza Kwiatkowskiego w Gdyni oraz on-line
(transmisja video) odbyta sie debata ,Zatrudnianie obcokrajowcéw — praktyka
i kontrowersje”, zorganizowana przez Okregowy Inspektorat Pracy w Gdansku oraz
Pracodawcow Pomorza. Celem debaty byto omowienie biezgcej problematyki zwigzane;j
z procesem zatrudniania obcokrajowcéw, w tym kwestii prawnych i organizacyjnych, ktére
nalezatoby zmieni¢, poprawi¢ lub dostosowa¢ do biezgcej, szybko zmieniajgcej sie
rzeczywistosci.

Podobnie jak w roku ubiegtym nie odnotowano przypadkéw odmowy udziatu w kontroli
lub zapewnienia asysty przez Policje. W ramach dziatann dotyczgcych legalnosci zatrudnienia
cudzoziemcow, przeprowadzono 3 wspolne kontrole z funkcjonariuszami Policji.

W ramach dziatah dotyczgcych legalnosci zatrudnienia cudzoziemcow, przeprowadzono
12 wspdlnych kontroli z funkcjonariuszami Strazy Granicznej. Do Strazy Granicznej
skierowano 125 powiadomien, w tym 124 o przypadkach nielegalnego wykonywania pracy
przez cudzoziemcow. Inspektorzy pracy informowali rowniez Straz Graniczng o przypadkach
podejrzenia nielegalnego pobytu cudzoziemcdw na terytorium RP, z uwagi na nieokazywanie
przez przedsiebiorcéw dokumentacji w powyzszym zakresie.

W ramach wspoétpracy Okregowy Inspektor Pracy w Gdansku skierowat do Wojewody
Pomorskiego i innych wojewodow, zgodnie z wiasciwoscig terytorialng, tgcznie
125 powiadomien, w tym 123 powiadomienia o przypadkach nielegalnego wykonywania pracy
przez cudzoziemcow oraz o niedopetnieniu przez przedsiebiorcow obowigzku informacyjnego,
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0 ktéorym mowa w art. 88i ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia
I instytucjach rynku pracy.

Nalezy zaznaczy¢, ze wspoipraca z Powiatowymi Urzedami Pracy réwniez przebiega
bez zakiécen. Nie spotkano sie z odmowg udzielenia informacji o wystawionych
i zarejestrowanych oswiadczeniach o powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcowi, w tym
odpiséw tych dokumentdéw, celem ich weryfikacji u pracodawcy. Inspektorzy pracy w ramach
prowadzonych kontroli, miedzy innymi sprawdzali czy kontrolowany podmiot, zatrudniajgcy
cudzoziemcédw na podstawie oswiadczenia o powierzeniu wykonywania pracy, dopetnia
obowigzku pisemnego powiadomienia urzedu pracy o podjeciu pracy przez cudzoziemca
najpézniej w dniu rozpoczecia pracy oraz o niepodjeciu pracy przez cudzoziemca w terminie
7 dni od dnia rozpoczecia pracy okreslonego w ewidencji oswiadczen. Inspektorzy pracy
wystepowali do Powiatowych Urzeddéw Pracy o udostepnienie takich informacji, w sytuacji
nieprzedktadania ich przez podmiot kontrolowany.

Wspotpraca z Wojewodg Pomorskim, ze Strazg Graniczng oraz Powiatowymi Urzedami Pracy
i Wojewddzkim Urzedem Pracy w Gdansku, polegata nie tylko na wymianie informaciji, lecz
skutkowata réowniez prowadzeniem wspdlnej polityki przeciwko nielegalnemu zatrudnieniu
cudzoziemcow oraz promowaniem legalnych praktyk.

Przedstawiciel inspekcji pracy uczestniczy w organizowanych posiedzeniach Pomorskiego
Wojewddzkiego Zespotu ds. Przeciwdziatania Handlowi Ludzmi, ktéry stanowi platforme
skutecznej wymiany informacji dotyczacej przeciwdziatania handlowi ludzmi na terenie
wojewodztwa pomorskiego, co umozliwia prowadzenie wspolnej polityki organow
z tego zakresu na naszym terenie.

3. Agencje zatrudnienia — egzekwowanie przestrzegania przepisow
o warunkach prowadzenia agencji

W 2021 r. inspektorzy pracy przeprowadzili 43 kontrole w ramach realizowanego zadania.
Zakresem kontroli objeto kwestie dotyczgce posiadania wpisu do rejestru agencji zatrudnienia
oraz swiadczenia ustug agencji zatrudnienia (posrednictwa pracy, doradztwa personalnego,
poradnictwa zawodowego, pracy tymczasowej) zgodnie z warunkami okreslonymi
w przepisach ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 1100 z p6zn. zm.). Przestrzeganie przepiséw ww. ustawy
badano miedzy innymi w ramach rozpatrywania skarg pracobiorcow lub osob korzystajgcych
z ustug agencji zatrudnienia, jak roéwniez w toku kontroli planowanych, zgodnie
z harmonogramem PIP.

Kontrole przeprowadzano w zakresie sprawdzenia przestrzegania przez podmiot przepisow
o warunkach prowadzenia agencji zatrudnienia okreslonych w ustawie o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy.

W 2021 r. inspektorzy pracy ujawnili 3 przypadki prowadzenia ustug agencji zatrudnienia bez
wymaganego wpisu (w 2019 r. odnotowano 3 takie przypadki, w 2020 r. tylko 2).

Dotychczasowe kontrole wykazaty, ze w ciggu ostatnich trzech lat, liczna ujawnionych
przypadkow prowadzenia agencji zatrudnienia bez wymaganego certyfikatu jest na podobnym
poziomie. Z analizy wynika, ze dotyczy to przypadkéw prowadzenia nielegalnych agencji
zatrudnienia w zakresie agencji pracy tymczasowej. Jezeli chodzi o przyktady naruszen przez
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certyfikowane agencje zatrudnienia przepiséw ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy, dotyczacych zasad prowadzenia agencji, to nieprawidlowosci najczesciej
dotyczyly informaciji o dziatalnosci agencji zatrudnienia sktadanych przez agencje Marszatkowi
Wojewoddztwa Pomorskiego— informacje byty sktadane z naruszeniem terminu lub zawieraty
btedy w swojej tresci. Niejednokrotnie zdarza sie, ze agencje przekazujg informacje niezgodne
z zakresem prowadzonej przez nie dziatalnosci. Inspektorzy pracy wydajg wtedy odpowiednie
srodki prawne i powiadamiajg o tym Marszatka Wojewddztwa.

W 2021 r. przeprowadzono 9 kontroli w agencjach prowadzgcych dziatalno$¢ w zakresie
kierowania osob do pracy zagranicg do pracodawcéw zagranicznych. W dwoch przypadkach
opisanych ponizej, Okregowy Inspektor Pracy powiadomit Marszatka Wojewddztwa
Pomorskiego. Agencje te zostaty wykreslone z Krajowego Rejestru Agencji Zatrudnienia,
jedna z zakazem prowadzenia dziatalnosci na okres 3 lat.

Przykfady nieprawidtowosci:

e Spotka z siedzibg w Wejherowie, zostata wpisana przez Marszatka Wojewddztwa

Pomorskiego do rejestru podmiotéw prowadzacych agencje zatrudnienia w zakresie
posrednictwa pracy, doradztwa personalnego, poradnictwa zawodowego oraz pracy
tymczasowej. W toku czynnosci kontrolnych ujawniono naruszenia zasad swiadczenia
ustug w zakresie kierowania do pracy za granicg do pracodawcow zagranicznych.
Na podstawie pisemnych umow zawartych przez agencje z 5 objetymi kontrolg osobami
skierowanymi do pracy do pracodawcy zagranicznego w kontrolowanym okresie 2020 r. -
2021 r. ujawniono, ze umowy te nie okreslaty wszystkich wymaganych przepisami
elementéw, w tym pracodawcy zagranicznego i jego siedziby, warunkéw zatrudnienia oraz
wynagradzania, a takze przystugujgcych osobie kierowanej do pracy swiadczen socjalnych
oraz warunkéw ubezpieczenia spotecznego oraz od nastepstw nieszczesliwych wypadkow
i ew. choréb tropikalnych. Ponadto agencja nie poinformowata na pismie oséb
skierowanych do pracy za granicg o zaliczaniu udokumentowanych okresow zatrudnienia
za granicg u pracodawcow zagranicznych do okreséw pracy w Rzeczypospolitej Polskiej,
w zakresie uprawnien pracowniczych. Agencja zawarta pisemne umowy z pracodawcami
zagranicznymi, do ktérych kierowata osoby do pracy za granica, ktore nie okreslaty
wszystkich wymaganych przepisami warunkoéw, w tym liczby miejsc pracy, okresu
zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej, rodzaju oraz warunkow pracy, zasady
wynagradzania, a takze przystugujgcym osobom podejmujgcym prace $wiadczen
socjalnych, zakresu odpowiedzialnosci cywilnej stron w przypadku niewykonania
lub nienalezytego wykonania umowy zawartej miedzy pracownikiem a pracodawca,
w tym strone pokrywajgcg koszty dojazdu i powrotu osoby skierowanej do pracy w razie
niewywigzania sie pracodawcy zagranicznego z warunkow umowy, oraz tryb dochodzenia
zwigzanych z tym roszczen.
W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami inspektor pracy zastosowat srodki
prawne przewidziane w ustawie o Panstwowej Inspekcji Pracy, w tym skierowat wystgpienie
0 przestrzeganie przepiséw w powyzszym zakresie. Z uwagi na przedawnienie karalnosci
stwierdzonych wykroczen, nie wszczynano postepowania w tych sprawach.

o Spotka z siedzibg w Gdansku zostata wpisana przez Marszatka Wojewddztwa Pomorskiego
do rejestru podmiotéw prowadzgcych agencje zatrudnienia. W toku czynnosci kontrolnych
ujawniono przypadki naruszenia zasad Swiadczenia ustug w zakresie kierowania do pracy
za granicg do pracodawcow zagranicznych z siedzibg w Danii. Na podstawie objetych
kontrolg pisemnych umow zawartych przez agencje z 13 osobami skierowanymi do pracy
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za granicg do pracodawcy zagranicznego w kontrolowanym okresie lat 2020 - 2021
ujawniono, ze umowy te nie okreslaty wszystkich wymaganych przepisami elementéw,
w tym: okresu zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej, przystugujgcych osobie kierowane;j
do pracy $wiadczen socjalnych, warunkow ubezpieczenia spotecznego oraz od nastepstw
nieszczesliwych wypadkow i choréb tropikalnych, strony pokrywajgcej koszty dojazdu
i powrotu osoby skierowanej do pracy w przypadku niewywigzania sie pracodawcy
zagranicznego z warunkow umowy, kwot naleznych agencji zatrudnienia z tytutu faktycznie
poniesionych kosztow zwigzanych ze skierowaniem do pracy za granicg, poniesionych na
dojazd i powrdt osoby skierowanej, Ponadto stwierdzono, ze agencja nie zawarta
pisemnych umow posrednictwa pracy z objetymi kontrolg 5 osobami, skierowanymi
do pracy za granicg do pracodawcy zagranicznego. W zwigzku ze stwierdzonymi
nieprawidtowosciami inspektor pracy zastosowat srodki prawne przewidziane w ustawie
o Panstwowej Inspekcji Pracy, w tym skierowat wystgpienie o przestrzeganie przepisow
w powyzszym zakresie. Podmiot zostat wykreslony z KRAZ z zakazem prowadzenia
dziatalnosci na okres 3 lat.

Przyczyny stwierdzanych nieprawidtowosci

Gltoéwna przyczyng prowadzenia przez kontrolowanych agenciji zatrudnienia bez wymaganego
wpisu do rejestru byto, podobnie jak w latach ubiegtych celowe postepowanie przedsigbiorcéw,
ktérzy wpisujg dziatalno$¢ agencji, w ogdlne ryzyko prowadzonej dziatalnosci gospodarcze;.
Prowadzenie certyfikowanej agencji zatrudnienia jest zwigzane z duzym rygoryzmem
prawnym i konieczno$cig spetniania bardzo licznych obowigzkéw nie tylko o charakterze
formalnym (coroczne informacje o dziatalnosci itp.), ale réwniez zwigzanych z utrzymywaniem
stabilnej kondycji finansowej firmy (brak zalegto$ci w podatkach i sktadkach). W zwigzku z tym
wielu przedsiebiorcow dokonujgc rachunku zyskéw i strat stwierdza, ze ,optaca im sie”
prowadzi¢ dziatalnos¢ bez certyfikatu, bo jedyng konsekwencjg jest potencjalna
odpowiedzialno$¢ wykroczeniowa. Co prawda, grzywny za wykroczenie z art. 121 ust. 1 pkt 2
ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku prac, a wiec prowadzenie nielegalne;j
agencji pracy tymczasowej zostaly podniesione, jednak nie przektada sie to na wymiary
grzywien orzekane przez sady, zas postepowania sg prowadzone dtugotrwale, co dodatkowo
sprawia, ze jest szansa na przedawnienie karalnosci czynu. Dodatkowo nalezy wspomniec,
ze postepowania kontrolne prowadzone przez inspektorow pracy w przedmiocie ujawnienia
przypadkdéw prowadzenia agencji zatrudnienia bez wymaganego certyfikatu (tu gtéwnie
agencji pracy tymczasowej) sg ztozone i pracochionne. W celu skutecznego wykazania
zjawiska konieczna jest zwykle druga kontrola krzyzowa, przestuchania swiadkéw itp.
To sprawia, ze przedsigbiorcy prowadzg dziatalnos¢ bez certyfikatu.

Wspodtpraca z marszatkami wojewddztw (WUP), z przykladami dziatan o charakterze
prewencyjnym

W 2021 r. podjeto statg wspotprace z Wojewddzkim Urzedem Pracy w Gdansku w zakresie
wymiany informacji, prowadzono spotkania na szczeblu Okregowego Inspektora Pracy
z Dyrektorem WUP w Gdansku. Przedstawiciele Okregowego Inspektoratu Pracy w Gdansku
uczestniczyli w szkoleniach organizowanych przez WUP dla pracownikéw Powiatowych
Urzedéw Pracy. Prowadzono aktywng dziatalnos¢ w ramach kampanii ELA, publikowano
materiaty promocyjne na famach lokalnych periodykow jak i na Twitterze.
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Powiadomienia skierowane do Marszatka Wojewodztwa

W 2021 r. Okregowy Inspektor Pracy w Gdansku skierowat do Marszatka Wojewodztwa

Pomorskiego 5 powiadomien w zwigzku z naruszeniem obowigzujgcych przepisow przez

agencje zatrudnienia.

W 2021 r. do Okregowego Inspektoratu Pracy w Gdansku wptynety 3 powiadomienia od

Marszatka Wojewddztwa w zwigzku z powiadomieniami kierowanymi w latach ubiegtych.

Przyktady:

e W wyniku kontroli, przeprowadzonej w firmie z siedzibg w Gdyni Okregowy Inspektor Pracy
w Gdansku w dniu 14.09.2020 r. poinformowat Marszatka Wojewddztwa Pomorskiego o
stwierdzonych naruszeniach warunkow prowadzenia agencji zatrudnienia. Pismem z dnia
21.04.2021 r. Wojewodzki Urzad Pracy w Gdansku poinformowat o przeprowadzeniu
postepowania administracyjnego w sprawie wykreslenia ww. podmiotu z rejestru agencji
zatrudnienia z zakazem prowadzenia dziatalnosci objetej wpisem. W dniu 08.03.2021 r., na
podstawie art. 18m ust.1 pkt 9 oraz art. 19f w zwigzku z art. 18m ust. 1 pkt 6 i 18na ust. 1
pkt. 2 ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, wydana zostata decyzja o
wykresleniu z rejestru i zakaz prowadzenia dziatalnosci objetej wpisem przez kontrolowang
przez OIP agencje zatrudnienia. W zwigzku z powyzszym z dniem 29.03.2021 r. podmiot
zostat wykreslony z rejestru agencji zatrudnienia z zakazem prowadzenia dziatalnosci na
okres 3 lat.

e W wyniku kontroli przeprowadzonej w podmiocie z siedzibg w Wejherowie, Okregowy
Inspektor Pracy w Gdansku przekazat Marszatkowi Wojewddztwa Pomorskiego informacje
o stwierdzeniu naruszenia warunkow prowadzenia agencji zatrudnienia przez podmiot
prowadzacy dziatalnos¢ regulowang w my$| ustawy o promoc;ji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy. Pismem z dnia 21.04.2021 r. Wojewoddzki Urzad Pracy w Gdansku
poinformowat, ze ww. pomiot nie figuruje w Krajowym Rejestrze Agencji Zatrudnienia,
bowiem zostat wykreslony z rejestru agencji zatrudnienia z dniem 08.04.2021 r. na mocy
art. 19 pkt 1 ww. ustawy.

Whioski i propozycje podjecia okreslonych dziatan ze strony PIP lub innych instytucji

W 2021 roku na dziatalno$¢ agencji zatrudnienia oraz sytuacje osob korzystajgcych z ich ustug
wptyneta pandemia SARS — CoV-2. Ograniczenia w prowadzeniu dziatalnosci w duzej mierze
wplynely na zmniejszenie zainteresowania pracg za granicg, ustugami Swiadczonymi poza
terenem RP. W 2021 r. odnotowano przypadek ogtoszenia upadtosci, przez preznie dziatajgcg
od lat agencje zatrudnienia na terenie wojewddztwa pomorskiego, kierujgcg do pracy naszych
obywateli np. do Holandii, ktéra jako kraj w okresie pandemii praktycznie catkowicie zamkneta
rynek pracy dla obcokrajowcow.

Od lat w obszarze kontrolowanych agencji zatrudnienia, najwiecej nieprawidtowosci dotyczy
tych, ktére prowadzg dziatalno$¢ w zakresie pracy tymczasowej oraz zatrudniajg i powierzajg
prace cudzoziemcom spoza UE. Stagd najwiecej naruszen nie dotyczy przestrzegania
przepisbw prowadzenia dziatalnosci przez agencje, lecz tamania prawa w zakresie
prowadzenia dziatalnosci certyfikowanej w ramach outsourcingu oraz naruszeh wobec
cudzoziemcow.

Z uwagi na fakt, ze wiele ujawnianych nieprawidtowosci dotyczy naruszenia przepisow
o charakterze formalnym lub porzadkowym i wynikajg one gtdwnie z braku znajomosci
przepiséw, celowe jest prowadzenie w dalszym ciggu dziatan o charakterze prewencyjnym.
W ocenie kontrolujgcych, podmioty zamierzajgce ubiegaé sie o wpis do KRAZ, powinny
poddac sie szkoleniom, odby¢ kurs w zakresie przepisow ustawy o promocji zatrudnienia

146



SPRAWOZDANIE Z DZIAtALNOSCI OKREGOWEGO INSPEKTORATU PRACY W GDANSKU ZA 2021 R.

i instytucjach rynku pracy, ktérego odbycie bytoby jednym z warunkéw. Aktualnym pozostaje
postulat wprowadzenia zmian w przepisach regulujgcych kwestie rejestracji agencji,
wykluczajgcych dopuszczalnosé prowadzenia dziatalnosci i wpisywania jako siedziby biur
wirtualnych.

Istotnym elementem z punktu widzenia prowadzonych kontroli, zwtaszcza w zakresie
kierowania os6b do pracy za granicg jako opiekundéw o0sob starszych, jest poszerzenie
katalogu podmiotow podlegajgcych kontroli, w mys| postanowien art. 13 Ustawy o Panstwowej
Inspekcji Pracy, poprzez uwzglednienie w nim o0séb fizycznych, niebedacych
przedsiebiorcami, a Swiadczacymi nielegalnie ustugi posrednictwa pracy.

Agencje pracy tymczasowej

W 2021 r. inspektorzy pracy Okregowego Inspektoratu Pracy w Gdansku przeprowadzili

25 kontroli dotyczgce agencji pracy tymczasowej. Podejmowane czynnosci wigzaty sie

z realizacjg skarg i wnioskow, jak réwniez analizg legalnosci zatrudnienia i powierzania innej

pracy zarobkowej cudzoziemcom. Ujawniono 3 przypadki, prowadzenia przez podmioty ustug

pracy tymczasowej bez wymaganego wpisu do Krajowego Rejestru Agencji Zatrudnienia,
przyktadowo:

a) w podmiocie z siedzibg w Stupsku stwierdzono miedzy innymi prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej wtasciwej dla agencji zatrudnienia w zakresie Swiadczenia ustug pracy
tymczasowej bez dokonania odpowiedniego wpisu do rejestru podmiotéw prowadzgcych
agencje zatrudnienia. Okregowy Inspektor Pracy w Gdansku przekazat Marszatkowi
Wojewddztwa Pomorskiego informacje o prowadzeniu agencji pracy tymczasowej
bez odpowiedniego wpisu do rejestru. W odpowiedzi Wojewddzki Urzad Pracy przekazat
informacje, iz w przypadku ukarania przez sgd za wykroczenie z art. 121 ust. 1 pkt 2 ustawy
o promociji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy Marszatek w drodze decyzji odmowi ww.
podmiotowi wpisu do rejestru agencji zatrudnienia.

b) w podmiocie z siedzibg w Gdansku stwierdzono miedzy innymi, iz przedsiebiorca zatrudniat
osoby na podstawie umow zlecenia, a nastepnie kierowat je do wykonywania pracy na
rzecz innego podmiotu. Sposéb wykonywania przez przedsiebiorce dziatalnosci wykazywat
cechy charakterystyczne dla agencji zatrudnienia. Jak wynika z ustalen poczynionych
w toku kontroli, ww. firma nie posiada wymaganego wpisu do rejestru podmiotéw
prowadzacych agencje zatrudnienia w zakresie Swiadczenia ustug pracy tymczasowe;.
Okregowy Inspektor Pracy w Gdansku przekazat stosowng informacje odnos$nie
prowadzenia agencji bez wymaganego certyfikatu Marszatkowi Wojewddztwa
Pomorskiego.

W zakresie obszaréw dotyczgcych egzekwowania przepisdbw o zatrudnianiu pracownikow

tymczasowych, stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyty zawierania umoéw o prace

tymczasowg, zawieranie umow cywilnoprawnych w warunkach wystepowania cech stosunku
pracy, uchybienia dotyczgce wyptaty wynagrodzen i innych Swiadczen ze stosunku pracy jak

i uméw cywilnoprawnych w ramach gwarantowanej stawki minimalnej za prace.

Szereg nieprawidtowosci dotyczyto réwniez kwestii zwigzanych z niedopetnieniem

obowigzkéw w zakresie uzgodnienia na piSmie przez agencje pracy tymczasowej warunkéw

zatrudnienia pracownikéw tymczasowych z pracodawcg uzytkownikiem czy tez braku
zawiadomienia na pismie o warunkach zatrudnienia wynikajgcych z uzgodnien pomiedzy
agencjg a pracodawcg uzytkownikiem przed zawarciem umowy.

Na podstawie nielicznych stwierdzonych nieprawidtowosci mozna pokusic sie o stwierdzenie,

ze znowelizowane przepisy sg generalnie przestrzegane przez agencje pracy tymczasowej.
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Z uwagi na specyficzny charakter prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w 2021 r. w zwigzku
z epidemig, trudno jest formutowac jakie$ bardziej ogdlne wnioski na temat ogolnej kondycji
praworzgdnosci czy tez doszukiwa¢ sie nowych tendencji w dziataniach podmiotéw
kontrolowanych.

Przyktady razgcych naruszen przepiséw:

e W wyniku kontroli stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie zatrudniania pracownikéw
tymczasowych w tym z orzeczonym stopniem niepetnosprawnosci Naruszenia polegaty
miedzy innymi na:

- niedokonywaniu przed zawarciem umowy O prace z pracownikiem tymczasowym,
uzgodnieh na pismie z pracodawcg uzytkownikiem, warunkoéw pracy tymczasowej oraz
realizowania obowigzkéw dotyczacych pracownikéw tymczasowych,

- niezawiadamianiu na piSmie osoby, ktérej ma byC powierzone wykonywanie pracy
tymczasowej (przed zawarciem z nig umowy o prace), o uzgodnieniach dokonanych
miedzy pracodawcg uzytkownikiem a agencjg pracy tymczasowej, o ktérych mowa w art.
9 10 ustawy o zatrudnianiu pracownikow tymczasowych,

- zamieszczaniu w tresci umow o prace zawartych z pracownikami posiadajgcymi
orzeczenia o umiarkowanym albo znacznym stopniu niepetnosprawnoéci, niezgodnych
z przepisami informaciji o dobowej i tygodniowej hormie czasu pracy,

- traktowania niepetnosprawnych pracownikéw tymczasowych, w sposob mniej korzystny
w zakresie warunkow zatrudnienia, w poréwnaniu z pracownikami niepetnosprawnymi
zatrudnionymi przez pracodawce uzytkownika,

e W czasie kontroli, przeprowadzonej w agencji pracy tymczasowej w zwigzku z kontrolg
krzyzowag na podstawie zebranego materiatltu dowodowego w firmie z siedzibg w Gdyni,
tj. firmy powigzanej wspdtpracg z agencjg oraz okazanych przez podmiot kontrolowany
dokumentow stwierdzono powierzanie nielegalnego wykonywania pracy 16 cudzoziemcom.
W przypadku 9 cudzoziemcow stwierdzono zatrudnianie w warunkach niezgodnych
ze wskazanymi w zezwoleniach na prace, za$ 10 cudzoziemcom powierzano prace
bez odpowiedniego zezwolenia z uwagi na zatrudnienie w warunkach niezgodnych
z okreslonymi w zarejestrowanych oswiadczeniach o powierzeniu wykonywania pracy.
Dodatkowo w dwéch przypadkach stwierdzono brak potwierdzenia umowy zawartej
z cudzoziemcem w formie pisemne;.

Przyczyny ujawnianych nieprawidtowosci

Na podstawie analizy dokumentacji pokontrolnej stwierdzono, Zze przewazajgca liczba

nieprawidiowosci w agencjach pracy tymczasowej nie dotyczy bezposrednio warunkdw

wykonywania pracy tymczasowej, a kwestii zwigzanych z zatrudnianiem cudzoziemcow,
ktorzy stanowig znaczng czes¢ wszystkich pracownikéw tymczasowych. Wsréd przyczyn jako
najbardziej charakterystyczne i powtarzalne nalezy wskazaé:

- w zakresie nielegalnego powierzania pracy cudzoziemcom — konieczno$¢ wywigzania sie
z umow handlowych z kontrahentami i kierowanie do pracy znacznej liczby cudzoziemcéw,
bez wzgledu na koniecznos¢ dopetniania wymogdéw administracyjnych w celu uzyskania
zezwolen na prace lub rejestracji oswiadczen przez podmiot, ktéry faktycznie dopuszcza
do pracy cudzoziemca,

- nierzetelne prowadzenie ewidencji czasu pracy przez pracodawce uzytkownika, skutkujgce
zanizaniem wynagrodzenia za prace przez agencije,
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- brak komunikacji lub jej wadliwos¢ pomiedzy agencjami a pracodawcami uzytkownikami
w zakresie przestrzegania obowigzkéw wobec oséb wykonujgcych prace tymczasows;

- niejednoznaczne i zbyt ztozone regulacje prawne, w tym w zakresie uzyczenia pracownikow
czy wykonywania podwykonawstwa,

- brak znajomosci lub niedostateczna znajomos¢ obowigzujgcych w tym zakresie regulaciji
prawnych przez przedsiebiorcéw, szczegdlnie w zakresie obowigzkéw pracodawcy
uzytkownika,

- dazenia przedsiebiorcow do minimalizacji kosztow pracy, ktére majg stuzyé poprawie
zdolnosci finansowej i maksymalizacji zyskow, ktéra z kolei prowadzi do korzystania
z nielegalnej i przez to o wiele tahszej sity roboczej cudzoziemcow, gdyz to oni sg
najczesciej zatrudniani do tych prac w ramach umow cywilnoprawnych,

- cudzoziemcy poszukujgcy pracy i nastawieni na osigganie maksymalnie najwiekszych
zarobkow sami decydujg sie na podjecie nielegalnej pracy, w tym w warunkach pracy
tymczasowej bez spetnienia podstawowych wymagan,

- cudzoziemcy nieznajgcy jezyka polskiego oraz nieposiadajgcy podstawowej wiedzy
z zakresu prawa pracy sg wykorzystywani przez nieuczciwych przedsiebiorcow
powierzajgcych im nielegalng prace, a tym samym sg przekazywani pomiedzy podmiotami
do realizaciji ustug,

- przewlekte prowadzenie postepowan administracyjnych, majgcych na celu wydanie
zezwolenia na prace lub decyzji zezwalajgcej na pobyt i prace, badz tez dokonanie zmian
w zakresie miejsca wykonywania pracy w ramach pracy tymczasowej czy tez zmiany
stanowiska pracy i wysokosci wynagrodzenia prowadzi do nieprawidtowosci w zakresie
pracy tymczasowej — z informacji uzyskanych od pracodawcow wynika, ze okres
wykonywania pracy 18 miesiecy determinuje, ze nie chcg cudzoziemcéw zatrudniaé
w ramach pracy tymczasowej.

Whioski i propozycje

Ustawa o zatrudnianiu pracownikow tymczasowych daje mozliwo$s¢ zatrudnienia
pracowniczego jak i cywilnoprawnego. Z analizy dokumentacji pokontrolnej w obszarze agencji
pracy tymczasowych, wynika, ze aktualnie w obrocie prawnych dominuje cywilnoprawny
charakter zatrudnienia. Jest on pozgdany przez wszystkie strony stosunku zobowigzaniowego:
przez pracobiorcow gtownie cudzoziemcow spoza UE, ktdrzy w ogdle nie sg zainteresowani
stosunkiem pracy, przez agencje zatrudnienia jak i samych pracodawcow uzytkownikow,
Z uwagi ha znacznie mniejszg odpowiedzialnos¢ wykroczeniowg wobec naruszen prawa, ktére
dotyczg oso6b, na podstawie umow prawa cywilnego. Nalezato by zatem rozwazy¢ rezygnacje
z tego typu rozwigzan, z uwagi na ewidentng sprzecznosé z definicjg pracodawcy uzytkownika,
a wiec podmiotu, na rzecz ktérego pracujg pracownicy tymczasowi a nie zleceniobiorcy.
Swoboda zawierania umow cywilnoprawnych wptywa réwniez na wystepowanie w sposdb
patologiczny zjawiska obchodzenia prawa poprzez akceptacje sSwiadczenia ustug
outsourcingowych.

Do rozwazenia pozostaje réwniez kwestia legalnej definicji pracy tymczasowej,
gdyz z obserwacji inspektorow pracy wynika, ze tak naprawde, oferowana prace nie stanowi
pracy o charakterze sezonowym, periodycznym czy jak sama nazwa stanowi — tymczasowym,
lecz jest stalym elementem organizaciji pracy i pozwala praktycznie wybrac na swoje potrzeby
przydatnych pracownikéw. Obecnie ma niejednokrotnie charakter pracy ,na okres prébny” czy
przysposobienia lub wdrozenia do nowej pracy. Z uwagi na czasowy przyjazd do pracy
cudzoziemcow spoza krajow UE, taki model pracy wpisuje sie w koncepcje organizacyjne
pracodawcy i pozwala na efektywniejsze zarzgdzanie zasobami ludzkimi.
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Pracodawcy uzytkownicy

W 2021 r. przeprowadzono 33 kontrole w 33 podmiotach bedacych pracodawcami
uzytkownikami. Branzg dominujgcg w badanym obszarze byto przetwérstwo przemystowe
(20 kontroli), w mniejszym stopniu handel i naprawy (6 kontroli). Wsréd wytypowanych do
kontroli dominowaty zaktady o zatrudnieniu od 50 do 249 os6b.

Naruszenia przepisbw o zatrudnianiu pracownikow tymczasowych, w tym regulacji
wynikajgcych z obowigzkéw pracodawcéw uzytkownikow w zakresie technicznego
bezpieczenstwa i higieny pracy odnotowano w co trzecim podmiocie. W tym zakresie wydano
10 decyzji i skierowano 12 wystgpien zawierajgcych 40 wnioskdéw. Zastosowano 1 mandat
kredytowany oraz jeden srodek wychowawczy. Najwiekszg grupe nieprawidtowosci stanowity
naruszenia w zakresie braku lub niedostatecznych uzgodnien pomiedzy agencjami pracy
tymczasowej a pracodawcami uzytkownikami lub tez z pracownikami tymczasowymi. Gtownie
dotyczyto to braku uzgodnien z zachowaniem formy pisemnej, nie prowadzeniem ewidenc;ji
czasu pracy lub nierzetelnym jej prowadzeniem, niedopetnianie obowigzkdéw informacyjnych,
naruszanie przepisébw o czasie pracy, nieprzekazywanie informacji o wewnetrznych
regulacjach ptacowych, obowigzujgcych u pracodawcy uzytkownika, traktowanie pracownikow
tymczasowych, w tym osoby z orzeczonym stopniem niepetnosprawnosci, mniej korzystnie
w zakresie warunkéw pracy i innych warunkéw zatrudnienia niz wilasnych zatrudnionych
pracownikéw (np. w kwestii wyposazenia w odziez i obuwie robocze lub braku prawidtowego
ustalenia norm czasu pracy dla oséb objetych ustawowym skréconym wymiarem czasu pracy).

W zwigzku z trwajgcym w 2021 r. stanem epidemii mozna byto zauwazy¢ ogolng tendencje
spadku zainteresowania ustugami pracy tymczasowej. Wynikato to gtéwnie z koniecznosci
ograniczenia czesci prac w zaktadach produkcyjnych oraz z czasowym zamknigciem wielu
branz sezonowych jak np. gastronomia czy turystyka, ktére czesto positkowaty sie
pracownikami tymczasowymi. Dos¢ czesto niektdrzy pracodawcy uzytkownicy wskazywali tez
trudnosci zwigzane z zapewnieniem warunkOw pracy i organizacjg stanowisk pracy zgodnie
z przepisami sanitarnymi nawet dla wtasnych pracownikéw, a co dopiero dla pracownikow
tymczasowych. Tak wiec nawet pracodawcy, ktérzy w dalszym ciggu korzystali z pracy
pracownikdw tymczasowych znaczgco ograniczyli ich liczbe.

W 2021 r. nie odnotowano nowych zjawisk i tendencji po stronie pracodawcow uzytkownikow,
w stosunku do kontroli z lat ubiegtych. Odnotowane naruszenia byly charakterystyczne
i typowe dla innych podmiotow z branz produkcyjnych bez wzgledu wymogi wynikajgce
z ustawy o zatrudnianiu pracownikoéw tymczasowych.

Z analizy dokumentacji pokontrolnej wynika, ze w 2021 r. utrzymata sie w dalszym ciggu
tendencja powierzania pracy cudzoziemcom, zwiaszcza spoza UE, ktérzy sg zainteresowani
gtébwnie wysokoscig wynagrodzenia a nie podstawg zatrudnienia, na podstawie umow
cywilnoprawnych. Z wyjasnien pracodawcéw wynika, ze dla cudzoziemcdéw nie majg
znaczenia warunki zatrudnienia, lecz wysokos¢ proponowanego wynagrodzenia, stad bardzo
czeste sg przypadki porzucania pracy przez obcokrajowcow, ktérym inny podmiot lub inna
agencja na zasadzie ,podkupienia” oferuje wyzsze wynagrodzenie za jedng godzine pracy.

Utrzymujaca sie tendencjg jest rowniez korzystanie przez pracodawcow z firm zewnetrznych
w ramach outsourcingu, stosowanego przez agencje zatrudnienia lub przez podmioty nie
posiadajgce wpisu w KRAZ.

150



SPRAWOZDANIE Z DZIAtALNOSCI OKREGOWEGO INSPEKTORATU PRACY W GDANSKU ZA 2021 R.

Przyczyny ujawnianych nieprawidtowosci

Duzy wpltyw na nieprzestrzeganie przepisow prawa w dziedzinie bezpieczenstwa i higieny
pracy wobec pracownikéw tymczasowych ma nieznajomosc¢ przepiséw obowigzujgcych w tym
zakresie i niedookreslenie wszystkich obowigzkéw w umowie o wspotpracy.

Problemem, ktéry wielokrotnie pojawia sie u kontrowanych przedsiebiorcow jest zawieranie
umow cywilnoprawnych: uméw zlecenia czy tez uméw o dzieto, szczegdlnie z cudzoziemcami,
wplywajgce na obowigzki pracodawcy uzytkownika czy ,potencjalnego pracodawcy
uzytkownika”. Warto bytoby rozwazy¢ dziatania legislacyjne w zakresie zrownania pod
wzgledem obowigzkéw odprowadzania sktadek na ubezpieczenia w stosunku do réznych
rodzajow umow cywilnoprawnych, by obnizy¢ atrakcyjnos¢ tego typu rozwigzan. W przypadku
gdy umowa o dzieto faktycznie realizuje cechy $wiadczenia ustug, inspektorzy pracy nie maja
zadnych narzedzi do regulacji tego typu nieprawidiowosci, mogg wytgcznie o swoich
podejrzeniach powiadomi¢ ZUS.

Problemem, ktéry dotyczy zaréwno ,zwyktych” umoéw zlecenia zawieranych z cudzoziemcami
jak i cudzoziemcow skierowanych do wykonywania pracy tymczasowej na podstawie uméw
prawa cywilnego jest ich czas pracy. Z uwagi na brak ustawowych ograniczen zwigzanych
w tym zakresie niejednokrotnie pracujg oni po 10-12 godzin przez 6, a nawet 7 dni w tygodniu.
W zdecydowanej wigkszosci przypadkow jest to zgodne z ich wolg, gdyz pragng zarobic
maksymalnie duzo pieniedzy w mozliwie najkrétszym czasie, jednakze przektada sie to czesto
na bezpieczenstwo ich pracy. Warto byloby rozwazyé albo ustalenie minimalnych okreséw
odpoczynkow dobowych lub tygodniowych na zasadach zblizonych do tych funkcjonujacych
w kodeksie pracy badz tez ustali¢ jakas maksymalng liczbe godzin pracy w okresie tygodnia
czy miesigca w akcie prawnym o randze ustawy. Problem ten dotyczy réwniez wielu obywateli
polskich, jednak to cudzoziemcy zwykle bijg rekordy ilosci godzin $wiadczenia pracy lub ustug.

Outsourcing/leasing a praca tymczasowa

W 2021 r. inspektorzy pracy przeprowadzili 15 kontroli dotyczgcych zagadnienia outsourcingu.
W trzech przypadkach inspektorzy pracy zakwestionowali prawidtowos¢ stosowania ustugi
outsourcingu. W jednym przypadku dotyczgcym spotki z siedzibg w Gdyni, podjeto kontrole
krzyzowe w podmiotach na terenie wojewddztw pomorskiego, kujawsko — pomarskiego
i warminsko — mazurskiego. Kontrole w obszarze outsourcingu prowadzone byly jednoczesnie
z realizacjg zadan wynikajgcych z harmonogramu PIP, np. w zwigzku z rozpatrywaniem skarg,
rowniez ze strony cudzoziemcow lub w ramach kontroli legalno$ci zatrudnienia obywateli
polskich. Kontrole prowadzono pod katem obchodzenia przepisow ustawy o zatrudnianiu
pracownikéw tymczasowych poprzez oferowanie ustug noszgcych cechy pracy tymczasowe;j.
Kontrole wykazaty, ze na 15 podmiotéw objetych czynnosciami, w 3 przypadkach inspektorzy
pracy zakwestionowali charakter wykonywanej pracy i uznali, ze strony powinna tgczy¢ umowa
w zakresie wykonywania pracy tymczasowej a nie wspotpraca w ramach $wiadczenia ustugi
przez podmiot zewnetrzny — outsourcing.

Z analizy przeprowadzonych kontroli, wynika, Zze aktualna pozostaje teza, Zze podmioty
korzystajg z ustug outsourcingowych z uwagi na ich optacalnos¢ i znaczne obnizenie kosztéw
prowadzonej dziatalnosci gospodarczej. Kontrole wykazaty, ze nieprawidfowosci w tym
obszarze dotyczg gtdwnie ustug transportowych. Obowigzki agencji pracy tymczasowej,
jak i agencji posrednictwa pracy, systematycznie sie powiekszajg o nowe zagadnienia, ktére
wymagajg podejmowania nowych czynnosci, by spetni¢ zados¢ formalnym obowigzkom.
Posiadanie statusu agencji zatrudnienia niesie ze sobg rowniez podwyzszone ryzyko objecia
kontrolg czy to Panstwowej Inspekcji Pracy czy to Wojewodzkiego Urzedu Pracy. Z punktu
widzenia rygoryzmoéw prawnych, ktéorym podlegajg certyfikowane agencje zatrudnienia —
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prowadzenie podobnych ustug, jednak bez certyfikatu, jest obarczone stosunkowo niskim
ryzykiem i odpowiedzialnoscia.

Czynnosci kontrolne prowadzone byly pod katem faktycznego podporzadkowania
wykonawcow nadzorowi ze strony podmiotu, u ktérego ustugi lub praca byly wykonywane.
Badano, czy doszio do faktycznego wydzielenia organizacyjnego czesci procesu
produkcyjnego czy jest to zamyst celowy na potrzeby instytucji kontrolujgcych.

Z doswiadczeh inspektorow pracy, ktorzy prowadzili czynnosci kontrolne w branzy morskiej
wynika réwniez, ze podmioty korzystajgce z ustug agencji zatrudnienia, przy podpisywaniu
umow, zastrzegajg, ze agencja zatrudnienia nie bedzie wykonywac¢ ustugi jako praca
tymczasowa tylko w ramach ustugi zewnetrznej. Agencje zatrudnienia, bedgc obecnie
w trudniej sytuacji ekonomicznej, spowodowanej pandemig, godzg sie na takie zasady
wspotpracy, aby utrzymac sie w ogole na rynku.

Przyktadem razgcych naruszen przepisbw mogg by¢ ustalenia kontroli przeprowadzonej

w jednym z portéw, ktora wykazata miedzy innymi nieprawidtowosci dotyczgce:

- obchodzenia przepiséw ustawy o pracownikach tymczasowych poprzez zawieranie umoéw
z podmiotami zewnetrznymi, ktoérych zatrudnieni swiadczg prace na zasadach
wskazujgcych na wykonywanie pracy tymczasowej, miedzy innymi w celu ominigcia
przepisOdw dotyczgcych czasu pracy kierowcow,

- niezapewniania odpowiednich okreséw odpoczynku dobowego i tygodniowego
pracownikom, ktérzy sSwiadczg prace rowniez na podstawie umow zawartych
z podmiotami zewnetrznymi,

- naruszenia przepisOw o czasie pracy oraz wyptacie wynagrodzen i innych $wiadczen
ze stosunku pracy.

Pracodawca zawart z podmiotami zewnetrznymi 4 umowy, dotyczgce Swiadczenia ustug
transportowych i podwykonawstwa ustug przetadunkowych. Przestuchanie kadry kierowniczej
na okoliczno$¢ warunkéw wykonywania pracy na rzecz przez wykonawcéw skierowanych do
pracy przez ww. podmioty zewnetrzne oraz inne ustalenia z kontroli wykazaty, ze praca
pracownikdw zewnetrznych jest wykonywana w okreslonym miejscu na terenie portu i w czasie
wyznaczonym przez przepisy wewnetrzne (regulamin pracy) w ramach danej zmiany (system
3-zmianowy), wg grafiku ustalanego przez port. Kierownictwo i bezposredni nadzér nad
pracownikami firm zewnetrznych wykonujg wyznaczeni pracownicy portu. Wszystkie
materiaty, narzedzia przy uzyciu ktérych praca jest wykonywana réwniez przez pracownikéw
firm zewnetrznych sg wiasnoscig portu, jak np. ciggniki siodtowe. Powyzsze wskazuje,
ze przedmiotem zawartych umow jest kierowanie ludzi do pracy w podmiocie trzecim.

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami inspektorzy pracy zastosowali odpowiednie

srodki prawne. Osobe odpowiedzialng za stwierdzone wykroczenia ukarano mandatem

karnym. Ponadto inspektor pracy skierowat powiadomienia o stwierdzonych
nieprawidtowosciach dotyczgcych swiadczenia pracy przez podwykonawcow w warunkach
pracy tymczasowej do Pomorskiego Urzedu Skarbowego oraz Zaktadu Ubezpieczen

Spotecznych. Poinformowano réwniez Wojewddzki Inspektorat Transportu Drogowego

w Gdansku o stwierdzonym wykonywaniu przewozéw oséb po drogach publicznych przez

podmiot nie posiadajgcy wymaganej licenciji.

Przyczyny ujawnianych nieprawidtowosci

Przyczyny korzystania z ustugi outsourcingu stanowigcego de facto ustuge pracy tymczasowe;j
sg zbiezne w swej ocenie przez pracodawcow jak i inspektoréw pracy. Gtéwna przyczyng jest
nadmierny formalizm zwigzany z licznymi dodatkowymi obowigzkami, jakie cigzg na
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certyfikowanej agenciji pracy tymczasowej oraz wymagania stawiane podmiotom dziatajgcym
jako certyfikowane agencje pracy tymczasowej (m.in. co do niezalegania ze sktadkami i
podatkami, posiadania lokalu, w ktérym prowadzona jest dziatalnosc¢ itp.). W zwigzku z tym
wielu przedsiebiorcéw stwierdza, ze ,optaca im sie” prowadzi¢ dziatalnos¢ bez certyfikatu, bo
jedyng konsekwencjg jest potencjalna odpowiedzialno$¢ wykroczeniowa.

Kolejng przyczyng jest brak zainteresowania ws$rod podmiotéw korzystajgcych z ustug
pracownikdw najemnych do korzystania z certyfikowanych agencji pracy tymczasowej, gdyz
wigze sie to dla nich z dodatkowymi obowigzkami (np. prowadzeniem szkolen z bhp itp.).
Pracodawcy tacy wolg korzystaé z ,,outsourcingu”/wynajmu pracownikéw, bo wtedy wszystkie
formalnosci i obowigzki zostajg po stronie zatrudniajgcego podmiotu. Nie bez znaczenia jest
réwniez fakt, ze za korzystanie z ustug firm obchodzgcych przepisy i dziatajgcych jak agencje
pracy tymczasowej, podmiot korzystajgcy nie podlega zadnym sankcjom.

W nastepnej kolejnosci mozna wskazac¢ brak dostatecznej znajomosci przepiséw wsrod
przedsiebiorcow odnosnie faktu, ze ,wynajem pracownikéw” to dziatalno$¢ regulowana.
Z uwagi na dos¢ pokazny katalog dziatalnosci, ktére podlegajg wpisowi do réznego rodzaju
rejestréw dziatalnosci regulowanych wielu przedsiebiorcow nie ma dostatecznej wiedzy na
temat wymogoéw prowadzenia takiej dziatalnosci. Zdecydowana wiekszo$¢ tego rodzaju
podmiotéw nie posiada profesjonalnej obstugi prawnej i w ramach wtasnych mozliwosci stara
sie dopetniac ré6znych obowigzkoéw prawnych.

W ramach prowadzonych dziatan, podjeto wspodtprace z Wojewodzkim Urzedem Pracy
w Gdansku, na biezgco wymieniano sie informacjami dotyczgcych prowadzenia agencji
zatrudnienia z naruszeniem przepisdw ustawy o zatrudnianiu pracownikéw tymczasowych.
Inspektorzy pracy uczestniczyli w szkoleniach organizowanych przez zrzeszenia
pracodawcow, z ktorymi Okregowy Inspektor Pracy w Gdansku podpisat porozumienia
o wspotpracy w 2021 r. Na szczegdlng uwage zastuguje wspoétpraca ze zwigzkami
zawodowymi, ktore sg zywo zainteresowane sytuacjg kadrowo — organizacyjng w podmiotach,
gtéwnie z branzy morskiej, ktére to podmioty korzystajg z ustug firm zewnetrznych gtéwnie
w zakresie przetadunkéw i transportu.

Whioski i propozycje

Whioski i propozycje w zakresie obszaréw outsourcingu, pozostajg nadal aktualne i dotyczag
koniecznosci wprowadzenia regulacji prawnych dotyczgcych outsourcingu. Warto rozwazy¢
kwestie zmiany ogdlnych zasad odpowiedzialnosci za prowadzenie ustug agencji pracy
tymczasowej, czy tez posrednictwa pracy bez wymaganego certyfikatu. Pozostajac przy
odpowiedzialno$ci osobistej konkretnych oséb na zasadzie winy, mozliwe bytoby rozwazenie
zmiany kwalifikacji prawnej tego typu czyndéw z wykroczenia na przestepstwo.

Nalezatoby réwniez rozwazy¢ kwestie zmian systemowych dotyczgcych prawa podatkowego.
Podmioty $wiadczgce ustugi outsourcingowe, bedgce agencjami pracy tymczasowej, godzg
sie na warunki zaproponowane przez podmioty, na ktérych rzecz swiadczone sg ustugi. Ustugi
te sg objete duzo nizszg stawkg VAT niz praca tymczasowa stad, znaczniej bardziej sg
optacalne.

Ponadto brak regulacji prawnych w zakresie outsourcingu, powoduje, ze podmioty
uczestniczgce w tym procederze, nie dopatrujg sie naruszen prawa z uwagi na brak zakazu
prowadzenia takich ustug przez legalnie dziatajgce agencje zatrudnienia. Co za tym idzie,
brakuje réwniez instrumentéw prawnych dla organéw kontrolnych, do kwestionowania takich
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stanéw faktycznych. W zakresie omawianej tematyki operujemy bowiem pojeciem
obchodzenia prawa a nie jego tamania lub naruszania, gdyz taka dziatalno$¢ agencji nie
stanowi naruszenia prawa i moze by¢ rozpatrywana przez organy kontrolne, pod wzgledem
prawnym, jedynie jako rekomendacja i uregulowana w obecnym stanie prawnych w formie
zastosowania tylko i wytgcznie migkkiego srodka prawnego jakim jest wystgpienie.

4. Delegowanie pracownikow z terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
w ramach swiadczenia ustug

W 2021 r. do Okregowego Inspektoratu Pracy w Gdansku wptyneto 17 wnioskow nadestanych
przez instytucje tgcznikowe panstw cztonkowskich (wnioski IMI), z czego, belgijska inspekcja
pracy nadestata 10 wnioskéw, francuska inspekcja pracy 3 wnioski, a po 1 wnioski przestaty:
niemiecka inspekcja pracy, luksemburska inspekcja pracy, Generalna Dyrekcja Celna
Z siedzibg w Kolonii oraz Biuro do Spraw Zwalczania Naduzy¢ Finansowych — Urzad do Spraw
Nadzoru Finansowego na terytorium Austrii.

W zwigzku z przekazanymi w 2021 r. 17 wnioskami IMI przeprowadzono 7 kontroli,
odnotowano 3 przypadki braku mozliwosci przeprowadzenia kontroli, a co do pozostatych
7 wnioskow zagranicznych instytucji czynnosci wyjasniajgce sg w toku.

Przeprowadzono tgcznie 11 kontroli dotyczacych delegowania pracownikéw z terytorium RP,
Z czego 4 kontrole dotyczyty wnioskow, ktére wptynety w 2020 roku.

W zwigzku z delegowaniem pracownikéw odnotowano 158 oséb delegowanych (najwiecej do
Belgii 131 oséb), w tym 32 cudzoziemcow. Przeprowadzono 1 kontrole na podstawie wiasnych
ustalen OIP.

W zwigzku z realizacjg w 2021 roku - na wniosek instytucji fgcznikowych - tematu dotyczgcego
delegowania pracownikéw z terytorium Rzeczypospolitej Polskiej w ramach $wiadczenia
ustug, odnotowano 3 przypadki braku mozliwosci przeprowadzenia kontroli. Byto to
spowodowane brakiem kontaktu z przedsiebiorcg, brakiem zatrudniania przez przedsiebiorce
0s6b na podstawie jakichkolwiek umow.

Inspektor pracy przeprowadzit kontrole u przedsiebiorcy z siedzibg w Kobylnicy, podczas ktorej
ustalono, ze firma zajmuje sie ustugami ogdlnobudowlanymi, montazem okien i fasad
realizowanych w Polsce i poza granicami kraju (Austria, Niemcy). Pracodawca delegowat
pracownikdw do pracy za granicg na podstawie umowy o Swiadczenie ustug z zagranicznym
kontrahentem. Kontrolg objeto 14 pracownikéw delegowanych do pracy za granicg. Inspektor
pracy w wyniku prowadzonych czynnosci stwierdzit m.in., ze pracodawca nie potwierdzat
pracownikom na pismie warunkéw zatrudnienia - zmienianych na czas delegowania,
nierzetelnie prowadzit ewidencje czasu pracy delegowanych, dopuszczat pracownika do pracy
bez orzeczenia lekarskiego z wstepnych badan lekarskich stwierdzajgcych brak
przeciwwskazan do pracy na zajmowanym stanowisku, nie wyptacat dodatku do
wynagrodzenia w zwigzku z pracg delegowanego w Niemczech w Swieto przypadajgce
w Polsce 11.06.2020 r., nie naliczyt i nie wyptacit ekwiwalentu pienieznego za pranie odziezy
roboczej, zanizat wynagrodzenia za prace pracownikom delegowanym w zwigzku z btednym
przyjeciem do przeliczenia wynagrodzenia sredniego kursu waluty euro. W zwigzku
z nieprawidtowosciami do pracodawcy skierowano wystgpienie zawierajgce wnioski
regulujgce stwierdzone uchybienia, a osobe odpowiedzialng za popetnione wykroczenia
ukarano mandatem karnym. Dodatkowo, inspektor pracy powiadomit Zaktad Ubezpieczen
Spotecznych w zwigzku ze stwierdzeniem podania przez pracodawce nieprawidtowych danych
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do ustalania skfadki na ubezpieczenie wypadkowe za 2020r., ktére zawart w druku ZUS P
IWA. Pracodawca w dokumencie przestanym do ZUS nie wykazat osdb poszkodowanych,
tymczasem powinien wykazaé 2 osoby poszkodowane w wypadkach przy pracy.

W 2021 r. inspektorzy pracy przeprowadzajgcy czynnosci zwigzane z tematem delegowania
pracownikéw z terytorium RP w ramach swiadczenia ustug, nie stwierdzili nowych, innych
nieprawidtowosci zwigzanych z tematem w poréwnaniu do lat ubiegtych. Nadal pewng
trudnosé sprawia brak kontaktu z przedsiebiorcg lub konieczno$¢ przeprowadzenia czynnosci,
kiedy przedsiebiorca przebywa poza granicami kraju i nie ma wyznaczonej osoby do
reprezentowania firmy.

Przyczyny ujawnianych nieprawidtowosci

W 2021 r. przedsiebiorcy ttumaczyli stwierdzane nieprawidtowosci niezrozumiatymi przepisami
prawnymi, nadmierng iloscig dokumentacji przy zatatwianiu spraw urzedowych zwigzanych
z delegowaniem pracownikéw. W poréwnaniu z poprzednimi latami odnotowuje sie spadek
stwierdzanych naruszeh przepiséw dotyczgcych delegowania pracownikéw w ramach
Swiadczenia ustug.

W dniu 14.09.2021 r. odbyto sie prowadzone w formie on-line Seminarium w formacie Tréjkata
Weimarskiego dotyczgce ,Mobilnosci pracownikow UE — biezgcej sytuacji i przysztych
wyzwan”. Podczas prowadzonego seminarium omoéwiono zagadnienia zwigzane
z delegowaniem pracownikow w ramach swiadczenia ustug, jego wptyw na funkcjonowanie
kraju, gospodarke i aspekty spoteczne migracji pracownikéw do pracy. W dyskusji wzieli udziat
przedstawiciele réznych instytucji: Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych, Europejskiego Urzedu
Pracy, Ministerstwa Rodziny i Polityki Spotecznej. Szkolenia zwigzane z tematyka
delegowania pracownikéw z terytorium RP w ramach Swiadczenia ustug z catg pewnoscig
przyczyniajg sie do poszerzenia wiedzy i Swiadomosci na temat delegowania pracownikéw
w ramach $wiadczenia ustug. Z uwagi na charakter pytan, ktére sg zadawane przez
zagraniczne instytucje we wnioskach IMI, dobrym dziataniem mogtyby by¢ szkolenia
poswiecone tematyce ubezpieczen spotecznych, gdyz kwestie zwigzane z ubezpieczeniami
os6b delegowanych do pracy za granicg pozostajg w Scistym zwigzku z przedmiotowym
tematem. Z powodu dos¢ zawitych przepisow prawnych zwigzanych z ubezpieczeniami osob
delegowanych do pracy i rozliczaniem podatku z tytutu osigganego przez nich przychodu,
przyktadem dobrego dziatania byloby zwiekszenie dostepnosci przepiséw obowigzujgcych
w roznych krajach przyjmujgcych, w celu unikniecia nieprawidlowosci zwigzanych
z delegowaniem pracownikow w ramach swiadczenia ustug.

155



SPRAWOZDANIE Z DZIAtALNOSCI OKREGOWEGO INSPEKTORATU PRACY W GDANSKU ZA 2021 R.

VII. WSPOLPRACA KRAJOWA | MIEDZYNARODOWA
W 2021 ROKU

Okregowy Inspektorat Pracy w Gdanhsku, w ramach wspétpracy krajowej w roku 2021
realizowat cel trwatej poprawy stanu ochrony pracy uwarunkowanej scistym wspotdziataniem
wszystkich organow i instytucji zainteresowanych tg problematyka.

W 2021 roku Panstwowa Inspekcja Pracy kontynuowata wspotprace z organami wiadzy
ustawodawczej, wykonawczej i sgdowniczej, jednostkami samorzadu terytorialnego
wszystkich szczebli, organami nadzoru nad warunkami pracy, organizacjami pracodawcow
i pracownikow.

Istotnym elementem wspétpracy z partnerami spotecznymi, tak jak w latach poprzednich, byty
szkolenia upowszechniajgce praworzagdnos$¢ w stosunkach pracy, bezpieczehstwo techniczne
oraz spoteczny nadzor nad warunkami pracy. Wspotdziatanie stuzyto takze rozwigzywaniu
biezgcych probleméw ochrony pracy i ukierunkowane bylo na doskonalenie przeptywu
i wykorzystywanie informacji posiadanych przez poszczegodine urzedy i instytucje.

W 2021 roku inspektorzy pracy przeprowadzili 18 szkoleh dla partneréw spotecznych,
w ktérych wzieto udziat 828 stuchaczy. Organizacjami, ktére cyklicznie wspotpracujg
z Okregowym inspektoratem Pracy w Gdansku w organizacji szkolen i upowszechnianiu
zagadnien prawa pracy sg m.in. Ogodlnopolskie Stowarzyszenie Pracownikéw Stuzb BHP
Oddziat Gdansk, dla ktérego przeprowadzono 5 szkolen, w ktérych uczestniczyto tgcznie
496 o0s06b.

Dla dziataczy zwigzkowych przeprowadzono 8 szkolen, w ktorych udziat wzieto tgcznie 214
stuchaczy, w tym w 4 szkoleniach uczestniczyto 88 spotecznych inspektorow pracy.
Organizacjami zwigzkowymi, dla ktérych zostaty zorganizowane szkolenia byty m.in.: Zarzad
Regionu Gdanskiego NSZZ ,Solidarnos¢”, Okreg Pomorski Zwigzku Zawodowego
,Budowlani” oraz Rada Ogadlnopolskiego Porozumienia Zwigzkéw Zawodowych Wojewodztwa
Pomorskiego. Inspektorzy pracy przeprowadzali rowniez szkolenia na wnioski przedstawicieli
jednostek administracji terenowej oraz przedstawicieli organizacji pracodawcéw. W roku 2021
dla powyzszych organizacji przeprowadzono 10 szkolen, w ktérych wzieto udziat 614
stuchaczy. Wnioskujgcymi byli m.in.: Wojewddzki Urzad Pracy, Pomorska Izba Rzemiesinicza
Matych i Srednich Przedsiebiorstw oraz ,Pracodawcy Pomorza”.

W 2021 r. Okregowy Inspektorat Pracy w Gdanhnsku na szczeblu regionalnym nie prowadzit
wspotpracy z partnerami zagranicznymi.

Przyktady dziatan podjetych przez Okreg w ramach podpisanych przez Gtéwnego Inspektora
Pracy lub Okregowego Inspektora Pracy porozumien o wspétpracy

Zaktad Ubezpieczen Spotecznych

Okregowy Inspektorat Pracy od kilku lat prowadzi wspotprace z Zakladem Ubezpieczen
Spotecznych popartg podpisanym porozumieniem zawartym pomiedzy Gtéwnym Inspektorem
Pracy a Prezesem Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych w dniu 5 listopada 2010 r., w ramach
ktérego realizuje zadania nie tylko kontrolne. Wspétpraca polegata réwniez na przekazywaniu
informacji, konsultowaniu spraw bedgcych przedmiotem wspdlnych zadan Panstwowe;j
Inspekcji Pracy i Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych, a takze na biezacych kontaktach. W
2021 roku wystosowano do Zaktadu Ubezpieczen Spofecznych 1 wniosek o podwyzszenie
sktadki na ubezpieczenie wypadkowe w stosunku do pracodawcy razgco naruszajgcego
przepisy bhp. Inspektorzy pracy przeprowadzili 2 kontrole wspdlne oraz 25 kontroli na wniosek
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Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych, a w 99 przypadkach poinformowano ZUS o wynikach
przeprowadzonej kontroli.

Policja

Inspektorzy pracy z Okregowego Inspektoratu Pracy w Gdansku systematycznie
wspotpracowali z Komendantem Komendy Wojewddzkiej Policji, Komendantami Komend
Miejskich Policji oraz Komendantami Komend Powiatowych Policji. W 2021 roku inspektorzy
pracy przeprowadzili 9 kontroli wspdlnych oraz 6 kontroli na wniosek policji, ponadto 9 razy
informowano policije o wynikach przeprowadzonej kontroli. Wiekszos¢ wspdélnych kontroli
dotyczyta wypadkow przy pracy, a kontrole na wniosek organéw policji najczesciej dotyczyty
tematyki zwigzanej zlegalnoscig =zatrudnienia. Wspétpraca odbywata sie na bazie
porozumienia z dnia 11 grudnia 2000 r. zawartego pomiedzy Gtéwnym Inspektorem Pracy
a Komendantem Gtéwnym Policji. Na wniosek Policji przekazywano dokumentacje z kontroli,
co najczesciej dotyczyto ustalen z wypadkow przy pracy.

Prokuratura

Wspotpraca Okregowego Inspektoratu Pracy i Prokuratury w 2021 roku odbywata
sie na mocy porozumienia zawartego pomiedzy Gtdéwnym Inspektorem Pracy i Prokuratorem
Krajowym w dniu 6 listopada 2017 r. W okresie od 1 stycznia do 31 grudnia 2021 r. inspektorzy
pracy Okregowego Inspektoratu Pracy w Gdansku skierowali do prokuratury
14 zawiadomieh o podejrzeniu popetnienia przestepstwa. W 2 przypadkach inspektorzy pracy
wykonywali kontrole na wniosek prokuratury. W 14 przypadkach powiadomiono
o wynikach kontroli. Do wymiany informacji dochodzito szczegdlnie w zwigzku z kontrolami
dotyczgcymi ustalania okolicznosci i przyczyn smiertelnych, ciezkich i zbiorowych wypadkow
przy pracy.

Gitowny Urzad Nadzoru Budowlanego

Zakres wspotpracy, w ramach porozumienia z dnia 27 lutego 2013 r. pomigedzy Gtéwnym
Inspektorem Nadzoru Budowlanego a Gtéwnym Inspektorem Pracy, obejmowat przede
wszystkim przedsiewziecia majgce na celu ochrone zycia i zdrowia pracownikoéw przed
zagrozeniami budowlanymi wystepujgcymi w procesie budowy, utrzymania i rozbidrki obiektéw
budowlanych oraz ich uzytkowania bez wymaganych zezwoleh. W 2021 roku
w 4 przypadkach przeprowadzono kontrole na wniosek tego urzedu. Ponadto
w 10 przypadkach inspektorzy pracy poinformowali o0 wynikach przeprowadzonych kontroli.

Urzad Dozoru Technicznego

Podstawg wspotdziatania Okregowego Inspektoratu Pracy w Gdansku z Urzedem Dozoru
Technicznego Oddziat w Gdansku byto porozumienie z dnia 6 wrzesnia 2019 r. zawarte
miedzy Gtoéwnym Inspektorem Pracy iPrezesem Urzedu Dozoru Technicznego oraz
porozumienie zawarte w dniu 18 lutego 2021 r. pomiedzy Okregowym Inspektorem Pracy
i Dyrektorem Oddzialu Gdanskiego Urzedu Dozoru Technicznego. Realizacja powyzszych
porozumien polega na informowaniu UDT o eksploatacji maszyn iurzadzeh bez decyzji
dopuszczajgcej do eksploatacji oraz czestym korzystaniu z opinii inspektoréw urzedu dozoru
technicznego w sprawach zwigzanych z eksploatacjg urzadzen poddozorowych. Ponadto
wspotpraca PIP i UDT obejmuje przekazywanie informacji o zaistniatych wypadkach: cigezkich,
$miertelnych i zbiorowych, o niebezpiecznych uszkodzeniach maszyn i urzgdzen technicznych
i wypadkach zwigzanych z eksploatacjg tych urzadzen oraz poprzez wspétdziatanie przy
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opracowywaniu programéw i realizacji szkolen. W 2021 roku w inspektorzy pracy
przeprowadzili 3 kontrole wspdlne, a w 16 przypadkach powiadomiono o wynikach kontroli.

Pomorski Wojewoédzki Inspektor Sanitarny

W roku 2021 wspotdziatanie miedzy Okregowym Inspektoratem Pracy w Gdansku

i Panstwowg Inspekcjg Sanitarng realizowano miedzy innymi w oparciu o porozumienie z dnia

15 stycznia 2020 r. miedzy Gtéwnym Inspektorem Pracy i Giownym Inspektorem Sanitarnym

oraz o porozumienie zawarte w dniu 21 lutego 2020 r. przez Okregowego Inspektora Pracy

w Gdansku oraz Powiatowego Wojewddzkiego Inspektora Sanitarnego w sprawie wspétpracy

Okregowego Inspektoratu Pracy i Wojewddzkiej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej

w Gdansku na terenie wojewédztwa pomorskiego.

W 2021 roku przeprowadzono 2 kontrole na wniosek tego organu. W 9 przypadkach

przekazano informacje o przebiegu kontroli i stwierdzonych nieprawidtowo$ciach, w celu

podjecia stosownych dziatan witasciwych dla tego organu. Wspodipraca polegata m.in.

na przekazywaniu informaciji, konsultowaniu spraw bedgcych przedmiotem wspdélnych zadan

PIP i PIS, a takze na biezgcych kontaktach. Ponadto prowadzone byty réwniez postepowania

Okregowego Inspektora Pracy w sprawie wnioskéw PWIS dotyczgcych odstepstw w zakresie

wymogow okreslonych w ogodlnych przepisach bezpieczenstwa i higieny pracy

oraz w przepisach dotyczgcych warunkow technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budynki

i ich usytuowanie.

W 2021 roku odnotowano:

- 26 wnioskow PIS o wyrazenie zgody na zastosowanie w pomieszczeniach statej pracy
wylgcznie oswietlenia elektrycznego,

- 8 zgod nazastosowanie w pomieszczeniach statej pracy wylgcznie oswietlenia
elektrycznego,

- 27 wnioskdw o wyrazenie zgody na usytuowanie pomieszczen ponizej poziomu
otaczajgcego terenu,

- 27 zgbd na usytuowanie pomieszczen ponizej poziomu otaczajgcego terenu.

Straz Graniczna

W 2021 roku wspotpraca Okregowego Inspektoratu Pracy w Gdansku ze Strazg Graniczng
opierata sie na porozumieniu zawartym w dniu 10 grudnia 2018 roku pomigedzy Gtéwnym
Inspektorem Pracy a Komendantem Gtownym Strazy Granicznej oraz porozumieniu zawartym
w dniu 13 grudnia 2021 roku przez p.o. Okregowego Inspektora Pracy
w Gdansku oraz Komendanta Morskiego Oddziatu Strazy Granicznej w sprawie wspotpracy
Okregowego Inspektoratu Pracy i Strazy Granicznej na terenie wojewddztwa pomorskiego.
Porozumienia regulujg m.in. kwestie wspdlnych kontroli realizowanych przez inspektoréw
pracy i funkcjonariuszy Strazy Granicznej. Celem porozumien jest podejmowanie wspdlnych
dziatan i inicjatyw dotyczgcych zapobiegania i zwalczania powierzania nielegalnego
wykonywania pracy cudzoziemcom, nielegalnego wykonywania pracy przez cudzoziemcoéw,
naruszania praw cudzoziemcow zwigzanych z wykonywaniem pracy zarobkowej oraz handlu
ludzmi do pracy przymusowe;.

W 2021 roku inspektorzy pracy przeprowadzili wspodlnie z funkcjonariuszami Strazy
Granicznej 16 kontroli oraz 3 kontrole na Ich wniosek, a w 129 przypadkach poinformowano
SG o wynikach kontroli.
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Ogdlnopolskie Stowarzyszenie Pracownikéw Stuzby BHP

W ramach deklaracji wspétpracy Panstwowej Inspekcji Pracy oraz Ogodlnopolskiego
Stowarzyszenia Pracownikow Stuzby Bezpieczehstwa i Higieny Pracy podpisanej w dniu
28 wrzesnia 2001 roku oraz deklaracji wspétpracy podpisanej pomiedzy Okregowym
Inspektorem Pracy w Gdansku a Prezesem Ogodlnopolskiego Stowarzyszenia Pracownikéw
Stuzby Bezpieczehstwa i Higieny Pracy Oddziat Gdansk w dniu 24 marca 2021 roku,
Okregowy Inspektorat Pracy w Gdahsku Scisle wspotpracuje  z Ogolnopolskim
Stowarzyszeniem Pracownikow Stuzby BHP/Oddziat Gdansk poprzez udziat kierownictwa
i inspektorow pracy OIP w Gdansku w spotkaniach, konferencjach i szkoleniach
organizowanych przez Stowarzyszenie. W 2021 roku przeprowadzono 5 szkolen, w ktérych
uczestniczyto tgcznie 496 oséb. Ponadto specjalisci OIP pefili raz w miesigcu dyzury
telefoniczne udzielajgc fachowych porad z zakresu prawnej ochrony pracy i bhp oraz
dodatkowo zrealizowali dwa szkolenia dotyczgce PPK oraz pracy zatrudnienia cudzoziemcow
i pracy sezonowe;j.

Zwiazki Zawodowe

W ramach porozumien zawartych w dniu 26 lutego 2007 r. o wspoétdziataniu Panstwowej
Inspekcji Pracy oraz Ogolnopolskiego Porozumienia Zwigzkow Zawodowych, Forum
Zwigzkow Zawodowych i Porozumienia Niezaleznego Samorzadnego Zwigzku Zawodowego
»oolidarnos¢” oraz w wyniku deklaracji wspotpracy podpisanych w okresie marzec-czerwiec
2021 roku Okregowy Inspektorat Pracy w Gdansku przeprowadzit 8 szkolen, w ktérych udziat
wzieto tgcznie 214 stuchaczy, w tym w 4 szkoleniach uczestniczyto 88 spotecznych
inspektoréw pracy. Ponadto specjalisci OIP petnili raz w miesigcu dyzury telefoniczne
udzielajgc fachowych porad z zakresu prawnej ochrony pracy i bhp oraz dodatkowo
zrealizowali dwa szkolenia dotyczgce PPK oraz pracy zatrudnienia cudzoziemcow i pracy
sezonowe.

Inspekcja Transportu Drogowego

W ramach porozumienia o wspétdziataniu Panstwowej Inspekcji Pracy oraz Inspekgciji
Transportu Drogowego zawartego w dniu 7 marca 2019 r., Okregowy Inspektorat Pracy
w Gdansku realizuje zadania kontrolne oraz przekazuje informacje, a takze konsultuje sprawy
bedace przedmiotem wspodlnych zadan Panstwowej Inspekcji Pracy i Inspekcji Transportu
Drogowego. W 2021 roku przeprowadzono 1 kontrole na wniosek Inspekcji Transportu
Drogowego oraz w 4 przypadkach inspektorzy pracy informowali 0 wynikach kontroli.

Ochotnicze Hufce Pracy

Okregowy Inspektorat Pracy w Gdansku prowadzi wspoétprace na mocy porozumienia
w sprawie wspotdziatania w zakresie zapewnienia skutecznej ochrony stosunku pracy oraz
ochrony zdrowia mtodziezy pomiedzy Gtdwnym Inspektorem Pracy i Komendantem Gtéwnym
Ochotniczych Hufcow Pracy zawartego w dniu 8 czerwca 2005 r. oraz porozumienia pomiedzy
Okregowym Inspektorem Pracy i Pomorskim Komendantem Ochotniczych Hufcéw Pracy
zawartego w dniu 7 maja 2021 r. w Gdansku.
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VIII.  DZIALALNOSC PREWENCYJNA ORAZ PROMOCJA
OCHRONY PRACY

Informacje ogodlne

Dziatalno$¢ prewencyjna to obszar dziatan Panstwowej Inspekcji pracy, regulowany zapisem
ustawowym od 2007 r., zawsze aktywnie realizowany przez pracownikow Okregowego
Inspektoratu Pracy w Gdansku. Dziatalno$¢ prewencyjno-promocyjna ma wielkie znaczenie,
bowiem przyczynia sie w znaczgcym stopniu do poprawy warunkéw pracy oraz likwidacji
zagrozen u pracodawcow, uczestniczacych w realizowanych programach jak réwniez do
zwiekszenia swiadomosci o zagrozeniach istniejgcych w procesach pracy wsrdéd osob
pracujgcych. Wyniki kontroli wskazujg bowiem, iz najczestszg przyczyng naruszania
przepisoéw jest ich nieznajomos¢. Dziatania prewencyjne sg skierowane do réznych grup
spotecznych, zawodowych i wiekowych, od dzieci i mtodziezy szkolnej, poprzez stuzbe bhp
i spotecznych inspektoréw pracy do oséb pracujgcych i pracodawcow.

W 2021 roku Okregowy Inspektorat Pracy w Gdansku podjat dziatania majgce na celu m.in.
upowszechnianie wiedzy 2z zakresu przestrzegania przepisbw prawa pracy oraz
bezpieczenstwa i higieny pracy. Dla realizacji tego celu zintensyfikowano wspotprace
z partnerami spotecznymi i innymi organizacjami w zakresie przeprowadzania szkolen
i udzielania porad prawnych przez specjalistéw PIP z zakresu prawnej ochrony stosunku
pracy. W zwigzku z powyzszym Okregowy Inspektor Pracy w Gdansku podpisat Deklaracje
Wspétpracy m.in. ze zwigzkami zawodowymi, organizacjami pracodawcéw i instytucjami,
w tym Zarzgdem Regionu Gdanskiego i Stupskiego NSZZ ,Solidarnos¢”, Pracodawcami
Pomorza, Radg Ogdlnopolskiego Porozumienia Zwigzkéw Zawodowych woj. Pomorskiego,
Zarzgdem Okregu Pomorskiego Zwigzku Nauczycielstwa Polskiego, Zarzadem Izby
Rzemiosta i Przedsigbiorczo$ci Pomorza Srodkowego, Pomorska Izbg Rzemiesiniczg Matych
i Srednich Przedsiebiorstw oraz Wojewddzkg Komendg Ochotniczych Hufcéw Pracy i innymi.
Podpisane porozumienia zdecydowanie przyczynity sie do wzmocnienia dziatalnosci
prewencyjnej, prowadzonej przez OIP Gdansk.

Ponizej omowiono wybrane przyktady prowadzonej przez Okregowy Inspektorat Pracy

dziatalnosci promocyjno-prewencyjnej:
e Program informacyjno-edukacyjny ,,Budowa. STOP wypadkom!”
Zorganizowano 9 szkolen dla 61 pracodawcéw. Spotkania odbyty sie na placach budowy
zlokalizowanych na terenie Gdanska oraz Gdyni. Podczas szkolen inspektor pracy omowit
zagadnienia dotyczgce najpowazniejszych zagrozen i wypadkow wystepujgcych w trakcie
realizacji prac budowlanych, problematyki organizacji placu budowy
oraz odpowiedzialnosci za stan bhp. Ponadto przekazat uczestnikom publikacje PIP
(w tym w jezyku ukrainskim) oraz prezentacje dotyczaca bezpieczenstwa i higieny pracy
podczas prowadzenia prac budowlanych. W ramach tegorocznej edycji Tygodnia
Bezpieczehstwa dla sygnatariuszy Porozumienia BHP w Budownictwie pod hastem
,KONIECZNIE BEZPIECZNIE” inspektorzy pracy uczestniczyli w 5 spotkaniach, w ktorych
wzieto udziat 66 osob. Przyktadem tych dziatan moze by¢ szkolenie dla pracownikéw
petnigcych funkcje kierownicze przy rozbudowie infrastruktury energetycznej, w trakcie
ktérego wspodlnie ze specjalistg ds. bhp oméwiono miedzy innymi wypadki przy pracy, jakie
miaty miejsce w podmiotach bedgcych sygnatariuszami porozumienia.
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o Kultura bezpieczenstwa

Celem programu jest popularyzowanie wiedzy z zakresu prawa pracy,
w tym bezpieczenstwa i higieny pracy, a takze ksztattowanie wsréd mtodziezy Swiadomosci
zagrozen w srodowisku pracy. W Il potroczu 2021 r. 56 nauczycieli z 37 szkot wojewodztwa
pomorskiego wyrazito cheé realizacji programu edukacyjnego ,Kultura bezpieczenstwa”
w roku szkolnym 2021/2022. Poréwnujac powyzsze dane do lat poprzednich mozna wywiesé
wniosek, ze pomimo trudnej sytuacji epidemiologicznej w roku sprawozdawczym, zaréwno
szkoty, jak i nauczyciele nadal chetnie angazujg sie w przekazywanie miodziezy szkolnej
wiedzy z zakresu prawnej ochrony pracy oraz bezpiecznych i higienicznych warunkéw pracy.
W pazdzierniku 2021 r. zorganizowano spotkanie z nauczycielami zainteresowanymi
realizacjg programu edukacyjnego ,Kultura bezpieczenstwa” w roku szkolnym 2021/2022.
Odbyto sie ono on-line za posrednictwem platformy MS Teams. Koordynator programu
.Kultura bezpieczenhstwa” w OIP Gdansk zapoznat uczestnikow szkolenia z zatozeniami
programu edukacyjnego ,Kultura bezpieczenstwa” i jego realizacja w roku szkolnym
2021/2022 oraz informacjg o konkursie dla mtodziezy ,Poznaj swoje prawa w pracy”. Ponadto
przedstawiono informacje o najnowszych zmianach w prawie pracy, podstawowe informacje
na temat pracy sezonowej oraz dobrych rozwigzan i praktyk w szkole w okresie zapobiegania,
przeciwdziatania i zwalczania Covid-19. W spotkaniu uczestniczyto 22 nauczycieli ze szkot
wojewoddztwa pomorskiego. Szkotom, ktore zostalty zgtoszone do udziatu w programie
przekazano podreczniki wydane przez CIOP-PIB ,Kultura bezpieczenstwa” wraz z ptytami
DVD, pomocne przy prowadzeniu lekcji w szkole. Dodatkowo nauczycielom, ktorzy realizujg
program w roku szkolnym 2021/2022 przekazano za posrednictwem srodkéw komunikacji
elektronicznej niezbedne materiaty (prezentacje ze szkolenia, wycigg z najwazniejszymi
informacjami dot. termindéw realizacji programu, regulamin konkursu ,Poznaj swoje prawa
w pracy” oraz baze pytan konkursowych).

Program niezmiennie od wielu lat cieszy sie zainteresowaniem szkot wojewddztwa
pomorskiego. Nauczyciele majgcy staty kontakt z miodziezg widzg duzg potrzebe
ksztattowania w ich $wiadomosci, zagrozen zawodowych wystepujgcych w srodowisku pracy
oraz przekazywania informacji na temat praw i obowigzkéw przystugujgcych zatrudnionym.
Nauczyciele wyrazajg otwarcie i che¢ na korzystanie z dodatkowych pomocy dydaktycznych,
ktére pomoga im w nauczaniu.

W roku sprawozdawczym wszystkie spotkania z uczniami, ze wzgledu na sytuacje
epidemiologiczng i zawieszenie w | pétroczu 2021 r. lekcji w trybie stacjonarnym, odbyty sie
w formule on-line za posrednictwem platformy Teams. Tematyka poruszana na kazdym
spotkaniu, kazdorazowo byfta ustalana z nauczycielem danej grupy uczniow. Prelekcje
najczesciej dotyczyty: podstaw zatrudnienia, réznic pomiedzy stosunkiem pracy a umowami
cywilnoprawnymi, problematykg legalnosci zatrudnienia, ochrong wynagrodzenia za prace,
wypadkami przy pracy oraz oceng ryzyka zawodowego. Ze strony nauczycieli mozliwosc
przeprowadzenia spotkania z uczniami przez przedstawiciela OIP niezmiennie cieszy sie
ogromnym zainteresowaniem.

e | Miedzyszkolny Konkurs Plastyczny ,,Kultura Bezpieczenstwa”

Powyzszy konkurs byt adresowany do ucznidw szkot ponadpodstawowych zgtoszonych
do udziatu w programie edukacyjnym w roku szkolnym 2021/2022. Konkurs przeprowadzono
w celu popularyzowania wiedzy z zakresu prawnej ochrony pracy w tym bezpieczenstwa
i higieny pracy wsrod uczniow szkot ponadpodstawowych. Zgodnie z regulaminem konkursu
temat pracy miat by¢ zgodny z tematykg konkursu, tj. miat porusza¢ zagadnienia prawa pracy,
technicznego bezpieczenstwa i higieny pracy, ergonomii, ochrony przeciwpozarowej lub zasad
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udzielania pierwszej pomocy. Do konkursu nadestano 17 prac z 8 szkdt wojewddztwa
pomorskiego. Tworcom najlepszych prac przekazano nagrody rzeczowe oraz wyroznienia
a wszystkim uczestnikom - dyplomy za udziat w konkursie.

e Program prewencyjny ,,Przeciwdziatanie negatywnym skutkom stresu w miejscu

pracy”

Podmioty, ktére Okregowy Inspektorat Pracy w Gdansku w 2021 r. zaprosit do udziatu
w programie to jednostki samorzadu terytorialnego. Powyzsze byto efektem dziatan
kontrolnych inspektoréw pracy, ktérzy wskazywali na potrzebe dedykowania programu w roku
sprawozdawczym wiasnie do tych jednostek. Niezmiennie pierwszym i zarazem
najwazniejszym zrodtem informacji dla pracodawcéw o programie sg kontrolujgcy ich
inspektorzy pracy. Ponadto w zwigzku z tym, ze informacje o programie przekazywane byty
réwniez podczas spotkan z organizacjami pracodawcow i stuzbami bhp, to wiasnie z inicjatywy
preznie dziatajgcych stuzb bhp do programu zgtosili sie tez inni pracodawcy.
W ramach realizacji programu Okregowy Inspektorat Pracy w Gdansku zorganizowat
szkolenie na temat radzenia sobie ze stresem, przeciwdziataniu mobbingowi, dyskryminacji
oraz objawow i przyczyn wypalenia zawodowego. Szkolenie zostato przeprowadzone on-line
na platformie Microsoft Teams i uczestniczyto w nim 116 osdb.
Pracodawcy przystepujgc do programu kierowali sie gtdéwnie checig zdobycia wiedzy
na temat stresu i innych zagrozen psychospotecznych, a takze ograniczenia stresu w miejscu
pracy. Bardzo cenig sobie to, Ze dzieki profesjonalnemu i obiektywnemu wsparciu
pracownikdw PIP majg mozliwo$¢ podniesienia swiadomosci pracownikbw w zakresie
identyfikacji negatywnych zjawisk w zaktadzie pracy. Zauwazajg zasadnos¢ przekazania
zatrudnionym podstawowej wiedzy, ktéra pozwoli im odrézni¢é mobbing od podejmowanych
przez pracodawce dziatan w granicach prawa, jak rowniez od innych niepozgdanych zjawisk
jakich doswiadczajg w zaktadzie pracy. Zaréwno pracownicy, jak i pracodawcy, ktorzy wzieli
udziat w szkoleniu, wyrazajg chec i potrzebe dalszego pogtebiania wiedzy w swoim zaktadzie
w przedmiotowym zakresie. Wyrazajg rowniez postulat przeprowadzenia dodatkowych
spotkan o charakterze warsztatowym z wyspecjalizowanym trenerem — psychologiem,
majgcych na celu praktyczne ich przygotowanie do radzenia sobie ze zjawiskiem stresu.
Ze wzgledu na ograniczony w 2021 r., osobisty kontakt z uczestnikami programu
i przeprowadzeniem szkolenia w formule on-line (w zwigzku z sytuacjg epidemiologiczng)
pracodawcy nie wyrazali checi przekazania swoim pracownikom badania ankietowego SRP.
W zwigzku z utrzymujgca sie trudng sytuacjg epidemiologiczng uczestnicy programu sg
zainteresowani korzystaniem z publikacji w wersji elektronicznej. Niemniej ze wzgledu na to,
ze nie kazdy z zatrudnionych ma na stanowisku pracy dostep do komputera, materiaty wydane
w wersji papierowej w dalszym ciggu sg pozgdane. Dostepnos¢ publikacji, ich r6znorodnosc¢
oraz szeroka tematyka, niezmiennie czyni je atrakcyjnymi.

¢ Dziatania edukacyjno-informacyjne ,,Czas pracy a wypadki drogowe”
W ramach dziatarh edukacyjno-informacyjnych odbyto sie spotkanie szkoleniowe, skierowane
byto do pracodawcéw zatrudniajgcych kierowcow zawodowych oraz oséb prowadzgcych
dziatalnos¢ gospodarczg w sektorze transportowym. Podczas szkolenia inspektor pracy
omowit zagadnienia dotyczgce zasad przeprowadzania kontroli przewozéw drogowych przez
Panstwowg Inspekcje Pracy, ze szczegdlnym uwzglednieniem czasu pracy kierowcow
w transporcie miedzynarodowym, w tym rozliczania delegacji. Ponadto przedstawit kwestie
zwigzane wynagrodzeniem za prace oraz z brakiem przygotowania do pracy pracownikow
zatrudnionych na stanowiskach kierowcéw jako podstawowg przyczyne wypadkow
drogowych. W szkoleniu wziety udziat 32 osoby, z ktérych kazda otrzymata najnowsze
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publikacje oraz materialy promocyjne Panstwowej Inspekcji Pracy dotyczgce czasu pracy
kierowcow.

¢ Program prewencyjny ,,Zdobadz dyplom PIP”
Program ,Zdobgdz dyplom PIP” od lat cieszy sie uznaniem pracodawcow, ktérym pozwala na
usuniecie niedociggnie¢ w zaktadzie bez stresu zwigzanego z typowa kontrolg. W Okregowym
Inspektoracie Pracy w Gdansku w roku 2021 udziat w programie prewencyjnym ,Zdobadz
Dyplom PIP” zadeklarowato 25 pracodawcoéw. Byli to przedstawiciele reprezentujgcy m.in.:
branze motoryzacyjng, kosmetyczng, budowlang, hotelarstwo, gastronomie, ustugi oraz
handel.
W dniu 29 czerwca 2021 roku zorganizowano w formie zdalnej za posrednictwem
komunikatora SKYPE szkolenie, na ktérym pracodawcy zostali poinformowani o zasadach
funkcjonowania programu oraz zapoznani z tematykg dotyczgcg podstawowych zagadnien
z zakresu prawa pracy oraz bhp.
W finale programu 23 pracodawcéw z matych zaktadéw wojewddztwa pomorskiego otrzymato
Dyplomy PIP potwierdzajgce udziat w programie prewencyjnym, pt. ,Zdobadz Dyplom PIP”.
Podsumowujac przebieg omawianego programu prewencyjnego w roku 2021 pracodawcy
zgodnie uznali, ze przystgpienie do programu jest przydatne dla zaktadu ze wzgledu
na mozliwos¢:
- uzyskania bezptatnej oceny stanu przestrzegania przepiséw prawa pracy i technicznego

bezpieczenhstwa pracy (audyt nie majgcy charakteru represyjnego);
- zapoznania sie z aktualnymi przepisami prawa pracy i przepisami bhp;
- uzyskania bezptatnych, praktycznych porad od inspektoréw pracy.
Publikacje oraz materiaty promocyjne dotyczace programu zostaty przestane
zainteresowanym pracodawcom w formie elektronicznej (PDF) podczas szkolenia oraz byty
wreczane podczas czynnosci kontrolnych inspektorow pracy w zaktadach pracy. Bardzo
przydatnym materiatem edukacyjnym dla pracodawcow realizujgcych samokontrole byta lista
kontrolna z komentarzem ,Dostosuj swoj zaktad do obowigzujgcego prawa pracy”, do kiorej
pracodawcy nie wnosili uwag. Ponadto duzym zainteresowaniem cieszyly sie broszury ,Prawo
pracy. Informator dla pracodawcow” oraz ,ABC BHP. Informator dla pracodawcéw”.

) .

Laureaci programu prewencyjnego ,Zdobgdz Dyplom PIP”
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Konkursy organizowane badz wspoétorganizowane w 2021 roku przez Okregowy Inspektorat

Pracy w Gdansku — wybrane przyktady
¢ ,Pracodawca - organizator pracy bezpiecznej”

Okregowa Komisja Konkursowa przy OIP Gdansk w roku 2021 po dokonaniu oceny ztozonej

dokumentacji konkursowej przez 5 uczestnikow wytonita 5 laureatow XXVIII edycji konkursu

.Pracodawca-organizator pracy bezpieczne;j”:

¢ W kategorii pracodawcow zatrudniajgcych do 49 pracownikow: | miejsce - Przedsiebiorstwo
Produkcyjno-Ustugowo-Handlowe ,STALCo” s.c. Zbigniew Krause, Iwona Krause
w Tczewie, Il miejsce - AXES SYSTEM Sp. z 0.0. w Gdansku,

e W kategorii pracodawcow zatrudniajgcych od 50 do 249 pracownikéw: | miejsce - Etac
Poland Sp. z 0.0. w Tczewie, Il miejsce - PROMECO S.A. w Goscicinie

e W kategorii pracodawcow zatrudniajgcych powyzej 249 pracownikow: | miejsce - Fabryka
Materacow RELAKS Sp. z 0.0. w miejscowosci Topole.

Uroczyste podsumowanie konkursu oraz wreczenie statuetek i dyploméw odbyto

sie w dniu 17 listopada 2021 roku podczas uroczystej gali w Wielkiej Sali Wety

w Ratuszu Gtéwnego Miasta w Gdansku.

Laureaci konkursu ,,Pracodawca — organizator pracy bezpiecznej” oraz Prezes Zarzadu Pracodawcow Pomorza
Tomasz Limon i p.o. Okregowy Inspektor Pracy w Gdansku — Mariusz Pokrzywinski.

e ,Poznaj swoje prawa w pracy”
W dniu 26 lutego 2021 roku uczniowie szkdt ponadpodstawowych z wojewddztwa
pomorskiego walczyli o zwyciestwo w etapie regionalnym konkursu Panstwowej Inspekciji
Pracy ,Poznaj swoje prawa w pracy’”. Do konkursu zgtosili sie uczniowie szkot
ponadpodstawowych, ktdre biorg udziat w realizowanym przez Panstwowg Inspekcje Pracy
programie edukacyjnym ,Kultura bezpieczenstwa”.
Ostatecznie do etapu regionalnego VIII edycji konkursu przystgpito 21 ucznidow z 12 szkét.
Kazdy z uczestnikow otrzymat test sktadajgcy sie z 35 pytan. Prace testowe byty sprawdzane
przez Okregowg Komisje Konkursowa ztozong z przedstawicieli Sekcji Prewencji i Promocji
Okregowego Inspektoratu Pracy w Gdansku.
Uczestnicy konkursu otrzymali dyplomy, natomiast laureaci trzech pierwszych miejsc otrzymali
atrakcyjne nagrody rzeczowe.
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Laureaci konkursu wraz z kierownictwem OIP Gdarnsk

o ,Najaktywniejszy Zaktadowy Spoteczny Inspektor Pracy”
Okregowa Komisja Konkursowa przy OIP Gdansk po dokonaniu oceny ztozonej dokumentac;ji
konkursowej przez 3 uczestnikow wytonita w roku 2021 nastepujacych laureatéw konkursu
.Najaktywniejszy Zaktadowy Spoteczny Inspektor Pracy”:
- | Miejsce Stanistaw Taube — Przedsiebiorstwo Komunikacji Miejskiej Sp. z 0.0. w Gdyni.
Laureat otrzymat wyrdznienie w tegorocznej edycji konkursu na etapie krajowym.
- Il Miejsce Alicja lwona Jarosz - Flextronics International Poland Sp. z 0.0. w Tczewie
- 1l Miejsce Arkadiusz Bartczak - Morska Stuzba Poszukiwania i Ratownictwa w Gdyni
Uroczyste podsumowanie konkursu oraz wreczenie statuetek i dyploméw odbyto
sie w dniu 17 listopada 2021 roku podczas uroczystej gali w Wielkiej Sali Wety
w Ratuszu Gtéwnego Miasta w Gdansku
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Laureaci konkursu ,Najaktywniejszy spoteczny inspektor pracy” oraz p.o. Zastepca Okregowego Inspektora Pracy
ds. organizacyjno — prawnych w Gdansku Patrycja Potocka — Szmon i p.o. Okregowy Inspektor Pracy w Gdansku
— Mariusz Pokrzywinski.

¢ ,,Buduj bezpiecznie”
Okregowa Komisja Konkursowa przy OIP Gdansk po dokonaniu oceny ztozonej dokumentaciji
konkursowej przez 9 uczestnikow do konkursu ,Buduj Bezpiecznie” postanowita przyznac:
- | miejsce - ERBUD Industry Sp.z 0.0. — Budowa Nowych Zrédet Szczytowych w PGE
Energia Ciepta S.A. Oddziat Wybrzeze w Elektrocieptowni Gdanskiej
- Il miejsce - CFE Polska Sp.z o.0. - Budowa Biurowca K2 przy ulicy Kieleckiej w Gdyni
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- 1l miejsce - POLAQUA Sp.z 0.0. — Budowa drogi ekspresowej S6 Stupsk — Gdansk na
odcinku Boze Pole Wielkie — poczagtek Obwodnicy Trojmiasta.

Uroczyste podsumowanie konkursu oraz wreczenie statuetek i dyploméw odbyto

sie w dniu 17 listopada 2021 roku podczas uroczystej gali w Wielkiej Sali Wety

w Ratuszu Gtéwnego Miasta w Gdansku.

e ,Bezpieczne Gospodarstwo Rolne”

Wspotorganizatorami konkursu sg Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Panstwowa
Inspekcja Pracy, Krajowy Osrodek Wsparcia Rolnictwa oraz Agencja Restrukturyzaciji
i Modernizacji Rolnictwa. Okregowy Inspektorat Pracy aktywnie uczestniczyt w konkursie pn.
Bezpieczne gospodarstwo rolne” zaréwno na etapach regionalnych, jak i na etapie
wojewddzkim. Przedstawiciele OIP Gdansk uczestniczyli w podsumowaniach etapéw
regionalnych w Malborku, Sztumie, Stupsku oraz etapu wojewddzkiego, ktére odbyto sie
22.07.2021 r. w Malborku podczas wydarzenia ,Zaczynamy skup — spotkanie
z rolnikami” organizowanego przez firme ELEWARR Sp. z o.0.

Okregowy Inspektorat Pracy w Gdansku ufundowat nagrode dla laureata lll miejsca w etapie
wojewddzkim. Nagrode wreczyt p.o. Okregowego Inspektora Pracy w Gdansku Mariusz
Pokrzywinski.

p.o. Okregowego Inspektora Pracy w Gdansku Mariusz Pokrzywinski
wrecza nagrode laureatowi etapu wojewddzkiego

¢ ,Najaktywniejszy pracownik Stuzby BHP”

Okregowy Inspektorat Pracy w Gdansku juz po raz dwunasty byt w 2021 roku
wspotorganizatorem konkursu ,Najaktywniejszy pracownik stuzby BHP”. Konkurs byt
organizowany przy wspotpracy z Ogodlnopolskim Stowarzyszeniem Pracownikow Stuzby BHP
Oddziat w Gdansku. Celem konkursu jest upowszechnianie problematyki kontroli warunkow
pracy, inspirowanie stuzb bezpieczenstwa i higieny pracy do aktywniejszych dziatan w sferze
ochrony pracy oraz nagradzanie aktywnych przedstawicieli stuzby bhp. Oczekiwanym
rezultatem konkursu jest ogdlna poprawa warunkoéw pracy w zakfadzie pracy i na jego
poszczegodlnych stanowiskach. Okregowa Komisja Konkursowa przy OIP Gdansk, w sktad
ktérej wchodzili przedstawiciele OIP Gdansk oraz przedstawiciel OSPSBHP Oddziat Gdansk
po dokonaniu oceny ztozonej dokumentacji konkursowej wytonita w 2021 roku nastepujgcych
laureatéw: Miejsce | - Zuzanna Cisto, 1l miejsce - Natalia Gasperowicz-tepecka, Wyrdznienie
- Waldemar Jastalski.
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o ,Szanuj zycie! Bezpieczna praca w gospodarstwie rolnym” — Dzieci i uczniowie

Na podkreslenie zastugujg dziatania skierowane do najmfodszych, ktérych przyktadem moze
by¢ realizacja programu dotyczgcego bezpiecznej pracy w gospodarstwie rolnym, skierowana
do dzieci i uczniéw. Zorganizowano pogadanki dla dzieci w przedszkolach i uczniéw
w szkotach podstawowych, miodziezy szkolnej w Zespole Szkdt Rolniczych oraz uczestnikow
obozéw harcerskich. W ramach 16 pogadanek powyzszg problematyke przyblizono 716
uczniom. Ponadto cykl 4 pogadanek przeprowadzono na temat zagrozeh wypadkowych
w rolnictwie w Zespole Szkét Rolniczych w Bolestawowie, w ktorych fgcznie uczestniczyto 263
ucznidéw. w okresie wakacyjnym w ramach wspétpracy z Komendg Chorggwi Gdansk Zwigzku
Harcerstwa Polskiego przeprowadzit 2 pogadanki dla 123 uczestnikow obozdéw harcerskich
organizowanych na terenie wojewodztwa pomorskiego.

W dniu 11 czerwca 2021 roku w Sali Konferencyjnej im. Lecha Kaczynskiego Pomorskiego
Urzedu Wojewddzkiego w Gdansku odbyto sie uroczyste podsumowanie i wreczenie nagréd
w Xl edycji konkursu plastycznego dla dzieci z terenéw wiejskich ,Zagrozenia wypadkowe
w indywidualnych gospodarstwach rolnych”. Celem konkursu plastycznego byto
upowszechnianie wsrdd dzieci i mtodziezy profilaktyki zwigzanej z zagrozeniami wypadkowymi
i zdrowotnymi wystepujgcymi w gospodarstwach rolnych, a takze zapoznanie z podstawowymi
zasadami bezpieczenstwa i higieny pracy.

Konkurs cieszyt sie duzym zainteresowaniem, do komisji gminnych wptyneto 245 prac,
z ktérych do etapu wojewddzkiego nadestano 93 prace z 15 gmin wojewddztwa pomorskiego.
Komisja Wojewddzka, w sktad ktorej wchodzili m.in. przedstawiciele Okregowego Inspektoratu
Pracy w Gdansku wybrata laureatdw w poszczegolnych kategoriach wiekowych. Laureaci
otrzymali atrakcyjne nagrody ufundowane przez organizatoréw.
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Laureaci konkursu wraz z organizatorami

Dziatania szkoleniowe z zakresu prawa pracy i bhp, prowadzone dla zwigzkéow

zawodowych i innych instytucji, w ktérych uczestniczyli pracownicy OIP Gdansk

Jako przykfady dziatalnosci szkoleniowej mozna wymienié:

- szkolenie dla 26 Czlonkdow Zwigzku Zawodowego Sektora Obronnego. Podczas spotkania
przedstawit tematyke praw i obowigzkéw Spotecznych Inspektoréw Pracy,
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- szkolenie w Zaktadach Porcelany Stotowej ,,Lubiana” S.A. z siedzibg w tubianie dla
cztonkow Miedzyzaktadowej Organizacji Zwigzkowej Ceramika przy Zaktadach Porcelany
Stotowej ,,Lubiana” S.A. oraz Zaktadowej Organizacji Zwigzkowej NSZZ ,,Solidarnos¢”, na
ktérym omoéwiono zagadnienia dotyczgce uprawnien zwigzkowych, obowigzkéw
i uprawnien SIP oraz zmian w przepisach z zakresu prawa pracy oraz biezgce problemy
i watpliwosci powstate na tle interpretacji przepisow wewnatrzzaktadowych.

- szkolenie w formule on-line na platformie zoom dla 35 pracownikéw Publicznych Stuzb
Zatrudnienia, zajmujacych sie obstugg cudzoziemcow,

- szkolenie dla 40 pracownikow stuzby bhp zrzeszonych w Ogélnopolskim Stowarzyszeniu
Pracownikéw Stuzby Bezpieczenstwa i Higieny Pracy Oddziat w Gdansku dotyczgce
bezpiecznych prac na wysokosci,

- szkolenie dla partnerow, z ktérymi OIP Gdanhsk podpisat w 2021 roku deklaracje
wspotpracy, ktérego tematem byty praktyczne i prawne aspekty zatrudniania i powierzania
pracy cudzoziemcom w ramach pracy sezonowej i krétkoterminowej.

- szkolenie on-line dla os6b bezrobotnych i poszukujgcych pracy zorganizowane przy
wspotpracy z Powiatowym Urzedem Pracy w Malborku-grupowej.

Powyzsze przyktady szkolen, nieprzedstawiajgce catosci tej dziatalnosci, obrazujg szeroki

krag podmiotow, z ktorymi pracownicy OIP Gdansk mogli podzieli¢ sie swojg wiedzg.

Przedstawiciele Okregowego Inspektoratu Pracy w Gdansku byli réwniez uczestnikami
licznych konferencji, wystepujgc takze w roli wspétorganizatora, czego przyktadem moze byé
debata ,,Zatrudnianie obcokrajowcow — praktyka i kontrowersje” zorganizowana przez
Okregowy Inspektorat Pracy w Gdansku oraz Pracodawcow Pomorza, ktéra odbyta sie w dniu
27 pazdziernika 2021 roku w trybie hybrydowym - stacjonarnie w auli Wyzszej Szkoty
Administracji i Biznesu im. Eugeniusza Kwiatkowskiego w Gdyni oraz on-line (transmisja
video). Celem debaty byto omowienie biezgcej problematyki zwigzanej z procesem
zatrudniania obcokrajowcéw, w tym kwestii prawnych i organizacyjnych, ktére nalezatoby
zmieni¢, poprawi¢ lub dostosowa¢ do biezgcej, szybko zmieniajgcej sie rzeczywistosci.
Powyzsze jest odpowiedzig na zgtaszane przez przedsiebiorcow problemy z jakimi spotykajg
sie oni w praktyce, zaréwno prawne jak i organizacyjne zwigzane z zatrudnianiem oraz praca
obcokrajowcow. O trudnosciach w zatrudnianiu cudzoziemcow wypowiadali sie reprezentanci
przedsiebiorstw oraz agencji zatrudnienia. Merytorycznym wsparciem wydarzenia byty
rowniez gtosy przedsiebiorcéw przedstawione w badaniu ankietowym. Wydarzenie stanowito
zwienczenie dziatan OIP Gdansk w ramach realizacji propagowania kampanii informacyjne;j
Europejskiego Urzedu ds. Pracy Rights for All Seasons.

W ramach Kampanii Informacyjnej Europejskiego Urzedu ds. Pracy nt. pracy sezonowe;j

w UE pod nazwg Rights for seasons - Prawa przez caty rok, pracownicy Okregowego

Inspektoratu Pracy w Gdansku we wrzesniu 2021 roku zorganizowali stoiska informacyjne

z punktem porad prawnych:

- wdniu 11 wrzeénia 2021 r. podczas XXVI Jesiennych Targéw Ogrodniczych w Starym Polu,

- wdnu 18 wrzesnia 2021 r. podczas Dozynek Wojewodztwa Pomorskiego w Pelplinie,

- w dniach 18-19 wrzesnia 2021 r. podczas XXIlI Kaszubskiej Jesieni Rolniczej
w Lubaniu,

- wdniu 25 wrzesénia 2021 roku podczas Targéw Ogrodniczo — Pszczelarskich ,Jesieh 2021”
w Stupsku.
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Osoby uczestniczagce w wydarzeniach mogly uzyskac¢ informacje z zakresu zatrudniania
pracownikéw sezonowych pochodzacych z panstw cztonkowskich UE w ramach Kampanii
Informacyjnej Europejskiego Urzedu ds. Pracy. Podczas trwania targéw udzielono wielu porad
na temat pracy sezonowej, negatywnych skutkow pracy nierejestrowanej, mozliwosci
zgtaszania pracy nierejestrowanej w celu uzyskania ochrony oraz dochodzenia swoich praw
i przeksztatcenia w prace zarejestrowana.
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Podsumowanie i wnioski

Rok 2021 byt kolejnym, w ktérym przyszto nam sie zmierzy¢ ze stanem pandemii. Stanowit on
utrudnienie zaréwno dziatalnosci kontrolnej, jak i prewencyjnej, nie tylko dlatego, ze konieczne
bytlo stosowanie maseczek i zachowanie dystansu, ale przede wszystkim dlatego,
ze wielokrotnie rozpoczecie badz zakohczenie kontroli ulegato opdznieniu w zwigzku
z pobytem oséb kontrolowanych na kwarantannie badz izolacji, zas wszelkie podejmowane
dziatania byty obarczone, podobnie jak w roku ubiegtym, obawg o wtasne zdrowie w zwigzku
Z nieuniknionymi kontaktami z wieloma osobami w kontrolowanych podmiotach.

Wyniki kontroli wskazujg jednak, ze nauczyliSmy sie dziata¢ w tych zmienionych warunkach,
gdyz zadania Okregowego Inspektoratu Pracy na 2021 rok zostaty wykonane. W niniejszym
sprawozdaniu omoéwiono wyniki wybrane czesci dziatalnosci w 2021 roku, co nie wyczerpuje
zakresu dziatania Okregowego Inspektoratu Pracy w Gdansku. Podkresli¢ nalezy, iz poza
omowionym zakresem realizowano kontrole we wszystkich dziedzinach gospodarki i we
wszystkich instytucjach, gdzie byto to potrzebne. Liczne kontrole przeprowadzono
w placéwkach handlowych, zaréwno matych, jaki i wielkopowierzchniowych, gdzie
niezmiennie ujawniano liczne naruszenia przepisow prawa pracy, w szczegolnosci dotyczgce
czasu pracy i zakazu handlu w niedziele. Wobec zaostrzenia przepiséw o zakazie handlu,
nalezy sie spodziewac, ze 2022 rok przyniesie liczne kontrole i ciekawe rozstrzygniecia w tej
dziedzinie. Warto wspomnie¢ o dziatalnosci inspektorow w zakresie nadzoru rynku,
ktéra zapobiega wprowadzeniu do uzytkowania maszyn i urzgdzenh niespetniajgcych wymagan
zasadniczych. Prowadzono tez dziatania dotyczgce narazenia pracownikow na czynniki
rakotwdrcze i mutagenne, realizowano zagadnienia zwigzane z GMO i wiele innych.

W ramach dziatalnosci kontrolnej w 2021 r. inspektorzy pracy przeprowadzili 3.710 kontroli
w 3.097 podmiotach, obejmujgc swoimi czynnosciami 205.564 pracujgcych. Kontrole
obejmowaly zakres tematyczny wynikajacy z przepisow ustawy o Panstwowej Inspekcji Pracy
oraz z innych przepiséw jak réwniez z przyjetych do realizacji zadah z harmonogramu PIP,
za$ na jej rozszerzenie i realizacje ogromny wptyw miaty wptywajace skargi i wnioski od osob
pracujgcych oraz informacje od wspotpracujgcych instytucji. Zakres zrealizowanych kontroli
obejmowat miedzy innymi:

- eliminacje zagrozen wypadkowych, analize okolicznosci i przyczyn wypadkow przy pracy;

- wyptaty wynagrodzenh za prace i innych swiadczen ze stosunku pracy, wyptaty minimalnego
wynagrodzenia dla osob zatrudnionych na podstawie uméw cywilnoprawnych;

- legalnos¢ zatrudnienia obywateli polskich i cudzoziemcow, dziatalno$¢ agencji
zatrudnienia, zatrudnienie pracownikow tymczasowych;

- pefen zakres zagadnien dotyczgcych bezpieczenstwa i higieny pracy od bezposrednich
zagrozen dla zycia i zdrowia pracujgcych, wystepujacych w przemysle i budownictwie, po
problematyke organizméw genetycznie modyfikowanych i stosowania lekéw
cytostatycznych.

Do najczesciej wystepujgcej tematyki skarg i wnioskéw wptywajgcych do Okregowego

Inspektoratu Pracy w Gdansku nalezaty:

- wyptata wynagrodzenia za prace i innych swiadczen ze stosunku pracy, obejmujgce
zarowno niewyptacenie wynagrodzenia w terminie, jak i jego zanizanie;

- zagadnienia dotyczgce stosunku pracy i legalnosci zatrudnienia, skargi w tym zakresie
obejmowaty nieprawidtowosci w zakresie nawigzywania i rozwigzywania stosunku pracy,
jak réwniez zatrudnianie bez potwierdzenia na piSmie zawartej umowy o prace badz
zatrudnianie bez zawarcia jakiejkolwiek umowy i bez zgtoszenia do ubezpieczenia
spotecznego;
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- zagadnienia dotyczgce warunkow pracy, w szczegoélnosci w zakresie pomieszczeh pracy
i pomieszczen higieniczno-sanitarnych, temperatury w pomieszczeniach pracy;

- czas pracy, w szczegolnosci pracy sSwiadczonej w godzinach nadliczbowych bez
odpowiedniej rekompensaty.

Znaczna liczba skarg zostata ztozona przez cudzoziemcéw, gtownie obywateli Ukrainy

i dotyczyta niewyptacenia wynagrodzenia za wykonang prace.

Kontrole obejmujgce swoim zakresem tematycznym eliminowanie zagrozen wypadkowych
w budownictwie, kontrole prac budowlanych i rozbiérkowych, kontrole prac przy budowach
i remontach drég przeprowadzone w 2021 r. wskazujg, ze zdecydowana wiekszos$é
skontrolowanych podmiotéow stwarzajgcych zagrozenia dla pracownikéw zatrudnionych na
budowach oraz przy budowie drég to podmioty mate, zatrudniajgce kilka lub kilkanascie oséb,
o stosunkowo matym potencjale finansowym. Stwierdzono, iz liczba zagrozen wystepujacych
w ich dziatalnosci jest znacznie wieksza niz w przypadku prac prowadzonych przez podmioty
wieksze. Dotyczy to wszystkich zagadnien, poczynajgc od prawidtowego zatrudnienia
pracujgcych, w tym cudzoziemcow, poprzez wyposazenie pracownikow w odpowiednie srodki
ochrony indywidualnej, odziez i obuwie robocze do zabezpieczenia stanowisk pracy na
budowach przed mozliwoscig zaistnienia wypadku. Potwierdzeniem tego jest fakt,
iz wiekszos¢ wydanych decyzji, dotyczacych budownictwa, jak i zastosowanych sankcji
dotyczyta podmiotéw zatrudniajgcych do 9 pracownikéw.

W 2021 r. na terenie dziatania OIP w Gdarnsku prowadzone byly tez kontrole w podmiotach
gospodarki morskiej. Kontrolami objeto stocznie realizujgce petny zakres budowy, przebudowy
lub remontu jednostek ptywajgcych oraz podmioty kooperujgce ze stoczniami na ich terenie.
Ponadto kontrolowano przedsiebiorstwa prowadzgce przetadunki w portach morskich oraz
podmioty prowadzgce eksploatacje jednostek ptywajgcych i obiektéw oceanotechnicznych.
Kontrole wykazalty, iz najczesciej wystepujgce nieprawidtowosci dotyczyty:

- organizacji prac szczegolnie niebezpiecznych,

- obiektéw i pomieszczen pracy,

- wystepowania i identyfikacji czynnikow szkodliwych dla zdrowia,

- organizacji transportu i prowadzenia prac transportowych,

- magazynowania i skladowania,

- maszyn i urzgdzen technicznych,

- eksploatacji urzgdzen i instalacji energetycznych.

Realizowane przez pracownikéw OIP Gdansk porady prawne i techniczne obejmujg zaréwno

porady udzielanie przez inspektoréw pracy w przebiegu kontroli, jak tez porady udzielane na

wniosek zainteresowanych w formie pisemnej oraz porady ustne, udzielane przez inspektorow

pracy i pracownikdw merytorycznych w siedzibie w Gdansku, w oddziatach oraz telefonicznie.

W 2021 r. w Okregowym Inspektoracie Pracy w Gdansku udzielono ogotem 24.931 porad

prawnych i technicznych. Z uwagi na stan pandemii ograniczeniu ulegty mozliwosci

bezposredniego poradnictwa w siedzibach, co przetozylo sie na wzrost liczby porad

udzielanych telefonicznie.

W okresie sprawozdawczym inspektorzy pracy Okregowego Inspektoratu Pracy

w Gdansku w czasie kontroli udzielili ogétem 23.946 porad, z czego:

e 11.721 porad dotyczyto bezpieczenstwa i higieny pracy,

o 12.225 porad dotyczyto prawnej ochrony pracy, w tym 2.822 porady dotyczyly legalnosci
zatrudnienia obywateli polskich i cudzoziemcéw.
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Duza liczba porad udzielanych w trakcie kontroli jest zjawiskiem bardzo pozytywnym
i Swiadczy o rozsadnym podejSciu kontrolowanych przedsiebiorcow, ktorzy korzystajg
Z kontaktu z inspektorem pracy i zadajg liczne pytania w celu unikniecia nieprawidtowosci
W przysztosci.

W siedzibie Okregowego Inspektoratu Pracy w Gdansku oraz w Oddziatach: Wejherowie,
Stupsku, Gdyni i Starogardzie Gdahskim odnotowano fgczng ilos¢ 10.635 porad, kitdre zostaty
udzielone 7.254 podmiotom pytajgcym, wsrdd ktérych wiekszos¢ to pracownicy i byli
pracownicy. W poréwnaniu do 2020 roku liczba udzielonych poza kontrolami porad prawnych
wzrosta o 77 %. Oprocz typowych, powtarzalnych zagadnien poruszanych w zapytaniach
prawnych, jak stosunek pracy, wynagrodzenia za prace, zatrudnianie cudzoziemcow, warunki
pracy nadal wystepowaly licznie zapytania zwigzane ze stanem pandemii, w tym objawéw
dyskryminacji zwigzanej ze szczepieniami przeciwko Covid-19.

W zwigzku z nieprawidtowosciami stwierdzonymi w 2021 roku w ramach prowadzonej przez
inspektoréow pracy Okregowego Inspektoratu Pracy w Gdansku dziatalnosci kontrolnej
zastosowano odpowiednie srodki prawne, w tym:

o Wydano ogdétem 8.188 decyzji, ktérych wykonanie jest obowigzkiem pracodawcy, zas
niewykonanie jest wykroczeniem przewidzianym w art. 283 § 2 pkt 7 Kodeksu pracy.
Decyzje dotyczyty zagadnien bezpieczehstwa i higieny pracy oraz wyptaty naleznych
pracownikom $wiadczen. Wedtug stanu na dzien 14.02.2022 r. uzyskano informacje
o realizacji 7.314 decyzji, tj. 89 %; nalezy przy tym uwzglednic, iz termin realizacji czesci
decyzji jeszcze nie uptynat.

o Skierowano 13.053 wnioski w wystgpieniach, w wiekszosci dotyczgcych zagadnieh prawnej
ochrony pracy i legalnosci zatrudnienia, ktére dotyczyty 130.422 pracujgcych. Wedtug stanu
na dzieh 14.02.2022 r. uzyskano informacje o wykonaniu 10.146 wnioskéw (77,7 %), w tym
o wyptaceniu kwoty 574.512,99 zt na rzecz 1.625 pracownikéw.

e Polecenia ustne byly stosowane przez inspektorbw w przypadku spraw, ktérych
uregulowanie byto mozliwe w czasie trwania kontroli. Ogétem wydano 754 polecenia, ktore
dotyczyly 3.917 pracujgcych, w wyniku ktérych wyptacono nalezne $wiadczenia na kwote
408.261,98 zt.

W zwigzku ze stwierdzonymi w czasie kontroli wykroczeniami inspektorzy pracy stosowali

przewidziane prawem sankcje, w tym:

¢ wnioski do sgddéw o ukaranie — skierowano 76 wnioski dotyczgce 406 wykroczen,

e mandaty karne — natozono 796 mandatéw dotyczacych 2.173 wykroczen na tgczng kwote
954.300 z,

e Srodki oddziatywania wychowawczego — zastosowano 633 dotyczgcych 1.052 wykroczen.

Analiza liczby pracujgcych, objetych kontrolami OIP w Gdansku w roku 2021 w poréwnaniu do
roku poprzedniego pozwala zauwazy¢ niewielki wzrost skali zatrudniania na podstawie uméw
cywilnoprawnych (okoto 14 % pracujgcych objetych kontrolami) oraz podmiotow
samozatrudniajgcych sie (okoto 3 % pracujgcych objetych kontrolami). W kontekscie skarg
i zapytan mozna z catg pewnoscig stwierdzi¢, iz umowy cywilnoprawne sg nadal przez
przedsiebiorcow naduzywane. Wzrost powyzszych wskaznikow, ktore w 2020 r. wynosity
odpowiednio 11% i 1,4 % mogt zosta¢ spowodowany poprawg sytuacji epidemicznej,
pozwalajgcg na dziatanie np. gastronomii, gdzie umowy cywilnoprawne sg czesto stosowane.
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Na ponizszych wykresach przedstawiono strukture kontrolowanych podmiotéw biorcg pod
uwage sekcje PKD (wykres 1) oraz liczbe pracujgcych (wykres 2). W zestawieniu wedtug sekgciji
PKD uwzgledniono kontrole obejmujgce najliczniejsze grupy zatrudnionych.

Wykres Nr 1
Liczba kontroli wg sekcji PKD
135; 5% 76; 83; . a0
112; 4% °\ 30 304 1195 4%
40; 1%\
28 1%\\ ’l .
797; 27%
sCsF »G uH u|] m) sL «sM =N =P =nQ =S
C przetwérstwo przemystowe, F - budownictwo,
G - Handel hurtowy i naprawy H - Transport i gospodarka magazynowa,
| - Dziatalno$¢ zwigzana z zakwaterowaniem J - Informacja i komunikacja,
i ustugami gastronomicznymi,
N - Dziatalno$¢ w zakresie ustug administrowania P — Edukacja,
Q - Opieka zdrowotna i pomoc spoteczna, S — pozostata dziatalno$¢ ustugowa.
Wykres Nr 2

Liczba kontroli wg wielkosci zatrudnienia

136; 4%

= do 9 zatrudnionych = 10-49 zatrudnionych = 50-249 zatrudnionych = od 250 zatrudnionych

Dane przedstawione na wykresach wskazujg jednoznacznie, iz podobnie jak w latach
ubiegtych najwiekszej liczby kontroli wymagaty branze handel i naprawy, przetwoérstwo
przemystowe i budownictwo. Liczba kontroli w zaktadach zatrudniajgcych do pracownikow
(59 %) wynika w znacznej cze$ci z faktu, iz sg to podmioty najczesciej naruszajgce przepisy,
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nie posiadajgce odpowiednich stuzb, w ktérych pracodawca niejednokrotnie osobiscie
wykonuje prace i nie ma swiadomosci naruszanych przepisow i istniejgcych zagrozen.

Istotng czescig dziatalnosci Okregowego Inspektoratu Pracy w Gdansku sg dziatania
prewencyjno-promocyjne, W znaczacy sposob przyczyniajgce sie do zwiekszenia
swiadomosci zagrozen zwigzanych z pracg ws$rdod pracodawcoéw oraz  wiedzy
o przystugujgcych uprawnieniach wsrdd pracujgcych. Program prewencyjny ,Zdobgdz Dyplom
PIP” utatwiajgcy pracodawcom doprowadzenie swoich zaktadéw do stanu zgodnego
Z przepisami prawa pracy pod nadzorem inspektora pracy, bez stresu zwigzanego z typowa
kontrolg, spotyka sie nieodmiennie z duzym uznaniem przedsigbiorcow. Prowadzone
szkolenia rowniez spotykajg sie z zainteresowaniem grup, do ktérych sg skierowane,
przy czym po niemal dwdéch latach trwania pandemii spotkania w trybie on-line sg odbierane
coraz lepiej. Poprawa sytuacji epidemicznej pozwolita na wreczanie nagrod w czesci
konkurséw w trakcie uroczystej gali, co jest wyrazem naszego szacunku dla laureatow.

Realizacja przez Okregowy Inspektorat Pracy w Gdansku w roku 2021 tak réznorodnych
dziatan byta mozliwa dzieki wspotpracy z postami i senatorami, innymi urzedami, jednostkami
administracji centralnej, rzadowej i samorzadowej oraz innymi organami nadzoru nad
warunkami pracy, a takze partnerami spotecznymi. Na podkreslenie zastuguje wspotpraca
ze zwigzkami zawodowymi, ktére w rozny sposob przyczyniaty sie do objecia kontrolami
podmiotow, w ktorych wystepowaty nieprawidiowosci, zaréwno przez wskazywanie ich
w sktadanych wnioskach, jak i podczas kontaktu inspektoréw z przedstawicielami organizaciji
zwigzkowych w czasie trwania kontroli. Nalezy podkresli¢, ze zwigzki zawodowe zwracajg sie
z wnioskiem o interwencje w sytuacjach, gdy nie sg w stanie rozwigza¢ problemu w ramach
wiasnych uprawnien.

Rok 2021, bedgcy drugim i miejmy nadzieje ostatnim rokiem pandemii, byt swoistym okresem
przejsciowym, w ktérym nauczylismy sie juz dziataé pomimo ograniczen, a jednak nie
moglismy w petni rozwingé skrzydet. Kontrole przeprowadzane w trybie zdalnym badz
hybrydowym pozostawiajg pewien niedosyt i przekonanie, Zze kontrola przeprowadzana
tradycyjnie w bezposrednim kontakcie z pracodawcg przyniostaby znacznie wigksze efekty
w zakresie jej roli prewencyjnej, umozliwiajgc wyjasnienia watpliwosci i wskazywanie
wiasciwych dziatan.

Skutki stanu epidemii bedzie réwniez oddziatywat na dziatalnos¢ Okregowego Inspektoratu
Pracy w 2022 roku. Cze$¢ podmiotéw gospodarczych nadal nie odzyskata ptynnosci
finansowej z poprzednich lat, z czego mogg wynikaé nieterminowe wypftaty wynagrodzeh oraz
redukcje zatrudnienia, niejednokrotnie wymagajgce interwencji inspektoréw pracy. Jestesmy
jednak przygotowani do ich podejmowania, niezaleznie od dziatann planowych, wynikajgcych
z realizacji harmonogramu PIP na 2022 rok.

Obok dziatan kontrolno-nadzorczych realizowane w szerokim zakresie bedg dziatania
prewencyjno-promocyjne, skierowane do pracodawcéw, pracownikéw, miodziezy i dzieci.
Wiedza, nabywana przez uczestnikéw tych dziatah w przyjaznej, bezstresowej atmosferze,
sprzyja zrozumieniu przepisOw prawa pracy i przekonuje, iz ich przestrzeganie nie jest tylko
formalnym obowigzkiem, lecz ma znaczenie dla funkcjonowania firm, w szczegdlnosci poprzez
ograniczanie zagrozen dla zycia i zdrowia pracujgcych. Warto podkresli¢, iz dziatania
skierowane do dzieci i mtodziezy spowodujg, iz za kilka lat na rynku pracy pojawig sie
pracownicy i pracodawcy znacznie bardziej Swiadomi swoich obowigzkow i swoich uprawnien,
znajgcy Panstwowg Inspekcje Pracy jako instytucje, ktéra moze im pomac.

174



