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Szanowni Paristwo!

Dorocznym zwyczajem przekazuje Panstwu kolejne sprawozdanie Okregowego
Inspektora Pracy w Gdarnsku z dziatalnosci Okregowego Inspektoratu Pracy w Gdansku, tym
razem za 2023 r. Mam nadzieje, ze niniejsze opracowanie umozliwi Panstwu zapoznanie sie
Z dziataniami prowadzonymi przez inspektorow pracy i innych pracownikéw OIP oraz z ich
efektami i wynikajgcymi z nich wnioskami.

W 2023 roku Inspektorzy pracy przeprowadzili prawie 4.200 kontroli w ponad 3.400
podmiotach, w trakcie ktorych sprawdzili przestrzeganie przez pracodawcow i przedsiebiorcow
przepisoéw prawa pracy i bezpieczenistwa i higieny pracy. Okoto 30% kontroli przeprowadzona
byta w zwigzku z badaniem skarg. Tematyka skarg dotyczyta gtownie sfery wynagrodzen i
innych $wiadczen pienieznych naleznych pracobiorcom, czasu pracy, stosunku pracy oraz
legalno$ci zatrudnienia zardbwno obywateli polskich jaki i cudzoziemcow.

Podstawowym celem i misjg Parnstwowej Inspekcji Pracy jest poprawa stanu
przestrzegania prawa wobec 0sob $wiadczgcych prace. Celowi temu stuzg zarébwno kontrole
tematyczne, wynikajgce z harmonogramu pracy PIP jak i wynikajgce z informacji z zewnatrz.
StaraliSmy sie niezwfocznie | na biezgco reagowac na wplywajgce sygnaty
o nieprawidfowoSciach, zgtaszane przez poszkodowanych i wspotpracujgce instytucje. Temu
celowi stuzg takze podejmowane przez pracownikow Okregowego Inspektoratu Pracy
w Gdansku dziatania prewencyjno-promocyjne, rozpowszechniajgce znajomosc¢ przepisow
prawa pracy zarowno wsrod pracodawcow, jaki i pracownikow.

Pomimo kwalifikacji i zaangazowania pracownikéw Panstwowej Inspekcji Pracy
realizacja naszych zadan nie bytaby w petni mozliwa bez wspotpracy i wsparcia instytucji
panstwowych, partnerow instytucjonalnych, samorzgdowych i spotecznych. Przekazujgc
niniejsze sprawozdanie podkre$lam znaczenie tej wspdtpracy na rzecz poprawy poziomu
bezpieczenstwa pracy w naszym regionie oraz sktadam podziekowanie wszystkim osobom
i instytucjom, ktére przyczynity sie do realizacji naszych wspdlnych celow.

Dziekuje wszystkim pracownikom Okregowego Inspektoratu Pracy w Gdansku za
rzetelng prace i zaangazowanie w wykonywanie zadan.

Mariusz Pokrzywinski

Okregowy Inspektor Pracy w Gdarisk
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.  Wprowadzenie

1. Panstwowa Inspekcja Pracy — informacje podstawowe

Panstwowa Inspekcja Pracy jest organem powotanym do sprawowania nadzoru i
kontroli przestrzegania prawa pracy, w szczegodlnosci przepisow i zasad bezpieczenstwa i
higieny pracy, a takze przepiséw dotyczgcych legalnosci zatrudnienia i innej pracy zarobkowe;.
Zakres uprawnien i obowigzkéw PIP zostat okreslony ustawg z dnia 13 kwietnia 2007r. o
Panstwowej Inspekgji Pracy (Dz.U. z 2022r. poz. 1614 ze zm. oraz z 2023r. poz. 1523).

Panstwowa Inspekcja Pracy podlega Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej. Nadzér nad
dziatalnoscig PIP w zakresie okre$lonym w ustawie sprawuje Rada Ochrony Pracy. Gtéwnego
Inspektora Pracy powotuje i odwotuje Marszatek Sejmu po zasiegnieciu opinii Rady Ochrony
Pracy i wtasciwej komisji sejmowej. Gtéwny Inspektor Pracy wchodzi w skiad unijnego
Komitetu Wyzszych Inspektorow Pracy (SLIC), do ktérego kazdego roku przekazywany jest
»Raport roczny z dziatalnosci inspekcji pracy”.

Panstwowa Inspekcja Pracy wspodtdziata z innymi organami kontroli i nadzoru nad warunkami
pracy, organami samorzgdu terytorialnego, organizacjami pracodawcéw, zwigzkami
zawodowymi, organami samorzadu zatogi oraz spoteczng inspekcjg pracy. Ratyfikowana
w 1995 r. Konwencja Miedzynarodowej Organizacji Pracy Nr 81 dotyczaca inspekcji pracy
w przemysle i handlu zobowigzuje Polske do utrzymywania systemu inspekcji pracy.

Zadania Panstwowej Inspekciji Pracy wynikajg z wielu aktéw normatywnych.
Najwazniejsze zadania okres$la jednak art. 10 ww. Ustawy o Pahstwowej Inspekcji Pracy. Do
jej podstawowych zadan nalezy:

e nadzor i kontrola przestrzegania przepiséw prawa pracy, w szczegolnosci przepisow i
zasad bezpieczehstwa i higieny pracy, przepiséw dotyczgcych stosunku pracy,
wynagrodzenia za prace i innych $wiadczen wynikajgcych ze stosunku pracy, czasu
pracy, urlopdw, uprawnien pracownikdw zwigzanych z rodzicielstwem, zatrudniania
miodocianych i oséb niepetnosprawnych;

e kontrola legalnosci zatrudnienia i innej pracy zarobkowej;

e kontrola legalnosci zatrudnienia, innej pracy zarobkowej oraz wykonywania pracy przez
cudzoziemcow;

e podejmowanie dziatan polegajgcych na zapobieganiu i ograniczaniu zagrozen w
srodowisku pracy, a w szczegdlnosSci:

e badanie okolicznoéci i przyczyn wypadkéw przy pracy oraz kontrola stosowania srodkéw
zapobiegajgcych tym wypadkom,

e analizowanie przyczyn choréb zawodowych oraz kontrola stosowania sSrodkéw
zapobiegajgcych tym chorobom,

e inicjowanie prac badawczych w dziedzinie przestrzegania prawa pracy, a w
szczegoblnosci bezpieczenstwa i higieny pracy,

e inicjowanie przedsiewzie¢ w sprawach ochrony pracy w rolnictwie indywidualnym,
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e udzielanie porad stuzgcych ograniczaniu zagrozenh dla zycia i zdrowia pracownikéw, a
takze w zakresie przestrzegania prawa pracy,

e podejmowanie dziatan prewencyjnych i promocyjnych zmierzajgcych do zapewnienia
przestrzegania prawa pracy;

e prawo wnoszenia powddztw, a za zgodg osoby zainteresowanej — uczestnictwo w
postepowaniu przed sgdem pracy, w sprawach o ustalenie istnienia stosunku pracy;

e Sciganie wykroczen przeciwko prawom pracownika okreslonych w Kodeksie pracy i
innych ustawach oraz udziat w postepowaniu w tych sprawach w charakterze
oskarzyciela publicznego;

e kontrola wyptacania wynagrodzenia w wysokosci wynikajgcej z wysokosci minimalnej
stawki godzinowej, zgodnie z przepisami ustawy z dnia 10 pazdziernika 2002 r. o
minimalnym wynagrodzeniu za prace (Dz. U. z 2020 r. poz. 2207);

e wykonywanie zadan okreslonych w ustawie z dnia 10 czerwca 2016 r. o delegowaniu
pracownikdéw w ramach swiadczenia ustug (Dz. U. z 2021 r. poz. 1140).

Dziatalnos¢ Panstwowej Inspekcji Pracy nie ogranicza sie jednak wytgcznie do kontroli
przestrzegania przepisdw prawa pracy i legalnoéci zatrudnienia. Istotng cze$¢ dziatalnosci
stanowi prewencja, promocja i edukacja majgca na celu wsparcie procesu ksztattowania
kultury bezpieczenstwa i tworzenia zdrowych, bezpiecznych warunkoéw pracy w polskich
przedsiebiorstwach oraz zwiekszenie efektywnosci dziatalnosci kontrolno-nadzorczej
prowadzonej przez urzad.

Do najwazniejszych inicjatyw prewencyjno-promocyjnych naleza:

e kampanie spoteczne z obszaru bezpieczehstwa i higieny pracy, ktére zwracajg uwage
odbiorcow na zagrozenia i ryzyka wystepujace w srodowisku pracy, dostarczajg wiedze
pomocng w tworzeniu bezpiecznych warunkow pracy, a takze przyczyniajg sie do
ksztattowania pozytywnych postaw pracownikdw wobec bezpieczenstwa i poszanowania
prawa;

e programy prewencyjne, dzieki ktérym pracodawcy mogag uzyskac¢ bezposrednie wsparcie
od inspektorow i specjalistéw inspekcji pracy w dziataniach na rzecz poprawy warunkow
pracy, a takze skorzysta¢ z bezptatnych szkolen specjalistycznych;

e dziatania edukacyjno-informacyjne adresowane do branz o podwyzszonym wskazniku
wypadkowosci, a takze tych, w ktérych podczas dziatan kontrolnych inspektorzy pracy
odnotowujg duzg liczbe nieprawidtowosci;

Dziatania te, cho¢ réznig sie swoim charakterem, czasem realizacji i grupami adresatow,
majg jeden cel. Pracodawcom dajg mozliwo$¢ uzyskania wsparcia merytorycznego podczas
realizacji obowigzkéw z zakresu tworzenia bezpiecznych warunkéw pracy, a pracownikom
dostarczajg niezbednej wiedzy z obszaru ochrony pracy.

Zgodnie z Ustawg o Panstwowej Inspekcji Pracy kontroli inspekcji pracy podlegaja
pracodawcy, a w zakresie bezpieczenstwa i higieny pracy oraz legalnosci zatrudnienia takze
niebedgcy pracodawcami przedsigbiorcy i inne jednostki organizacyjne, na rzecz ktorych jest
Swiadczona praca przez osoby fizyczne, w tym przez osoby wykonujgce na wiasny rachunek
dziatalnos¢ gospodarczg, bez wzgledu na podstawe swiadczenia tej pracy. Kontroli
Panstwowej Inspekcji Pracy podlegajg rowniez:

e podmioty Swiadczace ustugi posrednictwa pracy, doradztwa personalnego, poradnictwa
zawodowego oraz pracy tymczasowej w rozumieniu art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 20
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kwietnia 2004 r. o promociji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U. z 2022 r. poz.
690, z p6zn. zm.) — w zakresie przestrzegania obowigzku, o ktorym mowa w art. 10 ust. 1
pkt 3 lit. d i e ustawy o Panstwowej Inspekcji Pracy;

e podmioty o ktérych mowa w art. 18c ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, w szczegolnosci Ochotnicze Hufce Pracy, centra i
kluby integracji spotecznej, wyspecjalizowane organy wojskowe, o ktérych mowa w
przepisach o stuzbie wojskowej Zzotnierzy zawodowych oraz przedsiebiorcy zagraniczni z
panstw cztonkowskich Unii Europejskiej, panstw Europejskiego Obszaru Gospodarczego
nienalezacych do Unii Europejskiej oraz panstw niebedacych stronami umowy o
Europejskim Obszarze Gospodarczym — w zakresie przestrzegania warunkow
okreslonych w art. 19c, art. 19d, art. 19fa, art. 19ga, art. 85 ust. 2 i art. 85a ustawy z dnia
20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy;

e przedsiebiorcy, do ktorych stosuje sie przepisy ustawy z dnia 10 stycznia 2018 r. o
ograniczeniu handlu w niedziele i swieta oraz w niektére inne dni (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz.
158),

e pracodawcy delegujgcy pracownikow na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej w zakresie
okreslonym w ustawie z dnia 10 czerwca 2016 r. o delegowaniu pracownikéw w ramach
Swiadczenia ustug,

e przedsiebiorcy albo inne jednostki organizacyjne, na rzecz ktérych w ramach prowadzonej
przez te podmioty dziatalnosci jest wykonywane zlecenie lub sg $wiadczone ustugi przez
przyjmujgcego zlecenie lub Swiadczgcego ustugi — w zakresie wyptacania takim osobom
wynagrodzenia w wysokosci wynikajgcej z wysokosci minimalnej stawki godzinowej,
zgodnie z przepisami ustawy z dnia 10 pazdziernika 2002 r. 0 minimalnym wynagrodzeniu
za prace.

e podmioty zatrudniajgce, o ktérych mowa w art. 2 ust. 1 pkt 21 ustawy z dnia 4
pazdziernika 2018 r. o pracowniczych planach kapitatowych (tj. Dz. U. z 2023 r. poz. 46) —
w zakresie obowigzkdéw wynikajgcych z przepiséw tej ustawy.

W celu realizacji zadah organy Panstwowej Inspekcji Pracy zostaty wyposazone w
uprawnienie przeprowadzania czynnosci kontrolnych wobec podmiotow, na rzecz ktorych
jest wykonywana praca przez osoby fizyczne, bez wzgledu na podstawe $wiadczenia tej
pracy, oraz do stosowania srodkéw prawnych w przypadku stwierdzenia naruszenia
przepiséw prawa pracy lub przepisow dotyczgcych legalnosci zatrudnienia, w szczegdlnosci:

e nakazania usuniecia stwierdzonych uchybien w ustalonym terminie w przypadku, gdy
naruszenie dotyczy przepiséw i zasad bezpieczenstwa i higieny pracy;

e nakazania wstrzymania prac lub dziatalnosci, gdy naruszenie powoduje bezposrednie
zagrozenie zycia lub zdrowia pracownikéw lub innych oséb wykonujgcych te prace lub
prowadzgcych dziatalnosgé;

e skierowania do innych prac pracownikéw lub innych oséb dopuszczonych do pracy wbrew
obowigzujgcym przepisom przy pracach wzbronionych, szkodliwych lub niebezpiecznych
albo pracownikéw lub innych osdb dopuszczonych do pracy przy pracach
niebezpiecznych, jezeli pracownicy ci lub osoby nie posiadajg odpowiednich kwalifikacji;

¢ nakazania wstrzymania eksploatacji maszyn i urzadzen w sytuacji, gdy ich eksploatacja
powoduje bezposrednie zagrozenie dla zycia lub zdrowia ludzi;

o zakazania wykonywania pracy lub prowadzenia dziatalnosci w miejscach, w ktorych stan
warunkéw pracy stanowi bezposrednie zagrozenie dla zycia lub zdrowia ludzi;

e nakazania, w przypadku stwierdzenia, ze stan bezpieczenstwa i higieny pracy zagraza
zyciu lub zdrowiu pracownikéw lub osdéb fizycznych wykonujacych prace na innej
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podstawie niz stosunek pracy, w tym oséb wykonujgcych na wkasny rachunek dziatalnosé
gospodarczg, zaprzestania prowadzenia dziatalnosci bgdz dziatalnosci okreslonego
rodzaju;

nakazania ustalenia, w okreslonym terminie, okolicznosci i przyczyn wypadku;

nakazania wykonania badan i pomiarow czynnikéw szkodliwych i ucigzliwych w
srodowisku pracy w przypadku naruszenia trybu, metod, rodzaju lub czestotliwosci
wykonania tych badan i pomiaréw lub koniecznosci stwierdzenia wykonywania pracy w
szczegoblnych warunkach;

nakazania pracodawcy wyptaty naleznego wynagrodzenia za prace, a takze innego
Swiadczenia przystugujgcego pracownikowi;

skierowania wystgpienia lub wydania polecenia w razie stwierdzenia innych naruszen, niz
wymienione powyzej, w sprawie ich usuniecia oraz wyciggniecia konsekwencji w stosunku
do oséb winnych;

nakazania umieszczenia stanowiska pracy, na ktérym sg wykonywane prace w
szczegolnych warunkach lub o szczegdlnym charakterze, w wykazie stanowisk pracy, o
ktérym mowa w art. 41 ust. 4 pkt 1 ustawy z dnia 19 grudnia 2008 r. 0 emeryturach
pomostowych (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 164), wykreslenia go z wykazu oraz sporzgdzenia
korekty wpisu dokonanego w tym wykazie, a takze umieszczenia pracownika w ewidencji
pracownikéw wykonujgcych prace w szczegolnych warunkach lub o szczegdlnym
charakterze, wykreslenia go z ewidencji oraz sporzgdzenia korekty wpisu dokonanego w
tej ewidencji — zgodnie z wyzej wymieniong ustawa;

skierowania wystgpienia lub wydania polecenia w sprawie wyptacenia wynagrodzenia w
wysokosci wynikajgcej z wysokosci minimalnej stawki godzinowej, zgodnie z przepisami
ustawy z dnia 10 pazdziernika 2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za prace;
nakfadania grzywien w drodze mandatow karnych i kierowania do sgdéw wnioskéw o
ukaranie;

nakfadania kar pienieznych na podmioty wykonujgce przewdz drogowy lub inne czynnosci
zwigzane z tym przewozem z naruszeniem obowigzkow lub warunkéw przewozu
drogowego oraz na podmioty, o ktérych mowa w ustawie z dnia 13 kwietnia 2016 r. 0
systemach oceny zgodnosci i nadzoru rynku (Dz. U. z 2022 r. poz. 1854), za
wprowadzenie do obrotu lub oddanie do uzytku wyrobu niezgodnie z przepisami prawa.

Ponadto Gtéwny Inspektor Pracy jest uprawniony do nadawania i cofania uprawnien
rzeczoznawcy do spraw bezpieczenstwa i higieny pracy.

Pracownicy Okregowego Inspektoratu Pracy w Gdansku, a przede wszystkim inspektorzy
pracy w 2023 roku realizowali:

zadania biezgce - ukierunkowane na kompleksowg ocene wybranych probleméw ochrony
pracy, stanowigce odpowiedz na najpilniejsze rozeznane potrzeby w sferze egzekwowania
uprawnieh pracowniczych i zapewnienia wtasciwych warunkéw pracy.

zadania state - wynikajgce wprost z zapisow ustawowych lub zwigzane z potrzebg
monitorowania sytuacji w wybranych obszarach ochrony pracy, waznych dla wojewddztwa
pomorskiego.
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2. Struktura organizacyjna

Okregowy Inspektorat Pracy w Gdansku obejmuje terytorialng wiasciwoscig Wojewddztwo
Pomorskie o powierzchni 18.310,34 km?, co stanowi 5,8 % powierzchni Polski.

W sktad struktury Okregowego Inspektoratu Pracy w Gdansku oprocz siedziby w Gdansku
wchodzg cztery oddziaty terenowe, zlokalizowane w Gdyni, Wejherowie, Stupsku
i Starogardzie Gdanskim. Ponadto w strukturze Okregu dziatajg: Sekcja Wypadkowa, Sekcja
Legalnoéci Zatrudnienia oraz Sekcja Krajowa Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodlgdowe;.

Przy Okregowym Inspektoracie Pracy od 2023 r. dziatajg dwie Pomorskie Rady Spoteczne ds.
bezpieczenstwa pracy w budownictwie i legalnosci zatrudnienia.

Stan zatrudnienia w Okregowym Inspektoracie Pracy w Gdansk na dzieh 31 grudnia 2023 r.
przedstawiat sie nastepujgco:
3 osoby kierownictwa — Okregowy Inspektor Pracy w Gdansku, Zastepca OIP ds. Nadzoru,
Zastepca OIP ds. Prawno-Organizacyjnych,
107 pracownikéw z uprawnieniami kontrolno-nadzorczymi,
9 kandydatow na podinspektoréw pracy,
56 pracownikéw na stanowiskach merytorycznych i obstugi.
tacznie Okregowy Inspektorat Pracy w Gdansku zatrudniat 175 pracownikéw.

Strukture terytorialng Okregowego Inspektoratu Pracy w Gdansku przedstawiono na ponizszej
mapie:

T AAKTARNIA

™

QDDZIALY OIP GDANSK
I OOGNK-A (Gdynia)

[ OODNK-A (Starogard Gd.)
| ] OODNK-B (Starogard Gd.}
T OOSNK-A (Stupsk)

I OOSNK-B (Stupsk)}

[ 1 OOWNK-A (Wejherowo)

SEKCJE NADZORU | KONTRGLI
W OIP GDANSK

B NNK-A

1 NNK-B
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Il. Dziatania kontrolo-nadzorcze

1. Informacje ogdlne

W 2023 r. na terenie dziatania Okregowego Inspektoratu Pracy w Gdansku przeprowadzono
4.182 kontrole w 3.419 podmiotach. Czynnosci te dotyczyly tgcznie 233.488 pracujgcych,
w tym 187.092 zatrudnionych w ramach stosunku pracy.

Wsrdd osob pracujgcych w kontrolowanych podmiotach stwierdzono zatrudnienie:

- 37.202 osoby na podstawie uméw cywilnoprawnych,

- 6.832 podmioty samozatrudniajgce sie,

- 22.291 cudzoziemcow.

W grupie pracownikow zatrudnionych na podstawie stosunku pracy wystgpito:

- 89.544 kobiet,

- 1.059 miodocianych,

- 9.748 niepetnosprawnych.

W wyniku nieprawidtowos$ci, ujawnionych w trakcie przeprowadzonych kontroli inspektorzy

pracy wydali ogétem 10.283 decyzje, w tym:

- wstrzymania prac - 115 decyzji,

- wstrzymania eksploatacji maszyn — 236 decyzji,

- zakazu wykonywania prac — 58 decyzji,

- skierowania do innych prac — 104 decyzji dotyczgcych 200 pracujacych,

- opatrzonych rygorem natychmiastowej wykonalnosci na podstawie art. 108 kpa — 1.441
decyzji,

- dotyczagce wyptaty wynagrodzen i innych $wiadczen ze stosunku pracy -
219 decyzji, dotyczgcych kwoty 4.326.310,50 zt dla 3.767 os6b,

- wykonania badan i pomiaréw czynnikow szkodliwych dla zdrowia — 81 decyzji

- ustalenia okolicznosci i przyczyn wypadku — 39 decyzji.

2. Rozpatrywanie skarg i wnioskow

W okresie od 1 stycznia do 31 grudnia 2023 r. do Okregowego Inspektoratu Pracy w Gdarisku
wplyneto tgcznie 3.386 skarg i wnioskow. W stosunku do poprzedniego okresu
sprawozdawczego liczba skarg spadta o 543 (3.929 skarg w 2022 r.). Do dnia opracowania
sprawozdania zatatwiono 3.318 skarg, a 68 skarg zostato rozpatrzonych, lecz nie zostato
jeszcze zatatwionych.

W wyniku rozpoznania skarg i wnioskow, jak wynika z informacji na dzieh opracowania
sprawozdania, w oparciu o liste przedmiotow skarg z uwzglednieniem zasadnosci, zawierajgca
tacznie 4.421 przedmiotow skarg i wnioskow, stwierdzono, ze:

- 1.494 przedmiotoéw skarg i wnioskow byto zasadnych w catosci (34%),

- 1.440 przedmiotoéw skarg i wnioskéw byto bezzasadnych (33%),

- 1.474 przedmiotéw skarg i wnioskdw byto niemozliwych do ustalenia w zakresie
zasadnosci (33%).

Ponadto, na dzieh opracowania sprawozdania 13 przedmiotéw skarg i wnioskow posiada
status ,w toku” (0,2%).
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Szczegodtowe dane co do problematyki skarg, ktore wptynety w 2023 r. ilustruje ponizsza
tabela, w ktorej uwzgledniono najczesciej pojawiajace sie przedmioty skarg i wnioskow:

Przedmiot skargi Liczba Zasadne w Niemozliwy
s . Bezzasadne ; W toku
(grupa kodow) przedmiotéw catosci do ustalenia
Wynagrodzenia za
prace i inne 1.621 705 455 457 4
Swiadczenia (P)
Stosunek pracy (L) 812 239 293 279 1
Przygotowanie do
pracy - szkolenia,
badania, kwalifikacje 231 %0 9% 51 0
)
Czas pracy (M) 205 87 87 30 1
Legalnos¢
zatrudnienia 181 47 60 70 4
Q
Dyskryminacja,
molestowanie, 148 6 47 94 1
mobbing (Y)
Pomieszczenia pracy
i higieniczno- 134 53 62 19 0
sanitarne (A)
Czynniki szkodliwe i
ucigzliwe w 86 32 38 16 0
srodowisku pracy (1)
Stanowiska, procesy
pracy, procesy 63 26 28 9 0
technologiczne (D)
Wypadki i choroby 16 12 22 12 0
zawodowe (B)
Inne
m.in. dotyczace
minimalnej stawki 661 115 141 405 0
godzinowej
2)

Podziat skarg i wnioskéw, ktére wptynety do Okregowego Inspektoratu Pracy w Gdansku
w okresie od 1 stycznia do 31 grudnia 2023 r., ze wzgledu na podmioty je zgtaszajgce

przedstawia ponizsza tabela:
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Podmiot zglaszajacy skarge Liczba skarg
byty pracownik 1.041
pracownik 851
cudzoziemiec 379
inny OIP 254
osoba trzecia 221
inna instytucja 207
osopa zatrudnigna na podstawie umowy 177
cywilnoprawnej
GIP 97
pracownik bez umowy 64
ZUs 50
zwigzki zawodowe pracownikéw 43
pracownik niepetnosprawny 12
pracownicy — zbiorowo 9
organy wiladzy panstwowej 6
pracodawca 6
posel 4
organ samorzadu terytorialnego 4
pracownicy tymczasowi 2
radny 1
SIP 1
anonimy 463

Podziat skarg i wnioskéw, ktére wptynety do Okregowego Inspektoratu Pracy w Gdansku
w okresie od 1 stycznia do 31 grudnia 2023 r., ze wzgledu na obywatelstwo zgtaszajacego
przedstawia ponizsza tabela:

Obywatelstwo zgtaszajacego Liczba skarg
Polska 3.064
Ukraina 147
Biatorus 19
Filipiny 5
Gruzja 5
Motdowa 5
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Obywatelstwo zgtaszajacego Liczba skarg
Rosja 3
Turcja 1
Bangladesz 1
Litwa 1
Brak informacji o obywatelstwie 180

Zastosowane srodki prawne

Liczbe kontroli przeprowadzonych przez inspektorow pracy w roku 2023 oraz zastosowane
w ich wyniku srodki prawne przedstawia ponizsza tabela*:

Wyszczegolnienie 2022 2023

Liczba kontroli skargowych 1802 1527
Liczba wystapien 632 588

zawierajgcych wnioskow 1591 1422
Liczba nakazéw na pi$mie 140 120
Liczba:

decyzji pisemnych 445 353

decyzji ustnych 195 102
Liczba mandatow 312 342
Zawierajgcych:

wykroczen 512 582

na tgczng kwote 394.650 447.700
Whioski o ukaranie do sadu 46 33
dotyczace liczby wykroczen 217 99
Srodki wychowawcze 147 96
dotyczace liczby wykroczen 186 112

*Zestawienie wg danych na dzien 26.01.2024 r.
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Efekty

Efekty uzyskane wskutek zastosowania przez inspektoréw pracy przystugujgcych
im srodkow prawnych w wyniku rozpatrywania skarg i wnioskbw w zakresie
wyegzekwowanych swiadczen, ilustruje ponizsza tabela*:

Kwoty wyegzekwowane: na podstawie nakazéw na podstawie wystapien
rok 2022 384.818,40 287.481,20
rok 2023 378.881,40 275.596,81

*Zestawienie wg danych na dzien 26.01.2024 r.

Analiza skarg i wnioskow zgtoszonych przez zwigzki zawodowe.
a) Dane liczbowe

W okresie od 01.01.2023 r. do 31.12.2023 r. do Okregowego Inspektoratu Pracy w Gdansku
wptynety 43 skargi i wnioski ztozone przez zwigzki zawodowe. Jak wynika z danych
w zakresie zasadnosci zatatwionych skarg i wnioskow ztozonych przez zwigzki zawodowe
w okresie sprawozdawczym, dotyczyly one tgcznie 56 przedmiotéw, przy czym:

34 przedmiotdéw skarg i wnioskow okazato sie zasadne w catosci,

16 przedmiotow skarg i wnioskéw okazato sie bezzasadnych,

zasadnosé 5 przedmiotdw skarg i wnioskdéw nie byta mozliwa do ustalenia,

1 z przedmiotow skarg i wnioskow nie zostat jeszcze ustalony w zakresie zasadnosci
Z uwagi na trwajgca kontrole.

Nalezy wskaza¢, ze najwiecej zasadnych skarg zwigzkéw zawodowych dotyczyto
nieprawidiowosci w zakresie wynagrodzenia za prace oraz innych swiadczeh ze stosunku
pracy. W przewazajgcej mierze zasadne byty rowniez skargi i wnioski dotyczgce uprawnien
zwigzkéw zawodowych.

b) Zakres tematyczny

Zagadnienia podnoszone w skargach i wnioskach organizacji zwigzkowych obejmowaty
nastepujacy zakres tematyczny (wedtug podziatu na przedmioty skarg):

wynagrodzenie za prace oraz inne swiadczenia ze stosunku pracy - 19,
zbiorowe prawo pracy - 11,

stosunek pracy - 9,

czas pracy - 5,

dyskryminacja i mobbing - 4,

bezpieczenstwo i higiena pracy (ocena ryzyka zawodowego) - 2,

stanowiska, procesy pracy, procesy technologiczne - 2,

wyptacanie przyjmujgcemu zlecenie wynagrodzenia ponizej minimalnej stawki godzinowej
- 1,

nieprawidtowosci przy ustalaniu przyczyn i okoliczno$ci wypadku przy pracy - 1,
badania i pomiary czynnikéw szkodliwych - 1

sprawy lezgce poza kompetencjami Panstwowej Inspekcji Pracy - 1.
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Podsumowanie i wnioski

Liczba skarg i wnioskéw skierowanych do Okregowego Inspektoratu Pracy w Gdarsku
w 2023 r. spadta o niespetna 14% w poréwnaniu do poprzedniego okresu sprawozdawczego.
Analiza struktury podmiotéw sktadajgcych skargi i wnioski, wskazuje, ze podobnie jak w
poprzednich latach, najliczniejszg grupe sposréd ogotu  wnoszgcych  skargi
i wnioski w okresie sprawozdawczym, stanowili byli pracownicy. Znaczgca ilos¢ skarg
i wnioskow ztozyty osoby aktualnie zatrudnione. Dane wskazujg, ze wiele skarg i wnioskow
pochodzito od cudzoziemcow, osdb zatrudnionych na podstawie uméw cywilnoprawnych,
pracownikéw bez umowy, a takze od osob trzecich, ktérych nie dotyczyty bezposrednio
zgtaszane nieprawidtowosci. Do Okregowego Inspektoratu Pracy w Gdansku w roku 2023
wptyneta réwniez znaczna ilos¢ skarg i wnioskdw przekazanych przez inne jednostki
organizacyjne Panstwowej Inspekcji Pracy oraz przez inne instytucje panstwowe, a takze
przez Zaktad Ubezpieczen Spotecznych. Analizujgc dane dotyczgce obywatelstwa oséb
sktadajgcych skargi i wnioski, wskaza¢ nalezy, iz poza obywatelami Polski, podobnie jak
w poprzednich latach, zdecydowanie najliczniejszg grupe stanowig obywatele Ukrainy.
Zauwazalng ilo$¢ skarg, podobnie jak w poprzednim okresie sprawozdawczym, ztozyli réwniez
obywatele Biatorusi, Filipin, Gruzji i Motdowy. Skargi obywateli innych panstw wystgpity w
nieznacznej ilosci. Analiza danych statystycznych wskazuje, ze w poréwnaniu do
poprzedniego okresu sprawozdawczego o 15 % spadta ilos¢ kontroli przeprowadzonych
w wyniku skarg i wnioskow, ktére wptynety do Okregowego Inspektoratu Pracy w Gdarnsku. co
jest zbiezne ze spadkiem ogdlnej ilosci skarg i wnioskdw. W zwigzku z powyzszym, spadta
réowniez ilos¢ wystgpien i nakazow na pisSmie wydanych przez inspektoréw pracy. Nalezy
wskazaé, ze pomimo spadku ilosci skarg i wnioskow oraz wynikajgcych z nich kontroli,
zwiekszeniu ulegta ilo$¢ kar grzywny natozonych przez inspektorow pracy w drodze mandatow
karnych, a takze liczba wykroczen, ktérych dotyczyty mandaty i tgczna kwota grzywien. Spadta
natomiast w poréwnaniu do poprzedniego okresu sprawozdawczego ilosé skierowanych do
sgdow wnioskow o ukaranie oraz ilos¢ zastosowanych przez inspektorow pracy srodkow
oddziatywania wychowawczego. Kwoty wyegzekwowane na podstawie nakazéw i wystgpien
inspektorow pracy utrzymaty sie na podobnym co w 2022 r. poziomie.

Wskaza¢ nalezy, ze jak wynika z analizy danych statystycznych, osoby sktadajgce skargi
i wnioski zainteresowane sg przede wszystkim otrzymaniem naleznego wynagrodzenia za
prace lub wynagrodzenia naleznego w zwigzku z zatrudnieniem na podstawie umowy
cywilnoprawnej. Niezmiennie, znaczny odsetek skarg i wnioskow zwigzany jest
z nieprawidtowosciami w zakresie istotnych z punktu widzenia interesu pracownika
dokumentéw, takich jak umowa o prace czy $wiadectwo pracy. Odnosnie nowych tendencji w
zakresie tematyki skarg i wnioskow sktadanych do Okregowego Inspektoratu Pracy
w Gdansku w okresie sprawozdawczym wskazaé nalezy, ze w zwigzku ze zmianami
w przepisach prawa pracy skfadane byly skargi dotyczgce kontroli trzezwosci pracownikéw
oraz wykonywania pracy zdalnej, nie stanowity one jednak znaczgcego odsetka spraw.

Liczba skarg i wnioskow zlozonych przez organizacje zwigzkowe w porownaniu
z poprzednim okresem sprawozdawczym zmalata (z 52 skarg w 2022 r. do 43
w 2023 r.). Spadek liczy skarg zwigzkowych jest proporcjonalny do ogdlnego spadku liczby
skarg. Wskaza¢ nalezy, iz podobnie jak w poprzednim okresie sprawozdawczym,
przewazajgcym przedmiotem skarg i wnioskow zwigzkow zawodowych byty zagadnienia
dotyczgce wyptaty wynagrodzeh oraz problematyka zbiorowego prawa pracy. W odrdznieniu
od roku ubiegtego, wiecej skarg i wnioskow dotyczyto stosunku pracy niz czasu pracy.
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Wskaza¢ nalezy, ze znacznie wzrést odsetek skarg i wnioskow zwigzkéw zawodowych, ktére
byly zasadne w catosci.

Podsumowujgc skargi i wnioski dotyczgce mobbingu oraz rownego traktowania
w zatrudnieniu stwierdzi¢ nalezy, ze podobnie jak w ubiegtych latach, rowniez w 2023 r.
stosunek fgcznej liczby skarg i wnioskéw, w ktérych pojawia sie zarzut mobbingu lub
dyskryminacji, do ogotu ztozonych skarg i wnioskow jest niewielki - w ujeciu przedmiotowym
wynosi okoto 3%. Niezmiennie, zdecydowanie najwiecej skarg i wnioskow dotyczy mobbingu,
natomiast wsréd skarg z zakresu dyskryminacji najczesciej wskazywanym Kryterium
dyskryminacyjnym jest pte¢. Bardzo niski poziom zasadnosci skarg dotyczacych mobbingu
(wynoszgcy okoto 3 %), zwigzany jest z faktem, Zze w zgtaszanych skargach
i wnioskach pracownicy czesto opisujg wszelkie niekorzystne dla siebie zachowania
pracodawcy lub innych oséb, z ktérymi majg kontakt w zakfadzie pracy, utozsamiajgc je
z mobbingiem w rozumieniu przepiséw prawa pracy. Kwestionowane zachowania dotyczg na
przyktad dziatan pracodawcéw zwigzanych ze stosowaniem przepisOw o0 czasie pracy czy
zwigzanych z wyptatg wynagrodzenia za prace. W wielu przypadkach w skargach
i wnioskach wskazuje sie na zachowania pracodawcow i innych oséb moggce godzi¢ w dobra
osobiste pracownika, nie wypetniajgce jednak przestanek ustawowej definicji mobbingu.
Ponadto, jak wynika ze statystyk bardzo czesto inspektor pracy nie jest w stanie ustali¢
zasadnosci skargi lub wniosku dotyczagcego mobbingu czy dyskryminacji.

3. Porady prawne i techniczne

Od 1 stycznia do 31 grudnia 2023 r. w siedzibie OIP w Gdansku, w Oddziatach oraz w trakcie
wykonywania czynnosci kontrolnych udzielono ogotem 52.750 porad prawnych
i technicznych.

Porady udzielane byty pracodawcom/przedsiebiorcom i osobom pracujgcym ale réwniez
zwigzkom zawodowym i spotecznej inspekcji pracy.

W przypadku cudzoziemcéw (w 2023 r. udzielono porad 840) najwiekszg grupe pytajacych
stanowili obywatele Ukrainy — 650 oséb, nastepnie obywatele Biatorusi — 97 os6b, Federacji
Rosyjskiej — 18 oséb oraz Gruzji — 12 osbéb, w przypadku innych krajéw byly to pojedyncze
osoby.

Porady prawne

Zakres tematyczny porad prawnych udzielanych w okresie sprawozdawczym w OIP
w Gdansku dotyczyt w gtdwnej mierze nastepujgcych zagadnien:

a) stosunek pracy — porady z tego zakresu stanowi obszerny zesp6t zagadnien. Rokrocznie
najwieksza ilos¢ zapytan dotyczy nawigzywania i rozwigzywania stosunku pracy.
Watpliwosci zarébwno wsrdd pracownikow, jak i pracodawcéw budzity tryby rozwigzania
stosunku pracy (za wypowiedzeniem, bez wypowiedzenia i na podstawie porozumienia
stron). Czeste bylo btedne utozsamianie sposobdéw rozwigzania stosunku pracy za
wypowiedzeniem oraz za porozumieniem stron. W przypadku rozwigzania umowy na mocy
porozumienia stron pracownicy chcieli uzyska¢ informacje odnosnie mozliwosci
podwazenia juz zawartego przez nich porozumienia co do rozwigzania umowy o prace.
Watpliwosci pytajacych wzbudzata rowniez forma, jakg powinno przyjaé wypowiedzenie;
pojawiaty sie rowniez pytania o mozliwos¢ wypowiedzenia umowy o prace w formie
elektronicznej oraz o wtasciwg dtugosc¢ okresow wypowiedzenia. Podobnie jak w zesztych
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latach pracodawcy wielokrotnie kierowali pytania o dopuszczalnos¢ rozwigzywania umowy
0 prace bez wypowiedzenia ze wzgledu na dlugotrwatg nieobecnosé pracownika
spowodowang chorobg. Watpliwosci powstawaty takze w zakresie szczegolnej ochrony
przed wypowiedzeniem umowy o prace - w kontekscie tzw. ochrony przedemerytalnej oraz
ochrony pracownikéw ze wzgledu na rodzicielstwo i korzystanie z uprawnien z nim
zwigzanych. Pytania do Okregowego Inspektoratu Pracy w Gdansku odnosnie prawidtowej
tresci swiadectwa pracy oraz sposobow jego prostowania kierowali byli pracownicy oraz
pracodawcy.

b) wynagrodzenie za prace i inne swiadczenia — w zakresie wynagrodzen za prace,

podobnie jak w latach ubiegtych, najwiecej zapytan kierowali pracownicy i byli pracownicy,
ktérzy zgtaszali fakt nieterminowej wyptaty wynagrodzenia, bgdz zanizania wynagrodzenia
przez pracodawcéw. Pytajgcy przede wszystkim pragneli dowiedzie¢ sie jakie sg drogi
skutecznego i szybkiego egzekwowania naleznych od pracodawcy swiadczeh ze stosunku
pracy. Pojawialy sie réwniez pytania odnosnie rekompensowania pracy w godzinach
nadliczbowych — zarédwno w kontekscie obliczania wynagrodzenia za czas pracy
ponadnormatywnej, jak i dodatku za nadgodziny. Czesto powtarzaly sie tez zapytania o
nagrody i premie. Wiele porad z tematyki wynagrodzen dotyczyto swiadczen pienieznych
naleznych w zwigzku z ustaniem stosunku pracy, tj. wyplaty ekwiwalentu za
niewykorzystany urlop, a takze odpraw - w tym warunkow nabywania prawa do odprawy
emerytalnej oraz przestanek, ktére muszg zosta¢ spetnione, by pracownikowi przystugiwata
tzw. odprawa ekonomiczna. Podobnie jak w latach ubiegtych watpliwosci ws$réd
pracownikéw i pracodawcow budzit tez sposob wyliczania wynagrodzenia urlopowego i
ekwiwalentu za niewykorzystany urlop. Udzielano tez porad w zakresie wynagrodzenia za
czas niezdolnosci do pracy (art. 92 k.p.). Pojawialy sie réwniez zapytania o dodatkowe
sktadniki wynagrodzenia wynikajgce z pragmatyk stuzbowych nauczycieli i pracownikéw
administracji, miedzy innymi dodatki stazowe, motywacyjne czy nagrody jubileuszowe.

urlopy pracownicze -— najwiecej watpliwosci pytajgcych budzit wymiar urlopu
wypoczynkowego, zwtaszcza w kontekscie zmiany wymiaru etatu, zakonczenia korzystania
z urlopoéw zwigzanych z rodzicielstwem (zwlaszcza z urlopu wychowawczego), czy zmiany
pracodawcy w ciggu roku. Podobnie jak w latach ubiegtych szczegdlne watpliwosci budzit
sposob udzielania urlopu pracownikom zatrudnionym w réwnowaznym systemie czasu
pracy. Nalezy zaznaczyé, ze regularnie powtarzaty sie porady w kwestii nabywania prawa
do urlopu wypoczynkowego przez pracownikébw posiadajgcych orzeczenia o
umiarkowanym i znacznym stopniu niepetnosprawnosci oraz w kwestii jego wymiaru i
sposobu udzielania. Pojawiaty sie tez zapytania o urlopy bezptatne. Nadto, w zwigzku z
wprowadzeniem do Kodeksu pracy instytucji urlopu opiekunczego (przepisy dodano
26.04.2023 r.) kierowane byly zapytania zaréwno od pracownikéw, jak i pracodawcow co
do kregu oséb uprawnionych, przestanek korzystania z danego uprawnienia, jak réwniez
mozliwo$ci weryfikacji prawdziwosci okoliczno$ci wskazanych przez pracownika we
wniosku o dany urlop.

d) czas pracy — wsrdd tej grupy zagadnien przewazaty zapytania o dopuszczalnosé

wykonywania pracy w godzinach nadliczbowych oraz ich maksymalnej, okreslonej
w przepisach ilosci w ciggu doby, tygodnia i okresu rozliczeniowego. Pojawiaty sie tez
watpliwoéci w zakresie ustalania indywidualnych rozktadéw czasu pracy pracownikéw, a
takze dopuszczalnosci zmiany harmonogramu czasu pracy. Nalezy stwierdzi¢, ze czesé
pracownikéw Kierujgc zapytania nie wie, czym jest okres rozliczeniowy czasu pracy i nie ma
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f)

tez wiedzy, jakie okresy rozliczeniowe obowigzujg u pracodawcy. Nadto, dato sie zauwazy¢,
ze czesc pracownikow (jak i pracodawcow) nadal nie zna regut dotyczgcych ustalania
wymiaru czasu pracy do przepracowania w okresie rozliczeniowym w przypadku
wystgpienia swieta w dniu innym niz niedziela (problemem jest wtasciwe rozliczenie czasu
pracy w przypadku wystgpienia $wieta w sobote — w 2023 r. wiele pytah byto kierowanych
w listopadzie w zwigzku ze Swietem Niepodlegtosci obchodzonym 11 listopada, ktére
wypadato wtasnie w sobote). Zagadnieniem problematycznym jest rowniez wiasciwe
rozliczanie czasu pracy i rekompensata pracy w przypadku wystgpienia pracy w godzinach
nadliczbowych, w szczegdlnosci w przypadku swiadczenia dodatkowej pracy w dniach
wolnych. Ponadto, nadal watpliwosci budzi sposéb rozliczania dodatkowej pracy
Swiadczonej przez pracownikéw zatrudnionych w niepetnym wymiarze czasu pracy. Liczne
zapytania dotyczyty takze przestrzegania dobowego i tygodniowego odpoczynku
pracownikéw. Nalezy réwniez wskazaé, ze podobnie jak w poprzednich latach, sposdéb
rozliczania czasu pracy podczas odbywania podrézy stuzbowych, czas pracy tzw.
pracownikéw mobilnych oraz odbywanie szkoleh przypadajgcych na dni wolne od pracy,
stale budzg watpliwosci wsréd pracownikow. Pewna liczba pytan odnosita sie do organizacji
czasu pracy pracownikow mtodocianych, w podmiotach leczniczych i samorzgdowych oraz
w szkotach, a takze czasu pracy osob niepetnosprawnych.

Dostrzec mozna czesty brak zrozumienia zagadnien zwigzanych z rozliczaniem czasu
pracy osob niepetnosprawnych zaliczonych do umiarkowanego i znacznego stopnia
niepetnosprawnosci, a w szczegdlnosci przepisow regulujgcych obowigzujgce ich normy
czasu pracy. Czeste jest mylne utozsamianie nizszej normy czasu pracy z obnizonym
wymiarem etatu, co prowadzi do zanizania wynagrodzenia za prace i wymiaru urlopu.

uprawnienia pracownikéw zwigzane z rodzicielstwem - wiele zapytan dotyczyto
przepiséw wprowadzonych z dniem 26.04.2023 r. na mocy ustawy z dnia 9 marca 2023 r.
0 zmianie ustawy - Kodeks pracy oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2023 r. poz. 641),
w zwigzku z implementacjg dyrektywy 2019/1158 w sprawie réwnowagi miedzy zyciem
zawodowym a prywatnym rodzicow i opiekundw, tzw. dyrektywy ,work-life balance”. Wiele
watpliwosci  pytajgcych, w szczegodlnosci pracodawcéw rozpatrujgcych  wnioski
pracownikéw, budzity przepisy przejsciowe zawarte w ww. ustawie zmieniajgcej. Gros
zapytan dotyczyto mozliwosci skorzystania z urlopu rodzicielskiego w wymiarze 9 tygodni
przez pracownika-ojca dziecka. W takich przypadkach wiele watpliwosci byto zwigzanych z
sytuacja, gdy dziecko urodzito sie przed 26.04.2023 r. a matka dziecka nie pobierata z tytutu
urodzenia dziecka zasitku macierzynskiego.

Ponadto, podobnie jak w latach ubiegtych dominowaty zapytania o udzielanie i wymiar
urlopédw macierzynskich, rodzicielskich, wychowawczych i ojcowskich. Watpliwosci budzity
takze kwestie ochrony stosunku pracy kobiet w cigzy oraz osob przebywajgcych na
powyzszych urlopach, udzielania przerw na karmienie dziecka piersig, a takze sposob
wykorzystywania zwolnienia od pracy wynikajgcego z art. 188 Kodeksu pracy, zwtaszcza w
kontekscie mozliwosé odmowy przez pracodawce udzielenia opieki we wskazanym przez
pracownika terminie.

rozwigzywanie z pracownikami stosunkéw pracy z przyczyn niedotyczacych
pracownikébw - zapytania w tym zakresie dotyczyly przede wszystkim zwolnien
indywidualnych w swietle ustawy o szczegdlnych zasadach rozwigzywania z pracownikami
stosunkéw pracy z przyczyn nie dotyczgcych pracownikdw, rzadziej pytano o tryb zwolnien
grupowych. Powtarzaty sie tez pytania o tzw. odprawe ekonomiczng, w szczegdlnosci
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pracownicy zapytujg o warunki przyznawania danego swiadczenia. Czes¢ pytan dotyczyta
dopuszczalno$ci wypowiadania stosunku pracy, a takze warunkéw pracy i ptacy osobom,
ktérych stosunek pracy podlega szczegdlnej ochronie w sytuacji, gdy wskazana przyczyna
wypowiedzenia lezata wytgcznie po stronie pracodawcy.

g) minimalna stawka dla zleceniobiorcy - znaczna liczba porad z tego tematu udzielona
zostata w zakresie sposobu dochodzenia niewyptaconego wynagrodzenia naleznego z
tytutu umowy zlecenia, badz umowy o $wiadczenie ustug nieuregulowanych innymi
przepisami, do ktérych stosuje sie odpowiednio przepisy o zleceniu. Udzielajgc porad
Zleceniobiorcom przedstawiano przepisy ustawy o minimalnym wynagrodzeniu za prace i
informowano o zakresie kompetencji kontrolnych Panstwowej Inspekcji Pracy. W
przypadku porad dotyczgcych minimalnej stawki godzinowej pytajgcy wskazywali takze na
niejasnosci w ustalaniu sposobu potwierdzenia liczby godzin wykonywania umowy
cywilnoprawnej, a znaczna czes¢ pytajacych nie miata Swiadomosci istnienia przepisow
regulujgcych niniejszg kwestie oraz spoczywajgcych na nich obowigzkéw. Ponadto
wyjasniano, w jakich przypadkach nie znajdg zastosowania przepisy dotyczgce minimalnej
stawki godzinowej wynagrodzenia w zwigzku z wtgczeniami z art. 8d ustawy o minimalnym
wynagrodzeniu za prace.

h) legalnos¢ zatrudnienia - obywatele polscy i cudzoziemcy — w zakresie zagadnien
zwigzanych z legalnoscig zatrudnienia, podobnie jak w poprzednich latach, obywatele
polscy najczesciej zgtaszali sie po porady dotyczgce sytuaciji prawnej osoby zatrudnionej,
ktéra wykonuje prace bez umowy zawartej na pismie. Pytajgcy czesto nie mieli wiedzy nie
tylko na temat umowionych warunkow zawartej ustnie umowy, ale tez odnosnie jej
charakteru (umowa o prace/umowa cywilnoprawna). W toku udzielanych porad pojawiaty
sie réwniez zapytania od oséb, ktére nie zostaty zgtoszone do ubezpieczenia spotecznego.
Natomiast w przypadku cudzoziemcdw, znaczna liczba zapytan pochodzgca od obywateli
Ukrainy oraz cudzoziemcow innych narodowosci dotyczyta niewyptacenia wynagrodzenia
z tytutu umowy o prace, a w przypadku zleceniobiorcéw niewyptacenia wynagrodzenia w
wysokosci wynikajgcej z wysokosci minimalnej stawki godzinowej. Wiele pytan dotyczyto
tez czasu pracy, a w szczegdlnosci pracy ponadnormatywnej. Ponadto, podobnie jak w
poprzednich latach, przedsiebiorcy/ pracodawcy zgtaszali watpliwosci w zakresie procedur
rejestracyjnych, kwestii dotyczgcych legalnosci pobytu cudzoziemcow, jak rowniez
konsekwencji nielegalnego ich zatrudnienia. Nalezy wskazaé, ze zdarzajg sie réwniez
pytania w kwestii delegowania pracownikow oraz praw i obowigzkow z tym zwigzanych, jak
réwniez w kontekscie mozliwosci delegowania cudzoziemcdw za granice do innych krajow
Unii Europejskiej. Watpliwosci przedsiebiorcéw/pracodawcéw budzita tez mozliwosc
zatrudniania mtodocianych obywateli Ukrainy.

Porady techniczne

Zakres tematyczny porad technicznych udzielanych w okresie sprawozdawczym w OIP
w Gdansku dotyczyt w gtdwnej mierze nastepujgcych zagadnien:

a) wypadki przy pracy i choroby zawodowe — zdecydowana wiekszos¢ pytan z tej kategorii
odnosita sie do wypadkow przy pracy, a w szczegdlnosci obowigzkéw pracodawcy
zwigzanych z ustaleniem okolicznosci i przyczyn wypadku przy pracy. Pojawiaty sie pytania
odnosnie sporzadzania protokotu powypadkowego przez pracodawce, zwilaszcza w
kontek$cie skiadania przez poszkodowanego uwag i zastrzezen. Dla pracodawcow
problematyczna jest wiasciwa kwalifikacja wypadku i w tym zakresie byty kierowane
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zapytania. Nalezy podkresli¢, ze podobnie jak w latach ubiegtych, obowigzek wszczecia
postepowania powypadkowego oraz sporzgdzenia protokotu powypadkowego nadal jest
ignorowany przez czes¢ pracodawcow. Zdarzyly sie pojedyncze pytania dotyczgce
mozliwosci uznania okreslonego schorzenia za chorobe zawodowa.

b) obiekty i pomieszczenia pracy — w okresie sprawozdawczym najczesciej powtarzaty sie
zapytania odnosnie przepiséw i norm bhp jakie spetniaé powinny pomieszczenia,
w ktérych wykonywana jest praca, w szczegoélnosci odnosnie maksymalnej i minimalne;j
temperatury w miejscu pracy. Zwiekszona ilos¢ zapytan o temperature w miejscu pracy
pojawiata sie zwlaszcza w okresie skrajnych warunkéw pogodowych - upatéw oraz silnych
mrozow. Pozostate zapytania dotyczyty wymogdw, jakie spetniaC powinny pomieszczenia
socjalne, szatnie, jadalnie oraz pomieszczenia biurowe w zaktadzie pracy.

C) przygotowanie do pracy — niezmiennie watpliwosci pytajgcych wzbudza mozliwos¢
uznania orzeczenia lekarskiego wydanego u innego pracodawcy, u ktérego pracownik
zatrudniony byt na analogicznym stanowisku pracy. Wcigz pojawiajg sie pytania dotyczgce
obowigzku wykonywania badanh profilaktycznych i odbywania szkoleh z zakresu BHP przez
osoby zatrudnione na podstawie umow cywilnoprawnych, jak réwniez ponoszenia kosztéw
z tego tytutu. Zapytania dotyczg tez, miedzy innymi wymogu z art. 229 § 3 K.p., aby badania
profilaktyczne byly przeprowadzone w miare mozliwosci w godzinach pracy, w sytuacji gdy
pracodawca wskazuje pracownikowi termin przeprowadzenia badania przypadajgcy na
godziny czasu wolnego. Pojawialy sie réwniez zapytania o zakres badan lekarskich
kierowcéw, w tym przede wszystkim o badania psychologiczne prowadzane w celu
stwierdzenia istnienia lub braku przeciwwskazan psychologicznych do wykonywania pracy
na stanowisku kierowcy.

Porady dotyczyty oczywiscie réwniez innych zagadnien z zakresu bezpieczenstwa i
higieny pracy, w tym przepisow szczegdlnych odnoszgcych do poszczegdinych branz i
zagrozen zwigzanych z wykonywana pracg. Tytutem przyktadu mozna wskaza¢ na watpliwosci
dotyczgce stosowania i interpretacji przepiséw rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 24 lipca
2012 r. w sprawie substancji chemicznych, ich mieszanin, czynnikéw lub procesow
technologicznych o dziataniu rakotwérczym lub mutagennym w srodowisku pracy. W trakcie
kontroli, jak réwniez w ramach porad udzielanych przez wyznaczonych pracownikéw
Okregowego Inspektoratu Pracy w Gdansku zgtaszane sg przez pracodawcow watpliwosci
dotyczgce trybu i czestotliwosci wykonywania pomiarow wymaganych na gruncie przepisow
ww. rozporzgdzenia. W trakcie kontroli inspektorzy pracy wyjasniajg problemy dotyczgce
typowania czynnikow Srodowiska pracy, w tym czynnikdw chemicznych, dla ktérych nalezy
przeprowadzi¢ pomiary. Problemem jest zdefiniowanie poje¢ ,kontaktu” i ,narazenia” na
substancje chemiczne, ich mieszaniny, czynniki lub procesy technologiczne o dziataniu
rakotwdrczym lub mutagennym.

Realizacja zadan zwigzanych z poradnictwem przez pracownikow Okregowego
Inspektoratu Pracy w Gdansku oraz inspektoréw pracy w trakcie czynnosci kontrolnych
niewatpliwie zwigksza zbiorowg swiadomos¢ prawng i ksztattuje postrzeganie Panstwowej
Inspekgji Pracy jako instytuciji, ktéra udziela fachowej, szybkiej i rzetelnej pomocy.

Nalezy takze zauwazyC, ze zwiekszone zapotrzebowanie na poradnictwo wystepuje w
przypadku zmiany przepisOw prawa pracy, a co za tym idzie watpliwosciami dotyczacymi
interpretacji nowo wprowadzonych regulacji przy braku ugruntowanych pogladéw doktryny,
czy tez orzecznictwa w danym zakresie. Tak bylo w 2023 r., kiedy zmieniaty sie przepisy
dotyczgce miedzy innymi uprawnien zwigzanych 2z rodzicielstwem, dodano przepisy
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wprowadzajgce nowe uprawnienia na rzecz pracownikow (urlop opiekunczy, zwolnienie od
pracy z powodu sity wyzszej), weszty tez w zycie regulacje dotyczgce pracy zdalnej, jak
réwniez przepisy dotyczgce przeprowadzania kontroli trzezwosci pracownikow. Nalezy
réwniez zauwazy¢, ze osoby zgtaszajgce sie po porady do Okregowego Inspektoratu Pracy w
Gdansku, w szczegolnosci osoby nisko wykwalifikowane i podejmujgce tzw. zatrudnienie ,na
czarno”, jak rowniez czes¢ cudzoziemcow prezentujg niezmiennie niskg Swiadomos¢ prawng
dotyczacy ich sytuacji oraz przystugujgcych im praw i mozliwosci dochodzenia roszczen. W
ich przypadku mozliwos¢ uzyskania darmowej, ale zarazem profesjonalnej porady w instytuciji
panstwowej jest bardzo wazna z punktu widzenia konstytucyjnej zasady sprawiedliwosci
spotecznej wyrazonej w art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej.

W tym miejscu nalezy takze podnies¢, ze znaczgco wzrasta liczba zapytan
kierowanych przez cudzoziemcow (w 2021 roku odnotowano 198 zapytan, w 2022 roku
415, w 2023 roku az 840), co wigzac nalezy z trwajgcym konfliktem zbrojnym na Ukrainie,
rosngcy liczbg uchodzcéw, ale réwniez z faktem zatrudniania w aglomeracji Tréjmiejskiej wielu
obcokrajowcow, zaréwno pracownikow nisko, jak i wysoko wykwalifikowanych. Niewatpliwie
tez Swiadomos¢ mozliwosci skorzystania z porad prawnych Panstwowej Inspekcji Pracy
nieustajgco wzrasta wérdd cudzoziemcdw zatrudnionych na terenie kraju, co potwierdzajg
wskazane powyzej dane liczbowe. W poprzednich latach problemem przy skutecznym
Swiadczeniu poradnictwa prawnego cudzoziemcom byfa bariera jezykowa. Od 2022 roku
niniejszy problem zostat w znaczgcym stopniu zniwelowany najpierw poprzez wprowadzenie
mozliwosci skorzystania z ustugi ttumacza, a nastepnie przez zatrudnienie w Okregowym
Inspektoracie Pracy w Gdansku oséb wtadajgcych jezykiem ukrainskim i rosyjskim.

Porady udzielone zwigzkom zawodowym

W okresie sprawozdawczym zarejestrowano 53 porady udzielone zwigzkom zawodowym, w
tym 13 porad udzielono w formie pisemne;.

Tematyka porad prawnych udzielanych zwigzkom zawodowym w 2023 r. dotyczyta
w szczegolnosci:
- uprawnien zwigzkéw zawodowych, m.in. zwolnienia od pracy w czasie wykonywania
czynnosci zwigzkowych,
czasu pracy,
réwnego traktowania w zatrudnieniu,
wynagrodzenia za prace i innych $wiadczen, m.in. naliczania wynagrodzenia za godziny
nadliczbowe,
zaktadowych uktadow zbiorowych pracy i regulaminéw wynagradzania,
szczegoblnej ochrony przed wypowiedzeniem oraz rozwigzaniem stosunku pracy.

4. Postepowanie w sprawach o wykroczenia

Whnioski o ukaranie kierowane do sadow karnych.

W wyniku czynno$ci zakonczonych w okresie od 01.01.2023 r. do 31.12.2023 r. inspektorzy
pracy Okregowego Inspektoratu Pracy w Gdansku skierowali ogétem 91 wnioskow
o ukaranie. Skierowane wnioski obejmowaty tgcznie 281 wykroczen, ktore dotyczyty gtéwnie
czyndw polegajgcych na nieprzestrzeganiu przepiséw dotyczacych wykonywania pracy
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zarobkowej i legalnosci zatrudnienia oraz ustaw o minimalnym wynagrodzeniu za prace
i 0 ograniczeniu handlu w niedziele i Swieta oraz w niektére inne dni.

W objetym sprawozdaniem okresie sgdy karne w 100 sprawach wydaty orzeczenia skazujgce
na kare grzywny. W tym zakresie:

66 rozstrzygnie¢ zapadio w sprawach z wnioskow o ukaranie skierowanych do sgdow
karnych w 2023 r. - fgczna kwota grzywien orzeczonych w tych sprawach wynosi
162.500,00 zt,
34 rozstrzygniecia zapadly w sprawach z wnioskéw o ukaranie skierowanych do sgdow
karnych w latach ubiegtych - tgczna kwota grzywien orzeczonych w tych sprawach wynosi
123.200,00 zt.

Srednia wysoko$é orzeczonej kary grzywny wynosi zatem 2.857,00 zt (Srednia kwota liczona
tacznie dla wnioskéw z 2023 r. oraz lat ubiegtych).

Jednym z wiodgcych zagadnien zwigzanych z kierowanymi do sgdow wnioskami o ukaranie
w okresie sprawozdawczym byta odpowiedzialnosé za wykroczenia z art. 10 ust. 1 ustawy
o ograniczeniu handlu w niedziele i Swigta oraz w niektére inne dni. W szczegdlnosci, zaistniaty
istotne rozbieznosci co do interpretacji tresci art. 6 ust. 1 pkt 10 ustawy o ograniczeniu handlu
w niedziele i Swieta oraz w niektore inne dni, zgodnie z ktérym zakaz, o ktorym mowa w art. 5
tej ustawy, nie obowigzuje w placéwkach handlowych w zaktadach prowadzgcych dziatalno$é
w zakresie kultury, sportu, oswiaty, turystyki i wypoczynku. Nalezy wskazaé, ze po
wprowadzeniu zmian w ustawie o ograniczeniu handlu w niedziele i swieta oraz w niektére
inne dni polegajgcych na znacznym obostrzeniu mozliwosci korzystania z wyjatku
przewidzianego w art. 6 ust. 1 pkt 7 omawianej ustawy, wytgczajgcego ustawowy zakaz
w placowkach pocztowych, to wtasnie art. 6 ust. 1 pkt 10 ustawy o ograniczeniu handlu
w niedziele i $wieta oraz w niektore inne dni stat sie czesto powotywang przez przedsiebiorcow
podstawg nie stosowania wobec nich zakazéw ustawowych w zakresie powierzenia
pracownikom i zatrudnionym pracy w handlu w niedziele i swieta. Przy czym, jak wykazano
w szeregu kontroli, interpretacja powyzszej normy prawnej przez przedsiebiorcéw
sprowadzata sie do uznania korzystania z wyjagtku od ustawowych zakazéw z uwagi na
prowadzenie obok lub wewnatrz placéwki handlowej dziatalnosci w zakresie kultury, sportu,
oswiaty, turystyki lub wypoczynku. Najczesciej byty to wypozyczalnie sprzetu sportowego
(rowery, hulajnogi badminton itp.), czytelnie lub biblioteki. Orzecznictwo w omawianym
zakresie w ostatnich latach byto niespdjne, cho¢ w zwigzku z wydanymi przez Sad Najwyzszy
w drugiej potowie 2023 r. wyrokami w sprawach o sygn. akt IlI KK 155/23,
I KK 647/22, Il KK 57/23, | KK 346/23, wydaje sie, ze dojdzie do powszechnego przyjecia,
ze wlasciwa interpretacja art. 6 ust. 1 pkt 10 ustawy o ograniczeniu handlu w niedziele i Swieta
oraz w niektore inne dni wyklucza mozliwos¢ uznania, iz do korzystania z tego wyjatku nie
uprawnie prowadzenie dziatalnosci w zakresie kultury, sportu, oswiaty, turystyki lub
wypoczynku w placowce handlowej lub obok niej, istotna jest bowiem relacja nadrzednosci
zaktadu prowadzagcego jedng z ww. dziatalnosci w stosunku do subsydiarnej roli dziatalnosci
handlowej prowadzonej w placoéwce handlowej zlokalizowanej na terenie zaktadu. Wskazaé
jednak nalezy, ze pomimo wspomnianej linii orzeczniczej dochodzi do wydawania przez sady
orzeczenh wskazujgcych na odmienng interpretacje omawianych przepiséw.
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Postepowanie mandatowe

W objetym sprawozdaniem okresie, inspektorzy pracy wystawili fgcznie 972 mandaty karne.
Liczba wykroczen w natozonych mandatach wynosi 2.233. tgczna kwota grzywien
w postepowaniu mandatowym w okresie sprawozdawczym wyniosta 1.239.450 zt. Srednia
kwota grzywny natozonej mandatem wynosita 1.275 zi.

Wskaza¢ nalezy, ze inspektorzy pracy najczesciej karali osoby odpowiedzialne za
wykroczenia mandatami w zaktadach pracy o zatrudnieniu od 1 do 9 pracownikéw (648
mandatow za 1470 wykroczen).

Osobami najczesciej ukaranymi byli pracodawcy (514) oraz osoby dziatajgce w imieniu
pracodawcow (303) ale zdarzali sie rowniez przedsiebiorcy nie bedgcy pracodawcami (66).

W objetym sprawozdaniem okresie miat miejsce 1 przypadek ztozenia przez osobe ukarang
prawomocnym mandatem karnym, wniosku o jego uchylenie. W wyniku ztozonego wniosku,
mandat karny nie zostat uchylony przez sad.

Stosowanie srodkéw wychowawczych.

W okresie objetym sprawozdaniem, inspektorzy pracy zastosowali wobec os6b naruszajgcych
prawa pracownikéw fgcznie 561 srodkdéw wychowawczych, ktore zastosowano w zwigzku
Z 837 stwierdzonymi wykroczeniami.

Inspektorzy pracy poprzestajg na zastosowaniu srodka oddziatywania wychowawczego, gdy
jest to wystarczajgca i odpowiednia reakcja na stwierdzone wykroczenie, a czyn
charakteryzuje sie niskim stopniem spotecznej szkodliwoéci. Okolicznosciami
przemawiajgcymi za poprzestaniem na pouczeniu, ostrzezeniu lub zwrdceniu uwagi sg
w szczegolnosci: doprowadzenie przez sprawce do stanu zgodnego z prawem lub naprawienie
szkody wyrzgdzonej wykroczeniem w trakcie kontroli lub przed jej rozpoczeciem, brak
wczesniejszej karalnosci za wykroczenia przeciwko prawom pracownika, nieumysinosc,
incydentalny charakter popetnionego wykroczenia. Poza ww. okoliczno$ciami znaczenie ma
takze postawa sprawcy wykroczenia w toku kontroli, rokujgca uzyskanie efektu prewencyjnego
w wyniku dziatan inspektora pracy, pomimo braku wymierzenia kary grzywny.

Uwagi i wnioski

» lloé¢ skierowanych wnioskéw o ukaranie i rozstrzygnietych spraw, a takze srednie kwoty
zasgdzanych grzywien utrzymujg sie na zblizonym poziomie co w poprzednim okresie
sprawozdawczym. Wskazac¢ nalezy, ze podobnie jak w poprzednich latach, sgdy w
znacznej ilosci przypadkéw wymierzajg kare grzywny w okolicach dolnego zagrozenia
wynikajgcego z przepisow karnych.

» Odsetek niekorzystnych z punktu widzenia oskarzyciela publicznego rozstrzygnieé
sgdowych utrzymuje sie na niskim poziomie. Wyroki uniewinniajgce dotyczg gtéwnie spraw,
w ktérych sady na podstawie zgromadzonego materialu dowodowego uznajg, ze w
konkretnym stanie faktycznym obwinionemu nie mozna przypisa¢ winy za popetniony czyn.

Obwinieni w celu wykazania braku winy czesto positkujg sie wnioskowaniem
o przeprowadzenie dowodu z zeznan $wiadkow np. wspétpracownikéw, kontrahentow,
cztonkéw rodziny. Nalezy wskaza¢ na ograniczone mozliwo$ci badania zawinienia na
etapie kontroli i czynnosci wyjasniajgcych prowadzonych przez inspektora pracy.
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Okolicznosci uzasadniajace brak winy czestokro¢ podnoszone sg przez obwinionych
dopiero w trakcie postepowania sgdowego po ztozeniu sprzeciwu od wyroku nakazowego.
Wyroki uniewinniajgce i inne niekorzystne rozstrzygniecia sg analizowane pod kgtem
ztozenia $rodkéw odwotawczych.

» Wskaza¢ nalezy na znaczne zréznicowanie wysokosci kar grzywny za podobne
wykroczenia wystepujgce miedzy sgdami dziatajgcymi w ramach terytorialnej wtasciwosci
Okregowego Inspektoratu Pracy w Gdansku, przy czym od kilku lat utrzymuje sie tendencja
do zasgdzania wyzszych kar przez sady orzekajgce w mniejszych osrodkach, a liberalizacji
kar przez sady w wiekszych miastach.

» W okresie sprawozdawczym odnotowano nieznaczny spadek ilosci wykroczen
stwierdzonych przez inspektorow pracy Okregowego Inspektoratu Pracy w Gdansku
w poréwnaniu do poprzedniego okresu sprawozdawczego. Analiza sposobow reakcji
inspektorow pracy na stwierdzone wykroczenia, wskazuje na spadek ilosci wnioskéw
o ukaranie i $rodkow oddziatywania wychowawczego, jednakze w sposdb zauwazalny
wzrosta ilos¢ grzywien natozonych w drodze mandatéw karnych oraz liczba wykroczen, za
ktére inspektorzy pracy ukarali sprawcow w ten sposob.

» Jak wynika z analizy danych statystycznych, podobnie jak w poprzednich okresach
sprawozdawczych, najczesciej wykroczenia przeciwko prawom pracownikow sg
popetniane w podmiotach zatrudniajgcych od 1 do 9 oséb, w ktérych, podobnie jak
w ubiegtych latach, doszto do ponad potowy ujawnionych wykroczen. Co za tym idzie,
osoby reprezentujgce niewielkie podmioty sg najczeéciej karane przez inspektoréw pracy.
Statystycznie, u pracodawcéw zatrudniajgcych wiecej osdéb, stwierdzanych jest mnigj
wykroczen, co wynika z faktu, iz podmioty takie majg odpowiednie zaplecze organizacyjne
i finansowe zapewniajgce wiasciwg obstuge kadrowg i prawng, co zmniejsza ilos¢
ujawnianych w toku kontroli przypadkow nieprzestrzegania przepiséw prawa pracy.

» Nalezy wskazaé, ze w okresie sprawozdawczym znaczgcym problemem przestata byé
diugotrwatos¢ rozpatrywanych przez sgdy spraw. W niektérych przypadkach postepowanie
dowodowe jest rozciggniete w czasie jednak nie przetozyto sie to na umarzanie przez sady
spraw z uwagi na ustanie karalnosci czynu. W niektérych przypadkach dochodzito jednak
do odmowy wszczecia postepowania w sprawie o wykroczenie z uwagi na uptyw rocznego
terminu przedawnienia w okresie pomiedzy skierowaniem przez inspektora pracy wniosku
o ukaranie do sadu, a wszczeciem przez sad postepowania w sprawie o wykroczenie.

» Podobnie jak w poprzednich latach, zdecydowang wiekszos¢ wykroczen ujawnianych przez
inspektorow pracy stanowig czyny z art. 281-283 Kodeksu pracy. Najwiecej stwierdzonych
wykroczeh dotyczy nieprawidtowosci w zwigzku z wyptatg wynagrodzenia, niewydania
w terminie Swiadectwa pracy, nieprzestrzegania przepisbw 0 czasie pracy, a takze
nieprzestrzegania przepisow lub zasad bezpieczenstwa i higieny pracy, w szczegolnosci
w zakresie terminowego przeprowadzania badan pracownikéw i szkolen w dziedzinie
bezpieczenstwa i higieny pracy. Poza wykroczeniami z Kodeksu pracy, liczng grupe
stwierdzonych czynéw zabronionych stanowig wykroczenia zwigzane z legalnoscig
zatrudnienia okreslone w ustawie o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy.
Ponadto, zauwazalna czes¢ wykroczen ujawnionych przez inspektorow pracy w okresie
sprawozdawczym dotyczyla nieprzestrzegania przepiséw karnych zawartych w ustawie
o minimalnym wynagrodzeniu za prace i ustawie o ograniczeniu handlu w niedziele i Swieta
oraz w niektére inne dni. llos¢ ujawnionych wykroczen wynikajgcych z nieprzestrzegania
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pozostatych ustaw zawierajgcych wykroczenia scigane przez inspektorow pracy byta
niewielka. Nalezy rowniez wskazac¢, ze znaczna cze$¢ wnioskow o ukaranie skierowanych
do sadow karnych zawierata zarzuty dotyczgce utrudniania dziatalno$ci organu Panstwowej
Inspekcji Pracy.

» Analiza danych statystycznych wskazuje, ze w odréznieniu od poprzedniego okresu

sprawozdawczego, w 2023 r. najwiecej, bo az niespetna 24 % ujawnionych przez
inspektorow wykroczen, popetnionych zostatlo w podmiotach prowadzacych dziatalnosc
w budownictwie. Nieco rzadziej do nieprawidtowosci dochodzito w sektorach
przemystowym oraz handlu i napraw - po 18 %. Pozostate sektory, w ktdrych czesto
dochodzito do wykroczen to: transport i gospodarka magazynowa, zakwaterowanie i ustugi
gastronomiczne, ustugi administrowania oraz dziatalno$¢ profesjonalna i pozostata
dziatalnosc¢ ustugowa.

WskazaC nalezy, ze w toku czynnosci wyjasniajgcych inspektorzy pracy w zwigzku ze
stwierdzonymi wykroczeniami wspétdziatajg z innymi organami z innymi organami
instytucjami. Wspotpraca zwigzana jest zwlaszcza z koniecznoscig ustalania wynikajgcych
Z przepisdw prawa danych niezbednych do skierowania wniosku o ukaranie. W tym
zakresie korzystano przede wszystkim z udostepnianych przez wtasciwe organy gmin
danych zgromadzonych w Powszechnym Elektronicznym Systemie Ewidencji Ludnosci.
W zwigzku z koniecznoscig pozyskiwania danych zgromadzonych w Centralnym Rejestrze
Podmiotow - Krajowej Ewidencji Podatnikéw, wspotpracowano réwniez z organami
Krajowej Administracji Skarbowej. Ponadto, inspektorzy pracy wnosili o udostepnienie akt
Krajowego Rejestru Sadowego przez odpowiednie wydziaty saddéw rejonowych.
Inspektorzy pracy wnioskowali takze o udzielenie przez Policje pomocy polegajacej na
doreczeniu pisma (zazwyczaj wezwania na przestuchanie lub zawiadomienia o odstgpieniu
od przestuchania zawierajgcego pouczenie w trybie art. 38 § 2 Kodeksu postepowania
w sprawach o wykroczenia) lub ustaleniu miejsca zamieszkania osoby, co do ktorej istniaty
podstawy do skierowania przeciwko niej wniosku o ukaranie.

5. Zawiadomienia prokuratury o podejrzeniu popetnienia przestepstwa

W 2023 r. z Okregowego Inspektoratu Pracy w Gdansku skierowano do prokuratury 26
zawiadomien o podejrzeniu popetnienia 37 przestepstw, z czego 15 podejrzeh dotyczyto
przestepstw przeciwko prawom oséb wykonujgcych prace zarobkowa, tj. czynéw z art. 218 -
221 k.k.

Najwiecej zawiadomien ze wzgledu na kwalifikacje karnoprawng czynow, ktérych dotyczyty to:

art. 225 § 2 k.k. (11);
art. 219 k.k. (6);

art. 270 § 1 k.k. (4);
art. 218 § 1a k.k. (3);
art. 220 § 1 k.k. (3).

Wspotpraca PIP z prokuratura i sadami:

W ramach wspotpracy z prokuraturg Okregowy Inspektorat Pracy w Gdansku przekazywat
sporzadzong przez inspektorow pracy dokumentacje z kontroli. Przekazywane prokuraturze
dane w przewazajgcej mierze dotyczyly dokumentacji z badania wypadkéw przy pracy. Na
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wniosek prokuratury inspektorzy pracy przeprowadzili 6 kontroli. Przedstawiciele Prokuratury
Okregowej w Gdansku weszli w sktad powotanej w 2023 r. Pomorskiej Rady do Spraw
Legalnosci Zatrudnienia, ktéra stanowi organ opiniodawczo-doradczy Okregowego Inspektora
Pracy w Gdansku. Inauguracyjne posiedzenie Rady odbyto sie 21 czerwca 2023 r. Kolejne
posiedzenie miato miejsce 13 grudnia 2023 r.

Wspoitpraca z sgdami polegata na przekazywaniu sgdom przez Okregowy Inspektorat Pracy
w Gdansku dokumentacji z kontroli, o ktorg sady wnosity w zwigzku z toczacymi sie
postepowaniami. Najwiecej przypadkéw udostepniania dokumentacji nastgpito w wyniku
wnioskéw pochodzgcych z sgddéw pracy. Zapytania pochodzity réwniez od sgdéw karnych i
cywilnych.

6. Zaktadowe Uktady Zbiorowe

W 2023 roku do Okregowego Inspektoratu Pracy w Gdarnsku wptyneto 97 wnioskow w sprawie
rejestracji uktadow badz protokotéw dodatkowych, z ktérych zarejestrowano 96.

Whnioski dotyczyty:

— rejestracji uktadu — 2 wnioski, w tym 2 zarejestrowane,

— rejestracji protokotu dodatkowego — 89 wnioskéw, w tym 88 zarejestrowane,

— wpisu informacji — 6 wnioskéw, w tym 6 zarejestrowanych.

Na dzieh 31 grudnia 2023 r. w toku procesu rejestracyjnego pozostawaty 2 wnioski (rejestracja
protokotu dodatkowego i rejestracja nowego zaktadowego uktadu zbiorowego pracy).

W okresie sprawozdawczym w jednym przypadku zastosowano odmowe rozpatrzenia wniosku
o wpis informacji. W tym wypadku pracodawca wniést o wpis informacji o zawarciu
porozumienia z organizacjami zwigzkowymi dotyczgcego czasowego podniesienia dodatku,
ktérego zasady przyznawania i wysokos¢ regulowana jest postanowieniami uktadu

zbiorowego pracy.

Jednoczesnie, w omawianym okresie sprawozdawczym, w 1 przypadku zastosowano odmowe
rejestracji protokotu dodatkowego do zakiadowego ukfadu zbiorowego pracy w zwigzku
Zz powiadomieniem o postanowieniach niezgodnych z prawem i brakiem reakcji stron
w przewidzianym terminie. Jako postanowienia nieprawidtowe uznane zostaty zapisy
dotyczgce regulacji wynagrodzen zarzgdu spotdzielni i gtdwnego ksiegowego oraz zapisy
réznicujgce dodatki stazowe w zaleznosci od zajmowanego stanowiska. Strony nie odwotaty
sie od decyzji OIP. Po uptywie 10 miesiecy ponownie ztozyty wniosek o rejestracje protokotu
dodatkowego bez kwestionowanych wczesniej postanowien.

Postanowienia sprzeczne z przepisami prawem stwierdzono:

- w 2 ukfadach zbiorowych pracy,
— w 25 protokotach dodatkowych do uktadéw zbiorowych pracy.

Nieprawidtowosci, podobnie jak w latach ubiegtych dotyczyty przed wszystkim:

- umieszczania w tabelach ptacowych oraz zasadach wynagradzania wynagrodzen oséb
zarzadzajgcych w imieniu pracodawcy, najczesciej zastepcow pracownikéw kierujgcych
jednoosobowo zaktadem pracy oraz gtéwnego ksiegowego,
wprowadzania ,klauzul wieczystego obowigzywania uktadu” po jego rozwigzaniu,

29



OKREGOWY INSPEKTORAT PRACY W GDANSKU

wprowadzania niewtasciwych zapisow dotyczacych rekompensowania czasu pracy
dodatkami za prace w niedziele i $wieta,

nieprawidiowego ustalania daty obowigzywania uktadu lub protokotu dodatkowego,
wprowadzania zmian tylko czesciowo dostosowujgcych tre$é postanowienia uktadowego
do obowigzujgcych przepiséw prawa,

nieprawidtowego okreslania celéw przy wprowadzaniu monitoringu w zaktadzie pracy,
zawieszenie postanowien uktadu przez pracodawce - bez porozumienia ze organizacjami
zwigzkowymi,

nieuprawnionego réznicowania zasad przyznawania dodatku stazowego w zaleznosci od
zajmowanego stanowiska,

nieprawidtowe regulacje dotyczgce przeprowadzania prewencyjnego badania trzezwosci.

W 2023 r. odnotowano pozytywne regulacje uktadowe w zakresie:
wprowadzenie dodatku specjalnego za okres zastepstwa nieobecnego pracownika,
wprowadzenie dodatkdéw ekpackich/inpackich - dodatki w wysokosci 30% wynagrodzenia
zasadniczego dla pracownikéw pracujgcych poza granicami kraju i dla pracownikow stale
mieszkajgcych poza granicami a czasowo wykonujgcych prace na terenie Polski,
wprowadzenie dodatku w wysokosci 350 zt. dla trenera wewnetrznego,
dodatek z tytutu pracy w Dniu Energetyka w wysokosci 200% stawki godzinowej,
wprowadzenie dodatku za wykonywanie pracy w systemie zmianowym,
wprowadzanie dodatkowych programéw emerytalnych,
zwiekszania odpiséw na zaktadowy fundusz socjalny lub zasilanie funduszu dodatkowymi
srodkami,
przyznawania prawa do dodatkowej opieki medycznej, w tym rowniez cztonkom rodziny,
wprowadzanie nieodptatnych pakietéw sportowych,
udzielania catego urlopu wypoczynkowego dla osob odchodzgcych na emeryture
lub $wiadczenie przedemerytalne, wyptacanie w catosci ekwiwalentu pienieznego,
pomimo nie przepracowania catego roku kalendarzowego,
ustalania dodatkowego wynagrodzenia za prace w swieta i niedziele,
wprowadzania wynagrodzenia za dyzur domowy,
wprowadzenie tzw. dodatku przedemerytalnego,

W okresie sprawozdawczym nie odnotowano odwotania do sgdu od odmowy rejestracji uktadu
oraz nie odnotowano wystgpienia z zastrzezeniem w trybie art. 2411 § 5 K.p.

Na dzien 31 grudnia 2023 r. w Okregowym Inspektoracie Pracy w Gdansku zarejestrowanych
byto 433 uktadéw obowigzujacych i stosowanych:
obowigzujgcych zaktadowych ukfadéw zbiorowych pracy - 38 (2 w trakcie
wypowiedzenia),
obowigzujgce porozumienia o stosowaniu uktadu - 5
uktady stosowane - 50w tym:
37 - po rozwigzaniu uktadu,
3 - po rozwigzaniu uktadu i odstgpieniu,
8 - porozwigzaniu ostatniej organizacji zwigzkowej bez odstgpienia,
2 - po odstgpieniu (nie byto rozwigzania ostatniej organizacji zwigzkowej).
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Whnioski

Zaréwno liczba wpltywajgcych w 2023 r. wnioskéw zwigzanych z rejestracjg zuzp jak i liczba
rejestracji i wpisow ksztattuje sie na poziomie zblizonym do poziomu ostatnich kilku lat.

llos¢ obowigzujgcych uktadow zaktadowych w roku 2023 w odniesieniu do roku ubiegtego nie
ulegta zwigkszeniu.

Bez wptywu na ilos¢ i wole zawierania ukltadéw pozostajg starania podejmowane przez
centrale zwigzkéw zawodowych. Zaréwno organizowane konferencje jak i licznie realizowane
projekty, ktore w posredni sposéb dotykajg materii uktadowej, nie zmieniajg nastawienia do
zawierania uktadow zaktadowych.

Réwniez publikacje prasowe stanowigce prébe przeanalizowania i znalezienia motywow
niecheci do regulowania zasad wynagrodzen w postaci uktadu zaktadowego nie poprawiajg
sytuacji w tym zakresie. Trzeba réwniez zaznaczy¢, ze brak jest rowniez zainteresowania
zawieraniem ukfadéw ponadzaktadowych, co tez bez watpienia przektada sie na ilosé
zawieranych uktadow zaktadowych.

Braku inicjatyw w kierunku zawieraniu uktadoéw, zdaniem przedstawicieli organizacji
zwigzkowych, nalezy upatrywac w przepisach Kodeksu pracy, wskazujgcych tryb prowadzenia
rokowan i zawierania uktadu zbiorowego pracy. Jest to, w ich ocenie proces zmudny,
wymagajgcy sporego zaangazowania obu zainteresowanych stron; wziecia pod uwage
mozliwosci finansowych pracodawcy i co istotne nie wysuwania przez organizacje zwigzkowe
nadmiernych zadan finansowych. Tak wfasnie oceniane przez pracodawce zgdania
organizacji miedzyzaktadowej staly sie powodem wypowiedzenia dotychczasowego uktadu
zaktadowego i brakiem woli zawarcia kolejnego uktadu. Przepis zobowigzujgcy podjecie
rokowanh nie zagwarantuje sprawnego prowadzenia negocjacji przy braku woli pracodawcy
zawarcia uktadu zaktadowego.

Nie bez znaczenia jest tez fakt skonfliktowania organizacji zwigzkowych, szczegdlnie gdy
pracodawca objety jest dziataniem kilku bgdz kilkunastu organizacji zwigzkowych nie
tworzacych wspolnej reprezentacji zwigzkowej. Nalezy rowniez podkreslié, ze w takim
wypadku organizacje zwigzkowe czesto starajg sie reprezentowaé wytgcznie swoich
cztonkow, nie uwzgledniajgc zasady wynikajgcej z art. 7 ustawy o zwigzkach zawodowych,
ze w zakresie praw i interesow zbiorowych zwigzki zawodowe reprezentujg wszystkie osoby,
niezaleznie od ich przynaleznosci zwigzkowe;j.

Wskazac¢ nalezy, ze jakkolwiek przepisy dot. zawierania uktadéw zaktadowych przewidujg
mozliwos¢ zawierania ich na czas okreslony to tylko niewielki procent pracodawcéw korzysta
z tej mozliwosci. By¢ moze wzorem rozwigzan innych panstw nalezatoby wprowadzi¢ takg
wiasnie zasade, a to wymuszatoby niejako koniecznos¢ procedowania nowych uktadéw,
odpowiadajgcych aktualnym mozliwosciom finansowym i organizacyjnym przedsiebiorcy.

Odnosnie natomiast tresci merytorycznej uktadu zaktadowego zauwazalny jest nasilajgcy sie
trend regulowania w uktadzie wytgcznie zasad wynagradzania oraz unormowanie pozostatych
kwestii w sposob bardzo ogdiny z odestaniami do innych aktéw wewnetrznych pracodawcy.

Rok 2023 byt kolejnym rokiem, w ktorym rozdziela sie materie regulaminu
pracy /szczegOdlnie regulacji czasu pracy/ od zasad wynagradzania oraz usuwa sie z
ukfadéw zaktadowych regulacje dotyczace innych kwestii np. dot. funduszu socjalnego.
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W kilkunastu przypadkach wprowadzono natomiast regulaminy przeprowadzania kontroli
trzezwosci. W jednym przypadku protokét dodatkowy zostat zarejestrowany bez postanowien
sprzecznych z prawem z uwagi na btedne zapisy w tym regulaminie.

Trzeba podkresli¢, ze byta to materia nastreczajgca stronom uktadu spore problemy i widoczny
byt catkowity brak zrozumienia odrebno$ci zasad zwigzanych z przeprowadzaniem kontroli
trzezwosci.

W kwestii zasad wynagradzania widoczna jest hadal tendencja odchodzenia od przyznawania
pracownikom licznych swiadczen dodatkowych, nie zwigzanych scisle z wykonywang praca.
Szereg $wiadczen uzaleznionych zostaje od okreslonego wyniku finansowego pracodawcy
przy czym zasadg jest pozostawienie pracodawcy decyzji o uruchomieniu wyptaty
Swiadczenia. Przyczyn takiego stanu rzeczy nalezatoby upatrywaé w checi zwiekszania
wynagrodzen zasadniczych, co ma istotne znaczenie przy dokonywaniu waloryzacji
wynagrodzen w dobie wysokiej inflacji i dos¢ powszechnym przekonaniem pracownikow, ze
dodatki do wynagrodzenia nie gwarantujg wynagrodzenia na okreslonym poziomie.

W okresie sprawozdawczym nie zmienia sie zakres podmiotowy uktadéw zaktadowych, nie
wprowadza sie zapisOw o objeciu postanowieniami zuzp osob sSwiadczgcych prace na
podstawie umow cywilnoprawnych.

Sposréd  wnioskdow w2023 r. dotyczacych rejestracji uktadow zbiorowych pracy
tylko 1 wniosek dotyczyt nowego pracodawcy, nie objetego dotychczas uktadem.

W zakresie zawierania nowych uktadéw zbiorowych pracy dla podmiotéw innych niz
pracownicy nie bytlo zadnych sygnatéw swiadczagcych o checi zawarcia takiego aktu, nie
wprowadzono réwniez w uktadach zapisow o obejmowaniu tej grupy osdb swiadczgcych
prace postanowieniami zuzp.

W zakresie ilosci zarejestrowanych w wojewodztwie pomorskim zaktadowych uktadow
zbiorowych pracy w latach 2018 - 2022 dane przedstawiajg sie nastepujgco;

Liczba obowigzujgcych i stosowanych uktadéw zbiorowych pracy oscyluje pomiedzy 438 (rok
2018) do 433 (rok 2022).

Dla poréwnania w roku 2010 liczba ta wynosi 436 ukfadéw, w roku 2005 — 440 ukfaddéw, w
roku 2002 - 455 uktaddow , w roku 2000 — 453 uktadow, w roku 1995 — 391 uktaddw.

Z powyzszego zestawienia wynika, ze najwieksza liczba zaktadowych uktadéw zbiorowych
obowigzywata w przedziale lat 2000 - 2005; po tym okresie zachowany zostaje pewien staty
/nieco nizszy / poziom w zakresie zawartych i obowigzujgcych uktadow zaktadowych pracy.

Pewne ozywienie w zakresie zawierania uktadow zbiorowych pracy mozna byto zauwazy¢
w okresach, gdy ustawodawstwo wprowadzato zasade, ze niektére wprowadzane wéwczas
rozwigzania mozliwe byly przede wszystkim w zaktadowym uktadzie zbiorowym pracy np.
ustalenie wskaznika wzrostu wynagrodzen.

7. Spory zbiorowe

W 2023 roku do Okregowego Inspektoratu Pracy w Gdansku zgtoszono 29 sporéw
zbiorowych. Zgtoszenia pochodzity od pracodawcéw nastepujgcych branz (wg PKD):
gornictwo i wydobywanie — 1 pracodawca,
przetwérstwo przemystowe — 10 pracodawcéw,
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administracja publiczna, obrona narodowa i obowigzkowe zabezpieczenia spoteczne — 2
pracodawcow,

opieka zdrowotna i pomoc spoteczna — 13 pracodawcow,

kultura, rozrywka i rekreacja — 1 pracodawca,

handel hurtowy i detaliczny; naprawa pojazdéw samochodowych, wtgczajgc motocykle —
2 pracodawcow.

Liczba zadan zgtoszonych przez organizacje zwigzkowe 46 fgcznie, w tym dotyczacych:
warunkéw pfacy — 40; warunkow pracy — 4; praw i wolnosci zwigzkowych — 1; innych — 1.

W okresie sprawozdawczym prowadzono 1 kontrole zwigzang z przedmiotem sporu
zbiorowego. Kontrolg objeto pracodawce, ktéry konczy dziatalnos¢ i jest w trakcie
przeprowadzania zwolnien grupowych. Zastosowano srodek prawny w postaci wystgpienia,
jednakze tylko w sposdb posredni mozna odnies¢ go do materii sporu zbiorowego, albowiem
dot. regulaminu zwolnien grupowych.

W roku 2023 powiadomiono o zakonczeniu 8 sporéw zbiorowych dotyczacych sporow
zbiorowych wszczetych w 2023 r. i 4 informacje dot. zakoriczenia sporow z okresow
wczesniejszych.

Wszystkie zgtoszenia zawieraly jedynie informacje o zakohczeniu sporu zbiorowego, bez
wskazywania konkretnie przyjetych rozwigzan.

Whnioski

Przedmiotem sporéw zbiorowych zgtaszanych w roku 2023 r. do OIP w Gdansku byty przede
wszystkim szeroko rozumiane kwestie wynagrodzeniowe, w tym takze dotyczyty podjecia
szeregu dziatan w sferze wynagrodzen, majgcych na celu zabezpieczenie pracownikéw przed
skutkami inflacji.

Organizacje zwigzkowe ktadty najwiekszy nacisk na podwyzszanie w pierwszej kolejnosci
wynagrodzenia majgcego charakter staty; w niewielkim stopniu wnoszono o zagwarantowanie
podwyzszenia dodatkow do wynagrodzenia, bgdz premii czy nagrod.

W inicjowanych sporach zbiorowych, najnizszymi wskazywanymi kwotami podwyzek byty
kwoty ok. 700 zt na etat. Gérng granicg zgdah odnoszgcych sie bezposrednio do wzrostu
wynagrodzen byty kwoty oscylujgce pomiedzy 1000 zt a 1500 zt.

Oprécz zgdan podwyzszania wynagrodzen o konkretnie wskazane kwoty lub procentowo
okreslony wzrost stawek wynagrodzenia, zgtaszano dodatkowo postulaty wyptacenia
jednorazowych dodatkow inflacyjnych czy zwigkszenia tzw. "tarczy inflacyjnej”.

W okresie sprawozdawczym wyraznie zarysowat sie trend do wprowadzania w przepisach
wewnatrzzakladowych mechanizméw statej waloryzacji wynagrodzenh, gwarantujgcych
zachowanie dotychczasowego poziomu wartosci wynagrodzenh, co ma istotne znaczenie przy
ciggle utrzymujgcej sie na znacznym poziomie inflaciji.

Zgtoszenia sporow zbiorowych w zasadzie nie budzity watpliwosci pracodawcoéw co do ich
prawidtowosci, tylko w jednym przypadku zgtoszone zgdanie zostalo uznane przez
pracodawce jako nie mieszczace sie w definicji sporu zbiorowego. Informacja o sporze
zbiorowym zostata zgtoszona do OIP w Gdansku jako informacja o prébie wszczecia sporu
zbiorowego.

W argumentaciji pracodawcy podniesiono, ze przedstawione oczekiwania nie stanowig zgdan,
ktére moglyby stanowi¢ materie sporu zbiorowego w rozumieniu ustawy o rozwigzywaniu
sporow zbiorowych. Forma przedstawienia postulatéw jak i ich zawartos¢ merytoryczna, w
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ocenie pracodawcy nie pozwalata zidentyfikowaé i rozrézni¢ co stanowi poszczegodine,
odrebne zgdania a tym samym nie pozwala na samodzielng realizacje wskazanych postulatow
w terminie wskazanym przez organizacje zwigzkowe.

Odnosnie postulatu objecia systemem dodatkowych odpraw pracownikéw tymczasowych
pracodawca podkreslit, ze pracownikéw tymczasowych nie tgczy ze spétkg stosunek pracy
i nie podlegajg oni ,zwolnieniom grupowym” a zatem brak jest podstaw do wyplaty
dodatkowych odpraw z tytutu zwolnien grupowych; tym samym spo6r zbiorowy w tym zakresie
nie powstaje.

Dodatkowo wskazano, ze zgdanie wprowadzenia piecioletniej gwarancji zatrudnienia nie
miesci sie w dyspozycji art.1 ustawy o rozwigzywaniu sporow zbiorowych, gdyz nie stanowi
zarowno warunku pracy jak i ptacy pracownika, nie wptywa na wysokos¢ swiadczen
wynagrodzen pracownikdw zwigzanych z pracg, nie wptywa na sposdb wykonywania pracy
i okolicznosci w jakich praca jest wykonywana oraz ze nie jest to réwniez zadanie w zakresie
swiadczen socjalnych. Pomimo przedstawienia takiej argumentacji pracodawca prowadzi
Z organizacjami zwigzkowymi rokowania w zakresie ustalenia rodzaju i wysokosci
dodatkowych odpraw z tytutu zwolnien grupowych. Wprowadzono trzy rodzaje odpraw;
retencyjng / wysoko$¢ uzalezniona od frekwenciji /, specjalng /dla pracownikéw chronionych/,
premiowa /dla pozostatych pracownikéw.

Analiza zgtoszonych w roku 2023 informacji o wszczeciu sporu zbiorowego wskazuje,
ze wsrdd zgtaszanych postulatéw dominowaty zgdania finansowe. W zasadzie nie zgtaszano
zadnych Zzagdan dotyczgcych zachowania u pracodawcy bezpiecznych i higienicznych
warunkéw pracy, czy zadan dotyczgcych szeroko rozumianych swiadczeh socjalnych.

W 2 przypadkach wysuniete przez organizacje zwigzkowe zgdania zostaty ocenione przez
pracodawce jako przedwczesne, tj. wyptata premii kwartalnej przed uptywem kwartatu; jako
takie zgdanie zostato rowniez potraktowane Zzgdanie zwigkszenia wynagrodzen w kolejnym
roku w jednostce sektora finansow publicznych, w ktérym wysoko$¢ funduszu wynagrodzen
finansowy determinuje plan finansowy.

Jako nie mieszczgce sie w definicji przedmiotu sporu zakwalifikowane zostato Zzgdanie
obsadzenia jednego stanowiska kierowniczego cztonkiem wskazanego zwigzku zawodowego.
W tym zakresie pracodawca nie podjat Zzadnych dziatan natomiast pozostate postulaty byty
przedmiotem negocjaciji.

Zauwazalna staje sie tendencja zgtaszania zgdan w sposéb ogoélnikowy wrecz hastowy lub
niezrozumiaty, co wymusza na pracodawcach konieczno$¢ ustalania istoty przedstawionego
zgdania np. "wypetnianie wszystkich obowigzkéw wynikajgcych z ustawy o zwigzkach
zawodowych,” ,zaprzestanie praktyk mobbingowych”, co moze swiadczy¢ o catkowitej
nieznajomosci organizacji zwigzkowych materii dot. sporéw zbiorowych.

W okresie sprawozdawczym nie poinformowano o prowadzeniu akcji strajkowych.
lll.Bezpieczenstwo i ochrona zdrowia w miejscu pracy

1. Wypadki przy pracy

Inspektorzy pracy prowadzili w 2023 roku 105 kontroli zwigzanych z badaniem wypadkow przy
pracy, ktére miaty miejsce na terenie dziatania Okregowego Inspektoratu Pracy w Gdansku
niezaleznie od podstawy zatrudnienia poszkodowanych.

Przeprowadzono:
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» 77 kontroli w podmiotach w zwigzku z wypadkami osdb zatrudnionych na podstawie uméw
o prace,

» 28 kontroli w podmiotach w zwigzku z wypadkami oséb wykonujgcych prace na innej
podstawie niz stosunek pracy oraz osob samozatrudniajgcych sie (podlegajgcych
ubezpieczeniu wypadkowemu).

W 2023 roku w Okregowym Inspektoracie Pracy w Gdansku zarejestrowano 282 zgtoszenia

réznych zdarzen wypadkowych (w 2022 r. — 294; w 2021 r. — 295).

Z czego:

- 43 stanowity nagte wypadki medyczne i wypadki komunikacyjne (28 nagtych wypadkow
medycznych; 15 wypadkow komunikacyjnych),

- 116 wypadkéw byto Smiertelnych i ciezkich (51 wypadki $miertelne; 65 wypadki ciezkie),

- 18 wypadkéw byto zbiorowych ( liczba poszkodowanych 53 osoby).

W 2023 r. nie byty badane wypadki komunikacyjne oraz medyczne.

Poszkodowani w badanych przez OIP Gdansk
wypadkach przy pracy w latach 2021-2023

2021 2022 2023

m Ogdt poszkodowanych w wypadkach badanych przez inspektoréw pracy
m Poszkodowani w wypadkach ciezkich

Poszkodowani w wypadkach $miertelnych

Najwiekszg liczbe kontroli zwigzanych z badaniem wypadkéw przy pracy w 2023 r.
odnotowano w branzach (wg PKD):

przetworstwo przemystowe — 33 kontrole,

budownictwo — 31 kontroli,

transport i gospodarka magazynowa — 15 kontroli,

handel i naprawy — 9 kontroli,

ustugi administrowania — 7.

W 2023 r. najwiecej kontroli (47) zwigzanych z badaniem wypadkéw przy pracy
przeprowadzono w podmiotach zatrudniajgcych do 9 zatrudnionych.

Najczestszymi wypadkami powtarzalnymi, wystepujgcymi w wojewddztwie pomorskim
w 2023 r. byty nastepujace typy wypadkdw:
wypadki podczas obstugi maszyn i urzgdzen,
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upadki z wysokosci podczas budowy i remontéw obiektow budowlanych,
upadki z wysokosci z rusztowan zarowno w budownictwie jak i w przemysle stoczniowym.

Przyktady zdarzen wypadkowych powtarzalnych w wojewdédztwie pomorskim.

Przyktad 1 — upadek z wysokosSci

Podczas zalewania betonem szalunku Sciany zewnetrznej budynku ustawionego na stropie,
szalunek spadt na zewnatrz pociggajgc poszkodowanych stojgcych na rusztowaniu przy
szalunku. W wyniku wypadku poszkodowani zostali przygnieceni przez spadajgcy szalunek
wypetniony czesciowo betonem.

Gtéwnymi przyczynami wypadku byty:

o brak wiasciwej stabilizacji szalunku, do ktérego byt wlewany beton - nie zastosowano
dedykowanych do szalunku podpdr ukosnych (zastrzatdow), ktére bytyby skrecone z
szalunkiem i zakotwione w stropie.

e brak barier chronigcych przed upadkiem z wysokosci przy podescie roboczym rusztowania,
na ktérym stali poszkodowani pracownicy,

o brak uprawniehh montazystow rusztowan u oséb budujgcych rusztowanie.

Ponizsze zdjecia przedstawiajg miejsce opisywanego powyzej wypadku.

Na fotografii wida¢ miejsce wypadku z szalunkiem lezgcym na ziemi oraz rusztowaniem stojgcym na stropie

ponad parterem (wysoko$¢ 5 metréw ponad ziemia), na ktérym wczesniej stali poszkodowani pracownicy.
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Na fotografii wida¢ rusztowanie na stropie ponad parterem — w miejscu, gdzie wczesniej stali poszkodowani

oraz widac lezaca ,sztyce” i pas - uzyte do stabilizowania szalunku.

Przyktad 2 — obstuga maszyn i urzadzen

Podczas wymiany tylnego kota w wozku jezdniowym tréjkotowy wozek ,spadt” z podnosnika,
co doprowadzito do przygniecenia dtoni poszkodowanego pomiedzy ,przeciwwage” wozka a
wymieniane koto. W wyniku wypadku poszkodowany doznat amputacji pourazowej palcow Il i
Il oraz wskazujgcego na wysokosci pierwszego paliczka reki prawe;j.

Przyczynami wypadku byto:

o Niewlasciwe podnoszenie wozka widtowego przez poszkodowanego — zgodnie
zinstrukcjg producent wozka okreslit on punkty podparcia (lewarowania) wozka, ktére
znajdujg sie z bokéw wozka, podczas, gdy poszkodowany podnosit wozek w tylnym
lewym rogu przy uzyciu dzwignika hydraulicznego z bocznym podnoszeniem firmy
Skanet 6T W7450, ktérego uzycie w niewlasciwym miejscu powodowato, ze
podnoszony byt przez minimalng czes¢ powierzchni dzwignika.

e Niezabezpieczenie przez poszkodowanego wozka przed ewentualnych zsunieciem
sie poprzez zastosowanie odpowiednich elementéw — klinéw, klockow —
poszkodowany w zaden sposob nie zabezpieczyt wozek przed mozliwoscig
,Zsuniecia sie” z dzwignika.
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Powyzsze zdjecia przedstawiajg wbzek, w ktdorym poszkodowany wymieniat koto oraz miejsce podstawienia lewarka.

Przyktad 3 — upadek z wysokoéci podczas prac stoczniowych

Podczas prac porzadkowych na pokfadzie jednostki, poszkodowana wpadta do otworu
technicznego w poktadzie manewrowym nr 6 (poktad dziobowy) statku SIRENA SEAWAYS
ustawionym na doku nr 5 Gdanskiej Stoczni Remontowej. Podczas prac poszkodowana —
obywatelka Ukrainy wpadta do otwartego luku technologicznego prowadzgcego do
pomieszczenia steru strumieniowego, ktéry znajduje sie wewnatrz kadtuba statku 12 m ponizej
poktadu. W wyniku upadku poszkodowana podniosta $mierc.

Inspektor pracy ustalit nastepujgce przyczyny wypadku:

Niewtasciwe zabezpieczenie otwartego luku technologicznego w poktadzie dziobowym
statku w remoncie - zbyt niskie bariery ochronne otaczajgce otwarty luk w poktadzie
majgce wysokosc 0,88 m.

Brak oznakowania informujgcego o rodzaju zagrozenia wystepujgcego w rejonie, w ktorym
umieszczony byt otwarty luk technologiczny w poktadzie dziobowym statku w remoncie.

Brak bezposredniego nadzoru, przez osobe posiadajgcg odpowiednie kwalifikacje, nad
przebiegiem prac porzadkowych w rejonie otwartego luku technologicznego w poktadzie
dziobowym statku w remoncie.

Brak wiedzy i umiejetnosci u osoby kierujgcej pracownikami, ktéra niewlasciwie ocenita
zagrozenia w rejonie, w ktorym umieszczony byt otwarty luk technologiczny w poktadzie
dziobowym statku w remoncie i nie zakwalifikowata prac wykonywanych przez
poszkodowang do prac szczegodlnie niebezpiecznych w wyniku czego dopusécita do
wykonywania pracy w tym rejonie bez bezposredniego nadzoru.
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Obarierowanie otworu

Powyzsze zdjecie przedstawiajg miejsce, w ktérym zaistniat wypadek. .

L s

Zdjecie przedstawia widok otwartego luku, do ktérego wpadta poszkodowana. Zdjecie po prawej strony przedstawia widok

pomieszczenia steru strumieniowego, gdzie spadta poszkodowana ponoszac $mier¢.

Postepowanie wykroczeniowe po zaistniatych wypadkach i zawiadomienia do
Prokuratury

W wyniku przeprowadzonych kontroli zwigzanych z badaniem wypadkdéw przy pracy
na terenie Okregowego Inspektoratu Pracy w Gdansku w 2023 r. inspektorzy pracy:
skierowali jeden wniosek do sadu o ukaranie,
natozyli 37 mandatéw karnych za 56 wykroczen, na tgczng kwote 48.900 zt oraz
zastosowali 4 srodki wychowawcze
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W wyniku przeprowadzonych kontroli zwigzanych z wypadkami przy pracy inspektorzy pracy
ztozyli do prokuratury 2 zawiadomienia o podejrzeniu popetnienia przestepstwa z art.: 220 § 1
i 2 kodeksu karnego.

Whnioski

» Posiadana przez pracodawcéw ocena ryzyka zawodowego przeprowadzona na
poszczegoélnych stanowiskach pracy, jest w wiekszosci opracowaniem teoretycznym
(standardowym), nie uwzgledniajgcym faktycznych warunkéw pracy, nierzadko wydrukiem
z zamieszczonych na stronach internetowych kart oceny (ktérych zadaniem jest tylko
wspomagac pracodawce w identyfikacji zagrozen i prawidtowym oszacowaniu ryzyka). Po
stronie pracodawcdéw, stuzby bhp, nie ma wiedzy czym jest i czemu powinna stuzy¢ ocena
ryzyka zawodowego. Jest ona traktowana jak wymog formalny. Analizujgc wypadki przy
pracy, inspektorzy pracy stwierdzili, ze ocena ryzyka zawodowego nie uwzgledniata
faktycznych zagrozen, wystepujgcych na kontrolowanych stanowiskach pracy. Niestety
réowniez po zaistniatych zdarzeniach wypadkowych dokumenty z oceny ryzyka
zawodowego nie sg analizowane, weryfikowane, nie ma proby ustalenia i podjecia
skutecznych dziatan zmniejszajgcych ryzyko zawodowe. Fakt ten dobitnie potwierdzajg
biezgce kontrole w ktorych inspektorzy pracy wystosowali srodki prawne, w duzej mierze
regulujgce btedy w ocenie ryzyka lub dotyczgce jej braku.

» Podobnie jak w latach poprzednich zagadnieniem budzgcym watpliwosci jest badanie
wypadkow przy pracy zaistniatych poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej. W tym
przypadku inspektor pracy bazuje tylko na podstawie ustalen dokonanych przez zespot
powypadkowy i na tej podstawie ustala okoliczno$ci zaistniatego wypadku przy pracy nie
prowadzac ,realnie” zadnego badania wypadku. Niejednokrotnie w takim przypadku
inspektor pracy nie ma mozliwosci zweryfikowania zapiséw i informacji zawartych w
protokole powypadkowym sporzgdzonym przez zespét powypadkowy. Ustalenia
dokonywane przez zespoty powypadkowe, w zwigzku z koniecznoscig oczekiwania na
informacje ze stuzb z zagranicy, trwajg od zaistniatego wypadku zazwyczaj diuzej niz rok.

» Stwierdzone w kontrolach nieprawidtowosci pokazujg ciggtg niefrasobliwo$¢ pracodawcow,
zespotdéw powypadkowych w prowadzeniu postepowan powypadkowych. Pokazujg czesto
brak elementarnej znajomosci przepisow bezpieczenstwa higieny pracy, prawa pracy, ktore
regulujg kwestie postepowania powypadkowego, oraz zwyktej ludzkiej empatii i uczciwosci.
Podobnie jak w poprzednich latach, kontrole Painstwowej Inspekcji Pracy potwierdzajg, ze
stwierdzane w trakcie kontroli nieprawidtowosci, wynikajg najczesciej z przyczyn ludzkich.
Brak rzetelnosci, brak wiedzy, majg najwiekszy wpltyw na wystepujgce nieprawidtowosci,
w zakresie postepowania powypadkowego. Podczas swoich kontroli inspektorzy stwierdzali
najwiecej nieprawidtowosci: w ustalaniu tylko czesci przyczyn wypadkow i innych przyczyn
wypadku niz wynikajgce z analizy inspektora pracy; w ustalaniu srodkoéw i wnioskow
profilaktycznych nieadekwatnych do przyczyn wypadku; nieokre$laniu wtasciwych srodkow
i wnioskow profilaktycznych, celem ograniczenia podobnych wypadkéw w przysziosci.
Powyzsze nieprawidtowosci Swiadczg o stabym merytorycznym przygotowaniu osob
prowadzacych postepowanie powypadkowe (w szczegdlnosci pracownikéw stuzby bhp),
badz o checi ukrycia czesci przyczyn, szczegolnie ,lezgcych” po stronie pracodawcy.
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2. Obnizenie poziomu ryzyka zawodowego, a w konsekwenciji liczby
wypadkow przy pracy w grupie zaktadow o wysokiej skali zagrozen
zawodowych (wzmozony nadzor)

W Okregowym Inspektoracie Pracy w Gdansku przeprowadzono kontrole majgce na
celu obnizenie poziomu ryzyka zawodowego, a w konsekwencji liczby wypadkéw przy pracy
w grupie zaktadéw o wysokiej skali zagrozen zawodowych (wzmozony nadzor). W roku
2023, takich kontroli prowadzono 6 w wyznaczonych podmiotach.

Podmioty zostaty wybrane na podstawie analizy wypadkow przy pracy jakie miaty miejsce w
latach poprzednich.

Tymi podmiotami byty:

- Stocznia (Kod PKD 3011Z - produkcja statkow i konstrukcji ptywajgcych) — podmiot
zarzadzajgcy produkcjg stoczniowg (produkcjg statkdbw morskich specjalistycznych
jednostek ptywajgcych i kadtubéw), zatrudniajgcy 1005 osob, zlecajgcy prace
kilkudziesieciu podmiotom podwykonawczym i kilkuset podmiotom gospodarczym,
korzystajgcym z jego infrastruktury technicznej przy pracach produkcyjnych,

- Zaktad branzy drzewnej (Kod PKD 1610Z — produkcja wyrobow tartacznych) - zaktad
zatrudniajgcy 219 osbéb prowadzgcy tartak oraz zajmujgcy sie produkcjg sklejek
i mebili,

- Producent Szyb (Kod PKD 2312Z - produkcja szyb zespolonych) — zakfad zatrudniajgcy
464 osbb, zajmujacy sie produkcjg szyb zespolonych dla producentéw okien.

Pracodawcy ci zostali wyznaczeni do objecia wzmozonym nadzorem Panstwowej
Inspekcji Pracy Okregowego Inspektoratu Pracy w Gdansku w latach 2022-2024. W roku
2023 pierwsze kontrole przeprowadzono w pierwszym pétroczu, zas rekontrole miaty miejsce
przed koncem drugiego pétrocza.

Realizujgc zadania dotyczgce wzmozonego nadzoru wynikajgce przeprowadzono 6 kontroli
w 3 podmiotach, w ktérych pracowato ogotem 1.606 oséb, w ramach stosunku pracy
zatrudnionych byto tgcznie 708 pracownikéw, w tym 215 kobiet. W kontrolowanych
podmiotach stwierdzono zatrudnianie 23 oséb fizycznych wykonujgcych prace na innej
podstawie niz stosunek pracy oraz 875 osob prowadzacych dziatalnos¢ gospodarczg na
wiasny rachunek. Stwierdzono zatrudnianie 36 cudzoziemcow.

Informacja o wypadkach przy pracy, chorobach zawodowych i zatrudnionych w warunkach
zagrozenia we wszystkich skontrolowanych podmiotach zestawiono w ponizszej tabeli.

Liczba poszkodowanych Liczba
R L, w tym: 0s6b zatrudnionych Liczba choréb
Rok Liczba wypadkéw \ zawodowych
Ogotem w warunkach
& ze skutkdiem 2 cizkimi aerotonts
$miertelnym obrazeniami ciata
Ogétem 28 28 0 0
2021 0 0
w tym
. 0 0 0 0
zbiorowych
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Ogotem 29 29 0 0
2022 50 0

w tym
zbiorowych

Ogotem
19 19 0 0

2023 (do grudnia) 5 o

w tym
zbiorowych

Whnioski

Dziatania podjete przez Panstwowg Inspekcje Pracy, w latach 2022-2023, w ramach
»wzmozonego nadzoru” doprowadzity do poprawy warunkéw pracy oraz stanu bezpieczenstwa
i higieny pracy u kontrolowanych pracodawcow.

llos¢ wypadkdw we wszystkich zaktadach objetych wzmozonym nadzorem ze strony
Panstwowej Inspekcji Pracy znaczgco spada (0 35%). Dotychczasowe dziatania kontrolne
Panstwowej Inspekcji Pracy przyniosty wiec mierzalny efekt.

3. Zaktady o wysokiej skali zagrozen

3.1 Organizacja prac zwigzanych z zagrozeniem wybuchowym. Prace w strefach
zagrozonych wybuchem (atmosfera wybuchowa).

W ramach realizacji tematu ,Organizacja prac zwigzanych 2z zagrozeniem
wybuchowym. Prace w strefach zagrozonych wybuchem (atmosfera wybuchowa)”
przeprowadzono kontrole w 6 podmiotach, w ktérych pracowato ogétem 498 oséb. W ramach
stosunku pracy zatrudnionych byto tgcznie 472 pracownikéw, w tym 158 kobiet oraz 8
pracownikéw z orzeczeniem o niepetnosprawnosci. Ponadto w ww. podmiotach stwierdzono
zatrudnianie 21 cudzoziemcdw, 21 oséb fizycznych wykonujgcych prace na innej podstawie
niz stosunek pracy oraz 4 osoby prowadzgce jednoosobowa dziatalnos¢ gospodarczg.

Kontrolami objeto zaktady réznych branz. W grupie tej znalazty sie zakfady nalezgce do
podmiotéw zajmujgcych sie: poligrafig i produkcjg zapisanych nosnikéw informacji (1 podmiot),
produkcjg chemikalidéw i wyrobéw chemicznych (1 podmiot), produkcjg mebli (1 podmiot),
specjalistycznych robét budowlanych (1 podmiot) oraz handlu detalicznego, z wytgczeniem
handlu detalicznego pojazdami samochodowymi (1 podmiot). Jedna kontrola dotyczyta
podmiotu o nieokreslonej dziatalnosci.

Podczas prowadzonych kontroli w szczegdlnosci zwracano uwage na zagadnienia zwigzane
m.in. z przeprowadzeniem oceny ryzyka zwigzanego z mozliwoscig wystgpienia
w miejscach pracy atmosfery wybuchowej czy sporzadzeniem dokumentu zabezpieczenia
przed wybuchem. We wszystkich przeprowadzonych kontrolach wskazywano przepis
szczegolny regulujgcy stwierdzone nieprawidtowosci.

Analiza stanu bezpieczenstwa pracy w skontrolowanych zakfadach wskazuje na wyrownany
poziom przestrzegania przez kontrolowanych pracodawcéw przepisow bezpieczenstwa i
higieny pracy.
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W wyniku przeprowadzonych kontroli stwierdzono najistotniejsze nieprawidtowosci:

- braki w dokumentach zabezpieczenia przed wybuchem, tj. niezbednych elementéw
wynikajgcych z rozporzadzenia Ministra Gospodarki z dnia 8 lipca 2010 r. w sprawie
minimalnych wymagan, dotyczgcych bezpieczenstwa i higieny pracy, z mozliwoscig
wystgpienia w miejscu pracy atmosfery wybuchowej,

- brak oznakowania znakiem ostrzegawczym ,Ex” miejsc wstepu do przestrzeni zagrozonych
wybuchem,

- inne: nie ustalono wykazu prac szczegolnie niebezpiecznych, nie prowadzono okresowej
analizy stanu bezpieczehstwa i higieny pracy w zaktadzie pracy, nie wyposazano
pracownikdw w $rodki ochrony indywidualnej, brak szkolen wstepnych w dziedzinie
instruktazu ogolnego i stanowiskowego w dziedzinie bhp, brak oznakowania drég
transportowych, nieuwzglednienie w spisie substancji i preparatow chemicznych
sklasyfikowanych jako niebezpieczne, nie ustalenie na pismie czynnikéw szkodliwych dla
zdrowia w $rodowisku pracy, dla ktérych nalezy wykonac badania i pomiary w celu ustalenia
poziomu stezen i natezen tych czynnikow i ich oddziatywania na pracownikéw.

W wyniku przeprowadzonych kontroli w 6 zaktadach pracy inspektorzy pracy wydali
ogdétem 28 decyzji, w tym 18 decyzji na pisSmie oraz 10 decyzji ustnych, ktére zostaty
wykonane w trakcie trwania kontroli. Ws$rod wydanych 18 decyzji 1 nadano rygor
natychmiastowej wykonalnosci na podstawie art. 108 § 1 K.p.a, a pozostatym decyzjom
nadano termin wykonania.

Nie zastosowano $rodkéw prawnych w postaci skierowania do sgdu wnioskéw o
ukaranie, natozenia grzywien w postepowaniu mandatowym, zastosowania srodkow
oddziatywania wychowawczego w zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami.

Whnioski

Majac na uwadze przyczyny stwierdzonych nieprawidtowosci, w szczegdlnosci
nadal pojawiajgce sie problemy zwigzane z aktualizowaniem dokumentu zabezpieczenia
przed wybuchem, brak oznakowania znakiem ostrzegawczym ,Ex” miejsc wstepu do
przestrzeni zagrozonych wybuchem czy nie stosowanie odpowiednich do rodzaju
dziatalnosci, technicznych lub organizacyjnych srodkéw ochronnych, wydaje sie celowym
kontynuowanie dziatan kontrolnych i prewencyjnych w przedmiotowych zaktadach pracy.

3.2.  Organizacja bezpiecznej pracy w spétkach z obszaru wytwarzania i dystrybucji

energii

Na terenie dziatania Okregowego Inspektoratu Pracy w Gdansku, w 2023 r.
przeprowadzono 3 kontrole w 3 zaktadach pracy w zakresie organizacji prac eksploatacyjnych,
prac pomochiczych oraz specjalistycznych prac serwisowych w spoétkach z obszaru
wytwarzania i dystrybucji energii. Kontrole przeprowadzono w elektrocieptowni oraz w
elektrowni Krajowego Systemu Energetycznego, w zakresie organizacji prac podczas
eksploatacji i remontéw urzgdzen energetycznych/elektroenergetycznych. Kontrole
przeprowadzono rowniez u operatora systemu dystrybucji energii elektrycznej, w zakresie
zasad organizacji prac wykonywanych na urzgdzeniach elektroenergetycznych.

W wyniku przeprowadzonych kontroli inspektor pracy wydat 13 decyzji pisemnych i 4
decyzje ustne, ktére dotyczyty usuniecia nieprawidtiowosci w zakresie organizacji bezpiecznej
pracy przy urzadzeniach energetycznych/elektroenergetycznych. Do  wszystkich
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pracodawcow skierowano rowniez wystgpienia zawierajgce fgcznie 4 wnioski. Za naruszenie
przepiséw technicznego bezpieczenstwa pracy, stanowigce wykroczenie przeciwko prawom
pracownika, zastosowano jedno pouczenie.

W trakcie kontroli stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie zestawionym w ponizszych
tabelach:

Spotki z obszaru wytwarzania energii:

Liczba podmiotéw
Liczba zakladéw, w ktérych dana
L.p. w ktorych badano | nieprawidlowos¢
Badane zagadnienia dane zagadnienie zostata
stwierdzona
1 Instrukcja organizacji bezpiecznej pracy 2 2
Wykazy imienne os6b upowaznionych do:
o wystawiania polecen pisemnych na prace 5 >
2 eksploatacyjne,
e  koordynacji ruchowej urzadzeh
energetycznych,
¢ dopuszczania do prac eksploatacyjnych,
e kierowania zespotami pracownikow.
Realizacja przez pracodawce obowigzku wydawania
3 polecen pisemnych na prace wykonywane przy 2 0
urzadzeniach i instalacjach elektroenergetycznych/
energetycznych.
Ocena poprawnosci wystawianych polecen
pisemnych na prace wykonywane przy urzgdzeniach i
instalacjach energetycznych w odniesieniu do
wymagan okreslonych w Instrukcjach Organizacji 2
4 Bezpiecznej Pracy oraz zapisach § 28 ust. 2 2
rozporzgdzenia Ministra Energii z dnia 28 sierpnia
2019 r. w sprawie bezpieczenstwa i higieny pracy przy
urzgdzeniach energetycznych ( Dz. U. z 2021 poz.
1210).
Dodatkowe uprawnienia kwalifikacyjne  0sdb
5 zajmujgcych sie eksploatacjg urzadzen, instalacji i sieci 2 0
energetycznych.
Ocena ryzyka zawodowego w odniesieniu do
6 zakreséw wykonywanych prac eksploatacyjnych. 2 2
7 Szkolenia w dziedzinie bezpieczenstwa i higieny > 5
pracy
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Spétka z obszaru dystrybucji energii elektryczne;j:

Liczba podmiotéw
w ktérych dana
Liczba zaktadow, | njeprawidtowosé
L.p. w ktérych badano zostala
Badane zagadnienia dane zagadnienie stwierdzona
1 Instrukcja organizacji bezpiecznej pracy 1 1
Wykazy imienne os6b upowaznionych do:
e wystawiania polecen pisemnych na prace
2 eksploatacyjne,
e koordynaciji ruchowej urzgdzen 1 0
energetycznych,
e dopuszczania do prac eksploatacyjnych,
e kierowania zespotami pracownikow.
Realizacja przez pracodawce obowigzku wydawania
3 polecen pisemnych na prace wykonywane przy 1 0
urzadzeniach i instalacjach
elektroenergetycznych/energetycznych.
Ocena poprawnoséci wystawianych polecen
pisemnych na prace wykonywane przy urzadzeniach i
instalacjach energetycznych w odniesieniu do
wymagan okreslonych w Instrukcjach Organizacji
4 Bezpiecznej Pracy oraz zapisach § 28 ust. 2 1 1
rozporzgdzenia Ministra Energii z dnia 28 sierpnia
2019 r. w sprawie bezpieczenstwa i higieny pracy przy
urzadzeniach energetycznych (Dz. U. z 2021 poz.
1210).
Dodatkowe uprawnienia kwalifikacyjne oséb
5 zajmujgcych sie eksploatacjg urzgdzen, instalacji i sieci 1 0
energetycznych.
6 Ocena ryzyka zawodowego w odniesieniu do 1 0
zakresow wykonywanych prac eksploatacyjnych.
7 Szkolenia w dziedzinie bezpieczenstwa i higieny 1 0
pracy

Istotne nieprawidtowosci wystgpity przede wszystkim w zaktadach, w ktérych prace

eksploatacyjne przy urzadzeniach energetycznych sg wykonywane przez pracownikéw danej
spotki. W ocenie inspektora pracy przyczyng powyzszego jest tzw. rutyna i przyzwyczajenia z
lat wczesdniejszych z pominieciem obowigzujgcych przepisdw organizacji bezpiecznej pracy
przy urzgdzeniach elektroenergetycznych.
W zwigzku z powyzszym podczas prowadzonych kontroli udzielono 33 porady w zakresie
technicznego bezpieczenstwa pracy. Ponadto podczas kontroli wreczano pracodawcom i
pracownikom pozycje wydawnicze oferowane przez Panstwowg Inspekcje Pracy.
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3.3. Ekspozycja pracownikéw na niebezpieczne i szkodliwe dla zdrowia czynniki
chemiczne w srodowisku pracy

Na terenie dziatalnosci Okregowego Inspektoratu Pracy w Gdansku w roku 2023
przeprowadzono 20 kontroli w zaktadach, w ktérych stwierdzono wystepowanie w srodowisku
pracy niebezpiecznych i szkodliwych dla zdrowia czynnikdbw chemicznych. Celem
przeprowadzonych kontroli bylo sprawdzenie przestrzegania przepisow bezpieczenstwa
i higieny pracy podczas produkciji i/lub stosowania w procesach pracy substancji chemicznych,
dla ktérych ustalono normatywy higieniczne w srodowisku pracy (NDS) oraz usuniecia
stwierdzonych nieprawidtowosci w ww. zakresie prowadzgca do poprawy bezpieczenstwa
pracy w zakfadach.

W skontrolowanych zaktadach pracowato ogétem 4 726 oséb. W ramach stosunku
pracy zatrudnionych byto 4 639 zatrudnionych, w tym 2 157 kobiet oraz 2 pracownikow
miodocianych. Skontrolowano 6 pracodawcow zatrudniajgcych do 9 pracownikdéw, 5 o
zatrudnieniu od 10 do 49 pracownikoéw, 7 o zatrudnieniu od 50 do 249 pracownikéw oraz 2
zatrudniajgcych powyzej 250 pracownikéw. Objete kontrolg podmioty nalezaty do réznych
branz, m.in. produkcji mebli, dziatalno$ci zwigzanej ze zbieraniem, przetwarzaniem i
unieszkodliwianiem odpadoéw, produkcja podstawowych substancji farmaceutycznych oraz
lekdbw i pozostatych substancji farmaceutycznych, produkcja chemikaliéw i wyrobéw
chemicznych, produkcja z gumy i tworzyw sztucznych.

W narazeniu na substancje chemiczne pracowato 552 pracownikéw, a w warunkach
przekroczonych normatywoéw higienicznych najwyzszego dopuszczalnego stezenia czynnikow
chemicznych 186 pracownikow. Wykonywanie pracy w warunkach wystepowania substancji
wchtaniajgcych sie przez skoére (oznakowanie w NDS ,skoéra”) stwierdzono u 146
pracownikéw.

U pracodawcy zajmujgcego sie produkcjg heparyny ustalono, iz przed
przystgpieniem do przeprowadzenia badan i pomiaréw czynnikow szkodliwych dla zdrowia w
Srodowisku pracy dokonano rozeznania procesow technologicznych i wystepujgcych w nich
czynnikow szkodliwych dla zdrowia. Na podstawie przeprowadzonej analizy ustalono i
wytypowano do badan i pomiaréw nastepujgce czynniki chemiczne: propan-2-ol, wodorotlenek
sodu. Ostatnie badania i pomiary dla ww. czynnikéw chemicznych przeprowadzono w 2019 .,
nie zachowano czestotliwosci wykonywania badahn i pomiaréw czynnikow szkodliwych
wystepujacych w srodowisku pracy — czynnikéw chemicznych: propan-2-olu i wodorotlenku
sodu dla pracownika zatrudnionego na stanowisku operatora urzgdzen mechanicznych przy
obstudze linii produkcji heparyny. W wyniku dziatan inspektora pracy, pracodawca wykonat
aktualne pomiary ww. czynnikéw chemicznych. W trakcie kontroli inspektor stwierdzit szereg
nieprawidtowosci. Powyzszy podmiot nalezy do kategorii przedsiebiorcéw o zatrudnieniu od
10 do 49 pracownikow i byt juz kontrolowany przez Panstwowg Inspekcje Pracy.

Z kolei w podmiocie prowadzacym dziatalnos¢ zwigzang z produkcjg wyrobow z
kompozytow na bazie zywic poliestrowych wykorzystywanych gtéwnie w przemys$le rolniczym,
marynistycznym, automotive i hotelarskim. W procesie produkcyjnym stosowane sg: zywice,
zelkoty, topkoty, srodki zapobiegajgce przyleganiu, srodki utwardzajgce do powtok, kleje
montazowe, klej winyloestrowy, pasta polerska, ptynna masa poliestrowa, aceton oraz
nastepujgce technologie: laminowanie reczne; laminowanie natryskowe na wczes$niej
przygotowang forme zywicy oraz pocietego zbrojenia (Widkno szklane podawane w postaci
sznurka) za pomoca specjalnego pistoletu; RTM (Resin Transfer Molding) polegajgca na
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podawaniu zainicjonowanej zywicy pod cisnieniem w szczelnie zamkniete uzbrojone formy;
infuzji (Resin infusion — Vacuum infusion) wykorzystujgca podci$nienie do przesgczania
zbrojenia na formie. Na podstawie przeprowadzonej analizy ustalono i wytypowano do badan
i pomiarow nastepujgce czynniki szkodliwe dla zdrowia: pyt catkowity, hatas, aceton, styren.
Pomimo, iz wytypowane zostaty czynniki szkodliwe w srodowisku pracy i wykonano dla nich
badania i pomiary, jednak nie dopetniono innych obowigzkéw z zakresu bezpieczehstwa
i higieny pracy.

W trakcie kontroli w innym podmiocie stwierdzono, iz pracodawca zajmujgcy sie
produkcja todzi wycieczkowych i sportowych pomimo, iz przed przystgpieniem do
przeprowadzenia badan i pomiaréw czynnikdéw szkodliwych dla zdrowia w $srodowisku pracy
wytypowat do badan i pomiaréw nastepujgce czynniki szkodliwe dla zdrowia m.in: mangan i
jego zwigzki nieorganiczne — frakcja wdychalna i frakcja respirabilna nie wywigzat sie z
obowigzku przeprowadzenia powyzszych pomiarow.

Opisane powyzej przypadki pokazujg, iz spetnianie wymogdéw wynikajgcych m.in.
Z rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 2 lutego 2011 r. w sprawie badan i pomiaréow
czynnikow szkodliwych dla zdrowia w srodowisku pracy nie zalezy od wielkosci zatrudnienia
pracodawcy oraz czy pracodawca byt juz wczesniej kontrolowany przez Panstwowg Inspekcje
Pracy. Przyczyn wystepujgcych nieprawidtowosci nalezy upatrywa¢ w braku dostatecznej
wiedzy w powyzszym zakresie lezgcej po stronie pracodawcow, jak i stuzb bhp ale tez
w przyczynach ekonomicznych.

W latach 2020-2022 w kontrolowanych zakfadach nie stwierdzono przypadkéw choréb
zawodowych, podejrzeh o choroby zawodowe, a takze wypadkow przy pracy zwigzanych z
kontrolowanymi czynnikami chemicznymi.

Najczesciej kontrolowanymi substancjami chemicznymi posiadajgcymi okreslone
w przepisach najwyzsze dopuszczalne stezenia byty: cyna i jej zwigzki — frakcja wdychalna,
aceton, styren, butan-1-ol, 2-butoksyetanol, cykloheksanon, etylobenzen, ksylen — mieszanina
izomeréw, octan metylu, octan n-butylu, octan 2-metoksy-1-metyletylu, heksan, kwarc,
krystobalit — frakcja respirabilna, mangan i jego zwigzki nieorganiczne — frakcja wdychalna
i frakcja respirabilna, tlenki zelaza — frakcja wdychalna, i frakcja repisarbilna, tlenki wegla, tlenki
azotu, ditlenki azotu, wodorotlenek sodu.

Najczesciej stwierdzane nieprawidtowos$ci dotyczgce nie dopetnienia obowigzkow z
zakresu bezpieczenstwa i higieny pracy zwigzanych z wykorzystaniem substanciji
chemicznych:

— nie zapewnienie spisu stosowanych niebezpiecznych substancji i mieszanin
chemicznych stwarzajgcych zagrozenie,

— nie oznakowanie barwnie znakiem ostrzegawczym — ostrzezenie o substancjach i
mieszaninach zrgcych w miejscu ich skladowania,

— brak zapewnienia aktualnego wykazu prac szczegodlnie niebezpiecznych
wystepujgcych w zaktadzie pracy,

— brak opracowania instrukcji bezpieczenstwa i higieny pracy postepowania
z materiatami szkodliwymi dla zdrowia i niebezpiecznymi stosowanymi
w zaktadzie pracy,

— brak podania w rejestrze czynnikow szkodliwych dla zdrowia wszystkich stanowisk
objetych zagrozeniem substancjami chemicznymi oraz liczby pracujgcych w
warunkach przekroczenia wartosci dopuszczalnych,
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— nie zaktualizowanie karty badan i pomiaréw czynnikdw szkodliwych dla zdrowia
wystepujacych na stanowiskach pracy,

— nie zapewnienie wentylacji stanowiskowej na stanowiskach gdzie wystepujg czynniki
szkodliwe,

— nie ustalenie wykazu prac szczegolnie niebezpiecznych wystepujacych w zaktadzie
pracy,

— nie okre$lenie szczegotowych wymagah bezpieczenstwa i higieny pracy przy
wykonywaniu prac szczegolnie niebezpiecznych,

— braku ustalenia rodzaju srodkéw ochrony indywidualnej oraz odziezy i obuwia
roboczego oraz wskazania przewidzianego okresu uzytkowania odziezy i obuwia
roboczego.

W wyniku kontroli inspektorzy pracy wydali 106 decyzji, oraz 13 wnioskow.
Niewatpliwie zastosowane w wyniku kontroli srodki prawne przyczynity sie do poprawy
warunkéw pracy w skontrolowanych zaktadach, zwtaszcza w tych zaktadach, w ktorych
jednoczesnie stwierdzono najwiecej nieprawidtowosci.

Analiza wynikdéw kontroli wskazuje, iz problem narazenia na czynniki chemiczne jest
nadal aktualny i wymaga ciggtego kontrolowania stanowisk pracy w tym zakresie, jak rowniez
podejmowania dziatan w celu redukcji zagrozenia do norm dopuszczalnych. W przypadku
duzych przedsiebiorstw posiadajgcych systemy zarzgdzania bezpieczenstwem i higieng
pracy, swiadomo$¢é pracodawcow oraz pracownikdbw w obszarze badan i pomiaréw
chemicznych czynnikow szkodliwych, szkolen, podejmowanych dziatan w celu zmniejszenia
narazenia pracownikow, wiasciwego doboru srodkow ochrony indywidualnej jest znacznie
wieksza niz w przypadku mikro czy matych przedsiebiorstw. Niezbedne jest rowniez
prowadzenie dziatan prewencyjnych, takich jak popularyzacja metod przeprowadzania oceny
ryzyka zawodowego z petnym uwzglednieniem czynnikéw chemicznych i metod zarzadzania
ich ryzykiem. Pomocne w tym zakresie byloby wydanie kolejnych poradnikéw i broszur dla
pracodawcow stosujgcych chemikalia w zakresie bezpieczenstwa i higieny pracy
w celu promowania powyzszej problematyki.

3.4. Przestrzeganie przepiséow ustawy Prawo energetyczne — w zakresie paliw cieklych

W 2023 r. na terenie dziatania Okregowego Inspektoratu Pracy w Gdansku
przeprowadzono 3 kontrole u 3 pracodawcow w zakresie przestrzegania przepisow ustawy
Prawo energetyczne — w zakresie paliw ciektych.

Kontrolowane zakfady nalezaty do sektora prywatnego a liczba w nich zatrudnionych
pracownikéw miescita sie w przedziale do 49 oséb.

W kontrolowanych podmiotach koncesje dotyczyty obrotu paliwami i obejmowaty:

— benzyny silnikowe o kodach CN: 2710 12 41; 2710 12 45; 2710 12 49,

— oleje napedowe o0 kodach CN: 2710 19 43; 2710 20 11,

— gaz ptynny LPG o kodach CN: 2711 12; 2711 13; 2711 14 00; 2711 19 00 (z wytgczeniem
mieszanin propanu-butanu uzyskiwanych w procesach uzdatniania ptynéw ztozonych).

W trakcie postepowania kontrolnego stwierdzono charakterystyczne nieprawidtowosci

wystepujace na stacjach paliw:

— brak oznakowania zbiornikow LPG informacjg o zakazie stosowania otwartego ognia,

— brak oznakowania stref zagrozenia wybuchem w miejscu usytuowania zbiornikéw na gaz
LPG,
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— brak oznakowania informacjg o strefie zagrozenia wybuchem w miejscu tankowania paliwa
do pojazdow.

W zakresie stwierdzonych nieprawidtowosci wydano 3 decyzje terminowe.

Whnioski

W zwigzku z mozliwoscig sktadania wnioskow i dokumentow do URE przez koncesjonariuszy
w formie elektronicznej, pojawiajg sie w trakcie kontroli trudnosci w uzyskaniu od
koncesjonariuszy dokumentow niezbednych do prawidtowej oceny realizacji wymagan
zawartych w warunkach koncesyjnych.

4. Budownictwo

Kontrole placéw budowy zawsze stanowig jedng z najistotniejszych czesci dziatalnosci
inspektoréw pracy z uwagi na liczbe wystepujgcych na nich zagrozen, ktére moga skutkowac
i wielokrotnie skutkujg bardzo powaznymi wypadkami przy pracy. W 2023 r. kontrolami objeto
zarowno duze jak i niewielkie budowy, na kazdych stwierdzajgc nieprawidtowosci mogace
skutkowacC niebezpieczenstwem dla zycia i zdrowia pracujgcych. Przeprowadzone kontrole
miaty charakter planowy, np. kontrole na budowach o szczegdlnym znaczeniu dla
bezpieczenstwa, jak i interwencyjny, np. w zwigzku ze zgtoszeniami zagrozen w miejscach
publicznych lub zgtoszeniami wypadkow przy pracy.

4.1 Wzmozony nadzér na budowach o szczegélnym znaczeniu dla bezpieczenstwa

W 2023 roku inspektorzy pracy Okregowego Inspektoratu Pracy w Gdansku, w ramach
realizacji tematu ,Wzmozony nadz6or na budowach o szczegdlnym znaczeniu dla
bezpieczenstwa”, przeprowadzili 40 kontroli i rekontroli w 16 podmiotach, ktore zatrudniaty na
terenach budéw tgcznie 189 osdéb, w tym 162 pracownikow.

Do kontroli na terenie wojewodztwa pomorskiego wybrano 6 inwestycji. Wybor tych inwestyciji
miat miejsce w 2022 r.

W 2023 r. kontrole na wybranych budowach byty kontynuowane z wyjatkiem rozbudowy drogi
krajowej nr 22, ktorg to inwestycjg zastgpiono (do kontroli) zakonczong juz budowe pierwszego
etapu Przekopu Mierzei Wislanej.

Pozostate inwestycje to:

- budowa osiedla mieszkaniowego wielorodzinnego ,Optima” przy ul.T.Jasinskiego 2
w Gdansku,

- budowa osiedla mieszkaniowego wielorodzinnego ,Perspektywa” przy ul.Legnickiej
w Gdansku,

- budowa wezta transportowego miejskiego obszaru funkcjonalnego Stupska, w tym
dworca PKS Stupsk,

- budowy Trasy S6 na odcinku fgczacym Szemud z istniejgca obwodnicg Gdanhska,

- budowa budynku mieszkalnego-wielorodzinnego, potozonego przy ul.Obwodowej
w Redzie.
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W trakcie kontroli podejmowano czynnosci w wielu obszarach. Ponizej w tabeli diagnoza
wynikajgca z kontroli roznych zagadnien .

Lp

Zagadnienie

Stwierdzone nieprawidtowosci

Uwagi

uchybienia dotyczace badan lekarskich

Skala naruszen jest

6 % ogotu zagadnienia,

w zakresie zabezpieczenia strefy niebezpiecznej i
miejsca niebezpiecznego, nieprawidtowosci
stwierdzono tacznie w 5 przypadkach na 11
zbadanych, w tym

w 1 przypadku nie wypetniono obowigzku w
catosci, co stanowi 45% ogoétu zagadnienia,
jezeli chodzi o organizacje drég komunikacyjnych
to czesciowe niewypetnienie obowigzku
stwierdzono w 4 przypadkach na 14 zbadanych,
co stanowi prawie

30 % ogotu zagadnienia,

nieprawidiowosci przy magazynowaniu
materiatow stwierdzono w 2 przypadkach na 4
zbadane, w tym w 1 przypadku nie wypetniono
obowigzku w catosci, co stanowi 50% ogétu
zagadnienia,

nieprawidtowosci w zakresie organizacji
pomieszczen higienicznosanitarnych stwierdzono
w 2 przypadkach na 18 zbadanych (obowigzek
nie zostat wypetniony czesciowo), co stanowi 11

% ogotu zagadnienia.

1 Przygotowanie stwierdzono w 1 przypadku, na tagcznie 109 os6b | niewielka, najwigksze
do pracy objetych kontrolg, problemy
- nieprawidtowosci w zakresie wyposazenia przedsiebiorcom
pracownikéw w odziez i obuwia roboczego sprawiajg zagadnienia
stwierdzono w 12 przypadkach, na fgcznie 110 zwigzane z
badanych pracownikéw objetych kontrola, co wyposazeniem
stanowi prawie 11 % ogétu zagadnienia, pracownikéw w odziez i
- nieprawidfowosci zwigzane z wyposazeniem obuwie robocze oraz w
pracujacych w $rodki ochrony indywidualnej (z Srodki ochrony
wytaczeniem SOl zabezpieczajgcych przed indywidualne;j.
upadkiem z wysokosci), stwierdzono tgcznie w 5
przypadkach na badanych 110 pracownikéw
objetych kontrolg, co stanowi prawie 5 %.
- zabezpieczenie terenu budowy i robot przed Wywigzywanie si¢ przez
2 | Zagospodarowa dostepem o0s6b nieupowaznionych — przedsiebiorcow z
nie terenu nieprawidfowosci stwierdzono w 1 przypadku na obowigzkéw zwigzanych
budowy 18 badanych, co stanowi prawie z zagospodarowaniem

terenu budowy jest
niezadowalajgce,
szczegolnie w obszarze
zwigzanym z
zabezpieczeniem stref
niebezpiecznych i miejsc
niebezpiecznych oraz
magazynowaniem

materiatow.
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Przygotowanie i
organizacja
budowy

stwierdzono brak wykonania instrukcji
bezpiecznego wykonywania robét

w 1 przypadku na 17 przypadkéw zbadanych, co
stanowi prawie 6 % ogotu zagadnienia,

przy organizowaniu stanowisk pracy przy
bezposrednim nadzorze nad bezpieczenstwem
pracy stwierdzono 3 uchybienia na 16 badanych
przypadkéw, co stanowi prawie 19 % ogotu
zagadnienia.

Stwierdzono
nieprawidtowosci
praktycznie tylko przy
bezposrednim nadzorze
nad bezpieczenstwem

pracy.

Organizacja
stanowisk i

proceséw pracy

przy zabezpieczaniu stanowisk pracy przed
spadajgcymi przedmiotami stwierdzono
nieprawidtowosci w 5 przypadkach, w tym w 1
przypadku obowigzek nie zostat wypetniony w
catosci na 8 przypadkéw badanych, co stanowi
prawie 65% ogotu zagadnienia,

przy zapewnieniu prawidtowego zorganizowania
dojscia i przejscia do stanowiska pracy
stwierdzono nieprawidtowosci w 7 przypadkach,
w tym w 2 przypadkach obowigzek nie zostat
wypetniony w catosci na 11 przypadkow
badanych, co stanowi prawie 65% ogoétu
zagadnienia,

przy stosowaniu znakow i urzadzenh
ostrzegawczych, w tym na czynnych odcinkach
drég w stwierdzono nieprawidtowosci 1
przypadku na 4 zbadanych, co stanowi 25%

0gotu zagadnienia.

Bardzo wysoki procent
nieprawidtowosci
stwierdzono w zakresie
dotyczacym
zabezpieczania stanowisk
pracy przed spadajgcymi
przedmiotami oraz w
zakresie dotyczacym
organizowania drog i

przejsc.

Organizacja
robot ziemnych i

wykopow

w zakresie zabezpieczenia $cian wykopdow
stwierdzono 4 uchybienia na badanych 6
przypadkdw, co stanowi prawie 70 % ogoétu
zagadnienia,

nie stwierdzono nieprawidtowosci przy
organizowaniu zej$¢ do wykopu,

przy organizowaniu sktadowania urobku
stwierdzono 1 uchybienie na 2 przypadki

zbadane, co stanowi 50 % ogotu zagadnienia,

Istnieje bardzo wysoki
procent nieprawidtowosci
w zakresie
zabezpieczeniach $cian
wykopow oraz

sktadowania urobku.

Organizowanie
prac na

wysokosci

w zakresie zabezpieczenia stanowisk pracy na
wysokosci stwierdzono nieprawidtowos$ci we
wszystkich 5 badanych przypadkach, w tym w 3
przypadkach obowigzek nie zostat wypetniony w

catosci,

Poziom stwierdzonych
nieprawidiowosci w
obszarze zwigzanym z
organizowaniem prac na

wysokosci jest wysoki
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- przy zabezpieczaniu otwordw i $cian

zewnetrznych stwierdzono nieprawidtowosci we
wszystkich 3 badanych przypadkach, w tym w 2
przypadkach obowigzek nie zostat wypetniony w
catosci,

- przy zabezpieczaniu pracujgcego przed
upadkiem z wysokosci w stwierdzono
nieprawidtowosci 5 przypadkach na 6 badanych,
co stanowi ponad 80 % ogotu zagadnienia,

- przy stosowaniu drabin podczas pracy
stwierdzono nieprawidtowosci w 2 na

4 badane przypadki, co stanowi 50 % ogétu

zagadnienia.
- przy dokonywaniu odbioru rusztowania Wiegkszos¢
6 stwierdzono nieprawidtowosci kontrolowanych rusztowarn
Wykonanie w 1 przypadku na 3 zbadane, co stanowi ponad  |byto wykonanych
rusztowan

30 % ogotu zagadnienia, nieprawidtowo.

- nie stwierdzono nieprawidtowosci przy
zapewnianiu przegladéw rusztowan,

- przy montazu rusztowan niesystemowych
stwierdzono nieprawidtowosci
w 3 przypadkach na 5 badanych, co stanowi 60%
0go6tu zagadnienia,

- przy zapewnieniu prawidtowego posadowienia
rusztowania stwierdzono
4 nieprawidtowosci, w tym w 3 przypadkach
obowigzek nie zostat wypetniony
w catosci, przy 5 zbadanych, co stanowi 80%
0go6tu zagadnienia,

- nie stwierdzono nieprawidtowosci co do kotwienia
rusztowan,

- jezeli chodzi o zapewnienie balustrad
ochronnych, stwierdzono 4, w tym
w 3 przypadkach obowigzek nie zostat
wypetniony w catosci, na zbadanych
5 przypadkow, co stanowi 80% ogoétu
zagadnienia.

- stwierdzono 3 nieprawidtowosci na 5 zbadanych,
dotyczace zapewnienia piondw komunikacyjnych,
co stanowi 60% ogotu zagadnienia,

- stwierdzono 2 nieprawidtowos$ci na 5 zbadanych,
dotyczace zapewnienia pomostéw roboczych, co
stanowi 40% ogotu zagadnienia.
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— przy zapewnieniu instrukcji na stanowisku pracy Stwierdzono
7 przy maszynie stwierdzono 1 brak na 6 zbadanych, |nieprawidtowosci w
Eksploatacja co stanowi ponad 15 % og6tu zagadnienia, zakresie zapewnienia
maszyn — przy zabezpieczaniu oston urzadzen stwierdzono 4 |instrukcji stanowiskowych

uchybienia na 17 badanych, co stanowi prawie 25 |obstugi maszyn,

% ogotu zagadnienia, uchybienia w zakresie

— w zakresie naruszenia przepiséw dotyczacych stosowania oston
urzgdzen sterowniczych stwierdzono 3 uchybienia |urzadzen oraz urzgdzen
na 17 badanych, co stanowi prawie 18 % ogétu sterowniczych.

zagadnienia.

- W zakresie uzytkowania rozdzielnic stwierdzono 4 StW|erdz.0n0 przede
8 kspl . nieprawidfowosci (obowigzek nie zostat wykonany wszystkim
Eksploatacja o i nieprawidiowosci w
L. czegsciowo) na 8 zbadanych, co stanowi 50%
urzadzen i ] o zakresie uzytkowania
. lacil 0gotu zagadnienia.
nstalac] - przy zabezpieczeniu przewodow elektrycznych rozazielnic.
energetycznych przy P P yezny

stwierdzono 1 nieprawidtowos$c¢ (obowigzek nie

zostat wykonany czesciowo) na fgcznie 4 zbadane

przypadki, co stanowi 25% ogotu zagadnienia.
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Przyktady razacych naruszen przepiséw

Podczas kontroli prowadzonej na terenie
budowy w Gdansku stwierdzono brak
balustrad zabezpieczajgcych przed
upadkiem z wysokosci na zewnetrznych

Scianach budynku.

W trakcie kontroli inspektor pracy wydat
tacznie 4 decyzje ustne, wykonane w trakcie
kontroli i ukarat pracodawce mandatem

karnym w wysokosci 1500zt .

Podczas kontroli na terenie budowy w
Stupsku inspektor pracy stwierdzit brak
wykonania zabezpieczen przed upadkiem z
wysokosci. Rusztowanie nie zostato
zakotwione. Na rusztowaniu nie zapewniono
bezpiecznej komunikacji a podwalina
rusztowania zostata wykonana
prowizorycznie.

tacznie skierowano 5 decyzji ustnych i
wystawiono mandat o wysokosci 1.950

ztotych.
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W wyniku przeprowadzonych czynnosci na przedmiotowych budowach inspektorzy
pracy skierowali do pracodawcéw 143 decyzje nakazowe. Sposrod decyzji wydanych przez
inspektorow pracy, 95% zostato wykonanych w trakcie trwania kontroli.

Wsrod decyzji innych niz terminowe, wydano 10 decyzji wstrzymania wykonywanych prac, w
zwigzku z pracg prowadzong w sposob razgcy zagrazajgcy zdrowiu i zyciu pracownikow.
Wydano 20 decyzji, ktérym nadano rygor natychmiastowej wykonalnosci z art.108 Kpa. W 3
przypadkach wstrzymano eksploatacje maszyn i urzgdzen technicznych. Wydano 6 decyzji
zakazujgce wykonywania pracy, w zwigzku ze stwierdzeniem narazenia pracownikow na
bezposrednie zagrozenie zdrowia lub zycia. Wydano 4 decyzje skierowania do innych prac
tacznie 7 pracownikow, z uwagi na brak srodkow ochrony indywidualne;.

W trakcie kontroli inspektorzy pracy udzielili 98 porad prawnych oraz 216 porad technicznych.
Nalezy podkresli¢, iz inspektorzy pracy wiekszosci porad z zakresu zapewnienia bezpiecznych
i higienicznych warunkoéw pracy, udzielali na terenach budéw.

WhniosKki

Prowadzona kampania na strategicznych budowach wykazuje w kolejnym roku jej
prowadzenia, iz staty nadzér na wyznaczonych placach budowy prowadzi do zmniejszenia
narazenia pracownikdw na zagrozenia wypadkowe. Charakter, rodzaj i ilos¢ stwierdzanych
nieprawidtowosci w poréwnaniu do placéw budéw, gdzie nie jest prowadzony tego typu
nadzor, swiadczy o zdecydowanie bezpieczniejszych warunkach pracy.

4.2 Eliminowanie zagrozen wypadkowych w budownictwie.

W 2023 roku inspektorzy pracy Okregowego Inspektoratu Pracy w Gdansku, w ramach
tematu ,Eliminowanie zagrozen wypadkowych w budownictwie”, przeprowadzili 128 kontroli w
122 podmiotach, ktére zatrudniaty (na terenach budéw) 1116 oséb, w tym 968 pracownikow w
ramach stosunku pracy. Kontrole przeprowadzono wobec 107 obiektow nowych i 21 obiektow
w przebudowie.

Podczas kontroli wydano 531 decyzji, w tym 434 wykonanych w trakcie kontroli.
Natozono 35 mandatow na kwote 45900 zt i zastosowano 10 srodkow wychowawczych.
Udzielono 392 porady prawne, 817 porady techniczne oraz 119 z zakresu legalnosci
zatrudnienia.

Nieprawidtowosci na przedmiotowych budowach pokrywaty sie z tymi, ktére zostaty opisane
w powyzszym pkt 4.1 niniejszego sprawozdania.

WhniosKki

Kontrole prowadzone przez inspektorow pracy w kontekscie poprzednich lat nie
wykazujg radykalnych réznic. W dalszym ciggu charakter nieprawidtowosci koncentruje sie na
nieprawidtowosciach przy zabezpieczaniu prac niebezpiecznych. Wydaje sie iz poprawita sie
kwestia przygotowania pracownikow do pracy np. przy zapewnieniu przemystowych hetmow
ochronnych czy tez uzyskiwaniu zaswiadczen lekarskich.
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4.3 Kontrole matych placéw budéw

W 2023 roku podobnie jak w roku poprzednim zgodnie z harmonogramem PIP w
ramach 3-letniej strategii przeprowadzono w czerwcu i we wrzesniu kontrole matych placéw
budow. Inspektorzy pracy Okregowego Inspektoratu Pracy w Gdarnsku w ramach tego tematu
zgodnie z wytycznymi do tematu skupili sie gtéwnie na nieprawidtowosciach technicznego
bezpieczenstwa pracy, przeprowadzajgc fgcznie 158 kontroli w 151 podmiotach. Ze wzgledu
na zastany w czerwcu stan faktyczny na danej budowie, koniecznym byto przeprowadzenie
takze kontroli we wrzesniu. Do niektérych juz nie udato sie powréci¢, gdyz prace zostaty
zakonczone. Podczas prowadzonych czynnosci odnotowano 741 pracujgcych osob, z czego
562 w ramach stosunku pracy, w tym 17 kobiet, 1 miodociany oraz 5 pracownikow
posiadajgcych orzeczenie o niepetnosprawnosci.

W ramach realizowanego tematu objeto wszystkie rodzaje inwestycji z listy kontrolnej, lecz
zdecydowanie najwiecej, az 102 kontrole dotyczyty przestrzegania bhp przy
nowobudowanych obiektéw kubaturowych. W niektérych przypadkach koniecznym byto
przeprowadzenie takze kontroli z zakresu prawa pracy w tym zawierania umow
cywilnoprawnych oraz legalnosci zatrudniania, gtdéwnie cudzoziemcow.

W ponizszej tabeli dokonano poréwnania danych statystycznych z czerwca i wrzesnia 2023:

Dane statystyczne Czerwiec 2023 | Wrzesien 2023
Liczba przeprowadzonych kontroli oraz podmiotéw 96 96 62 61
Liczba os6b pracujgcych ogoétem w tym cudzoziemcow 458 31 290 17
Umowy: o prace, cywilnoprawne, samozatrudnienie 345 | 54 | 27 | 224] 44 | 12
Liczba ogdlnie wydanych decyzji w tym wykonanych 385 375 240 227
Liczba decyzji pisemnych w tym wykonanych 22 16 28 21
Liczba decyzji ustanych w tym wykonanych 345 345 193 193
Liczba pracownikow, ktorych dotyczyty wszystkie decyzje 1188 1157 722 704
Liczba wystgpien oraz wnioskéw w tym wykonanych 12]2 |14 4 | 8] 7
Liczba zastosowanych $rodkéw wychowawczych i mandatéw 20 | 34 6 | 32
taczna liczba wykroczen oraz tgczna kwota mandatéw 88 | 42100z | 60 | 40300 z
Liczba porad: prawne, techniczne, legalnosé 310 | 629 | 101 | 131 | 380 | 27

Przeprowadzone zmasowane kontrole niestety potwierdzity, ze w dalszym ciggu na matych
placach budéw nagminnym jest nie przestrzegane przepiséw bhp przez pracodawcow oraz
przedsiebiorcow jak i zatrudnianych przez nich oséb. Najwiecej nieprawidtowosci dotyczyto:

e zabezpieczenia stanowisk pracy znajdujgcych sie na wysokosci za pomocg srodkow
ochrony zbiorowej przed upadkiem z wysokosci — 36 stwierdzonych przypadkéw na 64,

e zabezpieczenia pracujgcego przed upadkiem z wysokosci z uzyciem srodkéw ochrony
indywidualnej oraz ich dostepnoscig na budowie — 58 pracujgcych na 119 badanych oséb,

¢ Srodkéw ochrony indywidualnej — 64 pracownikow ich nie posiadato, zas 97 niestosowato,

e braku udokumentowanego odbioru rusztowan — 30 przypadkow na 51 objetych kontrolg,

e brak balustrad ochronnych na rusztowaniu — 38 przypadkow na 89 objetych kontrolg,

¢ badania lekarskie — 39 pracujgcych nie posiadato badan lekarskich na 466 oséb badanych,

e zabezpieczenia i oznakowania stref i miejsc niebezpiecznych — 24 przypadkéw na 59,

e zabezpieczenia przed uszkodzeniami mechanicznymi przewodow zasilajgcych urzadzenia
elektryczne - stwierdzono brak w 24 przypadkach na 64 objetych kontrolg.
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Powyzsze wynika przede wszystkim z braku nadzoru kierownictwa budowy, pospiechu przy
wykonywaniu danych robét, braku wiedzy oraz doswiadczenia os6b wykonujgcych prace -
przypadkowe osoby, zamiast wykwalifikowanych robotnikéw. Jak réwniez faktyczny brak
srodkéw finansowych, a takze wielokrotnie zwyczajny brak checi, aby zapewni¢ bezpieczne
warunki pracy, a przy tym brak wyobrazni o ewentualnych konsekwencjach uraty zdrowia lub
nawet zycia.

Pozytywna tendencja jest fakt, ze po wydaniu przez inspektoréw pracy decyzji zostaty one
niezwiocznie realizowane zapewniajgc pracujgcym chwilowo bezpieczne warunki pracy.

Przyklady razacych naruszen przepiséw

Fot. Niewlasciwy sposob organizacji i dojscia do stanowiska pracy na wysokosci

Fot. Przedstawia wykonywanie prac na wysokosci bez srodkéw ochrony indywidualne;j,
wykorzystania rusztowania bez balustrad.
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Fot. Przedstawia prace na wysokosci bez zabezpieczen zbiorowych

oraz srodkéw ochrony indywidualne;j.

Fot. Brak zabezpieczeh wykopow
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Prowadzone kontrole, analiza dokumentaciji oraz informacje przekazywane przez inspektoréw
wskazujg, ze przyczynami ujawnionych nieprawidtowo$ci jest przede wszystkim:

- brak nadzoru kierownictwa budowy, ktérego zazwyczaj tam fizycznie nie ma, albo po prostu
dane prace nie wymagajq ich obligatoryjnego uczestnictwa w procesie budowlanym,

- brak wiedzy oraz doswiadczenia os6b wykonujgcych prace - przypadkowe osoby, zamiast
wykwalifikowanych robotnikdw, dotyczy to zardwno przedsiebiorcow jak tez ich pracownikow,

- brak podstaw prawnych nakazujgcych inwestorom zapewni¢ bezpieczne warunki pracy lub
adekwatne do tego $rodki finansowe. Natomiast zanizanie kosztow przez inwestorow i brak
profesjonalnych firm budowalnych z wykwalifikowanymi pracownikami sprowadza sie do
tego, ze prace sg wykonywane przez osoby niekompetentne,

- brak srodkéw finansowych powodujacy, ze przedsiebiorcy nie zapewniajg niezbednego do
pracy wyposazenia technicznego, gtéwnie zabezpieczen zbiorowych,

- pospiech w pracy wykonywanej za niskg stawe,

- brak mozliwosci kontrolowania przez inspektoréw pracy wszystkich placéw budéw z uwagi
na ich ogromna liczbe oraz lokalizacje.

Whnioski

W dalszym ciggu na matych budowach brak jest nalezytego nadzoru oraz wystepuje
niska swiadomo$¢ pracujgcych. Zatrudnieni, nie chcg stosowaé $rodkéw ochrony
indywidualnej bedac fatszywie przeswiadczeni, ze nic im sie nie stanie. Ponadto osoby te
bardzo czesto nie posiadajg kwalifikacji do pracy w budownictwie i wykonujg tylko proste
powtarzalne prace nie wgtebiajgc sie, ani zastanawiajgc nad tym, co robig. Natomiast wielu
pracodawcow/przedsiebiorcow nadal kalkuluje sobie, co im sie bardziej optaca, inwestowacé w
bhp podczas wykonywania prac budowlanych oraz remontowych, czy ewentualnie zaptacic¢
nawet maksymalny mandat w wysokosci 2000 zt. Nalezy zatem probowaé zmieni¢ ich
mentalnos¢ przez uswiadamianie o kosztach wypadkow przy pracy i zachecaé¢ do
opracowywania rzetelnej oceny ryzyka zawodowego eliminujgcej zagrozenia i tworzenia
rzetelnych instrukcji bhp a zwtaszcza przy pracach szczegdlnie niebezpiecznych.

4.4 Kontrole przedsiebiorcow budowlanych w zakresie prawnej ochrony pracy i/lub
legalnosci zatrudnienia

W 2023 roku inspektorzy pracy Okregowego Inspektoratu Pracy w Gdansku, w ramach
tematu ,,Kontrole przedsigbiorcow w zakresie prawnej ochrony pracy i/lub legalnosci
zatrudnienia” przeprowadzili 21 kontroli w 21 podmiotach, ktére zatrudniaty 133 pracownikow
zatrudnionych na podstawie umowy o prace, 2 oséb zatrudnionych na podstawie umow
cywilnoprawnych, 3 samozatrudnionych w tym 18 cudzoziemcow.

Inspektorzy pracy w ramach tematu wydali 76 decyzji w tym 76 wykonanych w trakcie kontroli
oraz skierowali 1 polecenie dotyczgce 35 pracownikéw. Zastosowano 3 mandaty oraz 2 srodki
wychowawcze.

W trakcie kontroli udzielono 69 porad prawnych z zakresu ochrony pracy, 104 porady
techniczne oraz 16 dotyczgcych legalnosci zatrudnienia.

Procentowo najwigecej naruszen prawa pracy i legalnosci dotyczyto:
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- sposobu prowadzenia akt osobowych,

- tresci wydawanych swiadectw pracy,

- zawierania umow cywilnoprawnych w miejsce umow o prace,

- prowadzenia ewidencji czasu pracy,

- sporzadzania rozktadéw czasu pracy,

- rekompensowania za prace w godzinach nadliczbowych,

- udzielania urlopéw wypoczynkowych w roku nabycia do nich prawa.

4.5 Ocena przestrzegania przez pracodawcow przepisow bhp przy wykonywaniu prac
zwigzanych z obstuga zurawi wiezowych i szybkomontujacych

W 2023 roku, na terenie dziatania Okregowego Inspektoratu Pracy w Gdansku,
inspektorzy pracy przeprowadzili 22 kontrole w 18 podmiotach realizujgcych zadania w
budownictwie z udziatem 16 zurawi wiezowych i 3 zurawi szybkomontujgcych.

Nie stwierdzajgc przypadkow jednoczesnej ich eksploatacji na réznych budowach.

Podczas prowadzonych czynnosci kontrolnych objeto nimi 267 pracujgcych tj.:

- 219 pracownikdéw w ramach stosunku pracy w tym 38 kobiet;

- 22 osoby na podstawie uméw cywilno-prawnych;

- 22 podmioty samozatrudniajgce sie;

- 21 cudzoziemcow.

Przy tym nie stwierdzono zatrudniania pracownikdw mtodocianych i oséb niepetnosprawnych.

Ocenie przestrzegania przepiséw w przedmiotowym zakresie poddano:
- 15 podmiotéw zapewniajgcych obstuge zurawi (operator zurawia);
- 9 podmiotéw powierzajgcych prace hakowym i sygnalistom;

- 11 podmiotow zapewniajgcych zurawie (bez obstugi);

Zurawie obstugiwato tgcznie 27 operatorow tj.:

- 9 o0sbb prowadzacych dziatalnoéci gospodarcze,

- 2 osoby $wiadczgce prace/ustugi na innej podstawie.

- 16 pracownikow zatrudnionych na podstawie umow o prace,

Nie odnotowano przypadkéw zatrudniania operatorow na podstawie umoéw cywilnoprawnych.

Najczesciej powtarzajgce sie problemy dotyczyty spraw organizacyjnych takich jak:

e brak i niesystematyczne wypetnianie ksigzki dyzurow zurawia — 5 przypadkow,

e problem z odréznieniem sygnalisty i hakowego od pozostatych oséb — 5 przypadkdw,

e brak napisu ostrzegawczego ,Osobom nieupowaznionym wstep wzbroniony” — 6
przypadkéw,

e wskazywany przez operatorow duzy problem komunikacyjny z sygnalistami oraz hakowymi,
z uwagi na fakt, iz sg to co raz czesciej cudzoziemcy nie witadajgcy jezykiem polskim, co
stwarza zagrozenia w zakresie bezpieczenstwa pracy.

Kontrole przeprowadzono gtéwnie na terenie buddéw obiektow mieszkalnych
wielorodzinnych oraz mieszkalno-ustugowo-handlowych z wykorzystaniem zurawi wiezowych
oraz szybkomontujgcych Niewielka ich liczba oraz brak skarg wskazujg wyrazng poprawe
stanu praworzgdnosci w stosunku do lat poprzednich. Obecnie kabiny zurawi praktycznie nie
posiadajg brakow w wyposazeniu, poniewaz ich dostawcy dbajg o ten aspekt. W roku 2023
powtarzajgcym sie problemem byta ogdlna organizacja pracy oraz przygotowanie pracujgcych
wynikajgce gtéwnie z niewiedzy lub zaniedban organizatorow pracy tj. pracodawcéw oraz
przedsiebiorcéw, a takze kierownictwa budoéw. Nie odnotowano, aby pracodawcy dopuszczali
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sie obejscia obowigzujgcych przepiséw prawa poza tendencjg do zatrudniania operatorow
prowadzgcych wiasng dziatalno$¢ gospodarczg. Taka forma zatrudnienia skutkuje
przeniesieniem odpowiedzialnosci, za przekroczenie limitowanych rozporzagdzeniem 8 godzin
pracy. Dokumentacja weryfikowana przez inspektoréw pracy nie wskazywata
nieprawidtowosci w tym zakresie. Przy czym operatorzy informowali, ze stawki sg zbyt niskie i
przy 8 godzinach pracy nie sg w stanie zarobi¢ takich pieniedzy, ktére pozwolg im na
zaspokojenie biezgcych potrzeb. Dlatego w niejednokrotnie styszy sie o przypadkach
wykonywania pracy przez operatoréw tego samego dnia na dwéch réznych budowach. Jest to
jednak niezwykle trudne do wykrycia.

4.6 Ograniczenie zagrozen zawodowych pracownikéw wykonujgcych roboty w
zakresie budowy, rozwoju i modernizacji sieci kolejowej

W okresie od 02.01.2023 r. — 29.12.2023 r. przeprowadzono 7 kontroli w 7 podmiotach
realizujgcych inwestycje budownictwa infrastruktury kolejowej. Ogdlna liczba pracujgcych
w kontrolowanych zakfadach wynosita 121 osoby, w tym 114 w ramach stosunku pracy.

Kontrole dotyczyly prac takich jak: konserwacja obiektéw mostowych i przepustow kolejowych;
zmiany kategorii przejazdow kolejowych - prace zwigzane z montazem urzadzen
sygnalizacyjnych - branza telekomunikacyjna; naprawy dylatacji i usuwania usterek przy
Scianie oporowej oraz przejsciu pod torami; wymiany nawierzchni torowej, mechanicznej
podbicie toru; pojedynczej wymiany podktadéw; budowy wiaduktu drogowego nad uktadem
toréw stacji wraz z likwidacjg przejazdu kolejowo-drogowego.

Czynnosci kontrolne nie wykazaty nieprawidtowosci — zagrozeh dla zdrowia i Zzycia
pracujgcych ani naruszenia przepiséw prawa pracy, w tym legalno$ci zatrudnienia obywateli
polskich i cudzoziemcéw. Nie stwierdzono naruszen powodujgcych zagrozenia zwigzane
z ruchem pojazdéw trakcyjnych po sgsiednich torach podczas wykonywania prac zwigzanych
Z realizacjg inwestycji kolejowych.

Niemniej jednak zanotowano jeden smiertelny wypadek na przejezdzie kolejowo-drogowym w
Starogardzie Gdanskim, gdzie realizowana byta zmiana kategorii przejazdu kolejowego na LK
203 - z kat. D na kat. C - wykonywane byty prace zwigzane z montazem urzgdzen
sygnalizacyjnych. Prace te nadzorowane byty przez poszkodowanych, prowadzacych wiasna
dziatalnos¢ gospodarczg. Obaj poszkodowani poniesli Smier¢ w wyniku licznych urazéw a
przyczyng wypadku byt wjazd samochodu osobowego na przejazd kolejowy, odpowiednio
oznakowany, bez upewnienia sie 0 mozliwo$ci opuszczenia przejazdu, przed nadjezdzajgcym
pociggiem pasazerskim IC TLK.

Przeprowadzone kontrole wykonywania robot przy realizacji inwestycji  kolejowych
potwierdzajg, ze wykonawcy posiadajg odpowiednig znajomo$¢ zagrozen oraz przepisow
i zasad dotyczacych bezpieczenstwa i higieny pracy przy wykonywaniu prac na terenie
kolejowym (dotyczyto to takze pracownikéw —cudzoziemcow).

Biezgcy nadzor ze strony koordynatorow ds. bezpieczenstwa i higieny pracy, kierownikow
rob6t a takze ze strony inwestora przyczynit sie do znacznej poprawy warunkéw
przestrzegania prawa pracy, w tym bezpieczenstwa i higieny pracy w stosunku do lat
poprzednich. Wynika to takze z restrykcyjnego przestrzegania umow zawartych przez PKP SA
z wykonawcami.
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W miejscach prowadzonych robét inwestycyjnych w 2023 roku nie odnotowano innych
wypadkow przy pracy oraz zdarzeh potencjalnie wypadkowych, poza jednym wskazanym na
przejezdzie kolejowym w Starogardzie Gdanskim.

4.7 Zagrozenia o charakterze publicznym

W ramach obowigzkéw inspektoréw pracy lezy przeprowadzanie kontroli
interwencyjnych robét budowlanych oraz zagrozen o charakterze publicznym. Celem
przeprowadzonych kontroli byla likwidacja badZz ograniczenie zagrozeh wypadkowych
wystepujacych podczas prac prowadzonych w miejscach ogélnodostepnych, na ktére
narazone sg osoby postronne. Dodatkowo w trakcie przeprowadzania kontroli ujawniono
nieprawidlowosci w zakresie zagrozen dla pracownikéw zatrudnianych i wykonujgcych prace
w kontrolowanych podmiotach.

W 2023 roku w OIP Gdansk zrealizowano tgcznie 118 kontroli, w 115 podmiotach
gospodarczych. W trakcie kontroli, w podmiotach prowadzgcych prace, w miejscach
ogolnodostepnych, pracowato tgcznie 2416 osob, z czego 2274 osb6b zatrudnionych byto
w ramach stosunku pracy, 70 os6b wykonywato prace na podstawie uméw cywilnoprawnych,
33 osoby pracowaty jako podmioty samozatrudniajgce sig, a 81 0osdb byto cudzoziemcami.
W$rdd osob zatrudnianych w ramach stosunku pracy pracowato 738 kobiet, 12 mtodocianych
i 19 os6b niepetnosprawnych.

W wyniku przeprowadzonych kontroli inspektorzy pracy wydali ogétem 322 decyzje, w tym:
- 62 decyzje w formie pisemnej,
- 260 decyzji ustnych,

Wydano 30 decyzji wstrzymania prac, 39 decyzji wstrzymania eksploatacji maszyn, 6 decyzji

zakazania wykonywania prac, 1 decyzje zakazania prowadzenia dziatalnosci, 2 decyzje

ustalenia okolicznosci i przyczyn wypadkéw przy pracy, 20 decyzji skierowania 37

pracownikéw do innych prac. Inspektorzy pracy skierowali do pracodawcow 17 wystgpien

zawierajgcych 31 wnioskow.

Za naruszenie przepisébw prawa pracy stanowigcych wykroczenie przeciwko prawom

pracownika:

- natozono 43 mandaty kredytowane na fgczng kwote 54.700 zt, za popetnienie 80
wykroczen,

- zastosowano 11 s$rodkéw wychowawczych, w formie pouczenia lub ostrzezenia, za
popetnienie 14 wykroczen.

W trakcie przeprowadzania kontroli Inspektorzy pracy udzielili tgcznie 1056 porad, w tym 767
porad technicznych z zakresu bezpieczenstwa i higieny pracy, 299 porad z zakresu prawnej
ochrony pracy, 88 porad prawnych dotyczgcych legalnosci zatrudnienia.

Udzielone podczas kontroli porady prawne i techniczne podwyzszajg wiedze pracodawcow
w zakresie prawa pracy i stanowig prewencje w zakresie przestrzegania przez pracodawcow
przepisdéw prawa pracy w prowadzonej dziatalnosci gospodarcze;j.

Ponadto Inspektorzy prowadzac kontrole wreczali pracownikom i przedsiebiorcom pozycje
wydawnicze Panstwowej Inspekcji Pracy (broszury) zwigzane z podnoszeniem standardow
BHP podczas prowadzenia robé6t budowlanych.
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Najwiecej nieprawidtowosci na terenach kontrolowanych miejsc wykonywania prac

stwierdzono w zakresie:

pracy na wysokosci — w dalszym ciggu praca na wysokosci jest zrodlem najwiekszej
ilosci zagrozen na matych budowach. Stwierdzone podczas prowadzonych kontroli
nieprawidiowosci sg wynikiem braku dostatecznego wyposazenia technicznego oraz
tolerowania przez pracodawcéw oraz osoby kierujgce pracami odstepstw od zasad
bezpiecznej pracy. Szczegdlnie dotyczy to prac dekarskich. W przypadku mniejszych
budow prace te wykonywane sg z reguty bez zastosowania srodkéw ochrony zbiorowej i
czesto rowniez bez srodkéw ochrony indywidualnej,

pracy na rusztowaniach — wiele kontroli interwencyjnych robét budowlanych dotyczyto
prac z uzyciem rusztowan, zwfaszcza prace zwigzane z ociepleniem elewacji budynkow.
Brak odbiorow technicznych rusztowan po montazu (ktéry jest niemalze regutg w
przypadku mniejszych budow) jest przyczyng, ze pracownicy wykonujg prace budowlane
przy uzyciu nieprawidtowych rusztowahn w warunkach zagrozenia zdrowia i zycia,

robét ziemnych — nadal wykonywane sg roboty w wykopach ziemnych bez odpowiednich
zabezpieczen scian wykopow (grodzie, kesony). Czesto prace wykonywane sg bez
jakichkolwiek zabezpieczen pionowych $cian wykopow lub wykonanych prowizorycznie,
niezapewniajgcych bezpieczenstwa pracownikdéw. Urobek sktadowany jest czesto przy
krawedzi wykopu ziemnego. Czesto przy krawedzi wykopu odbywa sie ruch pojazdow
kotowych oraz maszyn budowlanych, np. koparek. Najczesciej pracodawcy ttumaczg to
ograniczeniem przestrzeni na budowie, zwlaszcza na terenach miejskich, przy gestej
zabudowie,

srodkéw ochrony indywidualnej — w wielu przypadkach pracownicy nie byli wyposazeni
w srodki ochrony indywidualnej (szelki bezpieczenstwa, przemystowe hetmy ochronne)
lub mieli je na wyposazeniu, lecz ich nie uzywali,

przygotowania do pracy — dotyczace szkolen w zakresie bhp, profilaktycznych badan
lekarskich, uprawnien kwalifikacyjnych.

Przyktady nieprawidtowosci

Kontrole przeprowadzono w zakresie przestrzegania przepisow i zasad bhp podczas

wykonywania prac budowlanych w trakcie prowadzenia prac termomodernizacyjnych

budynku mieszkalnego wielorodzinnego. Na terenie budowy pracownicy wykonywali

prace na rusztowaniu, ktére nie posiadato:

— zadnych balustrad ochronnych na wszystkich poziomach pomostéw roboczych (1-3),

— petnych pomostéw roboczych,

— pionéw komunikacyjnych z poziomu "0" na poziom "1" oraz z poziomu "2" na poziom
ngn

— podigczenia do instalacji piorunochronnej,

— tablicy informacyjnej okreslajacej wykonawce montazu rusztowania oraz
dopuszczalnych obcigzen pomostéw i konstrukcji rusztowania,

— protokolarnego odbioru przez osobe uprawnions.
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Fot. Nieprawidtowe wykonane rusztowanie

Inspektor pracy w ramach kontroli wydat nakaz zawierajacy 3 decyzje pisemne oraz 3
decyzje ustne. Osobe odpowiedzialng za stwierdzone wykroczenia ukarano mandatem
karnym.

Whioski

Podobnie jak w roku ubiegtym, stwierdzone nieprawidtowosci nadal wynikajg z

lekcewazenia niebezpieczenstwa przez samych pracownikédw oraz tolerowania przez
pracodawcow lub osoby kierujgce pracownikami nieprzestrzegania przepisow i zasad BHP.
Jak w latach poprzednich potwierdza sie zasada, ze na terenach duzych budéw stuzby BHP
w zasadzie rzetelnie wykonujg swoje zadania. Na matych budowach, a na nich najczesciej
dochodzi do wypadkow, faktycznie nie ma wizytacji czy kontroli pracownika stuzby BHP.
Pracownicy zatrudnieni na terenach mniejszych budéw godzg sie na gorsze warunki pracy,
czesto sami nie chcag legalnego zatrudnienia tj. podpisania umowy o prace czy umowy
Zlecenia, motywujac to sprawami osobistymi. W ostatnich latach zwiekszyt sie udziat
zatrudnionych cudzoziemcéw, pochodzacych zza wschodniej granicy, dla ktérych niskie
standardy BHP nie sg niczym nowym. Zatrudnianie na budowie przypadkowych oséb, bez
przygotowania zawodowego, bez solidnie przeprowadzonego szkolenia w zakresie
bezpieczenstwa i higieny pracy w konsekwencji prowadzi do niewtasciwego zachowania
pracownika spowodowanego nieznajomoscig zagrozen i w rezultacie prowadzi do wypadku
przy pracy.
Istotng przyczyng nieprawidtowosci jest traktowanie przez pracownikow zasad i przepisow
bezpieczenstwa ihigieny pracy wsposéb drugorzedny, tj. pracownicy uwazajg
zabezpieczenia miejsc pracy, czy stosowanie srodkow ochrony indywidualnej za dyskomfort,
spowolniajgcy prace iuniemozliwiajgcy wykonywanie niektérych prac. Pracodawcy
w wiekszosci przypadkéw zapewniajg wymagane srodki ochrony indywidualnej, ale
pracownicy ich nie uzywajg — w wiekszosci hetméw ochronnych i szelek bezpieczenstwa.
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5. Bezpieczenstwo pracy w lesnictwie

W ramach nadzoru nad przestrzeganiem przepiséw bezpieczenstwa pracy w lesnictwie
w 2023 r. przeprowadzono 14 kontroli w 14 podmiotach, majgcych charakter Zaktadéw Ustug
Lednych. Na terenie dziatania Okregowego Inspektoratu Pracy w Gdansku w 2023 r. nie
przeprowadzano kontroli jednostek organizacyjnych Lasow Panstwowych.

Temat realizowano w podmiotach swiadczgcych ustugi na podstawie umoéw, zawartych
bezposrednio z Lasami Panstwowymi. Przedsiebiorcy wykonywali ustugi na terenie 7
nadlesnictw. Zdecydowana wiekszosC przedsiebiorcow stosuje forme zatrudniania
pracownikéw na podstawie stosunku pracy. W 2023 r. w kontrolowanych Zaktadach Ustug
Lednych, nie stwierdzono znacznego udziatu wykonywania prac z wykorzystaniem oséb
zatrudnionych na podstawie uméw cywilnoprawnych (tylko w jednym zaktadzie zatrudniano
takie osoby). Zaktad zatrudniat jednego zleceniobiorce przy pracach nie zwigzanych z
pozyskaniem drewna.

U 14 pracodawcéw objetych kontrolami, prace wykonywaty tgcznie 96 oséb, w tym:
e 88 pracownikéw zatrudnionych na podstawie stosunku pracy,
e 1 osoba pracowata w ramach umow zlecenia.

W trakcie kontroli stwierdzono zatrudnianie 3 kobiet, w ramach stosunku pracy, dwie na
stanowiskach administracyjnych i 1 na stanowisku robotnika lesnego. Nie stwierdzono
zatrudniania pracownikéw mtodocianych ani oséb z umiarkowanym i znacznym stopniem
niepetnosprawnosci.

W czasie kontroli wykonywano prace: pielegnacyjne, prace zwigzane ze $cinkg drzew,
okrzesywaniem, zrywka, cieciem i ukladaniem drewna w stosy. Prace wykonywane byty przy
uzyciu pilarek spalinowych, maszyn wielooperacyjnych, ciggnikéw zrywkowych i narzedzi
recznych.

Kontrolg objeto zagadnienia technicznego bezpieczenstwa pracy, w szczegolnosci
przestrzeganie przepisow i zasad bezpiecznej pracy przy pozyskaniu, zrywce i wywozie
drewna.

Kontroli poddano 7 zaktadéw, w ktérych czynnoéci kontrolne przeprowadzono po raz pierwszy
oraz 7 zaktaddow, w ktorych czynnosci kontrolne prowadzono wczesnie;j.

W przeprowadzonych kontrolach wydano ogétem 76 decyzji, w tym:

o 3decyzje ustne, ktdre dotyczyly bezpiecznego wykonywania prac na powierzchni roboczej,

e 13 nakazow na pismie, ktére zawieraty 73 decyzje dotyczgce ogdtem 296 pracownikéw (z
czego 3 podlegajgcych natychmiastowemu wykonaniu z art. 108 kpa).

Skierowano 5 wystgpien zawierajgce 12 wnioskéw dotyczgcych ogotem 28 pracownikéw.
W trakcie kontroli udzielono 60 porad prawnych i 90 porad technicznych oraz 22 porady
dotyczgce legalnosci zatrudnienia.

Stwierdzone w trakcie kontroli nieprawidtowosci dotyczyty miedzy innymi:

e braku badz nieprawidtowo przeprowadzonych szkoleh wstepnych bhp dla pracownikéw.

¢ braku wstepnych profilaktycznych badan lekarskich.

e braku wymaganych uprawnien kwalifikacyjnych do obstugi urzgdzen podlegajgcych UDT.
e braku dokonana oceny ryzyka dla czesci stanowisk pracy oraz niepoinformowania

65



OKREGOWY INSPEKTORAT PRACY W GDANSKU

pracownikbw o ryzyku zawodowym, wystepujgcym na zajmowanych przez nich
stanowiskach pracy.

e braku wykazu prac szczegolnie niebezpiecznych,

¢ braku instrukcji bezpiecznego wykonywania prac,

e uchybien w zakresie oznakowania obszaréw prowadzenia prac wymaganymi tablicami
ostrzegawczymi oraz posiadania instrukcji bhp przy wykonywaniu prac przy scince drzew,

o braku okresowych kontroli eksploatowanych maszyn,

o braku decyzji UDT zezwalajgcej na eksploatacje.

o brak byto przeszkolenia pracownikow do udzielania pierwszej pomocy przedlekarskiej,

o braku dziatan profilaktycznych w zwigzku z narazeniem pracownikéw na choroby
odkleszczowe.

Mozna powiedzie¢, ze stwierdzane uchybienia sg typowymi problemami, jakie wystepujg w
tego rodzaju dziatalnosci i wymagajg dalszych konsekwentnych dziatan kontrolnych ze strony
inspektoréw pracy. Tym bardziej, ze w znacznym stopniu nieprawidtowosci te wynikajg ze
ztych nawykdéw pracownikéw i braku skutecznego nadzoru pracodawcéw.

W trakcie kontroli stwierdzono coraz wigksze wykorzystywanie urzgdzen mechanicznych,
wymagajgcych kwalifikacji UDT i decyzji zezwalajgcych na ich uzytkowanie.

Przyktad nieprawidlowosci

W kontrolowanym ZUL zatrudniajgcy 5 pracownikow prowadzgcym pozyskanie stwierdzono,

ze na eksploatowanej przyczepie do transportu bliskiego wyposazonej w zuraw More

Maskiner:

e Zuraw nie posiadat dokumentacji techniczno-ruchowej,

e zuraw nie zostat zgtoszone do Urzedu Dozoru Technicznego,

e zuraw nie posiada decyzji wydanej przez UDT zezwalajgcej na eksploatacje,

e pracownicy nie posiadali kwalifikacji od obstugi urzgdzen transportu bliskiego.

Wspodtpracujgca na tej samej powierzchni roboczej przyczepa do zrywki i podwozu drewna z

tadowarka More Maskiner, produkcji Szwedzkiej:

e nie posiada deklaracji zgodnoéci z postanowieniami dyrektywy RE wystawiong przez
producenta,

e nie zostata zgtoszona do Urzedu Dozoru Technicznego,

¢ nie posiada decyzji wydanej przez UDT zezwalajgcej na eksploatacje,

e nie posiada dziennika konserwacji urzgdzenia transportu bliskiego z wpisanymi datami
przegladu, oceng i podpisem konserwatora. Jak ustalono brak jest takich konserwaciji,

e pracownicy nie posiadali kwalifikacji od obstugi urzadzen transportu bliskiego.

W trakcie kontroli stwierdzono, trzej pracownicy zatrudnieni na stanowiskach robotniczych nie

byli wiasciwie przeszkoleni w zakresie bhp na stanowisku pracy. Ponadto brak byto instrukcji

zawierajgcych wskazdwki dotyczgce prac przy podcinaniu i $cince drzew, w tym w poblizu linii

energetycznych i szlakédw komunikacyjnych, na stanowisku drwala, operatora przenosnej

pilarki tancuchowej, przy recznych pracach transportowych, zrywce i ukfadaniu drewna i

pierwszej pomocy przedlekarskie;.

Whioski

Na obecnym etapie organizacji wiekszosci pracodawcédw w ocenie inspektorow pracy
nie mozna mowic¢ o niewiedzy. Dotyczy to zwtaszcza powtarzajgcych sie w kolejnych latach
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nieprawidtowosci, tj. braku wymaganych srodkéw ochrony indywidualnej, instrukcji bhp czy
oceny ryzyka zawodowego. Systematyczne, przeprowadzane od kilku lat kontrole PIP
powodujg, ze wiasciciele ZUL $wiadomi sg cigzacych na nich obowigzkow.

Przyja¢ jednak nalezy, ze poprawa warunkéw bhp wynika bardziej z czynnikéw zewnetrznych
zwigzanych z warunkami okreslanymi w przetargach na ustugi lesne niz z ukierunkowanego i
planowego zaangazowania pracodawcéw w proces poprawy warunkow pracy.

Istotnym zagadnieniem wynikajgcym z przeprowadzonych kontroli jest fakt, ze nie wszyscy
pracownicy przeszli badania przesiewowe w kierunku boreliozy oraz nie zostali zaszczepieni
przeciwko kleszczowemu zapaleniu opon mdézgowych. Pracownicy pracujgcy w lesie sg grupa
zawodowg realnie narazong na choroby. Z danych statystycznych wynika, ze w ich przypadku
ryzyko zapadniecia na chorobe zawodowg jest wyzsze niz $rednia dla pracownikow
zatrudnionych w innych branzach. Obecny stan prawny pozwala wykonywaé pracownikom
takie badania na zasadzie dobrowolnosci. W zwigzku z powyzszym wskazane bytyby dziatania
legislacyjne regulujgce powyzszy problem.

Jesli chodzi o kompleksowg ocene stanu przestrzegania przepisdéw bhp to nalezy stwierdzié,
ze nastepuje systematyczna poprawa w tym zakresie. Dotyczy to w szczegdlnosci zaktadow,
ktére byty kontrolowane po raz kolejny.

Wskazane bytoby promowanie wprowadzenia systemowego zarzgdzania bezpieczenstwem i
higieng pracy na wszystkich szczeblach organizacyjnych w podmiotach, w ktérych
wykonywane sg prace zwigzane z lesnictwem. Pozwoli to na uporzgdkowanie i
usystematyzowanie wszystkich dziatann zwigzanych z bezpieczenstwem i higieng pracy w
firmach. Szkolenia specjalistyczne, aktualizujgce wiedze z zakresu bhp dla pracodawcéw i
pracownikéw stuzb bhp przyczynig sie do poprawy bezpieczenstwa pracy.

6. Kontrole wyrobow w zakresie oceny ich zgodnosci z wymaganiami
zasadniczymi — dziatania realizowane w ramach nadzoru rynku

W 2023 r. ramach realizacji tematu przeprowadzono 33 kontrole u pracodawcéw
uzytkujgcych wyroby wprowadzone do obrotu po dniu 1 maja 2004 r.
W czasie kontroli nie stwierdzono stosowania wyrobdw pirotechnicznych podlegajgcych
dyrektywie 2007/23 (2013/29) (tj. wyroby pirotechniczne) oraz 93/15 (2014/28) (materiaty
wybuchowe do uzytku cywilnego) i dlatego nie przeprowadzono zadnej kontroli w tym temacie.
Nieprawidtowosci dotyczyty gtdwnie urzgdzen-maszyn, a wiec dyrektywy 2006/42/WE,
dyrektywy niskonapieciowej 2014/35, dyrektywy cisnieniowej 2014/68 i rozporzgdzenia UE
2016/425 (89/686/EWG) dotyczagcego srodkdw ochrony indywidualne;.

W stosunku do badanych wyrobdw, inspektorzy pracy stwierdzili niezgodnosci z wymaganiami
zasadniczymi w stosunku do 17 maszyn i w jednym przypadku rekawic ochronnych.

W trakcie kontroli tgcznie wydano 11 decyzji administracyjnych, w tym 9 decyzji ustnych, ktére
zostatly zrealizowane w czasie kontroli. Jedna decyzja dotyczyta wstrzymania prac i obarczona
bytg rygorem natychmiastowej wykonalnosci wynikajagcym z Ustawy o PIP. Pond to do
pracodawcy wystosowano 1 wniosek w wystgpieniu.
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Przyktad 1

Pracownik witozyt reke pod ruchome watki mobilnego przenosnika rolkowego bedacego
czescig linii sortowania recznego. Doszto do pochwycenia reki pracownika operujgcego dtonig
w poblizu ww. watu napedowego i w efekcie otwartego ztamania kosci przedramienia. Lewa
reka zostata wciggnieta w przestrzen pomiedzy wat napedowy a ceownik konstrukcyjny.
Stwierdzono, ze nie ostonieto dostepu do niebezpiecznej przestrzeni pomiedzy watem
napedowym a konstrukcjg maszyny, co spowodowato ww. obrazenia. Wstrzymano prace, w
konsekwenciji dziatan inspektora pracy zamontowano dodatkowe ostony.

Przyktad 2

W trakcie wykonywania czynnosci sam pracodawca zostat pochwycony przez frez podcinajacy
korowarki (niezabezpieczony dostep do strefy niebezpiecznej) Traka tasmowego produkcji
polskiej. W trakcie kontroli inspektor pracy stwierdzit niezgodnosci z wymaganiami
zasadniczymi:

- brak zabezpieczenia dostepu do strefy niebezpiecznej przekfadni pasowej napedu
znajdujacej sie przy stanowisku operatora,

- brak ostony koncowki watka przektadni od strony wewnetrznej maszyny,

- brak urzadzenia ochronnego (ostony), chronigcej przed dostepem do strefy niebezpiecznej
freza podcinajgcego korowarki w szczegdlnosci w pozycji skrajnej zewnetrznej,

- brak wylgcznika awaryjnego umieszczonego w miejscach przebywania pracownika.

Niezgodnosci dotyczyly rowniez dokumentacji :

- na pierwszej stronie instrukcji brak informaciji: ,instrukcja oryginalna”,

- w tresci instrukcji, brak petnego adresu producenta,

- brak w opisie maszyny informacji o zastosowanej podcinarce (korowarce) zamontowanej
na zespole tngcym maszyny, brak — schematow, rysunkow zamontowanego urzgadzenia
tngcego,

- brak informacji o schemacie instalacji elektrycznej i hydraulicznej maszyny,

- opisu stanowiska lub stanowisk pracy, ktére mogg zajmowac operatorzy,

- parametrow dotyczacych emisji hatasu,

- informaciji dotyczgcych srodkdéw ochronnych, jakie musi zastosowaé uzytkownik,

- informacji dotyczacych ryzyka istniejgcego mimo zastosowania konstrukcji bezpiecznej
samej w sobie, srodkéw zabezpieczajagcych i dodatkowych srodkéw ochronnych.

Nieprawidtowosci spowodowalty, ze inspektor pracy wydat nakaz wstrzymania eksploatacji
maszyny a do dalszego rozpatrzenia przekazano sprawe do OIP w Rzeszowie zgodnie z
wiasciwoscig miejscowg (siedziba producenta).

Whioski

Prowadzone w 2023 r. kontrole maszyn i rekawic ochronnych wykazaty, ze wiekszos¢
kontrolowanych wyrobéw spetnialy wymagania zasadnicze. Zatem mozna przyjgc, ze
producenci, posiadajg coraz szerokg wiedze w zakresie wymagan zasadniczych, jakie muszag
spetnia¢ obrabiarki i rekawice ochronne, co przekiada sie na dostarczanie uzytkownikom
maszyn, zapewniajagc skuteczng i bezpieczng ochrone przed wystepujgcymi zagrozeniami w
Srodowisku pracy, jak rowniez wyposazonych w wymagalne dokumenty.
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Nalezy zaznaczy¢, ze kontrolami zostat objety szeroki segment maszyn i licznych na rynku
obrabiarek a nieprawidtowosci wystepujg przede wszystkim przy maszynach produkowanych
jednostkowo lub matoseryjnie.

W dalszym ciggu pomimo uptywu czasu, obserwuje sie przypadki wprowadzenia do obrotu
maszyn, urzadzen nie posiadajgcych prawidtowych instrukcji uzytkowania, poprawnych
deklaracji zgodnosci, niewyposazonych we wszystkie ostony, grzybki i wylgczniki krancowe
raz prawidtowo oznakowanej strefy niebezpiecznej itd.

7. Nadzor rynku — wydawanie opinii na wniosek organow celnych

Ogétem w 2023 r. w temacie przeprowadzono 72 kontrole, u 32 przedsiebiorcow. Kontrole
te dotyczyly wprowadzanych do obrotu wyrobéw po dniu 1 maja 2004 r.

Kontrole te wigzaty sie z dziataniami na wniosek organow celnych. W wyniku kontroli
wydano 140 opinii (55 pozytywnych i 85 negatywnych).

W ponizszej tabeli zestawiono wyniki kontroli z podziatem na dyrektywy/rozporzgdzenia UE.

Liczba . .
wydanych Liczba Liczba
Dyrektywa/Rozporzadzenie UE opinii ogélem pozytyyvpych negat){wpych
i opinii opinii
w tym:
Proste zbiorniki cisnieniowe 2014/29/UE 0 0 0
Srodki ochrony indywidualnej (UE) 2016/425 4 2 2
Urzadzenia spalajgce paliwa gazowe (UE) 2016/426 0 0 0
Materialy wybuchowe przeznaczone do uzytku cywilnego 0 0 0
2014/28/UE
Urzadzenia i systemy ochronne przeznaczone do uzytku w 0 0 0
atmosferze potencjalnie wybuchowej 2014/34/UE
Dzwigi i ich elementy bezpieczenstwa 2014/33/UE 0 0 0
Urzadzenia cisnieniowe 2014/68/UE 0 0 0
Maszyny 2006/42/WE 128 51 77
Urzadzenia uzywane na zewngtrz pomieszczen, 5 1 1
w zakresie emisji hatasu do srodowiska 2000/14/WE
Sprzet elekiryczny przewidziany do stosowania w 109 39 70
okreslonych granicach napigcia 2014/35/UE
Wyroby pirotechniczne 2013/29/UE 0 0 0

Importerzy prowadzacy dziatalnos¢ gospodarczg kupujg towary przede wszystkim z
takich krajoéw jak: Chiny (1 382 wyroby), Wielka Brytania (64 wyroby), Biatorus (6 wyrobow),
Holandia (1 wyrdb), Indie (1 wyrdb), Stany Zjednoczone Ameryki Potnocnej (5 wyrobow) oraz
z pozostatych krajéw europejskich itp.

Stuzby celno-skarbowe, z zasady przeprowadzajg rewizje towardéw przede wszystkim z krajéw,
ktére nie nalezg do Unii Europejskiej. Najwiekszg grupe sprowadzanych towaréw stanowig
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réznego rodzaju maszyny, obrabiarki, urzadzenia elektryczne, wyposazenie laboratoriow,
maszyny do pakowania, maszyny do przemystu oraz srodki ochrony indywidualnej itd.

W przypadku zatrzymania towaréow wiekszos¢ importeréw decyduje sie, aby dany wyrdb
wszedt do obrotu na terenie Polski po przeprowadzeniu procedury naprawczej. Zdarzajg sie
przypadki, ze importer decyduje sie wywiez¢ dany wyréb poza teren Unii Europejskiej, w
tranzycie do krajow wschodnich takich jak np. Rosja, wéwczas taki towar ,znika” z naszego
kraju.

W dalszym ciggu powtarzajg sie nastepujgce nieprawidtowosci:

- wyroby nie zostaty oznakowane znakiem CE lub zamieszczono nieprawidiowy znak CE,
wyroby szczegolnie niebezpieczne nie posiadajg oznakowania CE z podaniem numeru
Jednostki Notyfikowanej, ktéra przeprowadzita badanie typu i nadzoruje system jakosci
u producenta,

- zatgczono instrukcje obstugi w jezyku obcym, gtéwnie w jezyku angielskim,

- nie sporzgdzono dla uzytkownika koncowego — krotkiej instrukcji Bhp, ktora w kilku
punktach przypomina obstugujgcemu o najwazniejszych zagrozeniach wypadkowych,

- zalgczono certyfikat badania wyrobu, zamiast wydania przez producenta wtasnej deklaracji
zgodnosci,

- nie zamontowano tabliczki znamionowej lub nie umieszczono na tabliczce znamionowej
wszystkich podstawowych danych charakteryzujgcych dang maszyne,

- przyciski i pokretta sterownicze nie zostaty opisane w jezyku polskim, nie oznakowano max.
ciSnienia na manometrach, grzybkowe przyciski zatrzymania awaryjnego nie posiadajg
z0itego tta,

- gtowny wytgcznik pradu nie posiadat opisu w jezyku polskim lub piktogramu,

- nie zostaty oznakowane wystepujgce w maszynie strefy niebezpieczne,

- nie zamontowano wszystkich oston na ruchome elementy wirujgce maszyny.

Powyzsze nieprawidtowosci wystepujg u wszystkich producentéw z: Chin, Tajwanu, Tajlandi,
Korei Potudniowej, Wielkiej Brytanii, Niemiec, Wioch, Turcji, Szwecji, Franciji, Irlandii, Rosiji,
Serbii, Stanéw Zjednoczonych Ameryki Pétnocnej itd., bez wzgledu na rodzaj dyrektywy lub
rozporzagdzenia UE. Rola importera w uzyskaniu odpowiedniej maszyny i odpowiednigj
dokumentacji jest wielka. Zwykle po pierwszym zatrzymaniu, gdy importer zamierza kupié
nastepng maszyne, kontaktuje sie z producentem i wymusza odpowiednie oznakowanie i
dokumentacje.

Nalezy stwierdzic¢, ze nieprawidiowa konstrukcja, niezamontowanie oston — wystepuje wsréd
zatrzymanych wyrobéw coraz rzadziej.

Whioski

Kontrole pokazujg, ze w dalszym ciggu pomimo uptywu czasu, obserwuje sie przypadki
prob wprowadzenia do obrotu maszyn, urzgdzen nieposiadajgcych prawidtowych instrukcji
uzytkowania, poprawnych deklaracji zgodnosci, czy prawidtowo oznakowanych znakiem CE,
niewyposazonych we wszystkie ostony, grzybki i wylgczniki krancowe oraz prawidtowo
oznakowanej strefy niebezpiecznej itd. Zastosowanie procedury naprawczej pozwala na
wprowadzenie danego produktu na teren UE. Do tej pory importerzy wykazywali wielkg che¢
dokonania przez siebie procedury naprawczej. W 65% importerzy dokonali prawidtowej
procedury naprawczej i otrzymali zakupione maszyny.
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W ocenie inspektora pracy przyczyny stwierdzonych niezgodnosci to: w dalszym ciggu
nieznajomos$¢ przepiséw i procedur zwigzanych z systemem oceny zgodnosci oraz brak
wykwalifikowanych kadr (osob posiadajgcych wiedze w tym zakresie i umiejgcych jg
wykorzystac w praktyce) w kontrolowanych podmiotach. Nalezy tez zwrdci¢ uwage na mozliwy
aspekt ekonomiczny (ucieczke od kosztow), tj. kupowanie maszyn mozliwie najtanszych, a
zatem takich, gdzie prawdopodobienstwo wystgpienie nieprawidtowosci jest wieksze.

8. Warunki pracy w przedsiebiorstwach gospodarki morskiej

Kontrole w przedsiebiorstwach gospodarki morskiej w 2023 r. wykonywane byly w
trzech podtematach:

A. Bezpieczenstwo i higiena pracy przy budowie i remontach jednostek ptywajgcych.

B. Bezpieczenstwo i higiena pracy przy przetadunkach w portach morskich.

C. Bezpieczenstwo i higiena pracy przy eksploatacji jednostek ptywajgcych oraz warunki
ZycCia marynarzy.

8.A. Bezpieczenstwo i higiena pracy przy budowie i remontach jednostek ptywajacych

W ramach realizacji tego podtematu w Okregowym Inspektoracie Pracy w Gdansku
przeprowadzono 100 kontroli, ktérymi objeto 87 podmiotéw gospodarczych, na rzecz ktérych
Swiadczyly prace ogotem 10.403 osoby, w tym w ramach stosunku pracy 7.469 osob. Sposrod
skontrolowanych 87 podmiotow, 82 przedsiebiorstwa stanowity sektor prywatny zatrudniajgcy
tgcznie 9.765 osob (w ramach stosunku pracy: 7.020 osob, w tym 1.158 kobiet), a 5 sektor
publiczny zatrudniajgcy 638 oséb (w ramach stosunku pracy: 449 osob, w tym 75 kobiet).
Wsrod skontrolowanych podmiotow 21 z nich stanowito grupe tzw. duzych i wielkich
przedsiebiorstw (6 podmiotow zatrudniatlo powyzej 250 pracownikéw, a 15 podmiotow
zatrudniato od 50 do 250 pracownikow), w ktdrych zatrudnionych byto fgcznie 8.173 osoéb
(w ramach stosunku pracy: 6.571 oséb, w tym kobiet: 1.078). W grupie pracodawcow
zatrudniajgcych od 10 do 49 pracujgcych skontrolowano 35 przedsiebiorstw, ktére zatrudniaty
tacznie 1.420 oséb (w ramach stosunku pracy: 736 osob, w tym 124 kobiety). Pozostatych 31
pracodawcow zakwalifikowanych do grupy matych przedsiebiorstw zatrudniato tgcznie 810
0sOb (w ramach stosunku pracy: 162 osoby, w tym kobiet: 31) stanowito podwykonawcow
stoczni lub wigkszych kooperantéw przedsiebiorstw stoczniowych.

W celu usuniecia stwierdzonych naruszen przepiséw i zasad bezpieczenstwa i higieny
pracy przy wykonywaniu pracy przy budowie i remontach jednostek ptywajgcych wydano
tacznie 581 decyzji, z czego 278 decyzji ustnych wykonano w czasie kontroli, w ten sposob
usuwajgc stwierdzone zagrozenia. W trakcie 2 kontroli stwierdzono bezposrednie zagrozenia
dla zycia i zdrowia pracownikow, co skutkowato wydaniem 3 nakazow wstrzymania prac,
natomiast pozostate kontrole i ujawnione zagrozenia doprowadzity do wydania 92 decyzji z
rygorem natychmiastowej wykonalnosci na mocy art. 108 kpa. W nastepstwie stwierdzenia
nieprawidtowosci w przygotowaniu do pracy oraz wyposazenia pracownikow w srodki ochrony
indywidualnej wydano 5 decyzji skierowujgcych do innych prac 5 pracownikéw. Wydano
ponadto 17 nakazow wstrzymania eksploatacji maszyn. W zwigzku z ogolnym stanem
warunkéw pracy wydano 4 decyzje zakazujgce wykonywania prac. W trakcie badania
wypadkéw przy pracy wydano 2 decyzje nakazujgce ustalenie okolicznosci i przyczyn
wypadku z uwagi na niepodjecie dziatan przez pracodawcow. W nastepstwie wydanych 27
decyzji przeprowadzono badania i pomiary czynnikow szkodliwych wystepujgcych w
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srodowisku pracy. tacznie, w wyniku zrealizowania powyzszych decyzji, zostato potwierdzone
przez pracodawcow uzyskanie poprawy warunkow pracy 7.469 pracownikow i 2.889 oséb
wykonujgcych prace na innej podstawie niz stosunek pracy (ij. prowadzgcych na wiasny
rachunek dziatalno$¢ gospodarczg i zatrudnionych na podstawie uméw prawa cywilnego).

Do pracodawcow skierowano 45 wystgpien zawierajgcych 154 wnioski. W wyniku realizacji
tych wnioskow, potwierdzono poprawe warunkéw pracy 1.895 pracownikom.

W trakcie przeprowadzonych czynnosci kontrolnych w 2023 r. udzielono podmiotom
kontrolowanym tgcznie 910 porad w zakresie prowadzenia dziatalnosci zgodnie z przepisami
prawa pracy. Sposrod udzielonej ogolnej liczby porad, 360 porad dotyczyto prawnej ochrony
pracy, 550 porad dotyczyto technicznego bezpieczenstwa pracy, a 89 porad udzielono
w zakresie legalnosci zatrudnienia.

Wobec o0sob, ktoére poprzez naruszenia przepisow i zasad bezpieczenstwa i higieny pracy
w zakresie objetym tematem dopuscity sie 57 wykroczen przeciwko prawom pracownika
natozono 22 mandaty karne, w tgcznej kwocie 32.500 zt, a w stosunku do oséb, ktére popetnity
tgcznie 2 wykroczenia zastosowano 2 srodki oddziatywania wychowawczego. W 2023 roku nie
skierowano wnioskéw do sgdu w ramach realizacji tematu kontrolnego. W ramach realizacji
tematu, w okresie sprawozdawczym skierowano do prokuratury 1 zawiadomienie o
podejrzeniu popetnienia przestepstwa w wyniku zakoriczonych kontroli 3 pracodawcéw, ktérzy
byli zwigzani z powierzeniem pracy cudzoziemce, ktéra podczas prowadzenia prac
porzadkowych spadfa z wysokosci (wpadta do fadowni statku) doznajgc obrazen ciata
prowadzgcych do natychmiastowej Smierci.

Ponadto w celu poprawy warunkéw pracy podjeto wspotprace ze zwigzkami zawodowymi
i spoteczng inspekcjg pracy podczas realizacji tematu kontrolnego. W wyniku stwierdzonych
nieprawidlowosci dotyczgcych legalnosci zatrudnienia cudzoziemcéw w 3 przypadkach
kierowano zawiadomienia do Strazy Granicznej oraz Wojewody Pomorskiego. W przypadku
jednej kontroli krzyzowej podwykonawcow, przeprowadzonej na terenie stoczni, stwierdzono
prowadzenie dziatalnosci agencyjnej bez wymaganego certyfikatu i wpisu do KRAZ przez
jeden z podmiotéw, w nastepstwie czego skierowano pismo do Marszatka Wojewddztwa. W
zwigzku z innymi nieprawidtowosciami dotyczgcymi odprowadzania wymaganych sktadek na
ubezpieczenia spoteczne oraz naleznych podatkow, skierowano pisma do Zaktadu
Ubezpieczen Spotecznych, Urzedu Skarbowego oraz Urzedu Kontroli Skarbowej. Ponadto, po
zakonczeniu badania smiertelnego wypadku przy pracy i ujawnienia nieprawidtowosci w
zakresie przeprowadzania badah lekarskich pracownikbw skierowano pismo do
Wojewodzkiego Osrodka Medycyny Pracy z wnioskiem o weryfikacje prawdziwosci
okazywanych przez pracodawce orzeczeh oraz uprawnien lekarza medycyny pracy
wystawiajgcego dokumenty i prawidtowosci przeprowadzania badan lekarskich.

Whioski

W trakcie kontroli odnotowano wzrost udziatu pracownikéw, w stosunku do ilosci
ogodlnie zatrudnionych. Trwajgca tendencja ugruntowania pozycji polskich stoczni w zakresie
budowy nowych specjalistycznych jednostek ptywajgcych i powolna stabilizacja branzy
okretowej po dtugim okresie recesji powinna w dtuzszym okresie czasu spowodowaé powrot
do wyzszego zatrudnienia na podstawie umow o prace. Nizszy niz w ubiegtym roku wskaznik
zatrudnienia na podstawie umow cywilnych moze wynika¢ rowniez z doboru i ,wielkosci”
podmiotéw objetych kontrolami w 2023 roku oraz wptywu zmiany przepisow w zakresie
mozliwosci stosowania niektorych rodzajow umow cywilno-prawnych (odnotowano prawie
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catkowity spadek zatrudnienia na podstawie uméw o dzieto). Umowy zlecenie sg jednak nadal
popularne wsrod cudzoziemcéw, ktorzy w branzy okretowej wykazujg wigksze
zainteresowanie pracg na podstawie umow cywilno-prawnych, z powodu wiekszej swobody w
zakresie korzystania z czasu wolnego przeznaczonego na wyjazdy do miejsca statego
zamieszkania. W8rdéd osob prowadzacych na wilasny rachunek dziatalno$é gospodarczg
wystepuje wyrazna nieche¢ do przejscia na forme zatrudnienia wynikajgcg z Kodeksu pracy —
osoby te swiadomie wybraty takg forme zatrudnienia i z uwagi na stosunkowo duzg
elastyczno$¢ w zakresie szybkiej zmiany miejsca wykonywania pracy, jest to dla nich wygodna
forma swiadczenia pracy w formie realizowania ,ustug” czy podjecia dtuzszej ,wspoipracy”.

Wzrost produkcji okretowej i niedobor pracownikbw w branzy okretowej wigze sie
Z korzystaniem przez stocznie z podwykonawcéw, ktérzy uzupetniajg niedobory poprzez
zatrudnianie cudzoziemcéw. Powyzsza sytuacja zwigzana z aktualnymi potrzebami rynku
pracy prowadzi do praktyk stosowania tzw. ,outsourcingu pracowniczego” z pominieciem
przepisdw o pracy tymczasowej, ktéra z uwagi na charakter prac jakie sg wykonywane przy
budowie i remontach jednostek ptywajgcych uniemozliwia jej stosowanie. Wiekszos¢ prac przy
budowie, przebudowie i remontach jednostek ptywajgcych stanowi prace szczegodlnie
niebezpieczne. Nowelizacja ustawy z dnia 9 lipca 2003 r. o zatrudnianiu pracownikow
tymczasowych (Dz.U. z 2019 r poz. 1563), w zakresie wykonywania prac szczegdlnie
niebezpiecznych, pozwolitaby na wtasciwe stosowanie przepisow prawa w tym zakresie.

Wraz ze wzrostem tempa produkcji i powstawaniem nowych podmiotdw realizujgcych projekty
okretowe, spodziewac sie mozna wzrostu zagrozen w przysztym roku, co potwierdza potrzebe
dalszych systematycznych kontroli stanu bezpieczenstwa i higieny pracy przy budowie i
remontach statkbw. Moze to dotyczyé takze budowy i remontéw innych obiektow
oceanotechnicznych oraz konstrukcji stalowych, montowanych przy wykorzystaniu urzgdzen i
obiektow dotychczas stosowanych tylko do produkcji statkéw (hali, placow montazowych,
dokéw, suwnic itp.) na terenie stoczni. Rozwdj sektora offshore wind moze
w sposob znaczgcy wptyngé na zwiekszenie produkcji polskich stoczni.

8.B. Bezpieczenstwo i higiena pracy przy przeltadunkach w portach morskich

Na przestrzeni 2023 roku inspektorzy pracy Okregowego Inspektoratu Pracy w
Gdansku przeprowadzili 7 kontroli bezpieczenstwa pracy przy przetadunkach drobnicowych i
masowych w morskich portach na obszarze woj. pomorskiego w zakresie poprawy warunkow
pracy i ograniczenia zagrozen. Sposrdd ogotu przeprowadzonych kontroli, 2 z nich dotyczyty
dodatkowo badania okolicznosci i przyczyn wypadkéw przy pracy, do ktérych doszto w trakcie
prac przetadunkowych.

Przedmiotem kontroli byta ocena przestrzegania wymagan bezpieczenstwa i higieny pracy
przy przetadunkach w portach morskich w zakresie przygotowania jednostki ptywajgcej do
przetadunku, zapewnienia odpowiedniej obsady osobowej posiadajgcej niezbedne
przygotowanie zawodowe i uprawnienia kwalifikacyjne oraz zapewnienia odpowiedniego
nadzoru nad pracami portowymi. Ponadto kontrolowano specjalistyczne portowe urzadzenia
techniczne wykorzystywane w trakcie przetadunkoéw w zakresie zgodnosci z wymaganiami
bezpieczenstwa pracy oraz posiadania odpowiednich certyfikatéw i decyzji zezwalajgcych na
bezpieczng eksploatacje.

Kontrolami objeto 7 podmiotéw gospodarczych (100% pochodzgcych z sektora prywatnego),
na rzecz ktérych swiadczyto prace ogétem 2.003 oséb, w tym w ramach stosunku pracy 1.924

73



OKREGOWY INSPEKTORAT PRACY W GDANSKU

osoby. Sposréd skontrolowanych przedsiebiorstw 2 z nich swiadczyly ustugi w charakterze
podwykonawcow uczestniczacych w przetadunkach morskich i charakteryzowaty sie
zatrudnieniem na poziomie 30 pracownikow. Pozostate podmioty poddane kontroli prowadzity
dziatalnos¢ operatorow portowych w zakresie wykonywania przetadunkéw drobnicowych i
masowych. Sposréd 5 operatoréw portowych, 2 z nich zatrudniaty ponizej 100 pracownikdw,
a jeden operator portowy prowadzacy dziatalnos¢ w zakresie przetadunku konteneréw (pod
wzgledem przetadunkéw konteneréw najwiekszy na Morzu Baltyckim) zatrudniat powyzej
1.200 pracownikow.

Do najczesciej spotykanych nieprawidiowosci przy organizacji prac przetadunkowych oraz

pomieszczen i stanowisk pracy nalezaty:

- niewlasciwy stan drég i przejs¢ komunikacyjnych ze szczegdlnym uwzglednieniem trapow
prowadzgcych na jednostki ptywajgce (w 60% kontroli),

- niezapewnienie odpowiednich srodkéw ratunkowych oraz srodkéw do udzielania pierwszej
pomocy (w 60% kontroli),

- niedostateczne przygotowanie do pracy w postaci szkolen w dziedzinie bhp (gtéwnie
stanowiskowych) pracownikéw i oséb kierujgcych pracami (w 40% kontroli),

- brak aktualnych instrukcji bhp oraz nieprawidtowosci dotyczgce oceny ryzyka zawodowego
i zapoznawania pracownikéw (w 30% kontroli),

- organizacji przetadunkéw portowych i zapewnienia prawidtowego nadzoru (w 30% kontroli),

- niewlasciwy stan techniczny obiektow i pomieszczen pracy (w 30% kontroli),

- niewtasciwy stan techniczny pomieszczen higieniczno-sanitarnych (w 40% kontroli).

W efekcie przeprowadzonych kontroli wydano nastepujgce srodki prawne dotyczgce tematu:

liczba przeprowadzonych kontroli: 7 u 7 pracodawcow,
liczba decyzji ogotem: 53

o w tym skierowania do innych prac: 0

o W tym wstrzymania prac: 1

o wtym z rygorem z art. 108 kpa: 7
liczba nakazéw na pismie: 5
liczba decyzji pisemnych: 25
liczba decyzji ustnych: 28
liczba wystagpien: 4
liczba wnioskow: 19
liczba natozonych mandatow: 3
liczba wykroczen w mandatach: 15
kwota grzywien w mandatach: 5500

liczba zastosowanych srodkéw wychowawczych: 0

W wyniku przeprowadzonych czynnosci kontrolnych nie kierowano wnioskéw do sadu
o ukaranie ani zawiadomien do prokuratury o uzasadnionym podejrzeniu popetnienia
przestepstwa.

W trakcie przeprowadzonych czynnosci kontrolnych udzielono 23 porad prawnych, w tym 8
porad w zakresie legalnosci zatrudnienia dotyczgcych w gtéwnej mierze zatrudniania przy
przetadunkach oséb zatrudnionych w innych podmiotach w swietle obowigzujgcych przepiséw
prawa o pracy tymczasowej i dzialalnosci agencyjnej, jak réwniez wspétpracy
z podwykonawcami w ramach tzw. ,outsourcingu pracowniczego”. Ponadto udzielono 59
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porad technicznych dotyczgcych poprawy warunkéw pracy przy przetadunkach w portach
morskich.

WhniosKki

W 2023 roku w morskich przedsiebiorstwach portowych w Gdyni i Gdansku nie miaty
miejsca ciezkie i Smiertelne wypadki przy pracy. Odnotowano natomiast 1 zbiorowy wypadek
przy pracy, do ktérego doszto w wyniku zderzenia dwodch ciggnikéw siodtowych
przemieszczajgcych sie bez tadunku po wyznaczonych drogach terminalu przy ograniczone;j
widocznosci i niezastosowaniu sie do znakéw drogowych.

Jak wynika z analizy stwierdzonych nieprawidtowosci, dla obnizania kosztéw przetadunkéw
coraz powszechniejszy staje sie dorywczy system zatrudniania przez firmy zewnetrzne, ktore
pozyskujg zlecenia od przedsiebiorstw portowych — terminali. Spotki zewnetrzne z reguly
stosujg system zatrudnienia oparty na umowach cywilno-prawnych i jak wynika z powyzszej
analizy ma to bezposredni wptyw na pogorszenie sie standardéow zatrudniania
oraz bezpieczenstwo i jakoS¢ przetadunkéw. Prowadzone na przestrzeni lat kontrole
wykazywaty, Zze zespoly przetadunkowe skiadajg sie niekiedy w czesci z pracownikéw
terminala, a w czesci z osob zatrudnionych przez firmy zewnetrzne. Wystepujgce problemy
z komunikacjg, brakami w przeszkoleniu i posiadaniu dostatecznych umiejetnosci zwiekszajg
zagrozenie wypadkowe.

Trudne i czasochtonne kontrole w tych przedsiebiorstwach, w ktorych wystepujg
ww. zjawiska, aktualnie nie pozwalajg na istotne zwiekszenie dotychczasowej ilosci kontroli
w temacie przetadunkow, gdzie trzeba fgczy¢ inne zagadnienia réwniez dotyczgce czasu
pracy, legalnosci zatrudnienia w kwestiach zatrudniania pracownikow tymczasowych,
dziatalnosci agencji zatrudnienia, wystepowania zjawiska outsourcingu pracowniczego,
a takze zatrudniania cudzoziemcéw.

Coroczny wzrost przetadunkéw w portach morskich wigze sie z korzystaniem podczas
realizacji prac z podwykonawcow, ktorzy w zwigzku z niedoborem kadrowym zatrudniajg coraz
wiekszg liczbe cudzoziemcow. Czes¢ prac zwigzanych bezposrednio z przetadunkami w
portach morskich zakwalifikowana jest jako prace szczegdlnie niebezpieczne. Powyzsza
sytuacja zwigzana z charakterem prac przetadunkowych oraz aktualnymi potrzebami rynku
pracy prowadzi do praktyk stosowania tzw. ,outsourcingu pracowniczego” z pominieciem
przepiséw o pracy tymczasowej. Ponadto zagrozenia wystepujgce w gospodarce morskiej
wymagajg zapoznania cudzoziemcow (czesto zatrudnianych na innej podstawie niz stosunek
pracy) z szeregiem dokumentow regulujgcych kwestie bezpieczenstwa pracy (np.: instrukcje
bhp, instrukcje obstugi maszyn i urzadzen, ocena ryzyka zawodowego), ktérych ttumaczenie
na jezyk zrozumiaty dla cudzoziemcow nie wynika wprost z przepisow prawa.

Nalezatoby rozwazy¢ objecie odpowiednimi regulacjami prawnymi terminalowe ciggniki
siodtowe eksploatowane w portach morskich. Na terenach portowych (w terminalach
kontenerowych) eksploatowane sg terminalowe ciggniki siodtowe z naczepami do przewozu
konteneréw podczas przetadunkow, ktére nie podlegajg dozorowi technicznemu. Przeglady
ciggnikow (jako maszyn) przeprowadzajg pracodawcy we witasnym zakresie bez dodatkowych
obostrzeh wynikajgcych z przepisdéw prawa. Na terenie portu ciggniki siodtowe sg traktowane
jako ,maszyna” objeta zakresem dyrektywy maszynowej 2006/42/WE w zwigzku z czym,
podlegajg polskim rozporzadzeniom w sprawie zasadniczych i minimalnych wymaganh bhp dla
maszyn. Pracodawcy dopuszczajg pracownikéw do pracy po przeprowadzeniu szkolenia
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stanowiskowego w dziedzinie bhp oraz na podstawie wewnatrzzaktadowych uregulowan i
postanowien dokumentacji producenta, wymagajgc przewaznie od pracownika posiadania
prawa jazdy w kategorii ,C”. Zdarzajg sie jednak odstepstwa w zakresie posiadania prawa
jazdy odpowiedniej kategorii. Przepisy prawa nie naktadajg na operatorow terminalowych
ciggnikoéw siodtowych obowigzku posiadania prawa jazdy jak dla samochoddéw ciezarowych
(kategoria ,C”) lub ciezarowych z naczepg (kategoria ,C” + ,E”). Ciggnik siodtowy z naczepg
obcigzong dwoma kontenerami ,20 stopowymi” jest poréwnywalny w prowadzeniu do
pojazddéw (ciggnikow siodtowych) trasowych z naczepami kontenerowymi. W okresie ostatnich
kilku lat odnotowano znaczacy wzrost wypadkéw przy pracy na terenie terminali
kontenerowych, w ktérych uczestniczyty ciggniki siodtowe z naczepami kontenerowymi.
Wprowadzenie dodatkowych regulacji prawnych naktadajgcych obowigzek posiadania przez
operatoréw stosownych uprawnien do obstugi ciggnikéw siodtowych i objecie tej grupy
urzgdzen dozorem technicznym z pewnoscig pozwolitoby na zmniejszenie ilosci wypadkéw
przy pracy oraz znaczgco poprawitoby bezpieczenstwo pracy wszystkich pracownikow
terminali.

W wyniku utraty z dniem 3 kwietnia 2013 r. mocy prawnej rozporzadzenia Ministréw Pracy
i Opieki Spotecznej oraz Zdrowia z dnia 20 marca 1954 r. w sprawie bezpieczenstwa
i higieny pracy przy obstudze Zzurawi (Dz. U. Nr 15, poz. 58), oraz utraty z dniem 21 stycznia
2013 r. mocy prawnej rozporzadzenia Ministrow Pracy i Opieki Spotecznej, Przemystu
Ciezkiego, Przemystu Lekkiego, Gérnictwa i Energetyki, Przemystu Rolnego i Spozywczego,
Zeglugi, Komunikacji, Budownictwa oraz Zdrowia z dnia 4 kwietnia 1950 r. w sprawie obstugi
suwnic elektrycznych w zaktadach pracy (Dz. U. Nr 25, poz. 223 ze zmianami Nr 39, poz. 361),
aktualnie brak przepiséw regulujgcych kwestie bezpieczenstwa i higieny pracy przy obstudze
w/w urzadzen transportowych. W miejsce uchylonych aktéw prawnych nadal nie powstaty
nowe rozporzgdzenia witasciwych ministerstw, co powoduje problemy przy egzekwowaniu
wymogéw bhp na terenach stoczniowych i portowych. Ogtoszone rozporzgdzenie Ministra
Przedsiebiorczosci i Technologii z dnia 22 pazdziernika 2018 r. w sprawie bezpieczenstwa i
higieny pracy przy obstudze zurawi wiezowych i szybkomontujgcych (Dz.U. z 2018 r. poz.
2147) nie pozwala na stosowanie w stoczniach i portach z uwagi na inne rodzaje dzwignic
pracujgcych na tych terenach.

8.C. Bezpieczenstwo i higiena pracy przy eksploatacji jednostek plywajacych oraz
warunki zycia marynarzy

W 2023 roku inspektorzy pracy Okregowego Inspektoratu Pracy w Gdanhsku
przeprowadzili 9 kontroli bezpieczenstwa pracy na jednostkach ptywajacych na obszarze wo;.
pomorskiego w zakresie poprawy warunkow zycia marynarzy przy eksploatacji jednostek
ptywajgcych. Sposrdéd ogdtu przeprowadzonych kontroli, 2 z nich dotyczyty wytgcznie prawne;j
ochrony pracy i przestrzegania postanowien dotyczgcych wynagrodzeh oraz czasu pracy
wynikajgcych z ustawy z dnia 5 sierpnia 2015 r. o pracy na morzu (Dz.U. z 2023r. poz. 2257).
Przedmiotem kontroli byta ocena przestrzegania wymagan bezpieczenstwa i higieny pracy,
warunkéw bytowych zatég oraz warunkow bezpiecznej zeglugi na jednostkach ptywajacych
uprawiajgcych zegluge po wodach morskich. Ponadto sprawdzano stopien wdrazania
postanowien ustawy o pracy na morzu.

W ramach realizacji tematu inspektorzy pracy przeprowadzili 9 kontroli w 8 podmiotach (6 z
sektora prywatnego — tj. 75% ogoétu skontrolowanych podmiotéw i 2 podmioty z sektora
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publicznego — tj. 25% ogdtu skontrolowanych). Liczba pracujgcych w skontrolowanych
zaktadach wynosita ogotem 1.156 oséb, w tym w ramach stosunku pracy 1.020 osob.

W ponizszej tabeli zestawiono srodki prawne wystosowane przez inspektoréow pracy w efekcie
przeprowadzonych kontroli.

OIP Gdansk

Decyzje ogotem 20
w tym: — napismie 10

— ustne 10

— wstrzymania prac 0

— wstrzymania eksploatacji maszyn 0

— skierowania do innych prac 0

— zrygorem z art. 108 kpa 7
Whioski do sgdu o ukaranie / wykroczenia we wnioskach 0/0
Mandaty kredytowe / kwota 2/2.400
Srodki wychowawcze 1
Whioski w wystgpieniach 33

W trakcie przeprowadzonych czynnosci kontrolnych udzielono 40 porad prawnych
dotyczgcych w gtdéwnej mierze zawierania marynarskich uméw o prace cztonkow zatog
jednostek ptywajacych w swietle obowigzujgcych przepisoéw prawa i prawidtowosci ustalania
wysokosci wynagrodzen za prace ze szczegolnym uwzglednieniem prawidiowych norm czasu
pracy na statkach oraz 41 porad technicznych dotyczgcych poprawy warunkéw pracy na
obiektach ptywajgcych w ramach uprawiania zeglugi morskiej i przybrzeznej. Udzielono
réwniez 5 porad w zakresie legalnosci zatrudnienia na jednostkach ptywajgcych.

W trakcie kontroli podejmowano wspdtprace z organizacjami zwigzkowymi i spoteczng
inspekcjg pracy, a w przypadku morskich wypadkéw przy pracy prowadzono wspotprace z
Izbg Morskg i prokuraturg w zakresie ustalania okoliczno$ci i przyczyn ich powstania, jak
réwniez korzystano z uprawnien przystugujgcych inspektorowi pracy w postepowaniu
sgdowym.

W 2023 r. tacznie kontrolg objeto 13 jednostek ptywajgcych u poszczegdlnych armatorow.
Do najczesciej spotykanych nieprawidtowosci na skontrolowanych jednostkach ptywajacych
nalezaty:

- niewlasciwy stan drég i przejs¢ komunikacyjnych ze szczegdinym uwzglednieniem trapow
prowadzgcych na jednostki ptywajgce (w 60% kontroli),

- niedostateczne szkolenia w dziedzinie bhp (w 30% kontroli),

- brak prawidtowo opracowanych i udostepnionych do statego korzystania instrukgcji
bezpieczenstwa pracy i procedur zwigzanych z obstugg poszczegdlnych urzadzen
i systeméw okretowych (w 50% kontroli),

- brak lub niewtasciwe urzgdzenia ochronne w szczegolnosci ostony ruchomych czesci
maszyn oraz goracych instalacji jak réwniez uktady sterowania pracg maszyn (w 50%
kontroli),

77



OKREGOWY INSPEKTORAT PRACY W GDANSKU

- nieprawidtowy sposéb sktadowania materiatéw oraz doboér miejsc magazynowania (w 20%
kontroli),

- niedostateczny nadzér nad sposobem wykonywania prac oraz petnieniem wacht na
jednostkach ptywajgcych (w 20%kontroli).

W zwigzku z wejsciem w zycie w listopadzie 2015 r. ustawy o pracy na morzu i brakiem
wiedzy niektorych armatoréw, szczegodlnej uwadze w czasie kontroli poddawane byty
marynarskie umowy o prace na statku.

W OIP Gdanhsk w 2023 roku stwierdzono dwa przypadki zatrudniania przez dwoch armatoréw
(pracodawcow) czionkow zatogi statkow (morskich kutrow rybackich) na podstawie umowy
prawa cywilnego (uméw o wspolpracy zawartych z osobami prowadzgcymi na wiasny
rachunek dziatalnos¢ gospodarczg) zamiast zawarcia marynarskiej umowy o prace. W
stosunku do armatorow statkédw (pracodawcéw) przeprowadzono postepowania
wykroczeniowe — natozono mandaty karne za nieprzestrzeganie postanowien ustawy z dnia 5
sierpnia 2015 r. o pracy na morzu (Dz.U. z 2023r. poz. 2257) w zakresie zatrudniania
marynarzy na statkach morskich. W wyniku kontroli czasu pracy na statkach morskich
stwierdzono naruszenia w zakresie niezapewnienia odpoczynkéw dobowych i tygodniowych
oraz przypadki rozpoczynania pracy w tej samej dobie, naruszenia dotyczgce pracy w
niedziele i Swieta jak réwniez w zakresie wysokosci wyptacanego tzw. ,strawnego”
marynarzom.

Z analizy dokumentacji pokontrolnej wynika, ze w skontrolowanych przedsiebiorstwach, wsréd
pracownikéw zatrudnionych na jednostkach ptywajacych, w analizowanym okresie, wydarzyta
sie niewielka ilo§¢ wypadkdw przy pracy z tendencjg porownywalng w odniesieniu do lat
ubiegtych. Najczestszymi przyczynami wypadkéw byto niezachowanie nalezytej ostroznosci
przez pracownikéw, wynikajgce z braku doswiadczenia, lekcewazenia zagrozenia oraz zasad
bezpiecznych zachowan, jak tez przestrzegania przepisow oraz zasad bezpieczenstwa i
higieny pracy czy tez dobrych praktyk morskich.

Whioski

Aktualny stosunkowo dobry stan techniczny statkéw i obiektow oceanotechnicznych
oraz warunkéw pracy jest wynikiem, miedzy innymi, obowigzku poddawania jednostek
ptywajacych, systematycznym inspekcjom przez wyznaczonych w tym celu, inspektorow
Urzedu Morskiego i Polskiego Rejestru Statkdw oraz innych uznanych towarzystw
klasyfikacyjnych w nastepstwie przeglgdéw okresowych i klasowych.

Inspekcje przeprowadza sie w celu stwierdzenia, czy statek odpowiada wymaganiom w
zakresie bezpieczenstwa zeglugi i zycia na morzu, w tym w zakresie bezpieczenstwa
eksploatacji statku oraz czy armator spetnia wymagania bezpiecznej eksploatacji statku.
Spetnienie przez statek morski powyzszych wymagan stwierdza Dyrektor Urzedu Morskiego,
wystawiajgc karte bezpieczehstwa lub certyfikat bezpieczenhstwa, uprawniajgcy do zeglugi. W
obcych portach statki te sg poddawane kontrolom miedzynarodowych instytucji nadzorczych
(PSC) czuwajgcych nad bezpieczenstwem zatdg statkdw.

Jednostki ptywajgce, ich state urzadzenia i wyposazenie podlegajg réwniez nadzorowi
technicznemu Polskiego Rejestru Statkbw (PRS) oraz innych uznanych instytucji
klasyfikacyjnych (np. DNV, LR, ABS), ktére po dokonaniu przegladu, wystawiajg stosowne
Swiadectwa. W wyniku przeprowadzonych kontroli nie stwierdzono braku powyzszych
dokumentéw jak réwniez razgcych odstepstw od obowigzujgcych przepisow, ktére stwarzatyby
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bezposrednie zagrozenia dla zdrowia lub zycia zatrudnionych pracownikow. Wiekszosé
nieprawidtowosci byta usuwana przez zatogi statkow w czasie trwania kontroli z wiasciwym
zrozumieniem probleméw bezpieczenstwa.

9. Ocena zgodnosci budowy i stanu technicznego jednostek
ptywajgcych z przepisami bezpieczenstwa i higieny pracy

Kontrole statkéw srédlagdowych pod wzgledem bezpieczehstwa i higieny pracy przed ich
dopuszczeniem do zeglugi prowadzone byly na mocy art. 32 ust. 1 pkt 4a (statkow, ktérym
wydawane byto wspélnotowe swiadectwo zdolnosci zeglugowej) oraz art. 34k ust. 1 pkt 4a (dla
pozostatych statkow srédlgdowych) ustawy z dnia 21 grudnia 2000r. o zegludze srodlgdowej
(Dz.U. z 2013 r. poz. 1458), w oparciu o postanowienia zarzgdzenia nr 14/22 Gtéwnego
Inspektora Pracy z dnia 15 czerwca 2022r. w sprawie trybu wydawania przez Pahstwowg
Inspekcje Pracy orzeczen w sprawie dopuszczenia statku do eksploatacji pod wzgledem
bezpieczenstwa i higieny pracy.

W roku 2023 przeprowadzono 9 kontroli u 8 armatoréw w zakresie spetniania przez statki
Srodlagdowe wymogdéw przepisow bezpieczenstwa i higieny pracy na 29 s$rédladowych
jednostkach ptywajacych.

W 2023 roku wydano 2 orzeczenia negatywne w zakresie zdolnosci statku srédlgdowego do
zeglugi pod wzgledem bezpieczenstwa i higieny pracy.

W czasie kontroli wydano 4 decyzje nakazowe (w tym 4 decyzje ustne), ktére dotyczyly 8
pracownikéw oraz 1 polecenie ustne, ktére dotyczyto 4 pracownikdw w zakresie oznakowania
nadanym numerem rejestracyjnym.

W trakcie 4 z 9 przeprowadzonych kontroli dotyczacych oceny zgodnoéci budowy i stanu
technicznego jednostek ptywajgcych z przepisami bezpieczenstwa i higieny pracy stwierdzono
nieprawidiowosci w stosunku do 4 zgtoszonych obiektow zeglugi srédlgdowej. Stwierdzone
nieprawidtowosci zostaty przez armatoréw usuniete w trakcie trwania czynnos$ci kontrolnych
dotyczyty przede wszystkim brakéw lub btedédw w oznakowaniu jednostek ptywajgcych,
zapewnienia prawidtowych ciggédw komunikacyjnych pomiedzy statkiem a Iadem,
prawidtowego oznakowania miejsc niebezpiecznych lub stwarzajgcych zagrozenie.

Ponadto w trakcie dokonywania odbiorow srédladowych jednostek ptywajacych udzielono
tacznie 34 porad technicznych dotyczacych bezpieczenstwa eksploatacji obiektéw
ptywajgcych i 6 porad prawnych.

10. Bezpieczenstwo i higiena pracy w przedsiebiorstwach zeglugi
Srédlgdowej

W 2023 r. na terenie Okregowego Inspektoratu Pracy w Gdansku zostato
przeprowadzonych 5 kontroli w 5 podmiotach. W toku czynnoéci kontrolnych inspektorzy pracy
dokonali sprawdzenia przestrzegania przepisow bezpieczenstwa i higieny pracy na 7 statkach
w tym 2 jednostkach pasazerskich oraz na 1 pontonie roboczym. W kontrolowanych
podmiotach byto zatrudnionych tgcznie 393 pracujgcych, w tym w ramach stosunku pracy 312
0S0b, na podstawie uméw cywilnoprawnych 68 osob i 13 podmiotow samozatrudniajgcych sie.

W wyniku przeprowadzonych 5 kontroli inspektorzy pracy wydali ogotem 37 decyzji w tym 20
decyzji z rygorem natychmiastowej wykonalnosci. Ponad to inspektorzy pracy skierowali 10
wnioskéw w wystgpieniach.
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Ze wzgledu na potozenie wojewoddztwa pomorskiego nad otwartymi wodami Morza
Bafltyckiego i Zatokg Gdanhskg na jego terenie praktycznie wystepujg jedynie stocznie
realizujgce gtownie budowe morskich jednostek i obiektow pitywajgcych, a pojedyncze
przypadki budowy jednostek srddlgdowych nie zmieniajg charakteru tych przedsiebiorstw
ukierunkowanych przede wszystkim na budowe jednostek morskich. Podobnie wyglgda
sytuacja dotyczgca wystepowania przedsiebiorstw zajmujgcych sie przetadunkami w zakresie
zeglugi srodlgdowej, gdyz ewentualne przetadunki w tym zakresie sg realizowane na terenie
portéw morskich, dla ktorych jest to dziatalnosé marginalna. Ze wzgledéw gospodarczych
tworzenie oddzielnych podmiotéw do realizacji budowy jednostek $rédlgdowych oraz
podmiotéw dziatajgcych na rzecz transportu srodlgdowego jest nieuzasadnione.

Stosunkowo dobry stan bezpieczenstwa zatdg jednostek srédlgdowych jest niewatpliwe
zastugg kontroli tych jednostek przez organy kontroli powotane przez Dyrektora Urzedu
Zeglugi Srédigdowej w Bydgoszczy, do ktérego nalezy miedzy innymi nadzér nad
bezpieczenstwem zeglugi srodlgdowej, przeprowadzanie inspekcji statku oraz inspekciji
technicznej statku. Statek zeglugi $rédlgdowej moze by¢ dopuszczony do zeglugi jedynie po
uzyskaniu dokumentow bezpieczenstwa statku, ktére wydawane sg przez Dyrektora Urzedu
Zeglugi Srodlgdowej po spetnieniu przez statek szeregu wymagan. Jednostki ptywajace, ich
state urzadzenia i wyposazenie podlegajg réwniez nadzorowi technicznemu Polskiego
Rejestru Statkéw. Czes¢ zaistniatych nieprawidtowosci ma niewatpliwie zwigzek lub jest
spowodowana wiekiem jednostek ptywajgcych, mimo ze nie wigze sie wprost z konstrukcjg
jednostki i stanem ich statych urzgdzen. Dotyczy to na przyktad systemdéw ogrzewania,
wyposazenia sitowni, czy uzywania leciwych, niekompletnych i zniszczonych trapow.

W trakcie kontroli inspektorzy pracy stwierdzili nieprawidtowos$ci wystepujace na jednostkach

ptywajgcych w zakresie:

— komunikacji pomiedzy ladem a jednostkg ptywajgca, ktéra niejednokrotnie odbywa sie bez
bezpiecznego i nalezycie umocowanego potgczenia z ladem (brak stosowania trapu,
pomostu), a w przypadku ich uzycia stosowane trapy nie spetniaty pod wzgledem
technicznym funkcji ochronnych, ktére zapobiegatyby w sposdb wystarczajgcy zagrozeniu
wpadniecia do wody,

— maszyn i urzadzen technicznych, w ktorych stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie
rodzaju urzgdzen sterowniczych, oznakowania tych urzadzen jak i urzgdzen kontrolnych
majgcych wptyw na bezpieczenstwo obstugi oraz przypadki braku lub zlego stanu
zastosowanych urzadzen ochronnych (w tym maszyn i urzgdzen wchodzacych w skfad
maszynowni jednostki ptywajgcej),

— zastosowanych i udostepnionych pracownikom s$rodkéw ochrony indywidualnej
chronigcych przed porazeniem pragdem elektrycznym,

— skladowania i magazynowania substancji i preparatéw chemicznych, oznakowania
znakami ostrzegawczymi magazynow i sktadow zlokalizowanych na jednostkach
ptywajgcych,

— oznakowania stref odziatywania pola elektromagnetycznego oraz oznakowania drog i
wyj$¢ ewakuacyjnych na jednostkach ptywajgcych,

— nieprawidtowego stosowania na jednostkach ptywajgcych przenosnych urzadzen
grzewczych zasilanych energig elektryczna.
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Majgc na uwadze nastepujgce fakty, ze:

- dopuszczenie do eksploatacji srodlgdowej jednostki ptywajgcej odbywa sie na podstawie
dokumentu uprawniajgcego do zeglugi - Swiadectwo zdolnosci zeglugowej krajowe lub
wspolnotowe, czy tez karta bezpieczenstwa wydana przez Urzad Morski w przypadku
jednostek majgcych uprawia¢ zegluge morska przybrzezng) wydawanego przez organ
uprawniony (wtasciwy dyrektor UZS lub UM),

- brak jest unormowan prawnych w zakresie bezpieczenstwa i higieny pracy jednostkach
ptywajacych Zeglugi srodlgdowe;j,

- brak jest mozliwosci oparcia sie na ogélnych przepisach w zakresie bhp (jednostki
pltywajgce zostaly wytgczone spod przepiséw zawartych w rozporzadzeniu w sprawie
ogolnych przepisow bezpieczenstwa i higieny pracy),

nalezy wskaza¢, ze kontrole inspektoréw pracy polegajg na ustaleniu stanu faktycznego w

zakresie doraznej eksploatacji jednostek ptywajacych. Inspektorzy w stosunku do

stwierdzonych w toku kontroli nieprawidlowosci opierajg sie na zasadach bezpieczenstwa i

higieny pracy zawartych w wytycznych towarzystw klasyfikacyjnych np. PRS, zarzadzen

Dyrektora Urzedu Morskiego w Gdyni lub rozporzgdzeh wydanych na podstawie ustawy o

zegludze srédlgdowej.

11. Usuwanie wyrobow zawierajgcych azbest

W ramach kontroli przestrzegania przepisow bhp podczas usuwania wyrobéw
zawierajgcych azbest z obiektow budowlanych i przemystowych w roku 2023 przeprowadzono
13 kontroli w 12 podmiotach gospodarczych, jak rowniez w wielu przypadkach dokonano
rozpoznania celem przeprowadzenia kontroli.

Przeprowadzono réwniez 2 kontrole w temacie zagrozenia publiczne zwigzane z usuwaniem
wyrobow zawierajgcych azbest.

W 4 przypadkach stwierdzono popetnienie wykroczen z art. 283 § 1 Kodeksu pracy — w 3
przypadkach natozono mandaty karne, a w 1 przypadku zastosowano $rodek oddziatywania
wychowawczego w postaci pouczenia. tacznie, w wyniku 15 kontroli udzielono 126 porad
(technicznych - 91, dotyczgcych prawnej ochrony pracy - 35, w tym dotyczgcych legalnosci
zatrudnienia: 11).

Najwiecej nieprawidtowosci stwierdzono w zakresie:

- wydzielenia strefy wykonywania prac i oznakowania terenu prac ostrzezeniem ,Uwaga!
Zagrozenie azbestem" - 8 nieprawidtowosci,

- stosowania bezpiecznych metod pracy - 8 nieprawidtowosci,

Najmniej nieprawidtowosci stwierdzono w zakresie:

- wtasciwego pakowania i oznakowania odpaddéw azbestowych: 3 nieprawidtowosci,

- nie stwierdzono nieprawidtowos$ci w zakresie sktadowania odpaddw zawierajgcych azbest.
Ponadto w wyniku kontroli stwierdzono réwniez:

Nazwa llosé

nieprawidtowosci w zakresie braku planu pracy usuwania wyrobéw zawierajgcych azbest,

uchybienie w zakresie stosowania wtasciwych maszyn, urzadzen i narzedzi,

nieprawidtowosci w zakresie odziezy i obuwia roboczego oraz srodkéw ochrony

nieprawidtowosci dot. uprzatniecia terenu wykonywania prac z odpadéw zawierajgcych

nieprawidtowo$¢ w zakresie szkolenia w dziedzinie bhp,

AR INW[IFL[N

nieprawidtowosci dot. oceny ryzyka zawodowego.
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W 2023 r. roku przeprowadzono 1 kontrole w temacie, w trakcie ktorej stwierdzono brak
zgtoszenia prac do Panstwowej Inspekcji Pracy.

Nalezy zauwazy¢ niepokojgcg tendencje, mimo iz w 2023 roku przeprowadzono tgcznie taka
samag liczbe kontroli w zakresie usuwania wyrobow zawierajgcych azbest co w roku ubiegtym,
to stwierdzono duzo wiecej nieprawidiowosci w zakresie stosowania bezpiecznych metod
pracy (odwrécenie tendencji) m.in. majgcych bezposredni wptyw na zdrowie lub Zzycie oséb
Swiadczgcych prace przy usuwaniu wyrobow zawierajagcych azbest.

Wynika¢é to moze z ciecia kosztow przez przedsiebiorcow zwigzanego z tym, iz
dofinansowanie przy usuwaniu wyrobow zawierajgcych azbest w wiekszosci przypadkdéw
dotyczy transportu i utylizacji odpadéw, w zwigzku z czym inwestorzy i wykonawcy chca
dokona¢ demontazu wyrobow azbestowych jak najnizszym kosztem.

Niewatpliwie pozytywnym zjawiskiem w porownaniu do 2022 roku jest mniejsza ilosé
stwierdzonych nieprawidtowosci dot. wydzielenia strefy wykonywania prac i oznakowania
terenu prac ostrzezeniem ,Uwaga! Zagrozenie azbestem", wiasciwego pakowania i
oznakowania odpadow azbestowych. W 2023 roku, w odrdznieniu do roku ubiegtego nie
stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie sktadowania odpaddéw zawierajgcych azbest oraz
profilaktycznych badanh lekarskich.

Pozostate stwierdzone nieprawidtowosci w poréwnaniu z 2022 rokiem sg na podobnym
poziomie.

Whnioski

Na podstawie kontroli przeprowadzonych na przestrzeni ostatnich kilku lat mozna
whnioskowag, iz niektorzy przedsiebiorcy ze wzgledu na ograniczenia poniesionych kosztéw,
minimalizujg wydatki zwigzane z prowadzeniem prac zgodnie z obowigzujgcymi przepisami.
Stwierdzone nieprawidtowosci podczas usuwania wyrobow zawierajgcych azbest, wynikajg
réwniez z zaniedban badz zaniechan pracodawcéw. Wydawac sie moze, ze problemem jest
réwniez, zbyt niska dotacja finansowa samorzgdow dla inwestoréw, decydujgcych sie na
usuwanie wyrobow azbestowych, ktora nie wystarcza na pokrycie wszystkich wydatkow
zwigzanych np. z wymiang dachu i utylizacja, a co za tym idzie ,oszczedza si¢” na
niezapewnieniu wymaganych przepisami bhp warunkach prowadzenia prac tj. w wiekszosci
przypadkow inwestorzy wybierajg do tego celu najtansze firmy, ktére czesto wykonujg ustuge
na granicy optacalnosci kosztem m.in. warunkéw bhp.

Niewatpliwe w dalszym ciggu, od wielu lat, duzym problemem jest zgtaszanie przez
przedsiebiorcow do PIP planowanych prac zwigzanych z usuwaniem wyrobow zawierajgcych
azbest. W zgloszeniach czesto podawane sg rozlegte przedziaty czasowe, czesto
kilkumiesieczne. Przepisy bhp dotyczgce prac zwigzanych z usuwaniem wyrobéw
zawierajgcych azbest wyraznie zobowigzujg przedsiebiorcow do podawania w zgtoszeniach
prac do PIP terminu rozpoczecia tych prac, czyli konkretnej daty, a nie przewidywanego okresu
(przedziatu czasowego). Przepisy takze zobowigzujg wykonawcow prac do przedtozenia
nowego zgtoszenia w przypadku zmiany warunkow prowadzenia robodt, w tym do
poinformowania PIP o zmianie terminu prowadzenia prac zwigzanych z usuwaniem wyrobow
zawierajgcych azbest, czego w wiekszosci przypadkéw, w dalszym ciggu nie dokonujg, co
wskazuje na swiadome dziatania majgce na celu unikniecie kontroli PIP.
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W zwigzku z powyzszym zgodnie ze zgtoszeniami, w wielu przypadkach dokonywano
rozpoznania celem przeprowadzenia kontroli prac zwigzanych z narazeniem na azbest. Na
miejscu nie stwierdzono jednak wykonywania tego rodzaju prac, badz prace zostaty wykonane
wczesniej, co $swiadczy o tym, iz inspektorzy pracy czesto mieli trudnosci (brak mozliwosci)
w przeprowadzeniu kontroli dotyczgcych bhp przy usuwaniu wyrobow zawierajgcych azbest.

I\VV.Dziatania Okregowego Inspektoratu Pracy w Gdansku w wybranych
branzach oraz w zwigzku z wybranymi zagrozeniami

1. Opieka zdrowotna

W okresie od 01.01.2023 r. do 31.12.2023 r., w ramach realizacji tematu , dotyczacego
przestrzegania przepiséw prawa pracy, w tym bhp w opiece zdrowotnej, przeprowadzono
6 kontroli w podmiotach leczniczych.

W wyniku kontroli inspektorzy pracy wydali 15 decyzji nakazowych, w tym 5 ustnych.
Ponadto wydano 6 wystgpien zawierajgcych tgcznie 80 wnioskow. Naliczono i wyptacono
wyréwnanie do wynagrodzenia za urlop wypoczynkowy, ekwiwalentu za niewykorzystany
urlop wypoczynkowy, wynagrodzenia za czas choroby w tgcznej kwocie 34054,43 z br.

Wyniki kontroli realizowanych w podmiotach prowadzacych dziatalno$¢ leczniczg wskazuja, iz
stan przestrzegania przepiséw prawa pracy nie jest zadowalajgcy, zarébwno w podmiotach
udzielajgcych swiadczen catodobowo, jak i ambulatoryjnie.

Do najistotniejszych nieprawidtowosci w zakresie prawnej ochrony pracy, przede wszystkim,
nalezy zawieranie umow cywilnoprawnych w warunkach umowy o prace oraz nielegalne
powierzenie pracy cudzoziemcom, a takze nieprzestrzeganie regulacji prawnych w zakresie
realizacji postanowien wynikajgcych z Ustawy z dnia 8 czerwca 2017 r. o sposobie ustalania
najnizszego wynagrodzenia zasadniczego niektérych  pracownikéw  zatrudnionych
w podmiotach leczniczych, w szczegolnosci pracownikdw nie nalezgcych do dziatalnosci
podstawowej, tj. pracownikédw administracyjnych, obstugi, technicznych i gospodarczych.
Ponadto stwierdzono rowniez nieprawidtowosci w zakresie poprawnosci naliczania innych
Swiadczen pienieznych wynikajgcych ze stosunku pracy, w tym wynagrodzenia za urlop
wypoczynkowy i ekwiwalent pieniezny za niewykorzystany urlop wypoczynkowy.

Niestety nalezy ponownie zauwazyC, ze zdarzajg sie przypadki, ze pracodawcy nie ustalili
zasad podwyzszenia wynagrodzenia zasadniczego osob zatrudnionych w ramach stosunku
pracy w podmiocie leczniczym, niewykonujgcych zawodu medycznego.

Na 6 kontrolowanych podmiotow leczniczych 4 podmioty wypetnity ten obowigzek. Pozytywnie
jednak nalezy oceni¢ fakt, ze na 6 kontrolowanych podmiotéw 5 dokonato podwyzszenia
wynagrodzenia zasadniczego pracownikom dziatalnosci podstawowej. W jednym z podmiotow
kontrolowanych zarzgdzenie zostato wydane nieterminowo i tym samym nieterminowo
wyptacono podwyzszenie wynagrodzenia.

Ponadto nalezy wskazac¢ réwniez nieprawidtowosci, ktére dotyczg przepiséw obowigzujgcych
od lat, m.in. w zakresie:

— prowadzenia akt osobowych - nieprowadzenie na biezgco, nienumerowanie dokumentéw;
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— niewskazania w umowie o prace grupy zawodowej, do ktorej zaliczone jest stanowisko
pracy;

— przestrzegania przepisbw o czasie pracy, w szczegolnosci: niesporzgdzanie
harmonogramow czasu pracy na caty okres rozliczeniowy, niewskazywanie precyzyjnie z
jakiego tytutu wyznaczono dzieh wolny; prowadzenie ewidencji czasu pracy w sposéb
nierzetelny poprzez niedostosowanie do obowigzujgcych przepiséw, m.in.
niewskazywanie godziny rozpoczecia i zakonczenia pracy; niezapewnianie odpoczynku
tygodniowego, zatrudnianie powyzej 48 godzin przecietnie na tydzien w okresie
rozliczeniowym;

— przestrzegania przepiséw o wynagrodzeniach za prace, w szczegoélnosci zanizenie
wynagrodzenia za urlop wypoczynkowy i ekwiwalent za niewykorzystany urlop
wypoczynkowy poprzez m.in. nieujecie sktadnikéw statych naleznych w statej wysokosci
oraz skfadnikbw zmiennych oraz zanizenie stawki minimalnego wynagrodzenia
wynikajgcego z tytutu umowy zlecenia;

—  przestrzegania przepiséw w zakresie wskazywania liczby przepracowanych godzin przez
osoby zatrudnione na podstawie uméw cywilnoprawnych — uméw zlecen.

Negatywnie nalezy oceni¢ brak poprawy w zakresie sporzgdzania harmonogramow na caty
okres rozliczeniowy, wskazywania precyzyjnie dni wolnych, prowadzenia akt osobowych na
biezgco, nierzetelnego prowadzenie ewidencji czasu pracy pod katem wymaganych danych
co powoduje nieprawidtowosci w naliczaniu wynagrodzenia za godziny nadliczbowe jak
réwniez urlop wypoczynkowy — ze wzgledu na nieujmowanie w podstawie sktadnikow
zmiennych. Wedtug inspektora pracy wynika, to ze zbyt duzego obcigzenia pracg osob
odpowiedzialnych za czas pracy, braku nalezytej wiedzy. Dodatkowo w sporej czesci
podmiotéw leczniczych wdrazane sg nowe programy informatyczne kadrowo-ptacowe, ktére
nie sg dostosowane do podmiotéw leczniczych. Przyczyng jest réwniez brak
wyspecjalizowanej kadry co spowodowane jest czestymi zmianami legislacyjnymi i nizszym
wynagrodzeniem niz w pozostatych branzach. Powyzsze skutkuje nieznajomoscig przepiséw
prawa pracy a takze niechecig pracownikéw do pracy w podmiotach leczniczych, tym samym
duzg rotacjg pracownikéw administracyjnych.

Nalezy zauwazy¢ nowy problem pojawiajgcy sie w podmiotach leczniczych, a mianowicie
nieprawidiowosci w zakresie =zatrudniania cudzoziemcow. W dwdch kontrolowanych
podmiotach stwierdzono nielegalne powierzenie pracy poprzez zatrudnienie cudzoziemca bez
wymaganego zezwolenia, oswiadczenia badz powiadomienia.

Do najistotniejszych nieprawidtowosci w zakresie bezpieczenstwa i higieny pracy przede

wszystkim nalezy:

— nieutworzenie stuzby bezpieczenstwa i higieny pracy zgodnie z przepisami okreslonym dla
pracodawcy zatrudniajgcego do 100 pracownikow;

— niedokonanie oceny ryzyka zawodowego na stanowisku lekarza jak réwniez
nie uwzgledniano w ocenie zranienia ostrym narzedziem przy udzielaniu swiadczen
zdrowotnych;

— brak oceny warunkéw dla stanowisk pracy wyposazonych w monitory ekranowe;

— niezgodno$ci w zakresie przydzielonego asortymentu pracownikom z obowigzujgcq tabelg
przydziatu odziezy i obuwia roboczego oraz nieprowadzenie indywidualnych kart przydziatu
odziezy i obuwia roboczego oraz srodkéw ochrony indywidulanej;

— niewskazywanie w skierowaniach na profilaktyczne badania lekarskie pracownikow opisu
warunkéw pracy uwzgledniajgcego informacje o wystepowaniu na stanowisku

84



OKREGOWY INSPEKTORAT PRACY W GDANSKU

lub stanowiskach pracy czynnikdbw niebezpiecznych, szkodliwych dla zdrowia
lub czynnikow ucigzliwych i innych wynikajgcych ze sposobu wykonywania pracy,
z podaniem wielkosci narazenia oraz aktualnych wynikow badan i pomiaréw czynnikow
szkodliwych dla zdrowia, wykonanych na tych stanowiskach;

— niedokonanie rozpoznania i wytypowania czynnikow szkodliwych dla zdrowia;

— brak rejestru prac narazajgcych pracownikdw na dziatanie szkodliwego czynnika
biologicznego zakwalifikowanego do grupy 3 lub 4 zagrozenia oraz rejestru prac
pracownikbw narazonych na dziatanie szkodliwego czynnika biologicznego
zakwalifikowanego do grupy 3 i 4 zagrozenia;

— brak spisu substancji i mieszanin chemicznych stwarzajgcych zagrozenie;

— brak instrukcji postepowania z substancjami i mieszaninami niebezpiecznymi stosowanymi
oraz nieprawidlowosci w tresci polegajgce na niewskazaniu zasad postepowania w
sytuacjach awaryjnych;

— niezapewnienie zgodnego =z wymaganiami natezenia oswietlenia elektrycznego
w pomieszczeniach przychodni.

WhniosKki

Podsumowujgc kontrole przeprowadzone w 2023 r. nalezy zauwazy¢ nowy problem
pojawiajgcy sie w podmiotach leczniczych wykonujgcych dziatalno$¢ catodobowg
i stacjonarng, a mianowicie trudnos¢ w pozyskaniu pracownikéw spoza dziatalnosci
podstawowej — pracownikdw administracyjnych, technicznych i gospodarczych. Powyzsze
skutkuje prébg obejscia przepisdéw o czasie pracy i zatrudniania pracownikéw gospodarczych
— z dziatéw utrzymania czystosci na podstawie umow zleceh w warunkach umowy o prace.
A w przypadku zatrudnienia na podstawie umowy o prace generowaniem nieprawidtowoSci
w zakresie przestrzegania przepisOw o czasie pracy.

Dodatkowo, w zwigzku z zawitoscig przepisdw o powierzaniu pracy cudzoziemcom, zdarzyty
sie przypadki nielegalnego powierzenia pracy.

Pracodawcy — podmioty lecznicze udzielajgcy Swiadczeh zdrowotnych ambulatoryjnie nie
wypetniajg nalezycie obowigzkéw natozonych przepisami m.in. odnosnie czynnikow
szkodliwych i ucigzliwych, w szczegdélnosci odnosnie substancji i mieszanin chemicznych
niebezpiecznych/stwarzajgcych zagrozenie, jak rowniez zagrozen biologicznych.

Przyczynami ujawnianych nieprawidtowosci wedtug inspektoréw pracy, jak réwniez podmiotow
kontrolowanych jest przede wszystkich brak srodkéw finansowych. Podmioty lecznicze
uwazajg, ze brak srodkéw finansowych spowodowany jest poprzez nienalezytg wycene
udzielanych Swiadczen zdrowotnych przez NFZ przy jednoczesnym wzroscie kosztow
utrzymania dziatalnosci leczniczej, np. dostosowanie wysokosci wynagrodzenia za prace
do powszechnie obowigzujgcych przepisdw, tj. do ustawy z dnia 8 czerwca 2017 r. 0 sposobie
ustalania najnizszego wynagrodzenia zasadniczego niektérych pracownikow zatrudnionych
w podmiotach leczniczych i ustawy o minimalnym wynagrodzeniu za prace. Ograniczanie
kosztow, aby utrzymac biezgcg dziatalnos¢ podmiotu, przedktada sie na brak mozliwosci
nalezytego wynagrodzenia za prace pracownikéw dziatow technicznych, kadrowych
i gospodarczych co natomiast powoduje duzg rotacje. Ponadto wedtug inspektoréw pracy, jak
rowniez i pracodawcow, przyczynami stwierdzanych nieprawidtowosci niezmiennie jest
szybkos$¢ zmian w przepisach, jak réwniez ich niejasno$c¢.
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2. Przestrzeganie przepisow bhp przy wykonywaniu prac
spawalniczych

W 2023 roku, na terenie dziatania Okregowego Inspektoratu Pracy w Gdansku,
inspektorzy pracy przeprowadzili 26 kontroli w 26 podmiotach realizujgcych swoje zadania w
zaktadach, w ktorych prowadzono, co najmniej jeden proces zaliczany do prac spawalniczych
polegajagcy na spawaniu metali lub/i zgrzewaniu metali lub/i cieciu termicznym metali.

Kontrolg objeto 2469 pracujgcych; 54 na podstawie uméw cywilno-prawnych, 17 podmiotow
samozatrudniajgcych sie, 41 cudzoziemcow. Na ogoélng liczbe 2469 pracujgcych,
zatrudnionych w ramach stosunku pracy byto 2390 pracownikéow, w tym: 424 kobiet, 11
pracownikéw mtodociany, 83 pracownikéw niepetnosprawnych.

Przy wykonywaniu prac spawalniczych w kontrolowanych zaktadach zatrudniono ogétem 357
pracownikéw.

W wyniku przeprowadzonych kontroli inspektorzy pracy wydali ogotem 58 decyzji, w tym:

- 46 decyzji w formie pisemnej,
- 12 decyzji ustnych,
- 5 decyzji wydano w trybie natychmiastowej wykonalnoéci z art. 108 kpa.

Inspektorzy Pracy skierowali do pracodawcow 15 wystgpien zawierajgcych 32 wnioski.

Za naruszenie przepiséw prawa pracy stanowigcych wykroczenie przeciwko prawom
pracownika:

- natozono 1 mandat kredytowy na kwote 1500 zt za popetnienie 1 wykroczenia,

- zastosowano 2 $rodki wychowawcze, w formie ostrzezenia.

W kontrolowanych zaktadach przy prowadzonych procesach spawalniczych wykorzystano 359
maszyn i urzgdzen, ktére usadowiono w 317 zorganizowanych stanowiskach pracy. Do obstugi
ww. stanowisk zatrudniono 357 pracownikédw na ogdlng liczbe 2469 zatrudnionych w
kontrolowanych podmiotach.

Kontrole przestrzegania przepisow bhp w trakcie prac spawalniczych przeprowadzone przez
inspektorow pracy nie wykazaty uchybien, ktére wyrézniatyby w sposéb negatywny spawanie
na tle innych proceséw technologicznych w kontrolowanych zaktadach, pomimo istnienia wielu
zagrozen jakie sg zwigzane ze spawalnictwem.

Ponizej przedstawiono ocene stanu przestrzegania przez pracodawcéw i osoby kierujgce
przepiséw bezpieczenstwa i higieny pracy.

e Szkolenia w dziedzinie bhp — brak wlasciwego przeszkolenia w tym zakresie stwierdzono
w stosunku do 1 pracownika na 173 poddanych kontroli, stwierdzono jednoczesnie 11
przypadkéw uchybien dotyczgcych m.in: niewtasciwego sposobu potwierdzenia szkolenia,
btedow w zapisie karty szkolenia.

¢ Profilaktyczne badania lekarskie — brak wtasciwych badan profilaktycznych stwierdzono w
stosunku do 3 pracownikdw na 173 poddanych kontroli, stwierdzono jednoczesnie 20
uchybien dotyczgcych gtdwnie sporzgdzenia, przechowywania i wypetnienia skierowania
na badanie.

e Brak wymaganego udokumentowania kwalifikacji spawalniczych stwierdzono w przypadku
1 zakfadu i dotyczyto to 5 pracownikow obcokrajowcow, stwierdzono jednoczesnie 23
uchybienia dotyczgce miedzy innymi nie przechowywania w dokumentacji pracowniczej
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uprawnieh pracownika do wykonywania prac spawalniczych, wykonywania procesow
spawalniczych odmiennych od wskazanych w posiadanych uprawnieniach, braku
potwierdzenia w dokumentacji zaktadu wymaganego szkolenia (dotyczy gtdéwnie
obstugujgcych zgrzewarki).

e Brak oceny ryzyka zawodowego dla stanowisku, na ktorym prowadzony jest proces
spawalniczy wykazano dla 3 stanowisk na 58 kontrolowanych, stwierdzono 34 uchybienia
w przedstawionych ocenach a dotyczyty one m.in. nie uwzglednienia wszystkich zagrozen
wystepujacych na stanowisku, aktualizacji wynikdw pomiaréw czynnikow szkodliwych, nie
uwzglednienia wszystkich czynnikdw, pominiecie oceny stanu wypadkowosci, nie
uwzglednienie zaistniatych istotnych zmian w organizacji stanowiska.

o W zakresie organizacji i wyposazenia stanowisk pracy, na ktérych prowadzono procesy
spawalnicze, bezpiecznego wykonywania tych prac, spetnienia wymogéw bhp przez
pomieszczenia spawalni na 236 stanowisk i 176 zatrudnionych stwierdzono 34 uchybienia
dotyczgce gtownie braku skutecznej wentylacji stanowiskowej, zabezpieczenia stanowisk
pracy przed promieniowaniem UV poprzez zastosowanie odpowiedniego wygrodzenia
(parawandw), zapewnienia wiasciwych stotéw spawalniczych oraz urzgdzeh pomocniczych
w postaci odpowiednich podestow.

o Przeprowadzone Kkontrole nie wykazaty powazniejszych naruszen obowigzujgcych
przepiséw w zakresie wyposazenie pracownikow w srodki ochrony indywidualnej oraz
odziez i obuwie robocze. Stwierdzono jedynie 3 przypadki zakwestionowania wyposazenia
pracownika w odpowiednie srodki ochrony osobistej: tylko w 1 przypadku stwierdzono brak
przytbicy na stanowisku, a w 2 przypadkach stwierdzono przyitbice uszkodzone na 65
zbadanych pracownikow. Na 251 skontrolowanych pracownikow, stwierdzono tylko w 1
przypadku stosowanie niewtasciwej odziezy. W stosunku do 21 pracownikéw stwierdzono
uchybienia w zakresie stosowania przez nich przydzielonych im srodkéw. W stosunku do
25 pracownikéw nie prowadzono kart ewidencji przydziatu srodkéw ochrony indywidualnej
oraz obuwia i odziezy roboczej.

o Kontrole bezpieczenstwa przy uzytkowaniu maszyn i urzgdzenh technicznych stosowanych
przy wykonywaniu prac spawalniczych wykazaty, iz na 284 urzadzenh tylko w 1 przypadku
stwierdzono uchybienie polegajagce na braku wiasciwych zabezpieczen elementow
ruchomych obrotnicy, mozliwos¢ pochwycenia konczyn pracownika lub przewodow
roboczych. Stwierdzono 4 uchybienia w zakresie eksploatacji instalacji/lub butli oraz wezy
gazowych na 189 sprawdzonych stanowisk pracy. Uchybienia dotyczyty przede wszystkim:
zabezpieczenie butli przed upadkiem, zabezpieczenie przewodow, wezy przed
uszkodzeniem mechanicznym.

e Za poprawne nalezy uznacC przestrzeganie w kontrolowanych zakfadach przepisow
dotyczgcych zapewnienia instrukcji bhp w zakresie stosowanych proceséw spawalniczych
uzytkowanych maszyn i urzadzeh technicznych oraz udostepniania tych instrukciji
zatrudnionym. Stwierdzono jedynie w 1 przypadku brak instrukcji dotyczacej procesu
technologicznego na zbadanych 71 przypadkéw oraz stwierdzono nieudostepnienie
instrukcji 1 osobie zatrudnionej w procesie na 240 zbadanych.

e Przeprowadzone kontrole wykazaty brak organizacji zgodnie z obowigzujgcymi przepisami
stuzby bhp w kontrolowanej jednostce w 2 przypadkach w zaktadach zatrudniajgcy do 9
pracownikéw. W 3 kontrolowanych zaktadach stwierdzono niesporzgdzanie okresowych
analiz stanu bezpieczenstwa i higieny pracy.

W prowadzonych kontrolach nie stwierdzono negatywnych zjawisk wynikajgcych ze
Swiadomego obejscia obowigzujgcych przepiséw bezpieczenstwa i higieny pracy na
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stanowiskach zwigzanych z prowadzeniem proceséw spawalniczych. Wskaza¢ mozna jedynie
na zagrozenie zwigzane z zatrudnianiem osob nie posiadajgcych wymaganych kwalifikaciji
spawalniczych, gtéwnie obcokrajowcéw z uwagi na brak na rynku pracy wykwalifikowanych
pracownikéw. W trakcie prowadzonej kontroli w jednym z zaktadéw skierowano do
wykonywania innych prac 5 obcokrajowcéw zatrudnionych przy pracach spawalniczych
nieposiadajgcych wymaganych kwalifikacji.

Jako pozytywne zjawiska nalezy wskaza¢ dziatania podejmowane przez pracodawcow dla
poprawy warunkow pracy zatrudnionych, poprzez ograniczenie narazenia na czynniki
szkodliwe. W dwoch zaktadach zwrécono uwage na montaz w halach produkcyjnych w
ostatnim okresie wydajnych kolumn filtracyjnych powietrza. W czterech kontrolowanych
zaktadach w trakcie pracodawca udokumentowat wprowadzenie modernizacji (rozbudowy)
istniejgcej instalacji wentylacyjnej jako reakcje na wyniki przeprowadzonych pomiaréw
czynnikow szkodliwych. Zwrécono takze uwage na postepujgca robotyzacje i automatyzacje
proceséw spawalniczych.

Na podstawie analizy dokumentacji przeprowadzonych kontroli stwierdzono, ze aktualne
pomiary czynnikow szkodliwych srodowiska pracy przedstawiono 21 kontrolowanych
zaktadach w 5 przypadkach przedsiebiorcy posiadali nieaktualne pomiary w tym w 1
przypadku stwierdzono wieloletnie zaniedbanie w zakresie przeprowadzania pomiaréw
srodowiskowych. W 3 przypadkach stwierdzono pominiecie czynnika wymagajacego
przeprowadzenia pomiaru, w tym w 1 obecnosci czynnikdw o dziataniu rakotwérczym lub
mutagennym wystepujgcych przy spawaniu stali wysokostopowych — zwigzki chromu i niklu.

Analiza przeprowadzonych kontroli pozwala stwierdzi¢, ze podstawowymi przyczynami

ujawnionych nieprawidtowosci byto:

e niedostateczna $wiadomos¢ pracodawcéw a takze pracownikéw na temat wpltywu
obecnosci czynnikéw szkodliwych srodowiska pracy na zdrowie zatrudnionych

e niezrozumienie wynikajgcej z przepisdw bezpieczenstwa i higieny pracy definicji pracy na
wysokosci w wyniku czego stwierdzono kilka przypadkow prowadzenia prac
spawalniczych na wysokosci do 2 metréw z uzyciem drabin rozstawnych i podestéw
wyposazonych tylko w czesciowe zabezpieczenia balustradami bez prawidtowego ciggu
komunikacyjnego umozliwiajgcego wejscie na jego powierzchnie.

Inspektorzy realizujgcy kontrole w temacie ,Przestrzeganie przepisow bhp przy wykonywaniu
prac spawalniczych” udzielili 136 porad w zakresie zagadnien technicznych 52 porad w
zakresie prawa pracy oraz 10 porad dotyczgcych legalnosci zatrudnienia. Udzielone porady
techniczne dotyczyly gtéwnie prowadzonych prac spawalniczych w tym wymogow
dotyczgcych pomieszczen spawalni, kwalifikacji spawacza oraz wymogdéw dotyczgcych
szkolen oséb zatrudnionych przy obstudze urzadzen do zgrzewania i ciecia termicznego
metali.

Whioski

Wieksze problemy z przestrzeganiem przepisow prawa pracy majg mniejsze zaktady
pracy, gdzie z uwagi na ograniczenia finansowe i nizsze kwalifikacje zawodowe pracownikdéw,
stwierdzono wigkszo$¢ uchybien w zakresie przestrzegania przepisow bezpieczenstwa i
higieny pracy przy pracach spawalniczych. Duze, technologicznie rozbudowane zaktady
posiadajg wieksze mozliwosci zapewnienia bezpiecznych warunkéw pracy zatrudnionym
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poprzez odpowiednig infrastrukture techniczna, wyposazenie w wyzszej klasy maszyny i
urzgdzenia, profesjonalne srodki ochrony indywidualnej oraz kontrole nad prowadzonymi
pracami, co przejawia sie wielokrotnie zatrudnieniem inzyniera spawalnika jako osoby
nadzorujgcej procesy.

3. Kontrole placowek handlowych

W 2023 r. na terenie Okregowego Inspektoratu Pracy w Gdansku przeprowadzono
kontrole w 155 placowkach handlowych. Kontrole prowadzono w czterech podtematach:
A. Placéwki wielkopowierzchniowe.
B. Mniejsze placow handlowe.
W. Placéwki wielkopowierzchniowe — przestrzeganie przepiséw o ograniczeniu handlu w
niedziele i $wieta oraz niektére inne dni.
M. Mniejsze placowki handlowe - przestrzeganie przepiséw o ograniczeniu handlu w niedziele
i Swieta oraz niektére inne dni.

3.A. Placéwki wielkopowierzchniowe

Dane liczbowe

Liczba placowek 6
Liczba oséb pracujgcych 607
Liczba oséb zatrudnionych w ramach stosunku pracy 605

Liczba oséb pracujgcych na podstawie uméw cywilno-prawnych

Liczba nakazoéw 4

Liczba decyzji pisemnych

Liczba decyzji ustnych 13
Liczba wystgpien 3
Liczba wnioskow 14

Liczba poleceh

Liczba mandatéw

Liczba srodkéw oddziatywania wychowawczego

ol »| O O

Liczba wnioskéw do sadu

W trakcie kontroli ustalono, ze szczegodlnie razgcymi nieprawidtowosciami byto:

- nieterminowe wydawanie Swiadectwa pracy,

- niewyptacenie ekwiwalentu pienieznego ekwiwalentu za niewykorzystany urlop
wypoczynkowy w dniu rozwigzania umowy o prace.

Sposrdd przeprowadzonych 6 kontroli 3 kontrole zostaty wszczete w wyniku ztozonych skarg

(50,0%) i dotyczyty:

- za niskiej temperatury w pomieszczeniach pracy oraz nieprawidtowoséci dot. ZFSS,

- nieprawidtowosci w zakresie udzielania urlopu wypoczynkowego oraz mobbingu,

- odmowy zatrudnienia kandydata na wolnym miejscu zatrudnienia ze wzgledu na pte¢.

Zadna ze skarg nie byta zasadna w catosci.
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Z zakresu bhp najbardziej razgca nieprawidtowoscig byto dopuszczenie pracownikéw do pracy
bez szkolenia wstepnego w dziedzinie bhp w zakresie instruktazu stanowiskowego.

WhniosKki

Zbiorcze wyniki kontroli wykazujg, ze przestrzeganie przepisOw prawa pracy w
placéwkach wielkopowierzchniowych jest na poziomie zadowalajgcym, a nieprawidiowosci,
ktore wystgpity podczas kontroli nie dotyczyty duzej liczby pracownikow.

3.B. Mniejsze placéw handlowe

Dane liczbowe

Liczba placéwek 27
Liczba oséb pracujgcych 191
Liczba osdb zatrudnionych w ramach stosunku pracy 147

Liczba oséb pracujgcych na podstawie uméw cywilno-prawnych | 30

Liczba decyzji pisemnych 51
Liczba decyzji ustnych 38
Liczba wystgpien 24
Liczba wnioskow 216

Liczba poleceh

Liczna wnioskéw do sadu

Liczba mandatéw

| g O O

Liczba srodkéw oddziatywania wychowawczego

Analizujgc tres¢ zalecen pokontrolnych skierowanych do placéwek handlowych sposrod
wszystkich wnioskdw mozna stwierdzi¢, ze najczestszymi nieprawidtowosciami byty:

nierzetelne prowadzenie akt osobowych (nieponumerowane, brak wykazu o$wiadczen lub
dokumentdw),

niezaprowadzenie akt osobowych sktadajgcych sie z czesci A,B,C i D,

niezaprowadzenie akt osobowych sktadajgcych sie z czesci A,B,C, D i E,

brak lub przechowywanie w niewlasciwej czesci akt osobowych skierowania na
profilaktyczne badania lekarskie,

nieustalenie w umowie o prace z pracownikami zatrudnionymi w niepetnym wymiarze czasu
pracy, dopuszczalnej liczby godzin pracy ponad okre$lony w umowie wymiar czasu pracy,
ktérych przekroczenie uprawnia pracownika, oprécz normalnego wynagrodzenia, do
dodatku do wynagrodzenia, o ktérym mowa w art. 151 § 1 KP,

brak na piSmie zmiany warunkoéw umowy o prace,

nieudostepnienie pracownikom tekstu przepisow dotyczgcych réwnego traktowania w
zatrudnieniu,

niepoinformowanie pracownikéw o dodatkowych warunkach zatrudnienia,

niewydanie lub nieterminowe wydawanie swiadectwa pracy,

nieprowadzenie ewidencji czasu pracy pracownikéw zawierajgcej informacje o godzinie
rozpoczecia i zakohczenia pracy,

niezapewnienie pracownikom przecietnie pieciodniowego tygodnia pracy w przyjetym
okresie rozliczeniowym,
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nieustalenie w obwieszczeniu systemoéw, rozktaddw i przyjetych okreséw rozliczeniowych
czasu pracy,

niezapewnienie potwierdzania przez pracownikdéw odbioru wynagrodzenia za prace do rak
wiasnych, poprzez zlozenie podpisu na liscie ptac wraz z okresleniem daty otrzymania
wynagrodzenia,

niewyptacenie pracownikom wynagrodzenia wraz z dodatkiem do wynagrodzenia za prace
w godzinach nadliczbowych,

nieudzielanie pracownikowi urlopu w tym roku kalendarzowym, w ktérym pracownik uzyskat
do niego prawo,

nieudzielanie pracownikom urlopu wypoczynkowego, aby co najmniej jedna czesc
wypoczynku trwata nie mniej niz 14 kolejnych dni kalendarzowych.

Whnioski

Na podstawie analizy dokumentacji kontrolnej stwierdzono, ze najczesciej
powtarzajgce sie nieprawidtowosci w dziedzinie bhp w wigkszosci przypadkdéw nie maja
charakteru bezposredniego zagrozenia dla zycia i zdrowia pracownikow, za wyjatkiem braku
badan lekarskich i szkoleh w dziedzinie bhp.

Wyniki przeprowadzonych kontroli wskazuja, iz usuniecie ujawnionych nieprawidtowosci nie
wymaga od przedsiebiorcow istotnych naktadéw inwestycyjnych ani skomplikowanych
dziatan organizacyjnych. Czes$¢ z nich wskazuje na zaniedbania bgdz lekcewazenie
przepiséw, czesé zas powstaje w ciggu biezgcej dziatalnosci i ma charakter przejsciowy, jak
np. zastawione ciggi komunikacyjne lub ewakuacyjne.

3.W. Placéwki wielkopowierzchniowe - przestrzeganie przepis6w o ograniczeniu
handlu w niedziele i $wieta oraz niektére inne dni

Dane liczbowe

N

Liczba placowek

[EnY
N

Liczba oséb pracujgcych

=
o

Liczba oséb zatrudnionych w ramach stosunku pracy

Liczba 0séb pracujgcych na podstawie uméw cywilno-prawnych

Liczba podmiotéw samozatrudniajgcych sie

Liczba wystgpien

Liczba wnioskéw

Liczba polecen

Liczba wnioskéw do sadu

Liczba mandatéw

O| k| O Of K| K| O N

Liczba srodkéw oddziatywania wychowawczego

W Okregowym Inspektoracie Pracy w Gdansku w ramach tematu nie rozpatrzono zadne;j
skargi dotyczacej naruszenia przepiséw ustawy z dnia 10 stycznia 2018 r. o ograniczeniu
handlu w niedziele i $wigta oraz w niektére inne dni.
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Whnioski

Stan legislacji regulujgcy kwestie wytgczen, o ktérych mowa w art. 6 ust. 1 ustawy o
ograniczeniu handlu w niedziele i Swieta oraz niektore inne dni jest niejasny i trudny do
interpretacji, zwtaszcza art. 6 ust.1 pkt 10. Wiele sklepow omija zakaz handlu w niedziele i
Swieta wprowadzajac np. klub czytelnika. Nalezatoby uscisli¢ zapisy dot. konkretnie wymogow,
ktére nalezy spetnic¢ dla korzystania z wytgczen na podstawie w art. 6 ust. 1 pkt 10 ww. ustawy.
W ustawie o ograniczeniu handlu w niedziele i $wieta oraz niektoére inne dni nie zawarto
definicji zaktadu prowadzacego dziatalnos¢ w zakresie kultury, sportu, oswiaty, turystyki i
wypoczynku, o jakich mowa w art. 6 ust. 1 pkt 10 ww. ustawy oraz brak odestania w tym
zakresie do przepiséw odrebnych.

3.M. Mniejsze placowki handlowe - przestrzeganie przepiséw o ograniczeniu handlu w

niedziele i Swieta oraz niektére inne dni

Dane liczbowe

Liczba placowek 120
Liczba oséb pracujgcych 812
Liczba os6b zatrudnionych w ramach stosunku pracy 623

Liczba osdb pracujgcych na podstawie uméw cywilno-prawnych 124

Liczba podmiotéw samozatrudniajgcych sie 11
Liczba wystagpien 26
Liczba wnioskow 26

Liczba polecen

Liczba wnioskéw do sadu

Liczba mandatéw 20

Liczba srodkéw oddziatywania wychowawczego 3

Podczas analizy dokumentacji kontrolnych sporzgdzonych przez inspektoréw pracy
realizujgcych temat stwierdzono, iz z posrod przeprowadzonych kontroli, 4 kontrole
spowodowane byty skargami (3,74%).

WhniosKki

Z informacji, ktore zostaty przekazane przez inspektoréw pracy wynika, ze przyczyny
nieprzestrzegania przepisow ustawy z dnia 10 stycznia 2018 r. o ograniczeniu handlu w
niedziele i Swieta oraz w niektore inne dni przejawiaty sie w nastepujgcych aspektach:

nieznajomos¢ przepisdéw prawa pracy przez pracodawcow,

btedna interpretacja przepisow,

niejasne, trudne do interpretacji przepisy,

celowe nieprzestrzeganie przepiséw prawa pracy przez pracodawcow.
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4. Pierwsza kontrola - wsparcie matych firm w tworzeniu
praworzgdnych i bezpiecznych warunkow pracy

Celem kontroli przeprowadzonych przez Inspektoréw Pracy w 2023 r. w ramach tematu
.Pierwsza kontrola” bylo kompleksowe ustalenie poziomu wiedzy i przestrzegania przez
kontrolowanych pracodawcéw przepisdw prawa pracy, w tym zwigzanych z bezpieczehAstwem
i higieng pracy oraz legalnoscig zatrudnienia. Kontrole miaty charakter instruktazowo —
doradczy i polegaty na wskazaniu pracodawcy — a w zakresie bhp oraz kontroli legalnosci
zatrudnienia takze przedsiebiorcy niebedgcemu pracodawcy i innej jednostce organizacyjnej
— nieprawidfowosci wystepujgcych w podmiocie kontrolowanym oraz poddanie ich analizie pod
katem prawnym i technicznym przy jednoczesnym zastosowaniu adekwatnych srodkéw
prawnych przewidzianych przez ustawodawce. Podmioty kontrolowane byty pouczane przez
inspektoréw pracy o sposobach usuniecia uchybien oraz koniecznosci zorganizowania pracy
w sposob zgodny z obowigzujgcym porzadkiem prawnym, przy jednoczesnym zobligowaniu
do wykonania zalecen pokontrolnych w okreslonym czasie, celem usuniecia stwierdzonych w
czasie kontroli nieprawidtowosci. Charakter kontroli realizowanych w ramach omawianego
tematu uwzgledniat mozliwos¢ odstgpienia od stosowania wobec podmiotu kontrolowanego
sankcji i pouczenia o koniecznosci zorganizowania pracy w sposob zgodny z obowigzujgcym
porzadkiem prawnym. Kontrole miaty charakter kompleksowy. Sankcje zwigzane
z ustaleniami kontroli stosowane byly jedynie w przypadkach razgcych naruszen przepisow
i zasad bhp szczegodlnie stanowigcych zagrozenie zycia lub zdrowia oraz mogacych
skutkowac ciezkimi, smiertelnymi bgdz zbiorowymi wypadkami przy prazy, prawnej ochronie
pracy lub przypadku stwierdzenia nielegalnego zatrudnienia.

W 2023r. inspektorzy Okregowego Inspektoratu Pracy w Gdansku w ramach tematu
.Pierwsza kontrola — wsparcie matych firm w stworzeniu praworzgdnych i bezpiecznych
warunkéw pracy” zrealizowali 157 kontroli w 157 podmiotach. Ogotem w kontrolowanych
podmiotach liczba pracujgcych wynosita 1812 oséb. W ramach stosunku pracy zatrudniono
698 0so6b, w tym 342 kobiety, 13 mtodocianych oraz 12 oséb z niepetnosprawnosciami. Na
podstawie umow cywilnoprawnych pracowato w kontrolowanych podmiotach 830 oséb,
stwierdzono 199 podmiotéw samozatrudniajgcych sie. W podmiotach objetych pierwszag
kontrolg w 2023 r. stwierdzono powierzenie pracy 353 cudzoziemcom. W 155 podmiotach
bedacych wtasnoscig prywatng byto 1761 pracujgcych, w tym trzynascioro mtodocianych.

Inspektorzy pracy w czasie pierwszych kontroli udzielili 657 porad technicznych, 841 porad
prawnych oraz 229 porad dotyczacych legalnosci zatrudnienia.

W wyniku przeprowadzonych kontroli ogétem wydano 660 decyzji nakazowych.
Wydano:
- 278 decyzji ustnych,
382 decyzji na pismie,
86 decyzji nakazowych z art. 108 kpa, tj. z rygorem natychmiastowej wykonalnosci,
1 decyzje wykonania badan i pomiarow,
2 decyzje kierujace 3 pracownikéw do innych prac,
7 decyzji zwigzanych z badaniem okolicznosci i przyczyn wypadkow przy pracy.
Wyzej wymienione decyzje objety swoim dziataniem 2806 pracownikéw (bez ujecia decyzji
dotyczgcych wyptaty swiadczen).
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W 2023 r. wydano 11 decyzji dotyczacych wyptaty swiadczen na kwote 31 683 zt. Powyzsze
decyzje objety swoim dziataniem 18 pracownikéw.

W czasie pierwszych kontroli wydano 64 polecenia, ktére dotyczyty 156 pracownikéw na
taczng kwote wyptacenia 12 312,48 zt dla 24 pracownikéw. Ponadto do pracodawcéow
i podmiotdéw kontrolowanych w ramach pierwszej kontroli organow Panstwowej Inspekcji Pracy
skierowano 154 wystgpienia zawierajgce fgcznie 1124 wnioski, dotyczacych 1809
pracownikéw.

W zwigzku ze stwierdzeniem razgcego naruszenia przepisdw prawa pracy, w tym przepiséw
i zasad bezpieczehstwa i higieny pracy oraz przepiséw dotyczgcych legalnosci zatrudnienia:

natozono 34 mandaty w zwigzku z popetnieniem 91 wykroczeh (flgczna kwota grzywien
natozonych w drodze mandatu karnego wyniosta 41 500 zt),

skierowano 1 wniosek o ukaranie do sadu karnego w zwigzku z popetnieniem
1 wykroczenia.

W pozostatych przypadkach stwierdzenia naruszen prawa pracy oraz przepiséw i zasad
bezpieczenstwa i higieny pracy oraz legalnosci zatrudnienia, niestanowigcych zagrozenia
zdrowia lub zycia zastosowano 41 Srodkow wychowawczych odno$nie 82 wykroczen.

Na podstawie przeprowadzonych kontroli stwierdzono, ze najczesciej wystepujgcymi
nieprawidtowosciami w dziedzinie bezpieczenstwa i higieny pracy byly:

» Nieprawidtowosci zwigzane z udokumentowaniem oraz zapoznaniem pracownikow
z trescig oceny ryzyka zawodowego wystepujgcego na stanowiskach pracy (w 65
zaktadach stwierdzono nieprawidtowosci). W mikro i mini przedsiebiorstwach nierzadko
stwierdzano brak opracowania lub niedostateczne opracowanie pisemnej oceny ryzyka
zawodowego na wystepujgcych w zakfadach stanowiskach pracy.

» W 44 zaktadach stwierdzono uchybienia zwigzane z punktami udzielania pierwszej pomocy
przedmedycznej.

» W 45 zakfadach stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie skladowania i magazynowania
materiatow.

» W 30 zaktadach stwierdzono nieprawidtowosci zwigzane z opracowaniem oraz
udostepnianiem pracownikom instrukcji bezpieczenstwa i higieny pracy zwigzanych
z wykorzystanymi w zaktadzie pracy technologiami, maszynami i urzgdzeniami oraz
magazynowaniem.

» Nieprawidtowosci w ustalaniu rodzaju niezbednych na stanowiskach pracy srodkow
ochrony indywidualnej oraz odziezy i obuwia roboczego wraz z ich wydawaniem
i stosowaniem. Najczesciej wystepujgce nieprawidtowosci dotyczyty 55 zaktadow.

» Nieprawidtowosci zwigzane z przeprowadzaniem wstepnych szkolen w dziedzinie
bezpieczenstwa i higieny pracy (w 40 zaktadach stwierdzono nieprawidtowosci).

» Nieprawidtowosci zwigzane z powierzeniem zadan stuzby bezpieczenstwa i higieny pracy.

» Nieprawidtowosci zwigzane z dopuszczaniem do pracy pracownikéw nieposiadajgcych
aktualnych zaswiadczen o braku przeciwwskazah do pracy na obejmowanym lub
zajmowanym stanowisku pracy (badania wstepne, kontrolne).

» W kilkunastu (13) zaktadach stwierdzono nieprawidtowosci zwigzane z wystepowaniem
w Ssrodowisku pracy czynnikéw szkodliwych i niebezpiecznych dla zdrowia.
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Na podstawie przeprowadzonych kontroli stwierdzono, ze najczesciej wystepujgcymi
nieprawidtiowosciami w zakresie prawnej ochrony pracy byty:

>

>

>

Nieprzestrzeganie przez mikro i mini pracodawcow podstawowych obowigzkow
pracodawcy w zakresie prawidtowego prowadzenia akt osobowych pracownika
i dokumentacji pracownicze;.
Nieprzekazywanie pracownikom, przekazywanie nieprawidtowej informac;ji
o indywidualnych  warunkach zatrudnienia Iub nieuzupetnienie przekazywanej
pracownikom informacji o indywidualnych warunkach zatrudnienia o wymagane nowymi
przepisami zagadnienia.
Nieprawidtowosci zwigzane z brakiem opracowania i przekazania pracownikom w postaci
obwieszczenia informacji o obowigzujacych w zaktadzie pracy systemach i rozktadach
czasu pracy oraz okresach rozliczeniowych.
Nieprawidtowosci zwigzane z terminowo$cig wyptaty wynagrodzenia za prace, co najmniej
raz w miesigcu, w statym i ustalonym z gory terminie.
W 50 zaktadach stwierdzono nieprawidtowosci zwigzane z rzetelnym prowadzeniem
ewidencji czasu pracy, w tym nieprowadzeniem dokumentu, niezaznaczaniem w nim
prawidtowych danych takich jak godziny rozpoczecia i zakonczenia pracy w danym dniu,
wskazywanie liczby godzin przepracowanych, odnotowywanie usprawiedliwionej lub
nieusprawiedliwionej nieobecnosci pracownika w pracy.
W 36 zakladach stwierdzono brak wskazania w treSci umowy o prace zawartej
z pracownikiem zatrudnionym w niepetnym wymiarze czasu pracy, dopuszczalnej liczby
godzin ponad wymiar wskazany w umowie, ktérych przekroczenie uprawnia pracownika do
dodatku do wynagrodzenia za prace, jak za godziny nadliczbowe, obok normalnego
wynagrodzenia za prace.
W 30 przypadkach stwierdzono nieterminowe wydanie $wiadectwa pracy w zwigzku
z rozwigzaniem stosunku pracy.
W 22 przypadkach stwierdzono nieprawidtowosci zwigzane z wprowadzeniem do zakfadu
pracy monitoringu, z informowaniem o jego stosowaniu pracownikéw oraz oznakowaniem
pomieszczen, w ktérym prowadzony jest monitoring.
W 22 zaktadach stwierdzono przekazywanie wynagrodzenia za prace do rgk witasnych
pracownika zamiast na wskazane przez niego konto bankowe bez pisemnego wniosku ze
strony pracownika o takg forme wyptaty. Skierowano 23 wnioskéw w wystgpieniach oraz 2
polecenia.
W 21 przypadkach stwierdzono nieprawidtowosci zwigzane z nieprzestrzeganiem 5-
dniowego tygodnia pracy.
W 18 kontrolowanych zaktadach pracy stwierdzono nieprawidiowosci zwigzane
z ustalaniem minimalnej stawki godzinowej w umowach cywilnoprawnych w tym
nieterminowe wyptacanie wynagrodzenia za wykonane zlecenie.
Stwierdzono nieprawidtowosci w naliczaniu i wypfacaniu ekwiwalentu za niewykorzystany
urlop pracownikom po rozwigzaniu stosunku pracy.
W 15 kontrolowanych zaktadach stwierdzono nieprawidtowosci zwigzane z ustaleniem
przez strony umoéw cywilnoprawnych odpowiedzialnych za ewidencjonowanie godzi
wykonywania zlecenia w celu prawidtowego naliczenia i wyptacenia wynagrodzenia.
W 10 kontrolowanych zaktadach stwierdzono brak rozktadéw czasu pracy i/lub
nieprawidtowosci zwigzane z przekazywaniem informacji pracownikowi o obowigzujgcym
go rozktadzie czasu pracy, na co najmniej tydzien przed jego wprowadzeniem.
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>

Stwierdzono w 6 zaktadach przypadki braku naliczenia i wyptacenia dodatku za prace
w godzinach ponadwymiarowych.

Skierowano 7 wnioskdw w wystgpieniach.

Stwierdzono 4 przypadki zawierania uméw cywilnoprawnych w miejsce uméw o prace
w przypadku, gdy wykonywana praca spetnia kryteria stosunku pracy.

W 3 przypadkach stwierdzono naruszenie przepiséw zwigzanych z wyptatg wynagrodzenia
za prace z dotu, w z gory ustalonym do 10 dnia nastepnego miesigca terminie.

W 3 podmiotach kontrolowanych stwierdzono nieprzechowywanie przez zleceniodawce
ewidencji godzin wykonywania zlecenia przez zleceniobiorce.

W 2 zaktadach stwierdzono niezachowanie prawa pracownikéw, do co czwartej niedzieli
wolnej od pracy.

Ponadto stwierdzono nieudzielenie dodatkowego urlopu wypoczynkowego pracownikowi
posiadajgcemu orzeczenie o umiarkowanym stopniu niepetnosprawnosci.

Na podstawie przeprowadzonych kontroli stwierdzono, ze najczesciej wystepujgcymi
nieprawidtowosciami w zakresie legalnos$ci zatrudnienia byty:

>

>

W 52 przypadkach stwierdzono nieterminowe zgtaszanie zatrudnionych do ubezpieczenia
spotecznego w terminie 7 dni od daty powstania obowigzku ubezpieczenia.

W mikro i mini zaktadach pracy powierzanie pracy ,na prébe” bez zawarcia umowy o prace
(np. umowy na okres prébny lub na czas okreslony) lub na podstawie innej umowy
cywilnoprawnej.

Pracodawcy nie zgtaszajg, co jest czesto konsekwencjg nieprawidiowosci wyzej
wymienionej lub zgtaszajg z naruszeniem ustawowego terminu pracownikéw i/lub
Zleceniobiorcow do ubezpieczenia spotecznego.

Stwierdzono w 10 przypadkach powierzanie wykonywania pracy zarobkowej obywatelom
spoza UE bez wymaganego zezwolenia na prace.

Pracodawcy przekraczajg terminy optacania lub zalegajg z optacaniem skfadek do Zaktadu
Ubezpieczen Spotecznych, w tym na Fundusz Pracy.

Stwierdzono w 7 zaktadach powierzanie cudzoziemcowi wykonywanie pracy bez zawarcia
z nim umowy w formie pisemnej lub przettumaczonej na jezyk zrozumiaty dla cudzoziemca.
Stwierdzono, w przypadku 5 zaktadow pracy, naruszenie przepisow zwigzanych
z pisemnym powiadamianiem, za posrednictwem systemu teleinformatycznego -
praca.gov.pl., powiatowego urzedu pracy wtasciwego ze wzgledu na siedzibe lub miejsce
zamieszkania podmiotu, o powierzeniu wykonywania pracy obywatelowi Ukrainy,
w terminie 14 dni od dnia podjecia pracy, w zwigzku z zapisami ustawy z dnia 12 marca
2022r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego
panstwa (Dz.U. z 2023 r. poz. 103 ze zm. oraz z 2023 r. poz. 1717).

Stwierdzono 4 przypadki, kiedy podmiot powierzajgcy wykonywanie pracy cudzoziemcowi
nie uzyskat od cudzoziemca przedstawienia przed rozpoczeciem pracy waznego
dokumentu uprawniajgcego do pobytu na terytorium Rzeczypospolitej Polskie;.
Stwierdzono pojedynczy przypadek niepowiadamiania wtasciwego PUP w terminie 7 dni
0 podjeciu lub niepodjeciu przez cudzoziemca spoza UE pracy na podstawie oswiadczenia.
Stwierdzono pojedynczy przypadek powierzenia pracy zarobkowej obywatelowi spoza UE
na innych warunkach niz wynika to z zezwolenia.

Stwierdzono pojedynczy przypadek nieinformowania organu wydajgcego zezwolenie na
prace cudzoziemcowi o nie podjeciu pracy.

Stwierdzono wyptacanie wynagrodzenia za prace cudzoziemcom w kwocie nizszej niz to
wynika z zezwolenia na prace
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» Stwierdzono jeden przypadek prowadzenia agencji zatrudnienia w zakresie swiadczenia
ustug pracy tymczasowej bez wymaganego wpisu do rejestru agencji zatrudnienia.
Pracownikami kierowanymi do pracy tymczasowej byli obywatele Motdawii i Ukrainy.

Whnioski

Swiadomo$¢ kontrolowanych pracodawcéw i przedsiebiorcdw, ze pierwsza kontrola
przeprowadzana przez Inspektorow pracy z zatozenia miata na celu wskazanie pracodawcy
lub przedsiebiorcy nieprawidtowosci wystepujgcych w kontrolowanych podmiotach,
powodowata wiekszg otwartos$¢ i che¢ wspotpracy z organami PIP. Instruktazowo — doradczy
charakter takiej kontroli zakladat pozostawienie pracodawcy okreslonego czasu na
wyeliminowanie nieprawidtowosci, okresowe niestosowanie sankcji i pouczenie
kontrolowanego o koniecznosci zorganizowania pracy w sposdb zgodny z obowigzujgcym
porzadkiem prawnym. Przedsiebiorcy i pracodawcy chetniej zadawali nurtujgce ich pytania i z
pomocg Inspektorow pracy rozwiewali watpliwosci natury prawnej zagadnieh zwigzanych z
bezpieczenstwem i higieng pracy, prawem pracy oraz legalnoscig zatrudnienia. Sankcje
zwigzane z ustaleniami kontroli stosowane byty jedynie w przypadkach razacych naruszen
przepisow i zasad bhp, prawnej ochrony pracy oraz w przypadku nielegalnego zatrudnienia.

Instruktazowo — doradczy charakter kontroli uwidocznit sie w liczbie udzielonych porad
prawnych. Inspektorzy pracy podczas kazdej kontroli udzielili rednio po 11 porad.

Z uwagi na kompleksowy charakter omawianych kontroli nieprawidtowosci stwierdzone zostaty
we wszystkich obszarach podlegajacych kontroli organéw Panstwowej Inspekcji Pracy.
Obszary czesto pokrywajg sie z zagadnieniami poruszanymi w ramach kontroli tematycznych
wynikajgcych z rocznego harmonogramu pracy Panstwowej Inspekcji Pracy przewidzianych
na dany rok. W przypadku statych tematéw badanych przez organy PIP zagadnienia, w ktérych
pojawiajg sie nieprawidlowosci sg powtarzalne. W momencie natozenia nacisku nha
zagadnienia kontrolowane w ramach tematéw, zgodnie z przyjetg na dany rok strategig PIP,
zakres stwierdzanych nieprawidiowosci moze sie zmieniaC i poszerza¢ o inne, dotad
nieodnotowywane, jako liczne zagadnienia.

Problemy, dla ktérych inspektorzy pracy okre$lali sposéb i termin ich likwidacji dotyczyty
wszystkich zagadnien, za wyjatkiem tych spraw, ktére z mocy przepisow musiaty by¢ usuniete
niezwiocznie, jak np. wyptata naleznego wynagrodzenia lub usunigcie zagrozenia dla zdrowia
lub zycia pracownika.

W 2023 r. w poréwnaniu do ostatnich 3 lat, przeprowadzono wiekszg liczbe kontroli. Panujgca
od 2020r. pandemia wywotana koronawirusem Sars — CoV — 2 ulega stopniowemu
wyciszeniu. Odwotanie stanu epidemii oraz stanu zagrozenia epidemicznego, wypracowanie
procedur pozwalajgcych na prowadzenie dziatalnosci gospodarczych w sposéb bezpieczny
i ograniczajgcy ryzyko zakazenia  koronawirusem  spowodowaty  wzrost liczby
przeprowadzonych czynnosci kontrolnych w ramach realizacji tematu — Pierwsza kontrola,
nawet w okresach podniesionego ryzyka. Jednakze w porownaniu z liczbg kontroli w temacie
uzyskang w 2018 r. (479 kontroli) czy choéby w 2019 r. (354 kontrole) jest ona nadal niska
(164 kontroli) i stanowi okoto 1/3 liczby poprzednio wykonywanych kontroli. Zmniejszenie
liczby przeprowadzonych kontroli jest wynikiem ograniczenia puli podmiotéw, obejmowanych
kontrolg w ramach omawianego tematu, do podmiotéw istniejgcych na rynku maksymalnie 3
lata oraz zatrudniajgcych do 49 pracownikow. W ostatnich latach Inspektorzy pracy spotykajg
w czasie czynnosci kontrolnych coraz wiecej nowych podmiotéw nawigzujgcych wspoétprace
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na podstawie umoéw typu ,B2B - business-to-business”. Umowy 2z jednoosobowymi
podmiotami w ramach ,B2B” sg coraz popularniejsze i przedsiebiorcom rozpoczynajgcym
dziatalnos¢ wydajg sie najkorzystniejsze, poniewaz strony samodzielnie prowadzg sprawy np.
zwigzane z opfacaniem za siebie sktadek ZUS, czy wykonywaniem innych obowigzkéw
zwigzanych z kierowaniem firmg (w przeciwienstwie do pracodawcy, ktéry obok prowadzenia
biznesu musi prowadzi¢ rowniez sprawy pracownicze i kadrowe). Ten rodzaj uméw to
zdecydowanie nizszy koszt niz w przypadku zatrudnienia pracownika i zwigzane z nim
obowigzki optacania sktadek na ubezpieczenie emerytalno-rentowe oraz odprowadzanie
podatku. Obecnie organy Panstwowej Inspekcji Pracy majg ograniczone mozliwosci
przeprowadzania czynnosci kontrolnych w przypadku firm bazujgcych tylko na wspétpracy w
formie ,B2B”, poniewaz nie zatrudniajg one pracownikdw oraz nie powierzajg pracy na
podstawie umowy cywilnoprawnej — umowy zlecenia. Ucieczka przedsiebiorcéw w umowy
typu ,B2B” ogranicza mozliwos¢ przeprowadzenia czynnosci kontrolnych w nowych zaktadach
pracy jedynie do przypadkéw rozpatrywania skarg ztozonych do PIP i to tylko w sytuacji, gdy
zachodzi podejrzenie powierzenia pracy w warunkach okreslonych w art. 22 § 1 ustawy z dnia
26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (t.j. Dz.U. z 2023 r. poz. 1465) tj. stosunku pracy.

W zwigzku z licznymi skargami wptywajgcymi do Okregowego Inspektoratu Pracy w Gdansku
Inspektorzy pracy zajmowali sie w duzej mierze ustalaniem stanu faktycznego w zaktadach
kontrolowanych na skutek doniesien o nieprawidtowos$ciach. Kontrole prowadzone w ramach
realizacji tematu skojarzonego z tematami skargowymi stanowity w 2023 r. prawie 47%
wszystkich pierwszych kontroli. Stanowi to zdecydowang poprawe w poréwnaniu z zesztym
rokiem, kiedy jedynie ok 36% pierwszych kontroli nie byto podyktowanych koniecznoscig
ustalenia stanu faktycznego wynikajgcego ze zgtoszonych skarg i wnioskéw pracownikoéw oraz
o0sb6b wykonujgcych prace na innej podstawie niz umowa o prace.

Czesc¢ kontroli zrealizowana w ramach tematu w 2023 r. dotyczyta sklepéw prowadzgcych
sprzedaz w niedziele objete zakazem handlu. Najczesciej byly to sklepy franczyzowe sieci
Zabka, w ktorych przedsiebiorcy lub pracodawcy dopiero rozpoczynali lub prowadzili
dziatalnos¢ od bardzo niedawna. Pomimo dostarczania przez sie¢ niezbednych pakietéw
dokumentéw potrzebnych do prowadzenia dziatalnosci zgodnie z przepisami prawa pracy, w
tym zasadami bezpieczenstwa i higieny pracy, mitodzi stazem (a czasem wiekiem)
przedsiebiorcy nie mieli dostatecznej wiedzy z zakresu legalnosci zatrudnienia, przepiséw
zwigzanych z minimalnym wynagrodzeniem za prace oraz bezpieczenstwem i higieng pracy.
Tajemnicg poliszynela jest naktadanie przez sie¢ na przedsiebiorcéw kar za zamkniecie sklepu
w niedziele niehandlowg. Kontrole przeprowadzone w wspomnianych punktach czesto
konczyty sie natozeniem sankcji w postaci mandatu karnego za naruszenie zakazu handlu w
niedziele, zatrudnianie pracownikoéw lub powierzanie pracy cudzoziemcom spoza UE bez
wymaganych zezwolen na prace. Obecnos¢ Inspektoréw pracy z catg pewnoscig pozwolita na
wyeliminowanie nieprawidtowosci w zakresie legalnosci zatrudnienia oraz podniesienie
Swiadomosci pracodawcow w dziedzinie bezpieczenstwa i higieny pracy.

Ponownie na podstawie przeprowadzanych kontroli w ostatnich 3 latach, tak w ramach
realizacji tematu Pierwsza kontrola, jak pozostatych ramowych tematéw, mozna zauwazy¢
dosc¢ niepokojacy trend wsréd podmiotow kontrolowanych. Inspektorzy pracy coraz czesciej
spotykajg sie z zaktadami pracy, ktére rejestrujg swojg dziatalno$¢ na terenie innego
wojewddztwa niz wojewddztwo, w ktdérym faktycznie prowadzg dziatalno$¢ gospodarczg.
Czes¢ z przedsigbiorstw idzie o krok dalej i w kolejnym, trzecim wojewddztwie, zaktada
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komérke firmy prowadzgcg dokumentacje kadrowo-ksiegowa, a w czwartym — komorke
zwigzang z bezpieczenstwem i higieng pracy. Poczgtkowo taki system zarzgdzania firmg byt
dos¢ powszechny w wielkich korporacjach, natomiast obecnie staje sie coraz popularniejszy
réwniez w matych i srednich firmach. Bioragc pod uwage wtasciwosc terytorialng Okregowych
Inspektoratow Pracy prowadzenie kontroli w podobnych firmach staje sie trudniejsze, wymaga
Scistej wspotpracy pomiedzy Okregami oraz powoduje znaczne wydtuzenie czasu kontroli.
Przedsiebiorcy zdajgc sobie sprawe zutrudnien dla Inspektora pracy zwigzanych
z rozmieszczeniem siedziby, miejsca faktycznie wykonywanej dziatalnosci, dziatu kadr i ptac
w réznych wojewodztwach coraz czesciej siegajg po takie rozwigzanie. W przypadku skarg na
pracodawce wptywajg one do OIP wiasciwego terytorialnie ze wzgledu na siedzibe firmy.
W przypadku prowadzenia faktycznej dziatalnosci firmy w inny Okregu rozstrzygniecie skargi
staje sie trudne, gdy odnosi sie do spraw zwigzanych z miejscem wykonywania pracy
i zagadnien w dziedzinie bezpieczenstwa i higieny pracy.

5. Gospodarka komunalna - przestrzeganie przepisbw bhp
przy stosowaniu srodkow chemicznych do uzdatniania wody |
oczyszczania sciekow

W zakresie realizowanego tematu przeprowadzono 8 kontroli w 8 podmiotach, gdzie
liczba pracujgcych ogétem wyniosta 503 osoby, w tym na podstawie umow cywilno-prawnych 55
os6b. Zatrudnionych w ramach stosunku pracy byto 448 pracownikéw, w tym 141 kobiet i 36
niepetnosprawnych. Przy wykonywaniu prac przy stosowaniu srodkéw chemicznych do
uzdatniania wody i oczyszczania Sciekow oraz zwigzanych z zabezpieczeniem procesu
technologicznego zatrudniano tgcznie 81 pracownikow.

Do kontroli wytypowano zaklady zajmujgce sie uzdatnianiem wody i oczyszczaniem $ciekow
komunalnych.

Poddane kontroli na terenie dziatalnosci OIP Gdansk podmioty prowadzity dziatalno$¢ w zakresie
réznych branz (wedtug PKD):
» kierowanie podstawowymi rodzajami dziatalnosci publicznej (Urzad Gminy) — 1 podmiot;
» wytwarzanie i zaopatrywanie w wode — 1 podmiot;
» odprowadzanie i oczyszczanie sciekow — 2 podmioty;
» pobor, uzdatnianie i dostarczanie wody — 4 podmioty.

W kontrolowanych zakfadach najczesciej i w najwiekszych iloSciach stosowano substanciji
chemicznych i ich mieszaniny:

= podchloryn sodowy stosowany byt w szesciu przypadkach;

= chlor (chlorox s), siarczan zelazowy, wapno chlorowane stosowane byly w dwdch
przypadkach;

= azotan wapnia, chlorek glinu, chlorek zelazowy, fluorokrzemian sodowy, jasol solid
(tabletki) — ptyn do dezynfekcji wody do picia, kobaltu (1) chlorek, kwas azotowy (V), kwas
mréwkowy, kwas siarkowy, kwas solny, potasu nhadmanganian, siarczan glinowy,
tiosiarczan sodowy, wapno palone — tlenek wapnia, wodorotlenek wapnia, wodorotlenek
sodowy stosowane byty jednorazowo.
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Stwierdzone nieprawidtowosci zestawiono w ponizszej tabeli.

Liczba kontrolowanych
zakladow, w ktorych

Zagadnienia objete kontrolg stwierdzono Uwagi
nieprawidtowosci
1 2 3
Nie oszacowano pozioméw ryzyka
Obracowanie oceny rvzvka zawodowego oraz nie wyznaczono
P zawodowe g yzy 6 dopuszczalno$ci dla zagrozen zwigzanych
go- ze stosowaniem substancji/mieszanin
chemicznych, w tym niebezpiecznych.
N . - Brak byto pieciu spiséw stosowanych
Splsrr;;zl;g;ﬁ:ﬁcczrrg%?ciﬁbz;anq| ! 5 niebezpiecznych substancji/mieszanin
yeh. chemicznych, jeden byt nieaktualny.
Oznakowanie barwnie Nie oznakowano barwnie
0golnym znakiem ostrzegawczym — ogolnym znakiem -
ostrzezenie ostrzegawczym — ostrzgzenle
. : A 5 0 niebezpieczenstwie
0 niebezpieczenstwie miejsc szesciu mieisc
magazynowania/sktadowania magaz nowania/skjiadowania
substancji/mieszanin chemicznych. 9azyno : )
substancji/mieszanin chemicznych.
Wykaz wyznaczonych pracownikéw Przy apteczkach nie wywieszqng wykazu
przeszkolonych w udzielaniu 4 wyznaczrggggzoﬁgicg\évnlkow,
pierwszej pomocy. | przesz ye
w udzielaniu pierwszej pomocy.
Oznakowanie barwnie znakiem Ki Nie oznakowano barwme_ .
ostrzegawczym - ostrzezenie znakiem ostrzegt;alwczy_m h ostrzezenie o
0 substancjach i mieszaninach . su ;tanqa_c
2racych miejsc 4 i mlegzanlngch ;rgcych
magazynowania/sktadowania ma agzr:ivv\(/laer?il; /$g§gwania
substancji/mieszanin chemicznych. gazyno . )
substancji/mieszanin chemicznych.
Stan techniczny uzytkowanych Ze wzgledu na brak biezgcych konserwacji
obiektow/urzadzen, w tym 3 stwierdzono niewtasciwy stan techniczny
pomieszczen higieniczno-sanitarnych. dziewieciu obiektéw/urzgdzen.
Oznakowanie na terenie stacji . K . h .
uzdatniania wody kierunkow Nie oznakowano na terenlg trzech stacji
przeplywu przesytanych roztworéw w 3 uzdatniania wody kierunkéw przeptywu
rurociggach przesytanych roztworéw w rurociggach.
Szczepienia ochronne wskazane do Nie zapewniono szczepien ochronnych
konania 3 wskazanych do wykonania dla tgcznie
wy ' szesnastu pracownikow.
Rejestr pracownikdw narazonych na . .
dziatanie szkodliwych czynnikow W qWOCh przypadkach nie podano .
biologicznych zakwalifikowanych do 3 wszystkich wymaganych danych, natomiast

grupy
3 lub 4 zagrozenia.

w jednym przypadku pracodawca nie
zaprowadzit przedmiotowego rejestru.
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Normy przydziatu oraz karty ewidencji
przydziatu odziezy
i obuwia roboczego oraz srodkow

Nieprawidtowos$ci w zakresie opracowania
norm przydziatu oraz prowadzenia kart
ewidencji przydziatu odziezy i obuwia
roboczego oraz $rodkéw ochrony

ochrony indywidualnej. indywidualnej

W jednym podmiocie nie ustalono wykazu
prac szczegdlnie niebezpiecznych

wystepujgcych
Wykaz prac szczegolnie 2 w zaktadzie pracy, a w drugim nie
niebezpiecznych. uwzgledniono prac zwigzanych
z wykonywaniem prac z czynnikiem
chemicznym sklasyfikowanym jako
niebezpieczny — PIX 113.
W obydwu przypadkach stwierdzono, ze nie
Karty charakterystyki stosowanych zapewniono pracownikom kart
niebezpiecznych mieszanin 2 charakterystyki zgodnych z obowigzujgcymi
chemicznych stwarzajgcych przepisami dla stosowanych
zagrozenie. trzech niebezpiecznych mieszanin

chemicznych stwarzajgcych zagrozenie.

Instrukcje magazynowania
niebezpiecznych substancji/mieszanin
chemicznych stwarzajgcych
zagrozenie.

Nie wywieszono
2 przedmiotowej instrukcji
w dwoch miejscach magazynowania.

Jeden podmiot nie zaprowadzit
Rejestry i karty czynnikow przedmiotowych rejestréw i kart, drugi nie
szkodliwych dla zdrowia. dokonat ich aktualizaciji

z uwzglednieniem ostatnich wynikow.

W wyniku przeprowadzonych 8 kontroli inspektorzy wydali 72 decyzje, w tym 20 decyzji
na pismie i 52 decyzje ustne zrealizowane w trakcie kontroli. W wyniku przeprowadzonych kontroli
wydano 6 decyzji opatrzonych rygorem natychmiastowej wykonalnosci (art. 108 kpa), nie wydano
decyzji wstrzymujgcych oraz skierowujgcych pracownikow do innych prac. Liczba pracownikdw,
ktérych dotyczyty wszystkie decyzje — 551.

tacznie inspektorzy pracy wystosowali 7 wnioskow w 4 wystgpieniach. Liczba pracownikdw,
ktérych dotyczyty wnioski — 38.

W wyniku przeprowadzonych kontroli nie skierowano wnioskéw do sgdu oraz nie zastosowano
postepowania mandatowego. Natomiast u 1 pracodawcy zastosowano wobec osoby kierujgcej
pracg innych oséb u pracodawcy $rodek oddziatywania wychowawczego udzielajgc pouczenia.

Whioski

Przeprowadzone kontrole wykazaty, ze wystepujgce nieprawidtowosci dotyczyty
zagadnien ogodlnych zwigzanych z: eksploatacjg oczyszczalni Sciekdw i stacji uzdatniania wody
oraz warunkami wykonywania pracy, ktére majg wptyw na poziom stezen lub natezen czynnikow
szkodliwych dla zdrowia w srodowisku pracy lub na poziom narazenia na oddziatywanie tych
czynnikbw, magazynowaniem i sktadowaniem niebezpiecznych substancji i mieszanin
chemicznych stwarzajgcych zagrozenie (oznakowanie, instrukcje magazynowania) jak rowniez
i probleméw zwigzanych z prowadzeniem dokumentacji zaktadowej oraz przygotowaniem
pracownikéw do pracy. Ze wzgledu na to, Zze obecnie istothe znaczenie ma stosowana
technologia (efektywno$¢ i nieucigzliwosc¢ dla srodowiska), zdarza sie, ze sprawy bezpieczenstwa
i higieny pracy nie byty traktowane w sposob nalezyty.

Dziatalno$¢ zwigzana z obstugg stacji uzdatniania wody oraz oczyszczaniem $ciekow
komunalnych w oczyszczalniach byta prowadzona jako czesS¢ ogolnej dziatalnosci
kontrolowanych podmiotow. Z uwagi na powyzsze, sprawy zwigzane z bezpieczenstwem i
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higieng pracy przy tych zagadnieniach nie stanowity jedynego i centralnego zainteresowania
pracodawcy oraz stuzb wewnatrzzaktadowych i czesto traktowane byty dos¢ marginalnie.

Powyzsze sytuacje wynikajg wcigz z braku petnej wiedzy dotyczgcej obowigzujgcych przepisow
bezpieczenstwa i higieny pracy lub tez wybidrczej wiedzy w zakresie obowigzujgcych wymagan,
zwtaszcza w podmiotach najkrocej funkcjonujgcych. Niestety, pracodawcy, osoby reprezentujgce
pracodawce oraz osoby kierujgce pracownikami na dzien kontroli nadal w wielu przypadkach nie
dysponowali wystarczajgcg wiedzg w zakresie czynnikdéw biologicznych oraz rozporzgdzen
dotyczgcych REACH i CLP regulujgcych zagadnienia niebezpiecznych substancji i mieszanin
chemicznych stwarzajgcych zagrozenie.

Wynika stgd stata koniecznos¢ podnoszenia swiadomosci pracodawcéw, o0séb ich
reprezentujgcych i oséb kierujgcych pracownikami pod katem zapewnienia bezpieczehstwa pracy
0s6b uczestniczgcych w procesach technologicznych oraz zagrozen na stanowiskach pracy i
spetniania wymagan wskazanych w przepisach prawnych w tym zakresie. Widoczna jest jednak
postepujgca poprawa warunkéw bezpieczenstwa i higieny pracy, w tym tez przy uzyciu
niebezpiecznych substancji i mieszanin chemicznych stwarzajgcych zagrozenie. Czesto jest to
zwigzane z zaostrzanymi wymogami powiatow i gmin, audytoréw i klientow oraz w zakresie
ochrony srodowiska i specjalnymi uwarunkowaniami w procesach oczyszczania $ciekow
i uzdatniania wody, co wymusza na pracodawcach stosowanie nowszych i lepszych rozwigzan
technologicznych, ktére w rezultacie prowadzg do polepszenia warunkdéw pracy w tym zakresie.

6. Narazenie na czynniki o dziataniu rakotworczym lub mutagennym

W 2023 r. inspektorzy pracy przeprowadzili 20 kontroli w temacie narazenia na czynniki
0 dziataniu rakotworczym lub mutagennym.

Zagadnienia kontrolowane przez inspektorow pracy oraz ilosci stwierdzonych
nieprawidtowosci zestawiono w ponizszej tabeli.

Stwierdzono

Badane zagadnienie Brak

Niewypetnienie
Lp Liczba w catosci "
Uchy-

P — pracownicy, S — stanowiska pracy, zbadanych Wé’g:ﬁ:;igo Dot

w odniesieniu
do badanych
przypadkow

Liczba

O — obiekty/pomieszczenia, D — dokumenty

P - pracownicy

SUBSTANCJE/MIESZANINY/CZYNNIKI LUB PROCESY TECHNOLOGICZNE O DZIALANIU
RAKOTWORCZYM LUB MUTAGENNYM

1.|Przekazanie do OIP informacji o substancjach
chemicznych, ich mieszaninach, czynnikach lub
procesach technologicznych o dziataniu
rakotworczym lub mutagennym

2.|Rejestr prac, ktérych wykonywanie powoduje
koniecznos¢ pozostawania w kontakcie z
substancjami chemicznymi, ich mieszaninami, D 20 11 5 5 0
czynnikami lub procesami technologicznymi
0 dziataniu rakotworczym lub mutagennym
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Stwierdzono

Badane zagadnienie Brak
Niewypetnienie
Liczba w catosci i
Lp Uchy- Liczba
P — pracownicy, S — stanowiska pracy, zbadanych Wg&ﬁzzsgo bien)i,a P - pracownicy
O — obiekty/pomieszczenia, D — dokumenty ‘g’ooggije::s;ir‘]‘
przypadkow

3.|Rejestr pracownikdw narazonych na dziatanie P
substancji chemicznych, ich mieszanin, czynnikéw lub 19 11 3 3 366
proceséw technologicznych o dziataniu rakotwérczym ’
lub mutagennym

4.|Uwzglednienie w ocenie ryzyka zawodowego P
zagrozenia czynnikami rakotworczymi lub 41 5 4 360
mutagennymi

5.|Informowanie pracownikéw pracujacych w kontakcie
z substancjami chemicznymi, ich mieszaninami,
czynnikami lub procesami technologicznymi o 498 100 0 0
dziataniu rakotwdrczym lub mutagennym, o ryzyku
zawodowym wystepujgcym przy wykonywaniu tych
prac

6.|Pomiary szkodliwych dla zdrowia czynnikow o 2]
dziataniu rakotwérczym lub mutagennym w 118 2 10 201
Ssrodowisku pracy

7.|Informowanie pracownikéw narazonych na
oddziatywanie ww. czynnikow o wynikach ich 265 0 61 0
pomiaréw

8.|Wyposazenie pracownikow w srodki ochrony
indywidualnej przed czynnikami chemicznymi 236 0 0 0
(rakotworcze i mutagenne)

9.|Wentylacja stanowiskowa (miejscowe wyciagi) 54 0 0 75 P

Analiza wynikéw kontrolnych prowadzonych u ww. pracodawcéw daje podstawy do
stwierdzenia, iz do razgcych naruszen przepisow prawa dochodzi najczesciej w zaktadach
charakteryzujgcych sie wysokim ryzykiem wypadkowosci, tj. w zaktadach obrobki drewna.
Naruszenia te nie sg zwigzane bezposrednio z nieprzestrzeganiem przepisow dotyczgcych
czynnikow rakotwdrczych czy mutagennych, a dotyczg w szczegdlnosci niezapewnienia dla
uzytkowanych maszyn do obrébki drewna odpowiednich ochron zabezpieczajgcych przed

dostepem do strefy niebezpiecznej (wypadki ciezkie).
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Przyczyny wybranych nieprawidiowosci stwierdzonych w trakcie kontroli zestawiono w
ponizszej tabeli.

Lp. Zagadnienia objete kontrolg Komentarz

1 Przekazanie do OIP informacji o Zintensyfikowano, tak jak w ubiegtym roku, dziatania kontrolne
substancjach chemicznych, ich gtéwnie w zaktadach (13 zaktadow), ktore nie dokonaty
mieszaninach, czynnikach lub procesach  jobowigzku zgtoszenia czynnikdw rakotwérczych/mutagennych
technologicznych o dziataniu rakotwérczym do naszego urzedu jak i WPIS. Najczestszg podawana przez
lub mutagennym pracodawcéw przyczyng braku spetnienia obowigzku

informacyjnego jest niewiedza w zakresie zmiany przepiséw
dotyczgcych wigczenia do wykazu dodatkowych procesow
(narazenie na spaliny z silnikéw Diesla, przepracowane oleje
silnikowe, wszystkie pyly drewna i pyt respirabilny krzemionki
krystalicznej).

2 Rejestr prac oraz pracownikéw narazonych | Wigksza czes$¢ kontrolowanych pracodawcéw, ktorzy nie
na dziatanie substancji chemicznych, ich dokonali ww. obowigzku informacyjnego, jednoczesnie nie
mieszanin, czynnikow lub proceséw spetili obowigzku zatozenia rejestru prac i pracownikéw
technologicznych o dziataniu rakotworczym | narazonych na dziatanie substancji chemicznych, ich
lub mutagennym mieszanin, czynnikdw lub proceséw technologicznych o

dziataniu  rakotworczym lub  mutagennym. Pozostate
nieprawidtowosci to btedy formalne np. brak aktualizacji rejestru
pracownikéw z uwagi na zmiane zatrudnienia.

3 Uwzglednienie w ocenie ryzyka Najczeéciej w ocenie ryzyka zawodowego znajduje sie ogdlna
zawodowego zagrozenia czynnikami informacja, ze na stanowisku wystepujg zagrozenia zwigzane
rakotworczymi lub mutagennymi oraz z wystepowaniem czynnikéw rakotworczych bez wskazania
informowanie pracownikéw pracujgcych w | konkretnego rodzaju czynnika badz procesu.
kontakcie z substancjami chemicznymi, ich | W zwigzku z brakiem wykonania pomiaréw srodowiskowych
mieszanina-mi, czynnikami lub procesami | ocena ryzyka zawodowego na ww. czynniki jest
technologicznymi o dziataniu rakotwérczym | przeprowadzana czysto teoretycznie.
lub mutagennym, o ryzyku zawodowym
wystepujgcym przy wykonywaniu tych prac

4 Pomiary szkodliwych dla zdrowia Nieprawidtowo$ci w tym zakresie dotycza:
czynnikéw o dziataniu rakotwérczym lub
mutagennym w $rodowisku pracy —  braku przeprowadzania pomiaréw ze wzgledu na:

v’ przekonanie pracodawcy o nieistnieniu bgdz znikomym
wystepowaniu czynnikow rakotwérczych w srodowisku
pracy (np. pyly drewna z tartaku) bgdz

v trudnosci ze znalezieniem akredytowanych
laboratoriéw do przeprowadzania pomiaréw danego
czynnika rakotworczego/mutagennego (np. N-
nitrozodimetyloaminy — NDMA, spaliny silnikéw Diesla
mierzonego jako wegiel elementarny);

—  braku przestrzegania terminéw wykonania badan i
pomiardéw z przyczyn ekonomicznych, w szczegélnosci w
przypadku braku jakichkolwiek zmian majacych wptyw na
ilo$¢ czynnika w Srodowisku pracy.
Zastgpienie substancji chemicznych, ich mieszaniny, czynnikow Ilub procesow

technologicznych na mniej

szkodliwe dla zdrowia nie bylo mozliwe w Zadnym

z kontrolowanych zaktadéw pracy, ze wzgledu na samg specyfike branzy i stosowanej
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technologii oraz braku zamiennikow (stolarnie, zaktady tartaczne, warsztaty samochodowe,
zaktady spawalnicze stali nierdzewnej, zaktady ustug kominiarskich).

Odnoszgc sie do kwestii przekazywania lekarzowi, sprawujgcemu profilaktyczng opieke
zdrowotng nad pracownikami, informacji o warunkach ich pracy oraz rodzaju
i wielkosci narazenia na dziatanie substancji chemicznych, ich mieszanin, czynnikow lub
procesow technologicznych o dziataniu rakotwdrczym lub mutagennym, powyzszy obowigzek
jest najczesciej spetniany poprzez umieszczenie na skierowaniach na badania lekarskie
wytgcznie nazwy stanowiska bez wskazania ww. danych.

W wyniku przeprowadzonych kontroli zastosowano $rodki prawne w zakresie czynnikow

rakotworczych/mutagennych w szczegolnosci dotyczacych:

— zgtoszenia informacji o czynnikach rakotwdrczych/mutagennych do OIP | WPIS - liczba
wydanych decyzji 13;

— zafozenia rejestru prac, ktérych wykonywanie powoduje konieczno$¢ pozostawania
w kontakcie z substancjami chemicznymi, ich mieszaninami, czynnikami lub procesami
technologicznymi o dziataniu rakotwoérczym lub mutagennym - liczba wydanych decyzji 9;

— zafozenia rejestru pracownikow narazonych na dziatanie substancji chemicznych, ich
mieszanin, czynnikdw lub proceséw technologicznych o dziataniu rakotwérczym Iub
mutagennym - liczba wydanych decyzji 6;

— pomiaréw czynnikdow rakotwoérczych/mutagennych w srodowisku pracy - liczba wydanych
decyzji 5.

Zgodnie z zatozonym planem kontrolg objete byty giéwnie mate zakiady, w ktérych zadania
stuzby bhp wykonuje specjalista spoza zaktadu pracy najczesciej nieobecny
w trakcie prowadzonych czynnosci przez inspektora pracy. W przypadku wykrycia
nieprawidtowosci inspektorzy pracy zastosowali srodki prawne celem przywrécenia do stanu
zgodnego z obowigzujgcymi przepisami. W trakcie takich kontroli wszelkie watpliwosci,
np. opracowania informacji o czynnikach rakotwoérczym lub mutagennym przekazywanych do
OIP i WPIS, byty omawiane z pracodawcami.

Wsrod kontrolowanych zaktadéw pracy stosowane s$rodki/rozwigzania wynikajg gownie z
koniecznosci spetnienia wymagan okreslonych w obowigzujgcych przepisach np. wyciggi
stanowiskowe przy maszynach stosowanych do obrobki drewna, srodki ochrony indywidualne;j,
rotacja pracownikéw. Celem zmniejszenia narazenia na spaliny silnikowe pracodawcy
w okresie letnim majg otwarte bramy warsztatdw samochodowych oraz stosujg praktyke
polegajgcg na samodzielnym wprowadzenia pojazdu do warsztatu i niezwlocznym wytgczeniu
silnika. W przypadku koniecznosci pracy silnika wewnatrz warsztatu (w szczegodlnosci
w okresie zimowym) bezwzglednie stosujg odciggi spalin.

Whioski

Z analizy podmiotow gospodarczych - zatrudniajgcych pracownikéw w warunkach
narazenia na dziatanie substancji chemicznych, ich mieszanin, czynnikow lub procesow
technologicznych o dziataniu rakotwérczym lub mutagennym - pod wzgledem rodzaju
i poziomu stwierdzonych nieprawidtowosci wynika, iz gtdbwnie to w matych i srednich
przedsiebiorstwach, w szczegdlnosci tych oddalonych od duzych aglomeracji wystepuja
uchybienia majgce znaczny wptyw na poziom bezpieczenstwa. Gtéwng przyczyng
niespetniania przepiséw przez ww. firmy jest nieznajomos¢ oraz brak biezacego

105



OKREGOWY INSPEKTORAT PRACY W GDANSKU

monitorowania zmian w przepisach dotyczacych czynnikdw chemicznych. Zwiekszenie
dostepnosci do informacji niestety nie przektada sie na zwiekszenie wiedzy w zakresie
zagrozen tymi czynnikami. Powyzsze spowodowane jest zapewne narastajgcymi wymogami
prawnymi wobec pracodawcow. Ponadto obserwuje sig, iz osoby spoza zaktadu wykonujgce
zadania stuzby bhp, w tym w szczegodlnosci funkcje doradcze, nie majg odpowiedniej wiedzy
w tematyce czynnikéw chemicznych, w tym czynnikdw rakotwérczych lub mutagennych.
Wynikiem powyzszego jest brak wiedzy i w konsekwencji wystepowanie zaniedban w tej
dziedzinie np. w wyniku nieuwzglednienia wszystkich pytdéw drewna, olejéw odpadowych czy
spalin z silnikéw diesla jako czynnikéw rakotwdrczych i mutagennych, a co za tym idzie
niedopetnienie obowigzkéw wynikajgcych z przepiséw dotyczacych tych czynnikéw, w tym
brak odpowiedniego przeszkolenia pracownikdw z uwrazliwieniem na higiene pracy
i stosowania ochron osobistych.

W kwestii budzgcego od wielu lat kontrowersji pojecia "pozostawania w kontakcie" pracodawcy
jak i organy kontroli coraz czesciej przyjmujg do stosowania interpretacje przyjeta przez
Instytut Medycyny Pracy w todzi, zgodnie z ktérg przez "pozostawanie
w kontakcie" rozumie sie prace, przy ktoérych wystepuje mozliwosé narazenia i/lub
bezposredniego dziatania czynnika, bez wzgledu na stezenie lub natezenie wystepujacego
czynnika i stosowane srodki ochrony indywidualnej lub ochrony zbiorowej. Dotyczy to réwniez
proceséw technologicznych hermetyzowanych

Najczesciej mierzony w zaktadach pracy szkodliwy czynnik $rodowiska pracy to pyty
niesklasyfikowane ze wzgledu na toksycznos¢. Zgodnie z zapisami rozporzgdzenia
w sprawie NDS i NDN (odnos$nik nr 7) oznaczanie ww. czynnika obliguje pracodawce do
jednoczesnego oznaczania stezen frakcji respirabilnej krzemionki krystalicznej. Taki zapis
prowadzi do btednej klasyfikacji prac, w ktérych dochodzi do uwalniania frakcji respirabilnej
krzemionki krystalicznej — czynnika rakotworczego. Sam fakt obowigzku jednoczesnego
oznaczania frakcji respirabilnej krzemionki krystalicznej przy pomiarach innych substancji
i pytdw nie moze by¢ podstawg do uznania, iz w zaktadzie pracy wystepuje proces zwigzany
z uwalnianiem tego czynnika rakotworczego, w szczegolnosci gdy wyniki pomiaréw sg ponizej
granicy wykrywalnosci. W tym przypadku nalezatoby sie upewni¢ czy dany czynnik
rakotwoérczy jest stosowany badz powstaje w Srodowisku pracy. Konieczno$¢ oznaczania
frakcji respirabilnej krzemionki krystalicznej prowadzi do sytuacji, iz pracodawcy uznajg, ze na
danym stanowisku pracy jest obecny ten czynnik rakotworczy i zgtaszajg tego rodzaju
stanowiska do rejestru czynnikéw i procesow o dziataniu rakotwdrczym, a w konsekwenciji
dokonujg zgtoszenia tych prac do WPIS i OIP.

Duzym ufatwieniem dla pracodawcow jak i samych urzedéw bytoby stworzenie jednego
centralnego rejestru on-line ,Informacji o substancjach chemicznych, ich mieszaninach,
czynnikach lub procesach technologicznych o dziataniu rakotwérczym lub mutagennym”, do
ktérego pracodawcy przekazywaliby wymagane dane.
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7. Ograniczanie zagrozen zawodowych i wypadkowych w zaktadach
rolnych, z uwzglednieniem legalnosci zatrudnienia i prawnej ochrony
pracy: produkcja roslinna, produkcja zwierzeca

W roku 2023 roku w zaktadach rolnych przeprowadzono 1 kontrole w zakfadach
produkcji zwierzecej i 9 w produkcji roslinnej.

Zakiad produkcji zwierzecej

Kontrolowany zaktad zajmowat sie hodowlg kur niesnych (produkcja jaj konsumpcyjnych).
Prace w kontrolowanym podmiocie wykonywato tgcznie 20 osdb, z tego 20 osdb zatrudnionych
na podstawie uméw o prace, w tym 8 kobiet oraz 2 cudzoziemcow. Nie stwierdzono
zatrudnienia na podstawie uméw cywilnoprawnych. W kontrolowanych podmiocie nie
zatrudniano oso6b miodocianych, niepetnosprawnych.

Kontrolujacy w tym zaktadzie stwierdzit nieprawidtowos$ci, w wyniku kontroli zastosowano 12
decyzji na pismie oraz 2 wnioski w 1 wystagpieniu.

Wykazane nieprawidiowosci dotyczyty w zdecydowanej wiekszosci technicznego
bezpieczenstwa pracy.

Nie wykazano wykroczen wymagajgcych zastosowania srodkéw wychowawczych, mandatow
karnych bgdz wnioskéw do sgdu o ukaranie oraz nie zawiadamiano o podejrzeniu popetnienia
przestepstwa.

W analizowanym okresie od 2020 do 2023 roku w kontrolowanym podmiocie o profilu
zwierzecym, wystgpit 1 wypadek przy pracy, indywidualny, powodujacy czasowg niezdolnos¢
do pracy.

W kontrolowanym zakfadzie pracy wykorzystywano w wiekszosci zmechanizowane i
praktycznie bezobstugowe procesy technologiczne. Pracownikom zapewniono wiasciwe
pomieszczenia higieniczno-sanitarne, wyposazone zgodnie z obowigzujgcymi przepisami.

Zaktady produkgcji roslinnej

Kontrolowane 9 zaktadéw prowadzito produkcje pszenicy, jeczmienia, rzepaku, buraka
cukrowego, kukurydzy, ziemniakéw. Wielko$¢ powierzchni przy uprawach polowych wynosita
od 350 ha do 5000 ha. Prace polowe przy tak duzej powierzchni uprawowej wykonywane byty
przez sprzet rolniczy nowej generacji sterowany komputerami poktadowymi. Kontrolowane
maszyny oznakowane byty znakami CE, posiadaty deklaracje zgodnosci WE, w zdecydowanej
wiekszoéci posiadaty dokumentacje techniczng i instrukcje obstugi. Z uwagi na znaczng
warto§¢ powyzszego sprzetu pracodawcy przestrzegajg obowigzku dopuszczania
pracownikéw do obstugi sprzetu po uprzednim sprawdzeniu kwalifikacji.

Prace w kontrolowanych podmiotach wykonywato tgcznie 204 osoby, z tego 174 oséb
zatrudnionych na podstawie umoéw o prace, w tym 36 kobiet. Na podstawie umoéw
cywilnoprawnych prace swiadczyto 29 oséb. Wykazano prace 3 cudzoziemcédw, (1 zatrudniona
na podstawie umowy o prace a 2 osoby na podstawie umow cywilno- prawnych, tj. umow
Zlecenia). Kontrolowane podmioty nie zatrudniaty mtodocianych ani oséb niepetnosprawnych.

W wyniku kontroli w temacie produkcji roslinnej wydano ogétem 80 decyzji, z tego: 73 na
pismie i 7 decyzji ustnych.
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Wstrzymano eksploatacje 1 maszyny. Wydano 11 decyzji z rygorem natychmiastowej
wykonalnosci na podstawie art. 108 §1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego.

Ponad to do pracodawcéw wystosowano 29 wnioskéw w wystgpieniach.

W ramach kontroli w 1 zaktadzie natozono 1 mandat w wysokosci 1500 zi, z tytuilu
dopuszczenia sie przez pracodawcy 4 wykroczeh.

Gtowne problemy wystepujgce w kontrolowanych zaktadach produkciji roslinnej dotyczyty:

— nie wykonania badan i pomiarow hatasu na stanowiskach pracy, narazajgcych pracownikow
na oddziatywanie ww. czynnika szkodliwego,

— nie wykonania badah i pomiaréw zapylenia na stanowiskach pracy, narazajgcych
pracownikdw na oddziatywanie ww. czynnika szkodliwego,

— nie wykonania badan i pomiarow drgan mechanicznych na stanowiskach traktorzysty,

— braku oceny ryzyka zawodowego na stanowiskach pracy lub nieuwzglednienia w ocenie
ryzyka zagrozen ze strony czynnikow biologicznych wystepujacych w procesie pracy,

— braku oznakowania graficznego lub barwami ostrzegawczymi miejsc niebezpiecznych
wystepujacych na drogach komunikacyjnych, przejsciach, schodach, oznakowania
znakami drég wewnatrzzaktadowych, pomieszczen do przechowywania sSrodkow ochrony
roslin,

— braku oston w strefie pracy, czesci ruchomych przy maszynach,

— braku lub nieudostepnienie pracownikom do statego korzystania, instrukcji bezpiecznej
obstugi maszyn,

— braku w magazynie srodkéw ochrony roslin, wentylacji zapewniajgcej skuteczng wymiane
powietrza przed wejsciem do pomieszczenia,

— braku wykazu przechowywanych srodkow ochrony roslin w pomieszczeniu magazynowym,

— braku apteczki pierwszej pomocy,

— braku wyznaczenia przeszkolonego pracownika do udzielania pierwszej pomocy,

— powierzanie obowigzkoéw stuzby bhp osobie nie spetniajgcej wymagan kwalifikacyjnych,

— nie ustalenia zasad przydziatu - rodzaju i okresu uzywalnosci odziezy i obuwia roboczego
oraz srodkéw ochron wymaganych do stosowania przez pracownikdw na powierzonych
stanowiskach pracy,

— braku urzgdzen ochronnych zabezpieczajgcych przed mozliwoscig upadku z wysokosci,

— braku wstepnych badan lekarskich przez pracownikéw,

— braku pomiaréw ochrony przeciwporazeniowej i stanu technicznego instalacji elektryczne;,

— braku szkolenia bhp dla pracodawcy i osob kierujgcych pracownikami,

— nie zabezpieczenia przed dostepem oséb postronnych do wnetrza rozdzielnicy
elektrycznej,

— braku oznakowania drég wewnetrznych znakami drogowymi,

— braku opracowania i udostepnia pracownikom instrukcji transportu wewnatrzzaktadowego,

— braku wywieszenia informacji o dopuszczalnym obcigzeniu regatéw.

W analizowanym okresie od 2020 do 2023 roku w 9 kontrolowanych podmiotach o profilu
roslinnym, wystgpito 17 wypadkéw przy pracy sklasyfikowanych jako indywidualne
powodujgce czasowg niezdolnos¢ do pracy.

Kontrolowane zaktady pracy dysponowaty w wigkszosci nowoczesnym sprzetem, sprawnym
technicznie maszynami rolniczymi. Pracownikom zapewniono wilasciwe pomieszczenia
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higieniczno-sanitarne, wyposazone zgodnie z obowigzujgcymi przepisami. Powszechnie
uzywana jest odziez i obuwie robocze. Nie stwierdzono problemow dotyczgcych wydawania i
uzytkowania srodkéw ochrony indywidualnej (kombinezony jednorazowe, okulary ochronne,
ochronniki stuchu, maski, rekawice). Stwierdzono znaczny wzrost swiadomosci w zakresie
przestrzegania przepiséw i zasad bezpieczenstwa i higieny pracy. Dodatkowym bodzcem
sprzyjajacym dobrym warunkom pracy sg kontrole prowadzone przez inne instytucje, ktére
wynikajg z koniecznosci dostosowania sie do wymagan kontrahentéw w zakresie upraw.

W ocenie kontrolujgcych ujawnione nieprawidtowosci zwigzane byly z brakiem biezgcych
audytow czy analiz przez stuzby BHP, ktére na biezgcg powinny wyeliminowa¢ drobne
niedociggniecia w obszarze technicznego bezpieczenstwa pracy oraz prowadzenia
dokumentacji. Wynikajg one z rutyny zawodowej, biezgcych zaniedban pracodawcow,
niedostrzegania zagrozenh, brakiem swiadomosci pracownikdbw o konsekwencjach
wystepujacego zagrozenia, ktére w ocenie pracodawcy i pracownikdw sg mato istotne lub majg
w ich mniemaniu nikty wptyw na bezpieczenstwo.

W trakcie przeprowadzania kontroli inspektorzy pracy udzielili fgcznie 73 porad, w tym 41
porad z zakresu bezpieczenstwa i higieny pracy, 27 porad z zakresu prawnej ochrony pracy w
tym 5 porad prawnych dotyczgcych legalnosci zatrudnienia.

Whioski

Stan bezpieczehstwa i higieny pracy w kontrolowanych zaktadach rolnych, w
odniesieniu do innych branz przemystu, jest zadowalajgcy, zarowno pod wzgledem stanu
technicznego parku maszynowego tj. nowoczesny sprzet rolniczy, serwisowany przez
autoryzowane zaktady jaki obstugiwany przez bardziej wykwalifikowany personel. Wida¢ w
ostatnich latach, ze przedsiebiorstwa rolne wprowadzajg znaczny stopieh mechanizacji w
procesach produkcyjnych rolnych, o profilu roslinnym jak i zwierzecym, co w znacznym stopniu
eliminuje wykonywanie prac ciezkich i ucigzliwych.

Nieprawidtowosci wystepujgce w kontrolowanych zaktadach sg to w wiekszosci uchybienia z
zakresu bezpieczenstwa i higieny pracy, co obrazuje 75% wszystkich wydanych $rodkow
prawnych w formie decyzji administracyjnych. W zakresie nieprawidtowos$ci dotyczgcych
legalnosci zatrudnienia, inspektorzy pracy nie stwierdzili uchybien a z zakresu prawnej
ochrony pracy stwierdzono uchybienia dotyczgce dokumentacji pracowniczej i czasu pracy.

8. Przestrzeganie przepisow prawa pracy dotyczgcych zatrudniania
miodocianych pracownikéw

Ocene przestrzegania przepisdw prawa pracy w zakresie ochrony pracy mtodocianych

przeprowadzono w oparciu o wyniki 50 kontroli, przy czym 48 z nich dotyczyty zatrudnienia

mtodocianych w celu przygotowania zawodowego, zas 2 dotyczyty zatrudnienia w celu innym
niz przygotowanie zawodowe.
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Zatrudnienie mtodocianych w celu przygotowania zawodowego

W grupie 48 skontrolowanych pracodawcéw zatrudniano fgcznie 916 osob, w tym 838
na podstawie umow o prace. W celu praktycznej nauki zawodu zatrudniano tgcznie 229
miodocianych, co stanowi blisko 26% ogotu pracownikow.

Uzyskane przez organy Panstwowej Inspekcji Pracy wyniki kontroli majgcych miejsce w 2023
roku uprawnia do twierdzenia, ze nieprawidtowosci w zakresie przestrzegania przepiséw
prawa pracy przy zatrudnianiu pracownikow mtodocianych w celu przygotowania zawodowego
noszg znamiona nieprawidtowosci wskazanych w poprzednich okresach sprawozdawczych,
grupujgc sie w podobnych zakresach badanych zagadnien. Zatem jako nieprawidtowosci
nalezy wymienic:

- uchybienia polegajgce na dopuszczaniu pracownikéw miodocianych do pracy bez
wstepnych badan lekarskich;

- uchybienia dotyczgce wykazoéw prac wzbronionych miodocianym oraz wykazéw prac
dozwolonych w celu przygotowania zawodowego; stwierdzono przypadki braki wykazow,
jak tez wykazy prac wzbronionych nieadekwatne co do warunkow, w jakich swiadczyli
prace pracownicy mtodociani;

- uchybienia dotyczgce oceny ryzyka zawodowego; inspektorzy pracy wykazali przypadki
braku przeprowadzenia takiej oceny, uchybien w zakresie strony merytorycznej tych ocen,
jak réowniez odnotowano fakty niezapoznania pracownikdw mtodocianych z oceng ryzyka
zawodowego, odnotowano takze przypadki nieprzekazanie informacji o ocenie ryzyka
zawodowego przedstawicieli ustawowych pracownikéw mtodocianych,

- uchybienia dotyczace problematyki przestrzegania czasu pracy miodocianych, gdzie
najczesciej stwierdzano przypadki zatrudniania mtodocianego w godzinach nadliczbowych
oraz niezapewnienie odpowiedniego odpoczynku tygodniowego, obejmujgcego niedziele,

- uchybienia dotyczgce prowadzenia dokumentacji pracowniczej tj.: nieprowadzenie
ewidencji czasu pracy mtodocianych, jak rowniez przypadki prowadzenie tej ewidencji w
sposoéb nierzetelny; nieprowadzenia ewidencji pracownikow mtodocianych,

- grupa uchybien dotyczgca postanowien umow o prace w celu przygotowania zawodowego,
polegajgce w wigkszosci przypadkdédw na braku okreslenia wysokosci naleznego
wynagrodzenia poprzez pozostawienie zapisu wynikajgcego z przepisow ,nie mniej niz....",

- nieprowadzenie ewidencji pracownikéw mtodocianych.

Nalezy zaznaczy¢, ze w toku przeprowadzanych kontroli inspektorzy odnotowali w odniesieniu
do mtodocianych nieprawidtowosci dotyczgce rowniez petnoletnich pracownikéw, jak na
przyktad nieprawidtowosci w zakresie: sposobu prowadzenia akt osobowych, w tresci
Swiadectwa pracy, braku ustalen dotyczacych systeméw, rozktadu i okresu rozliczeniowego
czasu pracy, braku pisemnych informacji o warunkach zatrudnienia i inne naruszenia
przepiséw w sprawach dotyczgcych stosunku pracy.

W trakcie kontroli i po nich zakonczeniu inspektorzy pracy uzyskali wymierne efekty w
podmiotach zatrudniajgcych pracownikow mtodocianych bowiem na wydane tgcznie 51 decyzji
uzyskano informacje o wykonaniu wszystkich decyzji. Pozwala to na stwierdzenie, ze w tym
obszarze nastgpita zauwazalna poprawa w warunkow bezpieczenstwa i higieny pracy.

Warte odnotowania jest rowniez skierowanie przez inspektorow pracy 132 wnioskow, w
ramach informacji zwrotnej od pracodawcéw uzyskano informacje o wykonaniu 110 wnioskéw.
Jednakze w trakcie prowadzonych niektorych kontroli wszczeto postepowania wykroczeniowe,
ktore skutkowaty natozeniem 6 mandatow karnych w odniesieniu do 15 wykroczen, na taczng
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kwote 7000 zt oraz zastosowaniem 7 srodkow oddziatywania wychowawczego w odniesieniu
do 11 wykroczen.

Do najczesciej ujawnianych wykroczenh nalezaty:

- brak wykazoéw prac wzbronionych i prac, ktérych wykonywanie jest dozwolone w celu
przygotowania zawodowego;

- naruszenia przepisOw o czasie pracy lub przepisy o uprawnieniach pracownikow
zwigzanych z zatrudnianiem mtodocianych (zatrudnianie pracownikow tej samej dobie
roboczej, niezachowanie 48 godzinnej przerwy w zatrudnieniu obejmujgcej niedziele, nie
zapewnienie przerwy 30 minutowej wliczanej do czasu pracy);

- nieprowadzeniu dokumentacji pracowniczej - brak prowadzonej ewidencji czasu pracy;

- braku szkoleh wstepnych w dziedzinie bhp, wstepnych badan lekarskich;

- oceny ryzyka zawodowego i przekazywania informacji o ryzyku zawodowym;

Przestrzeganie przepiséw prawa pracy dotyczacych zatrudniania miodocianych
w celu innymi niz przygotowanie zawodowe

W 2023 roku do Okregowego Inspektoratu Pracy w Gdansku wptyneto 21 wnioskdw

dotyczgcych zatwierdzenia wykazu prac lekkich. Jeden wniosek zostat wycofany. W jednym
przypadku odmoéwiono zatwierdzenia wykazu i wydano decyzje odmowng, natomiast po
wyjadnieniach ztozonych przez pracodawce inspektor pracy wydat decyzje zatwierdzajgca
wykaz prac lekkich.
W zakresie zatrudniania miodocianych w celu innym niz przygotowanie zawodowe
przeprowadzono 2 kontrole u 2 pracodawcow, przy czym w obu tych przypadkach podjecie
kontroli wynikato ze ztozonego przez pracodawce wniosku o zatwierdzenie wykazu prac
lekkich. Inspektorzy pracy uznali za zasadne przeprowadzenie kontroli warunkow pracy przed
wydaniem decyzji zatwierdzajgcej wykaz prac lekkich. Kontrole zostaty przeprowadzone
w branzach - roboty budowlane specjalistyczne oraz handel i naprawy.

W toku kontroli zwigzanych z wnioskami pracodawcoéw o zatwierdzenie wykazu prac lekkich
w celu zatrudnienia pracownikéw mtodocianych stwierdzono nieprawidtowosci polegajgce na:

- niezatgczeniu do obowigzujgcego w =zaktadzie regulaminu pracy ustalonych przez
pracodawce wykazow lekkich prac dozwolonych pracownikom mtodocianym zatrudnionym
w innym celu niz przygotowanie zawodowe,

- nieuzupetnieniu obowigzujgcego w zaktadzie regulaminu pracy o zatgcznik do regulaminu
w sprawie wykazu prac wymagajgcych szczegdlnej sprawnosci psychofizycznej oraz
wykazu prac szczegolnie niebezpiecznych,

- braku konsultacji z lekarzem medycyny pracy co do przeprowadzonej oceny ryzyka
zawodowego na stanowisku mtodocianego.

Podobnie jak w latach poprzednich mozna stwierdzi¢, ze zatrudnianie pracownikéw
miodocianych w celu innym niz przygotowanie zawodowe jest zjawiskiem marginalnym w
przeprowadzanych kontrolach, bowiem liczba ztozonych wnioskéw nie niewielka.

Natomiast wzrasta znaczenie powierzania pracy niepetnoletnim cudzoziemcom. Zjawiska tego
ze wzgledu na czasookres trwania dziatan wojennych w Ukrainie nie mozna traktowac zatem
jako nowe.

Po pierwsze przedmiotowy problem ujawnit sie zarowno w udzielanych poradach prawnych, o
ktére wnosili pracodawcy zaréwno w prowadzonej przez Okregowy Inspektorat Pracy w
Gdansku informacji poradniczej jak i w poradnictwie dokonywanym w toku kontroli przez
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inspektorow pracy. Zatem przedsiebiorca pozostajgcy w zamiarze, co do zatrudnienia
niepetnoletniego obywatela Ukrainy (choC zjawisko to dotyczy rowniez innych oséb z panstw
Z tzw. ,,kierunku wschodniego” ) po uzyskaniu wiedzy, ze prawidlowym bedzie zawarcie
umowa o prace przy wykonywaniu prac lekkich, co wymaga przeprowadzenia formalnej sciezki
zatwierdzenia — uzgodnienia z lekarzem oraz zatwierdzenia przez inspektora pracy —
odstepujg od takiego zatrudnienia. Powoduje to zatrudnianie miodocianych o0s6b
pochodzgcych m.in. z Ukrainy na podstawie umoéw zlecenia czy innych umow
cywilnoprawnych np. umowy o dzieto. Przedsiebiorcy uzyskujg odpowiednie zezwolenie na
takie zatrudnienie albo godzg sie na nielegalne ich zatrudnienie. Dodatkowo w relacjach ze
wspotpracownikami takie osoby w sposéb oczywisty narazone sg na niezrozumienie ze
wzgledu na brak umiejetnosci postugiwania sie jezykiem polskim, co moze rodzi¢
bezposrednie i posrednie ryzyko w obszarze bezpiecznego wykonywania pracy i stwarzac
potencjalne zagrozenia wypadkowe.

W podsumowaniu nalezy stwierdzi¢, ze zjawisko zawierania z osobami niepetnoletnimi uméw
cywilnoprawnych jest zjawiskiem powszechnym, gdzie takie zatrudnienie nierzadko nosi
znamiona pracy w warunkach wskazujgcych na istnienie stosunku pracy tj. pod nadzorem
przedsiebiorcy etc. Ze wzgledu zas na brak swiadomosci prawnej mtodych pracownikow
mitodziez zatrudniajgca sie¢ w okresie letnim rowniez nie jest zainteresowana zawarciem
umowy O prace majgc na wzgledzie w zasadzie tylko aspekt finansowy. Prowadzi to do
oczywistej konkluzji, ze w zakresie tak rozpoznanego zjawiska nalezy prowadzi¢ dziatania
prewencyjno-promocyjne wdrazajgce znajomosc przepisow prawa pracy dla pracodawcow i
mtodych pracownikéw. Aktualna pozostaje réwniez rekomendacja obejmowania zjawiska
zatrudniania na podstawie umow cywilnoprawnych pracownikow miodocianych kontrolg
inspektoréw pracy.

Przestrzeganie przepiséw prawa pracy dotyczacych zatrudniania dzieci do lat 16

W 2023 r. do Okregowego Inspektoratu Pracy w Gdansku wptynety 124 wnioski dotyczace
wydania decyzji w sprawie zatrudnienia dzieci do lat 16. £gczna liczba wydanych decyzji
wynosita 119.

Decyzji negatywne nie dotyczy wydania decyzji odmownych z uwagi na brak przestanek
umozliwiajgcych wydanie decyzji pozytywnej lecz spowodowana byta faktem, iz wnioski
dotyczyty dzieci, ktore juz w momencie sktadania wniosku ukonhczyty lat 16 i wnioski te uznane
zostaty za bezprzedmiotowe, nie podlegajgce rozpatrzeniu.

Wydane w 2023 r. decyzje dotyczyty przede wszystkim wykonywania przez dzieci pracy
w przedstawieniach teatralnych i filmach w charakterze: statystéw i aktoréw. W niewielkim
zakresie wnioski dotyczyty podmiotéw dziatajgcych w dziedzinie reklamy lub sportu.

Znaczgca ilos¢ wnioskow dotyczyta wydania kolejnej decyzji przedtuzajgcej zezwolenie na
prace dla dzieci. Zauwazalnym problemem w roku sprawozdawczym byto uzyskanie przez
opiekunow dzieci opinii z poradni psychologiczno-pedagogicznej zezwalajgcej na
wykonywanie pracy zarobkowej przez dziecko, co znacznie przedtuzato postepowanie w
sprawie rozpatrzenia wniosku.

Przy wydawaniu decyzji, w zakresie zbadania uwarunkowan uniemozliwiajgcych wydanie
decyzji zezwalajgcej na prace dziecka, inspektorzy pracy analizowali nie tylko dtugosc¢ trwania
konkretnego spektaklu oraz godziny, w ktérych angazowane byty dzieci, lecz réwniez majgc
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na uwadze dobro dziecka, dokonywali analiz czy scenariusze nie zawierajg scen
niebezpiecznych lub zagrazajgcych zdrowiu fizycznemu lub psychicznemu. W chwili obecnej
podmioty wnioskujgce o wydanie decyzji na wniosek inspektora pracy wpisujg w tres¢ wniosku
réwniez informacje o tym, ze przedstawienia teatralne lub filmy reklamowe nie zawierajg scen
nieodpowiednich czy niebezpiecznych dla dzieci.

Decyzje w wiekszosci wydawano bez przeprowadzania kontroli w podmiotach o nie
wystepujacych, z uwagi na fakt, ze przewidywany i znany juz repertuar nie budzit watpliwosci
co do bezpieczenstwa wystepujgcych dzieci.

9. Bezpieczenstwo i higiena pracy w trakcie eksploatacji kopalni
odkrywkowych

W roku 2023 roku w ramach realizacji tematu, na terenie wojewddztwa pomorskiego,
przeprowadzono 9 kontroli.

Kontrolowane zaktady prowadzity dziatalnos¢ zwigzang z wydobywaniem kopaliny — kruszywa
naturalnego metoda odkrywkowa, scianowg bez uzycia srodkow strzatowych z jednym i
dwoma pietrami eksploatacyjnymi za pomocg koparek jedno i wielonaczyniowych, tadowarek.
Prace wydobywczo — fadunkowo - transportowe wykonywane byly wylgcznie przy uzyciu
specjalistycznego sprzetu zmechanizowanego takiego jak: tadowarki, koparki, przesiewacze,
tasmociagi, maszyny kruszgco—sortujgce. Tereny kopalni byly oznakowane, miejscami
wygrodzone, os$wietlone, zapewniono wiasciwy dojazd na utwardzonych drogach
wewnetrznych. Maszyny stwarzajgce realne zagrozenie dla pracownikow wyposazono w
sygnalizacje Swietlng i dzwiekowo — ostrzegawczg. Kontrolowane maszyny oznakowane byty
znakami CE, posiadaty deklaracje zgodnosci WE, w zdecydowanej wiekszosci posiadaty
dokumentacje techniczng i instrukcje obstugi. Prowadzone byly ksigzki przegladéw
technicznych okresowych.

Pracodawcy posiadali aktualne koncesje na wydobywanie kopaliny oraz plany ruchu zaktadu
gorniczego zatwierdzone przez Urzedy Gornicze.

Prace w kontrolowanych podmiotach wykonywaty tgcznie 173 osoby, zatrudnione w ramach
stosunku pracy 153 osoby, w tym 29 kobiet. Prace bezposrednio zwigzane z robotami
gorniczymi wykonywato 37 0sob, z tego 22 osoby zatrudnione na podstawie umow o prace, w
tym 3 kobiety. Na podstawie umow cywilnoprawnych prace swiadczylty 4 osoby, 11 osob
prowadzito wiasng dziatalno$¢ gospodarczg. Zatrudniania cudzoziemcdw nie stwierdzono.
Mtodocianych i niepetnosprawnych nie wykazano.

Kontrolujgcy stwierdzili nieprawidtowosci, w wyniku kontroli wydano ogétem 66 decyzji (a w
tym):

— 62 decyzje pisemne;

4 decyzje ustne;

10 decyzji z art. 108 kpa

— 3 decyzje skierowujgce do innych prac

Jednoczesnie do pracodawcéw skierowano 2 wnioski w wystgpieniach.

Nie wydano decyzji wstrzymania: dziatalnosci, eksploatacji maszyn, wykonywania prac.
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Kontrolujgcy zastosowali 1 sSrodek wychowawczy za 2 popetnione wykroczenia; w 3 kontrolach
natozono mandaty karne na tgczng kwote 4.000 zt. za 6 wykroczen; nie sporzgdzono wnioskow
do sadu o ukaranie.

Udzielono fgcznie 19 porad prawnych, w tym 8 dotyczacych legalnosci zatrudnienia i 54 porady
techniczne.

Gtowne problemy wystepujgce w kontrolowanych zaktadach dotyczyty:

— braku badan i pomiaréw szkodliwych dla zdrowia czynnikéw fizycznych i chemicznych
wystepujacych w srodowisku pracy (hatas, zapylenie, wibracje),

— braku szkolen wstepnych bhp,

— braku orzeczen z badan lekarskich profilaktycznych,

— braku wykazu prac szczegolnie niebezpiecznych,

— eksploatacji sciany roboczej metodg podkopywania,

— braku oceny ryzyka zawodowego na stanowiskach pracy,

— braku dokumentacji technicznej dla eksploatowanych maszyn,

— braku pomiarow w zakresie ochrony przeciwporazeniowej instalacji elektrycznej,

— niezapewnienia pracownikom ustepéw na terenie kopalni,

— braku opracowania zasad ruchu kotowego na terenie kopalni i oznakowania,

— braku uprawnien pracownikéw do kierowania pojazdami do tadowania urobku,

— niezapewnienia daszkéw ochronnych na drogach transportowych i przejsciach pod
przenosnikami tasmowymi.

W przeprowadzonych kontrolach nie stwierdzono przypadkéw bezposredniego zagrozenia
zdrowia lub zycia.

W zakresie legalnosci zatrudnienia obywateli polskich w jednym przypadku stwierdzono brak
pisemnego potwierdzenia umowy o prace na piSmie i zgtoszenia do ubezpieczenia
spotecznego.

Stwierdzono braki w prowadzeniu ewidencji czasu pracy dla zatrudnionych pracownikéw oraz
nienaliczanie i niewyptacanie ekwiwalentu za pranie odziezy robocze;.

Wykazane nieprawidtowosci dotyczyty w zdecydowanej wiekszosci technicznego
bezpieczenstwa pracy.

W jednym przypadku stwierdzono niezgodng z planem ruchu eksploatacje sciany roboczej
przez podkopywanie. Uzyskany kat nachylenia stwarzat zagrozenie samoistnego obsuniecia
ztoza. W zwigzku z powyzszym kontrolujgcy powiadomit Urzad Gorniczy o stwierdzonych
zagrozeniach.

Pracodawcy nie respektujg przepisow w zakresie obowigzku przeprowadzania badan i
pomiarow dotyczacych zagrozen wynikajgcych z czynnikow szkodliwych w srodowisku pracy,
takich jak hatas, zapylenie i wibracje.

Ujawniono brak kierowania pracownikéw na szkolenia w zakresie bhp i dokumentowania ocen
ryzyka zawodowego w oparciu o prowadzone badania i pomiary w srodowisku pracy.

W prowadzonych kontrolach pojawiaty sie nieprawidtowosci zwigzane z brakiem przeszkolenia
pracownikéw w zakresie udzielania pierwszej pomocy przedmedyczne;.

Odnotowano braki pomiaréw ochrony przeciwporazeniowej dla maszyn i urzgdzen zasilanych
energig elektryczng oraz brak zabezpieczen maszyn ustawionych na otwartej przestrzeni

114



OKREGOWY INSPEKTORAT PRACY W GDANSKU

przed skutkami uderzenia pioruna. Nagminnie wystepujg braki w zakresie obowigzku
udostepnienia pracownikom instrukcji obstugi dla maszyn i urzadzen.

Zaniedbano ochrone drog transportowych i przejs¢ pod przenosnikami tasmowymi oraz w
poblizu maszyn do kruszenia i przesiewania.

Pracodawcy bgdz stuzba bhp nie spetniajg obowigzku przeprowadzania systematycznych
kontroli stanu bhp z uwzglednieniem organizacji procesow pracy, stanu technicznego maszyn
i urzgdzeh oraz okreslania metod usuwania nieprawidtowosci.

Do pracy na stanowisku kierowcy pojazdow tadowarek, koparek dopuszczani sg pracownicy,
ktérzy nie posiadajg wymaganych uprawnien.

Whnioski

Zdecydowana wiekszos¢ nieprawidtowosci ujawniana jest na terenie matych kopalni,
gdzie podmioty gospodarcze zatrudniajg do 2-3 pracownikéw. Wiekszo$¢ podmiotow
kontrolowana byta przez inspektoréow pracy po raz pierwszy. W matych kopalniach kontrole
Urzedu Gérniczego odbywaijg sie rzadko, sg zapowiadane, co sprowadza sie do lekcewazenia
przepiséw bhp przez osoby odpowiedzialne, gtdwnie przez samych pracodawcow.
Zaniedbania i wystepujgce zagrozenia sg  wynikiem nieznajomosci obowigzujgcych
przepisow. Wynika to z rutyny zawodowej, biezgcych zaniedbah pracodawcow, i
niedostrzeganiu zagrozen, braku wewnetrznych kontroli, ktére powinny zwraca¢ uwage na te
elementy. Takim czynnikiem jest rowniez zauwazalny brak sporzgdzania przez stuzbe bhp
okresowych analiz stanu bezpieczehstwa i higieny pracy, zawierajgcych propozycje
przedsiewzie¢ technicznych i organizacyjnych majgcych na celu zapobieganie zagrozeniom
zycia i zdrowia oraz poprawe warunkow pracy pracownikow.

10. Przestrzeganie przepisow prawa pracy, w tym bhp oraz
legalnosci zatrudnienia w zaktadach wytwarzajgcych wyroby
mleczarskie

W 2023 roku na terenie dziatania Okregowego Inspektoratu Pracy w Gdansku
przeprowadzono 3 kontrole, u 3 pracodawcow.

U skontrolowanych pracodawcéw prace wykonywato fgcznie 318 osob, w tym 316
pracownikéw zatrudnionych byto na podstawie uméw o prace.

W ramach stosunku pracy u skontrolowanych pracodawcéw prace swiadczyto 168 kobiet.
Ws$&rdéd  zatrudnionych oséb byto 5 pracownikéw - cudzoziemcédw, 14 pracownikdw
niepetnosprawnych, 1 osoba zatrudniona na podstawie umowy cywilno-prawnej, w 1
przypadku pracodawca rowniez swiadczyt prace. Nie stwierdzono pracownikéw mtodocianych.

W kontrolowanych trzech zaktadach gtéwng produkcjg byt wyrdb seréw twardych zoitych.
Wynikowo produkowane sg réwniez napoje i galanteria mleczna.

Wobec wszystkich kontrolowanych zaktadéw inspektorzy pracy wydali srodki prawne w iloSci:
- 76 decyzji pisemnych,

- 21 decyzji ustnych,

- 24 wnioski w wystgpieniach,

- 4 polecenia.
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Wsrdd wszystkich decyzji nakazowych byty 2 decyzje wstrzymujgce eksploatacje maszyn 1
decyzja skierowujgca 2 pracownikéw do innych prac.

Statystycznie ujmujac najwiecej nieprawidtowosci inspektorzy pracy stwierdzili w zaktadach
nie kontrolowanych wczesniej.

Inspektorzy pracy podczas prowadzonych kontroli prowadzili rowniez dziatalnos$¢ prewencyjng
wobec pracodawcow, badz ich przedstawicieli, poprzez szerzenie informacji z zakresu prawa
pracy i bhp dot. przede wszystkim tematyki prowadzonych kontroli. w takcie prowadzonych
kontroli wydali 18 porad prawnych, 23 porady techniczne, 4 dot. legalnosci zatrudnienia.

Najczesciej stosowane s$rodki prawne dotyczyly organizacji bezpieczenstwa pracy w
zaktadach, tj.:

e braku lub niepoprawnosci dot. instrukcji stanowiskowych jak i technologicznych, w
szczegolnosci w zakresie procedur w zakresie przechowywania i sktadowania srodkéw
szkodliwych i niebezpiecznych (gtéwnie chemicznych), instrukcji dot. procesow
technologicznych np. mycia instalacji i urzadzen nabiatowych, czy transportu (dot.
transportu wewnetrznego) i magazynowania, w szczegolnosci dot. magazynowania $r.
chemicznych;

o ustaleh w zakresie okreslenia prac niebezpiecznych, czy wymagajgcych pracy w obsadzie
€O najmniej 2 osob — dotyczy szczegolnie chtodni amoniakalnych,

o terminowosci w przeprowadzania badan w srodowisku pracy (dot. gtéwnie hatasu), czy
procedur powigzanych z tym zagadnieniem, czyli prowadzenia rejestrow, informowania o
wynikach pracownikéw, czy oznakowania miejsc, w ktérych wystepowaty przekroczenia;

e w jednym przypadku stwierdzono niedostosowanie pomieszczeh szatni do ilosci
zatrudnionych pracownikéw (dot. nowego zaktadu rozwijajgcego sie, tym samym
zwiekszajgcego zatrudnienie);

¢ w jednym zakfadzie inspektor pracy dokonat wstrzymania eksploatacji urzadzen (szlifierka
dwutarczowa i wiertarka stolowa) z uwagi na brak wymagalnych oston stref
niebezpiecznych;

e w jednym przypadku inspektor pracy skierowat do innych prac 3 pracownikéw z uwagi na
nie stosowanie przez nich ochron stuchu;

e wjednym przypadku stwierdzono nieprawidtowosci dot. eksploataciji instalacji elektrycznej,
tj. niewtasciwe umiejscowienie przyciskow sterowniczych, czy wytgcznika gtéwnego pradu
elektrycznego — dostep do nich powodowat narazenie pracownika na dodatkowe,
niepozgdane zagrozenia.

11. Mikroklimat w sSrodowisku pracy

W ramach tematu ,Mikroklimat w srodowisku pracy — praca w warunkach mikroklimatu
gorgcego” przeprowadzono 6 kontroli. W kontrolowanych zaktadach prace w warunkach
mikroklimatu gorgcego wykonywato tgcznie 85 osdb. W ramach tematu ,Mikroklimat w
Srodowisku pracy — praca w warunkach mikroklimatu zimnego” przeprowadzono 3 kontrole.
Prace w kontrolowanych zaktadach w warunkach mikroklimatu zimnego wykonywato tgcznie
147 osob.
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Opis najczesciej wystepujacych powtarzalnych nieprawidtowosci przy pracy w

warunkach mikroklimatu goracego.

Zagadnienia objete kontrola

Liczba
stwierdzonych
nieprawidlowosci

Zapewnienie dodatkowej przerwy w pracy 7
Zamieszczenie w skierowaniu na badania lekarskie informacji na temat wykonywania 6
pracy w warunkach mikroklimatu
Zapewnienie positkow profilaktycznych 6
Uwzglednienie w programach szkolen bhp zasad postepowania oraz udzielania pierwsze;j 3
pomocy w razie wypadkéw zwigzanych z pracg w warunkach mikroklimatu
Uwzglednienie w programach szkolen bhp zagrozen zwigzanych z wykonywaniem pracy 3
w warunkach mikroklimatu
Opis najczesciej wystepujacych powtarzalnych nieprawidtowosci przy pracy w
warunkach mikroklimatu zimnego.
Liczba

Zagadnienia objete kontrola

stwierdzonych
nieprawidtowosci

Uwzglednienie w programach szkolen bhp zagrozenh zwigzanych z wykonywaniem pracy

mikroklimatu

w warunkach mikroklimatu 1
Uwzglednienie w programach szkoleh bhp zasad postepowania oraz udzielania pierwszej 1
pomocy w razie wypadkow zwigzanych z pracg w warunkach mikroklimatu

Zamieszczenie w skierowaniu na badania lekarskie informacji na temat wykonywania 1
pracy w warunkach mikroklimatu

Uwzglednienie w ocenie ryzyka zawodowego zagrozen zwigzanych z pracg w warunkach 1

Wedtug inspektoréw pracy najczestszymi przyczynami naruszen stwierdzonych w trakcie

kontroli miedzy innymi byto:

- brak dostosowywania skierowan na badania lekarskie — korzystanie z szablonowych

drukow,

- niedostosowywanie programow szkolen do warunkéw wykonywanych prac — powszechne

stosowanie ramowych programéw szkolen zawartych w rozporzgdzeniu

- brak szczegodtowych regulacji dotyczgcych dodatkowej przerwy w pracy zamieszczonych w

regulaminach pracy.

W nastepstwie przeprowadzonych kontroli inspektorzy pracy wydali:

a) w przypadku tematu dotyczacego pracy w warunkach mikroklimatu gorgcego:
e 6 decyzji nakazowych na pismie dotyczgcych tgcznie 98 pracownikow, w przypadku

ktérych pracodawcy poinformowali o wykonaniu 3 decyzji,

e 8 wnioskow dotyczgcych tacznie 5 pracownikow, w przypadku ktorych pracodawcy

poinformowali o wykonaniu 5 wnioskow,
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b) w przypadku tematu dotyczgcego pracy w warunkach mikroklimatu zimnego:
o 1 decyzje ustna wykonana w trakcie kontroli,
e 9 decyzji nakazowych na pismie dotyczacych tgcznie 356 pracownikow, w przypadku,
ktérych pracodawcy poinformowali o wykonaniu 6 decyzji,
e 6 wnioskéw dotyczacych tgcznie 282 pracownikow, w przypadku ktérych pracodawcy
poinformowali 0 wykonaniu wszystkich 6 wnioskow.

W ramach dziatan prewencyjnych udzielono pracodawcom tgcznie 61 porad w zakresie
bezpieczenstwa i higieny pracy oraz 25 porad w zakresie prawa pracy . W trakcie omawiania
kontroli poinformowano pracodawcéw o prowadzonych przez Panstwowg Inspekcje Pracy
konkursach i programach prewencyjnych

Whnioski

W zwigzku z nieprawidiowosciami ujawnionymi w wyniku kontroli zwigzanych z
wykonywaniem pracy w warunkach mikroklimatu celowe wydaje sie prowadzenie dziatan
informacyjnych i prewencyjnych skierowanych do pracodawcéw, w szczegolnosci w zakresie:

— informowania o szczegdlowych wymaganiach dotyczgcych programéw szkolen
w zakresie bezpieczenstwa i higieny pracy,

— informowania lekarza sprawujgcego profilaktyczna opieke nad pracownikami o pracy w
warunkach mikroklimatu,

— udzielenia informacji pracodawcom o obowigzujgcych przepisach zawierajgcych regulacje
w zakresie wykonywania pracy w warunkach mikroklimatu i wynikajgcych
Zz nich obowigzkow takich jak, np. zapewnienie profilaktycznych positkéw i napojéw,
zapewnienie pomieszczen do ogrzewania lub odpoczynku, itd.

12. Przestrzeganie przepisow ustawy o produktach biobdjczych oraz
bezpieczenstwa i higieny pracy podczas ich stosowania

Celem kontroli przeprowadzonych przez inspektorow pracy w 2023 r. w ramach tematu
byta ocena przestrzegania przez pracodawcéw przepisow ustawy z dnia 9 pazdziernika
2015 r., o produktach biobdjczych oraz przepisow bhp majgcych zastosowanie podczas
stosowania, przechowywania, magazynowania produktow biobdjczych do dezynfekcji ragk
i powierzchni.

Przyktady stwierdzonych nieprawidtowosci dotyczacych nie dopetnienia obowigzkow z
zakresu bezpieczenstwa i higieny pracy zwigzanych z wykorzystaniem produktéw biobojczych:

. W 3 zaktadach pracy pracodawca nie zapewnit kart charakterystyki produktéw
biobdjczych.

. Najczestszg nieprawidtowoscig w zaktadach pracy (14 pracodawcow), podobnie jak w
poprzednich latach, byto niezapewnienie przez pracodawce instrukcji tj. bezpiecznego
postepowania z produktami biobdjczymi oraz okreslajgcych sposéb sktadowania,

. Osoby dokonujgce oceny ryzyka zawodowego nie doktadatly starannosci w celu
zidentyfikowania i poznania wszystkich wystepujgcych zagrozen w zaktadzie pracy — az
w 8 podmiotach wystepowaty btedy w tym zakresie.

o Brak oznakowania miejsc przechowywania chemikaliéw, w 10 zaktadach pracy miejsce
przechowywania nie byto oznaczone znakiem ostrzegawczym.
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° W 1 zaktadzie pracy, pracodawca dopuscit do pracy pracownikéw nieposiadajgcych
wstepnego orzeczenia lekarskiego stwierdzajgcego brak przeciwwskazah do pracy na
okreslonym stanowisku oraz bez przeszkolenia wstepnego w dziedzinie bhp.

° 2 mieszaniny nie posiadaty etykiety w jezyku polskim. Tym samym pracownik mogt nie
mie¢ dostepu do informaciji o zagrozeniach i bezpiecznej pracy z produktem. Informacje
o w/w nieprawidtowos$ciach przekazano do inspekcji sanitarne;j.

Wedtug inspektordéw pracy przyczynami naruszania przepisow byty:

— niewystarczajgca znajomos$¢ przepisdw prawa przez pracodawcow, w szczegolnosci w

zakresie zmian w stanie prawnym,

tolerowanie przez osoby sprawujgce nadzor, odstepstw od przepiséw i zasad bhp

podczas wykonywania przez pracownikow pracy z chemikaliami, co powoduje ryzyko

negatywnego oddziatywania czynnikow chemicznych na srodowisko pracy, w tym ryzyko
wystgpienia zdarzen wypadkowych,

— brak analizy oceny ryzyka zawodowego z uwzglednieniem narazenia na czynniki
chemiczne. Osoby dokonujgce oceny ryzyka zawodowego nie doktadajg starannosci w
celu zidentyfikowania i poznania wszystkich wystepujgcych zagrozen, tj. czynnikow
chemicznych, co moze powodowaé stosowanie niewtasciwych lub nieskutecznych
srodkéw zapobiegania zagrozeniom zawodowym na stanowiskach pracy. Zwykle ocena
ryzyka jest formalng procedurg, stwarzajgcg pozory zapewnienia zgodno$ci ze
stawianymi pracodawcy wymaganiami prawnymi,

— brak przekonania pracodawcow do tworzenia instrukcji postepowania z chemikaliami.
Twierdzg oni, iz opakowanie produktu biobdjczego oraz jego karta charakterystyki
zawierajg wystarczajgce informacje na temat bezpiecznego obchodzenia sie
z produktem chemicznym,

— lekcewazenie informacji, pozwalajgcych na podjecie odpowiednich srodkéw, dzieki ktérym
mozna ograniczy¢ ryzyko zwigzane ze stosowaniem chemikaliow. Pracodawcy uwazaja,
iz produkty chemiczne sg bezpieczne i nie ma potrzeby gromadzenia kart charakterystyki
w zaktadzie pracy. Twierdzg rowniez, iz opakowanie produktu biobojczego zawiera
wystarczajgce informacje na temat stosowanego produktu chemicznego i nie muszg
uzupetnia¢ wiedzy szczegdtowymi danymi z kart charakterystyki,

— brak przekonania pracodawcow do pozytkébw ptyngcych ze stosowania oceny
i analizy ryzyka do diagnozowania i monitorowania poziomu bezpieczenstwa.

Podczas kontroli udzielono w sumie 61 porad prawnych i 85 technicznych wyjasniajgc
wskazywane przez pracodawcow niejasnosci.

Whioski

Kontrole przeprowadzone przez inspektorow pracy w 2023 r. wykazaty, ze wystepujgce
nieprawidtiowosci w zaktadach pracy dotyczyty przede wszystkim zagadnien ogdlnych,
zwigzanych z bezpieczenstwem i higieng pracy w zwigzku ze stosowaniem produktow
chemicznych, w tym biobdjczych. Wiekszos¢ zaktaddéw pracy byta kontrolowana w w/w
temacie po raz pierwszy, i w duzej mierze, moze stgd wynika¢ niezadawalajgcy poziom
Swiadomosci zagrozeh zwigzanych ze stosowaniem produktow biobdjczych oraz
niedostateczny poziom realizacji wymagan prawnych z tym zwigzanych. Warto wskazac, ze
wiekszo$¢ pracodawcow podejmowata dziatania zmierzajgce do usuniecia nieprawidtowosci
wskazanych przez inspektora pracy podczas trwajgcej kontroli.
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Wsréd rozbudowanej grupy srodkéow do dezynfekcji znajdujg sie mieszaniny o réznych
cechach i wiasciwosciach, bedgce produktami kosmetycznymi, wyrobami medycznymi lub
produktami biobdjczymi. Ustalenie formalnych przepisow dotyczgcych sposobu i zasad
rozgraniczenia w/w produktow, utatwitoby kontrole inspektorom pracy
i pozwolitoby na przyporzgdkowanie danego wyboru do odpowiedniej grupy produktowe;.

13. Rejestracja, ocena, udzielanie zezwolen i stosowanie ograniczen
w zakresie chemikalidw oraz klasyfikacja, oznakowanie i
pakowanie substancji i mieszanin — Rozporzgdzenia REACH i
CLP

W 2023 roku w OIP Gdansk w zakresie problematyki REACH i CLP przeprowadzono
19 kontroli w 19 podmiotach, w ktérych liczba pracujgcych ogétem wyniosta 1311 osob, w tym
na podstawie uméw cywilno-prawnych 28 osoby, 8 podmiotéw samozatrudniajgcych sie i 40
cudzoziemcow. Zatrudnionych w ramach stosunku pracy byto 1264 pracownikéw, w tym 431
kobiet, 6 mitodocianych i 56 niepetnosprawnych. Przy wykonywaniu prac zwigzanych
bezposrednio z procesami technologicznymi dotyczgcymi czynnikow chemicznych, w tym
niebezpiecznych, zatrudniano tgcznie 280 pracownikow.

W kontrolowanych zakfadach mieszaniny chemiczne, w tym niebezpieczne stosowane byly
m.in.: do uzdatniania wody, smarowania narzedzi; odttuszczania i czyszczenia wyrobéw
gotowych; klejenia i malowania wyrobow; podczas mycia i dezynfekcji wyrobéw; urzadzen i
powierzchni oraz dezynfekcji rgk i skory; podczas prac zwigzanych z impregnowaniem
drewna; do prac i obstugi urzgdzen poligraficznych; przy produkcji urzgdzen z laminatéw
poliestrowo-szklanych oraz chemikaliéw i wyrobéw chemicznych.

Nieprawidtowosci w zakresie odnoszgcym sie do rozporzgdzen: REACH i CLP powtarzajg sie
cyklicznie. Zauwazalna jest nastepujgca tendencja. Im wieksze przedsiebiorstwo, posiadajgce
sprawnie dziatajgcg stuzbe bezpieczenstwa i higieny pracy, wdrozony system zarzgdzania
bezpieczenstwem i higieng pracy, nieprawidtowosci jest mniej lub wrecz wcale.

W 2023 roku podczas kontroli w zakresie odnoszgcym sie do rozporzgadzen: REACH i CLP nie
stwierdzono razgcych naruszen przepisdéw oraz szczegolnie istotnych naruszen przepiséw o
chemikaliach w aspekcie propozycji zmian legislacyjnych.

Nieprawidtowosci jakie stwierdzono w trakcie kontroli zestawiono w ponizszej tabeli.

Liczba kontrolowanych
zakladow, w ktorych
stwierdzono
nieprawidtowosci

Zagadnienia objete kontrola Uwagi

Instrukcje sktadowania Brak instrukcji magazynowania mieszanin

9

magazynowania niebezpiecznych
Ocena ryzyka zawodowego 7 Brak oceny ryzyka zawodowego dla
pracownika
Spis niebezpiecznych mieszanin 13 Brak spisu stosowanych mieszanin
chemicznych chemicznych
Oznakowanie magazynow 10 Nie oznakowano barwnie znakiem
i miejsc sktadowania ostrzegawczym
Pierwsza pomoc 4 Brak przy apteczce instrukcji udzielania

pierwszej pomocy
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Liczba kontrolowanych
zaktadow, w ktorych
stwierdzono
nieprawidtowosci

Zagadnienia objete kontrola Uwagi

Wykaz prac szczegolnie

niebezpiecznych 9 Brak wykazu

Nie prowadzono rejestru czynnikow
szkodliwych oraz kart wynikéw badan
i pomiarow czynnikéw szkodliwych dla
Badania srodowiska pracy 4 zdrowia wystepujgcych w Srodowisku

pracy.

badan $rodowiska pracy

Nie zachowano czestotliwosci wykonywania

Brak karty charakterystyki stosowanych
mieszanin chemicznych

Brak aktualnej karty charakterystyki
stosowanych mieszanin chemicznych

Karty charakterystyki
stosowanych mieszanin 4
chemicznych

Dostep do informacji z kart Brak dostepu pracownikéw do informaciji z
charakterystyki stosowanych 3 kart charakterystyki stosowanych mieszanin
mieszanin chemicznych chemicznych

Brak orzeczenia lekarskiego
stwierdzajgcego brak przeciwskazan do
wykonywania pracy na okreslonym
stanowisku

Profilaktyczne badania lekarskie 1

Instrukcje bhp dotyczace
stosowanie substanciji i 1 Brak przedmiotowej instrukcji
mieszanin chemicznych

W wyniku przeprowadzonych 19 kontroli inspektorzy pracy skierowali do pracodawcéw
tacznie 101 decyzji, w tym 24 decyzji na pismie i 77 decyzji ustnych, zrealizowane w trakcie
kontroli. W wyniku przeprowadzonych kontroli wydano 2 decyzji opatrzonych rygorem
natychmiastowej wykonalnosci (art. 108 kpa), nie wydano decyzji wstrzymujgcych oraz
skierowujgcych pracownikéw do innych prac. Wydane decyzje dotyczyly tgcznie 1586
pracownikéw. Lgcznie inspektorzy pracy wystosowali 4 wnioski w 2 wystgpieniach.

W wyniku przeprowadzonych kontroli natozono 2 mandaty karne (4 wykroczenia) na
taczng kwote 2350 zi. Nie kierowano wnioskéw do sgdu o ukaranie. W zwigzku ze
stwierdzeniem wykroczenia przeciwko prawom pracownikéw, na podstawie art. 41 kodeksu
wykroczenh, zastosowano 3 srodki oddziatywania wychowawczego (3 wykroczenia) w postaci
zwrocenia uwagi oraz pouczenia.

Ogotem inspektorzy pracy zarejestrowali w dwoch podmiotach 3 wykroczenia
wynikajgce z art. 283 § 1 Kodeksu pracy oraz w czterech podmiotach 4 wykroczenia
wynikajgce z art. 283 § 2 pkt 5¢c Kodeksu pracy.

Podczas kontroli udzielono 49 porad prawnych, w tym 8 dotyczacych legalnosci
zatrudnienia oraz 116 porad technicznych majgcych na celu wyjasnienie watpliwosci
pracodawcow w dziedzinie prawa pracy, w tym technicznego bezpieczenstwa pracy.

Wedtug inspektorow pracy przeprowadzajgcych kontrole najczestszymi przyczynami naruszen
prawa byty:

niewystarczajgca i niekompletna wiedza pracodawcéw, o0soOb reprezentujgcych
pracodawce, 0sob kierujgcych pracownikami oraz stuzby bhp w obszarze obowigzujgcych
przepiséw dotyczgcych problematyki REACH i CLP,

brak odpowiedniej wiedzy merytorycznej w zakresie wymagan bhp przy stosowanych
niebezpiecznych mieszaninach chemicznych,
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nieprzywigzywanie nalezytej wagi (lekcewazenie przepiséw i zagrozeh) do zagadnieh
zwigzanych z narazeniem pracownikow, stosujgcych niebezpieczne mieszaniny
chemiczne,

brak umiejetnosci potgczenia wymagan zwigzanych z przestrzeganiem przepiséw bhp oraz
wymagan zwigzanych ze stosowaniem niebezpiecznych mieszanin chemicznych,
zaniechania dziatan, ze strony pracodawcow, osob reprezentujgcych pracodawce, oséb
kierujgcych pracownikami oraz stuzby bhp, pod katem systematycznych kontroli oraz
przeglagdéw okresowych stanu bezpieczenstwa i higieny pracy. Dotyczylo to gtdwnie
zapewnienia wtasciwego magazynowania i przechowywania niebezpiecznych mieszanin
chemicznych oraz rozpoznania zrédet emisji czynnikdbw szkodliwych dla zdrowia
w srodowisku pracy,

nieprawidlowosci w zakresie organizacji pracy i wtasciwego nadzoru ze strony
pracodawcow, oséb reprezentujgcych pracodawce, oséb kierujgcych pracownikami oraz
stuzby bhp podczas wykonywania pracy przez pracownikow oraz tolerowanie odstepstw od
przepiséw i zasad bhp,

nieprzywigzywanie uwagi do formalnych zapiséw w dokumentacjach zaktadowych takich
jak: spisy niebezpiecznych mieszanin chemicznych, wykazy prac szczegodlnie
niebezpiecznych, kart oceny ryzyka zawodowego, instrukcji magazynowania, instrukcji bhp,
instrukcji pierwszej pomocy,

brak nalezytej kontroli w zakresie terminowosci przeprowadzania szkoleh w zakresie bhp
i terminowego dostarczania pracownikom wymaganej odziezy roboczej i ochronnej oraz
obuwia roboczego.

W procesach pracy w kontrolowanych podmiotach stosowane byty niebezpieczne mieszaniny
chemiczne, ktérych catkowita eliminacja nie byta mozliwa. W celu zmniejszenia narazenia
pracownikéw na nadmierne stezenie czynnikow szkodliwych dla zdrowia, wielu pracodawcéw
podjeto réznorakie dziatania eliminujgce lub ograniczajgce zagrozenia:

zapewniono w pomieszczeniach produkcyjnych odpowiednie warunki pracy poprzez
wymagang temperature i wilgotnos¢ oraz prawidtowo dziatajgcg wentylacje naturalng
i mechaniczng nawiewno-wyciggowa, uwzgledniajgcg wtasciwosci wystepujgcych na
stanowiskach pracy czynnikow chemicznych,

zapobiezono przenikaniu czynnikdw chemicznych do innych pomieszczen, poszczegdlne
stanowiska sg od siebie odizolowane,

zapewniono odpowiednie pomieszczenia higieniczno-sanitarne w celu spozywania
positkow tylko w wyznaczonych miejscach i utrzymywania higieny osobistej pracownikow,
wprowadzono zasady Systemu Zarzgdzania Jakoscig i Systemu Zarzadzania
Bezpieczehstwem i systematyczne audyty procesow, stosowanie mikrobiologicznych
i fizykochemicznych badan, state monitorowanie najistotniejszych parametréw w procesie
produkcji oraz wieloetapowg kontrole jakosci zapewniajgcg utrzymanie wymaganych
parametrow technicznych,

wyeliminowano najbardziej szkodliwe czynniki chemiczne,

ograniczono do minimum zatrudnienie przy czynnikach chemicznych,

udostepniono komputerowy system, gdzie znajdujg sie karty charakterystyki wszystkich
stosowanych w procesie produkcji surowcow,

zastosowano wtasciwg odziez i obuwie robocze oraz wiasciwe ochrony zbiorowe
i Srodki ochrony indywidualnej,
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e poinformowano pracownikow o wynikach oceny ryzyka zawodowego na zajmowanych
stanowiskach pracy oraz o zasadach ochrony przed zagrozeniami,

e zapewniono przeprowadzanie regularnych profilaktycznych badanh lekarskich pracownikow
oraz pomiaréw czynnikow szkodliwych dla zdrowia,

e przeprowadzono dodatkowe szkolenia w zakresie bhp,

e zapewniono wysoko kwalifikowang kadre oraz specjalistow z zakresu bhp, bezpieczenstwa
chemicznego oraz ochrony $srodowiska.

Przeprowadzone kontrole wykazaty jednak, ze wystepujgce nieprawidtowosci dotyczyly
zagadnien ogélnych, jak réwniez i problemoéw zwigzanych z prowadzeniem dokumentacii
zaktadowej (spisy niebezpiecznych mieszanin chemicznych, instrukcje magazynowania,
wykazy prac szczegéblnie niebezpiecznych, instrukcje bezpieczenstwa i higieny pracy
postepowania z materiatami szkodliwymi dla zdrowia i niebezpiecznymi, oceny ryzyka
zawodowego, instrukcje pierwszej pomocy), magazynowaniem i sktadowaniem
niebezpiecznych mieszanin chemicznych (oznakowanie, instrukcje magazynowania), brakiem
karty charakterystyki niebezpiecznej mieszaniny chemicznej, niezapoznaniem pracownikow z
informacjami w zakresie obowigzywania CLP, w tym o nowym oznakowaniu mieszanin
zgodnie z CLP.

14. Bezpieczenstwo pracy podczas magazynowania i transportu
wewnatrzzaktadowego, m.in. z wykorzystaniem wozkow
jezdniowych

W ramach realizacji tematu ,Bezpieczenstwo pracy podczas magazynowania i
transportu wewnatrzzaktadowego, m.in. z wykorzystaniem wozkow jezdniowych z napedem
silnikowym” kontrole przeprowadzono w 31 podmiotach.

W trakcie kontroli wydano fgcznie 72 decyzje administracyjne zwigzane z analizowanym
tematem, (z czego 40 to decyzje pisemne, oraz 32 ustne).

Zakres prowadzonych kontroli byt zréznicowany i wynikat z wielkosci podmiotu
kontrolowanego oraz rodzaju uzytkowanych srodkow transportu wewnatrzzaktadowego, jak
réwniez rodzaju prac wykonywanych na terenie zaktadu.

Jedng z nieprawidiowosci stwierdzang podczas kontroli byt zly stan oznakowania drog
transportowych (oznaczenia byty zatarte, zniszczone), rozdzielajgce drogi komunikacji piesze;j
i kotowej oraz brak okreslania zasad ruchu na terenie zakfadu. Nieprawidtowos$¢ ta
wystepowata w okoto 35% badanych zaktaddéw.

W okoto 30% kontrolowanych zaktadéw stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie oznaczenia
okreslajgcego dopuszczalne obcigzenie regatéw i innych urzgdzen do magazynowania.
Stwierdzano pojedyncze przypadki nieprawidtowosci w zakresie samego sktadowania
materiatéw.

W okoto 25% kontrolowanych zakfadach stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie oceny
ryzyka zawodowego. Nieprawidtowosci dotyczyty zaréwno braku oceny ryzyka zawodowego
jak i nieuwzgledniania poszczegdlnych zagrozen wystepujgcych przy poszczegdlnych
pracach, w tym zagrozen zwigzanych z obcigzeniem ukfadu miesniowo szkieletowego.

Przedsiebiorcy czesto nie posiadajg opracowanych lub posiadajg niepetne instrukcje
transportu recznego i mechanicznego. Nieprawidtowos¢ ta byta stwierdzana w okoto 15%
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badanych zaktadach. Podobnie instrukcje bhp dotyczgce transportu wewnatrzzaktadowego
czesto nie uwzgledniajg wszystkich prac faktycznie wykonywanych przez pracownikow oraz
nie sg oparte na ocenie ryzyka zawodowego. Brak opracowanych zasad ruchu na terenie
zaktadu stwierdzono w ok.20% zaktadach.

Stwierdzono jeden przypadek uzytkowania wozkéw podnosnikowych bez wymaganej decyzji
UDT. W kilku przypadkach stwierdzono nieprawidtowos¢ w postaci umozliwienia dostepu do
woézka jezdniowego osobom nieuprawnionym (pozostawione kluczyki w stacyjce itp.).

Nie stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie kwalifikacji operatorow wédzkéw z napedem
silnikowym.

Pozostate nieprawidtowosci dotyczyly najczesciej nieprawidtowosci dotyczacych
ciggéw komunikacyjnych w pomieszczeniach pracy jak np. oznaczenia progéw barwami
ochronnymi, zastawienie towarem drog transportowych, jak réwniez wyposazenia apteczek
pierwszej pomocy, czy stanu technicznego pomieszczeh higieniczno-sanitarnych.

Whnioski

Problemy w obszarze transportu wewnatrzzaktadowego zazwyczaj nie sg zwigzane
Z niedostatecznymi uregulowaniami prawnymi. Wydaje sie, ze uregulowania prawne sg
wystarczajgce. Problem niedostatecznego stanu bezpieczenstwa wynika z braku kompetencji,
wiedzy i umiejetnosci stuzb wewnagtrzzaktadowych, w tym stuzb bhp.
Oceny ryzyka zawodowego niejednokrotnie sg sporzgdzane jedynie w celu wykazania przed
organami kontrolnymi, ze obowigzek ich posiadania zostat zrealizowany.
Podobna sytuacja wystepuje w przypadku nieprawidlowos$ci w obszarze instrukcji
bezpieczenstwa prac transportowych. Nieprawidtowosci wynikajg gtéwnie z braku wiedzy
stuzb wewnatrzzaktadowych - jak prawidlowo takg instrukcje opracowac. Instrukcje nie sg
czesto wynikiem analiz w obszarze bezpieczenstwa pracy, w tym ocen ryzyka zawodowego.
Niejednokrotnie instrukcje nie uwzgledniajg rzeczywistych warunkéw wykonywania pracy,
sprzetu uzywanego do transportu, itd.

15. Przestrzeganie przepisow ustawy o mikroorganizmach i
organizmach genetycznie zmodyfikowanych

W ramach tematu w 2023 r. na terenie Okregowego Inspektoratu Pracy w Gdansku
przeprowadzono 1 kontrole u pracodawcy wykonujgcego prace zwigzane z zamknigtym
uzyciem organizméw genetycznie zmodyfikowanych. Pracodawca ten w 2023 r. uzyskat 2
decyzje Ministra wtasciwego ds. srodowiska, zezwalajgce na prowadzenie zamknietego uzycia
mikroorganizmoéw genetycznie zmodyfikowanych (GMM), zaliczonych do Il kategorii
zagrozenia.

Wszystkie ww. zgody sg wazne bezterminowo.

Prace zwigzane z organizmami genetycznie zmodyfikowanymi w ww. podmiocie wykonuje
tacznie 10 pracownikdw, zatrudnionych na podstawie umowy o prace.

Ponadto w 2023 r. wykonano 2 kontrole u 2 pracodawcow w zwigzku z wnioskami o wydanie
zezwolenia na prowadzenie zaktadu inzynierii genetycznej.

W wyniku przeprowadzonych kontroli wydano 2 postanowienia, w ktérych Okregowy Inspektor
Pracy wyrazit pozytywng opinie w zakresie spetniania wymagan bezpieczenstwa
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i higieny pracy przez obiekty, pomieszczenia, stanowiska i procesy pracy, przeznaczonych do
zamknietego uzycia GMM i GMO.

Przeprowadzone kontrole potwierdzajg, ze pracodawcy, dla ktérych wydano opinie, spetniajg
og6lne wymagania bezpieczenstwa i higieny pracy oraz w zakresie rodzajow srodkow
bezpieczenstwa dla zaktadow inzynierii genetyczne;j.

W wyniku kontroli nie stwierdzono uchybien stwarzajgcych bezposrednie zagrozenie zdrowia
i zycia.

Whnioski

Jezeli chodzi o efekty uzyskane w wyniku kontroli zwigzanych z wykonywaniem pracy
z organizmami genetycznie zmodyfikowanymi, to nalezy podkresli¢, iz wysoki poziom
przestrzegania prawa w pracy w tym obszarze, jest w duzej mierze wynikiem wieloletnich,
diugofalowych dziatan Panstwowej Inspekcji Pracy. Analiza przeprowadzonych kontroli
potwierdza, iz nastgpita dalsza poprawa w tym zakresie, szczegdlnie w obszarze swiadomosci
pracodawcow, co do zagrozen pojawiajgcych sie przy tych specyficznych pracach. Wiekszosé,
sposréd wymienionych wyzej pracodawcow (uczelnie wyzsze) od wielu lat prowadzg szereg
badan i projektéw naukowych, dla ktérych wymagana byta zgoda na zamkniete uzycie
organizméw genetycznie zmodyfikowanych i przez to wielokrotnie podlegaty kontroli
Panstwowej Inspekcji Pracy. Stad pracodawcy ci znajg juz obowigzki wynikajgce z przepiséw
bezpieczenstwa i higieny pracy oraz z przepisow ustawy o organizmach genetycznie
zmodyfikowanych.

Na podstawie kontroli przeprowadzonych w roku 2023 mozna stwierdzi¢, iz aktualne
rozwigzania prawne w zakresie przepisOw o organizmach i mikroorganizmach genetycznie
zmodyfikowanych, w szczegdlnosci po wprowadzeniu w 2016 r. przez Ministra Srodowiska
rozporzgdzen wykonawczych do ustawy o z dnia 22 czerwca 2001 r. o mikroorganizmach
i organizmach genetycznie zmodyfikowanych, sg wystarczajgce i nie stwarzajg probleméw
interpretacyjnych oraz sg adekwatne do dotychczas stosowanej praktyki w tym zakresie.

16. Ograniczenie zagrozen zwigzanych z wystepowaniem czynnikéw
fizycznych w srodowisku pracy — hatas i drgania mechaniczne

W roku 2023 Inspektorzy pracy Okregowego Inspektoratu Pracy w Gdansku w ramach
zadania ,Ograniczanie zagrozen zwigzanych z wystepowaniem czynnikéw fizycznych
w $rodowisku pracy — hatas i drgania mechaniczne” skontrolowali 14 zaktadéw pracy.

W kontrolowanych zakfadach pracy ogétem pracowato 1.269 osdb, z tego w ramach stosunku
pracy — 1.165 pracownikéw, w tym: 208 kobiet, 26 miodocianych i 66 pracownikow
niepetnosprawnych.

W roku 2023 inspektorzy pracy w zwigzku z realizacjg kontroli w temacie, wydali 39 decyzji
nakazowych, w tym 22 decyzji na piSmie i 17 decyzji ustnych. Liczba pracownikow, ktérych
objety wydane decyzje wynosita 1136 osob.

W trakcie kontroli inspektorzy pracy wydali 4 decyzji wstrzymania eksploatacji maszyn.
Wydano rowniez 2 decyzje skierowujgce pracownikow do innych prac.

W zwigzku z prowadzonymi czynnosciami udzielono 186 porad technicznych z zakresu BHP.
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Po przeprowadzonych kontrolach i ujawnionych w ich trakcie wykroczeniach zastosowano 1
srodek wychowawczy w postaci ostrzezenia i 4 mandaty karne.

W skontrolowanych zaktadach pracy inspektorzy pracy stwierdzili, iz najczesciej
wystepujacymi zrédtami hatasu i drgan mechanicznych byly maszyny i urzadzenia stanowigce
wyposazenie linii technologicznych.

W skrajnych przypadkach kontrole wykazaty przekroczenie normatywow dla hatasu 23,9
krotne a dla drgann mechanicznych ponad 3 krotne.

Na ogélng liczbe skontrolowanych 14 zaktadéw pracy 12 pracodawcow dokonato rozpoznania
wystepujacych w srodowisku pracy czynnikdéw szkodliwych podlegajgcych pomiarom.

W 4 przypadkach pracodawcy nie posiadali aktualnych pomiaréw i badan w zakresie hatasu.

W 4 przypadkach ustalono, ze pracodawca nie opracowat programu dziatah ograniczajgcych
narazenie na hatas.

Po przeprowadzonych kontrolach w zaktadach pracy, nasuwa sie spostrzezenie o niskim
poziomie wiedzy o szkodliwosci oddziatywania hatasu oraz nieznajomosci przepisow i zasad
BHP zaréwno pracodawcéw, jak i pracownikow. Zauwazalne bylo lekcewazenie przez
pracownikdw nakazéw stosowania ochronnikow stuchu, a pracodawcy mato skutecznie
egzekwowali ich stosowanie.

Ponadto:

— w 2 kontrolowanych zakfadach pracy stwierdzono, ze pracodawcy nie przeprowadzili i nie
udokumentowali oceny ryzyka zawodowego zwigzanego z narazeniem pracownikow na
hatas i drgania mechaniczne,

— w kolejnych 6 kontrolowanych zaktadach pracodawcy nie dokonali aktualizacji oceny ryzyka
zawodowego zwigzanego z narazeniem pracownikdéw na hatas, lub drgania mechaniczne,
a wynikajgcego z cech miejsca pracy oraz ze stosowanych w konkretnych warunkach
srodkéw lub procesow pracy, ze szczegolnym uwzglednieniem, zagadnien jakie opisano w
§4 ust.1-13 rozporzadzenia Ministra Gospodarki i Pracy z dnia 05.08.2005 r, w sprawie
bezpieczenstwa i higieny pracy przy pracach zwigzanych z narazeniem na hatas lub
drgania mechaniczne (Dz. U. Nr 157, poz. 1318),

— w 2 kontrolowanych zaktadach pracy stwierdzono, ze pracownicy wykonujgcy prace na
stanowiskach pracy nie posiadali orzeczen lekarskich z wstepnych badan lekarskich
stwierdzajgcych o braku przeciwskazan zdrowotnych do pracy na aktualnym stanowisku
pracy. Pracownicy (3 osoby) byli zatrudnieni na innych stanowiskach niz te jakie zostaty
wykazane w orzeczeniach,

— z kontrolowanych 14 zaktadéw pracy, dwoch pracodawcéw nie dokonato doboru ochron
stuchu do wiasciwych wielkosci charakteryzujgcych hatas ustalonych pomiarami,

— nieprawidtowosci w wyposazeniu i stosowaniu przez pracownikow srodkéw ochronnych
przed hatasem i drganiami mechanicznymi. Przyktadem jest kontrola w zaktadzie
produkujgcym konstrukcje metalowe i ich cze$ci. Pracownik zatrudniony przy pracach
szlifierskich, obstugujacy reczng szlifierke katowg o napedzie -elektrycznym, byt
wyposazony w rekawice robocze, ktdére nie miaty cech chronigcych przed drganiami
miejscowymi przenoszonymi przez konczyny gorne, dla ktorych badania wykazaty
przekroczenie normatywu higienicznego ponad 3 NDN. W trakcie kontroli i na nakaz
wydany przez inspektora pracy pracownik otrzymat rekawice antywibracyjne.
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W roku 2023 w ocenie inspektoréw pracy i samych pracodawcow, najczesciej przyczynami
przekroczen wartosci NDN hatasu w kontrolowanych zaktadach pracy byty maszyny
stanowigce wyposazenie linii technologicznych i procesy produkcyjne

W kontrolowanych zaktadach pracy szczegélnie w zakladach przetworstwa drzewnego, sam
proces przetwoérstwa drewna stanowit zrodto emisji hatasu i drgan mechanicznych.

Rozmieszczenie maszyn w halach produkcyjnych stanowito réwniez przyczyne organizacyjng
powodujgcg kumulacje natezenia hatasu i drgah mechanicznych. Podobne uwagi nasuwajg
sie réwniez przy kontrolach zaktadéw z innych branz np. obrobki metali.

Jednoczesnie wedtug pracodawcow przyczyng wystepujgcych nieprawidiowosci sg przyczyny
ekonomiczne, brak mozliwosci finansowych na zakup nowych maszyn i urzgdzen, inwestyciji
w nowe obiekty przemystowe.

17. Kontrola danych zawartych w druku ZUS-IWA

Ustawa z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o ubezpieczeniu spotecznym z tytutu wypadkow
przy pracy i choréb zawodowych zobowigzuje pracodawcéw, ktérzy optacali sktadki na
ubezpieczenie wypadkowe za co najmniej 10 osob, do corocznego przekazywania informac;ji
niezbednych do ustalenia stopy procentowej skfadki na ubezpieczenie spoteczne z tytutu
wypadkoéw przy pracy i chorob zawodowych. Dane niezbedne do ustalenia wysokoSci
powyzszej skladki sg przekazywane w formie informacji ZUS IWA, w ktorej wskazywany jest
rodzaj dziatalnosci wedtug PKD; liczba ubezpieczonych zgtoszonych do ubezpieczenia
wypadkowego; liczba poszkodowanych w wypadkach przy pracy, zatrudnionych w warunkach
zagrozenia. Réwnoczesnie inspektorzy pracy zobowigzani sg do informowania Zaktadu
Ubezpieczen Spotecznych o przypadkach stwierdzenia podania nieprawidtowych danych w
ZUS IWA.

Zgodnie z programem dziatalnosci Okregowego Inspektoratu Pracy w Gdansku na 2023 rok
inspektorzy zostali zobowigzani do przeprowadzenia kontroli w powyzszym zakresie.
Docelowo przeprowadzono 654 kontrole. Dobdr podmiotow do kontroli byt przypadkowy (nie
objety Scisle okres$lonymi kryteriami) za wyjatkiem 1 czynnosci kontrolnej trybie art. 35 ust. 2
ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o ubezpieczeniu spotecznym z tytutu wypadkdéw przy
pracy i chorob zawodowych, tj. z wniosku Zaktadu Ubezpieczeh Spotecznych w zwigzku
ztozeniem przez pracodawce korekty informacji ZUS IWA.

Na 654 kontrole w obszarze prawidtowosci sporzadzenia ZUS IWA inspektorzy pracy
stwierdzili w 5 przypadkach brak sporzadzenia informacji a w 49 przypadkach nieprawidtowe
sporzadzenie informacji. Nieprawidtowosci w 11% przypadkéw odnosity sie do wskazanego
PKD, 33% przypadkéw do liczby oséb poszkodowanych w wypadkach (w tym w 1 przypadku
nieprawidiowosci wystepowaly w zwigzku ze zmiang przez Sad klasyfikacji zdarzenia
wypadkowego i w jednym w zwigzku ze zmiang klasyfikacji w oparciu o decyzje Zaktadu
Ubezpieczen Spotecznych), 41% przypadkéw do liczby oséb pracujgcych w warunkach
zagrozenia. Stwierdzane nieprawidtowosci dotyczyty w 13% przypadkéw zawyzenia (na
niekorzys¢ pfatnika) danych a 61% przypadkéw zanizenia wskazywanych wartosci (w 24% w
zakresie wskazanej liczby poszkodowanych w wypadkach, 35% w zakresie pracy w
warunkach zagrozenia).

Zanizenie liczby poszkodowanych w wypadkach i zanizenie liczby pracujgcych w warunkach
zagrozenia zawsze skutkuje nizszg kategorig ryzyka, a w konsekwencji mniejszg sktadkg na
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ubezpieczenie spoteczne. Pokazuje to, ze szereg uchybien w informacjach ZUS IWA nie
musiato mie¢ charakteru btedu, a celowego dziatania. Na taki stan posrednio miato wptyw
orzecznictwo sgdow, co opisano w dalszej czesci sprawozdania.

W 45 przypadkach pracodawcy, w trakcie kontroli, samodzielnie dokonali korekty w ztozonych
informacjach. W 9 przypadkach inspektorzy w wyniku czynnosci kontrolnych skierowali pisma
do Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych w trybie art. 35 ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002 r.
0 ubezpieczeniu spotecznym z tytutu wypadkow przy pracy i choréb zawodowych.

W 2023 r. inspektorzy pracy nie kierowali do Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych wnioskéw o
podwyzszenie sktadki na ubezpieczenie spoteczne w trybie art. 36 ustawy z dnia 30
pazdziernika 2002 r. o ubezpieczeniu spotecznym z tytutu wypadkoéw przy pracy i choréb
zawodowych.

Whnioski

Jak wskazano wczesniej, analiza stwierdzonych nieprawidtowosci w zakresie
wskazywania liczby oséb poszkodowanych w wypadkach i liczby oséb pracujgcych w
warunkach zagrozenia, pozwala na wysunigcie wniosku, ze nie zawsze byly to przypadkowe
btedy. Btad w informacji ZUS IWA skutkujgcy dziataniem na niekorzysé¢ pracodawcy wystgpit
tylko w 13% przypadkdw. W pozostatych przypadkach btedy skutkowaty naliczeniem mniejsze;j
sktadki na ubezpieczenie spoteczne. W szczegdlnosci dotyczy to nieprawidtowosci w zakresie
przekazywania informacji dotyczgcych liczby oséb zatrudnionych w warunkach zagrozenia.

V. Prawna ochrona pracy

1. Zatrudnianie na podstawie umow cywilnoprawnych

W roku.2023 r. w ramach realizacji tematu ,Zatrudnianie na podstawie uméw
cywilnoprawnych”, przeprowadzono tgcznie 958 kontroli. Kontrolami objeto 908 podmiotow
gospodarczych zatrudniajgcych ogétem 85.339 oséb, w tym 23.375 oséb $wiadczacych prace
na podstawie uméw cywilnoprawnych oraz 4117 podmiotow samozatrudniajgcych sie.

W 2023 r. na 5099 skontrolowanych uméw cywilnoprawnych, zakwestionowano 123 umowy.
Najwiekszg grupe stanowity umowy zlecenia — 4849, wsrdd ktoérych zakwestionowano 122
umowy oraz 168 podmiotéw samozatrudniajgcych sie. Kontrolg objeto réwniez 24 umowy o
dzieto oraz 58 pozostatych umoéw cywilnoprawnych.

W odniesieniu do 295 os6b stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie wyptaty minimalnego
wynagrodzenia na tgczng kwote 1.307.124 zi.

W 2023 r. inspektorzy pracy wydali nastepujgce srodki prawne:

59 polecen dotyczgcych 190 osob, ktére zostaty zrealizowane w trakcie kontroli,
skierowano 274 wystgpienia zawierajgce 412 wnioskoéw odnosnie 1120 osob. Whioski
pokontrolne dotyczyty m.in. przekwalifikowania uméw cywilnoprawnych na umowy o prace,
niezawierania umow cywilnoprawnych w warunkach, w ktérych powinna by¢ zawarta
umowa o prace lub o przeanalizowanie zasadno$ci ich zawierania, wyptaty minimalnej
stawki godzinowej wynagrodzenia, badz usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci w
zakresie zanizenia tej stawki dla osob Swiadczgcych prace na podstawie umow
cywilnoprawnych,
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w kontrolowanym okresie wobec stwierdzonych wykroczen zwigzanych z zawarciem umoéw
cywilnoprawnych w warunkach, w ktérych powinna byé zawarta umowa o prace, badz
wykroczen zwigzanych z zanizeniem lub niewyptaceniem minimalnej stawki godzinowej dla
0s6b realizujgcych prace na podstawie umoéw cywilnoprawnych, inspektorzy pracy natozyli
tagcznie 70 mandatéw, ktére dotyczyty 81 wykroczen, na tgczng kwote 96.200,00 zt

w 7 przypadkach, przeciwko pracodawcom, skierowano wnioski o ukaranie do sgdu
karnego, w ktérych sformutowano zarzuty dotyczgce popetnienia wykroczeh przeciwko
prawom osob wykonujgcych prace zarobkowa, w zwigzku z naruszeniem przepiséw o
wyptacie minimalnej stawki, badz zawarciem uméw cywilnoprawnych w warunkach, w
ktorych zgodnie z art. 22 § 1 powinna by¢ zawarta umowa o prace,

w 39 przypadkach, wobec oséb odpowiedzialnych za popetnienie wykroczen zwigzanych z
naruszeniem przepisu o wyptacie minimalnej stawki godzinowej dla oséb swiadczgcych
prace na podstawie umoéw cywilnoprawnych., zastosowano s$rodki oddziatywania
wychowawczego.

We wskazanym okresie do OIP w Gdansku skierowano 40 skarg kwestionujgcych zawarcie
umow cywilnoprawnych w warunkach wskazujgcych na istnienie stosunku pracy. W
przypadku 9 skarg uznano zarzuty w catosci za zasadne.

Analiza spraw objetych sprawozdaniem wykazata, ze podobnie jak w latach ubiegtych dla
wielu os6b mozliwosé uzyskania dochodu jest wazniejsza od formy prawnej, na podstawie
ktérej wykonujg prace. Osoby takie bardzo czesto nie sg zainteresowane wytoczeniem na ich
rzecz powoddztw, na co wskazuje brak skierowanych w 2023 r. pozwow do sgdu, w poréwnaniu
z liczbg wnioskéw w wystgpieniach oraz liczbg wydanych polecen. Dla wielu osob zatrudnienie
na podstawie umow cywilnoprawnych jest ich swiadomym wyborem. Szczegodlnie studenci,
emeryci i rencisci oraz osoby zatrudnione w innych zakfadach pracy, w wielu przypadkach nie
sg zainteresowane zatrudnieniem pracowniczym, wskazujgc na wiekszg elastycznosé
zatrudnienia na podstawie umow cywilnoprawnych, niz ma to miejsce w przypadku stosunku
pracy. Ponadto, wsrdd kontrolowanych oséb byta znaczna ilos¢ obcokrajowcéw, dla ktorych
rodzaj umowy, nie miat zadnego znaczenia. Tlumaczyli to checig uzyskania jak najwyzszego
wynagrodzenia oraz brakiem zainteresowania polskim system emerytalno-rentowym, z
ktérego i tak nie zamierzajg skorzysta¢. W takich sprawach praktyka kontrolna pokazuje, ze
dla uzyskania wymiernych efektow w celu wyeliminowania zjawiska zastepowania uméw o
prace umowami cywilnoprawnymi, inspektorzy pracy korzystajg z szybszego Srodka
zmierzajgcego do potwierdzenia istnienia stosunku pracy, jakim jest wystgpienie oraz
polecenie.

Najczestszymi przyczynami naruszenia prawa, podczas zawierania umow cywilnoprawnych,
wedtug inspektoréw pracy byto:

— chec obnizenia kosztow prowadzonej dziatalnosci gospodarczej poprzez:

a) nieodprowadzanie skfadek na ubezpieczenia spoteczne, co ma miejsce np. w
przypadku studentow i uczniéw albo wykonawcéw dzieta,

b) mozliwos¢ wyprébowania pracownika na stanowiskach o duzej rotacji bez ponoszenia
kosztéw zwigzanych z pozyskaniem orzeczenia lekarskiego czy nabyciem uprawnien
do urlopu wypoczynkowego i zwigzang z tym ewentualng koniecznoscig wyptaty
ekwiwalentu pienieznego
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c¢) brak ograniczen dotyczacych czasu pracy, oraz obowigzku wyptacania dodatkéw za
prace w godzinach nadliczbowych bgdz za prace w dniu wolnym z tytutu
pieciodniowego tygodnia pracy
d) brak ptatnych urlopéw
d) brak obowigzku utrzymywania w zatrudnieniu oséb korzystajgcych z uprawnien
zwigzanych z rodzicielstwem
— sezonowos¢ prac zlecanych w niektérych branzach, np. w budownictwie, gastronomii,
hotelarstwie,
—  tatwos¢ rozwigzania umow cywilnoprawnych,

Bywajg takze sytuacje, w ktérych to zleceniobiorcy, w odpowiedzi na propozycje
przedsiebiorcy dotyczgca przeksztatcenia umowy cywilnoprawnej w umowe o prace w trakcie
kontroli inspekcji pracy, kategorycznie odmawiajg takiej formy zatrudnienia a nawet rezygnujg
z dalszej wspétpracy z danym przedsiebiorcg, w sytuacji gdy dalsze zatrudnianie na podstawie
umowy cywilnoprawnej jest niemozliwe.

W okresie od 01.01.2023 r. do 31.12.2023 r. do OIP w Gdansku skierowano 40 skarg
dotyczacych niewyptacenia, bgdz zanizenia wynagrodzenia za kazdg godzine wykonywania
Zlecenia lub $wiadczenia ustug w wysokosci nizszej, niz obowigzujgca wysoko$¢ minimalnej
stawki godzinowej. W przypadku 9 skarg zarzuty uznano za zasadne w catosci, w przypadku
14 za czesciowo zasadne.

W trakcie kontroli przeprowadzonych w 2023 r. przez inspektoréw pracy z OIP Gdansku, w
powyzszym zakresie stwierdzono nw. nieprawidtowosci:

1. Niewypetnienie obowigzku wyptaty wynagrodzenia minimalnego dla os6b Swiadczgcych
prace na podstawie uméw zlecenie badz umow o swiadczenie ustug w prawidtowej
wysokosci poprzez niewyptacenie lub zanizenie minimalnej stawki godzinowej dla oséb
Swiadczgcych.

2. Nieprzestrzeganie obowigzku wypfaty wynagrodzenia co najmniej raz w miesigcu dla os6b
wykonujgcych prace na podstawie uméw cywilnoprawnych zawartych na czas dtuzszy niz
jeden miesigc.

Opisang wyzej nieprawidtowos¢ wykazano w 63 protokotach z kontroli. We wszystkich
przypadkach, inspektorzy pracy wydali wnioski w wystgpieniach o dokonywanie wyptaty
wynagrodzenia w terminie przewidzianym w art. 8a pkt 6 ustawy z dnia 10 pazdziernika
2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za prace.

3. Brak ustalenia wysokosci wynagrodzenia w umowach cywilnoprawnych w taki sposob, aby
wysokos¢ wynagrodzenia za kazdg godzine wykonania zlecenia nie byta nizsza niz
wysokos$¢ minimalnej stawki godzinowe;j.

4. Brak okreslenia w umowach cywilnoprawnych sposobu potwierdzania godzin wykonania
Zlecenia lub $wiadczenia ustug oraz braku zapewnienia, aby zleceniobiorca przedktadat
informacje o liczbie godzin wykonania zlecenia lub $wiadczenia ustugi.

Whiosek w wystgpieniu regulujgcy nieprawidtowos¢ polegajgcg na braku okreslenia w
umowach cywilnoprawnych sposobu potwierdzania godzin wykonania zlecenia i/lub
nieprzedkfadaniu przez zleceniobiorce informacji o liczbie przepracowanych godzin
wydany zostat w wyniku 51 kontroli.

5. Brak archiwizowania dokumentoéw potwierdzajgcych liczbe godzin wykonania zlecenia.
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Brak archiwizowania dokumentéw potwierdzajgcych liczbe godzin wykonania zlecenia,
stwierdzono podczas 30 kontroli. We wszystkich przypadkach inspektorzy pracy
wystosowani do przedsiebiorcow wnioski w wystgpieniu.

W wyniku przeprowadzonych kontroli, w ramach realizacji polecen, 128 osobom wyptacono
Swiadczenia na fgczng kwote 404.093,99 zt, zas w nastepstwie realizacji wnioskéw
pokontrolnych na rzecz 1026 osob wyptacono kwote 19.759,56 zi.

Whnioski

Problem naruszania przepisow w zakresie zawierania umow cywilnoprawnych w
warunkach, w ktoérych powinna by¢ zawarta umowa o prace oraz w zakresie niezapewniania
ustugobiorcom wynagrodzenia w wysokosci wynikajacej z wysokosci minimalnej stawki
godzinowej, w dalszym ciggu jest stosunkowo duzy, co obrazuje ilos¢ nieprawidtowosci
stwierdzonych przez inspektorow pracy w roku 2023. Zawieranie umow cywilnoprawnych
nadal jest popularng formg zatrudnienia w celu sprawdzenia umiejetnoéci i kwalifikacji
potencjalnych pracownikow, co jest szczegdlnie widoczne w branzy handlowe;j,
gastronomicznej oraz w budownictwie. Biorgc pod uwage uzyskane efekty podczas
przeprowadzania czynnosci kontrolnych oraz skale stwierdzonych nieprawidtowosci, nalezy
uzna¢ za zasadne dalsze podejmowanie dziatah majgcych na celu eliminacje naduzywania
umow cywilnoprawnych zaréwno przez duze, jak i mate podmioty. Zwiekszanie swiadomosci
prawnej pracodawcéw i przedsiebiorcow, jest z kazdym rokiem coraz bardziej zauwazalne, co
niewatpliwie przekfada sie na poprawe stanu prawnego, jednak nie eliminuje w zupetnosci
problemu. W roku 2023, wzorem lat ubiegtych, inspektorzy pracy dokonali licznych
przeksztatcen zawartych uméw cywilnoprawnych w umowy o prace, oraz wydali liczne srodki
prawne majgce zapobiec dokonywaniu naruszen prawa w przysziosci. Za popetnione
wykroczenia osoby odpowiedzialne karane byly mandatami karnymi badz $rodkami
wychowawczymi, a w jednostkowych przypadkach kierowano wnioski o ukaranie do sgdow
karnych. W roku sprawozdawczym, nie sktadano pozwow o ustalenie istnienia stosunku pracy.

Na wzrost zainteresowania cywilnoprawnymi formami zatrudnienia, przetozenie majg rowniez
warunki ptacowe. Braki kadrowe na rynku pracy, obserwowane obecnie w kazdej gatezi
gospodarki, ze szczegdlnym wskazaniem na transport, budownictwo, gastronomig, a nawet
handel, powoduja, ze przedsiebiorcom coraz czesciej zalezy na zawieraniu umow o prace
zapewniajgcych wiekszg trwatosc¢ zatrudnienia. Oferujg oni coraz lepsze warunki pracy i pfacy,
zeby zatrzymac sprawdzone juz osoby. Przedsiebiorcy zauwazajg jednak, ze miesieczne
minimalne wynagrodzenie, ktdre gwarantuje panstwo na podstawie stosunku pracy jest, mimo
ciggtego wzrostu jego wysokos$ci, mniej korzystne dla pracownikéw anizeli minimalna stawka
godzinowa (przy zatozeniu, ze pracownik przepracowatby tyle samo godzin w formie
cywilnoprawnej). Osoby $wiadczgce prace czestokro¢ wybierajg cywilnoprawng forme
zatrudnienia z uwagi na brak ograniczen czasowych, a co za tym idzie mozliwosc
przepracowania wiekszej ilosci godzin i w konsekwencji uzyskania wyzszego wynagrodzenia
wynikajgcego z ustalonej przez strony stawki godzinowej, ktdra coraz czesciej jest wyzsza od
stawki minimalnej.

Kontrole przeprowadzone przez inspektorow pracy w roku 2023 wykazaty, iz skala zjawiska
polegajgcego na zawieraniu umow cywilnoprawnych w warunkach, w jakich zasadne jest
zawarcie umowy o prace, niezmiennie utrzymuje sie na wysokim poziomie. Wzorem lat
ubiegtych, umowy cywilnoprawne zdominowaty branze budowniczg, hotelarskg oraz
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gastronomiczng. W zwigzku z powyzszym, zasadnym jest dalsze prowadzenie nadzoru w
powyzszym zakresie, oraz weryfikowanie prawidtowos$ci i zasadnosci zawieranych umaéw.

2. Czas pracy oraz wyptata wynagrodzen i innych sSwiadczen
ze stosunku pracy

W okresie od 01 stycznia 2023 r. do 31 grudnia 2023 r. w ramach kontroli czasu pracy
oraz wyptaty wynagrodzen i innych Swiadczen ze stosunku pracy inspektorzy pracy
przeprowadzili 294 kompleksowe kontrole w 283 podmiotach. Wskazaé nalezy, ze podobnie
jak w roku ubiegtym liczba przeprowadzonych kontroli byta znacznie wyzsza od ogdlnej liczby
kontroli zaplanowanych do wykonania przez Okregowy Inspektorat Pracy w Gdarnsku.

W skontrolowanych zaktadach pracowato ogdtem 26703 osob, zatrudnionych w ramach
stosunku pracy byto tgcznie 24188 pracownikéw, w tym 11557 kobiet, 122 mtodocianych,
1804 niepetnosprawnych oraz 2131 cudzoziemcow.

W wyniku przeprowadzonych kontroli inspektorzy pracy skierowali do pracodawcow 32
decyzje nakazujgce wyptate wynagrodzen i innych swiadczen naleznych ze stosunku pracy
na fgczng kwote 1100842,90 zi.

Ponadto w zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami do pracodawcéw skierowano 857
wnioskéw w wystgpieniach oraz wydano 62 polecenia ustne.

Wobec stwierdzonych 154 wykroczenh przeciwko prawom pracownika, dotyczgcych naruszen
w zakresie zaréwno czasu pracy jak i wynagrodzen oraz innych swiadczen naleznych ze
stosunku pracy inspektorzy pracy natozyli 83 mandaty na tgczng kwote 115 450 zt. Srednia
wysokos¢ mandatu wyniosta 1390 zt. W stosunku do roku ubiegtego odnotowano wzrost
Sredniej wysokosci mandatu. Podkre$li¢ nalezy, ze w ramach prowadzonych kontroli natozono
réwniez mandat za naruszenie dotyczacych czasu pracy wynikajgcych z ustawy z dnia 5
sierpnia 2015 r. o pracy na morzu.

Wobec stwierdzonych wykroczen przeciwko prawom pracownika skierowano 1 wniosek o
ukaranie do sadu zawierajacy 3 wykroczenia w zakresie wyptaty wynagrodzenia za prace.
Postepowanie przed sagdem pozostaje w toku rozpoznawania.

Ponadto inspektorzy pracy zastosowali w trybie art. 41 Kodeksu wykroczeh 34 S$rodki
oddzialywania wychowawczego w zwigzku popetnieniem 49 wykroczen.

Reasumujgc nalezy zauwazy¢, ze w zwigzku ze stwierdzonymi tgcznie 206 wykroczeniami
przeciwko prawom pracownika w zakresie naruszenh przepiséw prawa dotyczgcych czasu
pracy jak réwniez wyptaty wynagrodzeh i innych swiadczeh ze stosunku pracy inspektorzy
pracy na 294 przeprowadzonych kontroli, w przypadku 118 kontroli wszczeli postepowanie
wykroczeniowe co stanowito pond 40% ogdlnej liczby przeprowadzonych kontroli
zrealizowanych w ramach tematu.

Podobnie jak co roku inspektorzy pracy realizujgc czynnosci kontrolne udzielali rowniez porad
prawnych. W okresie sprawozdawczym przy okazji realizacji kontroli tematycznych udzielono
1426 porad z zakresu prawnej ochrony pracy. Odnoszac sie do udzielania porad prawnych
podczas prowadzenia czynnosci kontrolnych podkresli¢ nalezy, Zze w ocenie pracodawcow
.Kazda kontrola uczy” a inspektorzy pracy sg postrzegani jako organ kompetentny
profesjonalny i godny zaufania. Na potwierdzenie powyzszego wskazac nalezy, ze z wiedzy
inspektorow pracy nie korzystajg tylko pracodawcy. Niejednokrotnie sg to réwniez zwigzki
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zawodowe, spoteczna inspekcja pracy czy sami pracownicy. Ponadto z porad prawnych
korzystajg rowniez podmioty zewnetrzne. Wiedza inspektorow pracy, z ktérej korzystajg
podmioty kontrolowane stuzy przede wszystkim wyjasnianiu watpliwosci w interpretaciji
przepisdw prawa pracy oraz informowaniu o zmianie przepiséw, ktére sg dosyé czeste.
Oczywistym jest, ze prawidtowa interpretacja i stosowanie przepiséw ma bardzo duzy wptyw
przede wszystkim na prawidiowg organizacje czasu pracy pracownikéw a w dalszej kolejnosci
na prawidtowe naliczanie zarobwno wynagrodzen za prace jak i innych swiadczen naleznych
ze stosunku pracy.

Analiza kontroli przeprowadzonych podobnie jak w ubiegtych latach wykazata szereg
nieprawidtowosci zarowno w obszarze przestrzegania przepisow o czasie pracy jak réwniez
uprawnieh pracowniczych w zakresie wynagrodzen i innych swiadczen naleznych ze
stosunku pracy. Wsrdd najczesciej wystepujacych nieprawidtowosci ujawnionych w toku
czynnosci kontrolnych wymieni¢ nalezy:

W zakresie dokumentacji dotyczacej czasu pracy i wynagrodzen

- prawidtowo$¢ prowadzenia ewidencji czasu pracy (art. 149 k.p.),

- okreslenie systemow czasu pracy, rozktadéw czasu pracy, okresow rozliczeniowych
czasu pracy (art. 150 k.p.),

- ustalenie rozktadu czasu pracy pracownika i poinformowanie pracownika o
obowigzujgcym go rozktadzie czasu pracy (art. 129 § 3 k.p.).

W zakresie przestrzegania przepiséw o czasie pracy:

- zapewnienie przecietnie pieciodniowego tygodnia pracy w przyjetym okresie
rozliczeniowym (art. 129 § 1 k.p.).

W zakresie wynagrodzen i innych swiadczen ze stosunku pracy:

- wyptata wynagrodzenia w terminie (art. 85 k.p.),

- wypfata ekwiwalentu za urlop wypoczynkowy (art. 171 k.p.),

- wyptata dodatku za prace w godzinach nadliczbowych (art. 1511 § 1 k.p.),

- wyptata dodatku do wynagrodzenia za prace w porze nocnej (art. 1512 § 1 k.p.),

Dokonujgc oceny przestrzegania prawa nalezy podkre$li¢, ze zaréwno przepisy o czasie pracy
jak i dotyczgce wyptaty wynagrodzen i innych swiadczen zwigzanych ze stosunkiem pracy sg
obszarem prawa, w ktorym podobnie jak w latach poprzednich stwierdza sie szereg naruszen.
Rézne jest natomiast ich nasilenie w zaleznosci od sytuacji gospodarczej i ekonomicznej oraz
od sytuacji na rynku pracy. W roku sprawozdawczym czynnikiem negatywnym, ktory miat duzy
wplyw na poziom przestrzegania prawa byt w dalszym ciggu trwajgcy konflikt zbrojny pomiedzy
Rosjg a Ukraing. Do tego dochodzi niepewnosc¢ co do cen i dostepnosci surowcéw oraz kursu
ztotego. Niektorzy przedsigebiorcy wskazujg réwniez, na wysoki wzrost ptacy minimalnej, a co
za tym idzie wzrost wszystkich pochodnych od wynagrodzenia minimalnego dodatkowych
sktadnikow wynagrodzenia oraz wyzsze podatki i sktadki na ubezpieczenie.

W dalszym ciggu inspektorzy pracy stwierdzajg nieprawidtowosci dotyczace prowadzenia
sztandarowego dokumentu niezbednego do celéw prawidiowego ustalania wynagrodzenia i
innych swiadczen zwigzanych z pracg jakim jest ewidencja czasu pracy. Najczesciej
pojawiajgcg sie nieprawidtowoscig w prowadzonej ewidencji jest niezamieszczanie w niej
informacji o godzinie rozpoczecia i zakonczenia pracy. Czes¢ przedsiebiorcow nie ma
zwyczajnie wiedzy, ze taka informacja powinna by¢ wskazywana w prowadzonym przez nich
dokumencie. Inni natomiast nie robig tego, gdyz uwazajg to za zbedne i nie zwazajg na
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obowigzujgce w tym zakresie przepisy. Z punktu widzenia inspektora pracy jako organu
kontrolnego brak takich informaciji nie pozwala na rzetelng kontrole w zakresie przestrzegania
przepiséw o czasie pracy. Nie ma mozliwosci sprawdzenia czy pracownikom zapewniono
prawo do wymaganych odpoczynkéw zarowno dobowych jak i tygodniowych. Ponadto brak
jest mozliwosci ustalenia czy doszto do dwukrotnego zatrudniania w dobie pracowniczej.

W dalszym ciggu stwierdza sie réwniez nieprowadzenie ewidencji czasu pracy albo jej
prowadzenie nierzetelnie. Odnotowano takze nieprawidtowosci w zakresie okreslania
systemdw i rozktadow oraz okresow rozliczeniowych czasu pracy. Najczesciej dotyczy to tzw.
matych podmiotéw albo takich, ktérzy niedawno rozpoczeli zatrudnianie pracownikéw
prowadzenie i skupili sie na ,rozkrecaniu biznesu i zarabianiu pieniedzy” a prowadzenie
dokumentéw dotyczgcych czasu pracy zostato zepchniete na dalszy plan.

Podobnie jak w latach ubiegtych, najczesciej stwierdzang nieprawidtowoscia z zakresu
przestrzegania przepisébw o czasie pracy byto zatrudnianie pracownikéw z naruszeniem
zasady przecietnie pieciodniowego tygodnia pracy w przyjetych okresach rozliczeniowych, a
co za tym idzie niezapewnienie pracownikom naleznej liczby dni wolnych od pracy w okresach
rozliczeniowych. Sytuacja taka wynikata w gtdwnej mierze ze zbyt matej liczby zatrudnionych
pracownikéw w odniesieniu do zobowigzan przedsiebiorcy, ktorych terminowe wykonanie
wymagato koniecznoéci pracy w godzinach nadliczbowych zaréwno dobowych jak i tych
wynikajgcych z przekroczenia sredniotygodniowej normy czasu pracy. W takich przypadkach
czesto nieprawidtowosci sg stwierdzane juz na etapie planowania czasu pracy. Pracodawcom
bardziej optaca sie powierzyé prace w godzinach nadliczbowych niz zatrudni¢ nowych
pracownikéw. Wynika to czasem z sezonowosci prowadzonej dziatalnosci, przyjeciu nagtych
Zlecen, braku czasu na szukanie nowych pracownikéw a niekiedy brakiem na rynku pracy
pracownikéw z kwalifikacjami wymaganymi przez pracodawce.

Stwierdzane sg naruszenia przepiséw w zakresie sporzgdzania rozktadéw czasu pracy.
Pracodawcy uznajg, ze jest to niepotrzebne argumentujgc, ze pracownicy wiedzg jak majg
pracowa¢ wiec nie ma sensu sporzgdza¢ dodatkowych dokumentéw lub informujg, ze
przekazujg pracownikom ustnie informacje o godzinach i dniach pracy. Natomiast pracodawcy,
ktérzy wykonujg obowigzek sporzgdzania rozktadoéw czasu pracy nie zawsze robig to
prawidtowo. Stwierdza sie przypadki sporzgdzania rozktadéw czasu pracy na okresy krotsze
niz wymagane przez obowigzujace przepisy. Ponadto w dalszym ciggu nie jest przestrzegany
termin przekazywania pracownikom rozkfadow czasu pracy. Najczesciej odbywa sie to za
pozno, gdyz ma to miejsce na poczatku okresu rozliczeniowego, na ktéry rozktad jest
sporzgdzony lub na dzien przed jego rozpoczeciem.

Barierg dla przeprowadzenia rzetelnej kontroli w zakresie przestrzegania przepisow o czasie
pracy jest brak ustawowego obowigzku przechowywania przez pracodawcéw rozktaddw czasu
pracy. Jak wynika z przeprowadzonych kontroli czes¢ pracodawcow po zakonczonym okresie
rozliczeniowym niszczy rozktady czasu pracy. Zdarzajg sie réwniez przypadki, ze pracodawcy
pomimo, ze posiadajg rozkfady czasu pracy informujg kontrolujgcych, ze ich nie maja,
podkreslajgc jednoczesnie, ze przepisy nie naktadajg obowigzku ich przechowywania.

Wskazujgc stopien naruszania przepisow dotyczgcych wyptaty zaréwno wynagrodzen jak i
innych dwiadczen naleznych ze stosunku pracy podkresli¢ nalezy, ze w podobnie jak w latach
ubiegtych réowniez w tym roku niewyptacenie wynagrodzen lub nieterminowe wyptacenie
wynagrodzen byto naruszeniem stwierdzanym najczeséciej. Przyczyne takiego stanu rzeczy
nalezy upatrywac przede wszystkim w trudnej sytuacji finansowej przedsiebiorcéw.
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Reasumujgc, nalezy stwierdzi¢, ze w dalszym ciggu, tak jak w latach ubiegtych realizujac
kontrole w zakresie przestrzegania przepisdw o czasie pracy i wyptacie $wiadczen naleznych
ze stosunku pracy szczegdlng uwage nalezy poswieci¢ w pierwszej kolejnosci zagadnieniom
dotyczgcym czasu pracy. Natomiast dopiero dalej trzeba dokonywaé ustalen stanu
faktycznego odnos$nie naliczen swiadczen naleznych pracownikom. Przeprowadzone kontrole
wykazaty bowiem, ze w wielu przypadkach nieprawidtowo naliczone swiadczenia ze stosunku
pracy wynikajg z nieprawidlowego zaewidencjonowania czasu pracy lub celowego
nieewidencjonowania np. pracy w godzinach nadliczbowych, porze nocnej czy dniach
dodatkowo wolnych od pracy z tytutu przecietnie pieciodniowego tygodnia pracy.

Podkredli¢ nalezy, ze w dalszym ciggu wplyw na poziom przestrzegania przepiséw o czasie
pracy, jak rowniez na przestrzeganie przepisow w zakresie dokonywania naliczen
wynagrodzenia za prace czy innych $wiadczen naleznych ze stosunku pracy, ma czesta
zmiana przepiséow. Dodatkowym utrudnieniem dla oséb zajmujgcych sie materig czasu pracy
jak i wynagrodzenh jest fakt, ze przepisy prawa i wynikajgce z nich obowigzki sg zawarte w
wielu aktach prawnych, zaréwno ustawach jak i rozporzgdzeniach wykonawczych, o ktérych
istnieniu niektére podmioty kontrolowane najzwyczajniej nie majg wiedzy.

Analiza kontroli przeprowadzonych w 2023 r. wykazuje, ze do najczesciej wystepujgcych
przyczyn nieprawidtowosci stwierdzonych w zakresie dokumentacji dotyczacej czasu pracy i
przestrzegania przepisdéw o czasie pracy wskazac¢ nalezy:

- zmniejszenie liczby zatrudnionych pracownikédw z uwagi na minimalizacje kosztéw
osobowych i tym samym organizowanie czasu pracy pozostatych w zatrudnieniu
pracownikéw z naruszeniem przepisdéw 0 czasie pracy,

- nieprawidtowa i btedna interpretacja przepiséw regulujgcych materie czasu pracy
dokonywana czesto przez pracodawcow, pracownikdw zajmujgcych sie obszarem czasu
pracy jak i przez podmioty zewnetrze specjalizujgce sie w rozliczaniu czasu pracy;

- pomyiki i btedy, ktére zdarzajg sie juz na etapie planowania czasu pracy, a w dalszej
kolejnosci na etapie rozliczania czasu pracy,

- Swiadome i celowe dziatania pracodawcéw nakierowane na omijanie prawa i oszukanie
pracownikéw, zmierzajgce do obnizenia kosztéow funkcjonowania firmy poprzez brak
ewidencjonowania pracy w godzinach nadliczbowych, w porze nocnej, pracy w dniu
wolnym wynikajgcym z przecietnie pieciodniowego tygodnia pracy w okresie
rozliczeniowym,

- powierzanie ewidencjonowania i rozliczania czasu pracy pracownikom, ktdrzy nie majg
wiedzy w tym zakresie i wykonujg ten obowigzek tak jak im sie wydaje albo nie wykonujg
go wcale, gdyz nie wiedzg jak to robic,

- lekcewazenie przez pracodawcdéw obowigzku rzetelnego prowadzenia ewidencji czasu
pracy oraz planowania czasu pracy, w szczegolnosci w zakresie sporzgdzania rozktadow
czasu pracy i przekazywania ich pracownikom w terminach przewidzianych przepisami
prawa,

- wadliwe zrédta prawa wewnagtrzzaktadowego, w szczegolnosci przyjecie systemow czasu
pracy, rozktadéw czasu pracy i okresow rozliczeniowych czesto niedostosowanych do
rodzaju i zakresu prowadzonej dziatalnosci gospodarczej,

- brak wiedzy albo bardzo powierzchowna wiedza na temat obowigzujgcych przepisow
prawa oraz ich stosowania w praktyce, wynikajgce z braku zaangazowania oséb
odpowiedzialnych w samoksztatcenie i podnoszenie kwalifikacji, albo brak skorzystania z
pomocy profesjonalistow,
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brak nadzoru osob bezposrednio odpowiedzialnych za prawidtowg organizacje czasu
pracy i zwigzane z tym samowolne dokonywane przez pracownikédw zmian w rozktadach
czasu pracy, ktore niejednokrotnie powodujg naruszenie przepiséw prawa.

W 2023 r. przeprowadzone przez inspektoréw pracy kontrole ujawnity nieprawidtowosci, ktére
powielajg sie od wielu lat. Wsréd przyczyn powodujgcych niewyptacenie naleznych swiadczen,
wskazaé nalezy:

podejmowanie prob regulowania kwestii wynagrodzenia za prace z pominieciem systemu
ksiegowego i traktowanie tego jako sposobu zaoszczedzenia na kosztach pracowniczych.
Czesto obawa przed utratg pracy powoduje, ze pracownicy godzg sie na wyptaty ,pod
stotem”,

trudna sytuacja ekonomiczna zwigzana z brakiem $rodkéw finansowych. Przedsiebiorcy
chcac ratowaé firme w pierwszej kolejnosci regulujg swoje zobowigzania wzgledem
kontrahentow. Natomiast biezgca wyptata swiadczen naleznych pracownikom odktadana
jest na pozniej,

nastawienie przedsigbiorcow przede wszystkim na maksymalizowanie zyskéw i obnizanie
kosztow dziatalnosci. Dziatania te przejawiajg sie gtdwnie w niewyptacaniu naleznego
pracownikom wynagrodzenia za prace, zanizaniu jego wysoko$ci, pomijaniu przy
wyptatach pracownikow, z ktérymi stosunki pracy zostaty rozwigzane,

pomyiki w obliczeniach, ktére wynikajg nie tylko z braku nalezytej starannosci przy
dokonywaniu naliczen naleznych pracownikom swiadczen, ale rowniez ze zbyt duzego
obcigzenia pracg pracownikéw stuzb kadrowo — ptacowych.

nieprawidiowa konfiguracja programoéw i systemow kadrowo — ptacowych;

nieznajomos$c¢ przepisdw dotyczacych naliczania Swiadczen naleznych ze stosunku pracy
oraz terminéw wyptat tych swiadczen np. ekwiwalentu za urlop wypoczynkowy czy odpraw
naleznych pracownikom,

celowe nieewidencjonowanie pracy w godzinach nadliczbowych czy w porze nocnej,
nakierowane na unikniecie obowigzku wyptaty pracownikom dodatkowego
wynagrodzenia z tego tytutu,

zastosowanie  niewlasciwej metody obliczania  poszczegolnych  sktadnikéw
wynagrodzenia, a w zwigzku z tym przypadki zanizenia nie tylko wynagrodzenia za prace
ale réwniez innych $wiadczen zwigzanych ze stosunkiem pracy np. dodatkowego
wynagrodzenia za prace w godzinach nadliczbowych, wynagrodzenia za urlop
wypoczynkowy, ekwiwalentu za urlop wypoczynkowy czy wynagrodzenie za prace w
porze nocnej,

obarczenie pracownikéw ryzykiem prowadzonej dziatalno$ci. Przeznaczanie srodkow
zabezpieczonych na wyptate wynagrodzeh na realizacje innych zobowigzan firmy, bez
zaciggania $rodkow pienieznych z innych zrédet np. sprzedazy majatku firmy, pobierania
pieniedzy, ktére zostaly zdeponowane na lokatach c¢zy zaciggania wysoko
oprocentowanych kredytoéw bankowych.

Whioski

Dokonujgc podsumowania nalezy podkresli¢, ze w dalszym ciagu w zwigzku z

negatywng oceng przestrzegania przez podmioty kontrolowane zaréwno przepiséw o czasie
pracy jaki i z zakresu wynagrodzenh i innych swiadczen naleznych ze stosunku pracy istnieje
dalsza potrzeba dokonywania kontroli w/w zagadnien. Skutecznos¢ w egzekwowaniu realizacji
przepiséw dotyczgcych czasu pracy oraz Swiadczen naleznych ze stosunku pracy

136



OKREGOWY INSPEKTORAT PRACY W GDANSKU

pracownikom powoduje, ze Panstwowa Inspekcja Pracy jako organ nadzoru i kontroli jest
pozytywnie oceniana.

Czas pracy to jeden z najistotniejszych elementow stosunku pracy. Przepisy o czasie pracy
spetniajg wiele funkcji. Przede wszystkim zapewniajg ochrone pracownikowi przed diugotrwatg
pracg, ktéra moze by¢ szkodliwa dla jego zdrowia, a w przypadku prac szczegolnie
niebezpiecznych poprzez naturalne zmeczenie pracownika i obnizenie koncentracji, rowniez
dla jego zycia.

Jedng z przyczyn wystepowania naruszeh przepiséw dotyczgcych czasu pracy a posrednio
réwniez wynagrodzen i innych Swiadczeh naleznych ze stosunku pracy jest stopien ich
skomplikowania. Ztozonos¢ niektérych regulacji prawa pracy sprawia, ze sg one mato
zrozumiane dla ich adresatéw, co komplikuje trudnosci w stosowaniu ich w praktyce.
Kompleksowa znajomosc¢ przepisdw zaréwno o czasie pracy jak i Swiadczeniach zwigzanych
ze stosunkiem pracy jest niezwykle istotna, bowiem pozwala na tworzenie rozwigzan
dostosowanych do potrzeb konkretnych pracodawcow, zapewniajgc jednoczesnie
poszanowanie praw pracownikow.

Nalezy w dalszym ciggu prowadzi¢ dziatania w zakresie poradnictwa i popularyzacji przepisow
w zakresie regulacji prawnych dotyczgcych czasu pracy jak i szeroko rozumianej tematyki
wynagrodzen. Obowigzujgce przepisy stwarzajg wiele trudnosci interpretacyjnych i budzg
szereg watpliwosci. Ponadto obowigzujgce przepisy sg niezwykle skomplikowane,
nieprecyzyjne, nierzadko wewnetrznie sprzeczne. Powoduje to wiele watpliwosci w praktyce
ich stosowania.

W dalszym ciggu trudna jest sytuacja bytych pracownikow, w stosunku do ktorych nie zostaty
uregulowane naleznosci ze stosunku pracy a pracodawca, ktéry ich zatrudniat zaprzestat
prowadzenia dziatalnosci lub utracit status podmiotu podlegajgcego kontroli. Wéwczas brak
jest podstaw prawnych do przeprowadzenia kontroli i wyegzekwowania naleznych swiadczenh
dla pracownikéw. Jedyng drogg dochodzenia roszczeh ze stosunku pracy jest postepowanie
sgdowe. Jednakze uzyskanie przez pracownikéw wyrokéw zasgdzajgcych im Swiadczenia
nalezne ze stosunku pracy nie zawsze jest tozsame z ich odzyskaniem.

3. Pracownicze plany kapitatowe

Celem kontroli przeprowadzonych w 2023 roku byta ocena przestrzegania przepisow
ustawy z dnia 4 pazdziernika 2018 r. o pracowniczych planach kapitatowych, w szczegolnosci
dotyczgcych zawierania umow o prowadzenie PPK, zawierania uméw o zarzgdzanie PPK oraz
dokonywania wptat do PPK.

Odnoszgc sie do ustalen z lat ubiegtych najwiekszym problemem byta masowa rezygnacja
zatrudnionym z uczestnictwa w PPK. W 2023 roku nie mozna moéwic¢ o rezygnacji na skale
masowg ale wcigz powyzsze zjawisko ma miejsce.

Nieprawidiowosci w zakresie wptat do PPK

Brak wptaty badz nieterminowa wptata do PPK to najczesciej wystepujgce naruszenia
stwierdzane w trakcie kontroli przez inspektoréw pracy. Zgodnie z art. 28 ustawy o PPK wptaty
dokonywane sg w terminie do 15 dnia miesigca nastepujgcego po miesigcu, w ktérym zostaty
obliczone i pobrane.
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Niezawarcie umowy o zarzadzanie PPK

Zgodnie z art. 7 ustawy o PPK podmiot zatrudniajgcy zawiera umowe o zarzgadzanie PPK,
jezeli zatrudnia co najmniej jedng osobe zatrudniong, w imieniu ktérej, jest obowigzany
zawrze¢ umowe o prowadzenie PPK. Na podstawie przeprowadzonych czynnosci kontrolnych
inspektorzy pracy ustalili, ze pomimo takiego obowigzku przedsiebiorcy nie zawarli umoéw o
zarzadzanie PPK. W 2 przypadkach inspektorzy pracy zastosowali wobec oso6b
odpowiedzialnych postepowanie mandatowe.

Niezawarcie umowy o prowadzenie PPK

Konsekwencijg niezwarcia umowy o0 zarzgdzenia PPK byto niezwarcie umowy o prowadzenie
PPK w wymaganym przepisami terminie. Wskazang nieprawidtowo$¢ stwierdzono u
pracodawcow zatrudniajgcych do 10 pracownikow, ktérzy mieli obowigzek zawrze¢ umowe o
prowadzenie PPK do 10 dnia miesigca nastepujgcego po miesigcu, w ktérym uptynety 3
miesigce zatrudnienia danego pracownika. Wobec oséb odpowiedzialnych zobowigzanych do
zawarcia w imieniu i na rzecz osoby zatrudnionej umowy o prowadzenie PPK w przewidzianym
terminie — zastosowano postepowanie mandatowe w kwotach odpowiednio 2000 oraz 1500zt.

Whnioski

W trakcie przeprowadzonych kontroli, w ktérych inspektorzy pracy stwierdzili
naruszenia przepisébw ustawy o PPK, przedsiebiorcy wskazywali btedne ustawienia
programow naliczajgcych przystugujgce pracownikom swiadczenia pieniezne i zwigzane z tym
naliczenia skfadek do PPK. Ponadto pracodawcy przyznawali, ze nie dopilnowali odbioru od
pracownikéw pisemnej deklaracji o rezygnacji z przystgpienia do PPK, co wigzato sie z
konsekwencjg braku zawarcia umowy o zarzgdzanie pracowniczym planem kapitatowym i tym
samym nieodprowadzeniem skfadek do PPK. Kolejng przyczyng ujawnionych w trakcie
kontroli nieprawidtowosci byta niedostateczna znajomosc¢ ze strony pracodawcy przepisow
dotyczgcych terminu zawarcia umowy o zarzgdzanie PPK i umowy o prowadzenie PPK.

Od czasu wejscia w zycie Pracowniczych Planéw Kapitatowych (PPK) od 2019 roku, wida¢
znaczng zmiane idacg w kierunku wigkszego zainteresowania pracownikow planem
dtugoterminowego oszczedzania. Z pewnoscig duze znaczenie ma dobra atmosfera tworzona
przez pracodawcow wokot PPK oraz samo doswiadczenie juz oszczedzajgcych. Widac to
przede wszystkim w duzych zaktadach zatrudniajgcych powyzej 250 pracownikéw. Istotnym
czynnikiem jest tez Swiadomos¢ pracownikow, ktorzy uczestniczg w PPK, Zze zgormadzone
srodki nalezg do nich i sg to ich prywatne pienigdze.

Unikatowo$¢ pracowniczych planéw kapitatowych polega miedzy innymi na tym, ze do
pieniedzy oszczedzanych przez pracownika doktadajg sie pracodawca i panstwo. Art. 3 ust. 2
ustawy o Pracowniczych Planach Kapitatowych méwi, ze srodki gromadzone w PPK stanowig
prywatng wlasnos$¢ jego uczestnika. Jest to wiec propozycja programu oszczedzania
prywatnych pieniedzy, obudowana atrakcyjnymi dodatkami takimi jak doptaty pracodawcow i
panstwa. Warto tez wiedzie¢, ze pienigdze z PPK dziedziczy sie w cato$ci, bez zadnych
pomniejszen. Co wazne do oszczednosci w PPK ma sie staty dostep. Uczestnik moze
sprawdzac¢ w aplikacji stan srodkow a takze dokonywac dyspozycji dotyczacych uposazenia
0sO0b dziedziczgcych, wypfat i zwrotéw.

Majgc na uwadze powyzsze a takze witasciwg edukacje oraz postawe ze strony pracodawcy,
wida¢ wzrost zainteresowania oszczedzaniem w PPK w szczegdélnosci w podmiotach
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zatrudniajgcych od 250 pracownikéw. Duze znaczenie ma przy tym, ze pracownicy takich firm
otrzymujg wynagrodzenie w kwocie duzo wyzszej od kwoty minimalnego wynagrodzenia za
prace. W matych zakladach, gdzie pracownicy otrzymujg wynagrodzenie w kwocie
minimalnego wynagrodzenia za prace badz niewiele wyzszego, nie decydujg sie na
uczestnictwo w PPK i tutaj tendencja nie ulegta znacznemu wzrostowi w poréwnaniu z latami
ubiegtymi. Wizja otrzymywania nizszego wynagrodzenia za prace w zwigzku z przystgpieniem
do PPK skutecznie zniecheca pracownikow.

4. Egzekwowanie przestrzegania przepisow dotyczgcych czasu
prowadzenia pojazdu, przerw i czasu odpoczynku oraz czasu pracy
kierowcy

W okresie od 01.01.2023 r. do 31.12.2023 r. w ramach realizacji tematu dotyczacego
kontroli przestrzegania przepiséw w zakresie czasu jazdy, postoju, obowigzkowych przerw i
odpoczynkéw kierowcdw oraz czasu pracy kierowcow, przeprowadzono 32 kontrole w
przedsiebiorstwach transportowych , sposréd ktérych:

- 28 pracodawcow w/g PKD nalezato do branzy zajmujgcej sie transportem ladowym oraz
transportem rurociggowym (49) ;

- 1 pracodawca w/g PKD prowadzit dziatalno$¢ w zakresie robét budowalnych zwigzanych
ze wznoszeniem budynkow (41);

- 1 pracodawca w/g PKD prowadzit dziatalnos¢ w zakresie handlu hurtowego i detalicznego
pojazdami samochodowymi oraz naprawg pojazdéw samochodowych (45);

- 1 pracodawca wg PKD prowadzit dziatalnos¢ hurtowg, z wytgczeniem handlu pojazdami
samochodowymi (46);

- 1 pracodawca wg PKD prowadzit dziatalno$¢ ustugowg zwigzang z utrzymaniem porzadku
w budynkach i zagospodarowaniem terendw zieleni (81).

Liczba pracujgcych w kontrolowanych zaktadach pracy to ogétem 1559 oséb, w tym:
- 107 Swiadczacych prace na podstawie umow cywilnoprawnych,

- 271 cudzoziemcow,

- 15 podmiotéw $wiadczacy prace w ramach samozatrudnienia.

Liczba zatrudnionych w ramach stosunku pracy to 1414 pracownikéw , w tym :

- 271 kobiet,

- 7 pracownikéw niepetnosprawnych.

W kontrolowanych podmiotach nie byto zatrudnionych pracownikéw mtodocianych.

W 2023 roku w kontrolowanych przedsiebiorstwach w prawnej dyspozycji pracodawcow
pozostawato tgcznie 805 pojazdéw wyposazonych w urzgdzenia rejestrujgce stosowane w
transporcie drogowym, z czego 797 pojazdéw byto wyposazonych w tachografy cyfrowe ( z
wytgczeniem inteligentnych) oraz 8 pojazdéw byto wyposazonych w tachografy analogowe.
Podczas przeprowadzonych kontroli nie wykazano, aby kontrolowani przedsigbiorcy posiadali
w prawnej dyspozycji pojazdy, ktére bytyby wyposazone w tachografy inteligentne.

W kontrolowanych przedsigbiorstwach na 805 pojazdéw, wszystkie uzywane byty przy
przewozie rzeczy.

W kontrolowanych przedsiebiorstwach na 805 pojazdéw wykorzystywanych przy przewozie
rzeczy 39 pojazdéw uzywanych byto w transporcie krajowym, natomiast 766 pojazdow
uzywanych byto w transporcie miedzynarodowym.
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W wyniku kontroli przeprowadzonych w 2023 r. w zakresie czasu prowadzenia pojazdu,
obowigzkowych przerw i odpoczynkéw dokonano sprawdzenia 31.918 dni pracy w stosunku
do 179 kierowcow.

W trakcie kontroli przeprowadzonych w 2023 roku z tematu ujawniono tacznie 777 naruszen,
za ktére Inspektorzy pracy natozyli kary w drodze decyzji administracyjnych.

Sposréd 777 stwierdzonych przez Inspektoréw pracy naruszen w ramach kontroli

tematycznych :

- 444 naruszenia dotyczyty czasu jazdy, obowigzkowych przerw w prowadzeniu pojazdu oraz
odpoczynkéw kierowcow wskazanych w zat. nr 3 ustawy o transporcie drogowym,

- 333 naruszenia dotyczyly z uchybien z ustawy o czasie pracy kierowcow wskazanych w
zat. nr 3 ustawy o transporcie drogowym.

Rodzaje naruszeh z ustawy o czasie pracy kierowcow :

- nieprowadzenie ewidencji czasu pracy dla celéw naliczenia wynagrodzenia,

- skrécenie obowigzkowej przerwy w pracy w przypadku, gdy czas pracy nie przekracza 9
godzin,

- przekroczenie dopuszczalnego dobowego 10-godzinnego czasu pracy, jezeli praca byla
wykonywana w porze nocnej,

- przekroczenie dopuszczalnego limitu tygodniowego czasu pracy przecietnie 48 godzin
(tacznie z nadgodzinami )w przyjetym okresie rozliczeniowym.

- przekroczenie maksymalnego 60-godzinnego tygodniowego wymiaru czasu pracy.

Inne nieprawidtowosci stwierdzone w trakcie kontroli:

- nieprzestrzeganie przecietnie pieciodniowego tygodnia pracy w przyjetym okresie
rozliczeniowym,

- nieudzielanie pracownikom fgcznej liczby dni wolnych od pracy w przyjetym okresie
rozliczeniowym odpowiadajgcej co najmniej liczbie niedzieli, Swigt oraz dni wolnych od
pracy w przecietnie pieciodniowym tygodniu pracy przypadajacym w tym okresie,

- nieudzielenie pracownikowi wykonujgcemu prace w niedziele innego dnia wolnego od pracy
w okresie 6 dni kalendarzowych poprzedzajgcych lub nastepujacych po takiej niedzieli lub
W ciggu okresu rozliczeniowego,

- nieudzielenie pracownikowi wykonujgcemu prace w dniu wolnym od pracy wynikajgcym z
rozktadu czasu pracy w przecietnie pieciodniowym tygodniu pracy innego dnia wolnego
od pracy do konca okresu rozliczeniowego,

- nieuzyskanie od kierowcy pisemnego oswiadczenia o wymiarze zatrudnienia albo o
niepozostawaniu w zatrudnieniu u innego pracodawcy lub o przecietnej tygodniowej liczbie
godzin wykonywanych przewozow drogowych lub innych czynnosci, na innej podstawie niz
stosunek pracy, albo o ich niewykonywaniu.

Gtéwne przyczyny stwierdzonych naruszen od kilku lat systematycznie sie powtarzajg. Jedng
z najbardziej istotnych przyczyn prowadzgcych do naruszania przepisOw sg ciggte braki
kadrowe w zawodzie kierowcy. Przedsiebiorcy czesto zostajg postawieni w sytuacji bez
wyjscia i zmuszeni sg zatrudniac kierowcow bez jakiegokolwiek doswiadczenia zawodowego,
co w konsekwencji przektada sie na poziom przestrzeganie przepiséw prawa.

Przedsiebiorcy czynig starania aby uzupetni¢ braki kadrowe w ich firmach czego dowodem
moga by¢ liczne ogtoszenia ofert pracy dla kierowcdéw w stacjach radiowych jak réwniez na
banerach reklamowych. Starajgc sie przyciggngé nowych kierowcéw do pracy, przedsiebiorcy
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niejednokrotnie oferujg im pokrycie kosztéw zdobycia uprawnien kierowcy, w tym dokumentu
prawa jazdy.

Trudna sytuacja kadrowa w zawodzie kierowcy rzutuje z kolei na wzrost wymagan kierowcow
z okreslonym doswiadczeniem co do wysokosci wynagrodzenia za prace jakie chcieliby
otrzymywac.

Przy wzroscie kosztow utrzymania pracownika, przedsiebiorcy szukajg mozliwych
oszczednosci. Niejednokrotnie przyzwalajg pracownikom na famanie norm czasu jazdy,
przerw i wymaganych przepisami odpoczynkéw, aby obnizy¢ koszty wykonywanych
przewozow.

W dalszym ciggu kluczowg przyczyna, ktéra miata wptyw na ujawnione przez Inspektorow
pracy uchybienia w zakresie czasu pracy kierowcy, tak jak w roku 2022 byt konflikt wojenny
miedzy Rosjg i Ukraing. W szczegdlnosci przedsiebiorcy, ktérzy w duzej mierze opierajg swojg
zatoge na pracownikach z Ukrainy, nie mogg w sposob przewidywalny i spokojny planowac
dziatalnosci prowadzonych przez siebie firm, z uwagi na ryzyko nagtej utraty pracownikéw, a
co za tym idzie brakiem mozliwosci realizacji zlecen transportowych.

Konflikt wojenny miedzy Rosja i Ukraing ma réwniez wptyw na sytuacje makroekonomiczng w
Europie i na swiecie. Wahania cen paliw oraz wartosci pienigdza spowodowane dziataniami
wojennymi majg bezposrednie przetozenie na utrzymanie ptynnosci finansowej firm branzy
transportowej.

Na cze$¢ nieprawidtowosci powstatych w 2023 roku miaty rowniez wpltyw niskie stawki za
przewdz towarow przy jednoczesnie wzrastajgcych kosztach utrzymania transportu. Wskazac
nalezy, ze niskie stawki przewozowe powodowaty, ze pracodawcy byli zmuszeni
dostosowywac sie do narzucanych przez firmy spedycyjne organizacji przewozéw drogowych
nie uwzgledniajgcych przestrzeganie przepiséw dotyczgcych czasu pracy. Przewoznicy
obawiajgc sie wysokich kar umownych za niezrealizowanie zadania przewozowego godzili sie
na realizacje zlecen w bardzo krotkim czasie, co w konsekwencji powodowato powstanie
naruszen.

W dalszym ciggu powtarzajgcg sie przyczyng stwierdzanych naruszen byly stosowane przez
niektorych pracodawcow niewlasciwe praktyki ustalania z pracownikami  warunkow
wynagradzania, polegajgce na uzaleznieniu wysokosci ptacy kierowcy od liczby przejechanych
kilometréw. W konsekwencji prowadzito to do sytuacji w ktérej kierowcy dazyli do uzyskania
jak najwyzszego wynagrodzenia zmuszajgc sie do bardziej intensywnej pracy, nie zwazajgc
na swoje zmeczenie, stan zdrowia czy warunki drogowe. Wszystko to bez watpienia
skutkowato naruszaniem przez kierowcow obowigzujgcych norm prowadzenia pojazdu i
wymaganych odpoczynkow.

W trakcie przeprowadzanych kontroli przedsiebiorcy transportowi sygnalizowali rowniez, ze ze
strony czesci kierowcéw jest wywierana presja na obchodzenie przepisow prawa miedzy
innymi w zakresie pozaumownego Swiadczenia przez nich pracy. Dotyczy to przede wszystkim
grupy kierowcéw, ktoérych wynagrodzenia objete zostaty postepowaniem egzekucyjnym.

Ponadto z informacji uzyskanych w trakcie kontroli od przewoznikéw podobnie jak w latach
ubiegtych wynika, ze przyczynami popetniania naruszen obowigzujgcych przepisow byty
zaktdcenia w ruchu drogowym (korki, remonty drég) oraz zbyt mata ilos¢ miejsc parkingowych
w stosunku do ciggle rosnacej liczby taboru transportowego korzystajgcego z drég
publicznych.
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Waznym problemem, ktéry miat wptyw na naruszenie przepiséw byta niewlasciwa organizacja
i dyscyplina pracy kierowcéw. Przewoznicy czesto z przyczyny ekonomicznych nie zapewniali
pracownikom na stanowisku kierowcy systematycznych szkolen pracownikéw w zakresie
obowigzujgcych norm prowadzenia pojazdu, obowigzkowych przerw i odpoczynkéw oraz
wiasciwej obstugi tachografu, co w konsekwenciji skutkowato naruszaniem przepiséw. Ponadto
pracodawcy nie prowadzili biezacego nadzoru na kierowcami w celu weryfikacji ujawnionych
nieprawidtowosci.

W wyniku przeprowadzonych kontroli w 2023 roku w temacie Inspektorzy pracy skierowali do
pracodawcow 12 wystgpieh zawierajgcych 18 wnioskdéw pokontrolnych. Skierowane wnioski
dotyczyty tacznie 6 pracownikow. Zdecydowana wiekszos¢ wydanych srodkéw prawnych w
zakresie czasu pracy kierowcéw byta wnioskami profilaktycznymi .

Wobec stwierdzonych wykroczeh przeciwko prawom pracownika na 1 pracodawce zostat
natozony 1 mandat karny na kwote 1500 zt.

W 2023 r. nie zostaly zastosowane wobec pracodawcow sSrodki oddziatywania
wychowawczego.

W 2023 roku Inspektorzy pracy realizujgcy kontrole w temacie nie kierowali wnioskow o
ukaranie do sgdow karnych.

Oprocz stosowania srodkow prawnych wynikajgcych z ustawy o Panstwowej Inspekcji Pracy
inspektorzy pracy naktadali na przedsiebiorcow kary administracyjne przewidziane w ustawie
0 transporcie drogowym.

W 2023 roku na 32 przedsiebiorcéw objetych kontrolg w zakresie tematu inspektorzy pracy
natozyli kary decyzjami administracyjnymi na 32 pracodawcow, na fgczng kwote 95.400 zt .

Z posiadanych przez Okregowy Inspektorat Pracy w Gdansku danych wynika, Zze na dzien
24.01.2023 roku 32 kary pieniezne na tgczng kwote 95.400 zt. zostaty uiszczone w catosci, w
tym jedna z kar pienieznych na kwote 7.050 zt zostata wraz z odsetkami Sciggnieta w toku
egzekucji przez Urzad Skarbowy.

W 2023 roku 1 pracodawca wystgpit do Inspektora pracy z wnioskiem o roztozenie natozonej
kary pienieznej na raty. Wniosek zostat rozpatrzony negatywnie.

Zaden z przedsiebiorcow w 2023 r. nie wnosit odwotania od natozonej decyzji administracyjne;.

Whioski

Z przeprowadzonych w 2023 r. kontroli wynika, ze w branzy transportowej nadal
utrzymuje sie wysoka skala dziatah bezprawnych w zakresie przestrzegania przepisow z
zakresu czasu pracy kierowcow. Kazda z 33 kontroli przeprowadzonych w temacie:
,,Egzekwowanie przestrzegania przepiséw dotyczacych czasu prowadzenia pojazdu, przerw i
czasu odpoczynku oraz czasu pracy kierowcéw” zakonczyta sie natozeniem kary w drodze
decyzji administracyjne;.

W 2023 roku najwiekszg skale naruszen ujawniono w trzech ptaszczyznach tj. przekroczenia
dopuszczalnego dobowego 10-godzinnego czasu pracy, gdy praca byta wykonywana w porze
nocnej (254 naruszen), niezapewnienia kierowcy wymaganej przerwy przy prowadzaniu
pojazdu przez okres dtuzszy iz 4,5 godziny (210 naruszen) oraz niezapewnienia kierowcy
wymaganego dziennego odpoczynku (147 naruszen ).
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Ze zbiorczych wynikéw kontroli z tematu wynika, ze podobnie jak w roku ubiegtym réwniez w
2023 roku najwiecej naruszen przepisow o czasie prowadzenia pojazdu, wymaganych
przerwach i odpoczynkach kierowcow wykryto przy przewozach w transporcie
miedzynarodowym. W 2023 roku w stosunku do roku poprzedniego, znacznie zwiekszyla sie
liczba przeprowadzonych kontroli tj. z 19 kontroli przeprowadzonych w 2022 roku do 32 kontroli
przeprowadzonych w 2023 roku. Podobnie zwiekszyta  sie liczba natozonych na
przedsiebiorstwa kar administracyjnych, tj. z 18 kar natozonych w 2022 r. do 32 kar natozonych
w 2023 r. Zwiekszeniu ulegta rowniez tgczna wysokosé kar administracyjnych podlegajgca
uiszczeniu na rachunek OIP Gdansk tj. w 2022 r. wynosita 59.650zt , natomiast w 2023 r.
wysokos¢ kar wyniosta 95.400 zt.

Podobnie jaki w ubiegtym roku do Okregowego Inspektoratu Pracy w Gdansku wptyneta duza
ilos¢ skarg pracownikow — kierowcow, ktére odnosity sie do kwestii przestrzegania przepisow
0 czasie pracy kierowcy jak i kwestii wyptacenia wynagrodzenia za prace kierowcy. Ich
tematyka, podobnie jak w latach poprzednich, dotyczyta przede wszystkim naruszenia
przepiséw Rozporzgdzenia (WE) nr 561/2006, zagadnien naliczenia wynagrodzenia za prace,
wynagrodzenia za dyzur, wynagrodzenia za godziny nocne, godziny nadliczbowe oraz
naleznosci z tytutu odbywanych podrézy stuzbowych.

Zaobserwowac nalezy ciggle utrzymujaca sie wysokg skale dziatan bezprawnych w zakresie
ukrywania rzeczywistego wynagrodzenia wyptacanego kierowcom, celem unikniecia
optacania podatkdw i sktadek na ubezpieczenie spoteczne.

Ponadto w trakcie prowadzonych kontroli inspektorzy pracy w dalszym ciggu obserwujg
praktyke polegajagcg na wliczaniu wynagrodzenia za czas dyzuru do minimalnego
wynagrodzenia. Nawet te podmioty, ktére pierwotnie wyptacaty wynagrodzenie za czas dyzuru
obok wynagrodzenia minimalnego, aktualnie korzystajac z doradztwa firm szkoleniowych,
wigczajg wynagrodzenie za dyzur do minimalnego wynagrodzenia za prace.

5. Edukacja — przestrzeganie przepisow prawnej ochrony pracy

W 2023 r. przeprowadzono 11 kontroli, u 11 pracodawcow, zatrudniajgcych tgcznie 812
0s0b, tj. 7 oséb fizycznych swiadczgcych prace na podstawie umow cywilnoprawnych oraz
805 zatrudnionych w ramach stosunku pracy, w tym 680 kobiet i 25 pracownikow
niepetnosprawnych. Ww. pracodawcy nie zatrudniali cudzoziemcéw. Kontrolg objeto 10
publicznych jednostek oswiatowych, dla ktérych organami prowadzgcymi sg jednostki
samorzadu terytorialnego oraz 1 placowke oswiatowg nalezgcg do sektora prywatnego.
Kontrole przeprowadzono w 6 szkotach podstawowych, 2 przedszkolach, 1 zespole szkolno-
przedszkolnym, w sktad ktérego wchodzi: przedszkole i szkota podstawowa oraz 1 zespole
szkét, w skiad ktérego wchodzi: branzowa szkota | stopnia, branzowa szkota Il stopnia, liceum
ogolnoksztatcgce i technikum oraz 1 przedszkolu niepublicznym. W wyniku przeprowadzonych
kontroli tgcznie do pracodawcédw wydano 11 wystgpien zawierajgcych 58 wnioskow, ktore
dotyczyty 769 pracownikow oraz skierowano 6 polecenh ustnych wykonanych w czasie kontroli,
ktére dotyczyty 7 pracownikow.

Szesciu osobom odpowiedzialnym za stwierdzone wykroczenia postawiono tgcznie 10
zarzutow. W toku postepowania wykroczeniowego zastosowano 6 srodkow oddziatywania
wychowawczego — 5 pouczen i 1 ostrzezenie.

W wyniku 1 kontroli skierowano zawiadomienie do Kuratorium O$wiaty w Gdansku dotyczgce
nieprawidtowosci z zakresu nadzoru pedagogicznego.

143



OKREGOWY INSPEKTORAT PRACY W GDANSKU

Ponadto w czasie prowadzonych kontroli inspektorzy pracy udzielili 62 porady z zakresu
prawnej ochrony pracy.

Nieprawidtowosci stwierdzone podczas kontroli w zakresie prawnej ochrony pracy
nauczycieli dotyczyty:

v" Nawigzywania i rozwigzywania stosunku pracy z nauczycielami:

niepotwierdzenie na piSmie przeksztatcenia podstawy prawnej stosunku pracy
nawigzanego z nauczycielem na podstawie umowy o prace na czas nieokreslony w
stosunek pracy na podstawie mianowania,

niepotwierdzenie na pismie przeksztatcenia stosunku pracy zawartego z
nauczycielem na podstawie umowy o prace na czas okreslony powyzej 36 miesiecy
w zwigzku z zaistnieniem potrzeby wynikajgcej z organizacji nauczania w stosunek
pracy na podstawie umowy o prace na czas nieokreslony,

nieokreslenie w akcie mianowania nauczyciela stanowiska pracy,

nieprawidiowe okreslenie w umowie o0 prace wymiaru czasu pracy,

nawigzywanie stosunku pracy z osobg rozpoczynajgcg prace w szkole, ktéra nie
posiada stopnia awansu zawodowego oraz posiada wymagane kwalifikacje na
podstawie umowy o prace na czas okreslony na 1 rok szkolny,

niewydanie nauczycielom w formie papierowej lub elektronicznej informaciji o
warunkach zatrudnienia,

niezamieszczanie w umowie o0 prace na czas okreslony zawartej z osobg niebedacag
nauczycielem, zatrudniong do prowadzenia zajec¢ z zakresu ksztatcenia zawodowego
informaciji o obiektywnych przyczynach uzasadniajgcych zawarcie takiej umowy,
niezawiadomienie wiasciwego okregowego inspektora pracy, w formie pisemnej lub
elektronicznej, o zawarciu umowy o prace z osobg niebedgcg nauczycielem,
zatrudniong do prowadzenia zaje¢ z zakresu ksztalcenia zawodowego na czas
okreslony z powodu obiektywnych przyczyn lezacych po stronie pracodawcy,
niewydanie nauczycielom w zwigzku z ustaniem zatrudnienia w postaci papierowej
lub elektronicznej informacji o okresie przechowywania dokumentacji pracowniczej,
mozliwosci jej odbioru oraz zniszczeniu w przypadku jej nieodebrania w
wyznaczonym terminie,

nieterminowe zgtoszenie nauczyciela do ubezpieczenia spotecznego.

Nieprawidtowosci w ww. zakresie stwierdzono w 9 kontrolowanych placéwkach: 8 publicznych
i 1 niepublicznej - fgcznie w stosunku do 25 nauczycieli. Do pracodawcéw skierowano 14
wnioskéw zawartych w wystgpieniach i 1 polecenie ustne.

v' Przestrzegania przepiséw o wynagradzaniu nauczycieli:

niewyptacenie wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe,
nieterminowe wyptacanie wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny

doraznych zastepstw,

nieterminowe wyptacanie czesci wynagrodzenia za urlop wypoczynkowy,
bezpodstawne obnizenie wynagrodzenia za urlop wypoczynkowy, nagrody

jubileuszowej i odprawy emerytalnej,

niewyptacenie dodatkow z tytutu sprawowania funkcji mentora.
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Nieprawidtowosci w ww. zakresie stwierdzono w 7 kontrolowanych placéwkach publicznych
w stosunku do tgcznie 238 nauczycieli. Do pracodawcéw skierowano 25 wnioskow
zawartych w wystgpieniach oraz 5 polecen ustnych.

v' Czasu pracy nauczycieli:

przydzielanie nauczycielowi pracy w godzinach ponadwymiarowych za jego zgodg w
wymiarze przekraczajgcym 1/2 tygodniowego obowigzkowego wymiaru godzin zajec,

nieprzestrzeganie przepisdw w zakresie przydzielania nauczycielowi godzin doraznych
zastepstw.

Nieprawidtowosci w ww. zakresie stwierdzono w 2 kontrolowanych szkotach publicznych, w
stosunku do tgcznie 8 nauczycieli. Do pracodawcéw skierowano 4 wnioski zawarte w
wystgpieniach.

v'Udzielania urlopéw wypoczynkowych nauczycieli:

nieprawidtowe sporzadzanie planu urlopéw wypoczynkowych dyrektora, wicedyrektora
oraz nauczyciela petnigcego inne stanowisko kierownicze w szkole,

nieprzestrzeganie przepisow w zakresie udzielenia urlopu wypoczynkowego
dyrektorowi i wicedyrektorowi szkoly do dnia 30 wrzesnia nastepnego roku
kalendarzowego,

nieudzielenie dyrektorowi, wicedyrektorowi szkoty oraz nauczycielowi zatrudnionemu
w oddziale, w ktérym nie sg przewidziane ferie szkolne urlopu wypoczynkowego w roku
kalendarzowym, w ktorym uzyskali do niego prawo.

Nieprawidtowosci w ww. zakresie stwierdzono w 5 kontrolowanych szkotach publicznych w
stosunku do tgcznie 23 nauczycieli. Do pracodawcow skierowano 6 wnioskow zawartych w
wystgpieniach.

v Zakladowego funduszu $wiadczen socjalnych:

uzaleznienie wysokosci $wiadczeh z zaktadowego funduszu $wiadczenh socjalnych na
cele zwigzane z pomocag finansowg w okresie $wigtecznym oraz wypoczynku
zorganizowanego we wlasnym zakresie — od kryteriow niezgodnych z ustawg o
zaktadowym funduszu swiadczenh socjalnych,

nieuzgodnienie preliminarza wydatkéw z zaktadowego funduszu swiadczen socjalnych
z dziatajgcymi w szkole zaktadowymi organizacjami zwigzkowymi,

nieustalenie w regulaminie zaktadowego funduszu sSwiadczen socjalnych kwestii
dotyczgcych przetwarzania danych osobowych oséb uprawnionych do korzystania z
funduszu,

nieustalenie w regulaminie zaktadowego funduszu sSwiadczen socjalnych kwestii
dotyczgcych zwigkszenia funduszu o 6,25% przeciethego wynagrodzenia
miesiecznego na kazdego uprawnionego emeryta i renciste,

wprowadzenie do regulaminu zakfadowego funduszu $wiadczen socjalnych
postanowien niezgodnych z przepisami ustawy o zaktadowym funduszu swiadczen
socjalnych.

Nieprawidtowos¢ w ww. zakresie stwierdzono w 4 kontrolowanych szkotach publicznych w
stosunku do tgcznie 332 nauczycieli. Do pracodawcow skierowano 9 wnioskow zawartych w
wystgpieniach.
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W wyniku przeprowadzonych kontroli u wszystkich kontrolowanych pracodawcéw
stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie prawnej ochrony pracy.
Podobnie jak w ubiegtym roku do gtéwnych przyczyn naruszen nalezy zakwalifikowac:
nieznajomos¢ przepisow prawa pracy (np. nieprawidtowe obnizenie nauczycielowi petnigcemu
funkcje wicedyrektora szkoty tygodniowego obowigzkowego wymiaru godzin zajec);
niedbatos¢ w realizowaniu obowigzkow wynikajgcych z przepisow prawa pracy (np.
niewyptacenie wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe, wynagrodzenia za urlop
wypoczynkowy); trudnosci organizacyjne w zakresie terminowosci wyptacania wynagrodzenia
za godziny ponadwymiarowe i godziny doraznych zastepstw za ostatni tydzien danego
miesigca, a takze brak uchwaty organu prowadzacego w zakresie okreslenia wysokosSci
dodatku z tytutu sprawowania funkcji mentora.

Whnioski

Kontrolowane placowki odwiatowe zatrudniaty nauczycieli na podstawie umow o prace.
W wyniku kontroli stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie nawigzywania i rozwigzywania
stosunku pracy z nauczycielami, przestrzegania przepiséw o wynagradzaniu nauczycieli,
czasu pracy nauczycieli, udzielania urlopédw wypoczynkowych nauczycieli, zaktadowego
funduszu swiadczen socjalnych.
Powyzsze nieprawidtowosci wynikaty z nieznajomos$ci przepiséw prawa pracy, niedbalstwa
pracodawcow w realizowaniu obowigzkéw wynikajgcych z przepiséw prawa pracy oraz
trudnosci organizacyjnych.
Kontrole nie wykazaty nieprawidtowo$ci w zakresie zawierania umow cywilnoprawnych z
nauczycielami ani udzielania urlopoéw dla poratowania zdrowia.

6. Przestrzeganie przepisow dotyczgcych zatrudnienia osob
niepetnosprawnych

W 2023 r. kontrole w temacie Przestrzeganie przepiséw dotyczgcych zatrudnienia osoéb
niepetnosprawnych prowadzone byly w kilku podtematach. Dotyczyly one cyklicznych (co 3
lata) kontroli zaktadoéw pracy chronionej (ZPChr) lub ich oddziatéw (20 kontroli) ale tez kontroli
zwigzanych z wnioskami o rozszerzenie statusu zaktadu pracy chronionej ( 2 kontrole).
Odrebng grupe kontroli stanowity te, ktére przeprowadzono na wniosek o wydanie opinii
dotyczgcych tworzonych stanowisk pracy chronionej w zaktadach posiadajgcych status
zaktadu pracy chronionej na podstawie art.26e ust.5 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997r. o
rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych (Dz.U. z
2023r. poz.100 ze zm. oraz z 2023r. poz. 1429) — 8 kontroli.

Ponadto w 2023 r., przeprowadzono 1 kontrole w zaktadzie aktywnosci zawodowej (ZAZ) —
kontrola okresowa.

Najwiekszg grupe kontroli w temacie stanowity kontrole zaktadéw nieposiadajgcych statusu
zaktadu pracy chronionej i nieubiegajgcych sie o jego nadanie, a organizujgcych stanowiska
pracy dla oséb niepetnosprawnych — art.26e ust.5 cyt. wyzej Ustawy — 26 kontroli.

W 2023 r. przeprowadzono rowniez 11 rekontroli zaktadow, ktérym wczesniej refundowano
wyposazenie stanowisk pracy z S$rodkow PFRON, na ktérych zatrudnia sie osoby
niepetnosprawne.

W 2023 r., podobnie jak w roku poprzednim, nie zaistniata potrzeba kierowania do Wojewody
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decyzji w sprawie uchylenia Ilub zmiany decyzji dotyczgcych ZPChr Ilub ZAZ
z powodu niespetnienia warunkow, o ktérych mowa w art. 28 ust 1 pkt 2 cyt. wyzej Ustawy.

W 2023 r. byt kolejnym rokiem, w ktérym odnotowano zmniejszenie ogolnej liczby zaktadow
posiadajgcych status zaktadu pracy chronionej zlokalizowanych na terenie dziatania
Okregowego Inspektoratu Pracy w Gdansku. Po redukcji liczba ta wynosi 55 (w 2022 r. — 61,
w 2021 r. — 64). Zmniejszenie liczby zaktadéw pracy chronionej nie byto skutkiem dziatan
inspektoréw pracy.

W zwigzku z prowadzonymi kontrolami w temacie inspektorzy pracy wydali tagcznie 118 decyzji
administracyjnych, w tym 53 decyzje ustne. Decyzji obarczonych rygorem natychmiastowej
wykonalnosci (art.108 Kpa) wydano w 5 przypadkach w zwigzku ze stwierdzeniem
bezposredniego zagrozenia zycia lub zdrowia pracownikow.

Wszystkie decyzje inspektorow pracy dotyczyty tgcznie 739 pracownikéw. Do pracodawcow
skierowano 31 Woystgpien zawierajgcych 105 wnioskéw dotyczacych tgcznie 1286
pracownikéw.

W zwigzku ze stwierdzeniem 5 wykroczen inspektorzy pracy natozyli 3 mandaty.

Podczas kontroli w temacie inspektorzy pracy udzielili tgcznie 178 porad prawnych i 211 porad
technicznych.

Jako najczestsze przyczyny naruszen prawa pracy w zakresie bezpieczenstwa i higieny pracy
w zaktadach pracy chronionej, nalezatoby wskazac¢ zaniedbania zwigzane z eksploatacjg
maszyn i urzadzen, z niewyznaczeniem stref niebezpiecznych, z niewtasciwym wyposazeniem
pomieszczen higieniczno-sanitarnych. Czesto wystepuje brak przeprowadzonej i
udokumentowanej oceny ryzyka zawodowego dla wystepujgcych stanowisk pracy albo tez
ocena ryzyka zawodowego jest pobieznie przeprowadzona bez uwzglednienia kryteriow
dotyczacych oséb niepetnosprawnych. Inng grupg naruszeh prawa pracy stanowi
niezapewnienie odpowiednich instrukcji bezpiecznej pracy na stanowiskach pracy, czy tez
brak udokumentowanych pomiaréw elektrycznych. Wystepujg takze relatywnie czesto
naruszenia przepisow w zakresie przeprowadzania badan i pomiaréw czynnikéw szkodliwych
w srodowisku pracy, w tym ich dokumentowania.

Sposrod zaktaddw przystosowujgcych stanowiska pracy dla oséb niepetnosprawnych czestym
problemem jest nieuwzglednienie szczegolnych warunkéw wynikajgcych
z charakteru niepetnosprawnosci w opracowanych przez pracodawce: dokumentacji oceny
ryzyka zawodowego i instrukcjach. Wystepuje takze brak pomiaréw elektrycznych
potwierdzajgcych skutecznos$¢ ochrony przeciwporazeniowej. W dalszym ciggi zdarza sie
dopuszczanie pracownikow bez wymaganych szkoleh z zakresie bezpieczenstwa i higieny
pracy. Pojawiajg sie problemy w zakresie braku urzgdze utatwiajgcych osobom
niepetnosprawnych korzystania z pomieszczeh higienicznosanitarnych. Pojawity sie niestety
takze zaniedbania zwigzane =z eksploatacjg maszyn i urzadzeh i transportem
wewnagtrzzaktadowym.

Podczas przeprowadzonych kontroli w zakresie prawnej ochrony pracy czesto wystepowaty
miedzy innymi takie nieprawidtowosci jak: nieokreslenie w obwieszczeniu czy tez w
regulaminie pracy obowigzujgcego w zakfadzie pracy rozktadu, systemu i okresu
rozliczeniowego czasu pracy. Wystgpita nieprawidtowosé polegajgca na niedostosowaniu
zapiséw regulaminu pracy do przepiséw dotyczgcych pracownikdow niepetnosprawnych.
Tradycyjnie odnotowano nieprawidtowos$ci w zakresie udzielanie urlopéw wypoczynkowych i
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niewyptacania ekwiwalentu pienieznego z tytutu niewykorzystanego urlopu wypoczynkowego.
Zdarzyty sie przypadki nie wypfacenia wynagrodzenia za prace pracownikom badz tez
nieterminowa wyptata wynagrodzenia. Odnotowano takze niewyptacenie wynagrodzenia
osobie zatrudnionej na innej podstawie niz stosunek pracy, to jest osobie zatrudnionej na
podstawie umowy cywilnoprawne;.

Nalezy podnies$¢, ze reguta w wiekszosci zaktaddw pracy, stato sie wykonywanie obowigzkéw
stuzby bezpieczehstwa i higieny pracy przez specjalistéw spoza zaktadéw pracy, ktérzy czesto
nie do konca orientujg sie w specyfice obstugiwanego zakfadu pracy. Dziatania ich co do
zasady majg niestety charakter dorazny, szczegdlnie widoczne jest to w matych podmiotach
gospodarczych.

Wiele nieprawidtowosci w zakresie prowadzenia dokumentacji pracowniczej czy tez czasu
pracy wynika z faktu, ze pracodawcy czesto nie zatrudniajg wyspecjalizowanych pracownikéw
w zakresie prowadzenia kadr, zadania z tego zakresu sg wykonywane jako dodatkowe
obowigzki przez ksiegowos¢ pracodawcy lub przez zewnetrzna biura rachunkowe. Jezeli jest
to duzy zaktad pracy to pracodawca z regutg zatrudnia jedng osobe do obstugi kadr, ktorej
czesto dodaje dodatkowe obowigzki z innego zakresu. Takie rozwigzanie wigze sie z
pozornymi oszczednosciami finansowymi, jednak powoduje gorszg jakos¢ obstugi podmiotu
gospodarczego z zakresu prawa pracy i naraza pracodawce na kary z tytutu tamania
przepisOw prawa pracy.

Inspektorzy pracy nie kierowali zawiadomien o podejrzeniu popetnienia przestepstwa do
organdw scigania w zwigzku z naruszeniem przepisow Kodeksu karnego, w kontrolach
objetych tematem.

W wyjgtkowych sytuacjach inspektorzy stosowali postepowanie mandatowe w zakresie
objetym tematem.

WhniosKki

Zaktady pracy chronionej zostaty zréwnane w dofinansowaniu do poziomu
obowigzujgcym na otwartym rynku, co powoduje, ze powoli zaczynajg znika¢ z naszego zycia
gospodarczego. Nalezy pamietaé¢ zgodnie z obowigzujgcymi przepisami prawa zaktady pracy
chronionej majg dodatkowe obowigzki wzgledem zatrudnionych osob niepetnosprawnych, na
przyktad zwigzane z prowadzeniem doraznej i specjalistycznej opieki medycznej. Poza tym
niepetnosprawni muszg w takich zakfadach stanowi¢ znaczna liczbe pracownikéw, bedac
czesto mniej wydajni ze wzgledu na stan zdrowia, wigkszy wymiar urlopu wypoczynkowego
itd.

W 2023 r. w porownaniu do 2022 r. zmniejszyta sie liczba, kierowanych przez odpowiednie
urzedy, wnioskdbw o wydanie przez inspektorow pracy opinii w zwigzku z oceng
przystosowania stanowisk pracy do potrzeb oséb niepetnosprawnych.

Pracodawcy wskazujg, ze wiele naruszen przepiséw prawa pracy w tym bezpieczenstwa i
higieny pracy wynika z obiektywnie trudnej sytuacji finansowej zwigzanej z kryzysem
gospodarczym w Polsce i w Europie.

Pracodawcy majg problemy z terminowoscig wyptaty wynagrodzen, optaceniem sktadek na
ubezpieczenie spoteczne, zakupem nowych maszyn czy tez remontami pomieszczen.
Pracodawcy takze wskazujg, Ze nieprawidtowosci wynikajg z ustawicznych zmian prawa

pracy.
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Nalezy stwierdzi¢, iz wydawane w wyniku przeprowadzonych kontroli zalecenia inspektoréw
pracy, sg realizowane przez zaktady pracy nieomal w 100%. Duza czes$¢ nieprawidtowosci
usuwana jest w trakcie trwania kontroli (decyzje ustne i polecenia), co potwierdza, ze przed
ich rozpoczeciem pracodawcy nie byli w petni Swiadomi swoich niedociggnieé. Efektem tego
jest poprawa warunkow pracy.

7. Praca zdalna

W 2023 r. Okregowy Inspektorat Pracy w Gdansku przeprowadzit w zakresie
przestrzegania przepiséw prawa przy zatrudnianiu pracownikow w formie zdalnej 22 kontrole
planowe, u 22 pracodawcéw, zatrudniajgcych tgcznie 24678 pracownikow w ramach stosunku
pracy. duzych podmiotach zatrudniajgcych powyzej 250 pracownikéw (7 kontroli).
Przedmiotem przewazajgcej dziatalnosci kontrolowanych pracodawcéw, u ktérych
wystepowata praca zdalna, byta informacja i komunikacja, a w szczegodlnosci dziatalnos¢
zwigzana z oprogramowaniem i doradztwem w zakresie informatyki oraz dziatalnosc
powigzana (PKD 62.02.Z)

Nieprawidtowosci wykryte zostaty u 10 pracodawcow (. 45,5% kontrolowanych podmiotow).
Inspektorzy pracy, w zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, skierowali do
pracodawcow:

- 9 wystgpien — zawierajgcych tgcznie 25 wnioskéw pokontrolnych;

- 2 polecenia, ktére zrealizowane zostaty w trakcie kontroli;

- 2 nakazy — zawierajgce 2 decyzje regulujgce kwestie dotyczgce oceny ryzyka zawodowego
zwigzanego z wykonywaniem pracy zdalnej.

Ujawnione nieprawidtowosci, w wyniku planowych kontroli przestrzegania przepiséw
0 pracy zdalnej, to:

- nieprzestrzeganie obowigzku informacyjnego wobec pracownikéw (art. 67%1§ 1i 2 k.p.)
— wykryto tgcznie u 22,2% pracodawcow,

- nieprawidtowosci zwigzane z wprowadzaniem regulaminu pracy zdalnej (art. 67° § 4
k.p.) — wystgpity fgcznie u 16,7% pracodawcéw,

- nieuwzglednienie w tresci regulaminu/porozumienia wszystkich informacji wynikajgcych
z art. 67%°§ 6 k.p. — wykryto tgcznie u 23,8% pracodawcow,

- nieprawidtowos$ci dotyczace zapewnienia pracownikom wykonujgcym prace zdalng
materiatéw i narzedzi pracy (art. 67%* § 1 pkt 1 k.p.) oraz wyptaty ekwiwalentu albo
ryczattu w zwigzku z wykorzystywaniem przez pracownikéw wiasnych narzedzi pracy i
materiatdéw (art. 672 § 2 — 4 k.p.) — wystapity wylacznie u 1 pracodawcy,

- nieprzestrzeganie wymogow wynikajgcych z przepiséw dotyczacych oceny ryzyka
zawodowego przy pracy zdalnej (art. 226 i art. 6731 § 5 k.p.) — wykryto tgcznie u 18%
pracodawcow,

- sporzadzenie niewlasciwej, pisemnej informacji dla pracownika, ktéra powinna zawierac:
zasady i sposoby wiasciwej organizacji stanowiska pracy zdalnej (z uwzglednieniem
wymagan ergonomii), zasady bezpiecznego i higienicznego wykonywania pracy zdalnej,
czynnosci do wykonania po zakonczeniu wykonywania pracy zdalnej, zasady
postepowania w sytuacjach awaryjnych stwarzajacych zagrozenie dla zycia lub zdrowia
ludzkiego — ujawniono wytgcznie u 1 pracodawcy,

- nieodebranie odwiadczen od pracownikéw (przed dopuszczeniem do pracy zdalnej),
zawierajgcych potwierdzenie, ze na stanowisku pracy zdalnej w miejscu wskazanym
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przez pracownika i uzgodnionym z pracodawcg sg zapewnione bezpieczne i higieniczne
warunki tej pracy (art. 67% § 7 k.p.) — stwierdzono wytgcznie u 1 pracodawcy.

W wyniku kontroli planowanych, przeprowadzonych w 2023 roku w temacie przestrzegania
przepiséw prawa przy zatrudnianiu pracownikéw w formie zdalnej, nie stwierdzono innych
naruszen. W szczegolnosci nie stwierdzono naruszen przepiséw prawa w przedmiocie:

e rozpatrywania wnioskow pracownikow ,uprzywilejowanych” o wykonywanie pracy zdalnej

(art. 67*° § 6 i 7 oraz art. 1881 k.p.).
W powyzszym zakresie kontroli poddano 7 pracodawcow. Zweryfikowano tgcznie 132
wnioski pracownikbw o wykonywanie pracy zdalnej — wszystkie zostaly przez
pracodawcow uwzglednione. Tym samym, w zwigzku realizacjg kontroli planowych,
dotyczacych pracy zdalnej, nie ujawniono wykroczen przeciwko prawom pracownika
polegajgcych na: naruszeniu przepisdw o elastycznej organizacji pracy, o ktérej mowa w
art. 188 (art. 281 § 1 pkt 5a k.p.) albo naruszeniu przepiséw dotyczacych uwzglednienia
wnioskdéw, o ktérych mowa w art. 1421 i art. 671°§ 6 i 7 (art. 281 § 1 pkt 5¢c k.p.).

e pracy zdalnej wykonywanej na polecenie pracodawcy (art. 67° § 3 pkt. 1i 2 k.p.).
Wykonywanie pracy zdalnej na polecenie pracodawcy wystgpito wytgcznie u 1
pracodawcy, Przestankg wydania polecenia wykonywania pracy zdalnej, byt obowigzujgcy
w tym czasie stan zagrozenia epidemicznego (art. 67*° § 3 pkt. 1 k.p.). Weryfikacja
dokumentacji zwigzanej z poleceniem wykonywania pracy zdalnej 4 pracownikom — nie
wykazata w powyzszym zakresie nieprawidtowosci.

e pracy zdalnej okazjonalnej (art. 67 § 1 k.p.).

Praca zdalna okazjonalna wystepowata u 9 pracodawcéw. Zweryfikowano wnioski 2.235
pracownikéw o wykonywanie pracy zdalnej oraz sprawdzono przestrzeganie wobec ww.
pracownikdw wymaganh dotyczgcych dopuszczalnej liczby dni pracy zdalnej okazjonalnej
(24 dni w ciggu roku kalendarzowego). Nieprawidlowosci w powyzszym zakresie nie
stwierdzono.

Reasumujgc nalezy stwierdzi¢, ze wyniki kontroli planowych z zakresu przestrzegania
przepisow prawa przy zatrudnianiu pracownikéw w formie zdalnej nie wskazujg, aby ujawnione
naruszenia miaty szerokg skale, jak rowniez nie wskazujg na ich razgcy charakter. U ponad
potowy kontrolowanych pracodawcow (tj. 54,5% podmiotéw kontrolowanych) nie ujawniono
nieprawidtowosci w zakresie przestrzegania przepisow o pracy zdalnej. Nie zaobserwowano
réwniez praktyk w postepowaniu pracodawcéw, ktore miatyby stuzy¢ obejsciu obowigzujgcych
przepiséw.

Inspektorzy pracy oraz podmioty kontrolowane wskazujg na tozsame przyczyny ujawnionych
nieprawidlowosci w zakresie przestrzegania obowigzujgcych przepiséw o zatrudnianiu
pracownikéw w formie zdalnej, tj.:

- krétki okres obowigzywania przepiséw o pracy zdalnej, ktére zostaty dodane do kodeksu
pracy i weszty w zycie z dniem 07.04.2023 r., co spowodowato brak jednolitej wyktadni
oraz stanowisk resortowych, tudziez urzedowych, w kwestiach budzgcych watpliwosci
interpretacyjne,

- przerzucenie przez ustawodawce koniecznosci wprowadzenia istotnych uregulowan w
zakresie pracy zdalnej na pracodawce, w formie regulaminéw/porozumien.

Powyzsze spowodowato problemy w zakresie sformutowania odpowiednich postanowien
w aktach prawa wewnatrzzaktadowego, wymaganych przepisami ustawy. Dotyczyto to tak
istotnych kwestii jak: zasady ustalania ekwiwalentu pienieznego, o ktérym mowa w art.

150



OKREGOWY INSPEKTORAT PRACY W GDANSKU

672* § 3, lub ryczattu, o ktérym mowa w art. 67%* § 4 k.p. (w tym zakresie stwierdzono
daleko posuniete rozbieznosci, co do wysoko$ci ustalonych i wyptacanych pracownikom
naleznosci (patrz pkt 6 sprawozdania). Najczes$ciej stwierdzano jednak brak ustalenia w
tresci regulaminéw/porozumien zasad instalacji, konserwaciji i serwisu powierzonych
pracownikowi narzedzi pracy, w tym urzadzen technicznych czy tez zasad inwentaryzacji
powierzonych pracownikowi narzedzi pracy, w tym urzgdzen technicznych.

nieczytelno$¢ wprowadzonych do kodeksu pracy przepisow art. 678 — art. 6734,
dotyczgcych pracy zdalnej, w szczegdélnosci z uwagi na sposoéb ich zredagowania. Na
wysoki stopien zawitosci omawianych przepiséw niewatpliwie wyptywajg liczne odestania
do innych aktéw normatywnych lub do innych postanowien regulujgcych prace zdalng
(np.: ,z wytgczeniem obowigzkow okreslonych w art. 208 § 1, art. 209", art. 212 pkt 1 i 4,
art. 213, art. 214, art. 232 i art. 2337; ,art. 234 oraz przepisy wydane na podstawie art. 237
§ 1 pkt 1i 2 stosuje sie odpowiednio”; ,Do pracy zdalnej, o ktérejf mowa w § 1, nie stosuje
sie przepisow art. 67*°-67%* oraz art. 67°* § 3”itp.).

W okresie od 07.04.2023 r. do 31.12.2023 r. Okregowy Inspektorat Pracy w Gdansku

przeprowadzit w zakresie przestrzegania przepiséw prawa przy zatrudnianiu pracownikow w
formie zdalnej 6 kontroli skargowych, u 6 pracodawcow, zatrudniajgcych tgcznie 458
pracownikbw w ramach stosunku pracy. Przedmiotem przewazajgcej dziatalnosci 50%
kontrolowanych pracodawcow, na ktorych ziozone zostaty do OIP w Gdansku skargi,
dotyczgce zatrudniania w formie zdalnej, byta informacja i komunikacja, a w szczegdlnosci
dziatalno$¢ zwigzana z oprogramowaniem i doradztwem w zakresie informatyki oraz
dziatalnos¢ powigzana (PKD 62.02.2).

Nieprawidtowosci w zakresie realizowanego tematu wykryte zostaty u 3 pracodawcow (tj.
50% kontrolowanych podmiotow). Istotne ujawnione nieprawidtowosci, w wyniku kontroli
skargowych przestrzegania przepiséw o pracy zdalnej, to:

nieprzekazanie pracownikom, z ktérymi uzgodniono wykonywanie pracy zdalnej w trakcie
zatrudnienia albo wydano polecenie wykonywania pracy zdalnej, dodatkowej informacji w
postaci papierowej lub elektronicznej, obejmujgcej co najmniej: okreslenie jednostki
organizacyjnej pracodawcy, w ktorej strukturze znajduje sie stanowisko pracy pracownika
wykonujgcego prace zdalng, a takze wskazanie osoby lub organu, odpowiedzialnych za
wspotprace z pracownikiem wykonujgcym prace zdalng oraz upowaznionych do
przeprowadzania kontroli w miejscu wykonywania pracy zdalnej - najpdzniej w dniu
rozpoczecia przez nich wykonywania pracy zdalnej (art. 67?* § 2 kp). Niedopetnienie
powyzszego obowigzku informacyjnego stwierdzono u 1 sposrdd 2 kontrolowanych w tym
zakresie pracodawcoéw,

nieprawidiowosci dotyczace pokrywanie kosztéw energii elektrycznej oraz ustug
telekomunikacyjnych niezbednych do wykonywania pracy zdalnej (art. 67%*§ 1 pkt 2 kp)
— wystgpity wytgcznie u 1 pracodawcy,

nieprzestrzeganie wymagan dotyczgcych dopuszczalnej liczby dni pracy zdalnej
okazjonalnej, tj. 24 dni w ciggu roku kalendarzowego (art. 67* § 1 kp) — wykryto u 1
pracodawcy

nieprzestrzeganie wymogow wynikajgcych z przepisow dotyczgcych oceny ryzyka
zawodowego przy pracy zdalnej (art. 226) — wykryto u 1 pracodawcy.

Inspektorzy pracy, w zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, skierowali do
pracodawcow:
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- 3 wystgpienia — zawierajgce tgcznie 5 wnioskéw pokontrolnych;

- 1 nakaz — zawierajgce 1 decyzje regulujgcg kwestie dotyczagcg oceny ryzyka zawodowego
zwigzanego z wykonywaniem pracy zdalnej.

Whnioski

Nalezy zauwazy¢, ze ujawnione w trakcie kontroli nieprawidtowosci, wynikaty przede
wszystkim z niewtasciwej interpretacji przez pracodawcow obowigzujgcych przepiséw o pracy
zdalnej oraz praktycznych probleméw zwigzanych ze stosowaniem nowych przepisow.
Ponadto, wprowadzone do Kodeksu pracy rozwigzania, z uwagi na sposéb uregulowania
niektorych zagadnien, nie dawaty inspektorom pracy mozliwosci podejmowania skutecznych
dziatan, w celu eliminacji zaobserwowanych niewtasciwych praktyk stosowanych przez
pracodawcow przy organizacji pracy zdalnej.

llos¢ skarg na prace zdalng, jakie wptynety do Okregowego Inspektoratu Pracy w Gdansku,
stanowi znikomy odsetek ogétu skarg pracowniczych rozpatrywanych w 2023 r. przez tutejszy
Okreg. Nalezy tez zwrdcit uwage na fakt, ze tylko 3 skargi zostaty uznane za zasadne lub
czesciowo zasadne.

VI, Legalnosc¢ zatrudnienia

1. Kontrola legalnosci zatrudnienia i innej pracy zarobkowej obywateli
polskich

Kontrole dotyczgce legalnosci zatrudnienia i wykonywania innej pracy zarobkowej
obywateli polskich w 2023 r. byty przeprowadzane w ramach dziatan planowych jak réwniez w
przypadku ztozenia skargi lub wniosku o kontrole kierowanymi przez osoby swiadczgce prace
bez potwierdzenia na pismie warunkéw umowy, bytych pracownikéw oraz przez inne organy
(m.in. Zaktad Ubezpieczen Spotecznych, policje, straz graniczng, urzedy skarbowe, urzedy
pracy).

W 2023 r. w ramach wiasciwosci Okregowego Inspektoratu Pracy w Gdansku przeprowadzono
tacznie 1422 kontroli (w stosunku do roku 2022 jest to wzrost o 78 kontroli)
w zakresie legalnosci zatrudnienia i innej pracy zarobkowej obywateli polskich, gdzie
pracowato tgcznie 61639 osob. Z tego 1366 kontroli przeprowadzono w sektorze prywatnym,
w ktérym odnotowano 55652 oséb pracujgcych. Natomiast w sektorze publicznym
przeprowadzono 56 kontroli, w ktérym odnotowano 5987 oséb pracujgcych.

Wsréd podmiotéw kontrolowanych dominowaty bardzo mate zaktady, na rzecz ktérych
Swiadczytlo prace do 9 oséb (tgcznie 1001 kontroli, co stanowi 70,37% wszystkich
kontrolowanych podmiotéw). Kolejne miejsce zajety zaktady mate, tj. zatrudniajgce od 10 do
49 0s6b (tgcznie 308 kontroli), nastepne zaktady $rednie, tj. zatrudniajgce od 50 do 249 oséb
(tacznie 85 kontroli). Na ostatnim miejscu znalazty sie zaktady duze, tj. zatrudniajgce powyzej
250 0s6b (28 kontroli).

W OIP w Gdansku przeprowadzono 22 kontrole w porze nocnej w zakresie legalnosci
zatrudnienia i innej pracy zarobkowej obywateli polskich w ramach strategii OIP w Gdansku
realizowanej w 2023 r.
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W efekcie przeprowadzonych w 2023 r. kontroli w obszarze legalnosci zatrudnienia
i wykonywania innej pracy zarobkowej inspektorzy pracy skierowali do kontrolowanych
podmiotow:

o 32 decyzje,

o 434 wystgpienia, w ktérych ujeto 600 wnioskow,

e 39 poleceh.

Na osoby odpowiedzialne za naruszenia przepiséw natozono tgcznie 70 mandatéw karnych
na fgczng kwote 87850,00 zt, przeprowadzono postepowania wykroczeniowe zakonczone
skierowaniem 1 wniosku o ukaranie do sadu, zastosowano 20 srodkéw oddziatywania
wychowawczego. Ponadto w ramach tematu natozono 18 decyzji/kar w transporcie na tgczna
kwote 36800,00 zt.

Najwiecej nieprawidtowosci stwierdzono w handlu i naprawach, gdzie w 403 wykonanych
kontrolach wydano tagcznie 9 decyzji oraz 159 wnioskéw w wystgpieniach. Natozono tu tgcznie
15 mandatéw karnych na tgczng kwote 16700,00 zt oraz dwukrotnie zastosowano srodki
oddziatywania wychowawczego. Na kolejnym miejscu znalazta sie branza budowlana, gdzie
w 179 wykonanych kontrolach wydano fgcznie 88 wnioskow w wystgpieniach i natozono 16
mandatow karnych na fgczng kwote 20850,00 zt oraz skierowano jeden wniosek do sadu i
zastosowano jeden srodek oddziatywania wychowawczego.

Z powyzszych danych wynika, ze stosowanie postepowania mandatowego wobec podmiotow
naruszajgcych przepisy w zakresie legalnosci zatrudnienia jest dominujgcym sposobem
karania, gdyz upraszcza i przyspiesza postepowanie wykroczeniowe w dziatalnosci inspektora
pracy oraz zapewnia zasade nieuchronnosci ukarania za popetnione wykroczenie.

W zakresie potwierdzania na piSmie rodzaju i warunkow zawartej z pracownikiem umowy
o prace inspektorzy objeli kontrolg tgcznie 6396 pracownikdéw. Brak potwierdzania zawarcia
umowy o prace i jej warunkow na pismie wystgpit wobec 80 pracownikéw. Uchybienia w tym
zakresie stwierdzono wobec 40 pracownikow.

Kontrolg zgtoszenia do ubezpieczenia spotecznego zostato objetych tgcznie 8 723
zatrudnionych (6394 pracownikow i 2329 oséb Swiadczacych prace w ramach umow
cywilnoprawnych). Brak lub nieterminowe zgtoszenie pracownikéw jak i oséb, ktdérym
powierzono wykonywanie innej pracy zarobkowej na podstawie uméw cywilnoprawnych do
ubezpieczenia spotecznego dotyczyty tgcznie 736 osdb, w tym 457 pracownikow i 279 oséb
Swiadczgcych prace w ramach uméw cywilnoprawnych.

Odnotowano 2 przypadki braku zgtoszenia przez bezrobotnego do wtasciwego powiatowego
urzedu pracy o podjeciu zatrudnienia.

Inspektorzy pracy ujawnili, ze w przypadku 37 zatrudnionych oséb doszto do wykonania tzw.
wyptaty wynagrodzenia ,pod stotem”. tgczng kwote brutto faktycznie wyptaconego
wynagrodzenia i innych $wiadczen ze stosunku pracy, od ktérej nie zostaty optacone skfadki
ZUS i zaliczka na podatek dochodowy ustalono na 88608,00 zt.

Ponadto w wyniku badania zagadnienia optacania skfadek na Fundusz Pracy stwierdzono
wobec 637 zatrudnionych brak optacania sktadek na Fundusz Pracy w kwocie tgcznej
244462,00 zt.
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W 2023 r. w Okregowym Inspektoracie Pracy w Gdansku nie byto przypadkow skierowania do
prokuratury zawiadomien dotyczacych art. 218 § 1a Kodeksu karnego oraz przypadkow
podejrzenia wystepowania znamion pracy przymusowej lub handlu ludzmi w odniesieniu do

obywateli polskich.

Zjawiska niepozgdane od kilku lat w zasadzie sg takie same, a sprowadzajg sie po stronie
podmiotéw powierzajgcych wykonywanie pracy:

- do checi obnizenia kosztéw dziatalnosci poprzez niewykazywanie badz zanizenie sktadek
do ZUS, zaliczek na podatek dochodowy od faktycznie wyptaconych kwot wynagrodzen,
co w konsekwencji moze sie przektadac na wieksze zyski przedsiebiorcéw albo na nizsza,
bardziej konkurencyjng cene za produkty i ustugi.

- podejmowania dziatan zmierzajgcych do minimalizacji kosztow faktycznie ponoszonych
przez zmniejszenie liczby oséb zatrudnionych, ktére nie biorg udzialu w generowaniu
dochodu przedsiebiorstwa (np. sprzatanie posesji, kierowcy zaopatrzenia) oraz
ograniczenie wydatkéw na badania lekarskie i szkolenie bhp przy ,Swiezych”
pracownikach zatrudnianych ,na prébe”.

Ze strony os6b wykonujgcych prace identyfikowane jest:

- dazenie do ukrycia swoich dochoddéw przez osoby, na ktérych cigzg réznego rodzaju
zobowigzania (tytuty egzekucyjne), w konsekwencji checi unikniecia egzekucji poprzez
ukrycie dochodéw,

- zatajanie lub zmniejszanie oficjalnie uzyskiwanego dochodu w celu korzystania z r6znego
rodzaju ustug i zasitkéw socjalnych uzaleznionych od progéw dochodowych,

- dazenie do swiadczenia pracy bez zobowigzan pracowniczych (wyptata w dnidéwkach),

- wykonywanie pracy w trakcie trwania fikcyjnego zwolnienia lekarskiego.

W roku 2023 r. w zakresie legalnosci zatrudnienia zostato przeprowadzonych 6 kontroli
z udziatem przedstawicieli Strazy Granicznej (kontrole te byly inicjowane w ramach kontroli
legalnosci zatrudnienia cudzoziemcéw). 1 kontrola zostata przeprowadzona z udziatem Policiji.

O wynikach kontroli realizowanych w zakresie legalno$ci zatrudnienia obywateli polskich
inspektorzy pracy w 75 przypadkach wspétpracowali z ZUS, w tym w 70 przypadkach
powiadomili o wynikach kontroli placéwki Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych (37 powiadomien
dotyczyto legalnosci zatrudnienia). W 2023 r. przeprowadzono 23 kontroli na wniosek Zaktadu
Ubezpieczen Spotecznych. W roku 2023 r. inspektorzy nie zgtaszali jakichkolwiek probleméw
z otrzymywaniem informacji zwrotnej z ZUS w zakresie uzyskania danych o ptatnikach
sktadek.

W roku 2023 w zakresie wspotpracy z organami Krajowej Administracji Skarbowej (urzedami
skarbowymi, urzedami kontroli skarbowej) inspektorzy pracy w 51 przypadkach
wspotpracowali z KAS w tym odbyty sie 3 kontrole wspélne. Na wniosek organdw skarbowych
przeprowadzono w zakresie legalnosci zatrudnienia 27 kontroli, Inspektorzy pracy tgcznie w
40 przypadkach informowali organy kontroli skarbowej o wynikach kontroli w zakresie
legalnosci zatrudnienia.
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WhniosKki

W 2023 r. inspektorzy pracy nie wskazywali na wystgpienie nowych zjawisk w obszarze
legalnos$ci zatrudnienia obywateli polskich. Stan zagrozenia epidemicznego oraz agresja Ros;ji
na Ukraine nie wptynety w sposéb zauwazalny na zjawisko nielegalnego zatrudnienia
obywateli RP. Od wielu juz lat z najwiekszg liczbg stwierdzonych nieprawidtowosci mamy do
czynienia w branzach: budowlanej, handlowej, gastronomicznej. Nieprawidtowosci wystepuja
najczesciej w bardzo matych oraz matych zaktadach pracy (zatrudniajgcych do 49 osdb).
Pokrywa sie to z oficjalnymi badaniami ogolnokrajowymi prowadzonymi przez Gtéwny Urzad
Statystyczny. Wyniki ostatnich, opublikowanych w dniu 31.10.2023 r., badan GUS w tym
zakresie wskazujg, iz w 2022 r. w szarej strefie najczesciej prowadzone byty prace dotyczace
remontéw i napraw budowlano-instalacyjnych i wykonywata je co pigta osoba zaangazowana
w prace nierejestrowang (18,7%). Nalezy oczekiwaé, ze wyniki badan GUS
w tym zakresie dotyczgce roku 2023 r., ktére powinny by¢ ogtoszone pod koniec biezgcego
roku, potwierdzg ten trend.

Odnotowano wzrost ogdlnej liczby stwierdzonych przypadkow zatrudnienia bez uprzedniego
potwierdzenia na piSmie rodzaju i warunkdw zawartej z pracownikiem umowy
o prace w stosunku do roku ubiegtego. W 2022 r. stwierdzono 61 takich przypadkéw, natomiast
w roku 2023 stwierdzono 80 przypadkdw tego rodzaju.

Inspektorzy pracy wskazywali, ze w dalszym ciggu wystepuje zjawisko przechowywania
dokumentacji pracowniczej w biurach ksiegowych lub oddzielnych komdrkach zaktadu, ktérych
wiasciciele lub pracownicy sg w dniu kontroli z réznych powoddw nieobecni lub niedostepni
w dniu rozpoczecia kontroli oraz w dniach kolejnych Powoduje to niejednokrotnie brak
mozliwosci niezwtocznej kontroli dokumentow takich jak umowy o prace w miejscu
prowadzenia czynnosci. Zwioka ta umozliwia stronom stosunku pracy podpisywanie
brakujgcych uméw z odpowiednig datg. Trudno jest udowodni¢ nielegalne zatrudnienie w
sytuacji, gdy zaréwno pracodawca jak i pracownik majg zbiezne stanowiska i oboje sg
zainteresowani brakiem legalizacji zatrudnienia. Obowigzek zgtoszenia do ubezpieczenia
spotecznego ubezpieczonego w terminie 7 dni od dnia powstania tytutu do ubezpieczenia w
dalszym ciggu pozwala na czesciowg bezkarnosc takich postepowan. Niemniej jednak nalezy
wskazaé, ze nawet takie zalegalizowanie stosunku pracy jest wartosciag dodang, gdyz
zapewne czesc¢ tych umow zostaje na diluzej w systemie prawnym, a pracownik zostaje
zgtoszony do ubezpieczenia spotecznego.

Inspektorzy pracy od wielu lat niezmiennie wskazujg, ze podstawg zawarcia stosunku pracy
powinien byc¢ fakt objecia zatrudnionego ubezpieczeniem spotecznym i zdrowotnym. Zasadne
jest aby w tym celu wprowadzono obowigzek dokonania zgtoszenia ubezpieczonego do
ubezpieczenia spotecznego w dniu rozpoczecia przez niego $wiadczenia pracy lub
wykonywania ustug.

Poniewaz umowy cywilnoprawne zawierane z obywatelami polskimi nie muszg by¢
sporzagdzane w formie pisemnej, to w przypadku, gdy w toku kontroli pracodawca oswiadczy,
ze tgczacy go z osobg stosunek prawny ma charakter cywilnoprawny ustalenie faktycznego
okresu trwania zatrudnienia jest znaczgco utrudnione lub wrecz niemozliwe, zwlaszcza w
przypadku, gdy druga strona réwniez jest zainteresowana pracg w szarej strefie.
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2. Kontrola legalnosci zatrudnienia, innej pracy zarobkowej
oraz wykonywania pracy przez cudzoziemcow

W Okregowym Inspektoracie Pracy w Gdansku w 2023 r. inspektorzy pracy
przeprowadzili fgcznie 997 dziatan nadzorczo kontrolnych, w tym kontroli legalnosci
zatrudnienia, innej pracy zarobkowej oraz wykonywania pracy przez cudzoziemcéw oraz 10
postepowan z czynnosci niebedgcych kontrolami, dotyczgcych legalnosci zatrudnienia
cudzoziemcow.

W wyniku prowadzonych dziatan inspektorzy pracy objeli kontrolg fgcznie 5077
cudzoziemcow, w tym w 2030 cudzoziemcéw, ktérym powierzono wykonywanie pracy prace
na podstawie powiadomienia.

Sposréd  skontrolowanych podmiotow, podobnie jak w 2022 r. najwiecej prowadzito
dziatalnos¢, miedzy innymi w takich branzach jak: przetworstwo przemystowe - 207 kontroli,
budownictwo — 154 kontroli, handel i naprawy - 145 kontrole, dziatalno$¢ ustugowa zwigzana
z zakwaterowaniem i ustugami gastronomicznymi - 116 kontroli, ustugi administrowania - 92
kontrole oraz transport i gospodarka magazynowa — 85 kontroli.

Dane wynikajgce z ustalen dokonanych w trakcie kontroli zestawiono w ponizszych tabelach.

Liczba  Liczba cudzoziemcow w tym stwierdzono
kontroli podstawa
) nielegalne . . brak praca nainnym  brak zawarcia
W objetych ) nielegalny pobytu nie ) ) . )
Kontrol wykonywanie - ] zezwolenia stanowisku lub  uméw w formie
ontro 0 uprawnia
2023 1 2 pracy pobY P na prace warunkach pisemnej
) do pracy
997 5033 604* 2 0 447 147 38
Liczba Liczba cudzoziemcow w tym stwierdzono
postepowan
dst. praca na brak
; odstawa
zczynnosci  objetych ~ Melegalne clogal P _ brak innym zawarcia
nielegaln obytu nie
niebedgcych  postepow wykonywanie b ? v |poovt . zezwolenia  stanowisku umow
0 uprawnia
kontrolami aniem rac poby P na prace lub w formie
pracy do pracy _ _
2023 warunkach pisemnej
w r.
10 42 8* 0 0 7 1 3

* wystepowaty przypadki kilku nieprawidtowosci w stosunku do 1 cudzoziemca, majacych wptyw na nielegalne wykonywanie

pracy.
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Tabela. Legalno$¢ zatrudnienia cudzoziemcdw — liczba cudzoziemcow, ktérych dotyczyty naruszenia

przepiséw w latach 2021-2023.

Liczba cudzoziemcéw, ktérych dotyczyty
Badane zagadnienie g e

2023 2022* 2021*
posiadanie wymaganego zezwolenia na cudzoziemcy 454 403 136
prace w tym ob. Ukrainy 346 318 122
zawarcie wymaganych umow o prace lub cudzoziemcy a1 37 46
umow cywilnoprawnych W tym ob. Ukrainy 35 75 16
wykonywanie pracy na stanowisku cudzoziemcy 148 184 60
i na warunkach okreslonych & 5 5

; 15 5

w zezwoleniu na prace w tym ob. Ukrainy
posiadanie podstawy pobytu uprawniajacej cudzoziemcy 0 0 0
do wykonywania pracy w tym ob. Ukrainy 0 0 0

*powyzsze dane dotyczg kontroli i postepowan z czynnosci niebedacych kontrolami.

W poréwnaniu do roku ubiegtego zwiekszeniu ulegta liczba podmiotéw, w ktérych
przeprowadzono kontrole legalnosci zatrudnienia cudzoziemcow. Znaczna cze$¢ kontroli
legalnosci zatrudnienia, innej pracy zarobkowej oraz wykonywania pracy przez
cudzoziemcow, podobnie jak w roku ubieglym zostata przeprowadzona w wyniku ujawnienia
faktu zatrudnienia cudzoziemcédw w kontrolowanych podmiotach, podczas rutynowych
kontroli. Kontrole legalnosci zatrudnienia cudzoziemcéw prowadzono rowniez w wyniku skarg
ztozonych przez cudzoziemcdw oraz na wniosek innych organow.

Znaczna liczba cudzoziemcéw objetych kontrolg i postepowaniami niebedacymi kontrolami,
ti. 2029 cudzoziemcéw (tacznie 40 %) wykonywata prace na podstawie powiadomienia,
o ktéorym mowa w art. 22 ustawy z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w
zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa tj. 2017 cudzoziemcéw bedacych
ob. Ukrainy (tacznie 99,40 %) oraz znaczna liczba cudzoziemcéw wykonywata prace na
podstawie oswiadczenia o powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcowi tj. 1201 (tgcznie
23,67 %).

Podobnie do lat ubiegtych cudzoziemcy pracujgcy na podstawie oSwiadczenia o powierzeniu
wykonywania pracy cudzoziemcowi oraz powiadomienia, o ktérym mowa w art. 22 ustawy
z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na
terytorium tego panstwa, podejmowali prace gtdwnie na stanowiskach mato atrakcyjnych dla
Polakéw, ze wzgledu na zbyt niskie stawki wynagrodzenia lub maty prestiz spoteczny danego
stanowiska.

W wyniku kontroli i przeprowadzonych postepowan wyjasniajgcych niebedacych kontrolami
stwierdzono powierzenie nielegalnego wykonywania pracy cudzoziemcom z 8 krajow.
Naijliczniejszg grupe nielegalnie zatrudnionych cudzoziemcow stanowili obywatele Ukrainy —
450 osoby, tj. 11,43 % obywateli tego kraju objetych kontrolg i postepowaniem wyjasniajgcym
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niebedgcym kontrolg (w 2022 r. — 12,99 % obywateli tego kraju objetych kontrolg) i 73,5 %
0gotu cudzoziemcow, ktérym powierzono nielegalne wykonywanie pracy w 2022 r. (w 2022 r.
— 85,69 %). Ponadto stwierdzono nielegalne wykonywanie pracy 72 obywateli Biatorusi
(14,90 % obywateli tego kraju objetych kontrolg i 11,76 % ogdtu cudzoziemcdw nielegalnie
wykonujacych prace), 23 obywateli Motdawii (32,85 % obywateli tego kraju objetych kontrolg
i 3,75 % ogotu cudzoziemcdw nielegalnie wykonujgcych prace), 19 obywateli Wietnamu (63,34
% obywateli tego kraju objetych kontrolg i 3,10 % ogétu cudzoziemcéw nielegalnie
wykonujacych prace), 18 obywateli Gruzji (23,68 % obywateli tego kraju objetych kontrolg i
2,94 % ogotu cudzoziemcdw nielegalnie wykonujgcych prace, 10 obywateli Indii ( 30,30 %
obywateli tego kraju objetych kontrolg i 1,63 % ogétu cudzoziemcow nielegalnie wykonujgcych
prace), 7 obywateli Rosji (6,72 % obywateli tego kraju objetych kontrolg oraz 1,14 % ogdtu
cudzoziemcow nielegalnie wykonujgcych prace), 6 obywateli Filip (6,81 % obywateli tego kraju
objetych kontrolg oraz 0,98 % ogotu cudzoziemcow nielegalnie wykonujgcych prace).

W roku 2023, podobnie jak w ubiegtych latach, inspektorzy pracy ujawniajgc nielegalne
wykonywanie pracy przez cudzoziemcéw, nhajczesciej stwierdzali brak wymaganego
zezwolenia na prace - wykazano w kontrolach oraz w postepowaniach wyjasniajgcych
niebedgcym kontrolg, w stosunku do cudzoziemcow. W tej liczbie ujeto przypadki powierzenia
wykonywania pracy cudzoziemcowi na innych warunkach niz okreslone w os$wiadczeniu
0 powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcowi (np. inny rodzaj umowy, inne miejsce
wykonywania pracy, hiezapewnienie cudzoziemcowi przewidzianej w oswiadczeniu liczby
godzin, bez wynagrodzenia za prace lub za wynagrodzeniem nizszym niz okreslone
w oswiadczeniu) oraz nieterminowego powiadomienia PUP o zatrudnieniu obywatela Ukrainy

Powyzsze dotyczytlo 454 cudzoziemcéw (346 obywateli Ukrainy, 53 obywateli Biatorusi,
18 obywateli Motdowy, 14 obywateli Gruzji, 11 obywateli Wiethnamu, 6 obywateli Rosji, 6
obywateli Indii, 6 obywateli Filipin).

W wyniku kontroli oraz postepowania wyjasniajgcego niebedgcego kontrolg stwierdzono
powierzenie wykonywanie pracy 148 cudzoziemcom na innym stanowisku lub warunkach
okreslonych w zezwoleniu na prace lub w decyzji zezwalajgcej na pobyt i prace. Powyzsze
dotyczyto 87 obywateli Ukrainy, 21 obywateli Biatorusi, 19 obywateli Wietnamu, 6 obywateli
Filipin, 4 obywateli Motdawii, 4 obywateli Indii, 3 obywateli Bangledaszu, 2 obywateli Rosji, 2
obywatela Kuby.

Ponadto w kontrolach i postepowaniach wyjasniajgcych niebedgcych kontrolg stwierdzono,
ze 41 cudzoziemcédw pracowato bez zawarcia wymaganych umow w formie pisemnej, co
stanowi 0,80 % ogotu skontrolowanych cudzoziemcow i 6,69 % ogdtu cudzoziemcdw, ktdrym
powierzono nielegalne wykonywanie pracy. Powyzsze dotyczylo 35 obywateli Ukrainy,
2 obywateli Biatorusi, 2 obywateli Motdawii 1 obywatel Indii, 1 Iranu.

W 2023 r. stwierdzono 2 przypadki wykonywania pracy przez cudzoziemcow przebywajgcych
nielegalnie na terytorium RP, powyzsze dotyczyto 2 obywateli Motdawii, ktoérzy dopetnili
obowigzek przedtuzenia swojego pobytu krétkoterminowego po ustawowym terminie. Nalezy
zauwazyc¢, ze w stosunku do ogolnej liczby nielegalnie wykonujgcych prace cudzoziemcow,
przypadki nielegalnego pobytu cudzoziemcédw wykonujgcych prace nalezg do rzadkosci.
Jedng z przyczyn takiego stanu rzeczy byto obowigzywanie przepiséw ustawy z dnia 2 marca
2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i
zwalczaniem COVID-19, innych chordb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji
kryzysowych, wydituzajgcych z mocy prawa terminy waznosci wiekszosci tytutéw pobytowych.
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W 2023 r. w zwigzku z wprowadzeniem do obrotu prawnego powiadomienia w oparciu o art.
22 ustawy o pomocy obywatelom ob. Ukrainy ujawniono nieprawidtowosci polegajace na:

— powierzaniu nielegalne wykonywanie pracy, polegajace na dopuszczeniu do pracy bez
wymaganego powiadomienia, o ktérym mowa w art. 22 ww. ustawy. Zwigzane to bylo
z powierzeniem wykonywania pracy cudzoziemcom na kilka dni przed zgtoszeniem do PUP
powiadomienia w oparciu o art. 22 ustawy o pomocy obywatelom tego panstwa.

— ujawniano uchybienia polegajgce na niezgodnosci miejsca pracy wskazanego
w powiadomieniu a faktycznym miejscem wykonywania pracy badz powierzania
wykonywania prace niezgodnie z powiadomieniem w zakresie wymiaru czasu pracy lub
liczby godzin pracy w tygodniu lub miesigcu.

Pozytywnie nalezy sie odnies¢ sie do przepiséw ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegolnych
rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19,
innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz. U. z 2020 r. poz.
374 i nast.). Przepisy powyzszego aktu umozliwity przedtuzenie uprawnienia do pobytu i
wykonywania pracy przez cudzoziemcéw. Zapisy dotyczgce wstrzymywania biegu termindw
zatatwiania spraw i uchybienia terminom daty mozliwos¢ wykonywania pracy przez
cudzoziemcow w sposéb legalny i zgodny z przepisami.

W 2023 r. kontrolg objeto rowniez:

— 8 obywateli Nepalu, w stosunku do ktérych nie stwierdzono nieprawidtowosci,

— 33 obywateli Indii, w stosunku do 6 obywateli Indii stwierdzono nielegalne wykonywanie
pracy poprzez dopuszczenia do pracy bez wymaganego zezwolenia na prace, w stosunku
do 4 obywateli Indii stwierdzono wykonywanie pracy na innych warunkach niz okreslone w
zezwoleniu na prace oraz stwierdzono 1 przypadek wykonania pracy bez zawarcia umowy
w formie pisemnej,

— 14 obywateli Bangladeszu, w stosunku do 3 obywateli Bangladeszu stwierdzono
wykonywanie pracy na innych warunkach niz okreslone w zezwoleniu na prace, w stosunku
do pozostatych obywateli tego kraju nie stwierdzono nieprawidtowosci,

— 11 obywateli Etiopii, w stosunku do ktérych nie stwierdzono nieprawidtowosci,

— 88 obywateli Filipin, w stosunku do 6 obywateli Filipin stwierdzono wykonywanie pracy na
innych warunkach niz okreslone w zezwoleniu na prace, w stosunku do pozostatych
obywateli tego kraju nie stwierdzono nieprawidtowosci,

— 30 obywateli Wietnamu, w stosunku do 11 obywateli Wietnamu stwierdzono nielegalne
wykonywanie pracy poprzez dopuszczenia do pracy bez wymaganego zezwolenia na
prace, w stosunku do 19 obywateli Wiethamu stwierdzono wykonywanie pracy na innych
warunkach niz okreslone w zezwoleniu na prace,

— 1 obywatela Kolumbii, w stosunku do ktérego nie stwierdzono nieprawidtowosci,

— 3 obywateli Peru, w stosunku do ktorych nie stwierdzono nieprawidtowosci,

— 5 obywateli Meksyku, w stosunku do ktorych nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Przykiad 1

W trakcie kontroli, przeprowadzonej przez inspektora pracy w podmiocie z siedzibg w Gdansku
stwierdzono, iz przedsiebiorca zatrudnit cudzoziemcow (obywateli Wietnamu) na podstawie
uméw zlecenia, a nastepnie skierowat ich do wykonywania pracy na rzecz innej Spotki z
Gdyni. Praca $wiadczona przez zatrudnionych byta wykonywana na warunkach
charakterystycznych dla pracy tymczasowej. Firma nie posiada wymaganego wpisu do

159



OKREGOWY INSPEKTORAT PRACY W GDANSKU

rejestru podmiotéw prowadzgcych agencje zatrudnienia w zakresie swiadczenia ustug pracy
tymczasowe;.

W zwigzku z powyzszym Okregowy Inspektor Pracy w Gdansku przekazat informacje
odnosnie prowadzenia agencji bez certyfikatu Marszatkowi Wojewddztwa Pomorskiego.
Ujawniono réwniez nielegalne powierzenie pracy 11 obywatelom Wietnamu, ktorzy byli
zatrudniani niezgodnie z warunkami zezwolenia na prace w wyzszej liczbie godzin pracy od
wskazanej w zezwoleniach na prace cudzoziemcow.

Przyktad 2

W trakcie kontroli stwierdzono, ze Wojewoda Pomorski w dniu 23.10.2019 r. wydat Zezwolenie
typ A na prace na terytorium RP dla obywatela Filipin z warunkami zatrudnienia: spawacz,
umowa zlecenie, 168 godzin w miesigcu, za wynagrodzeniem 20,71 PLN godzinowo, 3.480
PLN miesiecznie. Zezwolenie na prace wydane po rozpatrzeniu wniosku Spotki z siedzibg w
Gdansku, wazne od 23.10.2019r. do 10.09.2021 r. W toku czynnosci kontrolnych ustalono, ze
Spétka, sprzedat przedsiebiorstwo na rzecz innej firmy Sp. z o.o.

W dniu 04.12.2021 r. (po wydaniu Zezwolenia na prace typ A) Wojewoda Kujawsko-Pomorski
wydat Zezwolenie typ E na prace ww. obywatela Filipin, z warunkami zatrudnienia: spawacz,
delegowanie, peten wymiar, za miesiecznym wynagrodzeniem brutto nie nizszym niz 3.480 z
miesiecznie, dla i na rzecz Sp. z 0.0. Zezwolenie wydani po rozpatrzeniu wniosku
zagranicznego podmiotu: z siedzibg w Gruzji.

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami inspektor pracy zastosowat odpowiednie
srodki prawne. Wobec osoby odpowiedzialnej za stwierdzone wykroczenia skierowano do
sgdu wniosek o ukaranie. Inspektor pracy przekazat Strazy Granicznej informacje o
nielegalnym powierzaniu pracy cudzoziemcom.

Ponadto w celu ewentualnego ustalenia zasadnosci i podstawy wydania Zezwolenia na prace
typ E oraz wykluczenia pozornego delegowania do pracy na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej informacje odnosnie ww. obywatela Filipin przekazano Wojewodzie Pomorskiemu i
Wojewodzie Kujawsko-Pomorskiemu.

W Okregowym Inspektoracie Pracy w Gdansku w 2023 r. odnotowano 2 przypadki naruszania
praw pracowniczych wobec cudzoziemcow z art. art. 218 § 1a i 3 przypadki art. 219 Kodeksu
karnego. Natomiast nie ujawniono przypadkéw podejrzenia wystepowania znamion pracy
przymusowej lub przestepstwa handlu ludzmi - art. 189a kk w zwigzku z art. 115 § 22 kk).

Doswiadczenia wynikajgce z prowadzonych przez inspektorow pracy kontroli oraz uwagi
zebrane od pracodawcow pozwalajg na zidentyfikowanie przyczyn stwierdzanych
nieprawidtowosci z zakresu legalnosci zatrudnienia cudzoziemcow, takich jak:

- niedostateczna znajomos$¢ lub brak znajomosci obowigzujacych w tym zakresie regulaciji
prawnych przez przedsigbiorcow;

- skomplikowane, niejednoznaczne i zbyt ztozone aktualnie obowigzujgce regulacje prawne;

- wykorzystywanie cudzoziemcéw nieznajgcych podstawowej wiedzy z zakresu prawa pracy
oraz jezyka polskiego przez nieuczciwych przedsigbiorcow;

- dhlugotrwate i niezalezne w zaden sposéb od wnioskujgcych prowadzenie postepowan
administracyjnych, majgcych na celu wydanie zezwolenia na prace lub decyzji zezwalajgce;j
na pobyt i prace;

- dazenie przedsigbiorcow do minimalizacji kosztéw pracy, ktére ma stuzyé poprawie
zdolnosci finansowej i maksymalizacji zyskéw, ktéra z kolei prowadzi do korzystania z
nielegalnej i przez to o wiele tanszej sity roboczej cudzoziemcow;
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- cudzoziemcy poszukujgcy pracy i nastawieni na osigganie maksymalnie najwiekszych
zarobkow sami decydujg sie na podjecie nielegalnej pracy;
- niskie kary za nielegalne powierzanie wykonywania pracy cudzoziemcom.

W ramach dziatan dotyczgcych legalnosci zatrudnienia cudzoziemcdw, przeprowadzono
7 wspolnych kontroli z funkcjonariuszami Strazy Granicznej. Do Strazy Granicznej skierowano
143 powiadomien. Inspektorzy pracy informowali Straz Graniczng o  przypadkach
nielegalnego wykonywania pracy przez cudzoziemcow oraz o przypadkach podejrzenia
nielegalnego pobytu cudzoziemcow na terytorium RP, z uwagi na nieokazywanie przez
przedsiebiorcow dokumentacji w powyzszym zakresie.

W ramach wspotpracy Okregowy Inspektor Pracy w Gdansku skierowat do Wojewody
Pomorskiego i innych wojewodow, zgodnie z wiasciwoscig terytorialng tacznie
28 powiadomien, w tym powiadomienia o przypadkach nielegalnego wykonywania pracy przez
cudzoziemcow oraz o niedopetnieniu przez przedsiebiorcow obowigzku informacyjnego,
o ktorym mowa w art. 88i ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy.

Nalezy zaznaczy¢, ze wspdipraca z Powiatowymi Urzedami Pracy rowniez przebiega
bez zakiécen. Nie spotkano sie z odmowg udzielenia informacji o wystawionych
i zarejestrowanych oswiadczeniach o powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcowi, w tym
odpisow tych dokumentéw, celem ich weryfikacji u pracodawcy.

Inspektorzy pracy w ramach prowadzonych Kkontroli, miedzy innymi sprawdzali czy
kontrolowany podmiot, zatrudniajgcy cudzoziemcéw na podstawie os$wiadczenia
0 powierzeniu wykonywania pracy, dopetnia obowigzku pisemnego powiadomienia urzedu
pracy o podjeciu pracy przez cudzoziemca najpdzniej w dniu rozpoczecia pracy oraz
0 niepodjeciu pracy przez cudzoziemca w terminie 7 dni od dnia rozpoczecia pracy
okreslonego w ewidencji oswiadczen. Inspektorzy pracy wystepowali do Powiatowych
Urzedéw Pracy o udostepnienie takich informacji, w sytuacji nieprzedktadania ich przez
podmiot kontrolowany.

Wspétpraca z Wojewodg Pomorskim, ze Strazg Graniczng oraz Powiatowymi Urzedami Pracy
i Wojewddzkim Urzedem Pracy w Gdansku, polegata nie tylko na wymianie informaciji, lecz
skutkowata réwniez prowadzeniem wspolnej polityki przeciwko nielegalnemu zatrudnieniu
cudzoziemcow oraz promowaniem legalnych praktyk.

W efekcie przeprowadzonych w 2023 r. kontroli legalnosci zatrudnienia, innej pracy

zarobkowej oraz wykonywania pracy przez cudzoziemcow, inspektorzy pracy:

— skierowali do kontrolowanych podmiotéw 378 wystgpien zawierajgcych 928 wnioskéw
(w wyniku zrealizowanych wnioskéw dla 8 oséb zostata wyptacona kwota swiadczen w
wysokosci 5218,47 zt) oraz wydali 63 polecen regulujacych stwierdzone podczas kontroli
nieprawidtowosci (w wyniku wydanych polecen dla 586 osob wyptacono kwote 12 1374,24
zt);

— w stosunku do oséb odpowiedzialnych za naruszenia przepisow przeprowadzono
postepowania wykroczeniowe zakonczone skierowaniem do sadu 18 wnioskow
0 ukaranie, natozono 201 mandatéw na fgczng kwote 260 700 zt oraz zastosowano
40 srodki oddziatywania wychowawczego,

— ujawnili wykroczenia z ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, tj.:

o 218 wykroczen z art. 120 ust. 1,
o 1 wykroczenie z art. 120 ust. 2,
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e 13 wykroczen z art. 120 ust. 6,
e 43 wykroczenia z art. 120 ust. 10,
o 10 wykroczen z art. 120 ust. 11.

Whioski

W toku prowadzonych kontroli inspektorzy pracy zetkneli sie z problemami, ktére miaty
znaczacy wpltyw na efektywnosc ich dziatan. Istotnym problemem dla inspektorow pracy,
podczas kontroli legalnosci zatrudnienia cudzoziemcow, jest brak dostepu do wiarygodnych
zrédet informacji o cudzoziemcach, w zakresie podstaw ich wjazdu do naszego kraju,
dokumentéw stanowigcych postawe ich pobytu na terytorium RP oraz decyzji pobytowych
wydawanych przez kompetentne w tym zakresie organy (Wojewody, Szefa Urzedu ds.
Cudzoziemcow czy Komendanta Placoéwki Strazy Granicznej). Na przyktad w sytuacji
posiadania przez cudzoziemca objetego kontrolg karty pobytu czasowego z adnotacjg ,dostep
do rynku pracy” i nieokazania decyzji na podstawie, ktérej takg karte wydano, wystepowata
koniecznos¢ zwracania sie wnioskiem do Pomorskiego Urzedu Wojewoddzkiego w Gdansku -
Wydziatu Spraw Obywatelskich o uzyskanie niezbednych informaciji, czy wydana decyzja jest
decyzjg zezwalajgcg na pobyt czasowy i prace, a jesli tak to z prosbg o wskazanie warunkow
w niej zawartych. Ponadto wystepowata koniecznos¢ zwracania sie¢ do ww. urzedu z
Zzapytaniami czy prowadzone jest postepowanie wzgledem cudzoziemcéw posiadajgcych
potwierdzenie przyjecia wniosku w sprawie legalizacji pobytu lub czy postepowanie o
udzielenie zezwolenia na pobyt czasowy nadal jest w toku, gdy data na stemplu wskazywata
znaczny uptyw czasu od jego ztozenia. Biorgc powyzsze pod uwage brak narzedzia
umozliwiajgcego skuteczng weryfikacje podstaw prawnych pobytu cudzoziemcow, znaczgco
utrudniat inspektorom pracy realizowanie wytycznych do tematu legalnego zatrudnienia
cudzoziemcow.

Nalezy zauwazy¢, ze inspektorzy pracy napotykajg rowniez trudnosci zwigzane z utrudnianiem
czynnosci kontrolnych przez podmiot kontrolowany (nieokazywanie dokumentéw na zgdania
i wezwania, celowe opdznianie terminu zakonczenia kontroli z uwagi na przedktadanie
do kontroli dokumentéw niekompletnych, niestawianie sie¢ na wezwania, nieudzielanie
wyjasnien w sprawach objetych kontrolg). Takie postepowanie przedsiebiorcéw nie daje
inspektorom pracy mozliwosci sprawdzenia czy podmiot legalnie powierza prace
cudzoziemcom i czy na przykfad wypetnia obowigzki wynikajgce z art. 88h ustawy o promoc;ji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy. Powyzsze problemy sg niezwykle istotne, z uwagi
na wnoszone przez cudzoziemcow skargi w zakresie niewyptacenia naleznego
wynagrodzenia bgdz powierzania im wykonywania pracy bez jakiejkolwiek umowy.

W zakresie utrudniania czynnosci kontrolnych wzgledem osdb winnych naruszen inspektorzy
pracy stosowali postepowanie wykroczeniowe lub kierowali zawiadomienia do prokuratury.

Ponadto nalezy wskaza¢, Zze stosowane przez przedsigbiorcow utrudnianie czynnosci
kontrolnych w sytuacji powierzania nielegalnego wykonywania pracy cudzoziemcom,
wyklucza mozliwo$¢ zastosowania wzgledem nich przepiséw wynikajgcych z art. 88j ustawy
0 promociji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy.

Wprowadzenia formuty w postaci szybkiej i prostej sciezki elektronicznej bedacej sposobem
legalizacji zatrudnianie ob. Ukrainy wprowadzone przez ustawe o pomocy obywatelom Ukrainy
w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa, mozna bytoby rozszerzy¢ na
pozostatych cudzoziemcow, co umozliwi znacznie skrocenie postepowania administracyjnego,
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oraz pozwoli przez podmiot powierzajgcy wykonywanie pracy na szybkie dokonywanie zmian
w zakresie warunkéw zatrudniania danego cudzoziemca.

3. Swiadczenie ustug agencji zatrudnienia i powierzanie pracy
tymczasowej

3.1 Agencje zatrudnienia — egzekwowanie przestrzegania przepiséw o warunkach
prowadzenia agenciji

W 2023 r. inspektorzy pracy z Okregowego Inspektoratu Pracy w Gdansku w ramach
realizowanego zadania przeprowadzili 47 kontroli w 44 podmiotach.

Zakresem kontroli objeto kwestie dotyczgce posiadania wpisu do rejestru agencji zatrudnienia
oraz swiadczenia ustug agenc;ji zatrudnienia zgodnie z warunkami okreslonymi w przepisach
ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy w ramach:

e posrednictwa pracy;

e agencji pracy tymczasowej;
e doradztwa personalnego;

e poradnictwa zawodowego.

Przestrzeganie przepisow ww. ustawy badano miedzy innymi w ramach rozpatrywania skarg
pracownikéw tymczasowych lub osob skierowanych do $wiadczenia pracy tymczasowej na
zasadach pracy tymczasowej oraz osob korzystajgcych z ustug agencji zatrudnienia jak
réwniez w toku kontroli planowanych, zgodnie z harmonogramem PIP.

W 2023 r. w ramach realizacji zadania, w Okregowym Inspektoracie Pracy w Gdansku,
kontynuowano monitoring ogtoszen i ofert pracy ukazujacych sie w mediach, w tym réwniez
w mediach spotecznosciowych (zamieszczanych na portalach facebook, instagram) - pod
katem ujawniania podmiotéw dziatajgcych bez wymaganych certyfikatéw oraz agenciji lub
podmiotéw okreslonych w art. 18c ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy,
zamieszczajgcych kryteria dyskryminacyjne w ogtoszeniach lub naruszajgcych inne zasady
zawarte w ww. ustawie. Weryfikacji zostaty poddane tresci ogtoszen zamieszczanych w
mediach lokalnych, ogdlnopolskich jak réwniez bedgcych obecnie gtdwnym Zzrodtem
publikowania ofert pracy, na portalach internetowych. Prowadzony monitoring nie doprowadzit
do ujawnienia podmiotéw, ktére mogtyby naruszaé przepisy ustawy.

Inspektorzy pracy realizujgcy kontrole w temacie, swoimi dziataniami w certyfikowanych
agencjach zatrudnienia, jak i tych dziatajgcych bez wymaganego wpisu do rejestru, sprawdzali
réwniez przestrzeganie przez wymienione podmioty przepisow prawa pracy, w szczegolnosci
dotyczgcych stosunku pracy i prowadzenia dokumentacji pracowniczej, czasu pracy, wyptaty
wynagrodzen za prace i innych Swiadczeh wynikajgcych ze stosunku pracy, wybranych
zagadnien w dziedzinie bezpieczenstwa i higieny pracy, miedzy innymi dotyczgcych szkolen i
profilaktycznych badan lekarskich, oceny ryzyka zawodowego.

Wiegkszosci kontroli przeprowadzonych w 2023 r. tgczona byta z realizacjg zadan dotyczgcych
legalno$ci zatrudnienia obywateli polskich, zatrudniania i powierzania pracy cudzoziemcom,
jak réwniez w obszarach powierzania pracy na podstawie umdw cywilnoprawnych oraz
wyptaty wynagrodzenia w wysokosci stawki minimalnej. Ponad potowa zrealizowanych w
temacie kontroli bytg zainicjowana skargami wptywajgcymi do Okregowego Inspektoratu
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Pracy. Znaczna liczba tych skarg pochodzita od oséb nieposiadajgcych obywatelstwa
polskiego.

W 2023 r. inspektorzy pracy potwierdzili 7 przypadkoéw prowadzenia ustug agenciji zatrudnienia
bez wymaganego certyfikatu. Tylko jeden z ujawnionych przypadkéw dotyczyt prowadzenia
dziatalnosci posrednictwa do pracy. Pozostate podmioty prowadzity ustugi dostarczania
pracownikéw tymczasowych bez wymaganego wpisu do rejestru.

Jezeli chodzi o przyktady naruszen prawa przez certyfikowane agencje zatrudnienia, to
nieprawidtowosci najczesciej dotyczyty obowigzkow: posiadania lokalu, w ktorym prowadzona
jest dziatalnos¢, przekazywania Marszatkowi wojewddztwa informacji o dziatalnosci agencji,
podawania w dokumentach i ofertach pracy numeru certyfikatu czy odpowiedniego oznaczania
ofert pracy tymczasowe;j.

Niezaleznie od powyzszych naruszen ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy, w kontrolowanych agencjach pracy stosunkowo czesto dochodzi do naruszenh
przepiséw dotyczacych zatrudniania i powierzania pracy cudzoziemcom. W tym zakresie
nalezy wskazac, ze sporadycznie zdarzajg sie przypadki kiedy dany pracownik tymczasowy —
cudzoziemiec pracuje bez zezwolenia na prace, oswiadczenia, powiadomienia czy tez bez
potwierdzenia umowy na pismie czy zgtoszenia do ubezpieczenia spotecznego. Zdecydowana
wiekszos¢ przypadkoéw dotyczy dopuszczania cudzoziemcdédw do pracy hiezgodnie z
warunkami oswiadczenia o powierzeniu pracy cudzoziemcowi, powiadomienia o powierzeniu
wykonywania pracy czy tez niezgodnie z warunkami wydanych przez Wojewode zezwolen na
prace. Znaczgca liczbe sposréd tych nieprawidtowosci dotyczy przypadkéw powierzania
cudzoziemcom pracy powyzej lub ponizej wymiaru godzin pracy okreslonych w w/w
dokumentach, ewentualnie za nizszym niz wymagane wynagrodzeniem.

W 2023 r. przeprowadzono 6 kontroli w agencjach prowadzgcych dziatalnos¢ w zakresie
kierowania oséb do pracy zagranicg do pracodawcéw zagranicznych. Nie stwierdzono w tych
obszarach wiekszych nieprawidtowosci.

Z analizy dokumentacji pokontrolnej wynika, ze wigkszos¢ nieprawidtowosci ujawnionych w
czasie kontroli dotyczyta zatrudniania i powierzania pracy cudzoziemcom. Bez znaczenia
pozostaje kwestia czy dotyczyto to podmiotow, ktdre powierzaty prace w ramach pracy
tymczasowej czy ustugi outsourcingu. Nielegalne wykonywanie pracy przez cudzoziemcow
polegato gtéwnie na powierzaniu im pracy na warunkach innych niz w uzyskanych dla nich
zezwoleniach na prace lub zgtoszonych do powiatowych urzeddéw pracy oswiadczeniach i
powiadomieniach. Ponadto nalezy podkre$li¢, iz znaczna liczba os6b swiadczyta prace na
podstawie umow cywilnoprawnych (gtéwnie umoéw o Swiadczenie ustug). Stgd réwniez w tym
obszarze odnotowano nieprawidtowosci dotyczgce niewyptacania wynagrodzenia
okreslonego stawkg minimalng zgodnie z wykazem godzin pracy lub tez nie wykazywanie
wszystkich, faktycznie przepracowanych godzin pracy w celu obejscia przepiséw ustawy o
minimalnym wynagrodzeniu za prace.

W 2023 r. inspektorzy pracy Okregowego Inspektoratu Pracy w Gdansku nie przeprowadzili
zadnej kontroli w zagranicznej agenciji zatrudnienia. Dotychczas kontrolowane podmioty miaty
zarejestrowang dziatalnos¢ na terenie RP. W agencjach, ktére kontrolowano nie stwierdzono
naruszenia zakazu dyskryminacji.

W zwigzku z prowadzonymi kontrolami w obszarze agenciji zatrudnienia w 2023 r. skierowano
dwa zawiadomienia do prokuratury. Jedno z zawiadomieh zostato skierowane w wyniku
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kontroli przeprowadzonej certyfikowanej agencji pracy tymczasowej. Zawiadomienie dotyczyto
podejrzenia popetnienia przestepstwa z art. 219 k.k. w zw. z art. 270 par. 1 k.k., ktére polegato
na naruszaniu przez wspélnika spotki cywilnej przepiséw prawa o ubezpieczeniach
spotecznych przez zgtoszenie do ZUS nieprawdziwych danych majgcych wptyw na prawo do
Swiadczen albo ich wysokos¢ poprzez wykazanie w dokumencie wystanym do ZUS za listopad
2022 r. nieprawdziwej wysokosci otrzymanego przez pracownice wynagrodzenia za prace, w
stosunku do faktycznie wyptaconego. Sprawa jest w toku.

Gtéwne przyczyny nieprawidtowosci od wielu lat sg niezmienne i takie same zaréwno w ocenie
inspektorow pracy jak i samych podmiotéw prowadzgcych agencje zatrudnienia. Wsréd nich
nalezy wymienic:

- omijanie przepiséw dotyczgcych agencji pracy tymczasowej i korzystanie z ustug
outsourcingu, ktéry umozliwia dokonywanie optymalizacji podatkowych, co obniza koszty
prowadzenia dziatalnosci,

wyzsze wymagania wzgledem podmiotu bedgcego agencjg pracy w zakresie niezalegania
ze sktadkami do ZUS i brakiem zalegtosci podatkowych, co dla jednych podmiotéw stanowi
bariere uzyskania certyfikatu, zas u tych posiadajgcych wpis do rejestru moze stanowic
podstawe do wykreslenia agencji z rejestru,

unikanie ograniczen wynikajgcych z ustawowych zakazéw w zakresie powierzania pracy
pracownikom tymczasowym przy pracach szczegdlnie niebezpiecznych itp.,

presja ekonomiczna ze strony kontrahentéw, ktorzy preferujg podmioty oferujgce ustugi
leasingowe czy outsourcingowe, wzgledem typowych agencji pracy tymczasowej,

brak dotkliwych i odstraszajgcych konsekwencji prawnych przewidzianych dla podmiotow
korzystajgcych z ustug outsourcingu $wiadczonych przez podmioty bez certyfikatu albo
przez certyfikowane agencje pracy tymczasowej ale z pominieciem przepiséw ustawy o
zatrudnianiu pracownikéw tymczasowych,

celowe postepowanie przedsigbiorcow, ktdrzy wpisujg swojg dziatalnosé, w ogdlne ryzyko
prowadzonej dziatalnosci gospodarczej. Prowadzenie certyfikowanej agenciji zatrudnienia
jest zwigzane z duzym rygoryzmem prawnym i koniecznoécig spetniania bardzo licznych
obowigzkow nie tylko o charakterze formalnym (coroczne informacje o dziatalnosci itp.), ale
réwniez zwigzanych z utrzymywaniem stabilnej kondycji finansowej firmy (brak zalegtosci
w podatkach i skfadkach). W zwigzku z tym wielu przedsiebiorcow dokonujgc rachunku
zyskéw i strat stwierdza, ze ,optaca im sie” prowadzi¢ dziatalno$¢ bez certyfikatu, bo jedyng
konsekwencjg jest potencjalna odpowiedzialno$¢ wykroczeniowa. Co prawda, grzywny za
wykroczenie z art. 121 ust. 1 pkt 2 ustawy o promaocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy,
a wiec prowadzenie nielegalnej agencji pracy tymczasowej zostaty podniesione, jednak nie
przektada sie to na wymiary grzywien orzekane przez sady, zas postepowania sg
prowadzone dtugotrwale, co dodatkowo sprawia, ze jest duze prawdopodobienstwa, na
przedawnienie karalnosci czynu. Dodatkowo nalezy wspomnieé, Zze postepowania
kontrolne prowadzone przez inspektorow pracy w przedmiocie ujawnienia przypadkdéw
prowadzenia agencji zatrudnienia bez wymaganego certyfikatu (tu gtéwnie agencji pracy
tymczasowej) sg ztozone, pracochionne, zwykle trwajg dtuzej niz 1 miesigc i czesto
wymagajg prowadzenia kontroli krzyzowych w podmiotach, na rzecz ktérych pracownicy i
ustugobiorcy nielegalnych agencji faktycznie Swiadczg prace. Czesto konieczne jest
przestuchanie wielu $wiadkoéw, w tym czesto cudzoziemcdw, ktérzy nie zawsze postuguja
sie jezykiem polskim. To sprawia, ze prawdopodobienstwo wykrycia przez organy PIP wielu
przypadkéw tego rodzaju procederu jest stosunkowo niewielkie.

165



OKREGOWY INSPEKTORAT PRACY W GDANSKU

W 2023 r. kontynuowano statg wspotprace z Wojewoddzkim Urzedem Pracy w Gdansku w
zakresie wymiany informacji na temat podmiotow zarejestrowanych w KRAZ. NA poczatku
2023 r. Wojewodzki Urzad Pracy przestat do OIP w Gdansku liste podmiotdw, ktore zostaty w
2022 r. wykreslone z rejestru agencji zatrudnienia. Wsrod przestanej listy podmiotéw byto wielu
jednoosobowych dziatalnosci gospodarczych, ktore nie podlegaty kontroli PIP lub
przedsiebiorcow, ktérzy zawiesili swojg dziatalnosé¢. Jednak wsrdd podmiotéw wytypowanych
przez inspektoréw pracy do kontroli udato sie ujawnic¢ jeden podmiot, ktéry w dalszym ciggu
prowadzit dziatalno$¢ agenciji pracy tymczasowej, pomimo utraty certyfikatu.

W 2023 r. Okregowy Inspektor Pracy w Gdansku skierowat do Marszatka Wojewddztwa
Pomorskiego tgcznie 10 powiadomien w zwigzku z ujawnieniem naruszenia przez agencje
zatrudnienia obowigzujgcych przepiséw ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy. W 2 przypadkach Marszatek zostat poinformowany o naruszeniu przez certyfikowane
agencje obowigzku posiadania lokalu, w ktdorym prowadzona jest dziatalnos¢, zas w jednym
przypadku Okregowy Inspektor Pracy poinformowat Marszatka o tym, ze kontrolowana
agencja przez 2 lata nie $wiadczyta zadnych ustug objetych posiadanym certyfikatem, a
dodatkowo nie poinformowata Marszatka o zmianie adresu lokalu, w ktérym miata by¢
prowadzona dziatalnosc¢. W zakresie powiadomien w przedmiocie braku posiadania lokalu, o
ktorym mowa w art. 19 f ustawy o promoc;ji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, w jednym
przypadku Wojewddzki Urzad Pracy przestat informacje, w ktorej tresci wskazano, ze wedtug
ustalen poczynionych przez WUP mieszkanie prywatne, ktérego adres podano jako adres
lokalu, w ktérym prowadzona jest dziatalno$é spetnia wymaog posiadania lokalu, z art. 19 f
ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy. Jednoczesnie wskazano jednak, ze
WUP wystosowat do podmiotu pouczenie o przestrzeganiu zapisow ustawy w powyzszym
zakresie. W zwigzku z powiadomieniem Marszatka dotyczgcym nieprowadzenia przez podmiot
zadnej dziatalnosci gospodarczej w zwigzku z posiadanym certyfikatem WUP przestat
informacje zwrotng, ze agencja ta zostata wykre$lona z rejestru.

W 2023 r. otrzymano 4 odpowiedzi zwrotne na powiadomienia OIP w Gdansku dotyczace
prowadzenia dziatalnosci regulowanej — agencji pracy tymczasowej bez wpisu do Krajowego
Rejestru Agencji Zatrudnienia, z ktorych wynikato, ze w przypadku wystgpienia o wpis,
ktéregos ze wskazanych podmiotow, Marszatek Wojewodztwa odméwi w drodze decyzji wpisu
do rejestru agencji zatrudnienia.

Whioski

W 2023 r. podobnie jak w 2022 r. mozna byto zaobserwowac na polskim rynku pracy
znaczny naptyw cudzoziemcow, gtownie pochodzenia ukrainskiego. Wiele z tych osob
znalazto zatrudnienie wiasnie w agencjach pracy tymczasowej lub podmiotach nie
posiadajgcych certyfikatu, a swiadczacych ustugi outsourcingu/leasingu pracownikéw. Az 5
sposréd 7 ujawnionych przypadkow prowadzenia dziatalnosci agenc;ji pracy bez wymaganego
certyfikatu dotyczyto gtéwnie podmiotow powierzajgcych inng prace zarobkowg
cudzoziemcom pochodzgcym z Ukrainy. Zdecydowana wiekszo$¢ sposrod nieprawidtowosci
stwierdzanych przez inspektorow pracy dotyczy kwestii legalnosci powierzenia tym
cudzoziemcom pracy, nie zas naruszen przepisow ustawy dotyczgcych zasad prowadzenia
agencji zatrudnienia.

W zwigzku z kontrolg w podmiocie, ktory utraciwszy certyfikat, dalej podtrzymywat fikcje, iz
pozostaje agencjg zatrudnienia — opisang w punkcie 4 sprawozdania — warto rozwazy¢ czy nie
nalezatoby podjac¢ inicjatywy w celu zmiany obowigzujgcych przepiséw tak, aby byt prawny

166



OKREGOWY INSPEKTORAT PRACY W GDANSKU

umow o prace tymczasowg byt powigzany z posiadaniem certyfikatu przez agencje pracy
tymczasowej. Mozna rozwazy¢ rozne rozwigzania prawne w tym zakresie np. aby z chwilg
wykres$lenia agencji pracy tymczasowej z rejestru dochodzito do wygasniecia zawartych przez
nig umow o prace tymczasowg z mocy prawa lub do przeksztatcenia z mocy prawa zawartych
umow o prace tymczasowg w kodeksowe umowy o prace.

3.2 Outsourcing/leasing a praca tymczasowa

W 2023 r. inspektorzy pracy z Okregowego Inspektoratu Pracy w Gdansku
przeprowadzili 21 kontroli w 20 podmiotach w zakresie opisywanego tematu. W trzech
przypadkach inspektorzy pracy zakwestionowali ustugi outsourcingu.

Kontrole w obszarze outsourcingu, prowadzone byty jednocze$nie z realizacjg zadan
wynikajgcych z harmonogramu PIP, np. w zwigzku z rozpatrywaniem skarg pracowniczy lub
w ramach kontroli legalnosci zatrudnienia obywateli polskich oraz powierzania pracy i
zatrudniania cudzoziemcéw.

Kontrole prowadzono pod kgtem obchodzenia przepiséw ustawy o zatrudnianiu pracownikéw
tymczasowych poprzez oferowanie ustug noszacych cechy pracy tymczasowe.

Czynnosci przeprowadzano w zakresie sprawdzenia przestrzegania przez podmioty
kontrolowane przepisow o warunkach prowadzenia agencji zatrudnienia okreslonych w
ustawie z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, a takze
w zakresie zweryfikowania przestrzegania przepisow prawa pracy, w szczegolnosci
dotyczgcych stosunku pracy, jak i prowadzenia dokumentacji pracowniczej, czasu pracy,
wyptaty wynagrodzen za prace i innych swiadczen wynikajgcych ze stosunku pracy,
wybranych zagadnien w dziedzinie bezpieczehAstwa i higieny pracy, miedzy innymi
dotyczgcych szkolen i profilaktycznych badan lekarskich, oceny ryzyka zawodowego.

Analizg dokumentaciji kontrolnej objeto ponadto kwestie wyptaty wynagrodzenia okreslonego
stawkg minimalng z tytutu wykonywania pracy przez pracobiorcéw na podstawie umow
cywilnoprawnych, gtéwnie uméw zlecenie.

Omijanie przepisow ustawy o zatrudnianiu pracownikow tymczasowych stwierdzono
w trzech przypadkach. W podmiotach tych, inspektorzy pracy jednoznacznie stwierdzili, ze
sposob wykonywania pracy, rozwigzania techniczne i organizacyjne, sposob sprawowania
nadzoru, Swiadczyt o wykonywaniu przez pracobiorcéw pracy tymczasowej. W dwoch
przypadkach dotyczyto to podmiotéw korzystajgcych z ustugi outsourcingu, zas w jednym
przypadku chodzito o podmiot, ktéry dziatat jako agencja pracy tymczasowej bez wymaganego
certyfikatu. W przypadku ustalen dokonanych u jednego z korzystajgcych, zgromadzony w
sprawie materiat przestano zgodnie z wtasciwoscig miejscowg do Okregowego Inspektoratu
Pracy w Olsztynie, w celu przeprowadzenia kontroli w podmiocie oferujgcym ustugi
outsourcingu. W drugim przypadku kontroli korzystajgcego dokonane przez inspektora pracy
ustalenia dotyczyty ustug majgcych miejsce w 2022 r. i wiekszo$¢ umow, na podstawie ktérych
byly Swiadczone takie ustugi zostata wypowiedziana, albo nie byla w dalszym ciggu
realizowana.

Kontrole wykazaty, ze na 21 podmiotéw objetych czynnosciami, tylko w 3 przypadkach
inspektorzy pracy zakwestionowali charakter wykonywanej pracy i uznali, ze strony powinna
taczy¢ umowa w zakresie wykonywania pracy tymczasowej, a nie wspotpraca w ramach
Swiadczenia ustugi przez podmiot zewnetrzny — outsourcing. Z analizy przeprowadzonych
kontroli, wynika, ze nadal aktualna pozostaje teza, ze podmioty korzystajg z ustug
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outsourcingowych, z uwagi na ich opfacalnos¢ i znaczne obnizenie kosztéw prowadzonej
dziatalnosci gospodarczej. Kontrole wykazaty, ze nieprawidtowosci w tym obszarze dotyczg
gtéwnie branzy produkcyjnej.

Obowiazki agenciji pracy tymczasowej, jak i agencji posrednictwa pracy, systematycznie sie
powiekszajg 0 nowe zagadnienia, ktére wymagajg podejmowania nowych czynnosci, by
spetni¢ zados¢ formalnym obowigzkom. Posiadanie statusu agencji zatrudnienia niesie ze
sobg rowniez podwyzszone ryzyko objecia kontrolg czy to Panstwowej Inspekcji Pracy, czy to
Wojewodzkiego Urzedu Pracy. Z punktu widzenia rygoryzmow prawnych, ktorym podlegajg
certyfikowane agencje zatrudnienia — prowadzenie podobnych ustug, jednak bez certyfikatu,
jest obarczone stosunkowo niskim ryzykiem i odpowiedzialnos$cig.

Czynnosci kontrolne prowadzone byly pod katem faktycznego podporzadkowania
wykonawcow nadzorowi ze strony podmiotu, u ktérego ustugi lub praca byty wykonywane.
Badano czy doszio do faktycznego wydzielenia organizacyjnego czesci procesu
produkcyjnego. Z doswiadczen inspektoréw pracy, ktérzy prowadzili czynnosci kontrolne,
wynikato rowniez, ze podmioty korzystajace z ustug agencji zatrudnienia, przy podpisywaniu
umow, zastrzegajg, ze agencja zatrudnienia nie bedzie wykonywacC ustugi jako pracy
tymczasowej, lecz w ramach ustugi zewnetrznej. Agencje zatrudnienia, funkcjonujgc w coraz
trudniejszych realiach ekonomicznych, spowodowanych pandemig, konfliktem zbrojnym na
Wschodzie i wysokg inflacjg godzg sie na takie zasady wspotpracy, aby utrzymacé sie w ogoéle
na rynku.

Przyczyny korzystania z ustugi outsourcingu stanowigcego tak naprawde ustuge pracy
tymczasowej sg takie same zaréwno w ocenie pracodawcoéw jak i inspektorow pracy.

Gtéwng przyczyng jest nadmierny formalizm zwigzany z licznymi dodatkowymi obowigzkami,
jakie cigzg na certyfikowanej agencji pracy tymczasowej oraz wymagania stawiane podmiotom
dziatajgcym jako certyfikowane agencje pracy tymczasowej (m.in. co do niezalegania ze
sktadkami i podatkami, posiadania lokalu, w ktérym prowadzona jest dziatalnos¢ itp.). W
zwigzku z tym wielu przedsiebiorcéw dokonujgc rachunku zyskoéw i strat stwierdza, ze ,,optaca
im sie” prowadzi¢ dziatalno$é bez certyfikatu, bo jedyng konsekwencjg jest potencjalna
odpowiedzialno$¢ wykroczeniowa. Co prawda, grzywny za wykroczenie z art. 121 ust. 1 pkt 2
ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, a wiec prowadzenie nielegalne;j
agencji pracy tymczasowej zostaty podniesione, jednak nie przektada sie to na wymiary
grzywien orzekane przez sady, zas postepowania sg prowadzone dtugotrwale, co dodatkowo
sprawia, ze jest szansa na przedawnienie karalnoéci czynu. Dodatkowo nalezy wspomnieg,
ze postepowania kontrolne prowadzone przez inspektorow pracy w przedmiocie ujawnienia
przypadkdéw prowadzenia agencji zatrudnienia bez wymaganego certyfikatu (tu gtéwnie
agencji pracy tymczasowej) sg ztozone, pracochtonne i zwykle trwajg dtuzej niz 1 miesigc. W
celu skutecznego wykazania zjawiska konieczna jest zwykle druga kontrola krzyzowa,
przestuchania Swiadkéw itp. To sprawia, ze prawdopodobienstwo wykrycia przez organy PIP
wielu przypadkow tego rodzaju procederu jest stosunkowo niewielkie.

Kolejng przyczyng jest brak zainteresowania wsrod podmiotéw korzystajgcych z ustug
pracownikéw najemnych do korzystania z certyfikowanych agencji pracy tymczasowej, gdyz
wigze sie to dla nich z dodatkowymi obowigzkami (np. prowadzeniem szkolen z bhp itp.).
Pracodawcy tacy wolg korzysta¢ z ,outsourcingu”/wynajmu pracownikow, gdyz wtedy
wszystkie formalnosci i obowigzki zostajg po stronie zatrudniajgcego podmiotu. Nie bez
znaczenia jest rowniez fakt, ze za korzystanie z ustug firm obchodzgcych przepisy
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i dziatajgcych jak agencje pracy tymczasowej, podmiot korzystajgcy nie podlega zadnym
sankcjom.

W nastepnej kolejnosci mozna wskazacC brak dostatecznej znajomosci przepiséw wsréd
przedsiebiorcow odnosnie faktu, ze ,wynajem pracownikéw” to dziatalnos¢ regulowana.
Z uwagi na dos¢ pokazny katalog dziatalnosci, ktére podlegajg wpisowi do réznego rodzaju
rejestrow dziatalnosci regulowanych wielu przedsiebiorcow nie ma dostatecznej wiedzy na
temat wymogow prowadzenia takiej dziatalnosci. Zdecydowana wiekszo$¢ tego rodzaju
podmiotéw nie posiada profesjonalnej obstugi prawnej i w ramach wiasnych mozliwosci, stara
sie dopetnia¢ réznych obowigzkdéw prawnych.

Whnioski

Whioski i propozycje w zakresie obszaréw outsourcingu, pozostajg nadal aktualne i
dotyczg koniecznosci wprowadzenia regulacji prawnych dotyczgcych outsourcingu. Warto
rozwazy¢ kwestie zmiany ogélnych zasad odpowiedzialnosci za prowadzenie ustug agencji
pracy tymczasowej, czy tez posrednictwa pracy bez wymaganego certyfikatu. Pozostajgc przy
odpowiedzialno$ci osobistej konkretnych oséb na zasadzie winy, mozliwe byloby rozwazenie
zmiany kwalifikacji prawnej tego typu czynéw z wykroczenia na przestepstwo.

Nalezatoby rowniez rozwazy¢ kwestie zmian systemowych dotyczgcych prawa podatkowego.
Podmioty swiadczace ustugi outsourcingowe, bedgce agencjami pracy tymczasowej, godzag
sie na warunki zaproponowane przez podmioty, na ktérych rzecz, Swiadczone sg ustugi. Ustugi
te sg objete duzo nizszg stawkg VAT niz praca tymczasowa stgd, znaczniej bardziej sg
optacalne.

Dodatkowo brak jasnych regulacji prawnych w tym zakresie, skutkuje tym, ze zaréwno
podmioty oferujgce takie ustugi jak i te korzystajgce z nich, nie majg poczucia tamania prawa,
gdyz brak jest zakazu prowadzenia takich ustug przez certyfikowane agencje zatrudnienia.
Jednoczesnie brakuje roéwniez instrumentéw prawnych dla organdéw kontrolnych, do
kwestionowania takich stanoéw faktycznych. W zakresie omawianej tematyki, postugujemy sie
konstrukcjg prawng ,obchodzenia prawa” a nie jego famania lub naruszania, gdyz taka
dziatalnos¢ agencji nie stanowi naruszenia prawa i moze by¢ rozpatrywana przez organy
kontrolne, pod wzgledem prawnym, jedynie jako rekomendacja i uregulowana w obecnym
stanie prawnych w formie zastosowania tylko i wytgcznie $rodka prawnego jakim jest
wystgpienie.

W ocenie inspektorow pracy, organem, ktéry ma najlepszg wiedze (dostep do danych
podatkowych np. z faktur i uméw pomiedzy podmiotami) i mozliwosci zaréwno na kontrole jak
i na wyciggniecie negatywnych konsekwencji ze stosowania outsourcingu w miejsce pracy
tymczasowej jest Krajowa Administracja Skarbowa.

3.3 Agencje pracy tymczasowej — egzekwowanie przestrzegania przepiséw o
zatrudnieniu pracownikéw tymczasowych

W 2023 r. inspektorzy pracy Okregowego Inspektoratu Pracy w Gdansku
przeprowadzili 24 kontrole, w ramach opisywanego zadania. Podejmowane czynnosci wigzaty
sie z realizacjg skarg i wnioskéw, jak réwniez analizg legalnosci zatrudnienia i powierzania
innej pracy zarobkowej cudzoziemcom. W trakcie podejmowanych czynnosci, sprawdzano
treS$¢ zamieszczanych w Srodkach przekazu, ofert pracy i ogtoszen, pod katem zamieszczania
tresci o charakterze dyskryminujgcym. Nie stwierdzono w tym zakresie nieprawidtowosci.
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Kontrole przeprowadzano w zakresie sprawdzenia przestrzegania przez podmiot przepiséw
o warunkach prowadzenia agenc;ji zatrudnienia okreslonych w ustawie z dnia 20 kwietnia 2004
r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, a takze w zakresie sprawdzenia
przestrzegania przepiséw ustawy o zatrudnianiu pracownikéw tymczasowych, ale i tych
przepiséw prawa pracy, ktére stosujemy do pracownikow tymczasowych, w tym dotyczgcych:
prowadzenia dokumentacji pracowniczej, czasu pracy, wyptaty wynagrodzen za prace i innych
Swiadczen wynikajgcych ze stosunku pracy, wybranych zagadnieh w dziedzinie
bezpieczenstwa i higieny pracy, miedzy innymi dotyczgcych profilaktycznych badan lekarskich
oraz w zakresie powierzania cudzoziemcom wykonywania pracy, zawierania umow
cywilnoprawnych, wyptaty minimalnej stawki godzinowej dla zleceniobiorcow, legalnosci
zatrudnienia obywateli polskich.

W 2023 r. inspektorzy pracy ujawnili 7 przypadkow, prowadzenia przez podmioty ustug pracy
tymczasowej bez wymaganego wpisu do Krajowego Rejestru Agencji Zatrudnienia.

Z analizy dokumentacji pokontrolnej wynika, ze nieprawidtowosci w zakresie powierzania
pracy tymczasowej w zakresie przestrzegania przepisow ustawy o zatrudnianiu pracownikdéw
tymczasowych dotyczyty takich zagadnien jak: brak uzgodnienia na pismie miedzy
pracodawcg uzytkownikiem a agencjg pracy tymczasowej warunkow pracy tymczasowej, brak
badan profilaktycznych pracownikéw tymczasowych, wyptacania pracownikom tymczasowym
wynagrodzenia i innych swiadczeh ze stosunku pracy oraz braku wydawania zaswiadczen
osobom skierowanym do wykonywania pracy tymczasowej na podstawie umowy prawa
cywilnego (art. 25a ust. 2 i 3 uzpt). Jednoczes$nie w podmiotach takich dochodzito stosunkowo
czesto do ujawnienia przypadkéw nielegalnego powierzenia cudzoziemcom wykonywania
pracy. Wsrod zatrudnianych cudzoziemcéw zdecydowang wiekszo$é stanowig obywatele
Ukrainy, ktérym powierza sie prace gtownie na podstawie uméw cywilnoprawnych. Stad
znaczna liczba stwierdzonych nieprawidtowosci odnosita sie do kwestii nielegalnego
powierzania pracy cudzoziemcom, jak i naruszen w sferze wyptaty stawki minimalnej oraz
nieprawidtowego ewidencjonowania godzin pracy. Szereg nieprawidtowosci dotyczyto
réwniez kwestii zwigzanych z niedopetnieniem obowigzkdéw w zakresie uzgodnienia na pismie
przez agencje pracy tymczasowej warunkéw zatrudnienia pracownikdw tymczasowych z
pracodawcg uzytkownikiem czy tez braku zawiadomienia na piSmie o warunkach zatrudnienia
wynikajgcych z uzgodnien pomiedzy agencjg a pracodawcg uzytkownikiem przed zawarciem
umowy.

W kontrolowanych agencjach pracy tymczasowej nie stwierdzono przypadkow
nieprzestrzegania przepisu art. 177 § 3 Kodeksu pracy. Ujawnione przypadki zawierania
umoéw cywilnoprawnych w warunkach, w ktérych zgodnie z art. 22 § 1 K.p powinna by¢ zawarta
umowa o prace dotyczyty niewielkiej liczby objetych kontrolg podmiotow.

Na podstawie tych nielicznych stwierdzonych nieprawidtowosci mozna uznaé, ze
znowelizowane przepisy sg generalnie przestrzegane przez agencje pracy tymczasowej. Z
uwagi na fakt, ze w do 1 lipca 2023 r. obowigzywat w Polsce stan zagrozenia epidemicznego,
zas dziatania wojenne w Ukrainie wbrew oczekiwaniom nie pozwalajg przewidzie¢ ich rychtego
konca, co skutkuje zwigkszong aktywno$cig i liczebnoscig obywateli Ukrainy na polskim rynku
pracy trudno jest formutowac bardziej ogdlne wnioski na temat ogodlnej kondycji
praworzgdnosci czy tez doszukiwaé sie nowych tendencji w dziataniach podmiotow
kontrolowanych. Wiele podmiotow wigczylo sie bowiem w pomoc obywatelom Ukrainy i
cztonkom ich rodzin, zapewniajgc prace i miejsce do zamieszkania.
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Przyktad

W trakcie kontroli prowadzonej przez inspektora pracy spofce z o. o. z siedzibg w
Gdansku ujawniono, iz przedsigbiorca zatrudnit cudzoziemcow (obywateli Wietnamu) na
podstawie umow zlecenia, a nastepnie skierowat ich do wykonywania pracy na rzecz innego
pomiotu - spétki akcyjnej z siedzibg w Gdyni. Praca swiadczona przez zatrudnionych w spétce
Z 0. 0. byta wykonywana na warunkach charakterystycznych dla pracy tymczasowej. Podmiot
nie posiadat wymaganego wpisu do rejestru podmiotéw prowadzgcych agencje zatrudnienia
w zakresie Swiadczenia ustug pracy tymczasowej. W zwigzku z powyzszym Okregowy
Inspektor Pracy w Gdansku przekazat informacje odnosnie prowadzenia agencji bez
certyfikatu Marszatkowi Wojewodztwa Pomorskiego. Ujawniono rowniez nielegalne
powierzenie pracy 11 obywatelom Wietnamu, ktérzy byli zatrudniani niezgodnie z warunkami
zezwolenia na prace w wyzszej liczbie godzin pracy od wskazanej w zezwoleniach na prace
cudzoziemcow.

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami inspektor pracy zastosowat odpowiednie
srodki prawne. Wobec osoby odpowiedzialnej za stwierdzone wykroczenia skierowano do
sgdu wniosek o ukaranie. Inspektor pracy przekazat Strazy Granicznej informacje o
nielegalnym powierzaniu pracy cudzoziemcom. Okregowy Inspektor Pracy w Gdansku
przekazat Wojewodzie Pomorskiemu informacje o nielegalnym powierzaniu pracy obywateli
Wietnamu.

W zwigzku z prowadzonymi kontrolami w obszarze agenciji zatrudnienia w 2023 r. skierowano
dwa zawiadomienia do prokuratury. Jedno z zawiadomien zostato skierowane w wyniku
kontroli przeprowadzonej certyfikowanej agencji pracy tymczasowej. Zawiadomienie dotyczyto
podejrzenia popetnienia przestepstwa z art. 219 k.k. w zw. z art. 270 par. 1 k.k., ktére polegato
na naruszaniu przez wspolnika spoétki cywilnej przepiséw prawa o ubezpieczeniach
spotecznych przez zgtoszenie do ZUS nieprawdziwych danych majgcych wptyw na prawo do
Swiadczen albo ich wysokos¢ poprzez wykazanie w dokumencie wystanym do ZUS za listopad
2022 r. nieprawdziwej wysokosci otrzymanego przez pracownice wynagrodzenia za prace, w
stosunku do faktycznie wyptaconego. Sprawa jest w toku.

Na podstawie analizy dokumentacji pokontrolnej stwierdzono, ze przewazajgca liczba
nieprawidtowosci w agencjach pracy tymczasowej nie dotyczyta bezposrednio warunkow
wykonywania pracy tymczasowej, a kwestii zwigzanych z zatrudnianiem cudzoziemcow i
naruszaniem przepisow ustawy o minimalnym wynagrodzeniu za prace oraz nieprawidtowosci
w sposobie ewidencjonowania godzin pracy lub nie prowadzenia zestawien godzin pracy, co
uniemozliwiato inspektorom pracy, rzetelnie zweryfikowa¢ dokumenty i ustali¢ prawidtowo stan
faktyczny. Wsrdd przyczyn jako najbardziej charakterystyczne i powtarzalne, nalezy wskazac:

e w zakresie nielegalnego powierzania pracy cudzoziemcom — koniecznos$¢ wywigzania sie
z umow handlowych z kontrahentami i kierowanie do pracy znacznej liczby cudzoziemcoéw,
bez wzgledu na koniecznos¢ dopetniania wymogéw administracyjnych w celu uzyskania
zezwolen na prace lub rejestracji oswiadczeh przez podmiot, ktéry faktycznie dopuszcza
do pracy cudzoziemca,

¢ nierzetelne prowadzenie ewidencji czasu pracy przez pracodawce uzytkownika, skutkujgce
zanizaniem wynagrodzenia za prace przez agencje zatrudnienia,

e brak komunikacji lub jej wadliwos¢ pomiedzy agencjami a pracodawcami uzytkownikami w
zakresie przestrzegania obowigzkéw wobec os6b wykonujgcych prace tymczasowa,
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o skomplikowanych, niejednoznacznych i zbyt ztozonych regulacji prawnych, w tym w
zakresie uzyczenia pracownikow czy wykonywania podwykonawstwa,

e braku znajomosci lub niedostatecznej znajomosci obowigzujgcych w tym zakresie regulacji
prawnych przez przedsiebiorcow, szczegoélnie w zakresie obowigzkéow pracodawcy
uzytkownika,

e dazenia przedsiebiorcow do minimalizacji kosztow pracy, ktére majg stuzy¢ poprawie
zdolnosci finansowej i maksymalizacji zyskow, ktéra z kolei prowadzi do korzystania
z nielegalnej i przez to o wiele tanszej sity roboczej cudzoziemcéw, gdyz to oni sg
najczesciej zatrudniani do tych prac w ramach umow cywilnoprawnych,

e cudzoziemcy poszukujgcy pracy i nastawieni na osigganie maksymalnie najwiekszych
zarobkoéw sami decydujg sie na podjecie nielegalnej pracy, w tym w warunkach pracy
tymczasowej bez spetnienia podstawowych wymagan,

e cudzoziemcy nieznajgcy jezyka polskiego oraz podstawowej wiedzy z zakresu prawa pracy
sg wykorzystywani przez nieuczciwych przedsiebiorcéw powierzajgcych im nielegalng
prace, a tym samym sg przekazywani pomiedzy podmiotami do realizacji ustug,

o przewlekle prowadzenie postepowan administracyjnych, majgcych na celu wydanie
zezwolenia na prace lub decyzji zezwalajgcej na pobyt i prace, badz tez dokonanie zmian
w zakresie miejsca wykonywania pracy w ramach pracy tymczasowej czy tez zmiany
stanowiska pracy i wysokosci wynagrodzenia prowadzi do nieprawidtowosci w zakresie
pracy tymczasowej — z informacji uzyskanych od pracodawcow wynika, ze okres
wykonywania pracy 18 miesiecy determinuje, ze nie chcg cudzoziemcow zatrudniac w
ramach pracy tymczasowej;

Whnioski

Ustawa o zatrudnianiu pracownikow tymczasowych, daje mozliwo$¢ zatrudnienia
pracowniczego, jak i cywilnoprawnego. Z analizy dokumentacji pokontrolnej w obszarze
agencji pracy tymczasowych wynika, ze aktualnie w obrocie prawnym dominuje cywilnoprawny
charakter zatrudnienia. Jest on pozadany przez wszystkie strony stosunku
zobowigzaniowego: przez pracobiorcow gtdwnie cudzoziemcow spoza UE, ktorzy w ogdle nie
sg zainteresowani stosunkiem pracy, przez agencje zatrudnienia jak i samych pracodawcow
uzytkownikdéw, z uwagi na znacznie mniejszg odpowiedzialnos¢ wykroczeniowg wobec
naruszen prawa, ktore dotyczg oséb, na podstawie uméw prawa cywilnego. Warto zatem
rozwazy¢ rezygnacje z tego typu rozwigzan, z uwagi na ewidentng sprzeczno$¢ z definicjg
pracodawcy uzytkownika, a wiec podmiotu, na rzecz ktérego pracujg pracownicy tymczasowi
w ramach sprawowanego nadzoru.

Swoboda zawierania umoéw cywilnoprawnych wplywa réwniez na wystepowanie w sposob
patologiczny zjawiska obchodzenia prawa poprzez akceptacje dla Swiadczenia ustug
outsourcingowych. Do rozwazenia pozostaje réwniez kwestia legalnej definicji pracy
tymczasowej, gdyz z obserwacji inspektoréw pracy wynika, ze tak naprawde, oferowana prace
nie stanowi pracy o charakterze sezonowym, periodycznym czy jak sama nazwa stanowi —
tymczasowym, lecz jest stalym elementem organizacji pracy i pozwala praktycznie wytuskaé
na swoje potrzeby przydatnych pracownikow. Z uwagi na czasowy przyjazd do pracy
cudzoziemcow spoza krajow UE, taki model pracy wpisuje sie w koncepcje organizacyjne
pracodawcy i pozwala na efektywniejsze zarzgdzanie zasobami ludzkimi.
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3.4 Pracodawcy uzytkownicy

W 2023 r. przeprowadzono 24 kontrole w 23 podmiotach. Branzg dominujgcg w
badanym obszarze byto przetwdrstwo przemystowe (12 kontroli), gtdwnie podmioty zajmujgce
sie produkcjg artykutdw spozywczych (6 kontroli). Kontrole prowadzono w podmiotach
wytypowanych na podstawie skarg pracownikow, ale rowniez jako kontrole krzyzowe w
zwigzku z kontrolami prowadzonymi w agencjach pracy tymczasowej zapewniajgcych danemu
uzytkownikowi pracownikéw tymczasowych.

Inspektorzy pracy badali gtdwnie przestrzeganie przepisow ustawy o zatrudnianiu
pracownikéw tymczasowych przez pracodawcow uzytkownikdw, ale zakresem kontroli objeto
réwniez zagadnienia dotyczgce:

- przestrzegania wybranych przepisow prawa pracy, w tym stosunku pracy nawigzanie i
rozwigzanie, przestrzegania przepiséw o czasie pracy, kwestii wynagrodzen za prace i
innych Swiadczen ze stosunku pracy, urlopéw wypoczynkowych, zatrudniania na
podstawie umow cywilnoprawnych, legalnoéci  zatrudnienia i powierzania pracy
cudzoziemcom spoza UE,

- przestrzegania wybranych przepiséw z zakresu bezpieczenstwa i higieny pracy, w tym
przygotowania pracownikow do pracy w zakresie poddawania ich szkoleniom bhp i
badaniom profilaktycznym, wyposazenia w odziez i obuwie robocze oraz srodki ochrony
indywidualnej i zbiorowe;.

W 2023 r. nie ujawniono przyktadow naruszen przepisow, ktére miaty charakter razgcy lub
dotyczyly znaczonej liczby podmiotéw. W toku kontroli inspektorzy pracy stwierdzali
pojedyncze naruszenia przepisow o zatrudnianiu pracownikow tymczasowych, w tym regulacji
wynikajgcych z obowigzkow pracodawcow uzytkownikéw w zakresie technicznego
bezpieczenstwa i higieny pracy.

Najwiekszg grupe nieprawidiowosci stanowity naruszenia dotyczgce braku Ilub
niedostatecznych uzgodnien pomiedzy agencjami pracy tymczasowej, a pracodawcami
uzytkownikami lub tez z pracownikami tymczasowymi. Gtéwnie dotyczyto to braku
wymaganych ustawg uzgodnieh pomiedzy agencjg pracy a pracodawcg uzytkownikiem w
zakresie warunkéw bhp i wynagradzania, nieprowadzeniem ewidencji czasu pracy lub
nierzetelnym jej prowadzeniem, niedopetnianiem obowigzkéw informacyjnych, naruszania
przepisdéw o czasie pracy.

W szczegolnosci, u kontrolowanych pracodawcow uzytkownikow nie stwierdzono powierzania
pracownikom tymczasowym prac szczegolnie niebezpiecznych czy innych prac
niedozwolonych tej grupie pracownikow w $wietle przepiséw ustawy o zatrudnianiu
pracownikdéw tymczasowych. U niektorych pracodawcow uzytkownikéw zaobserwowano
zjawisko wieloletniego korzystania z ustug agencji pracy tymczasowych (czesto kilku agenciji),
jednak bez naruszania zakazu powierzania pracy tymczasowej na maksymalnie 18 miesieczny
okres. Niektorzy pracodawcy uzytkownicy, zwtaszcza w branzach produkcyjnych wskazywali,
ze korzystajg z takich ustug, z uwagi na fakt, ze sami nie sg w stanie zapewni¢ odpowiednie;j
liczby oséb do pracy, pomimo stale prowadzonych rekrutacji. Gdyby wlasnymi sitami byli w
stanie zapewni¢ odpowiednig obsade produkgji, nie korzystaliby albo korzystali w mniejszym
stopniu z ustug agencji. Czesto zdarzato sie, ze osoby $wiadczgce na ich rzecz prace
tymczasowa, byly nastepnie zatrudniane bezposrednio w tych podmiotach. Co istotne, nalezy
wskazaé, ze znaczgca czes¢ pracownikdw tymczasowych i oséb kierowanych do pracy
tymczasowej w ramach umow cywilnoprawnych sg to cudzoziemcy.
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W 2023 r. nie odnotowano nowych zjawisk i tendenc;ji po stronie pracodawcow uzytkownikéw,
w stosunku do kontroli z lat ubiegtych. Odnotowane naruszenia byty charakterystyczne i
typowe dla innych podmiotow z branz produkcyjnych bez wzgledu na wymogi wynikajgce z
ustawy o zatrudnianiu pracownikéw tymczasowych.

Z analizy dokumentacji pokontrolnej wynika, ze w 2023 r. utrzymata sie¢ w dalszym ciggu
tendencja powierzania pracy cudzoziemcom, zwlaszcza spoza UE, na podstawie umow
cywilnoprawnych, ktérzy sg zainteresowani gtéwnie wysokoscig wynagrodzenia, a nie
podstawg zatrudnienia. Z wyjasnien pracodawcow wynika, ze gtownie dla obywateli Ukrainy,
nie majg znaczenia warunki zatrudnienia, lecz wysoko$¢ proponowanego wynagrodzenia, stad
bardzo czeste sg przypadki porzucania pracy przez obcokrajowcéw, ktérym inny podmiot/inna
agencja na zasadzie ,podkupienia” oferuje wyzsze potencjalnie wynagrodzenie.

Utrzymujgca sie tendencjg jest rowniez korzystanie przez pracodawcéw z korzystania z firm
zewnetrznych w ramach outsourcingu, stosowanego przez agencje zatrudnienia lub przez
podmioty nie posiadajgce wpisu w KRAZ. W toku jednej z kontroli przestuchiwany w
charakterze $wiadka pracownik tymczasowy — cudzoziemiec zeznat, ze warunki
wynagradzania przez agencje zostaty tak ustalone, ze za kazdg godzine pracy ponad 200
przepracowanych godzin w miesigcu otrzymujg odpowiednio wyzszg stawke. W ten sposéb
cudzoziemcy byli dodatkowo zachecani do swiadczenia pracy w maksymalnie wysokim
wymiarze godzin.

Przykiad

W wyniku kontroli przeprowadzonej u pracodawcy uzytkownika z siedzibg w
miejscowosci K. stwierdzono, ze pracodawca uzytkownik i agencja pracy nie ustalili na pismie
warunkow, o ktérych mowa w art. 9 ust. 1 do 3 ustawy o zatrudnieniu pracownikéw
tymczasowych, za$ pracodawca uzytkownik dopuscit jednego pracownika tymczasowego do
pracy bez zapewnienia mu odpowiedniej odziezy i obuwia roboczego. W powyzszym zakresie
inspektor pracy wydat odpowiednie decyzje, wnioski w wystgpieniu. Na osobe odpowiedzialng
natozono mandat karny. Co ciekawe, kontrolowany pracodawca uzytkownik bedacy Spétkg
komandytowg i agencja pracy tymczasowej kapitalowo nalezaty do tych samych oséb —
agencjg pracy tymczasowej byli przedsiebiorcy - wspadlnicy spotki cywilnej, ktdrzy jednoczesnie
byli komplementariuszami spotki bedacej pracodawcg uzytkownikiem. Oczywiscie zaréwno
agencja pracy jak i pracodawca uzytkownik w swietle prawa sg odrebnymi podmiotami, jednak
sytuacja taka z punktu widzenia pracownikéw tymczasowych moze by¢ mylgca, gdyz trudno
rozgraniczy¢, ktére czynnosci prawne dane osoby wykonujg wobec pracownikéw
tymczasowych w ramach dziatalnosci agencji pracy, a ktoére w ramach dziatalnosci
pracodawcy uzytkownika.

Z analizy dokumentaciji przeprowadzonych u pracodawcéw uzytkownikow kontroli, wynika, ze
znaczgca czesc¢ nieprawidtowosci ujawnianych w zwigzku z powierzaniem pracy tymczasowej
oraz powierzania pracy tymczasowej osobom wykonujacych jg na podstawie umow
cywilnoprawnych, wynikato z nieprawidtowego w ocenie inspektoréw pracy, podejscia do tej
kategorii osob. Z doswiadczeh kontrolujgcych wynika, ze osoby wykonujgce prace
tymczasowg sg w dalszym ciggu traktowane jak ,tania sita robocza”, zwtaszcza w przypadku
pracownika - cudzoziemca. Pracodawcy uzytkownicy wychodzg z zatozenia, ze skoro jest to
pracownik na okreslony czas, czesto na prébe, nie nalezy w niego inwestowaé czy ponosic
dodatkowych kosztow. Po to pracodawcy wybrali takg forme elastycznego zatrudnienia aby
te koszt zminimalizowac, a nie generowac kolejne. Jednoczesnie wptywa to negatywne na
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postrzeganie takiego pracodawcy zwilaszcza w odbiorze spotecznym i medialnym. W
przypadku naruszeh wobec takich pracownikéw, zwtaszcza wobec cudzoziemcédw, negatywny
przekaz dotyka pracodawcy uzytkownika, gdyz przeciez u niego te osoby pracujg i nikt de facto
poza organami kontrolujgcymi nie docieka kto jest pracodawcg prawnym i kto tak naprawde
odpowiada za nielegalne zatrudnianie czy niewyptacanie wynagrodzenia.

Nalezy réwniez zauwazyé, ze cze$¢ przedsiebiorcow moze celowo wybieraé model
podwykonawstwa czy outsourcingu, by w swietle obowigzujgcych przepiséw nie byc¢
uznawanym za pracodawce uzytkownika i nie mie¢ tym samym ustawowych obowigzkow
przewidzianych dla tego rodzaju podmiotéw.

Whnioski

Duzy wptyw na nieprzestrzeganie przepisow prawa w dziedzinie bezpieczenstwa i

higieny pracy jest nieznajomos¢ przepiséw obowigzujgcych w tym zakresie i niedookreslenie
wszystkich obowigzkéw w umowie o wspdipracy, ktére wynikajg z przepisow
wewnatrzzaktadowych wystepujgcych w zakfadzie.
Niestety problemem, ktory notorycznie sie pojawia w kontrolach inspekcji pracy jest zawieranie
umow  cywilnoprawnych: umow zlecenia czy tez umoéw o dzielo, szczegdlnie
z cudzoziemcami, ktérzy nie sg zainteresowani umowami o prace, co ma wptyw na obowigzki
pracodawcy uzytkownika czy ,potencjalnego pracodawcy uzytkownika”. Warto byloby
rozwazyC dziatania legislacyjne w zakresie zréwnania pod wzgledem obowigzkéw
odprowadzania sktadek na ubezpieczenia w stosunku do réznych rodzajow umow
cywilnoprawnych, by obnizyé atrakcyjnos$é¢ tego typu rozwigzah. W przypadku gdy umowa
o dzieto faktycznie realizuje cechy swiadczenia ustug, inspektorzy pracy nie majg zadnych
narzedzi do regulacji tego typu nieprawidtowosci, mogg wytgcznie o swoich podejrzeniach
powiadomi¢ ZUS.

Problemem, ktéry dotyczy zaréwno ,zwyktych” umow zlecenia zawieranych z cudzoziemcami
jak i cudzoziemcow skierowanych do wykonywania pracy tymczasowej na podstawie uméw
prawa cywilnego jest ich czas pracy. Z uwagi na brak ustawowych ograniczen zwigzanych
w tym zakresie, niejednokrotnie pracujg oni po 10-12 godzin przez 6, a nawet 7 dni
w tygodniu. W zdecydowanej wigkszosci przypadkow jest to zgodne z ich wolg, gdyz pragng
zarobi¢ maksymalnie duzo pieniedzy w mozliwie najkrotszym czasie, jednakze przektada sie
to czesto na bezpieczenstwo ich pracy. Warto byloby rozwazy¢ albo ustalenie minimalnych
okreséw odpoczynkdéw dobowych lub tygodniowych na zasadach zblizonych do tych
funkcjonujgcych w kodeksie pracy badz tez ustali¢ jakgs maksymalng liczbe godzin pracy
w okresie tygodnia czy miesigca w akcie prawnym o randze ustawy. Problem ten dotyczy
réwniez wielu obywateli polskich, jednak to cudzoziemcy zwykle bijg rekordy ilosci godzin
Swiadczenia pracy czy wykonywania danej ustugi.

3.5 Agencje zatrudnienia prowadzone przez podmioty/cudzoziemcéw spoza UE

W 2023 r. inspektorzy pracy z Okregowego Inspektoratu Pracy w Gdansku,
zrealizowali 8 kontroli w podmiotach prowadzacych dziatalnos¢ agencji zatrudnienia,
prowadzonych przez obywateli Ukrainy i Biatorusi.

Kontrole prowadzone byly w zakresie sprawdzenia przestrzegania przez podmiot przepiséw
dotyczgcych zasad prowadzenia agencji zatrudnienia okreslonych w ustawie z dnia 20
kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, a takze w zakresie
weryfikowania przestrzegania przepiséw prawa pracy, w szczegoélnosci dotyczacych stosunku
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pracy, prowadzenia dokumentacji pracowniczej, czasu pracy, wyptaty wynagrodzenh za prace
i innych swiadczen wynikajgcych ze stosunku pracy, wybranych zagadnien w dziedzinie
bezpieczenstwa i higieny pracy, miedzy innymi dotyczgcych szkolen i profilaktycznych badan
lekarskich, oceny ryzyka zawodowego, w zakresie powierzania pracy cudzoziemcom,
zawierania umow cywilnoprawnych, wyptaty minimalnej stawki godzinowej dla
Zleceniobiorcéw, legalnosci zatrudnienia obywateli polskich.

Objete kontrolg przez inspektoréw pracy podmioty prowadzity dziatalnos¢ jako agencje pracy
tymczasowej i/lub Swiadczyly ustugi outsourcingu. W kontrolowanych agencjach nie
stwierdzano powazniejszych nieprawidtowosci w zakresie przestrzegania przepiséw ustawy o
promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy. W jednym przypadku stwierdzono brak
realizacji obowigzku podawania w dokumentach numeru wpisu do rejestru agencji, zas
kolejnej agencji stwierdzono naruszenie terminu przesytania Marszatkowi corocznej informac;ji
o dziatalnoéci agenciji pracy. Kontrolowane podmioty nie prowadzity dziatalnosci posrednictwa
pracy w zakresie kierowania cudzoziemcéw do pracy za granicg, nie kierowaty rowniez do
pracy do pracodawcéw na terenie RP.

Osobami prowadzgcymi agencje pracy objete tematem sg gtéwnie obywatele Ukrainy i
Biatorusi. W zwigzku z duzym niedoborem pracownikdéw okreslonych branz (gtéwnie z sektora
produkgciji i ustug) na polskim rynku pracy, a tym samym zwiekszonym zapotrzebowaniem na
prace cudzoziemcow w polskich firmach, mozna zauwazy¢, ze ogoéina liczba takich podmiotow
rosnie. Dodatkowo, po wybuchu konfliktu zbrojnego w Ukrainie, do Polski naptyneta znaczna
liczba cudzoziemcow, ktérzy chcgc utrzymadé siebie i swoje rodziny, musieli podjg¢ prace na
terytorium kraju, pomimo ze wczesniej nie planowali emigracji zarobkowej. Obywatele spoza
UE, prowadzacy agencje zatrudnienia, to czesto osoby, ktére przebywaty na terenie naszego
kraju, juz wiele lat, otrzymaly status rezydenta dtugoterminowego UE lub majg pobyt staty.
Znajg bardzo dobrze jezyk polski i polskie przepisy prawa pracy oraz regulacje dotyczgce
zatrudniania i powierzania pracy cudzoziemcom. Cudzoziemcy, ktdrzy czesto nie znajg jezyka
polskiego, chetnie podejmuja sie Swiadczenia pracy i ustug w takich podmiotach, gdyz bardziej
im ufajg i fatwiej im porozumieé sie w swoim macierzystym jezyku.

Z informacji uzyskiwanych przez pracodawcow ukrainskich wynikato, ze aktualnie pozyskuja
oni pracownikéw gtownie poprzez zamieszczanie ogtoszen o prace za posrednictwem mediow
spotecznosciowych np. na Facebooku czy Instagramie. Taki model szukania przysztych
pracobiorcow jest aktualnie najbardziej popularny, skuteczny, szybki i najmniej kosztowy dla
podmiotéw prowadzgcych dziatalnosé. Prace podejmujg czesto osoby mtode, dla ktérych
internet i media spotecznosciowe sg gtdbwnym sposobem uzyskiwania informac;ji o pracy, jak i
aplikowania do wybranych pracodawcéw. Z wyjasnieh pracodawcow ukrainskich wynika, ze
po przyjezdzie do Polski, agencje kompleksowo zajmujg sie cudzoziemcami, ktérzy bardzo
czesto nie wladajg w ogole jezykiem polskim: odbierajg ich z dworcow autobusowych i
kolejowych, stuzg pomocg w zatatwieniu zakwaterowania i formalnosci zwigzanych z
legalizacjg pobytu jak i pracy. Taki sposéb stat sie jeszcze bardziej rozpowszechniony po
wybuchu konfliktu zbrojnego w Ukrainie i znacznego naptywu obywateli Ukrainy, gtoéwnie
kobiet w ré6znym wieku oraz os6b matoletnich.

Z dokumentacji pokontrolnej wynika, ze wsréd agencji zatrudnienia, prowadzonych przez
obywateli Ukrainy, nie odnotowuje sie razgcych nieprawidiowosci w obszarach przestrzegania
przepiséw ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy dotyczacych zasad
prowadzenia agencji zatrudnienia. Najwiecej naruszehn prawa dotyczy =zatrudniania i
powierzania pracy cudzoziemcom, wyptaty wynagrodzenia w wysokos$ci stawki minimalnej,
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ewidencjonowania godzin pracy czy stosowana outsourcingu, ktéry mozna uzna¢ za omijanie
przepiséw ustawy o zatrudnianiu pracownikow tymczasowych.

Prowadzone przez inspektorow pracy kontrole, dotyczgce posiadania lokalu okreslonego w
przepisach ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, wykazaty iz agencje te,
z roku na rok, rozwijajg swoje siedziby i oddzialty o nowe lokale i miejsca prowadzonej
dziatalnosci, zatrudniajg rekruterki i rekruteréw oraz pracownikéw obstugi administracyjno —
kadrowej, sposréd obywateli Ukrainy, ktérzy bardzo dobrze wtadajg jezykiem polskim.

Czesc objetych kontrolg podmiotéw w dalszym ciggu prowadzi dziatalnos¢ w formie biur
wirtualnych, i odnotowano pojedyncze przypadki ktérych nie byto ze strony tych podmiotéw
reakcji na zgdanie lub wezwanie inspektora pracy. Zdarzato sie jednak, ze w toku catej kontroli
inspektorom pracy nie udawato sie nawigza¢ zadnego kontaktu osobistego czy tez
telefonicznego, z zadng osobg upowazniong do reprezentacji podmiotu zgodnie z wpisem do
rejestru przedsiebiorcow KRS. Inspektorzy pracy uzyskiwali np. informacje, ze cztonkowie
zarzadu przebywajg za granicg. Zwykle udawato sie przeprowadzi¢ kontrole lub podpisaé
protokdt z udziatem petnomocnika, ktéry zostawat ustanawiany na prosbe inspektora pracy,
jednak moze warto byloby rozwazy¢ natozenie na takie podmioty obowigzku analogicznego
do przewidzianego w art. 88 c ust. 6 pkt 3 ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy wzgledem pracodawcéw zagranicznych tj. obowigzku wskazywania osoby
przebywajgcej na terytorium RP posiadajgcej niezbedne dokumenty, dziatajgcg w imieniu
pracodawcy i upowazniong do jego reprezentowania wobec organéw administraciji.

Przykiad

Podczas kontroli przeprowadzonej w agencji pracy tymczasowej z siedzibg w Gdyni
stwierdzono, Zze agencja pracy nieterminowo zgtaszata pracownikow tymczasowych do
ubezpieczen spotecznych, nie podawata w dokumentach, ogtoszeniach i ofertach pracy
numeru wpisu do rejestru agenciji zatrudnienia oraz nie wydawata osobom skierowanym do
wykonywania pracy tymczasowej na podstawie umowy prawa cywilnego zaswiadczenia
potwierdzajgcego okres wykonywania pracy tymczasowej na rzecz danego pracodawcy
uzytkownika. Dodatkowo analiza umowy tgczgcej agencje pracy z pracodawcg uzytkownikiem
pozwolita ustali¢, Ze agencja zastrzegta sobie zakaz zatrudniania pracownikow tymczasowych
przez pracodawce uzytkownika po zakonczeniu pracy tymczasowej. W zwigzku ze
stwierdzonymi nieprawidtowos$ciami inspektor pracy skierowat do pracodawcy odpowiednie
whnioski w wystgpieniu w celu usuniecia stwierdzonych uchybien.

Nalezy zauwazy¢, ze przyczyny najczesciej ujawnianych nieprawidtowosci w agencjach
prowadzonych przez cudzoziemcédw spoza UE nie r6znig sie od tych zaobserwowanych w
podmiotach prowadzonych przez obywateli polskich. Nalezy tu przede wszystkim wymienic:

- dazenie przedsiebiorcow do minimalizacji kosztéw pracy, ktére ma stuzy¢ poprawie
zdolnosci finansowej i maksymalizacji zyskéw, ktéra z kolei prowadzi do korzystania
z 0 wiele tanszej sity roboczej cudzoziemcédw, gdyz to oni sg najczesciej zatrudniani do prac
tymczasowych w ramach uméw cywilnoprawnych,

- cudzoziemcy poszukujgcy pracy i nastawieni na osigganie maksymalnie najwiekszych
zarobkéw sami decydujg sie na podjecie nielegalnej pracy, w tym w warunkach pracy
tymczasowej bez spetnienia wymaganych przepisami obowigzkow,
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- cudzoziemcy nieznajacy jezyka polskiego oraz podstawowej wiedzy z zakresu prawa pracy
sg wykorzystywani przez nieuczciwych przedsiebiorcéw powierzajgcych im nielegalng
prace, a tym samym sg przekazywani pomiedzy podmiotami do realizacji ustug,

- przewlekte prowadzenie postepowahn administracyjnych, majgcych na celu wydanie
zezwolenia na prace lub decyzji zezwalajgcej na pobyt i prace, badz tez dokonanie zmian
w zakresie miejsca wykonywania pracy w ramach pracy tymczasowej czy tez zmiany
stanowiska pracy i wysokosci wynagrodzenia prowadzi do nieprawidtowosci w zakresie
pracy tymczasowej — z informacji uzyskanych od pracodawcéw wynika, ze okres
wykonywania pracy 18 miesiecy determinuje, ze nie chcg cudzoziemcéw zatrudniac
w ramach pracy tymczasowej,

- dlugotrwate postepowania sgdowe, w wyniku kierowanych wnioskéw o ukaranie,
a szczegolnie w zakresie udowodnienia wykonywania pracy tymczasowej przez podmioty
nie posiadajgce certyfikatu z tego tytutu,

- kary grzywny naktadane w ramach postepowania mandatowego czy tez na mocy orzeczen
sgdowych nie majg charakteru odpowiednio represyjnego, ani odstraszajgcego, gdyz sg
zdecydowanie za niskie w stosunku do korzysci majatkowych uzyskiwanych przez podmioty
powierzajgce prace.

Podkresli¢ rowniez nalezy, ze przewazajgca wiekszo$¢ nieprawidtowosci w tego rodzaju
agencjach dotyczy przestrzegania przepiséw o zatrudnianiu cudzoziemcow i nielegalnego
powierzania pracy cudzoziemcom, gtéwnie w obszarach dopuszczania do pracy niezgodnie z
warunkami o$wiadczenia o powierzeniu pracy cudzoziemcowi, powiadomienia o powierzeniu
wykonywania pracy obywatelowi Ukrainy lub niezgodnie z warunkami wynikajgcymi z
zezwolenia na prace, okreslonych w decyzjach Wojewody. Zdarzajg sie réwniez sytuacje,
kiedy ujawnione w rejestrze przedsiebiorcéw osoby upowaznione do reprezentacji danego
podmiotu w ogdle nie przebywajg na terytorium Polski, zas kontrole prowadzone sg wylgcznie
przy udziale petnomocnika. Tego rodzaju sytuacje niejednokrotnie utrudniajg skuteczne
prowadzenie postepowania wykroczeniowego, gdyz osoby odpowiedzialne przebywajg za
granicg. Co prawda, zdarza sie, ze inspektor pracy ustali, iz osobg odpowiedzialng za
popetnienie danego wykroczenia jest inna osoba niz np. czionek zarzgdu, ale nie mozna
wykluczyé sytuacji, w ktérych bedzie niemozliwe postawienie zarzutéw osobom
odpowiedzialnym, z uwagi na fakt dlugotrwatego przebywania poza granicami kraju.

Whioski

Odnotowane nieprawidtowosci dotyczyly gtdéwnie nielegalnego powierzania pracy
cudzoziemcom: zatrudniania ich niezgodnie z warunkami wynikajgcymi z zarejestrowanych
oswiadczen o powierzeniu pracy cudzoziemcom lub wydanych zezwolen na prace. Z analizy
dokumentacji pokontrolnej podmiotéw spoza UE, zaréwno prowadzacych agencje
zatrudnienia lub dziatajgcych na zasadach ogdlnych wynika, Zze znacznie zwiekszyla sie
obecnie $wiadomo$¢ prawna i znajomos¢ polskich przepiséow, wérdd pracodawcéw o
pochodzeniu lub kapitale zza granicy. Jak byta o tym mowa wczes$niej znaczna ich liczba, to
osoby, ktore przebywajg na terytorium RP na tyle dlugo, ze mogty lub majg mozliwos¢
ubiegania sie o status pobytu statego lub rezydenta dlugoterminowego UE, co za tym idzie
wiadajg jezykiem polskim, co w znaczy sposob utatwia prowadzenie czynnosci kontrolnych.

Czes¢ podmiotéw spoza UE, w dalszym ciggu prowadzi dziatalno$¢ w formie biur wirtualnych,
z tymze odnotowano pojedyncze przypadki, aby nie byto ze strony tych podmiotdéw reakcji na
zadanie lub wezwanie inspektora pracy. Zdarzato sie réwniez, ze w toku catej kontroli

178



OKREGOWY INSPEKTORAT PRACY W GDANSKU

inspektorom pracy nie udawato sie nawigza¢ kontaktu z zadng osobg upowazniong do
reprezentacji podmiotu zgodnie z wpisem do rejestru przedsiebiorcow KRS. Inspektorzy pracy
uzyskiwali np. informacje, ze cztonkowie zarzadu przebywajg za granicg. Zwykle udawato sie
przeprowadzi¢ kontrole lub podpisa¢ protokdt z udziatem petnomocnika, ktéry zostawat
ustanawiany na prosbe inspektora pracy, jednak moze warto bytoby rozwazy¢ natozenie na
takie podmioty obowigzku analogicznego do przewidzianego w art. 88 c ust. 6 pkt 3 ustawy o
promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy wzgledem pracodawcoéw zagranicznych fj.
obowigzku wskazywania osoby przebywajgcej na terytorium RP posiadajgcej niezbedne
dokumenty, dziatajgcg w imieniu pracodawcy i upowazniong do jego reprezentowania wobec
organow administracji.

4. Delegowanie pracownikdéw w ramach swiadczenia ustug

4.1 Delegowanie pracownikow z terytorium Rzeczypospolitej Polskiej w ramach
swiadczenia ustug

W  2023r. inspektorzy pracy z Okregowego Inspektoratu Pracy w Gdansku
przeprowadzili tgcznie 21 kontroli w ramach tematu. Kontrole realizowano w nastepstwie:

- kierowanych za posrednictwem Gtéwnego Inspektoratu Pracy wnioskéw o udzielenie
informacji z organéw wtasciwych panstw cztonkowskich Unii Europejskiej, Europejskiego
Obszaru Gospodarczego,

- skarg pracownikow delegowanych do pracy za granice na terytorium innego panstwa
cztonkowskiego Unii Europejskie;.

W zwigzku z wnioskami IMI, ktére zawieraty prosbe o ustalenie informacji na temat
pracodawcow delegujgcych jak i pracownikow delegowanych, kontrole prowadzono w celu
ustalenia: podstaw delegowania pracownikow do pracy z terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,
warunkow zatrudnienia pracownikow delegowanych za granicg i w Polsce, daty zatrudnienia
pracownika delegowanego, miejsca przeprowadzenia rekrutacji do pracy, czy
przedsiebiorstwo jest zarejestrowane i rzeczywiscie prowadzi dziatalno$¢ w Polsce, czy
odprowadzane sg regularnie sktadki na ubezpieczenie spoteczne, czy pracownicy delegowani
zostali zgtoszeni do ubezpieczenia spotecznego, czy posiadajg zaswiadczenia
o ustawodawstwie wtasciwym (A1), czy adres pracodawcy delegujgcego odpowiada miejscu
siedziby firmy, czy jest to adres, pod ktérym prowadzona jest faktyczna dziatalnos¢
gospodarcza przez przedsiebiorce. Sprawdzono takze zagadnienia zwigzane z: legalnoscig
zatrudnienia Polakéw (w tym legalnoscig pobytu i zatrudnienia cudzoziemcow), czasem pracy,
wynagrodzeniami za prace.

W przypadku czynnosci zwigzanych ze skargami pracownikow delegowanych, kontrole
prowadzono w zakresie: legalnosci zatrudnienia i innej pracy zarobkowej, czasu pracy
oraz terminowosci i prawidtowosci wypfaty wynagrodzenia za prace i innych Swiadczen
zwigzanych ze stosunkiem pracy w zwigzku z pracg w Polsce i panstwie przyjmujgcym,
przestrzeganiem przepisOw i zasad bezpieczenstwa i higieny pracy.

W przypadku stwierdzenia naruszeh przepiséw prawnych, inspektorzy pracy kierowali do
pracodawcow srodki prawne, znajdujgce sie w kompetencji organéw Panstwowej Inspekcji
Pracy, majgce na celu usuniecie stwierdzonych nieprawidtowo$ci.

Inspektorzy pracy realizujgcy czynno$ci w ramach tematu zwracali sie¢ do Zakfadu
Ubezpieczen Spotecznych, urzedoéw skarbowych z wnioskami o udzielenie informacji na temat
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kontrolowanych pracodawcéw lub pracownikéw delegowanych, w zakresie niezbednym do
udzielenia odpowiedzi na pytania sformutowane we wnioskach IMI przez zagraniczne urzedy.

W 2023r. odnotowano 12 przypadkdw dotyczgcych braku mozliwosci przeprowadzenia kontroli
w zakresie omawianego tematu, co bylo spowodowane brakiem jakiegokolwiek kontaktu z
przedsiebiorcg i zarejestrowaniem siedziby firmy w biurze wirtualnym.

W 2023 r. roku do Okregowego Inspektoratu Pracy w Gdansku wptyneto 25 wnioskéw organéw
innych panstw czionkowskich, oraz 1 wniosek IMI dotyczyt ewentualnego wykorzystania przez
tut. Urzad w dziatalnosci kontrolno-nadzorczej (ustalenia kwestii, o ktorych byta mowa w tym
wniosku IMI zostaly zawarte w protokole kontroli pracodawcy, ktérego ten wniosek dotyczyt).
Najwiecej wnioskow IMI o informacje na temat delegowania nadestata: Belgia (17 wnioskéw),
oraz Niemcy (6 wnioskow), zas po 1 wniosku IMI nadestaty: Austria, Norwegia i Litwa.

Nieprawidtowosci stwierdzane w 2023 r. podczas kontroli delegowania pracownikow sg
podobne do uchybieA ujawnianych w latach poprzednich i wigzg sie z naruszeniami
ustawodawstwa panstwa przyjmujgcego. Najczesciej stwierdzane nieprawidtowosci zwigzane
byly ze stosowaniem przepiséw prawnej ochrony pracy, czasem pracy, brakiem zapewnienia
w odpowiedniej wysoko$ci wynagrodzenia za prace w tym innych swiadczen zwigzanych ze
stosunkiem pracy zgodnie z wysoko$cig obowigzujgcg w panstwie przyjmujgcym. Powyzsze
stanowito przedmioty skarg, ktére sktadali pracownicy delegowani. Organy Panhstwowej
Inspekcji Pracy sg uprawnione do nadzoru i kontroli przestrzegania przepisow polskiego prawa
pracy, w szczegoélnosci przepiséw i zasad bezpieczenstwa i higieny pracy, a takze polskich
przepiséw dotyczacych legalnoéci zatrudnienia i innej pracy zarobkowej. Wobec czego,
inspektor pracy stwierdzajgc nieprawidtowosci w powyzszym zakresie stosowat srodki prawne
przewidziane przepisami ustawy z dnia 13 kwietnia 2007r. o Panstwowej Inspekcji Pracy, ktore
stuzg usunieciu nieprawidtowosci w swietle polskich (a nie zagranicznych) przepiséw prawa.

Podobnie, jak w latach ubiegtych, pewng barierg jesli chodzi o skuteczne i sprawne
przeprowadzenie kontroli jest korzystanie przez przedsiebiorcéw z ustug oferowanych przez
biura wirtualne. Albowiem, wigze sie to z trudnosciami jeSli chodzi o osobisty kontakt
z przedsiebiorcg lub upowaznionym do jego reprezentacji petnomocnikiem. Nieprawidtowosci
stwierdzane byty takze w przypadku przedsigbiorcow z siedzibami w tzw. ,biurach
wirtualnych”.

Przyktad

W zwigzku ze skargg pracownika delegowanego do pracy we Francji, inspektor pracy
przeprowadzit kontrole w Spéilce z o0.0. Oddziat w Gdahsku. Skarga dotyczyta
nieprawidtowosci w zakresie naliczenia wynagrodzenia za prace oraz rozliczania czasu pracy
w panstwie przyjmujgcym. Kontrolg objeto 2 pracownikow delegowanych. Inspektor pracy
przestuchat skarzgcego w charakterze swiadka i ustalit, ze wykonywat on prace w Polsce i we
Francji, w charakterze inspektora kontroli jakosci. Praca skarzgcego polegata na
nadzorowaniu prac na mostach promowych we francuskim porcie. Z dokumentacji
przedstawionej w toku kontroli wynikato, ze we Francji pracownika obowigzywata 8-godzinna
norma dobowa czasu pracy w rownowaznym systemie czasu pracy oraz wynagrodzenie
godzinowe w kwocie 16,65 euro. Inspektor pracy ustalit na podstawie przestuchania
pracownika delegowanego jak i okazanej do kontroli dokumentacji zwigzanej z godzinami
pracy pracownika, ze we Francji pracowat po 4,8,9,10 godzin dziennie. Wedtug pracodawcy,
prace w godzinach nadliczbowych w okresie delegowania do pracy za granicg
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zrekompensowano pracownikowi czasem wolnym, co z kolei spotkato sie z zastrzezeniami ze
strony skarzgcego, ktérego zgdania obejmowaty wyptacenie dodatkéw za prace w godzinach
nadliczbowych. Inspektor pracy ustalit, ze pracodawca nie naliczyt i nie wyptacit skarzgcemu
ryczattu za prace w godzinach nadliczbowych wypracowanych w Polsce. W zwigzku z czym,
przedsiebiorca w toku kontroli wyptacit skarzacemu pracownikowi delegowanemu ryczatt w
wysokosci 884,21 zt brutto. Biorgc pod wzglad réznice pomiedzy stanowiskiem pracodawcy w
zakresie pracy skarzgcego w godzinach nadliczbowych we Francji a roszczeniem pracownika,
do pracodawcy skierowano wystgpienie zawierajgce 8 wnioskow dotyczacych m.in.
przeanalizowania posiadanej przez pracodawce: dokumentacji dotyczacej czasu pracy i
wynagrodzenia skarzgcego (i innego pracownika delegowanego) za okres pracy na terenie
Francji pod katem pracy w godzinach nadliczbowych i w przypadku stwierdzenia braku
rekompensaty z tego tytutu, naliczenie i wyptacenie pracownikowi wynagrodzenia wraz ze
stosownym dodatkiem za prace w godzinach nadliczbowych. Jak rowniez, przeanalizowanie
dokumentacji dotyczgcej czasu pracy pracownikdw wykonujgcych prace na terenie Francji, za
okres nieobjety przedawnieniem roszczeh pracowniczych, pod katem pracy w godzinach
nadliczbowych i w przypadku stwierdzenia braku rekompensaty z tego tytutu, naliczenie i
wyptacenie pracownikom wynagrodzenia wraz ze stosownym dodatkiem za prace w
godzinach nadliczbowych. W$réd wnioskéw pokontrolnych znalazty sie takze wnioski o:
terminowe wyptacanie pracownikom wynagrodzenia za prace oraz wyciggniecie konsekwenc;ji
stuzbowych wobec osoby winnej za nieterminowe wypfacenie skarzgcemu pracownikowi
delegowanemu ryczattu za prace w godzinach nadliczbowych za miesigc kwiecien 2023r.

W 2023r. inspektor pracy w zwigzku z kontrolg pracodawcy delegujgcego skierowat
zawiadomienie do Prokuratury Rejonowej Gdansk-Oliwa w Gdansku dot. uzasadnionego
podejrzenia popetnienia przestepstwa okreslonego w art. 219 kodeksu karnego. Naruszenie to
polegato na zgtoszeniu przez wspdlnika spotki nieprawdziwych danych majgcych wptyw na
wymiar sktadek ZUS. W wyniku kontroli ustalono, ze w ZUS P RCA za listopad 2022r., {j.
imiennym raporcie o naleznych skfadkach i wyptaconych $wiadczeniach wykazano
nieprawdziwg (zanizong) wysokos¢ wynagrodzenia wyptaconego pracownicy delegowanej do
pracy do Niemiec. Z listy ptac okazanej do kontroli przez pracodawce wynikato, ze pracownicy
delegowanej wyptacono wynagrodzenie za prace w listopadzie 2022r. w kwocie 1956,50 z
brutto/1536,33 zt netto. Na okolicznos¢ kontroli przestuchano w charakterze sSwiadka
pracownice delegowang, ktéra okazata przelew od pracodawcy na wyzszg kwote tj. 2818,54
zt. (pracodawca nie okazat tego przelewu do kontroli). Funkcjonariusz Policji z Komisariatu
Policji w Gdansku przestuchat inspektora pracy oraz wspodlnika spétki cywilnej. Na czas
sporzadzania niniejszego sprawozdania, do Okregowego Inspektoratu Pracy w Gdansku nie
wptyneta decyzja rozpatrujgca przedmiotowe zawiadomienie o podejrzeniu popetnienia
przestepstwa.

W 2023r. inspektorzy pracy z Okregowego Inspektoratu Pracy w Gdansku, nie kierowali
zawiadomien do organdw Scigania dotyczgcych naruszenia art. 218 § 1a Kodeksu karnego,
art. 189a Kk w zw. z art. 115 § 22 Kk, w zakresie omawianego tematu.

Z rozmow z inspektorami pracy, ktorzy w 2023r. realizowali zadania kontrolne (i czynnosci
wyjasniajgce) w zakresie delegowania pracownikéw do pracy z terytorium RP, jak i analizy
dokumentacji wynika, ze na gtdbwng przyczyne ujawnianych nieprawidtowosci sktada sie chec
przedsiebiorcow do minimalizowania kosztow zwigzanych =z =zatrudnianiem o0sob
delegowanych do pracy za granice (np. poprzez nie kierowanie na profilaktyczne badania
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lekarskie, nieprawidtowosci zwigzane z wynagrodzeniami za prace). Przyczyng
nieprawidtowosci moze by¢ brak znajomosci przepiséw prawa panstwa przyjmujacego.

Pracodawcy delegujgcy pracownikéw do pracy za granicg, w rozmowach z inspektorami pracy
zwracali uwage na to, ze za granicg nie ma ,tak duzej” biurokratyzacji (przy zatrudnianiu osob
i prowadzeniu dziatalnoéci), jak ma to miejsce w Polsce. Pracodawcy czesto zdajg sobie
sprawe z naruszen, wowczas ich dziatania nalezy uznac¢ za umysine i sSwiadome. Wysoko$¢é
kary grzywny, ktérg inspektor pracy moze zastosowaC postepowaniu mandatowym nie
zniecheca pracodawcéw do famania prawa.

Whnioski

Delegowanie pracownikéw w ramach swiadczenia ustug w Unii Europejskiej stwarza
pewne trudnosci. Gtéwnie wigze sie to z koniecznoscig stosowania przez pracodawcow
wiasciwych przepiséw prawnych, umiejetng ich interpretacja, czy potrzebg znajomosci
ustawodawstwa prawnego obowigzujgcego w kilku panstwach.

Podobnie do lat ubiegtych, na sposéb prowadzenia czynnosci kontrolnych (i wyjasniajgcych)
wplyw ma brak kontaktu z przedsiebiorca, ktéry w zwigzku z prowadzong dziatalnoscia,
przebywa za granica, albo gdy siedziba przedsiebiorstwa jest zarejestrowana w biurze
wirtualnym. W tym zakresie trzeba bytoby rozwazy¢ wprowadzenie rozwigzanh polegajgcych
na uniemozliwieniu prowadzenia przedsiebiorcy dziatalnosci w ten sposdb. Albowiem takie
prowadzenie dziatalnosci powoduje podejrzenie, ze przedsiebiorca z zarejestrowang firma
w biurze wirtualnym, nie dziata w Polsce, na wiekszg skale realizuje kontrakty za granica
i tam osigga znaczacy dochdd z prowadzonej dziatalnosci. W biurach wirtualnych rejestrujg
spofki takze obcokrajowcy. Unikanie inspektora pracy, nie okazywanie dokumentacji, nie
odpowiadanie na zgdania inspektora pracy, to skuteczny sposdb unikniecia kontroli oraz
ewentualnych konsekwencji karno-wykroczeniowych.

Propozycjg dziatania ze strony Panhstwowej Inspekcji Pracy moze by¢ podjecie staran
umozliwiajgcych dostep do rejestréw/baz danych prowadzonych przez Zaktady Ubezpieczen
Spotecznych czy urzedy skarbowe. Inspektorzy pracy wystepujg do ZUS-u o dane na temat
delegowanego przedsiebiorcy lub osob delegowanych, na odpowiedzi trzeba czekac. Gdy
inspektorzy pracy nie dysponujg petnymi danymi osoby, ktorej wniosek dotyczy, takimi jak np.:
data urodzenia, numer Pesel, wowczas nie ma mozliwosci pozyskania potrzebnych informacji
od urzedu.

4.2 Delegowanie cudzoziemcoéw z terytorium Rzeczypospolitej Polskiej w ramach
swiadczenia ustug

Inspektorzy pracy z Okregowego Inspektoratu Pracy w Gdansku w 2023 r. realizowali
przedmiotowy temat w zwigzku z wykonywaniem ustawowych zadan Panstwowej Inspekciji
Pracy polegajacych na kontroli legalnosci zatrudnienia, innej pracy zarobkowej oraz
wykonywania pracy przez cudzoziemcow, w tym zadah okreslonych w ustawie z dnia
10 czerwca 2016 r. o delegowaniu pracownikow w ramach Swiadczenia ustug, majgc na
uwadze m.in. ujawnienia negatywnych zjawisk dotyczgcych cudzoziemcow, ktérym
powierzono prace w przedsiebiorstwach prowadzacych dziatalnos¢ na terytorium RP,
skierowanych do wykonywania pracy za granica.
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Analiza i weryfikacja dokumentacji kontrolnej z 2023 r., w ktérej zrealizowano temat pozwala

na wyciggniecie wnioskdéw w zakresie dot. problematyki (prawidtowos$ci i nieprawidtowosci)

delegowania cudzoziemcow z terytorium RP w ramach swiadczenia ustug, w szczegdlnosci:

a) mialy miejsce sprawy, w ktorych w wyniku dokonanych ustaleh stwierdzono, ze
pracodawca delegujgcy cudzoziemca z terytorium RP w rzeczywisto$ci nie prowadzi
znacznej dziatalnosci na terytorium RP;

b) w zakresie okreslenia czy osoba, ktérej powierzono prace w polskiej firmie, spetnia
przestanki do uznania za pracownika delegowanego z terytorium RP, w rozumieniu
przepiséw ustawy o delegowaniu pracownikdbw w ramach Swiadczenia ustug, mozna
wskaza€, ze zdarzyly sie przypadki w ktorych, na podstawie zebranego materiatu
dowodowego mozna zakwestionowac:

- istnienie wiezi prawnej pomiedzy przedsiebiorcg delegujgcym a cudzoziemcem
skierowanym czasowo do pracy za granicg oraz

- ze cudzoziemiec przed okresem delegowania faktycznie wykonywat prace na terytorium
Polski na rzecz polskiego przedsiebiorstwa, lub ze byt rekrutowany wytgcznie w celu
Swiadczenia pracy na terytorium innego panstwa cztonkowskiego;

Poza tym, na podstawie dokonanych ustalen nie mozna jednoznacznie stwierdzi¢ czy po
okresie delegowania pracownik wrocit do pracy w macierzystym zaktadzie pracy biorgc
pod uwage, ze w trakcie kontroli objeci kontrolg pracownicy (cudzoziemcy) pozostawali w
zatrudnieniu. Nie stwierdzono przypadku kontynuowania pracy po okresie delegowania;

c) reasumujgc w zakresie legalnosci pobytu i zatrudnienia cudzoziemca na terytorium RP
mozna wysnu¢ wniosek, ze cudzoziemcy delegowani z terytorium RP do pracy w innym
panstwie to gtéwnie obywatele panstw trzecich (m.in. Ukrainy), co wptywa na wymag
posiadania niezbednych dokumentdw legalizujgcych zatrudnienie i pobyt, ze szczegdinym
zwréceniem uwagi na dane wskazywane podczas wnioskowania o wydanie zezwolen
(oswiadczen, powiadomien), w tym okreslenie miejsca wykonywania pracy (Polska,
panstwo przyjmujgce cudzoziemca delegowanego z terytorium RP).

Przyczyng ujawnianych nieprawidtowosci jest obchodzenie przepiséw prawnych dotyczacych
legalnosci zatrudnienia cudzoziemcow, niedostateczna wiedza przedsiebiorcow na temat
legalnego powierzania pracy cudzoziemcom i przepiséw dotyczgcych delegowania
pracownikéw (w tym cudzoziemcow) z terytorium RP.

Wskazuje sie takze, ze nieprawidtowosci wynikajg ze skomplikowanych, zawitych, czesto
niedostosowanych do zmieniajgcych sie realiow, przepiséw prawnych i ich interpretacji. Poza
tym, na uwage zastugujg takze wystepujgce trudnosci z dostepem do aktualnych i
jednoznacznych informaciji na temat warunkéw zatrudnienia cudzoziemcéw delegowanych do
pracy na obszar innego panstwa oraz liczne trudnosci organizacyjne i logistyczne podmiotow
delegujgcych cudzoziemcow z terytorium RP do pracy za granica.

Whioski

Ponadto, majgc na uwadze wystepujgce w codziennej pracy inspektoréw pracy
trudnosci z prowadzeniem czynnosci kontrolnych tj. nieokazanie w terminie niezbednych i
objetych zgdaniem dokumentéw i informacji przez podmioty kontrolowane, brak kontaktu
z przedsigbiorcg (szczegdlnie zagranicznym), wnioski o przedtuzenie terminu do okazania
dokumentacji (wskazujgc na zwolnienia lekarskie, czasochtonnos$¢ zbierania dokumentaciji,
nieobecnos¢ kadrowych itp.), mozna rozwazy¢ wypracowanie narzedzi i metod, ktore
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przyczynityby sie do zwiekszenia skutecznosci i efektywnosci prowadzonych kontroli i
czynnosci wyjasniajgcych. Réwniez dziatania legislacyjne nie pozostajg bez znaczenia w
przedmiotowym zakresie majgc na uwadze np. niskie kwoty mandatéw, ktére moze natozy¢
inspektor pracy, a ktére w aktualnych realiach mogg nie spetnia¢ funkcji proporcjonalnosci i
adekwatnosci do popetnionych wykroczen.

4.3 Delegowanie pracownikéw na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej w ramach
swiadczenia ustug

W 2023r. inspektorzy pracy z Okregowego Inspektoratu Pracy w Gdansku prowadzili
kontrole w celu sprawdzenia, czy pracodawcy delegujgcy pracownikow do pracy na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej spetniajg obowigzki naktadane na nich przepisami ustawy z dnia
10.06.2016 r. o delegowaniu pracownikéw w ramach swiadczenia ustug.

Temat dotyczy kwestii zwigzanych z legalnoscig pobytu i zatrudnienia cudzoziemcdéw, dlatego
sprawdzano takze przestrzeganie przez pracodawcow delegujgcych przepisow ustawy z dnia
20.04.2004 r. o promogji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy.

Kontrolami obejmowano kwestie zwigzane z: legalnoscig pobytu i zatrudnienia cudzoziemcéw
(z panstw trzecich i obywateli Unii Europejskiej) delegowanych do wykonywana pracy na
terytorium RP; sprawdzano, czy pracodawca delegujgcy dopetnit obowigzku ztozenia do
Panstwowej Inspekcji Pracy oswiadczenia pracodawcy delegujacego pracownika do pracy na
terytorium RP, a w przypadku zmian w tresci oswiadczenia czy o nich powiadomit. Podczas
kontroli ustalano, czy pracodawcy zapewniajg delegowanym do pracy w Polsce warunki
zatrudnienia nie mniej korzystne niz wynikajgce z Kodeksu pracy, innych przepisow
dotyczgcych praw i obowigzkow pracownikéw.

W 2023r. w odroznieniu do lat ubiegtych, stwierdzono przypadki pozornego delegowania
cudzoziemcow z panstw trzecich do pracy na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.

W kwestii dodatkowej informacji: w 2023 r. inspektorzy pracy z Okregowego Inspektoratu
Pracy w Gdansku przeprowadzili fgcznie 9 kontroli pracodawcéw delegujgcych pracownikow
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Z czego: 2 pracodawcéw miato siedzibe na Ukrainie,
4 pracodawcéw na Biatorusi, 3 pracodawcéw miato siedzibe w: Holandii, Niemczech oraz
Wielkiej Brytanii. Dwie kontrole pracodawcow dotyczyly sprawdzenia wykonania srodkéw
prawnych wydanych w wyniku uprzedniej kontroli inspekcji pracy.

Typowanie podmiotow do kontroli w 2023r. odbywato sie w ten sposob, ze inspektor pracy
zwracat sie do Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego z prosbg o przekazanie informacji na
temat przedsigbiorcéw zagranicznych, na rzecz ktérych Wojewoda Pomorski wydat
zezwolenia na prace typu: C,D,E. Po otrzymaniu stosownych danych, inspektor pracy
przeprowadzat kontrole pracodawcéw delegujgcych.

W 2023r. w Okregowym Inspektoracie Pracy w Gdansku nie odnotowano skarg pracownikow
delegowanych do pracy na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, ani przypadkéw dot. braku
mozliwosci przeprowadzenia kontroli.

Inspektorzy pracy realizujgcy omawiany temat w 2023 r. ujawnili przypadki zwigzane z nie
przestrzeganiem przepiséw ustawy z dnia 10.06.2016 r. o delegowaniu pracownikéw
w ramach swiadczenia ustug. Nieprawidtowosci polegaty na:

- pozornym delegowaniu cudzoziemcédw do pracy na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,
tj. przed okresem pozornego delegowania obcokrajowcy z wydanymi oswiadczeniami
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0 powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcowi lub zezwoleniami na prace typu A,B,
wykonywali prace tego samego rodzaju na rzecz spoétek, ktore byty powigzane osobowo
w strukturach zarzadu;

- nie zlozeniu Panstwowej Inspekcji Pracy os$wiadczenia pracodawcy delegujgcego
pracownika do pracy na terytorium RP, lub nie zawiadomieniu w terminie Panstwowe;j
Inspekcji Pracy o zmianach w tresci tego o$wiadczenia;

- nie przettumaczeniu na jezyk polski dokumentacji zwigzanej z zatrudnianiem pracownikéw
delegowanych;

- nie zapewnieniu warunkéw zatrudnienia nie mniej korzystnych niz wynikajgce z Kodeksu
pracy, innych przepiséw dotyczgcych praw i obowigzkow pracownikéw, polegajgcych na
nie zapewnieniu przecietnie 5-dniowego tygodnia czasu pracy, braku zapewnienia co
najmniej 11-godzinnego odpoczynku dobowego, dopuszczaniu pracownikéw do pracy
dwukrotnie w tej samej dobie roboczej.

Oproécz ww. nieprawidtowosci ujawniono przypadki zwigzane z naruszaniem przepisow ustawy
0 promaociji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, w zakresie nielegalnego powierzania pracy
cudzoziemcom delegowanym do pracy na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, ktére polegato
na nie zapewnienie warunkéw wskazanych w zezwoleniu na prace cudzoziemca,
dopuszczaniu do pracy cudzoziemca bez odpowiedniego zezwolenia na prace.

W zwigzku z ujawnianymi nieprawidtowosciami, do pracodawcéw delegujgcych pracownikow
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, kierowano srodki prawne majgce na celu usuniecie
stwierdzonych uchybien. W przypadku nieprawidtowosci bedgcych wykroczeniami
przeprowadzano postepowania wykroczeniowe mandatowe, Ilub stosowano $rodki
oddziatywania wychowawczego.

Przyktad

W zwigzku z danymi pozyskanymi od Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego
przeprowadzono kontrole pracodawcy delegujgcego pracownikédw na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej: Spotka z 0.0. z siedzibg na Ukrainie. Pracodawca posiadat w Polsce
przedstawiciela i radce prawnego z Kancelarii Prawnej w Krakowie, za posrednictwem ktorego
do kontroli byty przedstawiane dokumenty wnioskowane przez inspektora pracy. W toku
kontroli ustalono, ze pracodawca zagraniczny - w zwigzku z zawartg umowg o wspotpracy
pomiedzy przedsiebiorcami - deleguje cudzoziemcow z Ukrainy do zaktadu produkcyjnego w
K, w ktérym przeprowadzono kontrole.

Inspektor pracy w toku kontroli pracodawcy w K. ustalit godziny pracy cudzoziemcéw
delegowanych do pracy w Polsce (ktére byly zgodne z okazanymi przez pracodawce
delegujgcego). W wyniku kontroli, stwierdzono przypadki dopuszczania cudzoziemcéw do
pracy na warunkach niezgodnych ze wskazanymi w Zezwoleniach na prace. Podczas kontroli
ustalono, ze pracownicy delegowani odbyli stosowne szkolenia w dziedzinie bezpieczenstwa
i higieny pracy, w zwigzku z wykonywang pracg w zakfadzie w K. Przy czym, ujawniono
uchybienia w zakresie dokumentowania szkolen bhp.

Na podstawie dokumentacji zwigzanej z ewidencjonowaniem godzin pracy cudzoziemcow
stwierdzono nie zapewnienie pracownikom delegowanym warunkow zatrudnienia nie mniej
korzystnych niz wynikajgce z przepisow Kodeksu pracy. Nieprawidtowosci polegaty na braku
zapewnienia delegowanym prawa do co najmniej 11-godzinnego dobowego odpoczynku, nie
zapewnieniem przecietnie pieciodniowego tygodnia czasu pracy, dopuszczaniem do pracy
dwukrotnie w tej samej dobie roboczej. Do kontroli przedstawiono dowody wyptat
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wynagrodzen pracownikom delegowanym, nie okazano dokumentacji zwigzanej z naliczeniem
wynagrodzen z podziatem na poszczegolne sktadniki wynagrodzenia. Petnomocnik
pracodawcy oswiadczyt w toku kontroli, ze dodatki do wynagrodzenia za prace w godzinach
nadliczbowych zostaty pracownikom naliczone i wyptacone.

Stwierdzono naruszenie art. 88i pkt 7 ustawy z dnia 20.04.2004r. o promocji zatrudnienia i
instytucjach rynku pracy, polegajace na nieterminowym powiadomieniu Wojewody, ktory wydat
zezwolenie na prace o tym, ze 2 delegowane cudzoziemki zakonczyty prace wczesniej niz 3
miesigce przed uptywem okresu waznosci zezwolenia na prace (Wojewoda zostat
powiadomiony, ale z uchybieniem terminu).

W zwigzku ze stwierdzonymi wykroczeniami stypizowanymi w art. 120 ust. 1 i 6 ustawy
o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, art. 281 § 1 pkt 5 ustawy z dnia 26.06.1974r.
Kodeksu pracy, osobe dziatajgcg w imieniu pracodawcy ukarano mandatem karnym zaocznym
z grzywng w kwocie 1000 ztotych.

Inspektor pracy na podstawie art. 37 ust. 2 pkt 3 ustawy o Panstwowej Inspekcji Pracy
powiadomit Komendanta Morskiego Oddzialu Strazy Granicznej w  Gdansku
o pracy cudzoziemcow na warunkach niezgodnych ze wskazanymi w zezwoleniu na prace.

W wyniku kontroli do pracodawcy skierowano wystgpienie zawierajgce 7 wnioskow
w przedmiocie: niepowierzania wykonywania pracy cudzoziemcom bez odpowiedniego
zezwolenia na prace; zapewniania pracownikom w kazdej dobie prawa do co najmnigj
11 godzinnego nieprzerwanego odpoczynku dobowego; zapewniania organizowania pracy w
taki sposdb, aby nie dopuszczaé pracownikow do pracy ponownie w tej samej dobie roboczej;
dopetnianie obowigzku pisemnego powiadamiania wojewody, ktéry wydat zezwolenie na
prace, w terminie 7 dni o zakohczeniu pracy wczesniej niz 3 miesigce przed uptywem okresu
waznosci zezwolenia na prace; zapewnianie pracownikom, w przyjetym okresie
rozliczeniowym, przecietnie pieciodniowego tygodnia pracy; zapewnianie, w kartach szkolenia
wstepnego w dziedzinie bezpieczenstwa i higieny pracy, w zakresie instruktazu ogolnego i
stanowiskowego, w miejscach do tego przeznaczonych, sktadania podpisu przez osobe, ktorej
udzielono instruktazu ogdlnego i stanowiskowego; oraz przeanalizowanie dokumentacji
pracownikéw delegowanych pod katem prawidlowos$ci rozliczenia godzin nadliczbowych,
celem ustalenia naleznych dodatkéw do wynagrodzenia za prace w ww. okresach,
wynikajgcych z zapewnienia nie mniej korzystnych warunkéw niz wynikajgce z przepisow
ustawy z dnia 26 czerwca 1974r. Kodeks pracy.

Jesli chodzi o kwestie zwigzane z legalnoscig zatrudnienia pracownikéw delegowanych, to
przedstawiciele pracodawcéw delegujgcych zwracali uwage na diugi czas oczekiwania na
wydanie zezwolen na prace dla cudzoziemcow — w odniesieniu do umowy o wspotpracy
zawartej z polskim przedsiebiorcg i koniecznoécig terminowej jej realizacji przez pracodawce
delegowanego, ktéry wykonuje postanowienia umowne za posrednictwem pracownikow
delegowanych.

Kolejng kwestig jest nieznajomosc¢ przepisdw prawnych obowigzujgcych w Polsce, zwigzanych
z legalno$cig zatrudnienia cudzoziemcéw, delegowaniem pracownikéw w ramach swiadczenia
ustug i zapewnieniem im warunkow zatrudnienia nie mniej korzystnych niz wynikajgce z
Kodeksu pracy, czy innych przepiséw dotyczgcych praw i obowigzkow pracownikéw.
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Whnioski

W 2023r. podczas 3 kontroli pracodawcow delegujgcych z siedzibami na terenie
Biatorusi stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie zawiadomienia Panstwowej Inspekcji
Pracy o zmianie informacji zawartych w Oswiadczeniu pracodawcy delegujgcego pracownika
na terytorium RP, dot. wskazania przewidywanej liczby pracownikéw delegowanych do pracy
na terytorium RP. W tych sytuacjach, inspektor pracy zastosowat srodek oddziatywania
wychowawczego. W art. 24 ust. 3 pkt 2 ustawy z dnia 10.06.2016r. o delegowaniu
pracownikéw w ramach $wiadczenia ustug, jest mowa o ,przewidywanej liczbie pracownikow
delegowanych na terytorium RP”, podczas gdy w art. 27 ust. 1 pkt 5 ww. ustawy, o ,kazdej
zmianie informacji” zawartych w oswiadczeniu. Powyzsze budzi watpliwosci interpretacyjne,
takze wsrod kontrolowanych pracodawcéw, kitoérych zdaniem nie zawsze jest mozliwe
doktadne oszacowanie liczby delegowanych pracownikéw. Zwrot ,przewidywana liczba” nie
oznacza ,jedynej”, ,ostatecznej” liczby delegowanych pracownikow. Termin ,przewidywana
liczba” oznacza, ze liczba tych pracownikéw delegowanych moze ulec zmianie. Tak
sformutowane przepisy prawne nie sg jednobrzmigce, nie wynika z nich to samo, mozna je
inaczej interpretowac i rozumiec¢. W przypadku, gdy kontrolowany nie bedzie zgadzat sie na
przyjecie mandatu karnego w zwigzku z wykroczeniem okreslonym w art. 27 ust. 1 pkt 5
ustawy o delegowaniu pracownikow w ramach Swiadczenia ustug, zostanie skierowany
wniosek o ukaranie do Sadu, ktéry z kolei moze podejs¢ literalnie do wyktadni przepiséw
w przedmiotowym zakresie. Podjecie dziatan zmierzajgcych do ustalenia jednobrzmigcych
zapiséw ustawy w ww. zakresie, wyeliminowatoby niejasnosci w interpretacji co do zakresu
zawiadamiania PIP o zmianie informacji w oswiadczeniu pracodawcy delegujacego
pracownika na terytorium RP.

W odniesieniu do ujawnionych przypadkéw pozornego delegowania pracownikdw na
terytorium RP, cudzoziemcy ci nie powinni wykonywac¢ pracy w Polsce w ramach zezwolen na
prace typu C,D,E. Majgc na wzgledzie ilos¢ wydanych w Polsce dla tych cudzoziemcéw
zezwolen na prace lub/i oswiadczen o powierzeniu wykonywania pracy, jak rowniez fakt, iz
cudzoziemcy ci sg udostepniani/przekazywani do pracy na rzecz kolejnych firm, mozna nabraé
watpliwosci, kto faktycznie jest pracodawcag dla takich cudzoziemcéw. W tym kontekscie
nalezatoby uznac¢ za pozytywne, podjecie dziatania zmierzajgcego do prawnego uregulowania
sytuacji zwigzanej z powierzaniem pracy cudzoziemcom, ktérych nie uznano za
delegowanych.

Majgc na uwadze obecng sytuacje geopolityczng oraz to, ze znaczng liczbe delegowanych
stanowig obywatele Ukrainy, pozytywnym dziataniem bytoby stworzenie mozliwosci
bezposredniej wymiany informacji (o pracodawcy delegujgcym i pracownikach delegowanych)
pomiedzy witasciwymi organami w Polsce i Ukrainie (analogicznie jak ma to miejsce w
przypadku wnioskow IMI).

Przy kontrolach delegowania pracownikdbw w ramach $wiadczenia ustug pomocne sg
informacje wynikajgce z ,Platformy Publicznych Stuzb Zatrudnienia”, ale posrdd jej danych
brak takich informaciji jak: komu i kiedy wydano zezwolenie na prace dla cudzoziemca lub
o$wiadczenie o powierzeniu wykonywania pracy; wydanie zezwolenia na prace nie oznacza,
ze faktycznie zostato ono odebrane a cudzoziemiec pracowat na jego podstawie. W bazie tej
brak danych wynikajgcych z art. 88i ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy.
O informacje w powyzszym zakresie mozna wystepowac pisemnie do Wojewody, co wigze sie
z oczekiwaniem na odpowiedz. Wobec czego uszczegoétowienie informacji zawartych w
Platformie o powyzsze dane utatwitoby ustalenie przedmiotowych kwestii.
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VII. Dziatalnos¢ prewencyjna oraz promocja ochrony pracy

Dziatalno$¢ prewencyjno-promocyjna to obszar dziatan Panstwowej Inspekcji Pracy,
regulowany zapisem ustawowym od 2007 r., zawsze aktywnie realizowany przez pracownikdéw
Okregowego Inspektoratu Pracy w Gdansku. Dziatalnos¢ ta ma wielkie znaczenie, bowiem
przyczynia sie¢ w znaczgcym stopniu do poprawy warunkéw pracy oraz likwidacji zagrozen u
pracodawcow uczestniczacych w realizowanych dziataniach, jak réwniez do zwiekszenia
swiadomosci o zagrozeniach istniejgcych w procesach pracy wsréd osob pracujgcych. Wyniki
kontroli wskazujg bowiem, iz najczestszg przyczyng naruszania przepisow jest ich
nieznajomos¢.

W 2023 roku Okregowy Inspektorat Pracy w Gdansku realizowat cel trwatej poprawy stanu
ochrony pracy uwarunkowanej $cistym wspotdziataniem wszystkich organow i instytucji
zainteresowanych dang problematykg, a dziatania skierowane bylty do réznych grup
spotecznych, zawodowych i wiekowych, od pracodawcéw, pracownikow, zwigzki zawodowe,
spotecznych inspektoréw pracy oraz stuzby bhp do mtodziezy i dzieci.

1. Program prewencyjny ,Przeciwdziatanie negatywnym skutkom
stresu w miejscu pracy”

Program "Przeciwdziatanie negatywnym skutkom stresu w miejscu pracy" stanowi
kompleksowe dziatanie, sktadajgce sie z kilku czesci, a jedng z nich sg szkolenia dla
pracownikéw i pracodawcow dotyczace m.in.: stresu, dyskryminaciji, wypalenia zawodowego i
zapobiegania mobbingowi. Oprécz zadan edukacyjnych, na zyczenie uczestnikow programu,
przedstawiciel PIP moze przeprowadzi¢ badanie ankietowe, z ktérego raport stanowi analize
sytuacji w przedsiebiorstwie pod kgtem stresogennosci cech pracy.

W ramach realizacji programu Okregowy

Inspektorat Pracy w Gdansku w 2023 roku Stres w Twoje] firmie?
. . , Znajds rozwigzaniel
zorganizowat w sumie 7 szkolen na temat
radzenia sobie ze stresem, dyskryminacji PROGRAM i
przeciwdziataniu  mobbingowi, objawéw i Przeciwdziatanie negatywnym

przyczyn wypalenia zawodowego, a takze skutkom stresu w miejscu pracy
przeprowadzit jedno badania ankietowe.

Gtownym zatozeniem pracodawcow, ktorzy zgtosili sie do programu, jest podniesienie
Swiadomosci pracownikow w zakresie identyfikacji negatywnych zjawisk w zaktadzie pracy. W
szczegoblnosci zauwazyli oni potrzebe, aby pracownicy potrafili odrézniaé mobbing od innych
niepozgdanych zjawisk w Srodowisku pracy, jak rowniez od podejmowanych przez
pracodawce dziatan w granicach prawa - chociazby w ramach polecanych pracownikom zadan
do wykonywania.

Dostepnosc¢ rozpowszechnianych wsréd adresatow programu publikacji na temat stresu, ich
réznorodnos¢ oraz szeroka tematyka, niezmiennie czyni je atrakcyjnymi.
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2. Program prewencyjny ,Zdobgdz Dyplom PIP”

Program prewencyjny ,Zdobgdz Dyplom PIP” jest oparty na zasadzie samokontroli, podczas
ktérej pracodawca, korzystajgc z publikacji Panstwowej Inspekcji Pracy i przy pomocy
inspektora pracy jako eksperta, identyfikuje wystepujgce w zaktadzie problemy i
nieprawidtowosci, ocenia ich skale oraz okredla sposoby i terminy ich wyeliminowania lub
ograniczenia. Program jest przeznaczony dla pracodawcéw prowadzacych zakilady
produkcyjne, budowlane, handlowe i ustugowe, zatrudniajgcych do 20 pracownikow. Wazng
kwestig jest szkolenie pracodawcow oraz upowszechnianie przyktadéw dobrych praktyk w
zakresie zapobiegania zagrozeniom wypadkowym i ograniczania ryzyka zawodowego.

W 2023 roku w wojewddztwie pomorskim do
.Dyplomu PIP” przystgpito 27 pracodawcow.
W ramach programu przeprowadzono 2 szkolenia
i skontrolowano 27 pracodawcow, a ostatecznie
program ukonczyto 25 pracodawcéw.

Wyptynl na spohoine wody!

PROGRAM

Zdobadz Dyplom PIP

Laureaci otrzymali dyplomy Panstwowej Inspekcji Pracy podczas gali podsumowujgcej
programy prewencyjne w dniu 1 grudnia 2023 roku, w Wielkiej Sali Wety w Ratuszu Gtéwnego
Miasta Gdanska.

3. Program efektywne zarzgdzanie ryzykiem zawodowym

Celem budowy swiadomosci znaczenia prawidlowej oceny ryzyka zawodowego jako
kluczowego elementu zarzadzania bezpieczeistwem i prewencji wypadkowej Panstwowa
Inspekcja Pracy realizuje program prewencyjny ,Efektywne zarzadzanie ryzykiem
zawodowym”. Istotnym elementem tego programu sg przeznaczone dla pracodawcow
szkolenia, podczas ktérych omawiane sg m.in.: zafozenia programu oraz zagadnienia
zwigzane z oceng ryzyka zawodowego, zarzgdzaniem bezpieczehstwem pracy, a takze
prewencjg wypadkowa.

Pracodawcy, ktorzy przystgpia do programu, oprécz praktycznej wiedzy, otrzymujg
merytoryczng pomoc inspektorow pracy przy wdrazaniu zarzgdzania bezpieczenstwem i
eliminowaniu nieprawidtowosci. Potwierdzeniem wtasciwie przeprowadzonych w firmie dziatan
naprawczych jest pomysine przejscie kontroli sprawdzajgce;.

W 2023 roku, w wojewddztwie pomorskim do Gcona ryzyva to plerwazy hrok 4o bezploczedstwal
programu przystgpito 33 pracodawcéw. W ramach PROGRAM

dziatan  przeprowadzono 1  szkolenie i
skontrolowano 32 pracodawcow.

Ostatecznie program ukonczyto 30 pracodawcow.

Efektywne zarzadzanie
ryzykiem zawodowym

Laureaci otrzymali dyplomy Panstwowej Inspekcji Pracy podczas gali podsumowujgcej
programy prewencyjne w dniu 1 grudnia 2023 roku, w Wielkiej Sali Wety w Ratuszu Gtéwnego
Miasta Gdanska.
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4. Kampania informacyjno-edukacyjna adresowana do mtodziezy
2022-2024, w tym program edukacyjny ,Kultura bezpieczenstwa’

W trosce o miodych pracownikéw Panstwowa
Inspekcja Pracy zaczeta w 2022 r. ogdlnopolskg
kampanie spoteczng ,Legitna praca”. Jest ona
adresowana przede wszystkim do uczniéw i
studentéw, mtodych ludzi wchodzgcych na rynek

pracy.

Waznym elementem kampanii jest program edukacyjny PIP pn. ,Kultura bezpieczenstwa”,
ktéry niezmiennie, od wielu lat cieszy sie zainteresowaniem wsréd szkoét ponadpodstawowych
wojewodztwa pomorskiego. W roku szkolnym 2022/2023 program realizowato 45 nauczycieli
z 27 szkot, natomiast w roku szkolnym 2023/2024 chec¢ realizacji programu wyrazito 50
nauczycieli z 36 szkét. Uczestnicy programu chetnie korzystali z pomocy dydaktycznych
udostepnianych przez Panstwowg Inspekcje Pracy oraz brali udziat w spotkaniu
szkoleniowym, ktére w 2023 roku odbyto sie w grudniu.

Nauczyciele majacy staty kontakt z mtodziezg widzg duzg potrzebe ksztattowania w tych
miodych ludziach $wiadomosci zagrozen zawodowych wystepujgcych w srodowisku pracy
oraz przekazywania informacji na temat praw i obowigzkdéw przystugujgcych zatrudnionym. W
2023 roku przeprowadzono 286 prelekcji dla 5353 ucznidw i studentéw, z tego 47 prelekcji dla
1965 ucznidéw przeprowadzili inspektorzy pracy.

Przy realizacji kampanii, Okregowy Inspektorat Pracy w Gdansku wspotpracowat wieloma
partnerami instytucjonalnymi. Przyktadem moze by¢ letnia akcja informacyjna. W lipcu 2023
roku w: Gdanskim Urzedzie Pracy, Centrum Wspierania Przedsiebiorczosci w Gdyni,
Starostwie Powiatowym w Nowym Dworze Gdanskim
oraz Powiatowym Urzedzie Pracy w Tczewie przy
stoiskach przygotowanych przez inspektoréw pracy
udzielano bezptatnych porad z zakresu prawa pracy,
rozdawano wydawnictwa Panstwowe] Inspekcji Pracy
oraz gadzety. Podobne dziatania przeprowadzono przy &=
wspbtpracy z Pomorskg Wojewodzkg Komendg OHP w | s
Gdansku. Punkty poradniczo-informacyjne utworzono na |
dziedzihcu Zaktadu Doskonalenia Zawodowego w
Gdansku i w Parku Regana, w poblizu Galerii Rzezb. "l
tacznie zorganizowano 11 stoisk i punktéw.

Inne przyktady dziatan prewencyjnych to: ,Dni otwarte Oddziatu PIP w Gdyni”. zorganizowane
w listopadzie 2023 roku, czy prelekcje na temat prawa pracy wzbogacone o scenki rodzajowe
dla miodziezy szkolnej na terenie Harcerskiej Bazy Obozowej w Czernicy, ktére odbyty sie w
sierpniu 2023 roku.
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5. Dziatania prewencyjno-promocyjne w rolnictwie indywidualnym
»>zanuj zycie! Bezpieczna praca w gospodarstwie rolnym”

Do zadan programu nalezy upowszechnianie zasad bezpieczenstwa pracy w indywidualnych
gospodarstwach rolnych, poprzez wielokierunkowe dziatania edukacyjne i informacyjne
kierowane do réznych grup odbiorcow, reprezentujgcych Srodowiska wiejskie. Giéwnymi
odbiorcami inicjatyw prewencyjno-promocyjnych PIP sg wiasciciele rodzinnych gospodarstw
rolnych oraz cztonkowie ich rodzin, ale takze uczniowie i studenci kierunkéw rolniczych. Wsréd
dziatan prowadzonych w 2023 roku mozna wymienic:

9 prelekcji i szkolen dla rolnikdw, w ktdrych uczestniczyto 389 oséb,

30 wizytacji indywidualnych gospodarstw rolnych,

2 stoiska na targach rolnych,

2 konkursy wiedzy na temat bezpiecznej pracy w gospodarstwie rolnym,

2 konkursy plastyczne,

15 pogadanek dla dzieci z obszarow wiejskich, w ktorych wzieto udziat 1063 ucznidw.

Po raz pierwszy, w porozumieniu z PODR w Lubaniu i Starym Polu, w ramach targéw rolnych
dla rolnikéw indywidualnych i laureatéw konkursu ,Bezpieczne gospodarstwo rolne 2023”
zostaty zorganizowane 2 szkolenia, ktére cieszyty sie duzym zainteresowaniem. Ponadto, po
raz drugi, po przerwie zwigzanej z pandemig COVID-19 odbyta sie Olimpiada Mtodych
Producentow Rolnych oraz Olimpiada Wiedzy o Bezpieczenstwie i Higienie Pracy w
Rolnictwie, ktérych PIP OIP w Gdansku jest wspétorganizatorem.

W celu upowszechniania wsréd dzieci i mtodziezy profilaktyki zwigzanej z zagrozeniami
wypadkowymi i zdrowotnymi wystepujgcymi w gospodarstwach rolnych, a takze wiedzy na
temat podstawowych zasad bezpieczenstwa i higieny pracy Okregowy Inspektorat Pracy w
Gdansku od lat wspotpracuje ze szkotami z terendw wiejskich, w ktérych inspektorzy pracy
przeprowadzajg pogadanki dla uczniéw. Z zadowoleniem nalezy stwierdzi¢, ze liczba szkdt, w
ktérych przeprowadzane sg pogadanki dla uczniow z roku na rok wzrasta.

Podczas szkolen, targéw i wizytacji inspektorzy pracy dystrybuowali materiaty informacyjno—
promocyjne z tego tematu, ktére okazaty sie bardzo przydatne przy realizacji tegorocznych
dziatan.

Jak co roku duzym zainteresowaniem wsrod dzieci z terenéw
wiejskich cieszyt sie organizowany przez OIP w Gdansku
konkurs plastyczny ,Zagrozenia wypadkowe w indywidualnych
gospodarstwach rolnych”. W 2023 roku do komisji gminnych
wptyneto 445 prac, z ktorych do etapu wojewddzkiego
nadestano 151 prac z 23 gmin wojewddztwa pomorskiego.
Podsumowanie konkursu odbyto sie w dniu 15 czerwca 2023
roku, w Sali Konferencyjnej im. Lecha Kaczynskiego
Pomorskiego Urzedu Wojewoddzkiego w Gdansku.
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Réwniez od wielu lat Okregowy Inspektorat Pracy w
Gdansku wigcza sie w organizacje ogolnopolskiego
konkursu plastycznego dla dzieci pod hastem
.Bezpiecznie na wsi mamy, niebezpiecznych sytuacji
unikamy". Podsumowanie etapu wojewddzkiego
odbyto sie dniu 22 czerwca 2023 roku, w siedzibie
Oddziatu Regionalnego KRUS w Gdansku.

6. Dziatania prewencyjno-promocyjne na rzecz wykonywania przez
obywateli Ukrainy legalnej pracy na terytorium RP

Praca obywateli Ukrainy w Polsce nie jest zjawiskiem nowym, jednak agresja Rosji i fala
uchodzcow catkowicie zmienita jego skale. Wymagato to podjecia dziatan wielu instytuciji,
w tym inspekcji pracy. Takze Okregowy Inspektorat Pracy w Gdansku podjgt szereg
przedsiewzie¢ prewencyjno—promocyjnych na rzecz wykonywania przez obywateli Ukrainy
legalnej pracy na terytorium RP.

W ramach podjetych dziatan w 2023 roku:

v' przeprowadzono 12 szkolen dla 196
cudzoziemcéw — obywateli Ukrainy i 167
pracodawcow oraz innych podmiotéw, w tym
agencji zatrudnienia zatrudniajgcych lub
planujgcych zatrudnienie obywateli Ukrainy;

v’ zorganizowano 2 punkty informacyjne
dedykowane obywatelom Ukrainy, przy ktérych
udzielano porad prawnych i rozpowszechniano
broszury i ulotki w jezyku ukrainskim i polskim.

W kontek$cie instytucjonalnym, w zakresie wsparcia cudzoziemcow przez instytucje
panstwowe i samorzgdowe, Okregowy Inspektorat Pracy w Gdansku podjat wspotprace z
najblizszymi partnerami w tym obszarze, tj. z Wojewddzkim Urzedem Pracy w Gdansku,
Pomorskim Urzedem Wojewddzkim, Urzedem Marszatkowskim Wojewddztwa Pomorskiego,
Oddziatem Krajowej Administracji Skargowej w Gdansku, Morskim Oddziatem Strazy
Granicznej, Oddziatem Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych w Gdansku oraz Powiatowymi
Urzedami Pracy. Zaowocowato to wieloma wspdolnymi inicjatywami m.in.: udziatem
inspektoréw pracy w ,Dniach otwartych Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych”, cyklem szkolen
dla uchodzcéw z Ukrainy zorganizowanych z Powiatowym Urzedem Pracy w Gdyni - w dniu
31 stycznia 2023 r. w Centrum Wsparcia Ukrainy w Sopocie, w dniu 07 lutego 2023 r. w
siedzibie PUP w Gdyni, w dniach 26.05.2023 r. oraz 20.06.2023 r. w SPILNO HUB Gdynia
oraz w Centrum Wsparcia Ukrainy w Sopocie, udziatem inspektora pracy w spotkaniu
pracodawcow organizowanym przez organizacje ,Pracodawcy Pomorza” w Kwidzynie czy

192



OKREGOWY INSPEKTORAT PRACY W GDANSKU

udziatem inspektoréw pracy w dwoch spotkaniach - w dniach 15.06.2023 r. i 23.11.2023 r. - z
przedsiebiorcami w Baltyckim Porcie Nowych Technologii w Gdyni dotyczgce legalnosci
zatrudnienia cudzoziemcow w Polsce.

7. Kampania prewencyjno-kontrolna ,Budowa. STOP wypadkom!”
2022-2024, w tym program informacyjno-edukacyjny

Budownictwo od lat jest jedng z branz, w ktérej dochodzi do najwiekszej liczby wypadkdéw przy
pracy. Jednoczesnie, czesciej niz w pozostatych dziatach gospodarki, sg to wypadki o
najpowazniejszych skutkach. Dlatego tez, Panstwowa Inspekcja Pracy rozpoczeta w 2022
roku realizacje kampanii prewencyjno-promocyjnej w budownictwie oraz programu
informacyjno-edukacyjnego skierowanego do pracodawcow branzy budowlanej pn. ,Budowa.
STOP wypadkom!”.
W ramach realizacji tego programu Okregowy Inspektorat Pracy w Gdansku w 2023 roku:

v przeprowadzit 22 szkolenia dla 134 pracodawcoéw;

v zorganizowat 1 stoisko informacyjne, na ktdrym Gy SZANU) ZYCIE,
udzielano porad technicznych - SIEBIE NIE 0DBUDUJESZ

i prawnych oraz rozpowszechniano publikacje. RO | wrw.bhpnatakpl oo

l'lllll
Najwazniejszym elementem programu byly szkolenia. Odbywaty sie one na budowach
Zlokalizowanych w Gdansku, Gdyni, Tczewie i Rumii, np. na terenie przebudowy dworca
kolejowego Gdansk Wrzeszcz, budowy morskiego terminala przetadunkowego produktow
ropopochodnych na Martwej Wisle czy budowy spalarni $mieci w Gdansku. Podczas szkolen
inspektorzy ~ pracy  omawiali  zagadnienia  dotyczace
najpowazniejszych zagrozen i wypadkéw wystepujgcych w
trakcie realizacji prac budowlanych, w tym problematyke
dotyczagca organizacji placu budowy oraz odpowiedzialnosci
pracodawcow i osOb kierujgcych budowg za przestrzeganie
przepisow i zasad bhp podczas wykonywania prac na wysokosci,
w wykopach, prac z uzyciem sprzetu zmechanizowanego w tym
zurawi budowlanych, czy prac zwigzanych z eksploatacjg
instalacji elektrycznej.

Istotnym przejawem wspétpracy z partnerami spotecznymi byto zorganizowane w pazdzierniku
2023 roku z Pomorskg Okregowg Izbg Inzynieréw Budownictwa w Gdansku szkolenie dla
pracownikéw branzy budowlanej. Stuchaczami szkolenia byto 178 pracownikéw z branzy
budowlanej zrzeszonych w Pomorskiej Okregowej I1zby Inzynieréw Budownictwa w Gdansku.
Przedstawiciele OIP Gdansk poruszyli zagadnienia zwigzane z obowigzkami pracodawcy,
kierownika oraz pracownika w zakresie bhp. Inspektorzy pracy omowili rowniez kwestie
zwigzane z pracg przy instalacjach i urzgdzeniach elektroenergetycznych przedstawiajgc
przyczyny wypadku $miertelnego, ktory miat miejsce podczas wymiany rozdzielnicy
elektrycznej, a takze problematyke zwigzang z czynnikami szkodliwymi wystepujgcymi
podczas wykonywania prac budowlanych.
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W ramach kolejnej edycji Tygodnia Bezpieczenstwa pod
hastem ,Uwazam nie narazam”, organizowanego przez
Sygnatariuszy Porozumienia dla Bezpieczenstwa w
Budownictwie, inspektorzy pracy uczestniczyli w 6
spotkaniach, w ktorych wzieto udziat 118 osob. W
szkoleniach wspotuczestniczyli takze m.in.: Panstwowa i
Portowa Straz Pozarna oraz Urzad Morski w Gdyni.
Szkolenia potgczone byly z praktycznymi pokazami
pozaréw i wybuchéw, ratowania tonagcych, udzielania
pomocy, unieszkodliwiania rozlanego oleju czy
przetestowania wrazenh jakie przezywajg osoby podczas
wypadkow.

Publikacje Panstwowej Inspekcji Pracy wspierajgce
dziatania  prewencyjne adresowane do sektora
budowlanego okazaty sie, podobnie jak w latach
poprzednich, bardzo przydatne podczas realizacji
podjetych dziatan.

8. Dziatania informacyjne dot. pracy zdalnej

W zwigzku ze zmianami w kodeksie pracy Okregowy Inspektorat Pracy w Gdansku
organizowat szeroko pojete dziatania promocyjno-informacyjne dotyczgace nowo przyjetych
przepisOw prawa pracy.

Tematyka pracy zdalnej, a takze kontroli trzezwosci pracownikow cieszyty
sie najwiekszym zainteresowaniem adresatéw tych dziatan. Realizujgc
zatozenia tematu, Okregowy Inspektorat Pracy w Gdansku Scisle
wspotpracowat m.in. z: organizacjg ,Pracodawcy Pomorza”, Oddziatem
Gdanskim Ogdlnopolskiego Stowarzyszenia Pracownikéw Stuzby BHP,
Urzedami Pracy, oraz centralami zwigzkowymi, w tym z: Zarzgdem
Regionu Gdanskiego NSZZ ,Solidarnos¢”, Pomorskim Zwigzkiem
Zawodowym ,Budowlani” oraz Radg Wojewddztwa Pomorskiego OPZZ.

Nalezy zauwazy¢, ze swiadczenie pracy w formule pracy zdalnej jest
coraz bardziej powszechne, a co za tym idzie mozna sie spodziewag, ze
liczba zainteresowanych tym tematem bedzie sie zwiekszaé. Niemniej
jednak, juz teraz daje sie zauwazyé, Zze zaréwno pracownicy, jak i
pracodawcy chetnie korzystajg z mozliwosci wykonywania pracy zdalnej,
w tym z mozliwo$ci tgczenia pracy zdalnej z pracg stacjonarna.
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9. Konkursy PIP

Panstwowa Inspekcja Pracy od lat prowadzi szereg konkursow, ktore wyrdzniajg
przedsiebiorcow prowadzacych swoje firmy zgodnie z zasadami obowigzujgcego prawa pracy,
a takze bezpieczenstwa i higieny pracy. Kazdego roku Okregowy Inspektorat Pracy w
Gdansku pragnie doceni¢ pomorskich laureatow najwazniejszych konkursow realizowanych
przez Okreg, tj.:

« ,Pracodawca - organizator pracy bezpiecznej”,

* ,Buduj bezpiecznie”,

« ,Najaktywniejszy spoteczny inspektor pracy”,

* ,Najaktywniejszy Pracownik Stuzby BHP”,

organizujgc uroczystg gale podsumowujaca ich realizacje. W 2023 roku uroczystosc¢ ta odbyta
sie w dniu 17 listopada, w Wielkiej Sali Wety w Ratuszu Gtéwnego Miasta w Gdansku.

Okregowa Komisja Konkursowa przy OIP Gdansk w roku
2023 wylonita 8 laureatow XXX edycji konkursu
mt—- RM‘ . . .

e nw »Pracodawca - organizator pracy bezpiecznej” w trzech
kategoriach. Oto laureaci | miejsca w poszczegolnych
kategoriach:

pracodawcow zatrudniajgcych do 49 zatrudnionych:

Spotka Wodno-Sciekowa ,Swarzewo” w Swarzewie;
pracodawcow zatrudniajgcych od 50 do 249 zatrudnionych:
Eko-Color Sp. z 0.0. w Bytowie;

pracodawcow zatrudniajgcych powyzej 249 zatrudnionych:
AJ Fabryka Mebli” Sp. z 0.0. w Redzikowie.

W konkursie ,,Bezpieczna budowa” komisja konkursowa,
po dokonaniu oceny ztozonej dokumentacji konkursowej i
kontrolach zgtoszonych budéw, w roku 2023 wytypowata 4
laureatéw oraz wyrdznita 4 budowy. Za najbezpieczniejszg . " r
budowe uznana zostata budowa zespotu budynkéw

mieszkalnych wielorodzinnych z garazami podziemnymi
oraz zagospodarowaniem terenu w Gdansku prowadzona
przez FINETECH CONSTRUCTION Sp. z o.0.

- wmn-ensul'l“— »

W konkursie na ,Najaktywniejszego spotecznego
inspektora pracy” komisja konkursowa, po dokonaniu
oceny ztozonej dokumentacji konkursowej, w 2023 roku
wytonita 3 laureatow i przyznata 1 wyrdznienie.
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Konkurs na ,,Najaktywniejszego pracownika stuzby
BHP” organizowany jest wspodlnie z Ogdlnopolskim
Stowarzyszeniem Pracownikow Stuzby BHP Oddziat w
Gdansku. Jego gtéwnym celem jest promocja najbardziej
zaangazowanych przedstawicieli stuzby BHP, wyrdzniaja-
cych sie szczegodlnie wartosciowymi osiggnieciami.
W 2023 roku komisja konkursowa sktadajgca sie
Z przedstawicieli PIP i OSPSBHP wytonita 3 laureatow.

Konkurs ,Bezpieczne Gospodarstwo Rolne” jest
waznym elementem dziatalnosci prewencyjnej, poniewaz
skutecznie przyczynia sie do podnoszenia poziomu
bezpieczenstwa w gospodarstwach rolnych. OIP Gdansk
czynnie uczestniczy w dwoch etapach konkursu tj.
regionalnym i wojewddzkim. W 2023 roku do konkursu
zgtosity sie 33 gospodarstwa z woj. pomorskiego. Sposrod
nich wytoniono 9 gospodarstw, ktére zostaty
zakwalifikowane do etapu wojewoddzkiego. Ostatecznie
wytypowano 3 laureatéw. Uroczyste wreczenie nagrod
odbyto sie w dniu 18 czerwca 2023 roku, w trakcie XXVIII
Zutawskich Targéw Rolnych w Starym Polu.

Etap regionalny konkursu ,,Bezpiecznie od startu” odbyt
sie w dniach 25 i 27 pazdziernika 2023 roku w siedzibie
Pomorskiej lzby Rzemieslniczej Matych i Srednich
Przedsiebiorstw w Gdansku oraz lzbie Rzemiosta i
Przedsiebiorczoéci Pomorza Srodkowego w Stupsku.

W konkursie organizowanym wspolnie z Pomorskg 1zbg
RzemiesIniczg Matych i Srednich Przedsigbiorstw w
Gdansku, 16 os6b ksztatcgcych sie m.in. w zawodzie
cukiernik, drukarz, fryzjer, mechanik samochodowy i
Slusarz rozwigzywato test pisemny zawierajgcy pytania z
zakresu prawa pracy i bhp. Ostatecznie wyrézniono 6
laureatow.

Natomiast do konkursu organizowanego z Izbg Rzemiosta
i Przedsiebiorczo$ci Pomorza Srodkowego w Stupsku,
przestgpito 10 ucznidbw rzemiosta wsrod, ktorych
wyrozniono 3 laureatow.

196




OKREGOWY INSPEKTORAT PRACY W GDANSKU

Konkurs ,,Poznaj swoje prawa w pracy” na temat
prawnej ochrony pracy, w tym przepiséw dotyczacych bhp,
legalnosci zatrudnienia i innej pracy zarobkowej
skierowany do ucznidw szkét ponadpodstawowych
realizujgcych program edukacyjny PIP pn. ,Kultura
bezpieczenstwa” miat swoje podsumowanie 2 marca 2023
roku w Sali Okragtej Urzedu Marszatkowskiego
Wojewddztwa Pomorskiego. Do etapu szkolnego
przystapito 374 ucznidw, a w etapie regionalnym wzieto
udziat 38 ucznidw z 19 szkot. Walka byta wyréwnana, a
najlepszych 3 laureatow wytoniono podczas dogrywki.

Pomorscy laureaci konkurséw PIP na szczeblu centralnym

F

MECUM TUTISSIMUS IBIS

EKO-COLOR z 0.0.

z Bytowa

laureat XXX edyciji konkursu
,Pracodawca — organizator
pracy bezpiecznej”
w kategorii firm
zatrudniajgcych od 50 do

249 osob

10. Konferencje

Gospodarstwo Danuty i Matgorzata Kuzma,
Zygmunta Stromskich ,Magazyn Solidarnos¢”,

z Kczewa kierownik Dziatu Informaciji i
drugie miejsce w XX edycji Promocji ZRG NSzZ
Ogolnokrajowego Konkursu »o0lidarnos¢”
.Bezpieczne Gospodarstwo laureat konkursu

Rolne” Panstwowej Inspekcji Pracy

dla dziennikarzy prasy, radia
telewizji oraz influenceréow

"Dialog spoteczny w czasach kryzysu”

9 marca 2023 r., Muzeum Il Wojny Swiatowej w Gdansku

Organizatorem konferencji byt Zarzad Regionu Gdanskiego NSZZ ,Solidarnos¢” pod

patronatem honorowym Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej Andrzeja Dudy. Byta ona

elementem projektu "Dialog spoteczny kluczem do rozwoju".
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Wydarzenie to zainaugurowat Przewodniczgcy Zarzadu Regionu Gdanskiego NSZZ
"Solidarnosc¢" Krzysztof Dosla. Ocene funkcjonowania dialogu spotecznego w czasach kryzysu
przedstawili: Przewodniczacy Komisji Krajowej NSZZ "Solidarnos¢" Piotr Duda, Gtéwna
Inspektor Pracy Katarzyna tazewska—Hrycko, prof. tukasz Pisarczyk oraz Prezes
Remontowa Holding S.A. i Przewodniczgcy Organizacji Pracodawcéw Forum Okretowego
Adam Ruszkowski.

Konferencja "Bezpieczenstwo i Zdrowie w Pracy”
27 wrzeénia 2023 r., Wydziat Prawa i Administracji Uniwersytetu Gdanskiego

Organizatorem konferencji byt Uniwersytet Gdanski - Biuro Bezpieczehstwa Pracy i Ochrony
Zdrowia, a Okregowy Inspektorat Pracy w Gdansku byt jednym z partneréw merytorycznych.
Otwarcia konferencji dokonat Rektor Uniwersytetu Gdanskiego prof. dr hab. Piotr Stepnowski,
nastepnie gtos zabrat p.o. Okregowego Inspektora Pracy w Gdansku Mariusz Pokrzywinski
oraz Zastepca Pomorskiego Panstwowego Wojewddzkiego Inspektora Sanitarnego Anna
Obuchowska.

Program wydarzenia zostat podzielony na trzy panele dyskusyjne tj. ,Bezpieczenstwo w
pracy”, ,Warunki pracy a zdrowie” oraz ,Bezpieczenstwo techniczno-pozarowe”. Jak wskazali
organizatorzy konferencji, jej waznym aspektem byto przedstawienie kazdego z wybranych
tematéw w kontekscie zmieniajgcych sie przepiséw prawa i postepu w rozwoju oraz oméwienie
ich z trzech réznych punktow widzenia, tj. pracodawcy, organéw kontrolnych i otoczenia
spoteczno-gospodarczego. Wsrod prelegentow byli Zastepcy Okregowego Inspektora Pracy
Patrycja Potocka-Szmon oraz Pawet Grabowski, ktérzy przedstawili wymagania prawne
dotyczgce pracy zdalnej oraz kontroli trzezwosci. W konferencji wzieto udziat niemal 300 oséb
z catego kraju.
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Konferencja naukowa "Zarzgdzanie i bezpieczenstwo pracy w dobie cyfrowej transformacji
pracy - aspekty zarzgdcze i prawne”
19 - 20 pazdziernika 2023 r., Uniwersytet Pomorski w Stupsku

Organizatorami konferencji byt Instytut Zarzadzania Uniwersytetu Pomorskiego oraz
Okregowy Inspektorat Pracy w Gdansku.

W gtownym panelu pt. "Wspdtczesne wyzwania w zakresie ochrony pracy" z ramienia
Panstwowej Inspekcji Pracy jako prelegent wystgpit Dariusz Smolinski, nadinspektor pracy z
Okregowego Inspektoratu Pracy w Gdansku, ktory wygtosit referat na temat dokumentacji
wewnatrzzakladowej jako zrodta informaciji o stanie bhp. W ramach panelu zostat poruszony
istotny problem informatyzacji procesu zbierania danych z obszaru bezpieczenstwa i higieny
pracy, elektronicznego przekazywania danych przez przedsiebiorcéow do urzeddéw oraz
wzajemnej wymiany danych miedzy urzedami.

W panelu poswieconym pracy zdalnej jako wiodacy prelegenci gtos zabrali przedstawiciele
PIP: Zastepca Okregowego Inspektora Pracy w Gdansku Patrycja Potocka-Szmon, ktéra
omoéwita nowe uregulowania prawne w zakresie pracy $wiadczonej w sposob zdalny oraz
tukasz Paron z Osrodka Szkolenia Panstwowej Inspekcji Pracy, ktory wygtosit referat na temat
dokumentacja pracy wykonywanej w sposéb zdalny. W panelu tym roéwniez udziat wzigt
Dyrektor Departamentu Prawnego GIP Wojciech Gonciarz. Natomiast Zastepca Okregowego
Inspektora Pracy w Gdansku Pawet Grabowski uczestniczyt w panelu poswieconym
systemowemu zarzgdzaniu bezpieczenstwem pracy.

W drugim dniu konferencji przeprowadzono warsztaty, w ktérych wyktadowcami byli Dariusz
Smolinski, nadinspektor pracy, i Marcin Motek, inspektor pracy z Oddziatu PIP w Stupsku.

)
-
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Konferencja ,Wspotczesne uwarunkowania bezpiecznej pracy”
24 listopada 2023 r., Centrum Dydaktyczno-Konferencyjne Uniwersytetu Gdanskiego

Konferencja byta drugim wydarzeniem z cyklu ,,Godna praca to bezpieczna praca”,
organizowanym przez Zarzad Regionu Gdanskiego NSZZ Solidarno$¢ przy wspoétudziale
Okregowego Inspektoratu Pracy w Gdansku oraz Uniwersytetu Gdanskiego. W wydarzeniu
uczestniczyli zaréwno naukowcy, jak i przedstawiciele zwigzkéw zawodowych, organow
nadzoru i kontroli nad warunkami pracy oraz organéw panstwowych, a takze osoby zajmujgce
sie stuzbg bezpieczenstwa i higieny pracy oraz zasobami ludzkimi. Wydarzenie to rozpoczat,
oficjalnym powitaniem gosci, Rektor Uniwersytetu Gdanskiego prof. dr hab. Piotr Stepnowski.
Nastepnie gtos zabrali Gtéwna Inspektor Pracy Katarzyna tazewska-Hrycko, ktéra omowita
kwestie dotyczgce kultury bezpiecznej pracy w swietle doswiadczen kontrolnych Panstwowe;j
Inspekcji Pracy oraz Przewodniczgcy Zarzgdu Regionu NSZZ ,Solidarno$¢” Krzysztof Dosla.
W ramach konferencji, wyktady wygtosili przedstawiciele Uniwersytetu Gdarnskiego oraz
Okregowego Inspektoratu Pracy w Gdansku. Zastepca Okregowego Inspektora Pracy w
Gdansku Patrycja Potocka-Szmon poswiecita swoje wystgpienie aspektowi kontrolno-
nadzorczemu w nowych formach zatrudniania. Natomiast Zastepca Okregowego Inspektora
Pracy w Gdansku Pawet Grabowski zaprezentowat zagadnienie kultury bezpieczenstwa jako
wyzwania dla organéw podczas kontroli nad warunkami pracy oraz przyblizyt statystyke
wypadkow przy pracy na przestrzeni lat.

W trakcie konferencji odbyt sie panel dyskusyjny, ktéry miat na celu wymiane doswiadczen
srodowiska naukowego, zwigzkéw zawodowych oraz organdéw nadzoru i kontroli w zakresie
budowania kultury bezpiecznej pracy w Polsce. W panelu dyskusyjnym uczestniczyli:
Katarzyna tazewska—Hrycko, Gtéwny Inspektor Pracy, Krzysztof Dosla, Przewodniczgcy
Zarzadu Regionu NSZZ ,Solidarnos¢”, dr Marta Zbucka-Gargas, adiunkt na Wydziale Prawa i
Administracji UG oraz Tomasz Klawikowski, Kierownik Biura Bezpieczenstwa

0

VIIl.  Wspotpraca krajowa i miedzynarodowa

1. Wspotpraca krajowa

Okregowy Inspektorat Pracy w Gdansku, w ramach wspoipracy krajowej, w roku 2023
realizowat cel trwatej poprawy stanu ochrony pracy uwarunkowanej scistym wspétdziataniem
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wszystkich organdéw i instytucji zainteresowanych dang problematykg. Kontynuowano
wspotprace z organami wiladzy ustawodawczej, wykonawczej i sgdowniczej, jednostkami
samorzadu terytorialnego wszystkich szczebli, Wojewddzkg Radg Dialogu Spotecznego w
Gdansku, organami nadzoru nad warunkami pracy oraz organizacjami pracodawcow i
pracownikéw.

Waznym przejawem wspotpracy byt udziat przedstawicieli organdw oraz instytucji
wspoétpracujgcych do tej pory z Okregowym Inspektoratem Pracy w Gdarnsku w dziataniach
powotanych, w 2023 roku, przez Okregowego Inspektora Pracy organdéw opiniodawczo-
doradczych - Pomorskiej Rady do Spraw Legalnosci Zatrudniania oraz Rady do Spraw
Bezpieczehstwa Pracy w Budownictwie.

Pomorska Rada do Spraw Legalnosci W 2023 r. odbyly sie dwa posiedzenia Rady. W
Zatrudniania trakcie pierwszego, inauguracyjnego

21 czerwca i 13 grudnia 2023 roku posiedzenia Pomorskiej Rady ds. Legalnosci
Zatrudnienia przedstawiono zatozenia Rady, jej

cel i oczekiwania Urzedu w zakresie
zaciesnienia wspOtpracy z innymi organami
wspotdziatania oraz partnerami spotecznymi.
Podczas  drugiego  posiedzenia,  ws$rod
najwazniejszych  wnioskéw, wskazano na
kluczowa role wspotpracy miedzy organami,
instytucjami i organizacjami zmierzajagcg do
podniesienia standardow zatrudniania oraz
podejmowania skutecznych dziatah wobec tych,
ktérzy tamig wymogi prawa.
W spotkaniach uczestniczyli przedstawi-ciele:
Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych Oddziat w
Gdansku, Morskiego ~ Oddziatu Strazy
Granicznej, Komendy Wojewddzkiej Policji,
Gosciem drugiego posiedzenia byt Prokuratury Okregowej, !zby Administraciji
Krajowy Urzednik tgcznikowy (NLO) z Skarbowej, Pomorskiego Urzedu
. L Wojewddzkiego, Wojewddzkiego Urzedu Pracy
ramienia Europejskiego Urzedu ds.

. . w Gdansku, Powiatowych Urzedow Pracy w
Rracy (ELA), preeastawiciel Polski'przy Gdansku, Gdyni i Stupsku, Zarzgdu Regionu

ELA. Pani Oficer przyblizyta Cztonkom Gdanskiego NSZ7 _Solidarnos¢”,

Rady jakie sg zatozenia Europejskiego Wojewddzkiego Forum Zwigzkéw Zawodowych,

Urzedu ds. Pracy, a takze przedstawifa Rady Wojewodztwa Pomorskiego OPZZ oraz
obszary i kierunki dziatan tej Instytucii. organizacji "Pracodawcéw Pomorza".

w pierwszym posiedzeniu, ktéremu

Rada do Spraw Bezpieczenstwa Pracy przewodniczyt Zastepca Okregowego Inspektora

w Budownictwie Pracy ds. Nadzoru Pawet Grabowski,

14 czerwca 2023 roku uczestniczyli przedstawiciele: Urzedu Dozoru

Technicznego, Organizacji Pracodawcow

.Pracodawcy Pomorza”, Pomorskiej Okregowej
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Izby Inzynieréw Budownictwa, Ogdlnopolskiego
Stowarzy-szenia Pracownikow Stuzby BHP
Oddziat w Gdansku, Politechniki Gdanskiej,
Okregu Pomorskiego ZZ ,Budowlani’, Rady
OPZZ Wojewddztwa Pomorskiego oraz inspekto-
rzy pracy z OIP w Gdansku. Posiedzenie miato
charakter inauguracyjny — powofani zostali
cztonkowie Rady, ustalono jej cele i zadania.

Wybrane przyktady pozostatych dziatan prewencyjno-kontrolnych przeprowadzanych w
ramach wspétpracy z roznymi instytucjami, w tym przyktady dziatan podjetych przez Okregowy
Inspektorat Pracy w Gdansku w ramach podpisanych przez Gtéwnego Inspektora Pracy lub
Okregowego Inspektora Pracy porozumieh o wspotpracy

Wazng role w utrzymywaniu statej wspotpracy pomiedzy instytucjami, organami i
organizacjami zawodowymi, a Okregowym Inspektoratem Pracy w Gdansku petnig spotkania
informacyjno-szkoleniowe. Szkolenia te majg na celu upowszechnianie praworzadnosci w
stosunkach pracy, bezpieczenstwa technicznego, jak rowniez legalnosci zatrudnienia
obywateli polskich i cudzoziemcéw.

Wspétdziatanie w zakresie prewencyjnym stuzy przede wszystkim rozwigzywaniu biezgcych
problemow ochrony pracy i ukierunkowane jest na doskonalenie przeptywu i wykorzystywanie
informacji posiadanych przez poszczegodlne urzedy i instytucje.

W zakresie dziatalnosci kontrolno-nadzorczej Okregowego Inspektoratu Pracy w Gdansku
wspotpraca wigze sie z przeprowadzeniem kontroli na wniosek instytucji, organdw, organizacji
oraz informowaniem o wynikach kontroli inspektoréw pracy.

Od wielu lat prowadzona jest bliska wspétpraca z samorzgdem terytorialnym. Zwigzana jest
ona géwnie z upowszechnianiem przedsiewzie¢ prewencyjnych na rzecz prawnej ochrony
pracy. Na biezgco Okreg przekazuje do Urzedu Marszatkowskiego informacje o
stwierdzonych przypadkach prowadzenia agenciji zatrudnienia bez wymaganego certyfikatu.

16 maja 2023 r. Szkolenie dotyczyto zmian w przepisach prawa pracy, w
Szkolenie w ramach projektu zwigzku z nowelizacjami Kodeksu Pracy w 2023 roku.
Powiatowego Urzedu Pracy w Uczestniczyli w nim pracodawcy, a takze przedstawiciele
Chojnicach pn. , TOP PARTNER powiatowych jednostek z Chojnic tj. Powiatowego Urzedu

PUP dla Pracodawcy — Pracy, Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie, Szpitala
Pracodawca dla PUP” Specjalistycznego oraz Starostwa Powiatowego.
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W Sali Okragtej im. Lecha Badkowskiego Urzedu Marszatkowskiego woj.
pomorskiego odbyto sie spotkanie informacyjne dla pracodawcow i
cudzoziemcédw z woj. pomorskiego, gtownie dedykowane podmiotom
prowadzacym agencje zatrudnienia. Spotkania zorganizowane zostalo w
ramach wspdtdziatania Partneréw Pomorskiej Platformy Wspétpracy.
Okregowy Inspektorat Pracy w Gdansku reprezentowali Zastepca
Okregowego Inspektora Pracy Patrycja Potocka-Szmon, nadinspektor pracy
Agnieszka Dobrodziej, Koordynator Sekcji Legalnosci Zatrudnienia oraz
Marcin Grodzinski mtodszy specjalista z Sekcji Prawnej. W trakcie spotkania
przedstawiciele PIP wygtosili dwie prelekcje na temat prawnych i praktycznych
aspektéw kontroli agencji zatrudnienia w zakresie wymogéw formalno-
prawnych ich funkcjonowania, delegowania do pracy za granica, outsourcingu
i technicznego bezpieczenstwa pracy oraz zmian w przepisach prawa pracy,
w zwigzku z nowelizacjami kodeksu pracy w 2023 roku.

17 maja 2023 r.
Spotkanie Partnerow
Pomorskiej Platformy

Wspétpracy

Konferencia odbyta sie w Urzedzie Marszatkowskim Wojewddztwa
Pomorskiego i zgromadzita grono ekspertow do spraw migracji oraz
specjalistow z krajowych i miedzynarodowych organizacji oraz instytucji
dziatajgcych na rzecz kompleksowego wsparcia cudzoziemcow na rynku
pracy. Okregowy Inspektorat Pracy w Gdansku reprezentowali Mariusz
Pokrzywinski, p.o. Okregowego Inspektora Pracy, oraz Patrycja Potocka-
Szmon, Zastepca Okregowego Inspektora Pracy.

15 listopada 2023 r.
Konferencja ,Polska i
Pomorze jako czes$¢
globalnego rynku
pracy — konkurencja o
zasoby ludzkie

Wspbtpraca z administracjg rzgdowg prowadzona jest w szerokim zakresie. Wspoétdziatanie z
Wojewoda Pomorskim dotyczy gtodwnie kontroli legalnosci zatrudnienia, innej pracy
zarobkowej oraz wykonywania pracy przez cudzoziemcow.

Szkolenie byto efektem podpisanego w lipcu 2022 roku porozumienia o
wspotpracy pomiedzy Okregowym Inspektoratem Pracy a Izbg
Administracji Skarbowej. Uczestnikami szkolenia byli funkcjonariusze z
poszczegdblnych wojewddztw, koordynujgcy dziatania organéw celnych w
zakresie dopuszczania do swobodnego obrotu towaréw, ktére
importowane sg z panstw trzecich. W trakcie szkolenia inspektorzy pracy
omowili stosowanie przepiséw regulujgcych zasady i wymagania
zasadnicze dla maszyn i urzgdzen.

23 maja 2023 r.
Szkolenie dla
funkcjonariuszy Stuzby
Celno-Skarbowej oraz
pracownikow Krajowej
Administracji Skarbowej

15 grudnia 2023 r.
Posiedzenie
Pomorskiego

Wojewddzkiego

Zespotu do Spraw

Przeciwdziatania

Nadinspektor pracy Agnieszka Dobrodziej, Koordynator Sekcji Legalnosci
Zatrudnienia OIP w Gdansku, uczestniczyta w posiedzeniu Pomorskiego
Wojewddzkiego Zespotu do Spraw Przeciwdziatania Handlowi Ludzmi.
Stanowi on ciato doradcze i opiniotwdrcze Wojewody Pomorskiego w zakresie
koordynowania, w ramach systemu pomocy spotecznej, dziatan dotyczacych
zapobiegania handlowi ludzmi oraz wsparcia udzielanego ofiarom tego

Handlowi Ludzmi

procederu.

Okregowy Inspektorat Pracy w Gdansku niezmiennie, od lat, prowadzi ozywiong wspétprace
z Zakladem Ubezpieczen Spotecznych, polegajgcg miedzy innymi na przekazywaniu
informacji, konsultowaniu spraw bedacych przedmiotem zainteresowania obu instytuciji,
informowaniu o stwierdzonych w czasie kontroli nieprawidtowosciach majgcych wptyw na
wysokos$¢ sktadek ZUS. Oddziat w Gdansku i podlegte mu Inspektoraty wielokrotnie
wystepowaty do OIP o udostepnienie dokumentacji przeprowadzonych kontroli. W stosunku
do ptatnikow, ktoérych kontrole ZUS planowat kierowano rowniez zapytania, czy zaktad byt
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kontrolowany przez PIP. Inspektorzy pracy z kolei korzystali z mozliwosci uzyskania informacji
o kontrolowanych podmiotach za posrednictwem systemu ZUS PUE.

Wspotdziatanie z Panstwowg Inspekcja Sanitarng dotyczy gtdwnie opiniowania odstepstw w
zakresie pomieszczen ponizej poziomu gruntu i oswietlenia wytgcznie swiattem elektrycznym.

Poza wspélpracg z prokuraturg, wynikajgcg z kierowanych przez inspektorow pracy
powiadomien o0 podejrzeniu popetnienia przestepstwa, obszarem wymagajgcym
wspotdziatania z Policjg i Prokuraturg sg wypadki przy wykonywaniu pracy. Nastepuje
wymiana informacji — organem najczeséciej przekazujgcym informacje o zaistniatym wypadku
jest Policja, ktéra nastepnie, prowadzac postepowanie pod nadzorem Prokuratury, wystepuje
o udostepnienie dokumentacji z kontroli, przeprowadzonej przez inspektora pracy jako
miarodajnego zrédta informacji o okolicznosciach i przyczynach zdarzenia.

Podstawowym zakresem wspotpracy ze Straza Graniczng jest przekazywanie przez
inspektorow pracy informaciji o stwierdzonym w czasie przeprowadzanych kontroli nielegalnym
powierzaniu pracy cudzoziemcom. W slad za ww. powiadomieniami Straz Graniczna
wielokrotnie zwraca sie o udostepnienie protokotu kontroli, przeprowadzonej przez inspektora

pracy.

Spotkanie odbyto sie w siedzibie Komendy
Morskiego Oddziatu Strazy Granicznej im. pik. 5 grudnia 2023 r.

Karola Bacza w Gdansku i dotyczyto wspotpracy | Spotkanie przedstawicieli Morskiego Oddziatu
Okregowego Inspektoratu Pracy w Gdansku z | Strazy Granicznej z inspektorami pracy z Sekgc;ji

Komendg Morskiego Oddziatu Strazy Granicznej, Legalnosci Zatrudnienia oraz Sekcji Krajowe;j
w tym w zakresie podejmowania wspodinych Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédlgdowe;j
kontroli.

Podstawowa wspodtpraca ze zwigzkami zawodowymi odbywa sie na poziomie
przeprowadzanych kontroli. Duze znaczenie majg tez dziatania szkoleniowe, przeprowadzane
przez inspektoréw pracy na wniosek organizacji zwigzkowych, w kierunku upowszechniania,
w Ssrodowisku samorzgdéw zawodowych problematyki ochrony pracy.

Organizatorem Seminarium byta Rada Ogdélnopolskiego | 23-24 lutego 2023 r.

Porozumienia Zwigzkéw Zawodowych woj. pomorskiego w | Seminarium w ramach projektu
ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego, a z ramienia | pn. ,Rola dialogu spotecznego w
kierownictwa uczestniczyt Zastepca Okregowego Inspektora | odbudowie i zwiekszeniu odpornosci
Pracy w Gdansku Pawet Grabowski. na lokalnych rynkach pracy w
kontekscie COVID-19”

Szkolenie zostato zorganizowane na mocy podpisanej deklaracji o
13 marca 2023 . wspoipracy pomiedzy OIP w Gdansku a Radg OPZZ wojewddztwa

Szkolenie dla pomorskiego. W trakcie szkolenia inspektor pracy omoéwit zagadnienia
Czlonkéw Rady OPZZ

woj. pomorskiego dotyczgce uprawnien zwigzkowych, obowigzkow i uprawnien spotecznych

inspektoréw pracy oraz zmian w przepisach prawa pracy.
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24 marca 2023 r.

Szkolenie zostato zorganizowane na wniosek Zwigzku Zawodowego Celnicy PL Szkolenie dla

Zaktadowej Organizacji Zwigzkowej przy lzbie Administracji Skarbowej w
Gdansku. Tematyka szkolenia zwigzana byta z zagadnieniami dotyczgacymi
uprawnien zwigzkowych, obowigzkéw i uprawnien spotecznych inspektoréow
pracy oraz zmian w przepisach prawa pracy.

cztonkéw zwigzku

zawodowego

7 pazdziernika 2023 r.

Szkolenie dla cztonkow

Szkolenie przeprowadzone na wniosek Federacji Zwigzkow
Zawodowych Pracownikéw Gospodarki Komunalnej i Terenowej
Federacji Zwigzkéw w Polsce. W trakcie szkolenia omoéwiono zagadnienia dotyczace
Zawodowych Pracownikow zmian w przepisach prawa pracy w roku 2023, jak i procedure
Gospodarki Komunalnej i prowadzenia sporéw zbiorowych.

Terenowej

Podczas szkolenia przedstawione zostaly najnowsze przepisy

prawa pracy, ustawy o zwigzkach zawodowych i spotecznej
inspekcji pracy. Najwiekszym zainteresowaniem uczestnikow
szkolenia cieszyly sie zagadnienia zwigzane z kontrolg
trzezwosci, pracg zdalng, zwolnieniem od pracy z powodu
dziatania sity wyzszej oraz urlopem opiekunczym, na temat

ktérych kierowano do nadinspektora pracy liczne pytania i

20 — 21 pazdziernika 2023 r.
Szkolenie dla przedstawicieli
Rady Ogoélnopolskiego
Porozumienia Zwigzkow
Zawodowych z wojewddztwa

pomorskiego oraz z Lodzi

nawigzano ciekawg dyskusje. W szkoleniu wzieli rowniez udziat

zaproszeni zwigzkowcy z Niemiec.

15 listopada 2023 r. W trakcie szkolenia inspektorzy pracy przyblizyli stuchaczom

Szkolenie dla zwigzkowcédw | problematyke zwigzang z uprawnieniami zwigzkéw zawodowych i

zrzeszonych w Radzie spotecznego inspektora pracy, przede wszystkim w obszarze

Ogdlnopolskiego bezpieczenstwa i higieny pracy, oraz oméwili zmiany w przepisach

Porozumienia Zwigzkow prawa pracy. W szkoleniu, jako prelegenci, wzieli réwniez udziat

Zawodowych przedstawiciele Urzedu Statystycznego w Gdansku.

Inspektorzy pracy przeszkoli m.in.: spotecznych inspektoréw pracy petnigcych
swoje funkcje w oddziatach Poczty Polskiej S.A. z terenu wojewddztwa Szkolenia dla
pomorskiego, spotecznych inspektorow pracy Uniwersyteckiego Centrum spotecznych
Klinicznego w Gdansku, spotecznych inspektorow pracy, pracownikow GK | inspektoréw pracy

Energa oraz spotecznych inspektoréw pracy, cztonkéw zwigzku zawodowego

NSZZ ,Solidarnos¢” dziatajgcych w zaktadach réznych branz.
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Ze strony Okregowego Inspektoratu Pracy w Gdansku wspotpraca z organizacjami
zawodowymi prowadzona jest w szczegdlnosci w kierunku upowszechniania problematyki
ochrony pracy i polega na propagowanie idei konkursow organizowanych przez PIP,
dystrybucji wydawnictw, udziale przedstawicieli srodowisk zawodowych w spotkaniach
informacyjno-szkoleniowych, posiedzeniach, itp.

Szkolenia dla Cztonkéw
Ogodlnopolskiego
Stowarzyszenia

Pracownikow Stuzby
Bezpieczenstwa i Higieny
Pracy
Oddziat w Gdansku

W takcie szkolen przeprowadzonych w dniach: 11.01, 21.03, 14.04,
22.09.2023 r. omowiono zagadnienia dotyczgce zmian w kodeksie
pracy ze szczegolnym uwzglednieniem pracy zdalnej oraz kontroli
trzezwosci pracownikdow, wypadkow przy pracy, odpowiedzialnosci
stuzby bhp i stresu zwigzanego z badaniem okolicznosci i przyczyn
wypadku przy pracy, czynnikéw chemicznych w srodowisku pracy oraz
analizy stanu bezpieczenstwa i higieny w zaktadzie pracy.

Tematyka szkolenia przeprowadzonego przez specjaliste z Sekgji
Prawnej OIP Gdansk dotyczyta zatrudniania pracownikow Szkolenie zorganizowane przez
miodocianych, a takze zmian wprowadzanych do Kodeksu pracy w Powiatowy Cech Rzemiost
2023 roku. W szkoleniu wzieli udziat pracodawcy gtéwnie Matych i Srednich
zainteresowani tematykg zatrudniania pracownikéw mtodocianych.

18 kwietnia 2023 r.

Przedsiebiorstw Zwigzek
Pracodawcéw w Wejherowie

18 listopada 2023 r. Organizatorem szkolenia byta Izba Rzemiosta i Przedsiebiorczosci

Szkolenie w ramach Pomorza Srodkowego w Stupsku, a uczestnikami przedstawiciele

projektu ,Rozwoj i samorzgdu rzemieslniczego z terenu dziatania Izby. W trakcie szkolenia

promocja ksztatcenia inspektorzy pracy omoéwili najnowsze zmiany w przepisach dotyczgcych

dualnego” zatrudniania mtodocianych oraz zmiany w przepisach prawa pracy, w
zwigzku z nowelizacjami kodeksu pracy w 2023 roku.

Wydarzenie zostatlo zorganizowane przez organizacje ,Pracodawcy .
» i . . 14 grudnia 2023 r.
Pomorza”, a Okregowy Inspektorat Pracy w Gdansku byt jednym z partneréw o .
. . o ; S ~ohiadanie
spotkania. Adresowane byto do mikro, matych i srednich przedsiebiorcéw z .
. . . . o ; - Biznesowe w
Kwidzyna i okolic. W trakcie spotkania inspektor pracy z Sekcji Legalnosci . .
- X ) ) ] Kwidzynie —
Zatrudnienia OIP w Gdansku, poprowadzit wyktad na temat obowigzkéw .
. o . T . networking &
pracodawcow przy zatrudnianiu obcokrajowcow i zmian w Kodeksie Pracy w o
2023 roku prelekcje
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2. Wspotpraca miedzynarodowa

W  spotkaniach, oprécz  przedstawicieli
Okregowego Inspektoratu Pracy w Gdansku i

3 - 5 pazdziernika 2023 r., w Okregowym Inspekcji Pracy Republiki Estonskiej, brali udziat
Inspektoracie Pracy w Gdansku goscita réwniez urzednicy tacznikowi ELA (European
delegacja Inspekcji Pracy Republiki Estonskiej Labour Authority) z Estonii i Polski oraz

pracownicy Giéwnego Inspektoratu Pracy z
Departamentu Legalnosci Zatrudnienia. W
trakcie wizyty inspektoréw z Estonii poruszano
wiele tematow  przyblizajgcych  stronom
organizacje, role i zadania obu Inspekcji ze
szczegolnym uwzglednieniem zagadnien
dotyczagcych kontroli pracownikow
delegowanych. Ponadto goscie z Estonii mieli
mozliwos$¢ zapoznania sie z dziatalnoscig dwdch
przedsiebiorcow z branzy gospodarki morskiej
realizujgcych, na terenie Gdanska i Gdyni,
budowy jednostek ptywajgcych.

IX. Podsumowanie i wnioski

Oméwione w niniejszym sprawozdaniu wyniki dziatalnosci kontrolnej oraz

prewencyjno-promocyjnej w 2023 roku nie przedstawiajg catoSciowego obrazu aktywnosci
podejmowanych przez pracownikéw Okregowego Inspektoratu Pracy w Gdansku. Kontrole
realizowano we wszystkich dziedzinach gospodarki i we wszystkich instytucjach, gdzie
zachodzita taka potrzeba. Nalezy podkredli¢, iz opisane powyzej dziatania kontrolne
prowadzone byty w zakresie znacznie szerszym niz wynikajgcy z ich gtbwnego tematu. Tematy
z zakresu prawa pracy byty poruszane takze w kontrolach dotyczgcych gtéwnie tematyki
technicznej. Podobnie inspektorzy realizujgcy zadania w zakresie prawnej ochrony pracy nie
pozostawiali bez regulacji ujawnionych nieprawidtowosci w zakresie bezpieczenstwa i higieny
pracy.
Kontrole obejmowaty tematyke wynikajgcg z przepisow ustawy o Panstwowej Inspekcji Pracy
oraz z innych przepisow jak rowniez z przyjetych do realizacji zadah z harmonogramu PIP na
rok 2023, za$ na jej rozszerzenie i realizacje ogromny wptyw miaty wptywajgce skargi i wnioski
od os6b pracujgcych oraz informacje od wspétpracujgcych instytucji. Zakres zrealizowanych
kontroli obejmowat miedzy innymi:

- eliminacje zagrozen wypadkowych, analize okolicznosci i przyczyn wypadkéw przy pracy;

- wyptaty wynagrodzen za prace i innych Swiadczen ze stosunku pracy, wyptaty minimalnego
wynagrodzenia dla osob zatrudnionych na podstawie uméw cywilnoprawnych;

- legalnos¢ zatrudnienia obywateli polskich i cudzoziemcow, dziatalnoS¢ agendji
zatrudnienia, zatrudnienie pracownikow delegowanych i tymczasowych;
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- zagadnienia dotyczgce bezpieczenstwa i higieny pracy, od bezposrednich zagrozen dla
zycia i zdrowia pracujgcych, wystepujgcych w przemysle i budownictwie, po problematyke
REACH i CLP, organizmow genetycznie modyfikowanych, bezpieczenstwa przy pracach
spawalniczych, bezpieczenstwa w mleczarniach itp.;

- zagrozen zwigzanych z nowymi technologiami a szczegdlnie przy realizacji inwestycji
dotyczgcych odnawialnych zrédet energii (OZE) - farm wiatrowych i instalaciji
fotowoltaicznych.

Wptywajgce do Okregowego Inspektoratu Pracy skargi i wnioski w znaczgcym stopniu rzutujg
na wybér podmiotéow, w ktérych zostang przeprowadzone kontrole, gdyz sg one sygnatem
wskazujgcym zakres, w jakim mozna sie spodziewac¢ nieprawidtowo$ci.

Do najczesciej wystepujacej tematyki skarg i wnioskow wptywajgcych do Okregowego
Inspektoratu Pracy w Gdansku, podobnie jak w latach poprzednich, nalezaty:

- niewyptacenie wynagrodzenia za prace i innych Swiadczen ze stosunku pracy, jak i jego
zanizanie; wystepowaty takze skargi z zakresu niewyptacenia wynagrodzenia naleznego
na podstawie uméw cywilnoprawnych,

- nieprawidtowos$ci w zakresie nawigzywania i rozwigzywania stosunku pracy, jak réwniez
zatrudnianie bez potwierdzenia na pismie zawartej umowy o prace badz zatrudnianie bez
zawarcia jakiejkolwiek umowy i bez zgtoszenia do ubezpieczenia spotecznego;
wystepowato rowniez zatrudnienie na podstawie umowy cywilnoprawej w warunkach, ktére
W ocenie skarzgcego powinny by¢ kwalifikowane umowg o prace,

- zagadnienia dotyczgce czasu pracy, w szczegolnosci pracy $wiadczonej w godzinach
nadliczbowych bez odpowiedniej rekompensaty; wystepowat réwniez problem pracy
w handlu w niedziele i Swieta.

Skargi skladane przez cudzoziemcow dotyczyty gtdwnie niewyptacenia naleznych swiadczen

z tytulu wykonywanej pracy badz niewyptacenia ich w petnej wysokosci.

Przepisy prawa pracy co do zasady chronig pracownika jako stabszg strone stosunku pracy,
co nie oznacza jednak, ze pracownik skarzgcy sie na swojego pracodawce ma zawsze racje.
Zdajemy sobie sprawe, iz wielokrotnie osoby sktadajgce skargi i wnioski o kontrole nie sg
usatysfakcjonowane uzyskang odpowiedzig, jednak inspektorzy pracy sa zwigzani
obowigzujgcymi przepisami. Ku rozczarowaniu pracujgcych nie mogg wydac decyzji w sprawie
wyptacenia swiadczen, ktdre sg sporne, nie mogg skierowaé wniosku o wyptacenie w petnej
wysokosci naleznosci z tytutu umowy zlecenia, ograniczajgc sie do wnoszenia o wypfacenie
wedtug minimalnej stawki godzinowej. Cho¢ udzielajgc odpowiedzi wskazuje sie na przepisy
ograniczajgce mozliwosci dziatania inspektora, czestokro¢ nie spotyka sie to ze zrozumieniem
skarzacych, ktorzy odbierajg to jako opowiadanie sie przez inspektora po stronie pracodawcy.
Tymczasem inspektor pracy nie stoi ani po stronie pracodawcy, ani pracujgcego, jego
zadaniem jest doprowadzenie do sytuacji, w ktorej przepisy prawa pracy sg przestrzegane.

Rok 2023 byt drugim rokiem podjetej przez Panstwowg Inspekcje Pracy kampanii
prewencyjno-kontrolnej ,Budowa. Stop wypadkom”. Kontrole obejmujgce swoim zakresem
tematycznym eliminowanie zagrozen wypadkowych w budownictwie, kontrole prac
budowlanych i rozbiérkowych, kontrole prac przy budowach i remontach drog,
przeprowadzone w 2023 r. nadal wskazuja, ze zdecydowana wiekszos¢ skontrolowanych
podmiotéw stwarzajgcych zagrozenia dla pracownikéw zatrudnionych na budowach to
podmioty mate, zatrudniajgce kilka lub kilkanascie osdb, o stosunkowo matym potencjale
finansowym. Stwierdzono, iz liczba zagrozen wystepujacych w ich dziatalnosci jest znacznie
wieksza niz w przypadku prac prowadzonych przez podmioty wieksze. Dotyczy to wszystkich
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zagadnien, poczynajgc od prawidtowego zatrudnienia pracujgcych, w tym cudzoziemcow,
poprzez wyposazenie pracownikow w odpowiednie srodki ochrony indywidualnej, odziez i
obuwie robocze do zabezpieczenia stanowisk pracy na budowach przed mozliwoscig
zaistnienia wypadku.

W 2023 r. na terenie dziatania Okregowego Inspektoratu Pracy w Gdansku przeprowadzono
4.182 kontrole w 3.419 podmiotach. Czynnosci te dotyczyly fgcznie 233.488 pracujgcych,
w tym 187.092 zatrudnionych w ramach stosunku pracy.

W3$rdd osob pracujgcych w kontrolowanych podmiotach stwierdzono zatrudnienie:

- 37.202 osoby na podstawie umoéw cywilnoprawnych, co stanowi wzrost o 3,3 % w stosunku
do zatrudnienia odnotowanego w 2022 roku,

- 6.832 podmioty samozatrudniajgce sig, co stanowi spadek o 40 % w stosunku do liczby
0s6b prowadzgcych wlasng dziatalnos¢ gospodarczg w 2022 roku,

- 22.291 cudzoziemcow — wzrost o okoto 5,3 % liczby pracujgcych w 2022 roku
obcokrajowcow.

Wzrost liczby pracujgcych cudzoziemcow mozna stwierdzi¢, ze sie stabilizuje po gwattownym
naptywie uchodzcow w 2022, co byto uzasadnione wybuchem petnoskalowej wojny w
Ukrainie. Zjawisko ciggle zwigkszajgcej sie liczby osdb swiadczgcych prace na podstawie
umow cywilnoprawnych wymaga zwiekszonej uwagi podczas kontroli prowadzonych w 2024
roku z uwzglednieniem faktu, Zze moze by¢ to che¢ obchodzenia przepiséw prawa pracy a
szczegolnie art. 22 § 1 Kodeksu pracy definiujgcego stosunek pracy.

Zagadnienia zwigzane z pomocg dla obywateli Ukrainy, ktérzy szukali schronienia w Polsce
po 24.02.2022 r. byly bardzo istotng czescig dziatan Okregowego Inspektoratu Pracy zaréwno
w zakresie szkolen i konferencji, przyblizajgcych pracodawcom regulacje dotyczace
powierzania pracy obywatelom Ukrainy, jak i kontroli w zakresie legalnosci zatrudniania
cudzoziemcow, uwzgledniajgcych nowe regulacje.

W wyniku nieprawidtowosci, ujawnionych w trakcie przeprowadzonych kontroli inspektorzy
pracy wydali ogétem 10.283 decyzji, przy czym wedtug stanu na dzieh 15.02.2024 r. uzyskano
informacje o wykonaniu 9.443 z nich (0k.92%), w tym:

- wstrzymania prac - 115 decyzji — wykonano 112 decyzji,

- wstrzymania eksploatacji maszyn — 236 decyzji — wykonano 227 decyzji,

- zakazu wykonywania prac — 58 decyzji — wykonano 100% decyzji,

- skierowania do innych prac — 104 decyzje dotyczgcych 200 pracujgcych — wykonano 101
decyzji dotyczgcych 193 pracownikow,

- opatrzonych rygorem natychmiastowej wykonalnosci na podstawie art. 108 kpa — 1.441
decyzji -wykonano 1,337 decyzji,

- dotyczace wyptaty wynagrodzen i innych Swiadczen ze stosunku pracy -
219 decyzji, dotyczacych kwoty 4.326.310 zt dla 3.767 pracownikéw — uzyskano informacje
o wykonaniu 105 z nich na tgczng kwote 878.581 zi,

- wykonania badan i pomiaréw czynnikow szkodliwych dla zdrowia — 81 decyzji — wykonano
57 decyzji,

- ustalenia okolicznosci i przyczyn wypadku — 39 decyzji — uzyskano informacje o wykonaniu
37 wydanych w tym zakresie decyzji.

Na podkreslenie zastuguje liczba 5094 wydanych decyzji ustnych, ktére zostaty wykonane

w czasie trwania kontroli. Decyzjami ustnymi regulowane sg czestokro¢ bardzo istotne

nieprawidtowosci, dotyczace bezposredniego zagrozenia dla zycia i zdrowia pracujgcych.
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Liczba decyzji pisemnych, co do ktérych nie uzyskano informacji o ich wykonaniu, nie jest
jednoznaczna z faktycznym brakiem realizacji, nalezy bowiem uwzgledni¢ fakt, iz czes¢
wyznaczonych termindw wykonania jeszcze nie uptyneta. Ponadto pracodawcy czesto nie
informujg inspektoréw o wykonaniu decyzji badz robig to dopiero po uptywie najpdzniejszego
terminu wykonania.

Pracodawcy, ktorzy nie przekazali informacji o wykonaniu decyzji badz ich nie wykonali mogg
by¢ pewni, iz czeka ich rekontrola, w pierwszej kolejnosci w zakresie decyzji, dotyczacych
wyptaty wynagrodzen i innych Swiadczen.

Mozliwos¢ zastosowania w trakcie kontroli polecenia ustnego w znacznym stopniu przyspiesza
usuwanie nieprawidtowosci z zakresu prawnej ochrony pracy, dajgc jednoczesnie pracodawcy
mozliwos¢ biezgcego skonsultowania z inspektorem prawidtowosci jego wykonania. W 2023
roku pracodawcy wykonali 1055 polecen, dotyczacych 5.959 pracownikow. tgcznie 1477
pracownikom wyptacono w ramach realizacji polecen $wiadczenia na kwote 1.745.836 zi.

Kierowane przez inspektorow wnioski w wystgpieniach dotyczg nieprawidtowosci z zakresu
prawnej ochrony pracy, ktérych nie usunieto w czasie trwania kontroli. £gcznie skierowano
15.593 wnioski, z czego pracodawcy poinformowali o realizacji 12.344 z nich. Wykonane
whnioski dotyczyly 90.817 pracownikow. W wyniku ich realizacji 1399 pracownikom wyptacono
kwote 548.383 zt.

W wyniku przeprowadzonych kontroli inspektorzy pracy stwierdzili popetnienie 3.351
wykroczen, z ktorych wiekszos¢ stanowity wykroczenia z art. 281, 282 i 283 Kodeksu pracy
oraz art. 120 i 121 ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy. W zwigzku
Z wykroczeniami zastosowano:

91 wnioskow do sgdu o ukaranie odnosnie 281 wykroczen,
972 mandatéw karnych odnosnie 2.233 wykroczen, na tgczng kwote 1.239.450 zt,
561 srodkéw oddziatywania wychowawczego odnosnie 837 wykroczen.

Od 1 stycznia do 31 grudnia 2023 r. w siedzibie OIP w Gdansku, w Oddziatach oraz w trakcie
wykonywania czynnosci kontrolnych udzielono ogétem 52.750 porad prawnych
i technicznych.

Szeroko rozumiane poradnictwo prawne jest niezwykle istotng czescig dziatalnosci
Okregowego Inspektoratu Pracy. W efekcie porad czesto osoby zadajgce pytanie sg w stanie
samodzielnie upomnie¢ sie u pracodawcy o nalezne sobie finansowe bgdz inne uprawnienia
jak réwniez unikng¢ btedow np. w zakresie trybu rozwigzania umowy o prace. W 2023 r.
inspektorzy pracy Okregowego Inspektoratu Pracy w Gdansku w czasie kontroli udzielili
ogolnie 29.419 porad, z czego:

14.050 porad dotyczyto bezpieczenstwa i higieny pracy,
15.369 porady dotyczyto prawnej ochrony pracy, w tym 3.968 porad dotyczyto legalnosci
zatrudnienia.

Udzielanie porad prawnych i technicznych jest tg cze$cig dziatalnosci, ktéra wystepuje
zarowno w kontrolach, jak i wydarzeniach prewencyjno-promocyjnych. W ramach szkolen,
przeprowadzanych na potrzeby poszczegodlnych programéw prewencyjnych inspektorzy
odpowiadajg na pytania uczestnikéw, niezaleznie od tego, czy sg one zwigzane z tematem
szkolenia, czy dotyczg innych zagadnien z zakresu prawa pracy. Ponadto w czasie réznych
wydarzeh tworzone sg stoiska informacyjne, na ktérych réwniez mozna uzyskac porade, jak
tez otrzymac wydawnictwa PIP.
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Dziatania prewencyjno-promocyjne w znaczgcy sposob przyczyniajg sie do zwiekszenia
Swiadomosci zagrozen zwigzanych z pracg wsrdéd pracodawcow oraz wiedzy o
przystugujgcych uprawnieniach wsrod pracujgcych. Program prewencyjny ,,Zdobadz Dyplom
PIP”, ufatwiajgcy pracodawcom doprowadzenie swoich zaktadow do stanu zgodnego
Z przepisami prawa pracy pod nadzorem inspektora pracy, bez stresu zwigzanego z typowag
kontrolg spotyka sie nieodmiennie z duzym uznaniem przedsiebiorcow. Prowadzone szkolenia
réwniez spotykajg sie z zainteresowaniem grup, do ktérych sg skierowane. Wreczanie nagréd
laureatom konkursow w trakcie uroczystej gali w Sali Wety Ratusza Gtoéwnego Miasta w
Gdansku podkresla nasz szacunek i uznanie dla ich osiggnie¢ w zakresie przestrzegania
przepiséw prawa pracy.

Realizacja przez Okregowy Inspektorat Pracy w Gdansku w roku 2023 tak réznorodnych
dziatan byta mozliwa dzieki wspotpracy z postami i senatorami, innymi urzedami, jednostkami
administracji centralnej, rzadowej i samorzgdowej oraz innymi organami nadzoru nad
warunkami pracy, a takze partnerami spotecznymi. Na podkreslenie zastuguje wspoétpraca ze
zwigzkami zawodowymi i spotecznymi inspektorami pracy, w rozny sposob przyczyniajgcymi
sie do ujawnienia nieprawidtowos$ci w kontrolowanych podmiotach, zaréwno poprzez sktadanie
whnioskéw o kontrole, jak i w ramach spotkan. Nalezy podkreslic, ze zwigzki zawodowe
zwracajg sie z wnioskiem o interwencje w sytuacjach, gdy nie sg w stanie rozwigzac¢ problemu
w ramach witasnych uprawnien bgdz w ramach zalecen spotecznych inspektoréw pracy.

W wojewddztwie pomorskim bardzo istotna jest réwniez wspotpraca z osobami wchodzgcymi
w sktad Wojewddzkiej Rady Dialogu Spotecznego w Gdansku. Przedstawiciele Okregowego
Inspektoratu Pracy w Gdansku biorg czynny udziat w posiedzeniach Rady majgc mozliwos¢
przedstawienie spraw z punktu widzenia PIP.

Nie bez znaczenia jest rowniez fakt, ze w 2023 roku przy Okregowym Inspektorze Pracy w
Gdansku z powodzeniem zaczely dziataé dwie Rady spoteczne ds. bezpieczenstwa w
budownictwie jak i legalnosci zatrudnienia.

Obok dziatan kontrolno-nadzorczych w 2024 roku realizowane w szerokim zakresie bedg
dziatania prewencyjno-promocyjne, skierowane do pracodawcow, pracownikdw, mtodziezy i
dzieci. Wiedza, nabywana przez uczestnikow tych dziatan w przyjaznej, bezstresowej
atmosferze, sprzyja zrozumieniu przepisdw prawa pracy i przekonuje, iz ich przestrzeganie nie
jest tylko formalnym obowigzkiem, lecz ma znaczenie dla funkcjonowania firm, w
szczegoblnosci poprzez ograniczanie zagrozen dla zycia i zdrowia pracujgcych. Warto
podkresli¢, iz dziatania skierowane do dzieci i mtodziezy spowodujg, iz za kilka lat na rynku
pracy pojawig sie pracownicy i pracodawcy znacznie bardziej Swiadomi swoich obowigzkow i
swoich uprawnien, znajgcy Panstwowg Inspekcje Pracy jako instytucje, ktorej rolg w znacznie
wiekszym stopniu zapobieganie naruszeniom przepiséw prawa pracy, niz ich karanie.
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