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Szanowni Panstwo!

Przekazuje Panstwu sprawozdanie Okregowego Inspektora Pracy
w Gdansku z dziatalnosci Okregowego Inspektoratu Pracy w Gdansku
w 2019 r., przedstawiajace wyniki prowadzonych przez inspektorow pracy
dziatan kontrolno-nadzorczych i prewencyjnych oraz wynikajace z nich wnioski.

Celem | misja Panstwowej Inspekcji Pracy jest poprawa stanu
przestrzegania prawa wobec osob swiadczacych prace, dlatego tez Kierownictwo
Inspektoratu, inspektorzy pracy  jak / pozostali pracownicy
z pelnym zaangazowaniem, a niejednokrotnie z poswieceniem podejmuja
dziafania zmierzajace do wyeliminowania istniejacych w tym zakresie
nieprawidfowosci, ze szczegolnym uwzglednieniem zagadnienn dotyczacych
bezpieczenstwa pracy, jako majacych bezposredni wplyw na Zycie i zdrowie
pracujacych.

Okregowy Inspektorat Pracy w Gdarisku realizowat w 2019 r. nie tylko
zadania wynikajace z Programu Dziatania Parnstwowej Inspekcji Pracy, lecz
rowniez  wynikajace  z  pojawiajacych  sie na  biezaco  sygnafow
0 nieprawidfowosciach, zgtaszanych zarowno przez poszkodowanych
pracownikow, jak i przez wspotpracujace instytucje.

Znaczaca czes¢ realizowanych przez QOkregowy Inspektorat Pracy
w Gdansku zadan wynika z coraz czesciej wystepujacego na naszym terenie
zjawiska powierzania pracy cudzoziemcom. Pomimo licznych kontroli, jak
rowniez podejmowanych w tym zakresie dziatan prewencyjno-promocyjnych,
skala ujawnianych nieprawidfowosci jest niepokojaco wysoka.

Mam nadzieje, iz dalsze prowadzenie dziatan w zakresie szkolen,
poradnictwa, rozpowszechniania wydawnictw oraz kontynuowana dziatalnosc
kontrolna przyczynia sie do zapewnienia znaczacej poprawy stanu przestrzegania
przepisow w tym zakresie.

Dla efektywnej realizacji zadan Parnstwowej Inspekcji Pracy w zakresie
ochrony praw pracowniczych niezbedna jest wspotpraca [ wsparcie
poszczegolnych instytucji panstwa, partnerow instytucjonalnych, samorzadowych
I spotecznych. Przekazujac niniefsze sprawozdanie podkreslam znaczenie tej
wspotpracy dla wysitkow na rzecz poprawy poziomu bezpieczernstwa pracy
w naszym regionie oraz skfadam podziekowanie wszystkim osobom
/ instytucjom, ktore przyczynity sie do realizacji naszych wspolnych celow,
a takze wyrazam nadzieje dalszej owocnej wspotpracy w kolejnym, juz 101 roku
dziatania Paristwowej Inspekcji Pracy.

Okregowy Inspektor Pracy w Gdarisku

Mariusz Pokrzywinski
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l. WPROWADZENIE

1. Panstwowa Inspekcja Pracy — informacje podstawowe
Panstwowa Inspekcja Pracy jest organem powolanym do sprawowania nhadzoru
i kontroli przestrzegania prawa pracy, w szczegolnosci przepisow i zasad
bezpieczenstwa i higieny pracy, a takze przepiséw dotyczacych legalnosci zatrudnienia
I innej pracy zarobkowej w zakresie okreslonym ustawg z dnia 13 kwietnia 2007 r.
o Panstwowej Inspekcji Pracy (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 1251).
Panstwowa Inspekcja Pracy podlega Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej. Nadzér nad
dziatalnoscig PIP w zakresie okreslonym w ustawie sprawuje Rada Ochrony Pracy.
Glownego Inspektora Pracy powotuje i odwotuje Marszalek Sejmu po zasiegnieciu
opinii Rady Ochrony Pracy i wtasciwej komisji sejmowej. Giowny Inspektor Pracy
wchodzi w skfad unijnego Komitetu Wyzszych Inspektoréw Pracy (SLIC), do ktérego
kazdego roku przekazywany jest ,Raport roczny z dziatalnosci inspekcji pracy”.
Panstwowa Inspekcja Pracy wspotdziata z innymi organami kontroli i nadzoru nad
warunkami pracy, organami samorzadu terytorialnego, organizacjami pracodawcow,
zwigzkami zawodowymi, organami samorzadu zalogi oraz spoteczng inspekcjg pracy.

2. Podstawy prawne dziatalnosci
Ratyfikowana w 1995 r. Konwencja Miedzynarodowe] Organizacji Pracy Nr 81
dotyczgca inspekcji pracy w przemysle i handlu zobowigzuje Polske do utrzymywania
systemu inspekcji pracy. Zadania Panstwowej Inspekcji Pracy zostaty okreslone
przede wszystkim w ustawie z dnia 13 kwietnia 2007 r. o Panstwowej Inspekcji Pracy
(t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 1251) oraz innych aktach rangi ustawowej.

3. Zadania Panstwowej Inspekcji Pracy

Do zadan Panstwowej Inspekcji Pracy nalezg miedzy innymi:

» nadzor i kontrola przestrzegania przepisOw prawa pracy, w szczegolnosci przepisow
i zasad bezpieczenstwa i higieny pracy, przepisOw dotyczgcych stosunku pracy,
wynagrodzenia za prace i innych swiadczen ze stosunku pracy, czasu pracy,
urlopoéw, uprawnieh pracownikéw zwigzanych z rodzicielstwem, ochrony pracy
miodocianych, zatrudniania os6b niepetnosprawnych,

» kontrola legalnosci zatrudnienia, innej pracy zarobkowej, wykonywania dziatalno$ci,
w tym:

» oplacania sktadek na Fundusz Pracy,

» dokonywania wpisu do rejestru agencji zatrudnienia dzialalnosci, ktorej
prowadzenia wymagane jest uzyskanie wpisu do tego rejestru,

* prowadzenie agencji zatrudnienia zgodnie z warunkami okreslonymi
w przepisach o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy,

e prowadzenia dziatalnosci przez podmioty, o ktérych mowa w art. 18c ustawy
0 promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy w zakresie zakazu
dyskryminowania 0soéb, dla ktérych poszukujg zatrudnienia lub inne ze wzgledu
na pte¢, wiek, niepelnosprawnosc¢, rase, religie, pochodzenie etniczne,
narodowos¢, orientacje seksualng, przekonania polityczne iwyznanie ani ze
wzgledu na przynaleznos¢ zwigzkowg oso6b, dla ktérych poszukujg zatrudnienia
lub innej pracy zarobkowej, zakazu pobierania kwot innych, niz okreslone
w ustawie oraz innych wynikajgcych z niej przepisow,

» kontrola legalnosci zatrudnienia, innej pracy zarobkowej oraz wykonywania pracy
przez cudzoziemcéw,



kontrola spetniania przez wyroby przeznaczone do stosowania u pracodawcow

wymagan lub kontrola w zakresie stwarzania przez wyroby zagrozenia w rozumieniu

ustawy i systemach zgodnosci i nadzoru rynku, z wytgczeniem wyrobow

podlegajacych kontroli innych wlasciwych organdw nadzoru rynku w rozumieniu

ww. ustawy oraz prowadzenie postepowan w sprawie takich wyrobow,

kontrola wyrobéw wprowadzonych do obrotu lub oddanych do uzytku pod wzgledem

spetniania przez nie zasadniczych lub innych wymagan dotyczgcych

bezpieczenstwa i higieny pracy, okreslonych w odrebnych przepisach.

nadzor nad spetnianiem przez pracodawcéw obowigzkow okreslonych w art. 35

oraz art. 37 ust. 5 i 6 rozporzadzenia (WE) nr 1907/2006 Parlamentu Europejskiego

z dnia 18 grudnia 2006 r. w sprawie rejestracji, oceny, udzielania zezwolen

i stosowanych ograniczen w zakresie chemikaliow (REACH) [...] zgodnie

z odrebnymi przepisami dotyczacymi ochrony pracy, w zakresie swoich

kompetencji,

nadzor nad przestrzeganiem warunkéw stosowania substancji okreslonych przez

Europejska Agencje Chemikalibw na podstawie art. 9 ust. 4 rozporzadzenia

nr 1907/2006, w zakresie swoich kompetenciji,

podejmowanie dziatan polegajgcych na zapobieganiu i ograniczaniu zagrozen

w srodowisku pracy, a w szczegolnosci:

» badanie okolicznosci i przyczyn wypadkow przy pracy oraz kontrola stosowania
Srodkéw zapobiegajgcych tym wypadkom,

» analizowanie przyczyn chordb zawodowych oraz kontrola stosowania srodkow
zapobiegajgcych tym chorobom,

* inicjowanie przedsiewzie¢ w sprawach ochrony pracy w rolnictwie
indywidualnym,

» udzielanie porad stuzgcych ograniczaniu zagrozen dla zycia i zdrowia
pracownikéw, a takze w zakresie przestrzegania prawa pracy,

e podejmowanie dziatan prewencyjnych i promocyjnych zmierzajgcych do
zapewnienia przestrzegania prawa pracy,

wspotdziatanie z organami ochrony srodowiska w zakresie kontroli przestrzegania

przez pracodawcow przepisdw o przeciwdziataniu zagrozeniom dla srodowiska,

kontrola przestrzegania wymagan bezpieczenstwa i higieny pracy, o ktérych mowa

w ustawie z dnia 22 czerwca 2001 r. o mikroorganizmach i organizmach

genetycznie zmodyfikowanych (Dz. U. z 2019 r. poz. 706) oraz okreslonych

w zezwoleniach na prowadzenie zakladdéw inzynierii genetycznej i w zgodach na

zamkniete uzycie organizmow genetycznie zmodyfikowanych,

kontrola ewidencji pracownikéw wykonujgcych prace w szczegdlnych warunkach lub

0 szczegOlnym charakterze w rozumieniu ustawy z dnia 19 grudnia 2008 r.

0 emeryturach pomostowych (Dz. U. z 2018 r. poz. 1924),

opiniowanie projektéw aktow prawnych z zakresu prawa pracy,

wnoszenie powddztw, a za zgodg osoby zainteresowanej — uczestnictwo

w postepowaniu przed sgdem pracy w sprawach o ustalenie istnienia stosunku

pracy,

wydawanie i cofanie zezwoleh dotyczacych wykonywania pracy badz innych zaje¢

zarobkowych przez dzieci do 16 roku zycia, przewidzianych w art. 304° Kodeksu

pracy,

wykonywanie zadan okreslonych w ustawie z dnia 10 czerwca 2016 .

o delegowaniu pracownikbw w ramach swiadczenia ustug (Dz. U. z 2018 r. poz.

2206),



» Sciganie wykroczen przeciwko prawom pracownika okreslonych w Kodeksie pracy,
ustawie 0 promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy a takze innych
wykroczen, gdy ustawa tak stanowi oraz udziat w postepowaniu w tych sprawach
w charakterze oskarzyciela publicznego,

» kontrola wyplacania wynagrodzenia w wysokosci wynikajgcej z wysokosci
minimalnej stawki godzinowej zgodnie z przepisami ustawy 0 minimalnym
wynagrodzeniu za prace,

» kontrola spetniania obowigzkéw wynikajgcych z ustawy o pracowniczych planach
kapitatowych, w szczegolnosci obowigzku zawierania umoéw o prowadzenie PPK
i umow o zarzgdzanie PPK oraz dokonywania wptat do PPK.

Zadaniem Panstwowej Inspekcji Pracy jest rowniez nadzér i kontrola zapewnienia

bezpiecznych i higienicznych warunkéw Swiadczenia pracy:

» przez osoby fizyczne wykonujgce prace na innej podstawie niz stosunek pracy oraz
osoby wykonujgce wlasng dziatalno$é gospodarczg w miejscu wyznaczonym przez
pracodawce lub przedsiebiorce niebedgcego pracodawca, na rzecz ktérego taka
praca jest Swiadczona,

» przez podmioty organizujgce prace wykonywang przez osoby fizyczne na innej
podstawie niz stosunek pracy w ramach prac spotecznie uzytecznych,

» osobom przebywajgcym w zakladach i zakladach poprawczych, wykonujacym
prace, a takze zotnierzom w stuzbie czynnej, wykonujgcym powierzone im prace,

» studentom i uczniom niebedgcych pracownikami podczas zaje¢ odbywanych na
terenie pracodawcy.

Kontroli Pahstwowej Inspekcji Pracy podlegaja:

1. pracodawcy - a w zakresie bezpieczenstwa i higieny pracy oraz kontroli legalnosci
zatrudnienia takze niebedacy pracodawcami przedsiebiorcy i inne jednostki
organizacyjne - na rzecz ktorych jest Swiadczona praca przez osoby fizyczne, w tym
przez osoby wykonujgce na wiasny rachunek dziatalnos¢ gospodarcza, bez wzgledu
na podstawe swiadczenia tej pracy,

2. podmioty sSwiadczgce ustugi posrednictwa pracy, doradztwa personalnego,
poradnictwa zawodowego oraz pracy tymczasowej w rozumieniu art. 18 ust. 1 ustawy
0 promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy - w zakresie przestrzegania
obowigzkow, o ktérych mowa w art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. d i e,

3. podmioty, o ktérych mowa w art. 18c ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy w zakresie przestrzegania warunkéw okreslonych w art. 19c, art. 19d, art.
19fa, art. 19ga, art. 85 ust. 2 i art. 85a tej ustawy,

4. przedsiebiorcy, do ktorych stosuje sie przepisy ustawy z dnia 10 stycznia 2018 r.
0 ograniczeniu handlu w niedziele i swieta oraz w niektére inne dni,

5. pracodawcy delegujgcy pracownikdw na terytorium RP w zakresie okreslonym
w ustawie z dnia 10 czerwca 2016 r. o delegowaniu pracownikbéw w ramach
swiadczenia ustug,

6. przedsiebiorcy albo inne jednostki organizacyjne, na rzecz ktérych w ramach
prowadzonej przez te podmioty dziatalnosci jest wykonywane zlecenie lub sg
Swiadczone ustugi przez przyjmujgcego zlecenie lub swiadczgcego ustugi - w zakresie
wyptacania takim osobom wynagrodzenia w wysokosci wynikajace] z wysokosci
minimalnej stawki godzinowej, zgodnie z przepisami ustawy 0 minimalnym
wynagrodzeniu za prace.



Najistotniejsze problemy w zakresie bezpieczenstwa pracy i ochrony zdrowia i zycia
w srodowisku pracy, sg badane w formie kompleksowych dzialah o charakterze
kontrolnym i doradczo-prewencyjnym. Sg one ujete w szczegolnosci w dtugofalowym
programie dziatan PIP na lata 2019 - 2021 i dotycza:

» koncentracji dzialah kontrolnych i prewencyjnych w obszarach aktywnosci
gospodarczej o najwyzszej wypadkowosci | najwyzszym poziomie zagrozen
zawodowych,

» eliminowania bezposrednich zagrozen wypadkowych oraz ograniczanie wptywu
niebezpiecznych lub szkodliwych czynnikéw $rodowiska pracy na pracownikow
(ti. eliminowanie niebezpiecznych metod pracy i jej niewlasciwej organizacji oraz
poprawa ergonomii).

Priorytety w zakresie prawnej ochrony pracy to:

» ograniczenie skali naruszen przepisbw 0 czasie pracy oraz wyptaty wynagrodzen
i innych $wiadczen ze stosunku pracy ze wzgledu na wysoki poziom nieprawidtowosci
i ich spoteczne skutki,

» ocena skali zawierania umow cywilnoprawnych w warunkach wtasciwych dla stosunku
pracy w niektérych branzach, np. w budownictwie, handlu, gastronomi gdyz umowy
prawa cywilnego zawierane sg wyraznie w celu ograniczenia kosztéw zatrudnienia,

» weryfikacja prawidlowosci wyptlaty wynagrodzenia w wysokosci wynikajgcej
z minimalnej stawki godzinowej osobom $wiadczacym prace na podstawie umow
zlecenia i uméw o Swiadczenie ustug (w powigzaniu ze zwalczaniem zjawiska
zawierania uméw cywilnoprawnych w warunkach wtasciwych dla stosunku pracy).

4. Struktura organizacyjna
Organizacja wewnetrzna oraz siedziby i wiasciwosci terytorialne okregowych
inspektoratébw pracy zostaly okre$lone przez Statut Panstwowej Inspekcji Pracy,
nadany przez Marszatka Sejmu.
Okregowy Inspektorat Pracy w Gdansku obejmuje terytorialng wiasciwoscig
Wojewddztwo Pomorskie o powierzchni 18.310,34 km?, co stanowi 5,8 % powierzchni
Polski. W skiad struktury Okregowego Inspektoratu Pracy w Gdansku oprocz siedziby
w Gdansku wchodzg cztery oddzialy terenowe, zlokalizowane w Gdyni, Wejherowie,
Stupsku i Starogardzie Gdanskim. Ponadto w strukturze Okregu dziata Sekcja Badan
Srodowiska Pracy oraz Sekcja Krajowa Gospodarki Morskiej.
Stan zatrudnienia w Okregowym Inspektoracie Pracy w Gdansk na dzien 31 grudnia
2019 r. przedstawiat sie nastepujgco:
» 3 osoby kierownictwa (Okregowy Inspektor Pracy w Gdansku i 2 Zastepcow),
e 109 pracownikéw z uprawnieniami kontrolno-nadzorczymi,
» 5 kandydatéw na inspektoréw pracy,
e 28 pracownikéw merytorycznych,
» 30 pracownikéw ksiegowosci, administracyjnych i obstugi.
tacznie Okregowy Inspektorat Pracy w Gdansku zatrudnia 175 pracownikow.

Wedlug danych uzyskanych z Urzedu Statystycznego w Gdansku na terenie dziatania
Okregowego Inspektoratu Pracy w Gdansku zarejestrowano dziatalnos¢ 307.294
podmiotéw, zatrudniajgcych 850.150 pracujgcych. Najliczniejsza grupg sg podmioty,
zatrudniajgce do 9 pracownikéw, ktérych liczba wg stanu na grudzien 2019 r. wynosita
297.051 przedsigbiorcéw, zatrudniajgcych tgcznie 348.116 pracujgcych, podczas gdy 238
zarejestrowanych podmiotow, zatrudniajgcych 250 i wiecej os6b, zatrudniato lgcznie
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179.563 pracujgcych. Zdecydowana wiekszosé, tj. 96,3 % zarejestrowanych podmiotéw
nalezata do sektora prywatnego.

Strukture podmiotow wystepujgcych na terenie dziatania Okregowego Inspektoratu Pracy
w Gdansku w odniesieniu do dominujgcych sekcji PKD przedstawiono na ponizszych
wykresach.

Liczba podmiotéw wg sekcji PKD
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- Przetworstwo przemystowe,

- Budownictwo,

- Handel hurtowy i detaliczny; naprawa pojazdéw samochodowych,
Transport i gospodarka magazynowa,

- Dziatalno$¢ zwigzana z zakwaterowaniem i ustugami gastronomicznymi,
- Edukacja

- Opieka zdrowotna i pomoc spoteczna

- Pozostata dziatalnos¢ ustugowa.
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5.

Stosowane srodki prawne

Obowigzujgce przepisy, w tym ustawa o Panstwowej Inspekcji Pracy, nadaty organom
PIP miedzy innymi nastepujgce uprawnienia:

>

>

nakazania usunigcia stwierdzonych uchybien w ustalonym terminie w przypadku, gdy
naruszenie dotyczy przepiséw i zasad bezpieczenstwa i higieny pracy;

nakazania: wstrzymania prac lub dziatalnosci, gdy naruszenie powoduje bezposrednie
zagrozenie zycia lub zdrowia pracownikoéw lub innych osob wykonujgcych te prace lub
prowadzacych dziatalnos¢; nakazy w tych sprawach podlegajg natychmiastowemu
wykonaniu;

nakazania skierowania do innych prac pracownikéw lub innych oséb dopuszczonych
do pracy wbrew obowigzujgcym przepisom przy pracach wzbronionych, szkodliwych
lub niebezpiecznych albo pracownikéw lub innych oséb dopuszczonych do pracy przy
pracach niebezpiecznych, jezeli pracownicy ci lub osoby nie posiadajg odpowiednich
kwalifikacji; nakazy w tych sprawach podlegajg natychmiastowemu wykonaniu;
nakazania wstrzymania eksploatacji maszyn 1 urzadzen w sytuacji, gdy ich
eksploatacja powoduje bezposrednie zagrozenie dla zycia lub zdrowia ludzi; nakazy w
tych sprawach podlegajg natychmiastowemu wykonaniu;

zakazania wykonywania pracy lub prowadzenia dziatalnosci w miejscach, w ktérych
stan warunkéw pracy stanowi bezposrednie zagrozenie dla zycia lub zdrowia ludzi;
nakazy w tych sprawach podlegajg natychmiastowemu wykonaniu;

nakazania, w przypadku stwierdzenia, ze stan bezpieczenstwa i higieny pracy zagraza
zyciu lub zdrowiu pracownikow lub osob fizycznych wykonujgcych prace na innej
podstawie niz stosunek pracy, w tym o0séb wykonujgcych na wiasny rachunek
dziatalnos¢ gospodarczg, zaprzestania prowadzenia dziatalnosci badz dziatalnosci
okreslonego rodzaju;

nakazania ustalenia, w okreslonym terminie, okolicznosci i przyczyn wypadku;
nakazania wykonania badan i pomiaréw czynnikow szkodliwych i ucigzliwych
w srodowisku pracy w przypadku naruszenia trybu, metod, rodzaju lub czestotliwosci
wykonania tych badan i pomiaréw lub koniecznosci stwierdzenia wykonywania pracy
w szczegOlnych warunkach;

nakazania pracodawcy wyptaty naleznego wynagrodzenia za prace, a takze innego
Swiadczenia przystugujgcego pracownikowi; nakazy w tych sprawach podlegajg
natychmiastowemu wykonaniu;

nakazania umieszczenia pracownika w ewidencji pracownikéw wykonujgcych prace
w szczegolnych warunkach lub o szczegdlnym charakterze;

nakazania wycofania z obrotu lub uzytku wyrobu niespetniajgcego zasadniczych lub
innych wymagan, zakazania udostepniania wyrobu, ograniczenia udostepniania
wyrobu lub nakazania stronie postepowania powiadomienia uzytkownikéw wyrobu
o stwierdzonych niezgodnosciach z zasadniczymi lub innymi wymaganiami;

nakazania utworzenia stuzby bhp albo zwiekszenia liczby pracownikéw tej stuzby,
jezeli jest to uzasadnione stwierdzonymi zagrozeniami zawodowymi;

wydawanie zezwolenia na wykonywanie pracy lub innych zaje¢ zarobkowych przez
dziecko do czasu ukonczenia przez nie 16 roku zycia;

zatwierdzanie wykazow prac lekkich, dotyczgcych zatrudniania miodocianych w celu
innym niz przygotowanie zawodowe;

kierowanie powddztw o istnienie stosunku pracy;

skierowania wystgpienia lub wydania polecenia, w razie stwierdzenia innych naruszen
niz wymienione w pkt 1-7, w sprawie ich usuniecia, a takze wyciggniecia konsekwencji
w stosunku do 0s6b winnych.



6. Stosowane sankcje

W zwigzku ze stwierdzonymi w czasie kontroli wykroczeniami zwigzanymi
z wykonywaniem pracy zarobkowej, inspektorzy pracy sg uprawnieni do nakladania
grzywien w drodze mandatow karnych oraz do kierowania do sgdow wnioskow o ukaranie.
W przypadku stosowania postepowania mandatowego wysokos¢ grzywny wynosi od 1.000
zt do 2.000 zt, za$ w przypadku, jesli ukarany co najmniej dwukrotnie w ciggu dwoch lat za
wykroczenia przeciwko prawom pracownika, okreslone w Kodeksie pracy, popetnia takie
wykroczenie w ciggu dwoch lat od dnia ostatniego ukarania, inspektor pracy moze
w drodze postepowania mandatowego natozy¢ grzywne w wysokosci do 5.000 zt.
Wykroczenia, co do ktérych kierowane sg do sgdow wnioski o ukaranie, sg zagrozone karg
grzywny do 30.000 zi Inspektor pracy wystepuje w takich sprawach jako oskarzyciel
publiczny.

Ponadto inspektorzy pracy sg uprawnieni do nakfadania kar pienieznych na podmioty
wykonujgce przewdz drogowy Ilub inne czynnosci zwigzane z tym przewozem
z naruszeniem obowigzkow lub warunkow przewozu drogowego. Kary te wynoszg od 50 zi
do 10.000 zt za kazde naruszenie. Maksymalny wymiar kary natlozonej przez inspektora
pracy w drodze decyzji administracyjnej nie moze przekracza¢ 30.000 w odniesieniu do
naruszen stwierdzonych podczas kontroli.



I. DZIALANIA NADZORCZO-KONTROLNE — INFORMACJE OGOL NE

W 2019 r. na terenie dzialania Okregowego Inspektoratu Pracy w Gdansku
przeprowadzono 5.107 kontroli w 3.985 podmiotach. Przeprowadzone kontrole
dotyczyly tgcznie 237.118 pracujgcych, w tym 194.081 zatrudnionych w ramach
stosunku pracy.

Wsrdd osob pracujgcych w kontrolowanych podmiotach stwierdzono zatrudnienie:

* 31.943 0s06b na podstawie uméw cywilnoprawnych,

e 7.171 podmiotow samozatrudniajgcych sie,

* 12.114 cudzoziemcow.
W grupie pracownikéw zatrudnionych na podstawie stosunku pracy wystgpito:

* 92.848 kobiet,

* 804 miodocianych,

o 14.198 niepetlnosprawnych.
W wyniku nieprawidtowosci, ujawnionych w trakcie przeprowadzonych kontroli inspektorzy
pracy wydali ogétem 8.873 decyzje, w tym:

* wstrzymania prac - 134 decyzje,

e wstrzymania eksploatacji maszyn — 149 decyzji,

» zakazu wykonywania prac — 48 decyzji,

» skierowania do innych prac — 110 decyzji dotyczgcych 238 pracujgcych,

* opatrzonych rygorem natychmiastowej wykonalnosci na podstawie art. 108 kpa —

1.572 decyzje,
» dotyczagce wyptaty wynagrodzen i innych sSwiadczen ze stosunku pracy -
252 decyzje, dotyczace kwoty 3.142.729,40 zt dla 1.098 pracownikow.

W czasie trwania kontroli inspektorzy pracy wydali 692 polecenia ustne, w wyniku ktérych
miedzy innymi wyptacono swiadczenia w kwocie 487.522,58 zt dla 676 pracownikow.
Ponadto inspektorzy pracy skierowali do kontrolowanych podmiotow 13.069 wnioskow
w wystgpieniach. W wyniku ich realizacji wyegzekwowano na rzecz pracownikéw kwote
635.553,90 zt.

1. Rozpatrywanie skarg i wnioskéw.

1.1. Zagadnienia ogolne

W okresie od 1 stycznia do 31 grudnia 2019 r. do Okregowego Inspektoratu Pracy

w Gdansku wptyneto tgcznie 3.813 skarg i wnioskow. Liczba ta byla o 183 mniejsza od

ilosci skarg i wnioskow zarejestrowanych w 2018 r.

Sposréd ogolnej liczby skarg i wnioskow:

» 2.419 skarg zostato rozpatrzonych przez inspektoréw pracy,

» 374 skarg zostato przekazanych wg wtasciwosci miejscowej lub rzeczowej,

» 438 skarg nie zostato rozpatrzonych z uwagi na brak mozliwosci przeprowadzenia
kontroli,

e 485 skarg pozostawiono bez rozpatrzenia (w tym skargi wycofane, poza zakresem
kompetencji PIP i inne).

Dominujgcg tematyke skarg, ktore wplynety w 2019 r., z uwzglednieniem liczby
przedstawiono na ponizszym wykresie:
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Problematyka skarg w 2019 r.
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Podziat skarg i wnioskow, ktére wptynety do Okregowego Inspektoratu Pracy w Gdansku
w 2019 r. ze wzgledu na podmioty je zgtaszajgce przedstawia ponizszy wykres:

Wykres nr 4

Liczba skarg wg. podmiotéw zgtaszajgcych
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Poza podmiotami uwidocznionymi na powyzszym wykresie wystepowaty réwniez skargi
sktadane przez: pracownikdow niepeinosprawnych (13 skarg), spotecznych inspektorow
pracy (9 skarg), pracownikow tymczasowych (5 skarg) oraz pracownikéw agencji
(2 skargi).



1.2.  Skargi i wnioski zgtaszane przez zwigzki zawodowe.

W 2019 r. do Okregowego Inspektoratu Pracy w Gdansku wplyneto 47 skarg i wnioskéw
ztlozonych przez zwigzki zawodowe. Zagadnienia podnoszone w skargach i wnioskach
organizacji zwigzkowych obejmowaly przede wszystkim takie kwestie, jak zbiorowe prawo
pracy (27 %), wynagrodzenia za prace i inne swiadczenia ze stosunku pracy (23 %),
stosunek pracy (17 %), dyskryminacja, mobbing, molestowanie (14 %).

W zwigzku z kontrolami przeprowadzonymi w ramach badania skarg ziozonych przez
zwigzki zawodowe inspektorzy pracy dokonali oceny funkcjonowania 38 podmiotéw, gdzie
prace wykonywato 19.190 oséb. tgcznie przeprowadzono 44 kontrole.

W wyniku kontroli przeprowadzonych w zwigzku z rozpatrywaniem skarg i wnioskéw
zwigzkow zawodowych inspektorzy pracy zastosowali stosowne $rodki prawne oraz
przewidziane prawem sankcje, w tym 3 mandaty karne oraz 1 wniosek do sadu
0 ukaranie.

W czterech przypadkach inspektorzy pracy uznali za konieczne skierowanie do
prokuratury powiadomien o podejrzeniu popetnienia przestepstwa.

Liczba skarg i wnioskow sktadanych przez organizacje zwigzkowe w poréwnaniu
z rokiem 2018 nieznacznie spadfa (z 56 skarg w 2018 r. do 47 w 2019 r.). Trudnosci
pracodawcow ze znalezieniem rgk do pracy przelozyly sie prawdopodobnie na
podniesienie wynagrodzen oraz wymusity zmiane podejscia na bardziej elastyczne
i propracownicze oraz sktonne do ustepstw. Odnoszac sie do przedmiotu skarg zwigzkéw
zawodowych stwierdzi¢ nalezy, ze w 2019 r. najwiecej zarzutbw podnoszonych
w skargach dotyczylo zbiorowego prawa pracy, wynagrodzen za prace oraz stosunku

pracy.

1.3. Skargi i wnioski dotyczgce rownego traktowania w zatrudnieniu, molestowania
i mobbingu

Réwne traktowanie w zatrudnieniu

W roku 2019 do OIP w Gdansku wplynely 63 skarg dotyczacych réwnego traktowania
w zatrudnieniu. Sposréd nich 9 uznano w przedmiotowym zakresie za zasadne, 18 jako
bezzasadne, a w pozostatych przypadkach inspektor uznat, ze stosowne okolicznosci
podnoszone w skargach nie sg mozliwe do ustalenia. Z analizy przedmiotéw skarg
wynika, ze najczesciej dotyczyly one nieuzasadnionego rdznicowania wynagrodzenia
pracownikéw zatrudnionych na tych samych stanowiskach i z tymi samymi kwalifikacjami,
wykonujgcych prace tej samej wartosci.

Molestowanie

W 2019 r. do Okregowego Inspektoratu Pracy w Gdansku wplynety 3 skargi
w przedmiocie molestowania. Sposréd nich 2 uznano za zasadne a w pozostatym
zakresie inspektor uznat, ze stosowne okolicznosci podnoszone w skargach nie sg
mozliwe do ustalenia. Skarzacy ponoszgc zarzuty molestowania, wskazywali na:
molestowanie psychiczne, zniewazanie, podnoszenie gtosu, gnebienie, zte traktowanie.

Mobbing

W okresie sprawozdawczym do OIP w Gdansku wplynety 135 skargi dotyczace
mobbingu. Sposrdd nich jedynie 8 okazato sie zasadnych, 40 skarg okazalo sie byc
bezzasadnymi, 2 sg aktualnie rozpatrywane (w toku), a w pozostatych przypadkach nie
bylo to mozliwe do ustalenia (85). W tresci skarg najczesciej wskazywano na:
podnoszenie gtosu, publiczne zwracanie uwagi pracownikom, ponizenie, osmieszenie,



zanizanie samooceny, dopuszczanie sie nieuzasadnione] krytyki, wprowadzania
stresujgcej atmosfery w pracy.

Podobnie jak w poprzednim okresie sprawozdawczym, stosunek tgcznej liczby skarg,
w ktorych pojawia sie zarzut mobbingu, dyskryminacji lub molestowania do ogoétu
sktadanych skarg jest niewielki, w kazdym przypadku ponizej 6 %. Wskazaé réwniez
nalezy, ze odsetek skarg na mobbing, ktére uznaje sie za zasadne utrzymuje sie stale na
dosc¢ niskim poziomie. Z powyzszych danych wywnioskowa¢ mozna, ze w dalszym ciggu
zjawisko szeroko pojetego nieréwnego traktowania w zatrudnieniu jest przez skarzacych
utozsamiane z innymi nieprawidlowosciami i negatywnymi zjawiskami wystepujacymi
W miejscu pracy.

2. Porady prawne i techniczne

W 2019 r. w siedzibie OIP w Gdanhsku, w Oddziatach oraz w trakcie wykonywania

czynnosci kontrolnych udzielono ogétem 33.925 porad prawnych i technicznych.

W okresie sprawozdawczym inspektorzy pracy Okregowego Inspektoratu Pracy

w Gdansku w czasie kontroli udzielili ogo6lnie 24.519 porad, z czego:

« 11.786 porad dotyczylo bezpieczenstwa i higieny pracy,

e 12.733 porady dotyczyly prawnej ochrony pracy, w tym 2.984 porady dotyczyly
legalnosci zatrudnienia.

W siedzibie Okregowego Inspektoratu Pracy w Gdansku oraz w Oddziatach: Wejherowie,

Stupsku, Gdyni i Starogardzie Gdanskim odnotowano tgczng ilos¢ 9.406 porad, ktére

zostaty udzielone 6.430 osobom i innym podmiotom pytajgcym. Najliczniejsze grupy

podmiotéw wnioskujgcych o porade to:

e pracownik/pracownicy zbiorowo: 2.746,

* byly pracownik: 1.645,

« pracodawca/przedsiebiorca: 638,

e pracownik niepetnosprawny: 300,

* cudzoziemiec: 327,

* zwigzek zawodowy: 30,

e inny: 650.

Zdecydowana wiekszos¢, bo okoto 87% porad, udzielona zostata w formie ustnej,

w formie pisemnej udzielono okoto 13% porad.

Ws$rdéd udzielonych ogotem 9.406 porad wiekszos¢, bo 8.563 porady zostaly

zakwalifikowane jako porady z zakresu prawa pracy, zas 843 jako porady z zakresu

bezpieczenstwa i higieny pracy.

Podobnie jak w latach poprzednich najwiecej porad prawnych udzielanych byto z zakresu
stosunku pracy, wynagrodzenia za prace i innych Swiadczen, czasu pracy i urlopow
wypoczynkowych. W ostatnich latach pojawity sie réwniez nowe grupy zagadnien, ktorych
dotyczy znaczna ilos¢ udzielanych porad, tj. minimalna stawka godzinowa oraz
naruszenia przepiséw o ograniczeniu handlu w niedziele, Swieta oraz w niektore inne dni.

Ponadto, nadal wiele konkretnych probleméw dotyczacych przepisow prawa pracy oraz
zasad bezpieczenstwa i higieny pracy rozwigzywanych jest przez inspektoréw pracy
w ramach porad udzielanych w trakcie czynnosci kontrolnych. Utrzymuje sie réwniez
wysoka ilos¢ porad pisemnych i osobistych udzielonych w siedzibie Okregowego
Inspektoratu Pracy w Gdansku oraz w Oddziatach.



W okresie sprawozdawczym udzielono ogoétem 12.629 porad technicznych. Zakres
tematyczny porad technicznych dotyczyt w gtdéwnej mierze takich zagadnien, jak: wypadki
przy pracy i choroby zawodowe, obiekty i pomieszczenia pracy, przygotowanie do pracy,
procesy technologiczne oraz wymagane kwalifikacje oséb zatrudnionych na okreslonych
stanowiskach pracy badz wykonujgcych prace okreslonego rodzaju. Zapytania dotyczyly
rowniez tematyki odziezy i obuwia roboczego w aspekcie zasad przydzialu na
wskazanych stanowiskach pracy, jak rowniez ekwiwalentéw za uzywania wlasnej odziezy
badz za jej pranie.

Nalezy wskazac¢, ze udzielanie porad w Okregowym Inspektoracie Pracy w Gdansku oraz
udostepnianie materiatdw i broszur informacyjnych, w sposéb znaczacy wplywa na
ksztaltowanie ogolnej swiadomosci prawnej wplywajgc na postrzeganie Panstwowej
Inspekcji Pracy jako urzedu, w ktérym mozna uzyska¢ fachowe informacje w zakresie
prawa pracy.

W okresie sprawozdawczym zarejestrowano 30 porad udzielonych zwigzkom
zawodowym. Tematyka tych porad prawnych dotyczyta w szczegoélnosci: stosunku pracy,
uprawnien zwigzkéw zawodowych, czasu pracy, dyskryminacji w wynagradzaniu,
kwalifikacji zawodowych, zasad wynagradzania wynikajgcych z uktadéw zbiorowych pracy
i przepisbw powszechnie obowigzujgcych, sporéw zbiorowych, zasad wyboru
spotecznych inspektorow pracy. Nowym zjawiskiem bedgcym w zainteresowaniu
zwigzkow zawodowych jest kwestia dziatalnosci agencji zatrudnienia i wykonywania przez
osoby pracy tymczasowej badz outsourcingu, na terenie pracodawcow, szczegOlnie
zwigzanych z gospodarkg morska i firmami zatrudniajgcymi cudzoziemcéw.

Wskaza¢ réwniez nalezy, ze w 2019 r. udzielono porad 16 spotecznym inspektorom

pracy.

3. Postepowanie w sprawach o wykroczenia przeciwko osobom wykonujgcym prace
zarobkowa.

W wyniku dziatan, podejmowanych przez inspektoréw pracy Okregowego Inspektoratu
Pracy w Gdansku w 2019 r. ujawniono popetnienie 3.803 wykroczen przeciwko prawom
0s0b wykonujgcych prace zarobkowg. Na ponizszym wykresie przedstawiono strukture
ujawnionych wykroczen w zaleznosci od podstawy prawne;.
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Liczba wykroczen ujawnionych w 2019 r.

79 1

8
141 5

\ :

1887

= 281kp =282kp - 283 kp Lz = MIN.8E =SIP =«TYM. = WPC =Z7FS =7H =|NF =DP =

Objasnienia:
Symbol Podstawa prawna Liczba
wykroczen

281 kp art. 281 pkt 1 do pkt 7 Kodeksu pracy 530

282kp | art. 282 § 1 § 2 Kodeksu pracy 861

283 kp art. 283 8§ 11 § 2 Kodeksu pracy 1.887

Lz art. 119 do art. 122 wustawy 0 promocji zatrudnienia 342
i instytucjach rynku pracy

MIN.8E | art. 8E ustawy o minimalnym wynagrodzeniu za prace 79

SIP art. 22 ust. 2 ustawy o Spotecznej Inspekcji Pracy

TYM. art. 27, art. 27A, art. 27B ustawy o zatrudnieniu pracownikow 8
tymczasowych

WPC art. 11 ust. 1 ustawy o skutkach powierzania wykonywania pracy 1
cudzoziemcom przebywajgcym wbrew przepisom na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej ]

ZFS art. 12A ust. 1 ustawy o Zakladowym Funduszu Swiadczen 4
Socjalnych

ZH art. 10 ust. 1 ustawy o ograniczeniu handlu w niedziele i $wieta 84
oraz niektére inne dni

INF art. 19 ust. 1 pkt 4 ustawy o informowaniu pracownikow 1
i przeprowadzaniu z nimi konsultacji

DP art. 27 ustawy o delegowaniu pracownikow w ramach $wiadczenia 5
ustug.

W zwigzku ze stwierdzonymi wykroczeniami inspektorzy pracy stosowali zgodnie
Z posiadanymi kompetencjami wnioski o ukaranie, postepowania mandatowe oraz srodki
oddziatywania wychowawczego.

3.1. Wnioski o ukaranie kierowane do sgdéw karnych
W zwigzku z kontrolami z 2019 roku inspektorzy pracy skierowali ogétem 103 wnioski
o ukaranie, w tym skierowano do sgdoéw karnych 25 wnioskéw o ukaranie wytgcznie po



przeprowadzeniu czynnosci wyjasniajgcych. Skierowane wnioski obejmowaty igcznie
330 wykroczen, ktére dotyczyly gléwnie czynéw z zakresu wykonywania pracy
zarobkowej, legalnosci zatrudnienia oraz nieprzestrzegania ustaw o minimalnym
wynagrodzeniu za prace i o ograniczeniu handlu w niedziele i $wieta oraz w niektére inne
dni. Strukture wykroczen ujetych we wnioskach o ukaranie wedlug podstawy prawnej
przedstawiono na ponizszym wykresie:

Liczba wykroczen we wnioskach o ukaranie

N

-

= 282kpl.1 = 283kpl = 283kp.2.8 Lz =ZH =MIN =INF w=zfs =281lkp.5. = Pozostate

Najwieksza liczba wykroczen ujetych we wnioskach do sgdow dotyczyta niewyptacenia
wynagrodzen za prace i innych swiadczen ze stosunku pracy (68 zarzutéw), naruszenia
przepisdw ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (59 zarzutéw) oraz
naruszenia przepisow w dziedzinie bezpieczenstwa i higieny pracy (59 zarzutdw).
Niepokojgco wysoka byta rowniez liczba wykroczen przewidzianych w art. 283 § 2 pkt 8
Kodeksu pracy, dotyczgcych utrudniania dziatalnosci organu Panstwowej Inspekcji Pracy
(48 zarzutow).

W objetym sprawozdaniem okresie sgdy karne w 125 sprawach wydaly orzeczenia
skazujgce na kare grzywny. W tym zakresie:

» 60 rozstrzygnie¢ zapadto w sprawach z wnioskéw o ukaranie skierowanych do sgdéw
karnych w 2019 r. - fgczna kwota grzywien orzeczonych w tych sprawach wynosi
125.400 zt.

» 65 rozstrzygnie¢ zapadio w sprawach z wnioskéw o ukaranie skierowanych do sgdéw
karnych w latach ubieglych - tgczna kwota grzywien orzeczonych w tych sprawach
wynosi 158.150 zt.

3.2. Postepowanie mandatowe

W roku 2019 inspektorzy pracy wydali fgcznie 808 mandatéw karnych, dotyczacych 2.121
wykroczen. taczna kwota grzywien orzeczonych w postepowaniu mandatowym wynosi
970.680 zt. Srednia kwota mandatu wynosi 1.201 z.. Na ponizszym wykresie
przedstawiono liczbe natozonych mandatéw w zalezno$ci od wymierzonej kwoty grzywny.

W postepowaniu mandatowym inspektorzy pracy ukarali:



» 512 pracodawcéw,

« 190 oséb dzialajgcych w imieniu pracodawcy,

» 48 przedsiebiorcow niebedgcych pracodawca,

» 43 osoby kierujgce pracg innych osob u pracodawcy,

« 5 0s6b dzialajgcych w imieniu przedsiebiorcy niebedgcego pracodawca,

« 1 osobe kierujgca praca innych oséb u przedsiebiorcy niebedgcego pracodawca,
* 1 osobe wykonujaca prace - bezrobotnego pobierajgcego zasitek,

« 2 osoby wykonujgce prace - bezrobotnych niepobierajgcych zasitku,

e 2 osoby wykonujgce prace - cudzoziemcéw,

* 4 inne podmioty.

3.3. Srodki wychowawcze

W 2019 r. inspektorzy pracy zastosowali wobec 0sOb naruszajgcych prawa pracownika
lacznie 826 srodkéw wychowawczych, w zwigzku z 1.352 stwierdzonymi wykroczeniami.
Nalezy podkreslic, iz $rodki oddzialywania wychowawczego sg stosowane przez
inspektorow pracy w przypadku stwierdzenia wykroczeh o niskim stopniu spofecznej
szkodliwosci, zwlaszcza, gdy sprawca nie byt wczesniej karany za wykroczenia przeciwko
prawom pracownikéw, wspotpracowat z inspektorem pracy w trakcie kontroli oraz naprawit
szkode wynikajgcg z naruszonych przepisdw oraz gdy z catoksztattu okolicznosci sprawy
wynika, ze cele prewencyjne zostang osiggniete, a srodek wychowawczy jest w ocenie
inspektora pracy wystarczajgcym srodkiem do wdrozenia sprawcy do przestrzegania
porzadku prawnego.

4. Zawiadomienia prokuratury o podejrzeniu popetnienia przestepstwa.

Inspektorzy pracy z Okregowego Inspektoratu Pracy w Gdansku w 2019 r. skierowali do
prokuratury 46 zawiadomien o podejrzeniu popetnienia 62 przestepstw, z czego
18 podejrzen dotyczylo przestepstw przeciwko prawom os6b wykonujgcych prace
zarobkowa, tj. czynéw z art. 218 - 221 k.k. Jedno z zawiadomien do prokuratury zwigzane
bylo z postepowaniem inspektora pracy rozpoczetym w 2019 roku, a zakonczonym w roku
2020.

Podziat zawiadomien ze wzgledu na kwalifikacje karnoprawng czynéw, ktérych dotyczyty
prezentuje sie nastepujaco:

Kwalifikacja karnoprawna Liczba zawiadomie n,
dotycz acych danej
kwalifikacji karnoprawnej
art. 218 8§ la Kodeksu karnego — kto, wykonujgc czynnosci 6
w sprawach z zakresu prawa pracy i ubezpieczen
spotecznych, ziodliwie Ilub uporczywie narusza prawa
pracownika wynikajgce ze stosunku pracy lub ubezpieczenia
spotecznego...
art. 218 8 3 Kodeksu karnego — osoba [...], ktéra bedgc 1
zobowigzana orzeczeniem sgdu do wyptaty wynagrodzenia za
prace lub innego $wiadczenia ze stosunku pracy, obowigzku
tego nie wykonuije...
art. 219 Kodeksu karnego — kto narusza przepisy prawa 3
0 ubezpieczeniach spolecznych, nie zglaszajgc, nawet za
zgodg zainteresowanego, wymaganych danych albo




zglaszajgc nieprawdziwe dane majgce wplyw na prawo do
Swiadczen albo ich wysoko&c...

art. 220 Kodeksu karnego - kto, bedgc odpowiedzialny za 7
bezpieczenstwo i higiene pracy, nie dopetnia wynikajgcego
stgd obowigzku i przez to naraza pracownika na bezposrednie
niebezpieczenstwo utraty zycia albo ciezkiego uszczerbku na
zdrowiu...

art. 221 Kodeksu karnego - kto wbrew obowigzkowi nie 1
zawiadamia w terminie wiasciwego organu o wypadku przy
pracy lub chorobie zawodowej albo nie sporzgdza lub nie
przedstawia wymaganej dokumentacii...

art. 225 8 2 Kodeksu karnego — kto osobie uprawnionej do 20
kontroli w zakresie inspekcji pracy lub osobie przybrane jej do
pomocy udaremnia lub utrudnia wykonanie czynnosci
stuzbowej...

art. 233 8 1 Kodeksu karnego — kto, sktadajgc zeznanie 1
majgce stuzy¢ za dowdd w postepowaniu sgdowym lub
W innym postepowaniu prowadzonym na podstawie ustawy,
zeznaje nieprawde lub zataja prawde...

art. 270 Kodeksu karnego — kto, w celu uzycia za autentyczny, 9
podrabia lub przerabia dokument lub takiego dokumentu jako
autentycznego uzywa...

art. 271 Kodeksu karnego — funkcjonariusz publiczny lub inna 2
osoba uprawniona do wystawienia dokumentu, ktéra
poswiadcza w nim nieprawde co do okolicznosci majgcych
znaczenie prawne...

art. 286 Kodeksu karnego - kto, w celu osiggniecia korzysci 1
majgtkowej, doprowadza inng osobe do niekorzystnego
rozporzgdzenia wilasnym lub cudzym mieniem za pomocg
wprowadzenia jej w btgd albo wyzyskania bitedu Iub
niezdolnosci do nalezytego pojmowania przedsiebranego
dziatania...

art. 63 ust.1 ustawy o dozorze technicznym - kto dopuszcza do 3
eksploatacji urzgdzenie techniczne bez otrzymania decyziji
organu wiasciwej jednostki dozoru technicznego o
dopuszczeniu urzgdzenia do eksploatacji lub obrotu...

art. 35 ust. 1 pkt 2 ustawy o zwigzkach zawodowych — kto 4
w zwigzku z zajmowanym stanowiskiem lub petniong funkcjg
utrudnia wykonywanie dziatalnosci zwigzkowej prowadzonej
zgodnie z przepisami ustawy...

Art. 35 ust. 1 pkt 3 ustawy o zwigzkach zawodowych - kto w 2
zwigzku z zajmowanym stanowiskiem lub petniong funkcjg
dyskryminuje, wbrew zakazowi, o ktorym  mowa

w art. 3 ust. 1, z powodu przynaleznosci do zwigzku
zawodowego, pozostawania poza zwigzkiem zawodowym lub
wykonywania funkcji zwigzkowej...

art. 26 ust. 1 pkt 1 ustawy o rozwigzywaniu sporow zbiorowych 2
- kto w zwigzku z zajmowanym stanowiskiem lub petniong
funkcjg przeszkadza we wszczeciu lub
w prowadzeniu w spos6b zgodny z prawem sporu
zbiorowego...

Z uwagi na wystepujgce przypadki odmowy wszczecia postepowania z zawiadomienia
inspektora lub umorzenia takiego postepowania, w 6 przypadkach zwrécono sie do



prokuratury z wnioskiem o uzasadnienie postanowienia o odmowie wszczecia lub
umorzeniu postepowania.

Ztozono 6 zazalen na postanowienia 0 odmowie wszczecia badz umorzeniu
postepowania, 6 zazalen zostato przekazanych przez prokurature do sgdu.

W 2019 r. zostalo wszczete 31 postepowan przygotowawczych zwigzanych
z zawiadomieniami wniesionymi przez inspektoréw pracy. W przypadku 29 spraw organy
scigania nie zawiadomity inspektoréw pracy, w ciggu 6 tygodni od dnia doreczenia
zawiadomienia, o wszczeciu lub odmowie wszczecia postepowania. W okresie
sprawozdawczym 1 postepowania przygotowawcze zostaly zawieszone.

5. Powddztwa o ustalenie stosunku pracy oraz wstepowanie do postepowan w tych
sprawach.

W okresie od 1 stycznia 2019 r. do 31 grudnia 2019 r. w OIP w Gdansku w dwdch

przypadkach inspektor pracy wstgpit do toczgcego sie postepowania o ustalenie istnienia

stosunku pracy.

Okregowy Inspektorat Pracy w Gdansku na skutek wytoczonych wczesniej powddztw

i wstgpien o ustalenie istnienia stosunku pracy przedstawia rozstrzygniecia, jakie zapadty

w postepowaniu przed sgdem pracy w 2019 r.:

» ustalenie istnienia stosunku pracy - 2 powodztwa dotyczgce 10 0sGb,

e ugoda sgdowa - 1 powddztwo dotyczace 9 0sbb.

W 2019 r. odnotowano dwa przypadki wstgpienia inspektora pracy do toczacego sie juz

postepowania sgdowego o0 ustalenie istnienia stosunku pracy. W obu przypadkach

wstgpienie inspektora do postepowania nastgpito na pisemny wniosek powoda, przy czym

jedna ze spraw nie zostata dotad rozstrzygnieta, zas druga zostata zakonczona

zawarciem ugody przedsagdowej, spetniajgcej zgdania powoda.

Pomimo probleméw, z jakimi spotykajg sie inspektorzy pracy w trakcie postepowan

sgdowych, wiele spraw udato sie zakonczy¢ ustaleniem istnienia stosunku pracy. W roku

2019 zapadty wyroki i ugody w sprawach wytoczonych przez inspektoréw pracy lub do

ktorych wstapili w latach ubiegtych. W dniu 18.01.2019 r. zapadt wyrok zaoczny ustalajgcy

istnienie stosunku pracy dotyczacy jednego pracownika. W dniu 05.09.2019 r. doszio do

zawarcia ugody sadowej ustalajgcej istnienie stosunku pracy na rzecz 9 oso6b; w dniu

13.09.2019 r. zapadt wyrok zaoczny ustalajgcy istnienie stosunku pracy na rzecz 9 osob.

6. Wydawanie zezwolen na wykonywanie pracy lub innych zaje¢ zarobkowych przez
dzieci.

W 2019 r. do Okregowego Inspektoratu Pracy w Gdansku wplyneto 36 wnioskdéw

o wydanie zezwolenia na wykonywanie pracy lub innych zaje¢ zarobkowych przez dzieci,

dotyczgce 37 maloletnich. W wyniku rozpatrzenia wnioskéw wydano 37 decyzji (jeden

Z wnioskéw dotyczyt dwojga dzieci — rodzenstwa).

Podobnie jak w latach ubieglych zdecydowana wiekszos¢ decyzji wydanych w 2019 r.
zwigzana byta z wykonywaniem przez dzieci pracy w przedstawieniach teatralnych
i flmach w charakterze: statystow i aktoréw oraz w nieznacznym zakresie aktorow
w filmach reklamowych.

Wszystkie wydane w przedmiotowych sprawach decyzje zawieraly zgode na
wykonywanie przez dziecko pracy badz innych zaje¢ zarobkowych.



7. Zakladowe uktady zbiorowe pracy i spory zbiorowe.

Do Okregowego Inspektoratu Pracy w Gdansku w 2019 r. wplyneto 112 wnioskéw
0 rejestracje ukfadow, protokotow dodatkowych, porozumieh oraz o wpis informaciji,
z ktorych zarejestrowano 104 wnioski.

Zestawienie ilosciowe w rozbiciu na kategorie wnioskow, ktore wptynety do Okregowego
Inspektoratu Pracy w Gdansku w 2019 r. przedstawia ponizsza tabela:

Rodzaj wn iosku Wplywaj gce | Zarejestrowane
Rejestracja uktadu 4 3
Rejestracja protokotu dodatkowego 86 85
Whpis informacji (facznie), w tym dotyczacych 22 16
- wypowiedzenia uktadu lub rozwigzania uktadu 5 1
- wstgpienia organizacji zwigzkowe] w prawa 6 5
strony

- zawieszenia stosowania uktadu 5 4
- rozwigzania organizacji zwigzkowej

- odstgpienia 3 3
Razem: 112 104

Na dzieh 31 grudnia 2019 r. w Okregowym Inspektoracie Pracy w Gdansku
zarejestrowanych byto 440 uktadéw obowigzujgcych i stosowanych.

Spory zbiorowe

W 2019 r. do Okregowego Inspektoratu Pracy w Gdansku zgtoszono 17 sporéw
zbiorowych. Spory zbiorowe wystgpity u pracodawcow, zakwalifikowanych wg sekcji PKD
do nastepujgcych rodzajéw dziatalnosci:

C - przetworstwo przemystowe - 7 pracodawcéw,
O - administracja publiczna i obrona narodowa, obowigzkowe zabezpieczenia spoteczne -
7 pracodawcow,
Q - opieka zdrowotna i pomoc spoteczna — 3 pracodawcow.
Zadania zgtaszane przez organizacje zwigzkowe dotyczyly:
1. warunkow ptacy (29 zadan), w tym:
» wprowadzenie podwyzek wynagrodzen zasadniczych,
» udostepnienia informacji w zakresie sytuacji finansowej konkretnych placowek,
» wprowadzenie funduszu na nagrody ze srodkdéw uzyskiwanych przez pracownikéw
i funkcjonariuszy,
» podwyzszenie dodatku za prace na ll, Ill zmianie,
» podwyzszenie dodatku za prace w niedziele, $wieta i dni ,uroczyste”,
* podwyzszenie dodatku za prace w warunkach szkodliwych.
2. warunkow pracy (9 zadan), w tym:
e zorganizowania ciggow pieszych na placu sktadowym,
» zapewnienia elektrycznych pojazdéw do transportu na placu skladowym,
» zatrudnienia wiekszej ilosci pracownikOw w zwigzku ze wzrostem zadan,



* wprowadzenie dla pracujgcych na umowach cywilno-prawnych takich samych zasad
bhp, jak dla pracownikdéw pracujgcych w warunkach umowy prace,
» podanie informacji o ilosci 0s6b wykonujgcych prace na podstawie uméw cywilno-
prawnych,
e umozliwienia podnoszenia kwalifikacji zawodowych,
* zmniejszenia ilosci pracy, tak aby mozna byto wykonac zadania w czasie 8 godzin,
e zapewnienie obstugi prawnej,
« sprawiedliwego podziatu indywidualnych zadan.
3. praw i wolnosci zwigzkowych (1 Zzadanie) - przestrzeganie przepisOw ustawy
0 zwigzkach zawodowych w zakresie konsultowania zasad wynagradzania.
4. innych nie objetych definicjg sporu zbiorowego (3 zadania), w tym:
* rowne traktowanie stuzb mundurowych w zakresie uprawnien emerytalnych,
* zrownanie stazu koniecznego do uprawnien emerytalnych dla funkcjonariuszy
réznych formaciji,
» wyodrebnienie stuzby celno-skarbowej.
W 3 przypadkach pracodawcy informujgcy o zaistnieniu sporu zbiorowego nie podali
informaciji o zgdaniach wysuwanych przez zwigzki zawodowe.
W okresie sprawozdawczym nie prowadzono kontroli zwigzanych z przedmiotem sporu
zbiorowego, z wylgczeniem placéwek oswiatowych.

W roku 2019 Okregowy Inspektorat Pracy w Gdansku powiadomiono o zakonczeniu
6 sporow zbiorowych (w tym 3 powiadomienia dotyczyly sporéw z roku 2013 r.).
Przedmiotem sporéw zbiorowych zgtoszonych w roku 2019 u pracodawcow innych niz
placowki oswiatowe byly przede wszystkim szeroko rozumiane kwestie placowe,
z potozeniem najwiekszego nacisku na podwyzszanie w pierwsze] kolejnosci
wynagrodzenia zasadniczego. Wsrod zgdan pojawity sie réwniez postulaty przyjecia tzw.
minimalnego wynagrodzenia dla nowo zatrudnianych pracownikéw, w jednym przypadku
zaproponowano kwote 30 zt. jako minimalng stawke wynagrodzenia godzinowego,
w 2 przypadkach zaproponowano kwote 3.950 zt jako stawke miesieczng minimalna.
Pojawity sie réwniez postulaty, aby wynagrodzenia pracownikdéw juz zatrudnionych
podnies¢ do poziomu 3.950 zi.

Zgtoszenia sporow zbiorowych - nauczyciele

Liczba
Rodzaj placowki zgtosze n

Przedszkola (miejskie, samorzgdowe, publiczne) 95

Szkoty Podstawowe 509

Zespoty Szkolno — Przedszkolne 39

Gimnazja 7

Zespoly Szkot Ponadgimnazjalnych 21

Licea Ogolnoksztatcgce i Zespoty Szkot Ogolnoksztatcgcych 69

Technika, Zespoty Szkét Zawodowych, Zespoty Szkét Technicznych, 53
Szkoty Branzowe, Wojewodzkie Zespoty Szkot Policealnych




Szkoty Artystyczne 7

Centrum Ksztalcenia Ustawicznego lub Zawodowego 16
Zespoly Szkot 55

Zespoly Ksztalcenia i Wychowania 17

Osrodki Szkolno-Wychowawcze 27

Poradnie Psychologiczno-Wychowawcze 17

Inne placéwki - Bursy, Miodziezowy Dom Kultury, Centrum 7

Ksztatcenia Nauczycieli, Zespdt Wczesnej Interwencji, Zespoty
Placowek Oswiatowych, Biblioteka
taczna liczba placéwek o $wiatowych 939

W dwoch przypadkach (przedszkole, liceum zawodowe) nastgpito wycofanie zgtoszenia
0 sporze zbiorowym bez podania przyczyn.

8. Dziatalno$¢ Sekcji Badan Srodowiska Pracy.

Okregowy Inspektorat Pracy w Gdansku jest jedyng jednostkg organizacyjng PIP
posiadajgca w swojej strukturze Sekcje Badan Srodowiska Pracy, stuzgcg pomocg
szczegOlnie w przypadku, gdy dla wydania w trakcie kontroli odpowiednich decyzji
niezbedne jest uzyskanie aktualnych i wiarygodnych wynikéw pomiaréw czynnikdw
szkodliwych dla zdrowia. W 2019 roku Laboratorium Sekcji przyjeto 24 zlecenia na
wykonywanie pomiarow czynnikéw szkodliwych w srodowisku pracy, w tym 2 zlecenia od
inspektoréw pracy z innych okregow. Laboratorium uczestniczyto w kontrolach wykonujgc
pomiary hatasu, oswietlenia elektrycznego, zapylenia, warunkéw klimatycznych,
czynnikbw chemicznych. Ogo6tem wydano 22 raportow z badan. Pomiary halasu
wykonano w 4 zakfadach pracy, gdzie na 1 stanowisku pracy wystgpito przekroczenie
normatywu (szlifowanie elementéw metalowych szlifierkg pneumatyczng).

W przypadku pomiaréw natezenia oswietlenia elektrycznego na 62 stanowiskach pracy
stwierdzono, ze w 11 przypadkach oswietlenie nie spetnito wymagan normy PN-EN
12464-1:2012 Swiatlo i o$wietlenie. O$wietlenie miejsc pracy. Cze$¢l: Miejsca pracy we
wnetrzach.

Pomiary lotnych zwigzkéw organicznych wykonano na 7 stanowiskach pracy,
w 3 przypadkach nastagpito przekroczenie styrenu na stanowiskach przy obstudze profilow
kotowych pokrywanych laminatem.

W przypadku zapylenia na dwoch badanych stanowiskach pracy w 1 przypadku nastgpito
przekroczenie. W ramach wspoétpracy laboratorium bralo udziat w czynnosciach
kontrolnych realizujgc min. tematy zwigzane z zagrozeniem zwigzanym z wystepowaniem
hatasu, kontrole zwigzane z badaniem skarg, kontrole sprawdzajace.

9. Spoteczna Inspekcja Pracy

W 2019 roku monitoring dziatalnosci Spoteczne] Inspekcji Pracy umozliwita ankieta
~Spoteczna kontrola warunkow pracy”, wypetniana przez inspektoréw pracy w przypadku
stwierdzenia, ze w kontrolowanym zaktadzie pracy dziata Spoteczna Inspekcja Pracy.

Na podstawie 75 ankiet ustalono, ze u kontrolowanych pracodawcow funkcjonowato
ogolem 180 spotecznych inspektorow pracy, w tym 75 zakladowych SIP oraz



105 oddziatowych, wydzialowych i grupowych SIP. W$réd zaktadowych spotecznych
inspektoréw pracy 45 nalezalo do NSZZ ,Solidarnosé¢”, 7 - do OPZZ, 4 - do Forum
Zwigzkow Zawodowych, 11 - do innych zwigzkéw zawodowych, a 8 spotecznych
inspektoréw pracy byto niezrzeszonych w zwigzkach zawodowych.

Podczas kontroli stwierdzono, ze w 12 przypadkach (16 %) nie opracowano planu pracy
zakladowego spotecznego inspektora pracy. Opracowane plany pracy spotecznych
inspektoréw pracy w 61 przypadkach (97 %) zostaly zatwierdzone przez organizacje
zwigzkowe. W 3 przypadkach (4 %) pracodawcy nie zatozyli ksiegi zalecen
i uwag zaktadowego spolecznego inspektora pracy. W zwigzku ze stwierdzonymi
nieprawidtlowosciami  inspektorzy pracy skierowali do pracodawcow  wnioski
w wystgpieniach majgce na celu usuniecie stwierdzonych nieprawidtowosci.

Ogétem spoteczni inspektorzy pracy wydali 132 zalecenia (wykonanych 108, tj. 82 %)
oraz zglosili 143 uwagi (wykonanych 98 %). Nalezy zwrocié uwage na duzg ilosé
wydanych zalecen i uwag spotecznych inspektorow pracy i zrealizowanych przez
pracodawcow. Ponadto niejednokrotnie uwagi spotecznych inspektorow pracy do
pracodawcow sg zgtaszane ustnie i realizowane bez pisemnego wpisu w ksiedze zalecen
i uwag.

Powyzsze dane potwierdzajg to, jak waznym partnerem spotecznym w biezgcej kontroli
przestrzegania przepisbw prawa pracy, w tym bezpieczenstwa i higieny pracy
w zaktadach pracy jest Spoteczna Inspekcja Pracy.

Dodatkowo z danych statystycznych wynika, ze 136 (76 %) spotecznym inspektorom
pracy zapewniono wlasciwe szkolenia. Omawiajgc powyzszg kwestie nalezy zauwazyc,
ze przedstawiciele OIP w Gdansku brali udziat w szkoleniach dla spolecznych
inspektorow pracy. Nalezy rowniez zwroci¢ uwage na stalg wspoOtprace pomiedzy
Okregowym Inspektoratem Pracy w Gdansku a partnerami spotecznymi, w tym
spotecznymi inspektorami pracy, polegajgcg najczesciej na wyjasnieniu watpliwosci
z zakresu bezpieczenstwa i higieny pracy oraz funkcjonowania spotecznej inspekcji pracy.
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1. Wypadki przy pracy

W Okregowym Inspektoracie Pracy w Gdansku w 2019 r. zarejestrowano 302 zgtoszenia
réznych zdarzen, z tego 296 wypadkdéw, a 6 zdarzeh potencjalnie wypadkowych.
W ramach realizacji tego zadania, inspektorzy pracy prowadzili 264 kontrole.
W zgtoszonych zdarzeniach wypadkowych 15 % stanowity nagle wypadki, tj. medyczne
9 % i wypadki komunikacyjne 6 %.
W zgtoszonych wypadkach odnotowano:

» 56 wypadkow $miertelnych,

* 69 wypadkow ciezkich,

* 26 zbiorowych wypadkdéw, w ktorych poszkodowanych byto 70 osob.
Wypadkéw smiertelnych i ciezkich oraz zbiorowych poza naglymi przypadkami
medycznymi oraz komunikacyjnymi byto w 2019 r. ogétem 108, co stanowito 36 % ogoétu
zgtoszonych tj.: Smiertelnych 26, ciezkich 69 i zbiorowych 14.
Najwiecej wypadkdéw smiertelnych niebedacych naglymi przypadkami medycznymi
zaistnialo w przemysle - 5 wypadkéw oraz w budownictwie - 4 wypadki (w 2018 r.
najwiecej zaistniato w budownictwie - 9 wypadkdéw, w transporcie i gospodarce
magazynowej -
8 wypadkdw).

Tabela ponizej przedstawia liczbe poszkodowanych w zgloszonych i zbadanych
zdarzeniach w latach 2017-2019:

Poszkodowani . w tym
w zgloszonych Poszkodowani V\:Zzbarq;:nych wypadkach | hoszkodowani
Rok | ;darzeniach* przy pracy w zbadnych
wypadkach
Ogotem: Ogotem:| Smiertelne |Ciezkie | Lekkie | zbiorowych
2019 339 130 18 49 63 34
2018 311 131 22 49 60 45
2017 391 172 24 77 71 31

Najwiecej kontroli przeprowadzono:

* wg sekcji gospodarki PKD przedsiebiorstw w: przetwoérstwie przemystowym — 34 %
i budownictwie — 24 %.

* wg zatrudnienia w podmiotach do 9 zatrudnionych - 49 % i od 10 do 49 zatrudnionych
- 23 %.

W 2019 roku inspektorzy pracy w ramach realizacji zadania dotyczacego przestrzegania
przez pracodawcOw przepisOw rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia 1 lipca 2009 r.
w sprawie ustalania okolicznosci i przyczyn wypadkéw przy pracy (Dz. U. Nr 105, poz.
870) przeprowadzili 110 kontroli w 106 podmiotach. W 2018 r. byto to odpowiednio 121
kontroli w 117 podmiotach. Analizg w 2019 r. objeto 275 wypadkdw, w tym 27 zdarzeh
nieuznanych za wypadki przy pracy. W 2018 r. bylo to odpowiednio 528 wypadkéw, w tym
44 nieuznanych za wypadki przy pracy.

Stwierdzono, iz powotywane przez pracodawcow zespoty powypadkowe pracodawcow
czesto niedoktadnie ustalajg okolicznosci i przyczyny wypadku przy pracy, najczesciej
ujawnione nieprawidtowosci dotyczyty:



 ustalenia tylko czesci przyczyn wypadkow - 24 % (objetych analiza),

e whnioskow i srodkéw profilaktycznych - 11 %,

« ustalenie innych przyczyn wypadku niz wynikajgce z analizy inspektora pracy - 11 %,

* przystepowania do ustalenia okolicznosci i przyczyn wypadku z nieuzasadniong zwiokg
- 10 %.

Ponadto zespoly powypadkowe czesto dopatrujg sie przyczyn zaistnienia wypadku

wylgcznie w zachowaniu poszkodowanego, nie uwzgledniajgc naruszen przepisow

bezpieczenstwa i higieny pracy, lezacych po stronie pracodawcy. W zwigzku

z powyzszym niezbedne jest dalsze prowadzenie kontroli w zakresie prawidtowosci

sporzadzanej przez pracodawce dokumentacji powypadkowej, bowiem prowadzenie jej

analizy, nawet w przypadku wypadkéw powodujgcych czasowg niezdolno$é do pracy,

pozwala na ujawnienie naruszen przepiséw bhp, ktérych eliminacja moze pozwoli¢ na

unikniecie wypadkdéw w przysziosci.

2. Zaktady o wysokiej skali zagrozen

2.1. Zaklady, w ktérych odnotowano najwiecej wypadkéw przy pracy

Realizujgc zadania wynikajgce z zadania dotyczgcego ograniczenia zagrozeh
wypadkowych poprzez wdrozenie systemOw zarzgdzania bezpieczenstwem pracy
w zaktadach, w ktérych nastgpity wypadki przy pracy przeprowadzono 8 kontroli
w 8 podmiotach, w ktorych pracowalo ogétem 1.124 osoby, w ramach stosunku pracy
zatrudnionych bylo tgcznie 1.106 pracownikéw, w tym 340 kobiet. W kontrolowanych
podmiotach stwierdzono zatrudnianie 18 oso6b fizycznych wykonujacych prace na innej
podstawie niz stosunek pracy lub prowadzgcych dziatalno$¢ gospodarczg na wiasny
rachunek oraz stwierdzono zatrudnianie 9 cudzoziemcow.

Kontrolg objeto zaklady roznych branz, poniewaz doboru kontrolowanych podmiotéw
dokonano w oparciu o dane z Zakladu Ubezpieczeh Spotecznych ze wzgledu na wysokg
wypadkowosc.

Podczas prowadzonych kontroli w szczegdlno$ci zwracano uwage m.in. na prawidtowosc¢
okreslanych i wdrazanych srodkéw profilaktycznych w nastepstwie wypadkow przy pracy,
spéjnos¢ okreslanych i wdrazanych srodkow profilaktycznych wynikajacych z oceny
ryzyka zawodowego ze srodkami i wnioskami profilaktycznymi ustalonymi w wyniku
zaistnienia wypadku. W ramach przeprowadzonych kontroli analizie poddano 90
dokumentacji powypadkowych.

Przeanalizowano réwniez 70 udokumentowanych ocen ryzyka zawodowego
w odniesieniu do analizowanych wypadkéw przy pracy, przy czym stwierdzono 8
przypadkdéw nieuwzglednienia w ocenie ustaleh z przedmiotowego wypadku.

W wyniku kontroli ustalono, Zze tylko w jednym zakfadzie realizowana byla polityka
bezpieczenstwa wynikajgcg z zakladowego systemu zarzgdzania bezpieczenstwem
pracy. Wprowadzano tam system zarzgdzania bezpieczenstwem i higieng pracy pod
nazwg OHSAS 18001 oraz system korporacyjny MESH dotyczgcy zapewnienia wymagan
bezpieczenstwa, ochrony srodowiska i bezpieczehstwa mienia. Ustalono, ze stuzba bhp
sporzadzata i przedstawiata pracodawcy, co najmniej raz w roku, okresowe analizy stanu
bezpieczenstwa i higieny pracy zawierajgce propozycje przedsiewzie¢ technicznych
i organizacyjnych majagcych na celu zapobieganie zagrozeniom zycia i zdrowia
pracownikéw oraz poprawe warunkOw pracy.



W pozostatych zakladach nie wprowadzono zadnych systemOw zarzgdzania
bezpieczenstwem i higieng pracy. Jednakze nalezy zaznaczy¢, ze w wiekszosci
kontrolowanych podmiotéw zostalo wprowadzonych szereg pisemnych procedur
dotyczgcych bezpieczenstwa i higieny pracy jednak nie byly to dziatania systemowe.
Dlatego tez dziatania profilaktyczne podejmowane w wyniku postepowan powypadkowych
oraz po dokonaniu oceny ryzyka zawodowego zalezg w duzym stopniu od rzetelnej pracy
stuzby bezpieczenstwa i higieny pracy.

W trakcie przeprowadzonych kontroli w 8 zaktadach pracy inspektorzy pracy wydali
ogotem 40 decyzji nakazowych, ktore zostaty wykonane. W wyniku przeprowadzonych
kontroli skierowano roéwniez 5 wystgpien zawierajgcych 23 wnioski, ktére zrealizowano.
Rodzaje srodkow profilaktycznych, jakie podjgt pracodawca w celu wyeliminowania
mozliwosci zaistnienia podobnego wypadku w przysziosci nie przekiadajg sie obnizenie
skiadki wypadkowej, gdyz w przeprowadzonych przedmiotowych kontrolach nie byto
powtarzalnosci w wypadkach, a czes¢ zaistnialych wypadkéw mimo wprowadzanych
wrecz innowacyjnych rozwigzan nie ma czesto bezposredniego przetozenia na obnizenie
skiadki wypadkowej, gdyz skiadka wypadkowa wzrasta w wyniku wypadkéw przy pracy
zaistniatych nie tylko bezposrednio zwigzanych z dang dziatalnoscig przedsiebiorstwa,
lecz w wyniku wszystkich zaistniatych wypadkéw w danym zakladzie, np. potkniecia,
poslizgniecia.

2.2. Zaklady charakteryzujgce sie wysokimi wskaznikami zagrozehn zawodowych
(wzmozony nadzor)

W Okregowym Inspektoracie Pracy w Gdansku, w ramach tego zadania przeprowadzono
4 kontrole w 2 zakladach pracy nalezgcych do jednego pracodawcy. Zaklady te zostaly
objete wzmozonym nadzorem w latach 2019-2021. W obu tych zakladach odbywa sie
produkcja drewnianej galanterii ogrodowe;.

Liczba pracujgcych wobu kontrolowanych zaktadach wynosita 309, wtym

308 zatrudnionych w ramach stosunku pracy (91 kobiet).

W wyniku przeprowadzonych kontroli wydano ogélem 31 decyzji, wtym 19 decyzji

ustnych. Wydane decyzje dotyczylty 309 pracownikow.

W wyniku przeprowadzonych czynnosci kontrolnych w obu zakfadach w ww.

zagadnieniach stwierdzono m.in.:

» pracodawca nie przeszkolit stanowiskowo w dziedzinie bhp grupy pracownikow
obstugujgcych wézki jezdniowe,

e pracodawca nieterminowo dokonywat szkolen okresowych w dziedzinie bhp
pracownikow,

* pracownicy nie stosowali przydzielonych im odziezy roboczej, obuwia roboczego
i sSrodkéw ochrony indywidualnej tj. ochronnikéw stuchu,

» wciggach komunikacyjnych wystepowaly réznice poziomow posadzki, krawedzie
posadzki nie byly oznaczone barwami bezpieczenstwa.

» obrabiarki do drewna w obu zakladach nie posiadaty aktualnych wynikéw z pomiaréw
skutecznosci ochrony przeciwporazeniowej,

e przy podajniku tasmowym do odbioru trocin, przenosnik tasmowy nie posiadat
skutecznej ostony przy elektro bebnie napedowym tasmy; brak bylo skutecznej ostony
ruchomych czesci przenosnika od strony ciggu komunikacyjnego po ktorym poruszali
sie pracownicy,

* whali trakbéw przy systemach odbiorow odpadow itrocin ztrakéw przy na calej
dtugosci podajnika tasmowych nie zastosowano wytgcznikéw bezpieczenstwa,



« w hali klejonek stwierdzono, Zze przewody elektryczne 230V posiadajg uszkodzong
izolacje posrednig, widoczne byly metalowe elementy przewodu przy zadtawieniu
przewodow sterownika,

* niezabezpieczone przed mozliwoscia samoistnego przetoczenia mygt kidd drewna
skltadowanego przy drogach transportowych, po ktérych poruszaly sie osoby i sprzet
mechaniczny.

2.3. Zakfady branzy paliwowej o zwiekszonym lub duzym ryzyku wystgpienia powaznej
awarii przemystowej

W 2019 r. przeprowadzono 4 kontrole w 3 podmiotach z branzy paliwowej. Trzy
z czterech kontrolowanych zakladéw zostaly zaklasyfikowane do zakltadéw o duzym
ryzyku wystgpienia awarii przemystowej. W ramach omawianego tematu, w jednym
z kontrolowanych zakladow, przeprowadzono kontrole wspoélnie z przedstawicielami
Panstwowej Strazy Pozarnej oraz Wojewddzkiego Inspektoratu Ochrony Srodowiska.
Przeprowadzenie kontroli w ww. podmiocie zostato poprzedzone spotkaniem roboczym,
w trakcie ktérego ustalono szczegétowe zasady wspolnej kontroli.

W kontrolowanym zaktadach zostat wdrozony Zintegrowany System Zarzgdzania (ZSZ),
ktory w zaleznosci od zakiadu obejmowat bezpieczenstwo i higiene pracy, ochrone
srodowiska czy tez ochrone przeciwpozarowg. Wprowadzony przez przedsiebiorcow
Zintegrowany System Zarzgdzania niewatpliwie odgrywa istotng role w zakresie poziomu
stosowanych rozwigzan systemowych, a takze stanu bezpieczenstwa i higieny pracy.
W trakcie przeprowadzania kontroli, ustalono, ze pracownicy majg zapewniony dostep do
dokumentow systemowych oraz sg z nimi zapoznawani. W ramach Zintegrowanego
Systemu Zarzagdzania kierownictwo wraz z pracownikami prowadzg dziatania ze
szczegllnym uwzglednieniem: oddziatywania na srodowisko w zakresie zapobiegania
zanieczyszczeniom, monitorowania i poprawiania warunkéw bezpieczenstwa pracy
poprzez stale nadzorowanie zagrozen i ograniczanie ryzyka, zapobiegania wypadkom
przy pracy czy tez chorobom zawodowym, oraz ciggtego doskonalenia dziatan w zakresie
bhp i podnoszenia swiadomosci zaréwno pracownikéw jak i podwykonawcow.

W kontrolowanych zakladach, w zakresie przestrzegania przepiséw prawnych, w tym
przepisow technicznego bezpieczehnstwa pracy nalezy podkresli¢ fakt utrzymania
wysokiego poziomu bezpieczenstwa, co potwierdzity przeprowadzone kontrole.
Systematyczne kontrole Panstwowej Inspekcji Pracy wymusity przestrzeganie
obowigzujgcych przepisow bhp i zwiekszyly Swiadomos$c¢ stron stosunku pracy w zakresie
identyfikacji zagrozen zwigzanych z badanymi obszarami. Wspdlna kontrola PIP, PSP
i 10S pozwolita réwniez na wymiane spostrzezen przez kontrolujgcych i wymiane
informaciji na temat identyfikowanych zagrozen oraz rozstrzygniecie ewentualnych spraw
dyskusyjnych.

3. Budownictwo

3.1. Prace budowlane i rozbiérkowe

W 2019 r. inspektorzy pracy Okregowego Inspektoratu Pracy w Gdansku przeprowadzili
262 kontrole w 243 podmiotach, ktére zatrudniaty na kontrolowanych terenach budowy
2.060 oséb, w tym 1.543 pracownikow, zatrudnionych w ramach stosunku pracy.



Jednym z podstawowych zagrozen, wystepujgcych przy wykonywaniu prac budowlanych
i rozbiorkowych jest mozliwos¢ upadku z wysokosci. Potwierdzajg to wyniki kontroli, jak
rowniez analiza przyczyn $miertelnych i ciezkich wypadkéw przy pracy
w budownictwie. Wynika to przede wszystkim z niestosowania przez pracodawcéw
i pracownikow witasciwych srodkow ochrony zbiorowej lub srodkéw ochrony indywidualnej,
zabezpieczajgcych przed upadkiem z wysokosci. Jako podstawowg przyczyne braku
ochron zbiorowych, chronigcych pracownikéw przed upadkiem z wysokosci, wymienia sie
koszt i czasochtonnos¢ wykonanych zabezpieczeh. Znaczacy wplyw na powszechnosc
wystepowania tych zagrozen ma jednak zwykia niedbatos¢ i lekcewazenie
niebezpieczenstwa przez nadzér i samych pracownikéw.
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Zagrozenia upadkiem z wysokosci to takze nieprawidtowe dojscia do stanowisk pracy,
w tym niezabezpieczenie balustradami schodéw na klatkach schodowych, prymitywne
ktadki, oraz stosowanie prowizorycznych, zbyt krétkich drabin. Przyczyny takiego stanu
rzeczy to pospiech, brak nawykoéw bezpiecznej pracy i tolerowanie nieprawidtowych
zachowan przez pracodawcéw i kierownictwo buddw.

Bardzo powszechnym zjawiskiem jest niewtasciwa praca z wszelkiego rodzaju podestow
do wysokosci 3 m. Pracownicy wykonujacy z nich prace lekcewazg potrzebe
zabezpieczenia sie przed upadkiem z wysokosci z powodu pozornie niskich wysokosci,
bedac w falszywym przekonaniu, ze upadek z takiej wysokosci niczym powaznym nie
grozi. Bardziej ztozonymi konstrukcjami od podestow roboczych sg rusztowania. Ich
niewlasciwy montaz i eksploatacja jest nadal jednym z podstawowych zagrozen zycia na
terenach budowy. Brak balustrad lub zastrzezenia do prawidtowosci ich wykonania,
stwierdzono w wiekszosci kontrolowanych w tym zakresie podmiotéw. Do najczesciej
wystepujacych nieprawidtowosci zwigzanych z eksploatacjg rusztowan nalezy zaliczy¢
rébwniez brak Ilub niewlasciwe piony komunikacyjne i nieprawidiowe wypeienie
powierzchni roboczych rusztowan.
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Nieprawidtowe rusztowanie: brak balustrad, petnych pomostow i kotwienia.
Pracownicy nie uzywajq hetmow ochronnych.

Przeprowadzone w 2019 roku kontrole wykazaly réwniez, ze wcigz lekcewazone sg
zagrozenia zwigzane z pracg w wykopach. Brak zabezpieczen przed przysypaniem
Ziemig to nadal jedna z najczestszych przyczyn smiertelnych wypadkoéw przy pracy na
terenach budowy. Brak zabezpieczenia scian wykopow przed osunieciem, skfadowanie
urobku w obrebie klina naturalnego odtamu gruntu i brak bezpiecznego wejscia do
wykopu to wcigz dos¢ powszechnie spotykany widok na budowach. Przyczyny tego
zjawiska sg bardzo podobne jak w przypadku wykonywania prac na wysokosci: pospiech,
duza zmiennos¢ wykonywanych prac i brak wtasciwego nadzoru ze strony kierownikow
robot.

Inne zrodta zagrozen dla zycia i zdrowia pracujgcych na budowe to miedzy innymi brak
badz niestosowanie przez pracujgcych srodkédw ochrony indywidualnej, zly stan
techniczny eksploatowanych tam maszyn, urzadzen i instalacji elektrycznych.

Pomimo wcigz niezadowalajgcego stanu przestrzegania przepiséw i zasad
bezpieczenstwa i higieny pracy przy wykonywaniu prac budowlanych, inspektorzy pracy
coraz czesciej spotykajg budowy, na ktorych warunki pracy sg na wysokim poziomie.
Dbanie o wizerunek firmy, niezbedny do uzyskiwania intratnych kontraktéw, pocigga za
sobg wprowadzanie nowych standardow warunkéw pracy na terenach budowy,
nieodbiegajgcych od standardow wymaganych w krajach wysokorozwinietych. Przykiady
prawidtowo prowadzonych prac budowlanych przedstawiono na ponizszych fotografiach.



Wydzielono strefy niebezpieczne i drogi komunikacyjne.

W wyniku przeprowadzonych kontroli inspektorzy pracy osiggneli efekty w postaci
poprawy bezpieczenstwa i higieny pracy na kontrolowanych terenach budowy. Wykonane
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decyzje inspektora pracy bez watpienia poprawity bezpieczenstwo i warunki pracy
zatrudnionych tam osoOb. Dotyczy to zarobwno decyzji eliminujgcych bezposrednie
zagrozenie dla zycia pracownikOw, np. wstrzymujgce prace prowadzone w warunkach
bezposredniego zagrozenia zdrowia i zycia, jak i decyzji zapewniajgcych pracownikom
godne warunki bytowe.

W czasie realizacji kontroli przy wykonywaniu prac budowlanych i rozbiorkowych
udzielono 1.521 porad technicznych i 675 prawnych, w tym 151 — dotyczgcych legalnosci
zatrudnienia.

Dziatania Panstwowej Inspekcji Pracy bedg ukierunkowane na egzekwowanie od
inwestora i kierownika budowy wynikajacych z prawa budowlanego obowigzkow
w zakresie bhp, gdyz to od nich przede wszystkim zalezy bezpieczenstwo pracy na
terenach budowy.

3.2.  Prace przy budowach i remontach drog

W 2019 r. przeprowadzono 38 kontroli w 36 podmiotach zatrudniajgcych pracownikéw.
Na skontrolowanych budowach drdg i autostrad (w tym mostéw i wiaduktéw) pracowato
400 os6b, z czego 349 zatrudnionych bylo w ramach stosunku pracy, w tym 16 kobiet,
31 cudzoziemcow, 5 pracownikdw niepetnosprawnych, 1 miodociany. Ponadto 34 osoby
Swiadczyly prace na podstawie uméw cywilnoprawnych, 2 osoby swiadczyly ustugi jako
jednoosobowe podmioty gospodarcze. Na kontrolowanych budowach wspdlnie z osobami
zatrudnionymi pracowato 15 przedsiebiorcow.

Na ponizszych fotografiach przedstawiono przyklady szczegdlnie istotnych
nieprawidtowosci.

Niezabezpieczone sciany wykopu przed mozliwoscig osuniecia sie gruntu, praca w strefie pracy
koparki, nieuzywanie przez pracownika hetmu ochronnego, sktadowanie urobku w strefie klina
naturalnego odtamu gruntu.
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Niezabezpieczone sciany wykopu przed mozliwoscig osuniecia sie gruntu, nieuzytkowanie
przez pracownika hetmu ochronnego, nieprawidtowe skiadowanie urobku

r

Brak zabezpieczenia terenu budowy przed dostepem 0s6b nieuprawnionych

3.3.  Krotkie kontrole ukierunkowane na likwidacje bezposrednich zagrozen dla zycia
lub zdrowia pracujgcych

W 2019 r. przeprowadzono 70 krétkich kontroli w budownictwie, w ktérych stwierdzono
bezposrednie zagrozenie dla zdrowia lub zycia pracujgcych lub ktére potwierdzity
likwidacje bezposrednich zagrozen dla zycia lub zdrowia pracownikow.

Kontrolg objeto 420 pracujgcych, w tym 50 na podstawie uméw cywilno-prawnych,
28 podmiotéw samozatrudniajgcych sie, 43 cudzoziemcédw. Zatrudnionych w ramach
stosunku pracy byto 311 pracownikéw, w tym: 20 kobiet, 2 pracownikédw miodocianych,
1 pracownik niepetnosprawny.

Przyktady szczego6lnie razgcych nieprawidtowosci w zakresie prac na wysokos$ci oraz
wykopow przedstawiono na ponizszych fotografiach:
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Analiza dokumentacji z przeprowadzonych kontroli skoncentrowanych gtéwnie na
wykonywaniu prac na wysokosci (w tym prac na rusztowaniach) i prac ziemnych
wykazata, ze inspektorzy pracy realizowali krétkie kontrole na tych budowach, gdzie na
podstawie wczes$niejszego rozpoznania oraz sygnalizowania zagrozen przez
pracownikéw i osoby postronne, wiedzieli ogdlnie o wystepujgcych nieprawidtowosciach,
stwarzajgcych bezposrednie zagrozenie dla zycia i zdrowia pracujgcych badz osob
trzecich.

Podobnie jak w ubiegtych latach dominowaty takie zagrozenia, jak:

» Zagrozenie upadkiem z wysokosci przy wykonywaniu prac budowlanych z uzyciem
rusztowan. Kontrole wykazaly miedzy innymi nieprawidlowe posadowienie
i zakotwienie rusztowania, brak poreczy ochronnych, desek kraweznikowych, niepetne
pomosty robocze lub ich brak, brak bezpiecznych pionéw komunikacyjnych, czesto
wejscie na pomost rusztowania odbywa sie po jego konstrukciji.

» Zagrozenie upadkiem z wysokosci przy wykonywaniu prac na dachach i stropach
budynkéw Powodem byt brak $rodkéw ochrony zbiorowej w formie np. rusztowania
ochronnego lub balustrad ochronnych przy pracach wykonywanych na dachach



i stropach budynkow, brak lub nieuzywanie przez pracownikéw $rodkéw ochrony
indywidualnej (szelki bezpieczenstwa), brak zabezpieczenia Ilub niewlasciwe
zabezpieczenie miejsc niebezpiecznych.

4. Zagrozenie zasypaniem pracownika przy wykonywaniu prac w niezabezpieczonych
wykopach ziemnych.

5. Zagrozenie porazeniem pragdem elektrycznym wskutek niezabezpieczenia przed
uszkodzeniami mechanicznymi elektrycznych przewodoéw zasilajgcych maszyny
budowlane i elektronarzedzia na terenie budowy.

Dziatania podejmowane przez inspektorow pracy wyeliminowaly zagrozenia dla zdrowia
i zycia pracujgcych na terenie budowy i w efekcie doprowadzity do przestrzegania
przepiséw bezpieczenstwa pracy przez pracodawcow i kierujacych pracami na terenie
kontrolowanych budow. Realizowane na terenie budow krotkie kontrole potwierdzity
obserwacje z lat poprzednich dotyczacg funkcjonowania stuzby bhp. Na terenach duzych
budow w wiekszosci przypadkéw rzetelnie wykonujg one swoje zadania. Na matych
budowach, a na nich najczesciej dochodzi do wypadkow, faktycznie nie ma wizytacji czy
kontroli pracownika stuzby bhp, pomimo iz przedsiebiorca formalnie zapewnia jej
funkcjonowanie.

3.4. Kontrole robdét wykonywanych w miejscach ogd6lnodostepnych (zagrozenia
o charakterze publicznym).

W 2019 r. przeprowadzono 86 kontroli w 84 podmiotach gospodarczych, w tym 7 kontroli
niedotyczgcych budownictwa.

Celem przeprowadzonych kontroli byta likwidacja badz ograniczenie zagrozen
wypadkowych wystepujgcych podczas prac prowadzonych w miejscach ogdinie
dostepnych (poza wydzielonym terenem zakladu pracy), na ktére narazone sg osoby
postronne, nie uczestniczgce w procesach pracy. Dodatkowo w czasie tych kontroli
ujawniane sag nieprawidlowosci w zakresie zagrozen dla pracownikéw zatrudnianych
i wykonujgcych prace w podmiotach.

Wroku 2019 w Okregowym Inspektoracie Pracy w Gdansku zarejestrowano
103 zgtoszenia o istniejgcych zagrozeniach w miejscach publicznych. W 16 przypadkach
zgloszonych zagrozen nie stwierdzono prowadzenia prac na wskazanym miejscu.
Ponadto wystgpit przypadek przekazania zgtoszenia wg wtasciwosci do Strazy Miejskiej.
W wyniku niektorych zgtoszen przeprowadzano wiecej niz jedng kontrole, co byto
zwigzane z prowadzeniem prac w jednym miejscu przez kilku pracodawcow.

Najczesciej wystepujgce nieprawidiowosci dotyczyly braku badz niewlasciwego
zabezpieczenia placu budowy przed dostepem o0séb postronnych oraz braku lub
niewlasciwego urzgdzenia ochronnego w rusztowaniach, np. brak lub niekompletne
balustrady, brak daszkéw ochronnych.

3.5.  Budownictwo infrastruktury kolejowej.

W 2019 r. przeprowadzono 10 kontroli w 10 podmiotach realizujgcych inwestycje
budownictwa infrastruktury kolejowej. Kontrole robét torowych prowadzone byly na liniach
kolejowych nr: 405 w ramach projektu rewitalizacji linii kolejowej (odcinek Stupsk-Ustka)
nr 202, na stacji Lebork, na stacji Gdansk Zaspa Towarowa w ramach projektu ,Poprawa
infrastruktury  kolejowego dostepu do portu Gdansk” - kompleksowa zmiana



dotychczasowego uktadu torowego z podtorzem, sieci trakcyjnej, roboty odwodnieniowe,
roboty drogowe.

Przeprowadzone kontrole wykonywania rob6t inwestycyjnych potwierdzaty, ze wykonawcy
posiadajg odpowiednig znajomos¢ zagrozen oraz zasad i przepisOw dotyczgcych
bezpieczenstwa i higieny pracy przy wykonywaniu prac na terenie kolejowym. Stosowano
to tez w praktyce. Podobnie jak w latach poprzednich nie stwierdzono przypadkow
dopuszczania pracownikbw do pracy bez obowigzujgcych profilaktycznych badan
lekarskich i szkoleh bhp obejmujacych prace na konkretnych stanowiskach, na ktérych
prace mogg by¢ wykonywane podczas realizacji procesu inwestycyjnego na terenie
kolejowym. Generalni wykonawcy kazdorazowo byli w posiadaniu dokumentacji
przeprowadzonych szkolen.

Dotyczyto to takze pracownikéw - cudzoziemcow (zatrudnieni byli w wiekszosci do prac
nie wymagajgcych dodatkowych kwalifikacji, przy czym wyjgtkiem sg pracownicy nadzoru
przy realizacji inwestycji w Gdansku - projekt ,Poprawa infrastruktury kolejowego dostepu
do portu Gdansk”). Stwierdzone nieprawidtowosci wskazywaty na znaczng poprawe
w stosunku do lat poprzednich i wynikaty z faktu realizowania prac krotkotrwatych na
danym odcinku czy inwestycji miejscowych lub podejmowania prac przygotowawczych do
realizacji inwestycji w kolejnym roku. Stwierdzane nieprawidlowosci usuwano
niezwiocznie.

4. Bezpieczenstwo pracy w lesnictwie

W 2019 r. przeprowadzono 25 kontroli. Wyb6r zaktadéw do kontroli oparto o charakter
swiadczonych ustug. Typowano zaktady zajmujgce sie bezposrednio pozyskiwaniem
drewna, tj. wykonywaniem prac szczegoOlnie niebezpiecznych, stwarzajgcych najwieksze
zagrozenia wypadkowe. Do kontroli wytypowano niektére zaktady nowo powstate, nie
kontrolowane przez PIP oraz zaklady swiadczgce ustugi w ramach podwykonawstwa.
Wykorzystywano takze informacje o nieprawidtowosciach i naruszeniach przepisow prawa
pracy, uzyskiwane w wyniku wptywajgcych do OIP skarg od pracownikow.

W ramach kontroli prowadzono takze rutynowe dziatania kontrolne, zwigzane z biezgcym
sprawowaniem nadzoru nad branza.

Zadanie realizowano w 25 zaktadach pracy swiadczgcych ustugi na podstawie umoéw,
zawartych (indywidualnie lub w ramach konsorcjow) bezposrednio z nadlesnictwami.
Przedsiebiorcy wykonywali ustugi na terenie 16 nadlesnictw.

Dominujgcg formg zatrudnienia stosowang w kontrolowanych zakfadach byt stosunek
pracy, uzupelniany stosowaniem w czterech zakladach umoéw cywilnoprawnych.
Kontrolami objeto zagadnienia technicznego bezpieczehstwa pracy, w szczeg6lnosci
przestrzeganie przepiséw i zasad bezpiecznej pracy przy pozyskaniu, zrywce i wywozie
drewna.

Istotnym zagadnieniem wynikajgcym z przeprowadzonych kontroli jest fakt, ze nie
wszyscy pracownicy przeszli badania przesiewowe w kierunku boreliozy oraz zostali
zaszczepieni przeciwko kleszczowemu zapaleniu opon mozgowych. Pracownicy
pracujgcy w lesie sa grupg zawodowg realnie narazong nha choroby. Z danych
statystycznych wynika, ze w ich przypadku ryzyko zapadniecia na chorobe zawodowg jest
wyzsze niz Srednia dla wszystkich pracownikow.

Jesli chodzi o kompleksowg ocene stanu przestrzegania przepisow bhp to nalezy
stwierdzi¢, ze nastepuje systematyczna poprawa w tym zakresie. Dotyczy to
w szczegolnosci zakladdw, ktore byty kontrolowane po raz kolejny.



5. Nadz6r rynku — spetnianie wymagan zasadniczych dla maszyn, urzgdzen i srodkéw
ochrony indywidualnej.

W 2019 r. w ramach nadzoru rynku przeprowadzono 109 kontroli, obejmujgc nimi
175 roznych wyrobow. Nieprawidtowosci dotyczyly gtdwnie urzadzen - maszyn, a wiec
dyrektywy 2006/42/WE, tj. nowej oraz starej dyrektywy maszynowej 98/37/WE, dyrektywy
niskonapieciowej 2006/95/WE (2014/35), dyrektywy cisnieniowej 97/23 (2014/68),
rozporzgdzenia UE 2016/425 (89/686/EWG) dotyczgcego srodkow ochrony indywidualnej
itd.

Najczestszymi  nieprawidtowosciami  byly  kwestie  dotyczgce:  oznakowania,
nieprawidtowych  deklaracji zgodnosci; nieprawidtiowosci  dotyczgcych  instrukcji
uzytkowania (gtéwnie niesporzadzanie ich w jezyku polskim).

W wyniku dobrowolnych dziatann importerow wydano 32 pozytywne opinie dopuszczajgce

dane wyroby do wewnagtrzwspolnotowego obrotu.

Najwiecej nieprawidtowosci stwierdzono w stosunku do wyrobéw wprowadzanych na

rynek Wspdlnoty Europejskiej spoza jej granic, a w szczegdélnosci sprowadzen

jednostkowych przez mate firmy lub samych uzytkownikéw. W Zzadnym przypadku

inspektorzy pracy nie stwierdzili nieprawidtowosci dotyczgcych wad konstrukcyjnych,

wykonania samego wyrobu, ktére mogtyby bezposrednio wptywac na zagrozenie zycia lub

zdrowia uzytkownikow.

Glownym przedmiotem dziatah dobrowolnych byto:

» uzupetnienie tresci deklaracji zgodnosci poprzez uzyskanie od producentéw
poprawionych dokumentow oraz uzupetnienie tresci instrukcji uzytkowania,

» dokonania oznaczenia przyciskow i pokretet sterujgcych maszyn - piktogramami
w jezyku polskim,

* montaz oston, wylgcznikdw grzybkowych, wylgcznikdéw krancowych itp.

Prowadzone w 2019 r. kontrole wykazaly, ze wiekszos¢ kontrolowanych wyrobow spetnia

wymagania zasadnicze. Producenci posiadajg rzetelng i szerokg wiedze w zakresie

wymagan zasadniczych, jakie muszg spetnia¢ srodki ochrony indywidualnej, co przektada

sie na dostarczanie uzytkownikom $rodkéw ochrony zapewniajgcych skuteczng

i bezpieczng ochrone przed wystepujgcymi zagrozeniami w srodowisku pracy.

6. Zatrudnianie osob niepetnosprawnych

W 2019 r. przeprowadzono 95 kontroli w zaktadach pracy lub w ich jednostkach
organizacyjnych zatrudniajgcych osoby niepetnosprawne (w 2018 r. 102 kontrole)
w ramach kontroli przestrzegania przepiséw dotyczacych zatrudnia  0s6b
niepetnosprawnych.

W kontrolowanych zaktadach pracowato ogétem 4.582 pracownikéw, w tym 2.117 os6b
niepetnosprawnych (w 2018 r. - 6.702 pracownikow i 4.170 niepetnosprawnych).

llos¢ zaktaddw pracy chronionej jest na tym samym poziomie co w roku poprzednim
(wczesniej obserwowano spadek ilosci zaktadow).

Nastgpit niewielki wzrost w 2019 r. w poréwnaniu do 2018 r. wydanych przez inspektoréw
pracy opinii w zwigzku z kontrolami przystosowania stanowisk pracy do potrzeb oséb
niepetnosprawnych, jak réwniez ilo§¢ skontrolowanych stanowisk pracy tj.:

» wzrost liczby wydanych opinii z 60 do 66,

* ilos¢ skontrolowanych stanowisk tj. z 66 do 71.

Wydano 2 negatywne opinie w trybie art. 26e ust. 5 ustawy o rehabilitacji zawodowej
i spotecznej oraz zatrudnianiu 0sGb niepetnosprawnych.



Jako najczestsze przyczyny naruszen prawa w zaktadach pracy chronionej, nalezaloby
wskaza¢ zaniedbania dotyczgce elementow ostonowych eksploatowanych maszyn
I urzgdzen, skutkujgce ich zlym stanem technicznym oraz brakiem bagdz niewlasciwym
oznakowaniem, jak rOwniez pomieszczen, dro0g wewngtrzzakladowych, a takze brak
badan instalacji elektrycznej w zakladzie lub jego czesci. Jako przyczyny naruszeh prawa
nalezatloby rowniez wskaza¢ braki badan czynnikbw szkodliwych dotyczace czesci
stanowisk pracy, oraz niezapewnienie odpowiednich instrukcji bezpieczenstwa na
stanowiskach pracy.
Sposrod zaktadow przystosowujgcych stanowiska pracy dla osob niepetnosprawnych
czestym problemem jest brak wystarczajgcej informacji dotyczacej szczegolnych
warunkow wynikajgcych z charakteru niepetnosprawnosci, co skutkuje nieuwzglednieniem
ich w opracowywanej przez pracodawce ocenie ryzyka zawodowego, instrukcjach bhp
i rezultacie w przygotowaniu do pracy. W niektorych zaktadach nie posiadajgcych statusu
pracy chronionej, mozna zaobserwowac brak wiedzy odnosnie skréconego wymiaru
czasu pracy (przystugujgcego pracownikom z orzeczong umiarkowang lub znacznag
niepetnosprawnoscig), skutkujgce nieprawidtowym planowaniem czasu pracy oraz
btedami w naliczaniu wynagrodzenia.
Wyniki kontroli wskazujg na potrzebe m.in.:
e opracowania i wprowadzenia przepisow (zasad) o minimalnych wymaganiach,
w ktorych okreslone zostalyby podstawowe wymogi z zakresu bezpieczenstwa
I higieny pracy, jakim powinny odpowiada¢ obiekty i pomieszczenia pracy przy
zatrudnianiu 0s6b niepetnosprawnych oraz jakie warunki majg spetnia¢ stanowiska
pracy, na ktérych majg by¢ zatrudniane osoby niepetnosprawne, w odniesieniu do
okreslonych grup (przyczyn) niepetnosprawnosci,
e opracowania zasad tworzenia oceny ryzyka zawodowego z uwzglednieniem
szczegolnych warunkdéw wynikajgcych z charakteru niepetnosprawnosci.

7. Ochrona pracy mtodocianych

W 2019 r. ocene przestrzegania przepisOw prawa pracy w zakresie ochrony pracy

miodocianych przeprowadzono w oparciu o wyniki 35 kontroli. Kontrole zostaty

przeprowadzone tacznie u 35 pracodawcow zatrudniajgcych miodocianych oraz

zamierzajgcych ich zatrudni¢ w celu innym niz przygotowanie zawodowe. Skontrolowani

pracodawcy zatrudniali tgcznie 2.302 osoby. Zatrudnionych na podstawie umowy 0 prace

bylo tgcznie 2.244 pracownikéw, w tym 956 kobiet i 97 mtodocianych. Miodociani stanowili

4,3 % ogotu zatrudnionych w ramach stosunku pracy w kontrolowanych podmiotach.

Najliczniejsza grupe pracodawcow skontrolowanych w zakresie ochrony pracy

miodocianych stanowity podmioty zatrudniajgce do 9 zatrudnionych — 19 skontrolowanych

pracodawcow, ktérzy zatrudniali tgcznie 40 miodocianych, liczba miodocianych

zatrudnionych w tej grupie stanowita 41% ogotu skontrolowanych.

Do najczesciej wystepujgcych nieprawidtowosci w zakresie ochrony pracy mtodocianych

nalezy zaliczy¢ miedzy innymi:

e nieterminowe wstepne lub okresowe badania lekarskie miodocianych, brak badan
kontrolnych,

e nieopracowanie wykazu prac i stanowisk wzbronionych miodocianym oraz
dozwolonych w celu przygotowania zawodowego,

» nieopracowanie programu ksztatcenia zawodowego pracownikéw miodocianych,

» niedokonanie udokumentowanej oceny ryzyka zawodowego z uwzglednieniem
kryteriow dotyczacych miodocianych,



* nieudzielenie informacji o ryzyku zawodowym oraz o zasadach ochrony przed
zagrozeniami przedstawicielom ustawowym miodocianym,

» zatrudnianie miodocianych w celu innym, niz przygotowanie zawodowe bez ustalenia
wykazu prac lekkich i jego zatwierdzenia przez odpowiedniego inspektora pracy,

» nieprawidtowosci w zakresie czasu pracy miodocianych, w tym nieprowadzenie
ewidencji czasu pracy pracownikbw miodocianych oraz zatrudnianie miodocianego
w sklepie w niedziele niehandlowa,

» kontrole zwigzane z badaniem okolicznosci i przyczyn wypadkdéw przy pracy wykazaty
rowniez nieprawidtowos¢ polegajgcg na niezapewnieniu odpowiedniego nadzoru nad
praca wykonywang przez mtodocianych — w co najmniej 2 przypadkach stwierdzono, iz
w chwili zaistnienia wypadku osoba prowadzgca przygotowanie zawodowe
mtodocianych byta nieobecna w zaktadzie, zas obecni pracownicy nie posiadali
odpowiednich kwalifikacji do prowadzenia praktycznej nauki zawodu.

Okregowy Inspektorat Pracy w Gdansku podejmowat dziatania prewencyjne i promocyjne
na rzecz ludzi mtodych, w tym miodocianych, zatrudnionych w ramach praktycznej nauki
zawodu. Jako przyktady takich dziatan mozna wymienic:

» Cykl spotkan z mlodziezg klas Ill w Niepublicznej Szkole Rzemiosta w Wejherowie
zorganizowany na wniosek Powiatowego Cechu Rzemiost Matych i Srednich
Przedsiebiorstw - Zwigzku Pracodawcow z siedzibg w Wejherowie. Tematyka szkolen
obejmowala uprawnienia i obowigzki zaréwno pracownikbw miodocianych
podejmujgcych prace w sezonie letnim, jak i absolwentow szkét podejmujgcych
pierwszg prace. W 3 spotkaniach uczestniczyto 70 ucznidw.

» Spotkanie informacyjne dla rzemiesinikow zrzeszonych w Cechu Rzemiost R6znych
w Stupsku, na ktorym omdwiono miedzy innymi zasady zatrudniania mtodocianych
w celu przygotowania zawodowego, z uwzglednieniem najczestszych nieprawidtowosci
w zakresie zatrudniania miodocianych jakie inspektorzy pracy stwierdzajg podczas
kontroli. W spotkaniu uczestniczyto 45 osdb, w tym rzemiesinikoéw, nauczycieli zawodu
i dziataczy Cechu.

» Prelekcje wygtoszong przez inspektora pracy, dotyczgcg zmian w przepisach kodeksu
pracy w zakresie prawnej ochrony pracownikdw miodocianych oraz praktycznych
rozwigzan w dobie podejmowania nauki i ksztatcenia pracownikéw mtodocianych po
wprowadzeniu reformy oswiaty i likwidacji gimnazjow, ktora zostata wygtoszona na
spotkaniu informacyjno-konsultacyjnym Zwigzku Rzemiosta Polskiego z udziatem
przedstawicieli Rady Dialogu Spotecznego.

8. Warunki pracy w przedsiebiorstwach gospodarki morskiej

Kontrolami objeto stocznie realizujgce peilny zakres budowy, przebudowy lub remontu
jednostek ptywajgcych oraz podmioty kooperujgce ze stoczniami na ich terenie, to jest
pracodawcow i przedsiebiorcéw niebedgcych pracodawcami, realizujgcych budowe sekcji,
blokow kadtuba, nadbudowek, jak rowniez catych kadtubow na réznych nabrzezach
portowych i placach montazowych. Ponadto kontrolowano przedsiebiorstwa prowadzgce
przetadunki w portach morskich, oraz podmioty prowadzace eksploatacje jednostek
ptywajgcych i obiektéw oceanotechnicznych.

W ramach zadania tematu przeprowadzono 58 kontroli, ktérymi objeto 56 podmiotéw
gospodarczych, na rzecz ktorych $Swiadczytlo prace ogotem 6.854 os6b, w tym
zatrudnionych w ramach stosunku pracy 6.293 pracownikow.



Sposrod powyzszej ogolnej liczby kontroli realizujgc temat w przedsiebiorstwach
trudnigcych sie budow g, przebudow g Iub remontami jednostek plywaj acych
przeprowadzono 42 kontrole, ktorymi objeto 41 podmiotéw gospodarczych, na rzecz
ktorych swiadczylo prace ogdtem 4.625 oséb.

Rozwéj sektora okretowego wskazuje na koniecznos¢ prowadzenia intensywnych kontroli
stanu bezpieczenstwa i higieny pracy w celu zapobiegania wypadkom przy pracy.
Pomimo podgzajgcego postepu technologicznego, jest to nadal galgz przemystu, ktéra
generuje najwiekszg liczbe zagrozen dla pracownikéw z uwagi na niezmienng technologie
budowy i remontéw jednostek ptywajgcych zwigzang gtdwnie z wykorzystaniem czynnika
ludzkiego w procesie produkciji.

W zwigzku z rozwojem i modernizacjg obiektow technicznych oraz jednostek ptywajgcych
zwigzanych z przemystem wydobywczym paliw z dna morskiego, przewidywany jest
rozwdj sektora off-shore, odnosnie firm funkcjonujgcych na rynku budowy i remontow
jednostek ptywajgcych.

Nalezy zauwazyC¢, ze niektére podmioty specjalizujgce sie w produkcji jednostek
ptywajacych mogg rowniez aktywnie uczestniczy¢ w rozpoczynajgcym Swoj rozwoj
sektorze nowoczesnych konwencjonalnych oraz odnawialnych zrédet energii, ktory
przystepuje do budowy farm wiatrowych na polskich wodach terytorialnych w rejonie
Potwyspu Helskiego. Ponadto branza ,offshore wind” jest waznym sektorem dla polskiej
gospodarki z uwagi na coraz istotniejszg role odnawialnych zrédet energii, jak réwniez ze
wzgledu na krajowe mozliwosci produkcyjne.

W ramach realizacji tego zadania w Okregowym Inspektoracie Pracy w Gdansku
inspektorzy pracy przeprowadzili 10 kontroli u pracodawcéw na terenie portow w Gdyni
i w Gdansku zajmujgcych sie przetadunkami morskimi. Kontrolami objeto 9 podmiotéw
gospodarczych, w stosunku do ktérych stwierdzono naruszenie przepiséw i zasad bhp
w zakresie przetadunkéw, na rzecz ktorych swiadczyto prace ogétem 1.312 osob.

W zakresie sprawdzenia warunkOw bezpieczenstwa i higieny pracy oraz warunkéw zycia
marynarzy przy eksploatacji jednostek plywajgcych skontrolowano 15 jednostek
ptywajgcych podczas czynnosci kontrolnych przeprowadzonych w 5 przedsiebiorstwach,
na rzecz ktérych swiadczylo prace ogétem 917 oséb. Przedmiotem kontroli byta ocena
przestrzegania wymagan bezpieczenstwa i higieny pracy, warunkéw bytowych zatég oraz
warunkéw bezpiecznej zeglugi na jednostkach ptywajacych uprawiajgcych zegluge po
wodach morskich i $rédlgdowych. Ponadto sprawdzano stopieh wdrazania postanowien
nowej ustawy o pracy na morzu.

W jednym przypadku skierowano do prokuratury zawiadomienie o podejrzeniu
popetnienia przestepstwa. Ponadto podjeto Scistg wspétprace z prokuraturg i policjg
w zwigzku z ustalaniem okolicznosci i przyczyn badanych wypadkéw przy pracy
w sektorze gospodarki morskiej. Przy ustalaniu okolicznosci i przyczyn wypadkow przy
pracy korzystano réwniez z pomocy instytucji zajmujgcych sie problematykg morskg
takich jak Panstwowa Komisja Badania Wypadkow Morskich czy Izba Morska.

Ponadto w celu poprawy warunkow pracy podjeto wspotprace ze zwigzkami zawodowymi
(31 organizacji zwigzkowych w 16 zakladach pracy) i spoteczng inspekcjg pracy
(w 14 zakladach pracy) podczas realizacji tematu kontrolnego. W wyniku naruszen
uprawnieh organizacji zwigzkowych na terenie jednego z terminali w Gdyni, skierowano
do prokuratury zawiadomienie o uzasadnionym podejrzeniu popetnienia przestepstwa.

Do najczesciej spotykanych nieprawidtowosci w skontrolowanych przedsiebiorstwach
przemystu okretowego trudnigcych sie budowg, przebudowg i remontami jednostek
ptywajacych nalezaty:



* w zakresie ogolnych wymagan bhp - przygotowanie do pracy (brak aktualnych szkolen
bhp oraz badan lekarskich pracownikdéw i oséb wykonujgcych prace na innej podstawie
niz stosunek pracy) oraz dostarczania pracownikom odpowiednich srodkéw ochrony
indywidualnej, odziezy i obuwia roboczego, jak réwniez nieprawidtowosci w zakresie
sporzgdzania dokumentacji oceny ryzyka zawodowego i instrukcji bhp;

 w zakresie wymagan ogoélnych dotyczgcych produkcji i remontdw statkow -—
nieprawidtowosci dotyczgce obiektow i pomieszczen pracy w obiektach budowlanych
i na statkach, niezabezpieczenie przed wpadnieciem pracownikéw do zagtebien,
otworéw i lukéw oraz nieprawidiowosci dotyczgce dojs¢ do stanowisk pracy
i stosowania oswietlenia stanowisk pracy;

» w zakresie organizacji prac szczegolnie niebezpiecznych — nieprawidtowosci dotyczgce
organizacji prac na wysokosci, stanowisk pracy w zbiornikach, nieprawidtowosci
dotyczgce ogdlnej organizacji prac szczegoOlnie niebezpiecznych, oraz prac, ktére
powinny by¢ wykonywane przez co najmniej dwie osoby, jak rowniez wykonywania
prac szczegdlnie niebezpiecznych bez zachowania wymaganych procedur;

» W zakresie dotyczgcym maszyn i urzgdzen — nieprawidlowosci dotyczgce urzgdzen
sterowniczych, w tym do zatrzymania awaryjnego, niewlasciwe urzgadzenia ochronne
narzedzi recznych z napedem mechanicznym, brak urzadzen ochronnych maszyn do
obrobki skrawaniem i obrébki plastycznej metali oraz innych urzadzen ochronnych
maszyn, niewtasciwy stan urzadzen ochronnych w Kkonstrukcji rusztowan
i nieutrzymanie rusztowan w sprawnosci technicznej, brak rejestracji kontroli dla
eksploatowanych maszyn, oraz nieprawidtowosci dotyczgce instrukcji obstugi maszyn;

« w zakresie transportu wewnetrznego — brak tadu i porzadku w ciggach
komunikacyjnych, nieprawidlowosci dotyczgce stanu technicznego drog, przejsé
komunikacyjnych w pomieszczeniach pracy i na statkach, niewtasciwe oznakowanie
drég transportowych w pomieszczeniach pracy, budynkach i na statkach oraz
niezabezpieczenie srodkow transportu poziomego i pionowego przed uruchomieniem
przez osoby nieupowaznione, jak rowniez inne nieprawidtowosci dotyczgce procesu
transportu i przemieszczania sekcji kadtubéw okretowych;

» w zakresie eksploatacji urzgdzen energetycznych — nieprawidiowe zabezpieczenie
urzadzen elektrycznych przed dostepem o0séb nieuprawnionych i uszkodzeniami
mechanicznymi, nieprawidtowa eksploatacja urzadzen i instalacji elektrycznych, w tym
tymczasowych instalacji na jednostkach ptywajgcych, oraz nieprawidtowosci dotyczgce
eksploatacji sieci gazowych przesytowych i nieprawidlowosci dotyczace eksploatacii
maszyn i urzgdzeh spawalniczych;

» w zakresie sktadowania materiatow — sposob skladowania materialow zagrazajgcy
bezpieczenstwu pracownikéw, niewlasciwy dobor miejsca sktadowania materiatow oraz
nieprawidtowosci ogodlne dotyczagce magazynow, skitadoéw oraz urzgdzen do
skladowania materiatow, w tym réwniez chemicznych;

e W zakresie pomieszczeh | urzgdzen higienicznosanitarnych — niewlasciwy stan
techniczny pomieszczen, niewtasciwe lub niedostateczne wyposazenie pomieszczen
higienicznosanitarnych oraz niespetnienie wymagan w zakresie rodzaju i wielkosci
pomieszczen higienicznosanitarnych i innych nieprawidtowosci dotyczgcych zaplecza
higienicznosanitarnego.

Najczescie] wystepujgce nieprawidtowosci przy przetadunkach w portach morskich
dotyczyly stanowisk, proceséw pracy i proceséw technologicznych, w tym
nieprzestrzegania przepisow bhp przy organizowaniu stanowisk pracy, nieprawidtowa
organizacja prac szczegoOlnie niebezpiecznych oraz brak nadzoru przy pracach



szczegOlnie niebezpiecznych. Inne wystepujgce nieprawidtiowosci dotyczyty braku
opracowanych instrukcji bhp dla realizowanych prac lub ich niekompletnych postanowien,
jak rowniez aktualizacji oceny ryzyka zawodowego.

Do najczesciej spotykanych nieprawidiowosci na skontrolowanych jednostkach
ptywaj acych nalezaly: prowadzenie eksploatacji urzgdzeh i instalacji energetycznych
W sposOb zagrazajgcy bezpieczenstwu obstugi, niewtasciwy stan drég i przejsé
komunikacyjnych ze szczegdlnym uwzglednieniem zastosowania barw bezpieczenstwa
i oznakowania stref stwarzajgcych zagrozenie, braki oznakowania i opisow w jezyku
polskim elementéw sterowniczych oraz manometréw znajdujgcych sie w steréwkach
i siowniach jednostek ptywajgcych, brak udostepnionych w jezyku polskim instrukcji
bezpieczehstwa pracy i procedur zwigzanych z obstugg poszczegdlnych urzadzen
i systemOw okretowych, brak lub niewtasciwe urzadzenia ochronne w szczegolnosci
ostony ruchomych czesci maszyn oraz gorgcych instalacji. Stwierdzono roéwniez
stosowanie nieprawidtowo sporzadzonych uméw z osobami wykonujgcymi prace na
statkach — stosowano zwykle umowy o prace zamiast marynarskich umoéw o prace
okreslonych w ustawie o pracy ha morzu.

Jak wynika z powyzszego, najczesciej stwierdzane nieprawidtowosci przy budowie
i remontach jednostek ptywajgcych, podobnie jak przy przetadunkach w portach morskich
zZwigzane sg z 0go6lng organizacjg stanowisk pracy, jak réwniez zapewniania sprawowania
nadzoru nad wykonywanymi pracami. Dotyczy to w szczegolnosci prac zakwalifikowanych
jako ,szczegOllnie niebezpieczne” (prac na wysokosci, praz w zbiornikach i fadowniach
statkow itp.), ktérych wiekszos¢é wystepuje przy budowie i remontach jednostek
ptywajgcych. Nieprawidtowosci dotyczg tez wyposazania pracownikbw w odziez
i obuwie robocze oraz srodki ochrony indywidualnej, jak rowniez w sprawne maszyny
i elektronarzedzia. Wiele nieprawidtowosci dotyczyto rowniez przygotowania do pracy pod
wzgledem posiadania aktualnych orzeczen lekarskich, szkolen w dziedzinie bhp oraz
zapoznawania z instrukcjami bhp i obstugi maszyn. Na taki stan faktyczny znaczacy
wplyw miato wykonywanie pracy przez podwykonawcow zatrudnionych na terenach
duzych podmiotéw (stoczni i terminali), gdzie z uwagi ha niedostateczne wypeianie
obowigzkéw w zakresie wspétpracy pomiedzy pracodawcami i prawidtowej koordynacji
prac, dochodzito do naruszenia przepisbw prawa pracy. Istotny wplyw miata réwniez
forma wspéipracy jaka byla nawigzywana pomiedzy zleceniodawcami (stocznie, porty)
a podwykonawcami, gdzie stosowano ,outsourcing” i cedowano obowigzki na
podwykonawcdw, ktérzy nie zawsze swiadomi byli cigzgcych na nich obowigzkéw lub nie
posiadali wystarczajgcej wiedzy w zakresie organizacji prac.

Stwierdzone nieprawidtowosci w zakresie drog transportowych, ich oznakowania
i droznosci, wystepowaly réwniez na jednostkach plywajgcych poddanych kontroli.
Podobnie wyglada sytuacja w zakresie sprawnosci i oznakowania maszyn oraz instalacji
energetycznych, ktérych niesprawnos¢ pod wzgledem bhp stwierdzano w stoczniach,
portach i na jednostkach ptywajgcych.

Wysoki stopieh zagrozen oraz fakt braku znaczgcej poprawy w zakresie wystepujgcych
w gospodarce morskiej naruszen przepisow prawa pracy, wskazuje na potrzebe dalszego
intensywnego nadzoru Panstwowej Inspekcji Pracy w tej gatezi przemystu, w tym w formie
planowej realizacji tematu kontrolnego.

Wraz ze wzrostem tempa produkcji i powstawaniem nowych podmiotéw realizujgcych
projekty okretowe, spodziewac sie mozna wzrostu zagrozen w 2020 roku, co potwierdza



potrzebe prowadzenia dalszych kontroli stanu bezpieczenstwa i higieny pracy przy
budowie i remontach statkdw oraz obiektéw oceanotechnicznych.

Wozrost ilosci przetadunkow w portach morskich Gdyni i Gdanska w stosunku do lat
poprzednich wskazuje na intensywny ich rozwdj. W Tréjmiescie dokonano przetadunku
okoto 76,5 min ton towaréw z ogdlnej liczby 108,3 min ton przetadunkdw zrealizowanych
w catym kraju. Wieksza ilos¢ przetadunkoéw prowadzona w terminalach poszczegoélnych
portbw wigze sie z wystepowaniem wiekszej liczby zagrozeh, co wymaga podjecia
intensywnych dziatann w celu eliminacji potencjalnych zagrozen dla zdrowia i zycia
pracownikéw tej gatezi gospodarki morskiej (w szczegolnosci w przypadku wspomagania
sie poszczegolinych przedsiebiorstw portowych przy realizacji przetadunkéw ustugami
podmiotéw zewnetrznych w ramach dziatalno$ci agencyjnej i outsourcingowej).

Wzrost produkciji okretowej oraz ilosci przetadunkéw w portach morskich wigze sie
z korzystaniem przez stocznie i porty z podwykonawcédw, ktérzy zatrudniajg
cudzoziemcow. Powyzsza sytuacja zwigzana z aktualnymi potrzebami rynku pracy
prowadzi do praktyk stosowania tzw. ,outsourcingu pracowniczego” z pominieciem
przepisdw o pracy tymczasowej. Ponadto zagrozenia wystepujgce w gospodarce morskiej
wymagajg zapoznania cudzoziemcdw (czesto zatrudnianych na innej podstawie niz
stosunek pracy) z szeregiem dokumentow regulujgcych kwestie bezpieczenstwa pracy
(np.: instrukcje bhp, instrukcje obstugi maszyn i urzgdzen, ocena ryzyka zawodowego),
ktérych tlumaczenie na jezyk zrozumiaty dla cudzoziemcow nie wynika wprost
z przepisOw prawa. Rozszerzenie obowigzujgcych przepisbw prawa w powyzszym
zakresie, oraz wprowadzenie regulacji w zakresie spelnienia minimalnych wymagan
dotyczgcych postugiwania sie jezykiem polskim przez cudzoziemcow, pozwolitoby na
poprawe komunikacji pomiedzy uczestnikami procesu pracy oraz likwidacje zagrozeh
u zrédla ich powstawania. Nalezaloby rowniez rozwazyé wyposazanie przez
ustawodawce Panstwowej Inspekcji Pracy w odpowiednie narzedzia, ktére umozliwiatyby
wiekszg skutecznos¢ w zakresie egzekwowania stanu zgodnego z prawem,
w szczegodlnosci pod katem eliminowania nielegalnych praktyk przekazywania
pracownikdéw z pomieciem przepiséw o pracy tymczasowej w ramach tzw. ,outsourcingu
pracowniczego”.

Nalezatoby rozwazy¢ objecie odpowiednimi regulacjami prawnymi terminalowe ciggniki
siodtowe eksploatowane w portach morskich. Na terenach portowych (w terminalach
kontenerowych) eksploatowane sg terminalowe ciggniki siodlowe z naczepami do
przewozu kontenerow podczas przetadunkéw, ktére nie podlegajg dozorowi
technicznemu. Przeglady ciggnikbw (jako maszyn) przeprowadzajg pracodawcy we
wlasnym zakresie bez dodatkowych obostrzen wynikajgcych z przepiséw prawa.
Wprowadzenie dodatkowych regulacji prawnych nakiladajgcych obowigzek posiadania
przez operatoréw stosownych uprawnien do obstugi ciggnikow siodtowych i objecie tej
grupy urzadzen dozorem technicznym z pewnoscig pozwolitoby na zmniejszenie ilosci
wypadkow przy pracy oraz znaczgco poprawitoby bezpieczenstwo pracy wszystkich
pracownikéw terminali.

W wyniku utraty z dniem 3 kwietnia 2013 r. mocy prawnej rozporzgdzenia Ministrow Pracy
i Opieki Spotecznej oraz Zdrowia w sprawie bezpieczenstwa i higieny pracy przy obstudze
zurawi, oraz utraty z dniem 21 stycznia 2013 r. mocy prawnej rozporzgdzenia
Ministréw (...) w sprawie obstugi suwnic elektrycznych w zaktadach pracy, brak jest
przepiséw regulujgcych kwestie bezpieczenstwa i higieny pracy przy obstudze w/w
urzgdzen transportowych. Ogtoszone rozporzadzenie Ministra Przedsigebiorczosci
i Technologii w sprawie bezpieczenstwa i higieny pracy przy obstudze zurawi wiezowych



i szybkomontujgcych nie pozwala na jego stosowanie w stoczniach i portach z uwagi na
inne rodzaje dzwignic pracujgcych na tych terenach.

W zwigzku z wejsciem w zycie nowej ustawy ,O pracy ha morzu” regulujgcej stosunki
pracy na statkach morskich i objecie jej oddziatywaniem zaldg statkbw morskich
»hiekonwencyjnych” niezbednym staje sie skierowanie wniosku do wiasciwych instytucji
w celu unormowania prawnego zagadnien w zakresie bezpieczenstwa i higieny pracy dla
statkbw zeglugi przybrzeznej, statkbw przeznaczonych do holowania i ratownictwa
morskiego oraz innych o pojemnosci brutto GT ponizej 200 jednostek, a wedtug ustawy
0 pracy ha morzu dla statkdw niekonwencyjnych.

Potrzeba odrebnych unormowan prawnych uwzgledniajgcych specyfike pracy na statkach
niekonwencyjnych dotyczy nie tylko wymogow w zakresie bezpieczehstwa i higieny pracy,
ale réwniez przepiséw z zakresu tzw. prawnej ochrony pracy.

Podobna sytuacja dotyczaca braku unormowan prawnych w zakresie bezpieczenstwa
i higieny pracy istnieje na jednostkach ptywajgcych zeglugi srodladowe;j.

9. Ocena zgodnosci budowy i stanu technicznego jednostek ptywajgcych z przepisami
bezpieczenstwa i higieny pracy

Kontrole statkow $rédlgdowych.

W roku 2019 dokonano 10 kontroli u 10 armatorow w zakresie spetniania przez statki
srodladowe wymogow przepisOw bezpieczenstwa i higieny pracy na 41 srédlgdowych
jednostkach ptywajgcych.

Wydano 38 pozytywnych i 3 negatywne orzeczenia o zdolnosci statku srédlgdowego do
zeglugi pod wzgledem bezpieczenhstwa i higieny pracy.

W czasie kontroli wydano 13 decyzji nakazowych oraz 2 polecenia ustne, ktére dotyczyty
10 pracownikéw.

Kontrole statkdw srodlagdowych pod wzgledem bezpieczenstwa i higieny pracy przed ich
dopuszczeniem do zeglugi prowadzone byly na mocy art. 32 ust. 1 pkt 4a (dla statkéw,
ktorym wydawane byto wspdélnotowe swiadectwo zdolnosci zeglugowej) oraz art. 34k ust.
1 pkt 4a (dla pozostatych statkdw $rodlgdowych) ustawy o zegludze srodlgdowe.

Kontrole obiektow zanurzalnych.

Kontrole obiektow zanurzalnych pod wzgledem bezpieczenhstwa i higieny pracy przed ich
dopuszczeniem do zeglugi prowadzone byly na mocy art. 10 ust. 4 pkt. 2 ustawy
0 wykonywaniu prac podwodnych.

W roku 2019 dokonano 1 kontroli u 1 armatora w zakresie spetniania przez obiekty
zanurzalne wymogéw przepisOw bezpieczehstwa i higieny pracy na 1 obiekcie
zanurzalnym. Wydano 1 pozytywne orzeczenie o zdolnosci obiektu zanurzalnego do
eksploatacji pod wzgledem bezpieczehstwa i higieny pracy.

W czasie kontroli wydano 1 decyzje nakazowg oraz 1 polecenie ustne, ktére dotyczyly
1 pracownika.

W 2019 roku nie byto zgtoszen do odbioru statkéw morskich.



10. Kontrole przestrzegania przepiséw bhp podczas usuwania wyrobéw zawierajgcych
azbest z obiektéw budowlanych i przemystowych

W 2019 r. przeprowadzono w tym zakresie 12 kontroli u 11 przedsiebiorcow. Prace byly
wykonywane gtownie przez podmioty zatrudniajgce do 9 pracujgcych — 2 kontrole oraz
zatrudniajgce od 10 do 49 pracujgcych — 2 kontrole.

W wyniku kontroli najwiecej nieprawidtowosci stwierdzono w zakresie badan lekarskich,
stosowania bezpiecznych metod pracy oraz w zakresie wlasciwego pakowania
i oznakowania odpaddéw azbestowych. llos¢ nieprawidtowosci zwigzanych z pakowaniem
i oznakowaniem odpadow azbestowych zmalata w poréwnaniu z rokiem ubiegtym,
natomiast zaobserwowano wzrost nieprawidtowosci zwigzanych ze skfadowaniem
odpadow azbestowych w ustalonym izabezpieczonym miejscu z zastosowaniem
materiatu uniemozliwiajgcego przenikanie wtokien do gruntu w poréwnaniu do roku 2018.
Odnotowano réwniez nieprawidtowosci zwigzane zrejestrem prac irejestrem
pracownikdéw narazonych na dziatanie substancji chemicznych, ich mieszanin, czynnikow
lub proceséw technologicznych o dziataniu rakotworczym lub mutagennym, czego nie
stwierdzono w roku ubiegtym.

W poréwnaniu z rokiem 2018 zmalata ilos¢ nieprawidtowosci dotyczgcych nawilzania
i utrzymywania w stanie wilgotnym elementéw i odpaddéw zawierajgcych azbest, jak
rébwniez stwierdzono mniej nieprawidiowosci w zakresie odgrodzenia ioznakowania
terenu prac ostrzezeniem ,Uwaga! Zagrozenie azbestem”.

Podczas jednej z kontroli ws$réd gruzéw wyburzanego budynku gospodarczego
stwierdzono potamane elementy pokrycia dachowego wykonanego z eternitu
(zawierajgcego azbest). Stan placu, na ktérym prowadzono prace rozbiorkowe
przedstawiono na powyzszej fotografii.



V. PRAWNA OCHRONA PRACY

1. Zawieranie uméw cywilnoprawnych

Na terenie Okregowego Inspektoratu Pracy w Gdansku w 2019 r. zrealizowano
743 kontrole u 695 przedsiebiorcéw zatrudniajgcych ogétem 62.979 oséb, w tym 14.296
zatrudnionych na podstawie uméw cywilnoprawnych oraz 3.683 podmiotow
samozatrudniajgcych sie (ta liczba dotyczy przede wszystkim przemystu stoczniowego).
W 98 kontrolach (co stanowi 13% przeprowadzonych kontroli) zakwestionowano umowy
cywilnoprawne. Inspektorzy pracy skierowali wnioski w wystgpieniach lub wydali ustne
polecenia w czasie kontroli dotyczgce ich przekwalifikowania na umowy o prace. Kierowali
réwniez wnioski o niezawieranie umow cywilnoprawnych w warunkach wskazujgcych na
istnienie stosunku pracy oraz o przeanalizowanie zasadnosci ich zawierania. W 2019 r. do
OIP w Gdansku wplyneto 47 skarg dotyczacych umoéw cywilnoprawnych, w tym
w 10 skargach stwierdzono zasadnos¢ w zakresie wyboru formy zatrudnienia.

Dzialalno$¢ inspektorow pracy w trakcie wykonywania czynnosci kontrolnych
doprowadzita w czesci przypadkéw do przeksztatcenia zawartych uméw cywilnoprawnych
W umowy O prace, zarazem miata charakter prewencyjny poprzez podniesienie
swiadomosci prawnej przedsiebiorcéw, akcentowanie roznic miedzy zatrudnianiem na
podstawie umowy cywilnoprawnej a umowg o prace. Ponadto sami pracodawcy, z uwagi
na brak odpowiednich pracownikéw na rynku pracy dgzg do zawierania umow o prace ze
wzgledu na wiekszg trwatos¢ zatrudnienia oraz oferujg lepsze warunki pracy i placy
w celu zatrzymania juz sprawdzonych pracownikdéw. Zauwazajg roOwniez, ze w aspekcie
ekonomicznym miesieczne minimalne wynagrodzenie, ktére gwarantuje panstwo na
podstawie stosunku pracy jest bardziej korzystne dla pracodawcéw anizeli minimalna
stawka godzinowa, przy zalozeniu, ze pracownik przepracowatby tyle samo godzin
w formie cywilnoprawnej. Z kolei osoby swiadczace prace wybierajg cywilnoprawng forme
zatrudnienia z uwagi na brak ograniczen czasowych, a co za tym idzie mozliwosc
wiekszej ilosci przepracowanych godzin, a tym samym uzyskania wyzszego
wynagrodzenia wynikajgcego z minimalnej stawki godzinowej. Podobnie jak w latach
ubiegtych, zawieranie umoéw cywilnoprawnych w celu sprawdzenia umiejetnosci
i kwalifikacji potencjalnych pracownikéw, to kolejne zjawisko, szczegdlnie widoczne
w branzy handlowej i gastronomiczne;j.

Duzym zainteresowaniem cieszg sie roOwniez umowy cywilnoprawne i samozatrudnienie
w branzy transportowej, edukacji i opiece zdrowotnej. Wzorem lat ubieglych zasadne jest
podjecie prac legislacyjnych, ktérych celem powinno by¢ uporzgdkowanie podstawy
zatrudnienia, przyktadowo poprzez wprowadzenie jednolitej podstawy zatrudnienia osob
fizycznych nie prowadzgcych dzialalnosci gospodarczych lub tez wprowadzenie zmian
w obecnie obowigzujgcych przepisach dotyczgcych uméw cywilnoprawnych, np. poprzez
wprowadzenie obowigzku zawierania umow cywilnoprawnych tylko w formie pisemnej,
obowigzku zgtaszania do ubezpieczen spotecznych w dniu rozpoczecia pracy czy tez
wprowadzanie ograniczen dotyczacych czasu pracy. Ponadto powinny by¢ podjete
dziatania w zakresie nowelizacji przepiséw ustawy o systemie ubezpieczeh spolecznych
w zakresie ustanowienia pracy zarobkowej na podstawie samoistnej umowy
0 dzieto jako obowigzkowego tytutu do ubezpieczenh spotecznych rodzgcego obowigzek
odprowadzania skltadek z tego tytulu na wszystkie ubezpieczenia spoteczne,
tj. emerytalne, rentowe, chorobowe i wypadkowe. Zwiaszcza w branzy budowlanej umowy
0 dzielo cieszg sie duzg popularnoscig z uwagi na specyfike i charakter prowadzonych
prac. Tym bardziej zmiana przepisow ubezpieczeniowych w tym zakresie wydaje sie



konieczna chociazby dlatego, ze prace budowlane sg czesto pracami szczegOlnie
niebezpiecznymi i wcigz wedtug statystyk obcigzone duzg wypadkowoscig. W wyniku
wypadku przy pracy osoby takie sg pozbawione prawa do $wiadczen z ubezpieczenia
chorobowego i wypadkowego, nierzadko tez swiadczen rentowych. Dopiero w wyniku
wypadku poszkodowany lub jego rodzina szuka rozwigzania przed sgdem w powodztwie
0 ustalenie istnienia stosunku pracy. Podjecie kompleksowych dziatah moze znaczgco
wyeliminowaé¢ niekorzystne zjawiska na rynku pracy, w tym naduzywanie uméw
cywilnoprawnych przy zatrudnianiu oséb fizycznych.

2. Zawieranie uméw terminowych

W ramach realizacji zadania ,Ocena przestrzegania znowelizowanych przepiséw
dotyczgcych zawierania uméw terminowych” inspektorzy pracy skontrolowali w 2019 roku:
53 podmioty zatrudniajgce ogo6tlem 2.018 pracownikbw, w tym 771 kobiet oraz
5 miodocianych i 112 pracownikéw niepetnosprawnych oraz 94 cudzoziemcow.

Jako przyktady najistotniejszych nieprawidtowos$ci mozna wymieni¢ zawieranie umow
0 prace na okres prébny przekraczajgcy 3 miesigce oraz zawieranie umow o prace na
czas okreslony na tgczny okres nieprzekraczajgcy 33 miesiecy.

Aktualny wydaje sie poglad wyrazony juz w latach ubiegltych, ze wzgledu na ilos¢
przeprowadzonych kontroli trudno formutowac stanowcze wnioski. Wydaje sie jednak, ze
przyczyny w wiekszosci ekonomiczne, w zakresie podejmowanego ryzyka prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej, nie zas prawne wzgledy, sg tu decydujgce. Wtdrnie jednakze
moga wynika¢ z samej konstrukcji przepisu art. 25! kodeksu pracy i trudnosci
z okresleniem natury tzw. obiektywnych przyczyn, co moze hamowa¢ pracodawcow
w zawieraniu uméw na czas okreslony i w konsekwenciji nie powodowaé zatrudnienia na
zasadzie umowy na czas nieokreslony.

Naruszenia przepisOw prawa pracy w zakresie przestrzegania uregulowan dotyczgcych
umow o prace na czas okreslony obejmujg takie, ktdre wynikajg z nieznajomosci
obowigzujgcych przepisbw prawa pracy. Przede wszystkim nalezy wskazac
nierealizowanie przez pracodawcow obowigzku objetego dyspozycjg art. 29 § 3 Kodeksu
pracy poprzez nieinformowanie pracownikbw o ich warunkach zatrudnienia Iub
informowania pracownikbw w spos6b niepetny z pominieciem jednostkowych warunkow
uprawnieh pracowniczych. W tych przypadkach nalezy przypuszczaé, ze brak realizacji
obowigzku wskazanego w art. 29 8§ 3 Kodeksu pracy, wigze sie przede wszystkim
z brakiem wiedzy u pracodawcow o takim obowigzku, ktérego wdrozenie nie jest z punktu
widzenia ekonomicznego obcigzajgce. Podobne uwagi mozna odnies¢ do braku informacji
skierowanej do pracownika na pismie o zmianie jego warunkow zatrudnienia, o ktérych
mowa w 8§ 3 pkt 1 - 4, o objeciu pracownika uktadem zbiorowym pracy, a takze o zmianie
uktadu zbiorowego pracy, ktorym pracownik jest objety, niezwtocznie, nie pdzniej jednak
niz w ciggu 1 miesigca od dnia wejscia w zycie tych zmian, a w przypadku gdy
rozwigzanie umowy 0 prace miatoby nastgpi¢ przed uptywem tego terminu - nie pézniej
niz do dnia rozwigzania umowy zgodnie z art. 29 § 32 Kodeksu pracy.

Drugg najliczniejszg grupg uchybien jest zawieranie umowy 0 prace na czas okreslony
przekraczajgcy 33 miesigce lub zawieranie nie wiecej niz trzech umow o prace na czas
okreslony w sumie dtuzszy niz 33 miesigce. Biorgc pod uwage okres obowigzywania
art. 25! 8 1 Kodeksu pracy, formutujgcego ograniczenia w zawieraniu uméw na czas
okreslony, przyczyny naruszen nie mogg wnika¢ z ograniczen informacyjnych, ale
Z pewnoscig wynikajg ze swiadomego braku poszanowania dla realizacji tego obowigzku



prawnego, pomimo wprowadzonej przez ustawodawce zasady automatyzmu prawnego
wyrazonej w tresci art. 25 § 3 Kodeksu pracy.

W toku przeprowadzonych kontroli inspektorzy pracy udzielili 45 porad prawnych
dotyczgcych zagadnien problematyki prawnej ochrony stosunku pracy, w tym w zakresie
zawierania umow o prace na czas okreslony.

3. Wyptata minimalnego wynagrodzenia dla oso6b pracujgcych na podstawie umow
cywilnoprawnych

W okresie od 01.01.2019 r. do 31.12.2019 r. w ramach realizacji zadania ,Wyptata

minimalnego  wynagrodzenia dla o0s6b zatrudnionych na podstawie umow

cywilnoprawnych”, w ramach wiasciwosci terytorialnej Okregowego Inspektoratu Pracy

w Gdansku, przeprowadzono tgcznie liczbe 798 kontroli, w 747 podmiotach. Powyzsze

kontrole dotyczyly podmiotéw, w ktérych 15.311 os6b swiadczylo prace na podstawie

umow cywilnoprawnych oraz 3.681 oséb jako podmioty samozatrudniajgce sie.

W trakcie kontroli stwierdzono miedzy innymi nieprawidtowosci polegajgce na:

* niewypetnieniu obowigzku wyptaty wynagrodzenia minimalnego dla os6b swiadczgcych
prace na podstawie umow zlecenie bgdz umow o Swiadczenie ustug w prawidtowej
wysokosci poprzez niewyptacenie lub zanizenie minimalnej stawki godzinowej dla os6b
Swiadczacych prace na podstawie umow cywilnoprawnych,

e nieprzestrzeganiu terminu wyptaty wynagrodzenia dla oséb wykonujgcych prace na
podstawie umoéw cywilnoprawnych,

» braku ustalenia wysokosci wynagrodzenia w umowach cywilnoprawnych w taki sposob,
aby wysokos¢ wynagrodzenia za kazdg godzine wykonania zlecenia nie byla nizsza niz
wysokos¢ minimalnej stawki godzinowej,

* braku okreslenia w umowach cywilnoprawnych sposobu potwierdzania godzin
wykonania zlecenia lub swiadczenia ustug oraz braku zapewnienia, aby zleceniobiorca
przedkfadat informacje o liczbie godzin wykonania zlecenia lub swiadczenia ustugi.

» braku archiwizowania dokumentow potwierdzajgcych liczbe godzin wykonania
Zlecenia, przedkladanych przez przyjmujgcego zlecenie.

Najczestszg przyczyng powstawania nieprawidlowosci jest swiadome dziatanie
przedsiebiorcow obliczone na oszukanie os6b zarobkujgcych na podstawie umow
cywilnoprawnych i pozbawienie ich naleznego wynagrodzenia za prace.

Naruszenia w zakresie wyptaty minimalnej stawki czesto tez sg akceptowane przez
samych zleceniobiorcow, ktérzy czasem z uwagi na przymus ekonomiczny, z obawy
o utrate pracy, oraz che¢ unikniecia obcigzen publiczno-prawnych lub tez nieswiadomos¢
prawng godzg sie na takie naruszenia.

Nadto niezapewnienie minimalnej stawki godzinowej dla oséb wykonujgcych prace
zarobkowg na podstawie umow cywilnoprawnych bywa nastepstwem faktu okreslenia
wynagrodzenia w kwocie miesiecznej ryczattowej, co w konsekwencji moze doprowadzac
do sytuacji, iz uzgodniona kwota po podzieleniu przez ilos¢ godzin zlecenia nie
odpowiada minimalnej stawce. W przypadku zatrudniania cudzoziemcow z kolei zdarza
sie, ze przedsiebiorcy sugerujg sie kwotg wynagrodzenia okreslong w zezwoleniu na
prace, natomiast nie majg Swiadomosci, iz nalezy rowniez przestrzega¢ zasad
zwigzanych z zapewnieniem minimalnej stawki godzinowej dla zleceniobiorcow.

W wyniku zastosowanych przez inspektorow pracy srodkéw prawnych (polecen wydanych
w trakcie kontroli i wnioskow w wystgpieniach) 52 pracujgcym wyptacono tgcznie kwote
23.460,04 zi.



Na podstawie przeprowadzonych kontroli mozna stwierdzi¢, iz zdecydowanie poprawit sie
poziom s$wiadomosci prawnej, a co za tym idzie poziom przestrzegania przepisow
dotyczgcych wyptaty minimalnej stawki dla os6b wykonujacych prace zarobkowg na
podstawie uméw cywilnoprawnych. Wyniki kontroli wskazujg na wyrazng poprawe w tym
zakresie w poréwnaniu do w 2018 r.

Warto nadmieni¢, iz problem niezapewnienia wyptaty minimalnej stawki godzinowej dla
o0sbb swiadczgcych prace na podstawie umow cywilnoprawnych, jest wtérny wobec faktu
ciggtego naruszania praw 0s0b zarobkujgcych z uwagi na ich zatrudnianie na podstawie
umow cywilnoprawnych w warunkach, kiedy powinny by¢ zawarte umowy o prace. Wobec
powyzszego inspektorzy pracy, zgodnie z wytycznymi, poprzedzali kontrole w zakresie
przestrzegania minimalnego wynagrodzenia, kontrolami w zakresie legalnosci
zatrudnienia w ramach zadania dotyczgcego umdw cywilnoprawnych w warunkach
wskazujgcych na istnienie stosunku pracy i w przypadku stwierdzenia zatrudnienia na
podstawie uméw cywilnoprawnych w sposob nieprawidtowy, wnosili o potwierdzenie na
pismie istnienia stosunku pracy, odstepujgc od kontroli minimalnej stawki dla
zleceniobiorcéow.

Pozytywnie nalezy oceni¢ wprowadzenie przepisbw ochronnych dotyczgcych
godzinowego wynagrodzenia minimalnego poprzez brak mozliwosci jego zrzeczenia sie
oraz brak mozliwosci przeniesienia prawa do wynagrodzenia na inng osobe przez
Zleceniobiorcow. Od 2019 r. wprowadzono réwniez postulowane zmiany dotyczgce
objecia wynagrodzen os6b wykonujgcych prace na podstawie uméw cywilnoprawnych
ochrong przed potrgceniami na zasadach okreslonych w Kodeksie pracy.

Z uwagi na sukcesywnie wprowadzanie zmian dotyczgcych uméw zlecen i umow
o swiadczenie ustug, ktére zblizajg sie swym podobienstwem do umoéw o prace,
ustawodawca na wzor innych krajow powinien zastanowi¢ sie nad zmiang w ogolnosci
przepisow dotyczacych zatrudniania. Przykladowo mozna bytoby przyjg¢, ze umowa
0 prace jest zasadg zawierania uméw z osobami fizycznymi, a umowy cywilnoprawne
dotyczg wylgcznie waskiej grupy specjalistow lub tez innych podmiotow profesjonalnych.

4. Czas pracy oraz wyptata wynagrodzen i innych swiadczeh ze stosunku pracy

W okresie od 1 stycznia 2019 r. do 31 grudnia 2019 r. w ramach realizacji zadania
dotyczgcego czasu pracy oraz wypfaty wynagrodzen i innych $wiadczen ze stosunku
pracy inspektorzy pracy przeprowadzili 238 kompleksowych kontroli w 230 podmiotach.
W wyniku przeprowadzonych kontroli inspektorzy pracy skierowali do pracodawcéw
79 decyzji nakazujgcych wyptate wynagrodzen i innych swiadczen naleznych ze stosunku
pracy na tgczng kwote 1.255.001,80 zt.
Analiza kontroli przeprowadzonych w zakresie czasu pracy i wynagrodzen wykazata
szereg nieprawidlowosci zarbwno w obszarze przestrzegania przepiséw o czasie pracy,
jak réwniez uprawnieh pracowniczych w zakresie wynagrodzeh i innych swiadczeh
naleznych ze stosunku pracy. Ws$rod najczesciej wystepujgcych nieprawidtowosci
ujawnionych w toku czynnosci kontrolnych wymieni¢ nalezy:
» w zakresie dokumentacji dotyczgcej czasu pracy i wynagrodzen:
» Prawidlowos¢ prowadzenia ewidencji czasu pracy (art. 149 k.p.),
» Okreslenie systemdw czasu pracy, rozktadow czasu pracy, okresow rozliczeniowych
czasu pracy (art. 150 k.p.),
e Ustalenie rozkladu czasu pracy pracownika i poinformowanie pracownika
0 obowigzujgcym go rozkladzie czasu pracy (art. 129 § 3 k.p.),



» w zakresie przestrzegania przepisOw o czasie pracy:

e Zapewnienie przecietnie pieciodniowego tygodnia pracy w przyjetym okresie

rozliczeniowym (art. 129 § 1 k.p.).
» Zapewnienie odpoczynku dobowego (art. 132 k.p.) i tygodniowego (art. 133 8 1i 2
k.p.),

» w zakresie wynagrodzen i innych swiadczen ze stosunku pracy:

« wyplata wynagrodzenia w terminie (art. 85 k.p.),

« wyplata ekwiwalentu za urlop wypoczynkowy (art. 171 k.p.),

» rekompensata z tytutu przekroczenia normy dobowej - wyptata dodatku za prace

w godzinach nadliczbowych (art. 151 § 1 k.p.),
« rekompensata z tytutu przekroczenia przecietnie tygodniowej normy czasu pracy -
wyptata dodatku za prace w godzinach nadliczbowych (art. 151 § 2 k.p.),

« wyptata dodatku do wynagrodzenia za prace w porze nocnej (art. 1518 § 1 k.p.).
Przestrzeganie przepisOw o czasie pracy oraz wynagrodzeniach i innych swiadczeniach
naleznych ze stosunku pracy jest jednym z obszarow prawa pracy, w ktorym nadal
stwierdza sie duzo naruszen.

Zrealizowane kontrole wskazujg niejednokrotnie, ze czesto nieprawidtowosci wynikajgce

Z nieprzestrzegania przepisOow 0 czasie pracy zazwyczaj dotyczg kilku obszaréw.

Najczesciej inspektorzy pracy stwierdzajg kilka naruszeh przepisdw o czasie pracy, ktore

SciSle wigzg sie z wystepowaniem nieprawidtowosci w zakresie naliczania i wyptaty

Swiadczen naleznych ze stosunku pracy.

Do przyczyn stwierdzonych nieprawidtowosci zaliczy¢ nalezy m.in.:

W zakresie dokumentacji dotyczgcej czasu pracy i przestrzeganie przepisOw 0 czasie

pracy:

* Nieznajomos¢ przepiséw prawa jak rowniez btedna interpretacja przepiséw o czasie
pracy zaréwno przez samych pracodawcow jak i przez firmy zewnetrze specjalizujgce
sie w rozliczaniu czasu pracy.

* Celowe i swiadome dziatania pracodawcow, ktore zazwyczaj sg nakierowane na
omijanie prawa i oszukanie pracownikow.

e Dziatania lezgce po stronie pracownikOw polegajgce na samowolnym dokonywaniu
zmian w rozkfadach czasu pracy. Ponadto brak nadzoru os6b odpowiedzialnych za
prawidtowg organizacje czasu pracy.

* Problem z pozyskaniem nowych pracownikdéw niezbednych do realizacji wszystkich
zobowigzan pracodawcy oraz zainteresowanie pracg w godzinach nadliczbowych
przez zatrudnionych pracownikow celem uzyskania dodatkowego wynagrodzenia z
tego tytutu.

* Wadliwe zrodia prawa wewnatrzzaktadowego, w szczegolnosci przyjecie systemow
czasu pracy, rozkladéw czasu pracy i okresow rozliczeniowych czesto
niedostosowanych do rodzaju i zakresu prowadzonej dziatalnosci gospodarczej.

W zakresie wyptaty swiadczen naleznych ze stosunku pracy, np.:

e Trudna sytuacja ekonomiczna zwigzana z brakiem srodkow finansowych potwierdza
ujawnione naruszenia przepisbw w zakresie wyplaty wynagrodzen. W takich
przypadkach poczagtkowo nieterminowa wyptata przeradza sie w niewyplacanie
naleznych swiadczen, a zalegtosci czasami siegajg kilku miesiecy.

* Nieznajomos$¢ przepiséw dotyczacych naliczania swiadczen naleznych ze stosunku
pracy skutkuje czesto stwierdzeniem nieprawidtowosci przy dokonywaniu naliczeh
zarébwno przez samych pracodawcow jak i inne osoby odpowiedzialne a czesto
réwniez podmioty zewnetrzne zapewniajgce obstuge matych przedsiebiorcow.



 Brak regulacji ustawowych w zakresie terminu wyplaty ekwiwalentu za
niewykorzystany urlop wypoczynkowy, odpraw emerytalnych lub rentowych naleznych
w dniu nabycia do nich prawa.

» Pomyiki w obliczeniach, ktore w duzej mierze wynikajg z braku nalezytej starannosci
przy dokonywaniu naliczen naleznych pracownikom swiadczen.

» Nieporozumienia pracodawcéw z pracownikami, ktére powodowaly wstrzymanie
wyptaty wynagrodzen do czasu wyjasnienia sprawy.

» Niewlasciwa metoda obliczania miata najczesciej wyplyw na zanizenie zar6wno
wynagrodzenia za prace jak rowniez innych swiadczen naleznych ze stosunku pracy
takich jak wynagrodzenie za prace w godzinach nadliczbowych, wynagrodzenie za
urlop wypoczynkowy czy ekwiwalent za urlop wypoczynkowy czy wynagrodzenie za
prace w porze nocnej.

* Przerzucenie ryzyka prowadzonej dziatalnosci na pracownikéw.

W wyniku przeprowadzonych kontroli w ramach realizacji zadania dotyczgcego czasu
pracy i wynagrodzen wyegzekwowano kwote 428.930 zt dla 668 pracownikéw. Wskazana
kwota obejmuje wynagrodzenia wyegzekwowane w ramach wydanych decyzji
ptatniczych, wnioskéw w wystgpieniach oraz poleceniach ustnych.

Reasumujgc uznac¢ nalezy, ze kontynuacja prowadzenia w 2019 roku kontroli w zakresie
egzekwowania przestrzegania przepiséw dotyczgcych czasu pracy oraz wypfaty
wynagrodzen i innych s$wiadczen ze stosunku pracy byta w pelni zasadna.
Przeprowadzone kontrole zaréwno planowe jak i skargowe ujawnity liczne
nieprawidtowosci z zakresu prawnej ochrony pracy dotyczace tematyki czasu pracy oraz
wyptaty $wiadczen zwigzanych ze stosunkiem pracy, jak rowniez pozwolity, poprzez
zastosowanie srodkow prawnych, na zlikwidowanie nieprawidtowosci i zmniejszenie skali
negatywnych zjawisk.

Wskaza¢ nalezy, ze w dalszym ciggu Panstwowa Inspekcja Pracy poza dziatalnoscig
kontrolng i nadzorczg, winna kontynuowac dziatania w zakresie promocyjne, w tym
w zakresie swojej dziatalnosci oraz edukacji i to zarébwno wobec pracodawcow w celu
przestrzegania porzadku prawnego w przysztosci oraz wobec pracownikéw w celu
poprawy swiadomosci w zakresie gwarantowanych przepisami uprawnien. Wskazane jest
takze informowanie pracownikbw oraz opinii publicznej o spotecznych skutkach
naruszania przepisow.

5. Czas pracy w korporacjach

W okresie od 1 stycznia 2019 r. do 31 grudnia 2019 r. w ramach realizacji zadania
dotyczgcego przestrzegania przepisOw o0 czasie pracy w korporacjach inspektorzy pracy
przeprowadzili 6 kontroli w 6 podmiotach. Nieprawidlowosci w kontrolowanym zakresie
Inspektorzy pracy stwierdzili w 5 skontrolowanych podmiotach.

Inspektorzy pracy w zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami skierowali do
pracodawcow 62 wnioski w wystgpieniach na rzecz 2.478 oséb. Na dzieh 08.01.2020 r.
zrealizowane zostaty 62 wnioski na rzecz 2.478 pracownikéw. Kwota wyegzekwowanych
Swiadczen pienieznych wyniosta ogdtem 10.003,38 zt.

Dokonujgc analizy przeprowadzonych kontroli w korporacjach uznaé¢ nalezy, ze
pracodawcy nie wywigzujg sie z obowigzku prowadzenia ewidencji czasu pracy zgodnie
z nowymi przepisami w tym zakresie. Brak petnej i rzetelnej ewidencji czasu pracy
ujawniona zostatla w 4 na 6 skontrolowanych podmiotoéw. Ewidencja czasu pracy nie



zawiera wszystkich niezbednych elementow okreslonych w rozporzadzeniu w sprawie
dokumentacji pracowniczej. Istotnym problemem przy dokonywaniu ustalen z kontroli byta
nierzetelnos¢ prowadzonej ewidencji czasu pracy, ktéra w istotny sposob wpltywata na
prawidtowos¢ rozliczenia czasu pracy w godzinach nadliczbowych, a tym samym na
wyptate swiadczen pienieznych.

Nieprawidtowosci w zakresie niewyplacenia wynagrodzenia za prace w godzinach
nadliczbowych stwierdzono w 5 na 6 skontrolowanych podmiotéw. Powyzsze dotyczyto
wynagrodzenia za prace w godzinach nadliczbowych wynikajgcych z przekroczenia
dobowej oraz sredniotygodniowej normy czasu pracy. Przewaznie dochodzito do
niewyptacania ww. swiadczen w czesci, w tym réwniez w przypadkach wykonywania
pracy w tej samej dobie pracowniczej. Nieprawidtowosci wynikaty réwniez z nieterminowej
wyptaty naleznosci za prace w godzinach nadliczbowych w peinej naleznej wysokosci,
spowodowane niewtasciwym ustaleniem terminu wyplaty wynagrodzenia za prace.
Przeprowadzone kontrole pokazaly réwniez, ze pracodawcy nie korzystajg z mozliwosci
wprowadzenia elastycznych rozwigzan organizacyjnych dotyczgcych czasu pracy, jak np.
ruchomy czas pracy, indywidualne rozklady czasu pracy, stosujgc faktycznie takie
rozwigzania. Podmioty, ktére objete zostaty kontrolami nastawione sg przede wszystkim
na realizacje zadan, ustug i przestrzeganie przepisbw o czasie pracy nie jest ich
priorytetem.
W skontrolowanych podmiotach stwierdzono réwniez:
e nieprawidlowosci w zakresie ustalania harmonogramdw czasu pracy, planowanie pracy
w godzinach nadliczbowych,
e przekraczanie limitu godzin nadliczbowych w tygodniu oraz w roku kalendarzowym,
* niezapewnienie pracownikom przecietnie pieciodniowego tygodnia pracy,

Nalezy stwierdzi¢, ze kontrole w zakresie czasu pracy w kontrolowanych korporacjach
w 2019 r. przyniosty znaczgce efekty. Pracodawcy podjeli niezbedne kroki majgce na celu
wyeliminowanie w przysztosci wszelkich uchybien, ktére powstaly w przesziosci
i skutkowaly wydaniem wnioskéw w wystgpieniu.

6. Czas pracy w jednostkach samorzadu terytorialnego

W okresie od 1 stycznia 2019 r. do 31 grudnia 2019 r. w ramach realizacji zadania
dotyczacego czasu pracy w jednostkach samorzadu terytorialnego, inspektorzy pracy
przeprowadzili 7 kontroli w 7 podmiotach. Nieprawidiowosci zostaly wykryte
w 6 podmiotach. Kwota wyegzekwowanych swiadczen pienieznych dla 10 pracownikéw
wyniosta ogétem 44.981,55 zt brutto.

Przeprowadzone czynnosci kontrolne ujawnity stosunkowo liczne przypadki naruszania
przepisbw o czasie pracy w kontrolowanych jednostkach samorzgdowych. Przyczyn
stwierdzonych nieprawidtowsci nie nalezy jednak upatrywaé¢ w celowym dziataniu, checi
szukania oszczednosci czy swiadomym dazeniu do obchodzenia przepiséw. Nalezy
zauwazyC, ze najwiekszg skale nieprawidtowosci ujawniono w tych jednostkach
samorzadowych, w ktérych ostatnia kontrola Panstwowej Inspekcji Pracy przeprowadzona
zostata kilkanascie lat temu

Z przeprowadzonych kontroli w ramach realizacji zadania wynika, ze najbardziej znaczgce
efekty przeprowadzonych kontroli uzyskano w tych jednostkach samorzgdowych, ktére
w przepisach wewnatrzzakiadowych (. w regulaminach pracy i regulaminach
wynagradzania) wprowadzity uregulowania bardziej korzystne dla pracownikéw z zakresu



czasu pracy, niz te ktére wynikajg z ustawy o pracownikach samorzadowych.
W szczegéblnosci dotyczy to przyznania pracownikom prawa do wynagrodzenia wraz
z dodatkiem za prace wykonywang w godzinach nadliczbowych.

Przyktadowo, w jednym 2z kontrolowanych podmiotéw, prowadzgcym dziatalnos¢

w zakresie pomocy spofecznej, w wyniku kontroli uzyskano nastepujgce efekty:

» Wdrozono w zycie praktyke przekazywania pracownikom rozkfadu czasu pracy, co
najmniej na 1 tydzien przed rozpoczeciem pracy w okresie, na ktory zostat
sporzadzony ten rozklad (do czasu wszczecia kontroli harmonogram na kolejne
miesigce dla pracownikdw byt wywieszany na 3 dni przed rozpoczeciem miesigca na
tablicy ogtoszen w dyzurce i w pokoju kierownika).

e Dostosowano sie do wymogow przepisOw stanowigcych, iz czas pracy osoby
niepetnosprawnej zaliczonej do umiarkowanego stopnia niepetnosprawnosci nie moze
przekracza¢ 7 godzin na dobe i 35 godzin tygodniowo oraz ze nie moze bhyé
zatrudniona w porze nocnej i w godzinach nadliczbowych, jesli nie zlozyla ona
wniosku, aby lekarz przeprowadzajgcy badania profilaktyczne pracownikéw, wyrazit na
to zgode.

» Ustalono dla 3 pracownikow, zatrudnionych w niepetnym wymiarze czasu pracy, ilos¢
godzin przepracowanych ponad ustalony w umowie wymiar czasu pracy w okresie od
01.05.2018 r. do 31.08.2019 r., ktére nie zostaly zrekompensowane na zasadach
okreslonych w przepisach wewnagtrzzaktadowych, oraz naliczono i wyptacono im
dodatek za prace w godzinach nadliczbowych, na podstawie przepiséw regulaminu
wynagradzania, w tgcznej kwocie 35.459,93 zt.

7. Czas pracy w urzedach administracji panstwowej.

W 2019 r., w ramach realizacji zadania dotyczgcego czasu pracy w urzedach administracji
panstwowej, inspektorzy pracy przeprowadzili 7 kontroli w 7 podmiotach.
Nieprawidtowosci wykryte zostaty w 6 podmiotach.

Najwieksza ilos¢ naruszen przepisOw o czasie pracy czionkéw korpusu stuzby cywilnej,
dotyczyta nieprawidtowosci w zakresie udzielania czasu wolnego za godziny nadliczbowe.

Nalezy stwierdzié, iz po przeprowadzeniu kontroli w 2019 r., inspektorzy pracy
zaobserwowali, iz gtbwnymi przyczynami naruszenia przepisOw o czasie pracy cztonkow
korpusu stuzby cywilnej, zatrudnionych w urzedach administracji panstwowej, byty m.in.
nastepujgce powody:

* Nieprzywigzywanie nalezytej wagi, przez dyrekcje urzedoéw, do kwestii prawidtowego
dokumentowania czasu pracy czionkow korpusu stuzby cywilnej (skala naruszen
wyniosta 85,7% kontrolowanych przypadkoéw) oraz przestrzegania przepisOw o czasie
pracy, najczesciej wynikajgce z braku nalezytej wiedzy w tym zakresie.

» Niezapewnienie wystarczajgcej liczby etatow, umozliwiajgcej realizacje nowych zadan
natozonych na Urzgd, z poszanowaniem przepisOw o0 czasie pracy cztonkéw korpusu
stuzby cywilnej - co dotyczyto 1 z 7 kontrolowanych urzedéw administracji panstwowej.

W wyniku przeprowadzonej kontroli uzyskano nastepujgce efekty m.in.:

* Wdrozono w zycie praktyke przekazywania pracownikom rozkfadu czasu pracy, co
najmniej na 1 tydzien przed rozpoczeciem pracy w okresie, na Kktory zostat
sporzadzony ten rozkfad (do czasu wszczecia kontroli nie przestrzegano ustawowego
terminu przekazywania pracownikom rozktadu czasu pracy, tj. np. w dniu 02.01.2019 r.



— przekazano pracownikom rozkiad czasu pracy na okres obejmujgcy styczen 2019 r.,
zas w dniu 04.02.2019 r. — na okres obejmujacy luty 2019 r.).

» Polecono dyrektorowi urzedu okregowego, w ktorym stwierdzono nieprawidtowosci,
przestrzeganie obowigzku zapewnienia pracownikom w kazdej dobie, co najmnigj
11 godzin nieprzerwanego odpoczynku dobowego (nharuszenie mialo czasami
charakter razacy, gdyz w jednym z ujawnionych przypadkéw, nieprzerwany
odpoczynek dobowy wynidst zaledwie 4 godziny).

« Wdrozono w zycie praktyke prawidtowego ewidencjonowania w kartach czasu pracy
liczby godzin nadliczbowych w danej dobie, rozumianej jako 24 kolejne godziny,
poczynajgc od godziny w ktorej pracownik rozpoczyna prace zgodnie z obowigzujgcym
go rozktadem czasu pracy.

* Wdrozono w zycie przestrzeganie zasady, aby czas wolny byt udzielony pracownikowi
w okresie rozliczeniowym, w ktorym powstata konieczno$¢é pracy w godzinach
nadliczbowych, a na wniosek czionka korpusu stuzby cywilnej takze poza okresem
rozliczeniowym, jednakze w okresie bezposrednio poprzedzajgcym urlop
wypoczynkowy lub po jego zakonczeniu.

* Na polecenie inspektora pracy zaprowadzono prawidtowe karty ewidencji czasu pracy
cztonkdéw korpusu stuzby cywilnej (do czasu wszczecia kontroli karty ewidencji czasu
pracy nie zawieraty wymaganych informacji o: godzinie rozpoczecia i zakonczenia
pracy, liczbie godzin przepracowanych w porze nocnej, liczbie godzin dyzuru oraz
godzinie rozpoczecia i zakonczenia dyzuru, ze wskazaniem miejsca jego petnienia,
rodzaju i wymiarze innych usprawiedliwionych nieobecnosci w pracy.

8. Czas pracy prowadzenia pojazdu, przerw i czas odpoczynku (dziatania w ramach
Krajowej Strategii Kontroli w tym zakresie) oraz czas pracy kierowcow.

W 2019 r. w ramach realizacji zadania, dotyczgcego kontroli przestrzegania przepiséw
w zakresie czasu jazdy, postoju, obowigzkowych przerw i odpoczynkoéw kierowcéw oraz
czasu pracy kierowcow, przeprowadzono 12 kontroli w przedsiebiorstwach
transportowych. Ujawniono tgcznie 243 naruszenia, na ktore Inspektorzy pracy natozyli
kary w drodze decyzji administracyjnych. W sporzgadzonych ankietach ujetych zostato 199
naruszen, poniewaz pozostala liczba 44 naruszen dotyczyta zagadnien, ktére nie zostaly
zamieszczone w ankiecie na rok 2019. Powyzsze wynika z faktu, iz nowelizacja ustawy
0 transporcie, ktéra weszta w zycie od dnia 3 wrzesnia 2018 roku wprowadzita nowy
taryfikator kar oraz zwiekszyla katalog uchybien, za ktore Inspektorzy pracy realizujgcy
kontrole 2019 roku natozyli kary administracyjne. Inspektorzy pracy realizujgcy ww.
zadanie zweryfikowali 25.372 dni pracy w stosunku do 110 kierowcéw. W wyniku kontroli
przeprowadzonych w zakresie przestrzegania przepiséw o czasie jazdy, wymaganych
przerwach i odpoczynkach najwiecej naruszen dotyczyto niezapewnienia kierowcy
wymaganej przerwy przy prowadzeniu pojazdu przez okres dluzszy niz 4,5 godziny.
tacznie ujawnionych zostato 107 naruszen w stosunku do 36 kierowcow. Duza skala
naruszen dotyczyta takze niezapewnienia kierowcom odpowiedniego odpoczynku
dobowego. tacznie ujawnionych zostato 53 naruszen w stosunku do 33 kierowcow.
Z naruszen, ktére nie zostaty ujete w ankiecie dotyczgcej ww. zadania Inspektorzy pracy
stwierdzili razgca liczbe naruszen w zakresie przekroczenia czasu pracy kierowcow
powyzej 10 godzin w przypadku, gdy praca przypadata na pore nocng. W powyzszym
zakresie wykryto 34 naruszenia, za ktore natozono na pracodawcOw kary pieniezne
w fgcznej kwocie 3.250 =zt Najwiekszg liczbe naruszeh przepisow w zakresie
przestrzegania przepisow o czasie jazdy, wymaganych przerwach i odpoczynkach w 2019



roku stwierdzono w jednej z kontrolowanych firm transportowych, w ktorej zweryfikowano
przestrzeganie norm czasu prowadzenia pojazdu, obowigzkowych przerw oraz
odpoczynkéw 10 kierowcow. W wyniku niniejszej kontroli ujawniono tgcznie 61 naruszen.
Inspektor pracy natozyt na pracodawce kare pieniezng w wysokosci 7.600 zi.

Ze zbiorczych wynikéw kontroli z zadania dotyczgcego czasu pracy kierowcéw wynika, ze
podobnie jak w roku ubieglym réwniez w 2019 roku najwiecej naruszen obowigzujgcych
przepisbw o czasie prowadzenia pojazdu, wymaganych przerwach i odpoczynkach
kierowcdw wykryto przy przewozach w transporcie miedzynarodowym. W zakresie
realizacji ww. zadania Inspektorzy pracy natozyli na 10 przedsiebiorcéw kary pieniezne
decyzjg administracyjng na tgczng kwote 30.800 zi. Z posiadanych przez Okregowy
Inspektorat pracy w Gdansku danych wynika, iz 7 kar pienieznych na lgczng kwote
28.550 zt. zobowigzani pracodawcy uiscili w catosci.

Kontrole prowadzone w 2019 roku, obejmowaly zar6wno zagadnienia wynikajgce
z zalozeh Krajowej Strategii Kontroli przepisbw w zakresie czasu jazdy, postoju,
obowigzkowych przerw i odpoczynkéw kierowcow, jak i wybrane zagadnienia z czasu
pracy. Inspektorzy pracy w wyniku przeprowadzonych kontroli potwierdzili zasadnosc
licznych skarg kierowcéw, ktore wptynety w 2019 roku do Okregowego Inspektoratu Pracy
w Gdansku. Znaczgco w stosunku do roku ubiegtego zwiekszyta sie liczba skarg
zgltaszanych przez cudzoziemcow, ktorzy podejmujgc nielegalnie zatrudnienie nie mogli
wyegzekwowa¢ od pracodawcy naleznych swiadczen. Kontrole przeprowadzone przez
inspektorow pracy w przedsiebiorstwach transportowych skutkowaty, podobnie jak
w latach ubiegtych, poprawg stanu przestrzegania przepisOw o0 czasie pracy oraz
wyegzekwowaniem naleznych pracownikom swiadczen.

9. Pracownicze Plany Kapitatowe.

Celem kontroli byta ocena przestrzegania przepiséw ustawy z dnia 4 pazdziernika 2018 r.
o pracowniczych planach kapitatowych, w szczegoélnosci dotyczacych zawierania umow
0 prowadzenie PPK, zawierania uméw o zarzgdzanie PPK oraz dokonywania wptat do
PPK.

Zadania zrealizowano u pracodawcéw objetych stosowaniem ustawy od 1 lipca 2019 r.
bedacymi podmiotami zatrudniajgcymi co najmniej 250 oséb, wedlug stanu na dzieh
31 grudnia 2018 r. Kontrolg objeto 4 podmioty, w tym 1 kontrola zainicjowana skargg
dotyczgcq zagadnien PPK.

Zarzady Spétek podjety Uchwalte w sprawie powotlania zespotdéw projektowych dla potrzeb
wdrozenia pracowniczych planéw kapitatowych. Na zebraniu wyborczym wybrany zostat
przedstawiciel  pracownikéw.  Pracownicy  kontrolowanych  podmiotéw  zostali
poinformowani, ze w pracach nad uruchomieniem pracowniczych planéw kapitatowych
(PPK) bedzie uczestniczyta osoba reprezentujgca pracownikow.

Kontrolowane podmioty zawarty w dniu 26.09.2019 r. umowe o0 Zarzadzanie PPK
z Funduszem Inwestycyjnym, bedgcy specjalistycznym funduszem inwestycyjnym
otwartym z wydzielonymi subfunduszami wpisanymi do Rejestru Funduszy
Inwestycyjnych prowadzonym przez Sad Okregowy w Warszawie VII Wydziat Cywilny
Rejestrowy.

Stan zatrudnienia w podmiotach kontrolowanych na dzien 31.12.2018 r. wynosit ponad
250 zatrudnionych.



Podmioty kontrolowane uwzglednity kryterium wieku osoby zatrudnionej (uczestnika
PPK), w imieniu ktérego zawarty umowe o zarzgdzanie. Automatycznie zapisane do PPK
zostaly osoby, ktére ukonczyly 18 lat, a nie ukonczyty 55 lat.

W jednym z podmiotow 6 oséb zatrudnionych w wieku pomiedzy 55 a 70 lat, zlozyto
wniosek o zapisanie do PPK.

W kontrolowanych podmiotach 225 oséb ztozyto deklaracje o rezygnacji z PPK (na 884
osoby, ktérych dotyczyt obowigzek zawarcia umowy o prowadzenie)

Umowy o prowadzenie PPK zostaly zawarte w dniu 12.11.2019 r. z instytucjami
finansowymi, z ktérymi podmioty zatrudniajgce zawarty umowe o zarzgdzanie.

W jednym podmiocie realizowano kontrole w zakresie skargi dotyczgcej zasad
przekazywania pracownikom przez pracodawce informacji o regulacjach dotyczgcych
PPK, w tym co do zasadnosci zawarcia umowy, naktaniania osoby zatrudnionej do
rezygnacji z oszczedzania w PPK.

Inspektor Pracy przestuchat 5 pracownikéw (wybranych losowo placéwek handlowych na
terenie miejsca siedziby Spotki). Wskazane przestuchania nie wykazaly zaistnienia
naciskéw ze strony przedstawicieli pracodawcy, ktére miatyby skioni¢ do podjecia decyzji
0 rezygnacji z przystgpienia do PPK.

Kontrole nie wykazaly naruszen w zakresie stosowania przepiséw o Pracowniczych
Planach Kapitatowych.



V. LEGALNOSC ZATRUDNIENIA, PRACA TYMCZASOWA, AGENCJE
ZATRUDNIENIA, DELEGOWANIE PRACOWNIKOW.

1. Legalnos¢ zatrudnienia i innej pracy zarobkowej obywateli polskich

W 2019 r. inspektorzy pracy Okregowego Inspektoratu Pracy w Gdanski przeprowadzili
ogo6tem 1.146 kontroli obejmujgcych swoim zakresem legalnosci zatrudnienia i innej pracy
zarobkowej obywateli polskich. Dobra koniunktura gospodarcza, ktéra przejawia sie m.in.
niedoborem pracownikbw na rynku skutkuje stosunkowo niskg skalg zjawiska
nielegalnego zatrudnienia w aspekcie pracy ,ha czarno”. Zdecydowana wiekszosc
przypadkdéw pracy ,ha czarno” zostaje stwierdzona w malych zakladach pracy
zatrudniajgcych ponizej 49 pracownikow. Przyczyny stwierdzanych nieprawidtowosci
réwniez nie ulegly zauwazalnej zmianie w stosunku do lat ubiegtych i wynikajg po stronie
pracodawcow gtéwnie z checi maksymalizacji zysku, przy jednoczesnej minimalizacji
kosztow zwigzanych =z odprowadzaniem danin publicznoprawnych. Po stronie
pracobiorcéw przyczyny te wynikajg albo ze swoistego przymusu ekonomicznego — braku
mozliwosci znalezienia legalnej pracy w ich miejscu zamieszkania, ktére zwykle znajduje
sie na obszarach z malg iloscig potencjalnych zaktadow pracy, badz tez jest dziataniem
w petni Swiadomym i celowym z uwagi na sytuacje osobistg np. orzeczone tytuly
egzekucyjne lub che¢ utrzymywania sie z otrzymywanych swiadczen socjalnych.

W stosunku do roku 2018 r. ogélna liczba stwierdzonych przypadkéw zatrudnienia ,na
czarno” utrzymata sie na podobnym poziomie (88 przypadkow w 2019 r. i 86 przypadkow
w 2018 r.). Z ogollnej liczby 88 o0sbb, ktérym nie potwierdzono lub nieterminowo
potwierdzono na pismie warunki zawartej umowy o0 prace zdecydowana wiekszosé
dotyczyta typowej ,pracy na czarno”, a wiec braku umowy. Przypadkow nieterminowego
potwierdzenia pracownikowi warunkoéw umowy o prace bylo zaledwie kilka i niektére
z nich dotyczyly potwierdzenia kolejnej umowy o prace, a wiec sytuacji, gdy pracownik
kontynuowat zatrudnienie, byt zgtoszony przez caly czas do ubezpieczenia. Nalezy
réwniez zwroci¢ uwage na fakt, ze na rynku pracy w wojewodztwie pomorskim kolejny rok
z rzedu zwiekszylo sie ogolne zatrudnienie cudzoziemcéw i to wiasnie ta grupa
pracownikdw jest szczegélnie narazona na naduzycia takie jak zatrudnianie bez
potwierdzenia na pisSmie umowy O prace czy tez bez zgtoszenia do ubezpieczenia
spotecznego. Wynika to z faktu, ze osoby takie czesto stabo znajg jezyk polski oraz nie
majg znajomosci przepisow powszechnie obowigzujgcego prawa pracy.

Nalezy rowniez zauwazy¢ pewien trend, ktory sie pojawit w zwigzku z obowigzywaniem
ustawy o ograniczeniu handlu w niedziele, swieta i niektére inne dni. Czes¢ pracodawcow
prowadzacych placowki handlowe zrozumiato, ze nie jest dopuszczalne zatrudnianie do
pracy w niedziele os6b bedacych ich pracownikami lub zleceniobiorcami i specjalnie
w celu zapewnienia obstugi w sklepach w niedziele niehandlowe powierzajg oni sprzedaz
w swoich sklepach osobom zatrudnionym ,na czarno”. Warto tu zauwazyc¢, ze wszystkie
8 przypadkow stwierdzonych bezrobotnych, ktérzy nie powiadomili PUP o podjeciu
zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej byto ujawnionych w toku kontroli realizowanych
w zwigzku z ograniczeniem handlu w niedziele w placéwkach handlowych. We wszystkich
przypadkach byly to niewielkie placéwki handlowe w matych miejscowosciach.

W wyniku kontroli w zakresie legalnosci zatrudnienia obywateli polskich inspektorzy pracy
skierowali do prokuratury 5 zawiadomien o podejrzeniu popeltnienia przestepstwa. Jedynie
2 z tych zawiadomien dotyczyly podejrzenia popetnienia przestepstwa z art. 218 § la
kodeksu karnego, przy czym jedno z nich jednoczesnie dotyczyto podejrzenia popetnienia



czynu z art. 219 kodeksu karnego. Na dzien sporzagdzania niniejszego sprawozdania
w zadnej ze spraw nie zapadly rozstrzygniecia. W Okregowym Inspektoracie Pracy
w Gdansku nie byto przypadkéw kierowania do prokuratury zawiadomien dotyczacych
podejrzenia wystepowania znamion pracy przymusowej lub handlu ludzmi.

Pracodawcy i przedsiebiorcy w dalszym ciggu decydujg sie zatrudnia¢ osoby ,na czarno”
z tych samych powodoéw co dotychczas, a wiec przede wszystkim w celu maksymalizacji
zyskow. W stosunku do oséb pracujgcych bez potwierdzenia na pismie warunkoéw umowy
0 prace, nie tylko nie sg odprowadzane sktadki na ubezpieczenia spoteczne, zdrowotne
i Fundusz Pracy oraz zaliczki na podatek dochodowy, ale réwniez odpadajg koszty badan
lekarskich i szkoleh w dziedzinie bhp oraz problem prowadzenia obszernej
i skomplikowanej dokumentacji pracowniczej. Czes¢ pracodawcOw uzywa rowniez
bezumownej formy zatrudnienia jako rodzaju ,okresu prébnego”. W przypadku gdy, po
podpisaniu umowy o prace okazuje sie, ze dana osoba nie nadaje sie w ocenie
przedsiebiorcy do danego rodzaju pracy, poniost on juz koszty profilaktycznych badan
lekarskich, musiat przeszkoli¢ pracownika w dziedzinie bhp, zapoznaé¢ go z oceng ryzyka
zawodowego, wewnatrzzakladowymi aktami prawa pracy, zalozy¢ akta osobowe,
poinformowa¢ o roéznych kwestiach wymaganych przepisami prawa. Dla wielu matych
pracodawcow jest to zbyt duzy naktad zaréwno finansowy jak i organizacyjny. Mali
przedsiebiorcy czesto nie korzystajg z ustug profesjonalnych podmiotéw lub oséb
zajmujgcych sie sprawami kadrowo — placowymi, a muszg dokona¢ tych samych
formalnosci co wielkie podmioty zatrudniajgce kilkaset os6b. Cze$¢ pracodawcow
faktycznie nie jest $wiadoma zmiany przepisdw kodeksu pracy i obowigzku potwierdzania
pracownikowi umowy o prace przed dopuszczeniem go do pracy, jednak nie jest to istotha
przyczyna zatrudniania ,na czarno”. Nalezy réwniez zauwazy¢, ze w matych
miejscowosciach, ktérych wynagrodzenia za prace sg istotnie nizsze od przecietnych,
a jednoczesnie liczba potencjalnych pracownikow jest niewielka, istnieje stosunkowa duza
grupa osoOb utrzymujgcych sie z réznego rodzaju Swiadczen socjalnych. Osoby te
w obawie o utrate tych swiadczen, nie decydujg sie na sformalizowanie swojego
zatrudnienia. W tego typu sytuacjach mali przedsiebiorcy godzg sie w porozumieniu
Z takimi osobami na zatrudnienie ,na czarno”, gdyz w innym przypadku mogliby w ogéle
nie znalez¢ chetnego do pracy.

Jezeli chodzi o zalegtosci z odprowadzaniem sktadek na Fundusz Pracy lub
terminowoscig ich przekazywania, zwykle wynikajg one z nieprzewidzianej utraty
ptynnosci finansowej przez pracodawcow wynikajacej np. z braku zaptaty za wykonane
ustugi, upadtosciami lub niewyptacalnoscig kontrahentéw. Duza liczbg przypadkow
nieterminowego odprowadzania skladek na Fundusz Pracy wykrywanych przez
inspektorow pracy w toku kontroli dotyczyta pojedynczych miesiecy i do$¢ czesto byta
spowodowana np. urlopem wypoczynkowym lub chorobg osoby dokonujgcej optaty
skiadek.

Podstawowym dziataniem prewencyjnym w 2019 r. byta kampania informacyjna ,Pracuje
legalnie”, ktorej zakres i cel obejmowat legalno$¢ zatrudniania obywateli polskich. Ponizej
wymieniono przyklady innych przedsiewzie¢ w tym zakresie.

W dniu 15 stycznia 2019 r. na uczelni wyzszej inspektor pracy przeprowadzit dla
16 studentéw wyklad pt. ,Zanim podejmiesz pierwszg prace”, dotyczacy form
zatrudnienia. Wyktad miat na celu przedstawienie podstawowych réznic miedzy
stosunkiem pracy a innymi pracami zarobkowymi oraz przekazaniu informacji o prawach i
obowigzkach jakie spoczywajg na stronach stosunku pracy. W trakcie spotkania



przekazano studentom publikacje Panstwowej Inspekcji Pracy i omowiono wszystkie
podstawowe przepisy zwigzane z legalnoscig zatrudnienia obywateli polskich.

W dniu 17 pazdziernika 2019 r. inspektor pracy uczestniczyt w panelu eksperckim
organizowanym dla pracodawcéw przez Powiatowy Urzad Pracy w Gdyni, w ktorym
odpowiadal na pytania przedstawicieli przedsiebiorcow m.in. z zakresu legalnosci
zatrudnienia obywateli polskich jak i cudzoziemcow. W spotkaniu uczestniczyto
20 pracodawcow.

Wspdlpraca z ZUS, publicznymi stuzbami zatrudnienia, organami samorzadu
terytorialnego, administracjg skarbowa:

W roku 2019 w zakresie legalnosci zatrudnienia przeprowadzono 10 kontroli z udziatem
przedstawicieli Strazy Granicznej (kontrole te dotyczyly gtownie kontroli legalnosci
zatrudnienia cudzoziemcow). Inspektorzy pracy zrealizowali réwniez 7 kontroli z udziatem
Policji oraz 3 kontrole na wniosek Policji. Kontrole wspdine byly poprzedzone ustaleniami
w zakresie sposobu przeprowadzenia kontroli, sposobu komunikowania sie
poszczegoblnych zespotdw kontrolujgcych.

O wynikach kontroli realizowanych w zakresie legalnosci zatrudnienia obywateli polskich
inspektorzy pracy w 64 przypadkach powiadomili placéwki Zakladu Ubezpieczeh
Spotecznych, w tym w 26 przypadkach byly to powiadomienia dotyczgce legalnosci
zatrudnienia. W 2019 r. przeprowadzono réwniez 5 kontroli wspolnych z Zakladem
Ubezpieczen Spotecznych oraz 25 kontroli na wniosek Zakiadu. W roku 2019 r.
inspektorzy nie mieli probleméw z uzyskaniem informacji zwrotnej z ZUS w zakresie
uzyskania danych o pfatnikach sktadek.

Inspektorzy pracy nie sygnalizowali jakichkolwiek probleméw, jesli chodzi o wspotprace
z Powiatowymi Urzedami Pracy Wojewddztwa Pomorskiego w zakresie telefonicznego
uzyskiwania informacji o osobach figurujgcych w rejestrze bezrobotnych i poszukujacych
pracy oraz szybkiego potwierdzania, na wniosek inspektora tego faktu w formie pisemnej.
W roku 2019 w zakresie wspoOtpracy z organami Krajowej Administracji Skarbowej
(urzedami skarbowymi, urzedami kontroli skarbowej) inspektorzy pracy w 51 przypadkach
informowali organy kontroli skarbowej o wynikach kontroli w zakresie legalnosci
zatrudnienia. Na wniosek organow skarbowych przeprowadzono w ww. zakresie
32 kontrole, o ktérych wynikach poinformowano organ wnioskujgcy.

Inspektorzy pracy od wielu lat wskazujg, ze w celu uszczelnienia systemu nalezy
wprowadzi¢ obowigzek dokonania zgtoszenia do ubezpieczenia spolecznego
ubezpieczonego w dniu rozpoczecia przez niego swiadczenia pracy lub ustug.

Zmiana brzmienia art. 29 8 2 kodeksu pracy poprawita skutecznos¢ kontroli legalnosci
zatrudnienia, jednak w dalszym ciggu umowy cywilnoprawne nie muszg by¢ zawierane
w formie pisemnej. W przypadku gdy w toku kontroli pracodawca oswiadczy, ze tgczacy
go z osobg stosunek prawny ma charakter cywilnoprawny ustalenie faktycznego okresu
trwania zatrudnienia jest znaczaco utrudnione, zwlaszcza gdy druga strona réwniez jest
zainteresowana praca w szarej strefie.

2. Legalnos¢ zatrudnienia, innej pracy zarobkowej oraz wykonywania pracy przez
cudzoziemcow.

W Okregowym Inspektoracie Pracy w Gdansku w 2019 r. inspektorzy pracy
przeprowadzili 685 kontroli legalnosci zatrudnienia, innej pracy zarobkowej oraz
wykonywania pracy przez cudzoziemcdw oraz przeprowadzili 10 postepowan,
dotyczacych legalnosci zatrudnienia cudzoziemcoéw. W wyniku prowadzonych dziatah
inspektorzy pracy objeli kontrolg tgcznie 4.490 cudzoziemcow.



Nielegalne wykonywanie pracy stwierdzono w przypadku 482 cudzoziemcow, w tym:

* nielegalny pobyt — 2 cudzoziemcow,

» brak zezwolenia na prace — 438 cudzoziemcow,

» praca na innym stanowisku lub w innych warunkach — 39 cudzoziemcow,

e praca bez zawarcia umowy w formie pisemnej — 130.

W zwigzku ze stwierdzonymi w trakcie kontroli nieprawidtowosciami zastosowano
73 decyzje nakazowe, w tym 12 decyzji ptatniczych na kwote 13.716 zi, 632 wnioski
w wystgpieniach, 33 polecenia ustne, skierowano do sgdéw 16 wnioskéw o ukaranie
wobec o0sOb odpowiedzialnych. Ponadto inspektorzy pracy za stwierdzone
nieprawidtowosci,

w tym z art. 120 ust. 1 nalozyli na sprawcow wykroczen 107 mandatow w lgcznej
wysokosci 142.130 zt i zastosowali 58 srodkow oddziatywania wychowawczego.

Dane zawarte w tabeli ponizej, przestawiajg wyniki kontroli legalnosci zatrudnienia, innej
pracy zarobkowej oraz wykonywania pracy przez cudzoziemcow w latach 2017-2019.

Legalno §¢ zatrudnienia cudzoziemcéw — liczba cudzoziemcéw, k  térych dotyczyty
naruszenia przepisow.

Liczba cudzoziemcéw, ktorych
Badane zagadnienie dotyczyly nieprawidtowo Sci
2019 2018 2017
posiadanie wymaganego zezwolenia cudzoziemcy 438 375 466
na prace w tym ob. Ukrainy 373 232 450
zawarcie wymaganych uméw o prace | cudzoziemcy 130 70 157
lub umoéw cywilnoprawnych w tym ob. Ukrainy 114 62 148
wykonywanie pracy na stanowisku cudzoziemcy 39 27 53
i na warunkach okreslonych
w zezwoleniu na prace w tym ob. Ukrainy 33 26 a7
posiadanie podstawy pobytu cudzoziemcy 0 0 0
uprawniajgcej do wykonywania pracy w tym ob. Ukrainy 0 0 0

Znaczna czesc¢ kontroli legalnosci zatrudnienia, innej pracy zarobkowej oraz wykonywania
pracy przez cudzoziemcdow, podobnie jak w roku ubieglym zostata przeprowadzona
w wyniku ujawnienia zatrudnienia cudzoziemcow w kontrolowanych podmiotach, podczas
rutynowych kontroli. Kontrole legalnosci zatrudnienia cudzoziemcéw, prowadzono rowniez
w wyniku skarg ztozonych przez cudzoziemcow oraz na wniosek innych organéw.

Nalezy zauwazy¢, ze 2.191 cudzoziemcow objetych kontrolg (48,8 %) wykonywato prace
na podstawie oswiadczenia o powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcowi. Podobnie
do lat ubieglych cudzoziemcy pracujgcy na podstawie os$wiadczenia pracodawcy
0 powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcowi podejmowali prace gtdwnie
na stanowiskach malo atrakcyjnych dla Polakow, ze wzgledu na zbyt niskie stawki
wynagrodzenia lub maly prestiz spoteczny danego stanowiska.

Stwierdzono powierzenie nielegalnego wykonywania pracy cudzoziemcom z 7 krajow.
Najliczniejszg grupe nielegalnie zatrudnionych cudzoziemcéw stanowili obywatele Ukrainy
— 409 0s0b, tj. 10,9 % obywateli tego kraju objetych kontrolg (w 2018 r. — 9,4 %) i 84,9 %
ogo6lu cudzoziemcow, ktérym powierzono nielegalne wykonywanie pracy w 2019r.
(w 2018r. — 64 %). W tej grupie nielegalnie zatrudnionych ujawniono dwa przypadki
powierzenia wykonywania pracy cudzoziemcowi, ktory nie posiadat legalnego pobytu na
terytorium RP.



Ponadto stwierdzono nielegalne wykonywanie pracy 55 obywateli Biatorusi (15,9 %
obywateli tego kraju objetych kontrolg i 11,4 % ogo6tu cudzoziemcow nielegalnie
wykonujgcych prace), 11 obywateli Gruzji (21,6 % obywateli tego kraju objetych kontrolg
i 2,3 % ogotu cudzoziemcdw nielegalnie wykonujgcych prace), 3 obywateli Rosji (4,8 %
obywateli tego kraju objetych kontrolg i 0,6 % ogo6lu cudzoziemcdédw nielegalnie
wykonujgcych prace), 2 obywateli Motdowy (9,1 % obywateli tego kraju objetych kontrolg
i 0,4 % ogo6lu cudzoziemcodw nielegalnie wykonujgcych prace), 1 obywatela Wiethnamu
(14,3 % obywateli tego kraju objetych kontrolg i 0,2 % ogotu cudzoziemcow nielegalnie
wykonujgcych prace), 1 obywatela Indii (6,2 % obywateli tego kraju objetych kontrolg
i 0,2 % ogo6tu cudzoziemcOw nielegalnie wykonujgcych prace).

Najwiekszg koncentracje nielegalnego wykonywania pracy przez cudzoziemcow w 2019 r.
ujawniono w sekcjach gospodarki: budownictwo - 191 cudzoziemcow (39,6 % wszystkich
ujawnionych przypadkow), przetworstwo przemystowe - 163 cudzoziemcow (33,8 %
wszystkich ujawnionych przypadkéw), handel i naprawy - 55 cudzoziemcéw
(11,4 % wszystkich ujawnionych przypadkdéw), ustugi administrowania - 33 cudzoziemcow
(6,8 % wszystkich ujawnionych przypadkow), oraz dziatalnos¢ ustugowa zwigzana
z zakwaterowaniem i ustugami gastronomicznymi — 25 cudzoziemcéw (5,2 % wszystkich
ujawnionych przypadkow).

W roku 2019, podobnie jak w poprzednich latach, inspektorzy pracy ujawniajgc nielegalne
wykonywanie pracy przez cudzoziemcdow, najczesciej stwierdzali brak wymaganego
zezwolenia na prace - wykazano w 76 kontrolach oraz 3 postepowaniach wyjasniajgcych
niebedgcych kontrolami, w stosunku do 438 cudzoziemcow. Nalezy zaznaczyc¢, ze w tej
liczbie ujeto przypadki powierzenia wykonywania pracy cudzoziemcowi na innych
warunkach, niz okreslone w oswiadczeniu o0 powierzeniu wykonywania pracy
cudzoziemcowi, (np. inny rodzaj umowy, inny rodzaj wykonywanej pracy, bez
wynagrodzenia za prace lub za wynagrodzeniem nizszym niz okreslone w oswiadczeniu).
W wyniku 24 kontroli i 2 postepowan wyjasniajgcych niebedacych kontrolami stwierdzono,
ze 130 cudzoziemcédw pracowato bez zawarcia wymaganych uméw w formie pisemnej,
co stanowi 2,9 % ogotu skontrolowanych cudzoziemcow i 27 % ogotu cudzoziemcow,
ktérym powierzono nielegalne wykonywanie pracy. Powyzsze dotyczylo 114 obywateli
Ukrainy, 11 obywateli Biatorusi, 2 obywateli Gruzji, 2 obywateli Motdowy oraz 1 obywatela
Indii. Ponadto w 17 kontrolach oraz 1 postepowaniu wyjasniajgcym niebedgcym kontrolg
stwierdzono powierzenie wykonywanie pracy 39 cudzoziemcom na innym stanowisku
lub warunkach okreslonych w zezwoleniu na prace lub w decyzji zezwalajgcej na pobyt
i prace. Powyzsze dotyczyto 33 obywateli Ukrainy, 5 obywateli Biatorusi oraz 1 obywatela
Wietnamu.

W 2019 r. przeprowadzono tgcznie 7 kontroli, w trakcie ktérych kontrolg objeto tgcznie
20 obywateli Ukrainy, wykonujgcych prace na podstawie zezwolenia na prace sezonowa.
Nieprawidtowosci stwierdzono w 2 kontrolach.

W stosunku do skontrolowanych w 2019 r. cudzoziemcédw stwierdzono naruszenia
przepisOw prawa pracy, w tym przepiséw bhp oraz legalnosci zatrudnienia, innej pracy
zarobkowej oraz wykonywania pracy przez cudzoziemcow. Naruszenia dotyczyly miedzy
innymi niewydawania obcokrajowcom Swiadectw pracy, niewyptacania naleznego
wynagrodzenia za prace i innych swiadczen wynikajgcych ze stosunku pracy, np.
naleznego ekwiwalentu pienieznego za niewykorzystany urlop  wypoczynkowy,
niewyptacania wynagrodzenia z tytulu wykonywania pracy w ramach umow
cywilnoprawnych, dopuszczanie cudzoziemcédw do wykonywania pracy bez orzeczen
lekarskich, wymaganych szkolen w dziedzinie bhp oraz bez $rodkéw ochrony
indywidualnej czy odziezy roboczej.



Ponadto stwierdzono powierzanie nielegalnego wykonywania pracy:

» 373 obywatelom Ukrainy, polegajace na powierzaniu im pracy bez wymaganego
zezwolenia na prace bgdz powierzeniu im wykonywania pracy niezgodnie z warunkami
wydanego zezwolenia na prace, w tym 114 cudzoziemcom powierzono wykonywanie
pracy bez zawarcia umowy w formie pisemnej;

« 55 obywatelom Biatorusi, polegajgce na powierzaniu im pracy bez wymaganego
zezwolenia na prace bgdz powierzeniu im wykonywania pracy niezgodnie z warunkami
wydanego zezwolenia na prace, w tym 11 cudzoziemcom powierzono wykonywanie
pracy bez zawarcia umowy w formie pisemnej;

« 11 obywatelom Gruzji, polegajgce na powierzaniu im pracy bez wymaganego
zezwolenia na prace, w tym 2 cudzoziemcom powierzono wykonywanie pracy bez
zawarcia umowy w formie pisemnej;

« 3 obywatelom Rosji, polegajgce na powierzaniu im pracy bez wymaganego zezwolenia
na prace.

W 2019 r. kontrolg objeto réwniez 19 obywateli Nepalu (5 kontroli), 16 obywateli Indii (10

kontroli) oraz 11 obywateli Bangladeszu (2 kontrole).

W wyniku przeprowadzonych kontroli stwierdzono miedzy innymi nizej wymienione

naruszenia przepiséw prawa wzgledem obywateli Nepalu:

» dopuszczanie do wykonywania pracy 2 pracownikow bez wstepnych badan lekarskich;

e dopuszczanie do wykonywania pracy 5 pracownikdbw bez okresowych badan
lekarskich;

* niewyptacenie 3 pracownikom dodatku do wynagrodzenia za prace w porze nocnej
w tgcznej wysokosci 5.703,42 zi. W trakcie kontroli na polecenie inspektora pracy
pracodawca wyptacit cudzoziemcom nalezne dodatki za prace w porze nocnej.

* niewyptacenie 3 pracownikom naleznego wynagrodzenia za prace w godzinach
ponadwymiarowych za okres od lipca 2018 r. do lutego 2019 r.

W wyniku przeprowadzonych kontroli stwierdzono miedzy innymi nizej wymienione

naruszenia przepisow prawa wzgledem obywateli Indii:

« powierzenie nielegalnego wykonywania pracy cudzoziemcowi, tj. bez odpowiedniego
zezwolenia na prace oraz bez umowy w formie pisemnej;

« dopuszczanie do wykonywania pracy 3 pracownikow bez wstepnych badan lekarskich;

e dopuszczanie do wykonywania pracy 2 pracownikOw bez szkolenia wstepnego
w dziedzinie bhp, tj. instruktazu ogélnego i stanowiskowego;

e zawieranie z cudzoziemcami umow w jezyku polskim i nieprzedstawianie im ich
ttumaczenia tych umow na jezyk dla nich zrozumiaty;

* niewyptacenie pracownikowi dodatku do wynagrodzenia za prace w porze nocnej
w wysokosci 736,26 zt; w trakcie kontroli na polecenie inspektora pracy pracodawca
wyptacit cudzoziemcowi ww. kwote;

» zglaszanie pracownikéw do ubezpieczen spotecznych z uchybieniem terminu.

Przewazajgcg ze stosowanych praktyk bylo powierzanie wykonywania pracy

cudzoziemcom niezgodnie z warunkami wskazanymi w oswiadczeniu 0 powierzeniu

wykonywania pracy cudzoziemcowi, np. inny rodzaj umowy, tj. umowa cywilnoprawna
zamiast umowy o prace, inne warunki zatrudnienia w zakresie rodzaju wykonywanej
pracy, wymiaru czasu pracy, wynagrodzenia za prace, inne miejsce wykonywania pracy.

Stwierdzono réwniez przypadki powierzenia wykonywania pracy cudzoziemcom na kilka

dni przed rejestracjiag w PUP oswiadczen o0 powierzeniu wykonywania pracy

cudzoziemcowi.



Dziatania prewencyjne

Prowadzone w 2019 r. przez Okregowy Inspektorat Pracy w Gdansku dziatania

prewencyjne mialy na celu zapobieganie nielegalnemu zatrudnianiu cudzoziemcéw

oraz naruszeniom ich praw pracowniczych. W czasie kontroli inspektorzy pracy udzielali
porad prawnych w zakresie prawa pracy oraz legalnosci zatrudnienia cudzoziemcow.

Porady prawne w powyzszym zakresie byty rowniez udzielane osobom zainteresowanym,

w tym cudzoziemcom w formie pisemnej, na kierowane przez nich zapytania oraz ustnie

w trakcie petnionych przez inspektorow pracy dyzurow porad prawnych w siedzibie

okregu i jego oddziatach.

W Okregowym Inspektoracie Pracy w Gdansku dziatania prewencyjne realizowano

rowniez w trakcie spotkan z innymi organami naszego wojewoOdztwa oraz w trakcie

szkolen prowadzonych dla pomiotow zatrudniajgcych cudzoziemcow. Dystrybucja
materiatdw informacyjnych dotyczacych legalnosci zatrudniania cudzoziemcow odbywata

sie w trakcie spotkan i szkoleh. Nadmieniam, ze w Okregowym Inspektoracie Pracy w

Gdansku dystrybucja materiatow informacyjnych odbywa sie na biezagco w statych

miejscach do tego przeznaczonych.

W dniu 28 lutego 2019 r. inspektor pracy z Oddziatlu PIP w Starogardzie Gdanskim
uczestniczyt w szkoleniu dla pracodawcow z zakresu legalnosci zatrudniania
cudzoziemcow, zorganizowanym przez Starostwo Powiatowe w Tczewie. Spotkanie
zorganizowano dla okoto 30 przedsiebiorcéw z powiatu tczewskiego. W szkoleniu
udziat wzieli przedstawiciele Wojewddzkiego Urzedu Pracy w Gdansku, Powiatowego
Urzedu Pracy w Tczewie, Pomorskiego Urzedu Skarbowego oraz Panstwowej
Inspekcji Pracy. Podczas szkolenia uczestnicy otrzymali publikacje Panstwowej
Inspekcji Pracy z zakresu prawa pracy i bhp. Po zakonczeniu szkolenia udzielano
indywidualnych porad z zakresu legalnosci zatrudnienia oraz prawa pracy.

e W dniu 22 marca 2019 r. w Hali Widowiskowo-Sportowej w Cztuchowie odbyty
sie zorganizowane przez Powiatowy Urzad Pracy w Czluchowie adresowane dla
wszystkich oséb poszukujgcych zatrudnienia lub zastanawiajgcych sie nad zmiang
dotychczasowej pracy VIII Cziuchowskie Powiatowe Targi Pracy i Edukacji. Celem
Targéw byto w szczegdlnosci umozliwienie mtodziezy stojgcej przed wyborem dalszej
drogi zawodowej i edukacyjnej zapoznania sie z aktualng sytuacijg i ofertami na rynku
pracy.

» Ponadto w ramach Targow, inspektor pracy z Oddzialu PIP w Stlupsku uczestniczyt
w spotkaniu informacyjnym z pracodawcami, wyglaszajgc prelekcje na temat
praktycznych aspektow kontroli prowadzonych w zakresie legalnosci zatrudnienia
cudzoziemcow. Powyzsze zagadnienia inspektor pracy omowit rowniez na spotkaniach
organizowanych przez PUP Lebork i PUP Bytéw w dniach 26 i 29 marca 2019 r.

W dniu 10 kwietnia 2019 r. przedstawiciele Okregowego Inspektoratu Pracy
w Gdansku uczestniczyli w Metropolitarnych Targach Pracy Pomorza 2019. Podczas
Targbw Okregowy Inspektorat Pracy w Gdansku zorganizowat punkt informacyjny, na
ktérym udzielano porad prawnych oraz udostepniono wydawnictwa PIP. Ponadto, w
trakcie trwania Targow inspektor pracy uczestniczyt w zorganizowanym przez Gdanski
Urzad Pracy spotkaniu informacyjnym dla pracodawcéw, gdzie wygtosit wykiad na
temat metodyki kontroli przeprowadzanych przez Panstwowg Inspekcje Pracy
w zakresie kontroli zatrudnienia cudzoziemcow.

* W dniu 26 kwietnia 2019 r. w Kwidzynskim Parku Naukowo-Technologicznym odbyto
sie zorganizowane przez Powiatowy Urzad Pracy w Kwidzynie spotkanie informacyjne
dla pracodawcow z terenu kwidzynskiego na temat legalnosci zatrudnienia
cudzoziemcow. Podczas spotkania inspektor pracy z Oddzialu PIP w Starogardzie



Gdanskim przedstawit praktyczne aspekty kontroli legalnosci zatrudnienia
cudzoziemcow. W spotkaniu uczestniczyto 28 przedsiebiorcéw.

* W dniu 6 czerwca 2019 r. w Hali Sportowo — Widowiskowej Gdynia Arena odbyty
sie Tragi Pracy, Edukacji i Przedsigbiorczosci, w ktorych uczestniczyli przedstawiciele
Okregowego Inspektoratu Pracy w Gdansku. Stoisko OIP Gdansk zostato usytuowane
wtzw. ,Strefie Cudzoziemcéw”, w ramach, ktérej pracodawcy, a takze sami
cudzoziemcy mogli dowiedzie¢ sie na temat legalnego pobytu i pracy cudzoziemcow
w Polsce. Ponadto na stoisku OIP przekazywano osobom zainteresowanym publikacje
wydane przez Panstwowg Inspekcje Pracy oraz udzielano porad z zakresu prawa
pracy.

* W dniu 29 Ilistopada 2019 r., na zaproszenie Zarzadu Oddziatu Stupsk
Ogolnopolskiego Stowarzyszenia Pracownikéw Stuzby Bezpieczenstwa i Higieny
Pracy, nadinspektor pracy przeprowadzit na Seminarium ,Stuzba bhp wczoraj i dzis”
dwie prelekcje: ,Bezpieczenstwo pracy obcokrajowcOw - wymagania prawne,
zawieranie umow” i,Jezykowe i kulturowe problemy zwigzane z zatrudnianiem
cudzoziemcow w aspekcie bezpieczenstwa i higieny pracy”. W seminarium brato udziat
okoto 40 pracownikéw stuzby bhp.

Wspotpraca z urzedami i organami administracji panstwowej

W Okregowym Inspektoracie Pracy w Gdansku wspétdziatanie z wybranymi organami,
np. z urzedami wojewddzkimi, Strazg Graniczng i Policjag w 2019 r. przebiegalo
bez zaki6écen. Podobnie jak w roku ubieglym nie odnotowano przypadkéw odmowy
udziatu w kontroli lub zapewnienia asysty przez Policje czy Straz Graniczna.

W ramach dziatan dotyczgcych legalnosci zatrudnienia cudzoziemcéw, inspektorzy pracy
przeprowadzili 3 wspdlne kontrole z funkcjonariuszami Policji oraz 4 kontrole na wniosek
tego organu. Ponadto inspektorzy pracy przeprowadzili réwniez 6 wspolnych kontroli ze
Strazg Graniczng. Do Strazy Granicznej skierowano 90 powiadomien o przypadkach
nielegalnego wykonywania pracy przez cudzoziemcow.

Prowadzono réwniez wspolne dziatania ze Strazg Graniczng i Policjg. W dniu
09.04.2019 . inspektor pracy wspolnie z funkcjonariuszami Strazy Granicznej oraz
funkcjonariuszami Komendy Wojewddzkiej Policji w Gdansku podjeli wspolne dziatania
w ramach europejskiej akcji Labour Exploitation Empact Action Day 2019 (EAD). Wspdélna
operacja dotyczgca zwalczania handlu ludzmi, w celu wykorzystania ich do pracy
przymusowej, miata na celu przeprowadzenie wspoélnych kontroli w wytypowanych
wczesnie] miejscach, w celu sprawdzenia miedzy innymi legalnosci zatrudnienia
pracownikéw, w przypadku cudzoziemcow legalnosci pobytu na terenie RP, jak
I dokonania czynnosci zmierzajgcych do weryfikacji zaistnienia przestepstwa handlu
ludzmi. W wyniku podjetych dziatan inspektor pracy przeprowadzit 2 kontrole w wyniku,
ktorych stwierdzit powierzenie nielegalnego zatrudnienia 6 cudzoziemcom, w tym 4
obywatelom Ukrainy, obywatelowi Wietnamu i obywatelowi Indii.

W ramach wspélpracy z wojewoda inspektorzy pracy przeprowadzili 3 kontrole
na wniosek tego organu. Okregowy Inspektor Pracy w Gdansku skierowat do Wojewody
Pomorskiego 91 powiadomieh o przypadkach nielegalnego wykonywania pracy przez
cudzoziemcow.

Nalezy zaznaczy¢, ze wspotpraca z Powiatowymi Urzedami Pracy rowniez przebiega
bez zakiocen.

Wspotpraca z Wojewodg Pomorskim, ze Strazg Graniczng oraz Powiatowymi Urzedami
Pracy i Wojewddzkim Urzedem Pracy w Gdansku polega nie tylko na wymianie informacii,



lecz skutkuje rowniez prowadzeniem wspoélnej polityki przeciwko nielegalnemu

zatrudnieniu cudzoziemcow oraz promowaniem legalnych praktyk.

Kontrole legalnosci zatrudnienia, innej pracy zarobkowej oraz wykonywania pracy przez

cudzoziemcow, realizowane w latach 2017-2019 potwierdzajg  aktualnosé

przedstawionych w niniejszym sprawozdaniu probleméw. Wskazane jest w dalszym
ciggu:

» Promowanie legalnosci zatrudnienia cudzoziemcdow przez wyznaczonych inspektoréw
pracy poprzez uczestnictwo w spotkaniach organizowanych przez organy zajmujgce
sie tg problematyka.

» Przeprowadzanie szkolen dla pomiotéw, ktére zatrudniajg cudzoziemcéw.

3. Agencje zatrudnienia | praca tymczasowa

W 2019 r. inspektorzy pracy przeprowadzili tgcznie 44 kontrole w 43 podmiotach
w zakresie przestrzegania przepisow o warunkach prowadzenia agencji zatrudnienia. Z tej
liczby 3 kontrole dotyczyty podmiotow, ktére nie posiadaly wymaganego certyfikatu na
prowadzenie dziatalnosci agencji pracy tymczasowej, natomiast pozostate agencje byly
wpisane do wlasciwego rejestru.

W zakresie przestrzegania przepisOw o zatrudnieniu pracownikéw tymczasowych
w 2019r. inspektorzy pracy przeprowadzili tgcznie 31 kontroli agencji pracy
tymczasowych w 29 podmiotach.

tacznie 11 przeprowadzonych kontroli dotyczyto agencji pracy tymczasowej, ktore
kierowaly do wykonywania pracy tymczasowej cudzoziemcéw z panstw spoza UE.

W 2019 r. inspektorzy pracy Okregowego Inspektoratu Pracy w Gdansku przeprowadzili
tacznie 40 kontroli u pracodawcow uzytkownikéw.

Ujawnione przypadki agencji zatrudnienia bez certyfikatu

Przyktadowo — jedna z nielegalnych agencji zostata ujawniono przy okazji prowadzenia
kontroli u przedsiebiorcy, ktéry byt pracodawcg uzytkownikiem i wspotpracowat z jedng
certyfikowang agencjg pracy tymczasowej. Drugi podmiot, z ktorym pracodawca
uzytkownik miat podpisang umowe o swiadczenie ustug przetadunkowych z ominieciem
przepisbw o0 zatrudnianiu pracownikédw tymczasowych nie posiadat wymaganego
certyfikatu w wymaganym zakresie. W toku kontroli u pracodawcy uzytkownika
przeprowadzono dogtebne postepowanie wyjasniajgce. Po dokonaniu tych ustalen
inspektor pracy udat sie na kontrole do spokki, ktora swiadczyta ustugi charakterystyczne
dla agencji pracy tymczasowej bez wymaganego certyfikatu. W toku kontroli przestuchano
réwniez zleceniobiorcéw kontrolowanego, ktérych zeznania potwierdzity charakter
swiadczonych ustug. W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami inspektor pracy
zastosowat srodki prawne posiadane w kompetencji, w tym skierowat do przedsiebiorcy
wystgpienie z wnioskiem o nieprowadzenie dziatalnosci regulowane] w zakresie pracy
tymczasowej bez wymaganego certyfikatu. Wobec osoby odpowiedzialnej skierowano do
sgdu wniosek o ukaranie — postepowanie jest w toku.

Jezeli chodzi o stwierdzane przy realizacji zadania dotyczgcego agencji zatrudnienia
przypadki naruszen przez certyfikowane agencje zatrudnienia przepisOw ustawy
0 promocji zatrudnienia dotyczacych zasad prowadzenia agencji, to nieprawidtowosci
najczesciej dotyczyty informacji o dziatalnosci agencji zatrudnienia skfadanych przez
agencje Marszatkowi - informacje byly skladane z naruszeniem terminu lub zawieraty



btedy w swojej tresci (np. wykazywano btednie ustugi, ktorych faktycznie nie swiadczono
lub nie wykazano ustug faktycznie realizowanych). Agencjom, ktére w danym roku nie
prowadzity w ogole dziatalnosci w tym zakresie zdarzato sie w ogole nie wysta¢ informacji.
Kolejne nieprawidlowosci byly zwigzane z obowigzkiem posiadania lokalu, w ktérym
faktycznie swiadczone sg ustugi. Agencje posiadajgce certyfikat na swiadczenie ustug
pracy tymczasowej nie oznaczaly ofert pracy tymczasowej jako ,oferty pracy
tymczasowej”.

W 2019 r. w zakresie kierowania 0s6b do pracy zagranicg u pracodawcow zagranicznych
nie stwierdzono Zzadnych nieprawidtowosci. Agencje posiadajgce certyfikat na
prowadzenie ustug pracy tymczasowej dokonywaly dodatkowo naruszen przepiséw
ustawy o zatrudnianiu pracownikéw tymczasowych. Sporadycznie zdarzaly sie przypadki,
w ktérych kontrolowane agencje pracy nieterminowo odprowadzaty skiadki na Fundusz
Pracy, zas w pojedynczych przypadkach zalegaty z odprowadzaniem sktadek za okres
dtuzszy niz miesiac.

Ujawnione w toku kontroli naruszenia przepisOw ustawy o zatrudnianiu pracownikéw
tymczasowych, w wiekszosci przypadkéw dotyczyly wymogdéw formalnych takich jak:
dokonywanie odpowiednich uzgodnien pomiedzy agencjg pracy tymczasowej
a pracodawcg uzytkownikiem, niewydawania osobom skierowanym do wykonywania
pracy tymczasowej na podstawie umowy prawa cywilnego zaswiadczen potwierdzajgcych
okres wykonywania pracy tymczasowej na rzecz danego pracodawcy uzytkownika.
Zauwazalne stato sie réwniez to, ze zdecydowana wiekszos¢ przypadkéw kontroli agenciji
pracy tymczasowej dotyczy kierowania przez nie o0séb do wykonywania pracy
tymczasowej na podstawie umow prawa cywilnego, natomiast wiekszo$é tych oséb
stanowig cudzoziemcy. Wiekszos¢ cudzoziemcow nastawionych jest na czasowy pobyt
na terytorium RP w celu osiggniecia maksymalnie duzego zarobku, wiec skionni sg
pracowa¢ po 10, a nawet 12 godzin dziennie, a jednoczesnie nie sg zainteresowani
umowami 0 prace tymczasowg, ani umowami o prace w ogOle, gdyz zabezpieczenie
socjalne, emerytalne czy tez r6znego rodzaju gwarancje przewidziane w kodeksie pracy
czy ustawie o zatrudnianiu pracownikéw tymczasowych ich nie interesuja.

Wiekszos¢ ujawnianych nieprawidtowosci dotyczyla legalnosci zatrudnienia samych
cudzoziemcow, natomiast nieprawidlowosci zwigzane z naruszaniem przepiséw ustawy
0 promocji zatrudnienia w zakresie przepisow dotyczgcych prowadzenia agencji pracy
tymczasowej czy tez przepisOw ustawy o zatrudnianiu pracownikow tymczasowych byty
stwierdzane zdecydowanie rzadziej. Dosy¢ czesto ujawniano rowniez przypadki
niewyptacenia cudzoziemcowi wynagrodzenia w wysokosci wynikajgcej z zezwolenia na
prace lub oswiadczenia lub niewyptacenia w ogdle.

Odnosnie nieprawidtowosci stwierdzanych w zwigzku naruszeniem przepiséw ustawy
0 zatrudnianiu pracownikow tymczasowych, ktore weszty w zycie z dniem 1 lipca 2017 r.
trzeba zauwazy¢, ze nie sg to jeszcze przepisy powszechnie znane pracodawcom
uzytkownikom.

W wiekszosci przypadkow, w ktérych stwierdzono naruszenie obowigzku prowadzenia
ewidencji liczby godzin $wiadczenia ustug przez pracodawce uzytkownika wynikato to
z braku wiedzy o tym, Zze taki obowigzek zostat na uzytkownika przez ustawodawce
natozony. Do$¢ powszechne jest rowniez przekonanie pracodawcow uzytkownikéw, ze
jedynie korzystajg z ustug pracownikéw tymczasowych za$ sami nie majg wzgledem nich
zadnych obowigzkéw, gdyz nie oni tych pracownikéw zatrudniajg. Warte podkreslenia jest
réowniez to, ze zdecydowana wiekszos¢ pracownikédw tymczasowych, jak i 0s6b



skierowanych do wykonywania pracy tymczasowej na podstawie uméw prawa cywilnego
to cudzoziemcy. Wielu sposréd nie postuguije sie jezykiem polskim w ogoéle, zas niektérzy
jedynie w stopniu podstawowym. Tym samym powstaje problem odpowiedniego
przeszkolenia ich przez pracodawce uzytkownika w dziedzinie bhp czy tez przygotowania
odpowiednich instrukcji i zasad bezpieczenstwa w jezyku zrozumiatym dla tych
cudzoziemcow.

Odnosnie cudzoziemcéw, wykonujgcych prace na rzecz pracodawcow uzytkownikow

stwierdzono miedzy innymi:

» uzytkownik, na rzecz ktoérego prace swiadczyto 13 cudzoziemcow — zatrudnienie bez
zawarcia umowy na piSmie, bez odpowiedniego zezwolenia, na warunkach
niezgodnych z okreslonymi w zarejestrowanym oswiadczeniu o powierzeniu pracy,

» uzytkownik, na rzecz ktérego sSwiadczyto prace 24 cudzoziemcow - zatrudnienie bez
odpowiedniego zezwolenia, bez zawarcia umow w formie pisemnej, niezgodnie
z warunkami, okreslonymi w oswiadczeniu o powierzeniu wykonywania pracy,

» uzytkownik, na rzecz ktérego Swiadczylo prace 9 cudzoziemcéw - niezapewnienie
liczby godzin pracy, okreslonej w oswiadczeniach o powierzeniu pracy, wynagrodzenie
nizsze niz okreslone w oswiadczeniach o powierzeniu wykonywania pracy bagdz
zezwoleniach,

» uzytkownik, na rzecz ktorego swiadczylo prace 36 cudzoziemcéw - zatrudnianie
cudzoziemcow bez zawarcia umowy w formie pisemnej oraz bez odpowiedniego
zezwolenia, gdyz nie spelniono wymagan wskazanych w oswiadczeniach o
powierzeniu pracy w zakresie wysokosci wynagrodzenia,

» uzytkownik, na rzecz ktérego Swiadczylo prace 28 cudzoziemcOw - bez zawarcia
umowy w formie pisemnej i bez odpowiedniego zezwolenia, jak réwniez niezgodnie
z warunkami, okreslonymi w zezwoleniu.

Ujawnione nieprawidtowosci w zakresie legalnosci zatrudnienia cudzoziemcow dotyczyty

118 obywateli Ukrainy i 8 obywateli Biatorusi.

Wspdipraca z Marszatkiem Wojewodztwa

W dniu 6 marca 2019 r. w siedzibie Okregowego Inspektoratu Pracy w Gdansku odbyto
sie szkolenie dla inspektoréw pracy i pracownikéw merytorycznych w zakresie zagadnien,
dotyczgcych prowadzenia agencji zatrudnienia, z uwzglednieniem agencji pracy
tymczasowej oraz outsourcingu. Szkolenie otworzyt i powitat uczestnikow Okregowy
Inspektor Pracy w Gdansku. Z zainteresowaniem spotkata sie prezentacja pracownika
Wojewodzkiego Urzedu Pracy w Gdansku, przyblizajgca tematyke postepowania
prowadzonego przez WUP w przypadku ujawnionych nieprawidtowosci, np. prowadzenia
agencji bez wymaganego certyfikatu. Drugim prelegentem byta inspektor pracy z OIP
w Gdansku, ktéra omoOwita ww. problematyke w kontekscie dziatann kontrolnych,
podejmowanych przez inspektoréw pracy. W szkoleniu uczestniczyto 27 pracownikow.

W dniu 22.05.2019 r. inspektor pracy OIP w Gdansku prowadzit trzy prelekcje w ramach
cyklu szkolen dla pomorskich agencji zatrudnienia: ,,Cudzoziemcy na pomorskim rynku
pracy — legalne zatrudnienie, bezpieczna praca”. Wystgpienia inspektora byty poswiecone
legalnosci zatrudnienia cudzoziemcdw, zasad prowadzenia agencji pracy tymczasowej
oraz zagadnieniom zwigzanym z leasingiem pracowniczym i outsourcingiem.

W dniu 27.11.2019 r. inspektor pracy OIP w Gdansku prowadzit dwie prelekcje
w ramach cyklu spotkan dla pomorskich agencji zatrudnienia organizowanego przez
Wojewoddzki Urzad Pracy w Gdansku: ,,Cudzoziemcy na pomorskim rynku pracy — legalne
zatrudnienie, bezpieczna praca”. Problemy omawiane inspektora dotyczyly zasad



prowadzenia przez PIP kontroli agencji zatrudnienia oraz zagadnien dotyczacych
zagranicznej podrézy stuzbowej a delegowania do wykonywania pracy zagranica.

W 2019 r. Okregowy Inspektor Pracy w Gdansku skierowat do Marszatka Wojewodztwa
Pomorskiego 5 powiadomien w zwigzku z naruszeniem obowigzujgcych przepiséw przez
agencje zatrudnienia oraz podmioty swiadczace ustugi charakterystyczne dla agenciji
zatrudnienia bez wymaganego w tym zakresie wpisu do rejestru. W wyniku
powiadomienia Marszatka Wojewddztwa Pomorskiego przez Okregowego Inspektora
Pracy o nieprawidtowosciach stwierdzonych w toku kontroli prowadzonej w gdanskiej
agencji zatrudnienia otrzymali§my odpowiedz zwrotng, zgodnie z ktérg wydano decyzje z
dnia 8.11.2019 r. o wykresleniu agencji z rejestru.

W przypadku nieprawidtowosci, ktore zwigzanych z naruszeniem przepiséw ustawy
0 promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy w zakresie zasad prowadzenia agencji
zatrudnienia, ktére wynikajg najczesciej z braku Swiadomosci istnienia tak licznych
obowigzkoéw informacyjnych i sprawozdawczych wzgledem WUP duze znaczenie ma
prewencja prowadzona w kazdej formie: szkolen czy rozpowszechniania broszur. Nalezy
zauwazy¢, iz agencje zatrudnienia wykazujg duzg aktywnos¢ w tym zakresie, czego
ewidentnym przykltadem jest ilos¢ os6b uczestniczacych w szkoleniu zorganizowanym
przez WUP w Gdansku, pod patronatem Marszatka Wojewddztwa Pomorskiego.
W zwigzku z powyzszym, zasadne jest prowadzenie dalszych dziatan z tego zakresu oraz
promowanie tematoéw dotyczgcych agencji zatrudnienia w trakcie innych spotkan, co ma
miejsce przy realizacji kampanii ,Pracuje legalnie” czy w tematyce cudzoziemcow.

W celu skutecznego egzekwowania przepisdw przewidujgcych, ze osoba skierowana do
wykonywania pracy tymczasowej moze jg swiadczy¢ przez maksymalnie 18 miesiecy na
rzecz tego samego pracodawcy uzytkownika nalezatoby doprecyzowac jak liczy¢ te
18 miesiecy w przypadku przerw w wykonywaniu ustug.

Problemem, ktory notorycznie sie pojawia w kontrolach inspekcji pracy jest zawieranie
uméw cywilnoprawnych: umoéw zlecenia czy tez uméw o dzielo, szczegdlnie
Zz cudzoziemcami, ktérzy nie sg zainteresowani umowami 0 prace, co ma wplyw na
obowigzki pracodawcy uzytkownika czy ,potencjalnego pracodawcy uzytkownika”. Warto
byloby rozwazy¢ dziatania legislacyjne w zakresie zréwnania pod wzgledem obowigzkow
odprowadzania skfadek na ubezpieczenia w stosunku do réznych rodzajéow umow
cywilnoprawnych, by obnizy¢ atrakcyjnos¢ tego typu rozwigzan.

4. Delegowanie pracownikow

Wsrod kontroli, przeprowadzonych w 2019 r. przez inspektoréw pracy Okregowego
Inspektoratu Pracy w Gdansku w zakresie przestrzegania przepisOw zwigzanych
z delegowaniem pracownikow w ramach swiadczenia ustug 10 kontroli dotyczyto kwestii
delegowania pracownikbw do pracy za granica, 9 kontroli bylo zwigzanych
z delegowaniem pracownikéw do Polski, za$ 1 kontrola dotyczyla delegowania
cudzoziemcow do pracy z terytorium RP. W zwigzku z prowadzonymi czynnosciami
odnotowano przypadki braku mozliwosci przeprowadzenia kontroli. Powyzsze,
spowodowane byto, przyktadowo brakiem kontaktu z przedsiebiorcg bgdz zaprzestaniem
wykonywania przez niego dziatalnosci.

Zakresem kontroli obejmowano istotne dla tematyki delegowania pracownikéw
zagadnienia, takie jak: kontrola legalnosci zatrudnienia obywateli polskich
i cudzoziemcdw, kwestii zwigzanych ze sprawdzeniem legalnego pobytu delegowanych



cudzoziemcow na terytorium RP. Dla ustalenia wfasciwego stanu faktycznego,
inspektorzy pracy zwracali sie do Zakladu Ubezpieczen Spotecznych z wnioskami
0 udzielenie stosownych informacji o kontrolowanym lub zatrudnionych przez niego
osobach.

W zwigzku z kontrolami prowadzonymi w zakresie delegowania pracownikéw do pracy
w ramach s$wiadczenia ustug stwierdzono nieprawidtowosci polegajgce m.in. na
niedopetnieniu przez pracodawce obowigzku optacenia skladki na Fundusz Pracy,
nieterminowym zgtoszeniu zleceniobiorcow do ubezpieczen spotecznych.

W zakresie delegowania cudzoziemcow do Polski nieprawidtowosci gtéwnie dotyczyly
niezapewnienia pracownikom delegowanym warunkéw zatrudnienia nie mniej korzystnych
niz wynikajgce z przepisow kodeksu pracy oraz innych przepis6w regulujgcych prawa
i obowigzki pracownikow. Stwierdzano przypadki dopuszczania do pracy pracownikow
delegowanych bez uprzedniego poddania stosownemu szkoleniu w dziedzinie
bezpieczenstwa i higieny pracy oraz badaniom lekarskim stwierdzajgcym brak
przeciwwskazan do pracy na zajmowanym stanowisku. Podczas prowadzonych kontroli
ujawniano takze uchybienia polegajace na niezapewnieniu pracownikom delegowanym
odpoczynkéw dobowych i tygodniowych. Ponadto, w zwigzku z prowadzonymi
czynnosciami, inspektorzy pracy stwierdzili przypadek nieprzechowywania dokumentaciji
dotyczacej pracownikbw na terytorium RP w postaci papierowej lub elektronicznej.
Natomiast w przedmiocie delegowania cudzoziemcow nie stwierdzono nieprawidtowosci
dotyczgcych kwestii delegowania.

Inspektorzy pracy, w przypadku stwierdzonych naruszen przepiséw prawnych, kierowali
do pracodawcow srodki prawne, majgce na celu uregulowanie poruszanych kwestii.
W razie stwierdzonych wykroczen przeprowadzano postepowanie wykroczeniowe lub
stosowano $rodki oddziatywania wychowawczego.



Sprawoezdanie z dziatalnesci Okregowego Inspektoratu Pracy w Gdansku za 2019 .

VI. PRZESTRZEGANIE PRZEPISOW PRAWA PRACY, W TYM BHP — DZIALANIA
OKREGOWEGO INSPEKTORATU PRACY W GDANSKU W WYBRANYCH
BRANZACH.

1. Zaktady produkujgce wyroby tartaczne i wyroby z drewna

Na terenie wojewodztwa pomorskiego w ramach realizacji zadania dotyczacego produkcji
wyrobdéw tartacznych i wyroboéw z drewna w 2019 roku przeprowadzono 20 kontroli,
skontrolowano 20 zaktaddw.

Na podstawie skontrolowanej przez inspektow pracy dokumentacji oceny ryzyka
zawodowego wystepujgcego tgcznie na 103 stanowiskach pracy, stwierdzono
nieprawidtowosci w przypadku 18 dokumentaciji.

W wyniku przeprowadzonych kontroli Wydano 106 decyzji na pisSmie i 49 decyzji ustnych
oraz skierowano 13 wnioskéw. Udzielono 110 porad z zakresu bezpieczenstwa i higieny
pracy.

Ww. decyzje dotyczyly wytypowania czynnikow szkodliwych dla zdrowia wystepujacych
w srodowisku pracy, takich jak hatlas, zapylenie, wibracje i pomiar réwnomiernosci
osSwietlenia stanowiska pracy, doboru ochronnikéw stuchu, zapoznania pracownika
Z oceng ryzyka zawodowego, wyposazenia pracownikéw w odziez i obuwie robocze,
w srodki ochrony indywidualne;.

Z informacji przedstawionych w protokotach z kontroli wynika, iz na wyposazeniu
kontrolowanych podmiotow znajdowalo sie 145 maszyn i urzgdzen do obrébki drewna.
Nieprawidtowosci stwierdzone przez inspektoréw pracy dotyczyly 35 maszyn i urzadzen,
w tym wstrzymano eksploatacje 3 maszyn.

Najczesciej wystepujace nieprawidlowosci w zakresie wyposazenia maszyn i urzgdzen do
obrobki drewna to: brak oston mechanizméw napedzajgcych, brak lub uszkodzone ostony
elementéw tngcych, skrawajgcych, brak oznakowania wylgcznikbw na pulpicie
sterujgcym, brak podtgczenia maszyny lub nieskuteczne urzadzenia odciggowe pyitu
drzewnego, brak instrukcji bezpieczenstwa i higieny pracy dotyczgcej obstugi ww.
obrabiarki, brak udokumentowanej oceny i kontroli pod kgtem spetnienia wymagan
minimalnych w zakresie bezpieczenstwa i higieny pracy.

Przyktady istotnych nieprawidtowosci przedstawiono na ponizszych fotografiach:

Niewtasciwy sposob sktadowania palet. Zgodnie z zaktadowg instrukcjg skladowania dopuszcza
sie jedynie stosy palet do wysokosci 3,0 m. Na placu skladowane sg palety w stosach o wysokosci
okoto 6 i wiecej metréw.



Tasmocigg do podawania ktéd, widoczny brak wygrodzenia i oznakowania strefy niebezpiecznej,
widoczny dostep do taricuchow napedowych. Strefa pracy podajnika nie zostata oznakowana
znakami bezpieczenstwa, w tym zakazu wstepu. Przy podajniku brak barier ograniczajgcych
dostep oraz urzgdzern umoZzliwiajgcych awaryjne wytgczenie pracy podajnika. Przy podajniku

wystepujg zagrozenia zwigzane z dostepem do przektadni taricuchowych i przemieszczajgcych sie
kiod.

W wyniku realizacji wydanych decyzji nakazowych (zrealizowano 147 decyzji na
155 wydanych) zwiekszono bezpieczenstwo wykonywania pracy na stanowiskach
zwigzanych z obrébkg drewna. Pracodawcy zapewnili: ostony stref niebezpiecznych
zwigzanych z obrobkg drewna, ostony mechanizméw napedowych maszyn i urzadzen,
wyposazyli pracownikbw w odziez i obuwie robocze, w $rodki ochrony indywidualnej
przed halasem, zapyleniem i drganiami mechanicznymi, oznakowali znakami
bezpieczenstwa strefy zagrozenia hatasem, oznakowali barwami ostrzegawczymi progi
lub niewielkie réznice poziomdéw wystepujace na przejsciach, dojscia do stanowisk pracy,
opracowali instrukcje bezpiecznego skladowania imagazynowania, przeprowadzili
badania i pomiary czynnikéw szkodliwych wystepujgcych w srodowisku pracy, usuneli ze
stanowisk pracy nadmiarowo sktadowane materialy i surowce.

tagcznie w 12 podmiotach wydano 22 decyzje (wykonano 18 decyzji), ktére dotyczyly
zapewnienia oston w miejscach niebezpiecznych maszyn i urzgdzen.

F on.. " T A By i . 2 \‘:\ S
Zabezpieczony statg ostong mechanizm przekiadni taricuchowej napedzajgcej przenosnik tasmowy
podajgcy bale na trak.

Ponadto inspektorzy pracy w 6 podmiotach wydali 21 decyzji (wszystkie wykonano)
dotyczgcych opracowania i udostepnienia pracownikom do statego korzystania instrukciji
bhp przy obstudze poszczegblnych maszyn i urzgdzen.

Inspektorzy pracy przeprowadzili kontrole w podmiotach o matym i srednim zatrudnieniu,
ktore nie uczestniczyly w programie prewencyjny ,Ograniczanie zagrozen zawodowych



w zaktadach zajmujgcych sie produkcja wyrobow tartacznych i wyrobéw z drewna’.
Uregulowali nieprawidtowosci i uchybienia zwigzane z bezpieczenstwem i higieng pracy
wystepujgcym na stanowiskach pracy. Pracodawcy realizujgc decyzje inspektoréw pracy
zwiekszyli bezpieczehstwo wykonywania pracy.

Gdyby kontrolowani pracodawcy uczestniczyli w ww. programie prewencyjnym
realizowanym w latach 2016-2018, na pewno liczba decyzji bylaby mniejsza. Nalezy
zauwazyc, ze w zaktadach nieuczestniczgcych w programie prewencyjnym stwierdzane
nieprawidtowosci byly znacznie powazniejsze i skutkowaly m.in. wydaniem decyzji
wstrzymania eksploatacji maszyn oraz innych decyzji podlegajgcych rygorowi
natychmiastowego wykonania. W przypadku pracodawcow, Kktorzy uczestniczyli
w realizacji programu, tego typu decyzje wydawano sporadycznie.

Kontrole prowadzone w ramach zadania pokazujg, ze idea ich przeprowadzania jest
pozytywnie odbierana przez pracodawcow. Polgczone dziatania prewencyjno-kontrolne
stanowig bowiem bodziec do zapoznania sie z przepisami okreslajgcymi obowigzki
pracodawcy i w konsekwencji mobilizujg do ich stosowania.

2. Przestrzeganie przepisOw ustawy o mikroorganizmach i organizmach genetycznie
modyfikowanych.

W 2019 r. na obszarze dzialania Okregowego Inspektoratu Pracy w Gdansku
przeprowadzono 4 kontrole u 4 pracodawcOw, wynikajgce z wnioskow Ministra
Srodowiska kierowanych do Okregowego Inspektoratu Pracy w Gdansku w sprawie
wyrazenia opinii w zakresie spetniania wymagan bezpieczenstwa i higieny pracy przez
obiekty, pomieszczenia, stanowiska i procesy pracy w zwigzku z ubieganiem sie
podmiotbw o wydanie zezwolenia na prowadzenie zaktadu inzynierii genetycznej.
Wszystkie wnioski Ministra Srodowiska dotyczyly zezwolenia na prowadzenie zaktadu
inzynierii genetycznej, w ktorym ma by¢ prowadzone zamkniete uzycie GMM. Sposrod
wszystkich wnioskéw 3 dotyczyly zgody o wydanie zezwolen na prowadzenie zakfadu
inzynierii genetycznej, w ktérym okreslono | kategorie zagrozenia planowanego
zamknietego uzycia GMM, a 1 wniosek Il kategorii zagrozenia.

W wyniku przeprowadzonych kontroli wydano 4 postanowienia, w ktorych Okregowy
Inspektor Pracy wyrazit pozytywng opinie w zakresie spetlniania wymagan
bezpieczenstwa i higieny pracy przez obiekty, pomieszczenia, stanowiska i procesy pracy.
W 2019 r. nie wydano negatywnego postanowienia OIP.

W 2019 r. na terenie Okregowego Inspektoratu Pracy w Gdansku przeprowadzono
1 kontrole u pracodawcy, wykonujgcego prace zwigzane z zamknietym uzyciem
mikroorganizméw genetycznie zmodyfikowanych (GMM). Kontrola ta przeprowadzona
zostata na uczelni wyzszej, w ktorej strukturach utworzono wczesniej zaktad inzynierii
genetycznych. Przy pracach zwigzanym zamknietym uzyciem GMM, zaliczonych do
| kategorii zagrozenia pracowato 4 pracownikdéw oraz 4 doktorantéw.

W trakcie kontroli stwierdzono nieprawidtowosci dotyczgce przeprowadzania szkolen
okresowych z zakresu bhp oséb pracujgcych przy zamknietym uzyciu GMM, tj. nie
zapewniono osobom biorgcym udziat w zamknietym uzyciu GMM, co najmniej raz na 2
lata, uczestnictwa w szkoleniu w dziedzinie bezpieczehstwa i higieny pracy.
Nieprawidtowosci zostaly uregulowane po zakonczeniu kontroli 1 decyzjg oraz 1
wnioskiem.

Jednakze zwazywszy na wielkos¢ pracodawcy oraz na jego rozbudowang strukture



organizacyjng powyzsze nieprawidtowosci nie stanowig reguty i wynikajg z biezacej
dziatalnosci pracodawcy.

Na podstawie przeprowadzonych kontroli nasuwa sie wniosek, ze dotychczas
podejmowane dzialania sg wystarczajgce dla zapewnienia bezpiecznych i higienicznych
warunkéw pracy przy operacjach zamknietego uzycia GMO i GMM.

3. Handel

3.1. Placowki wielkopowierzchniowe

W 2019 r. w zakresie zadania dotyczgcego przestrzegania przepisoOw prawa pracy, w tym

bhp w wielkopowierzchniowych placéwkach handlowych przeprowadzono ogétem

10 kontroli w 9 podmiotach, gdzie liczba pracownikéw ogétem wyniosta 796 osob, w tym

599 kobieta i 8 niepetnosprawnych. Nie stwierdzono zatrudniania oséb na podstawie

uméw cywilno-prawnych i podmiotéw samozatrudniajgcych sie.

Podczas kontroli udzielono 64 porady prawne, w tym: 8 dotyczacych legalnosci

zatrudnienia, 27 z zakresu prawnej ochrony pracy oraz 29 porad technicznych majgcych

na celu wyjasnienie watpliwosci pracodawcéw w dziedzinie prawa pracy, w tym

technicznego bezpieczenstwa pracy.

Podczas przeprowadzonych kontroli w placéwkach handlowych wielkopowierzchniowych -

nie stwierdzono naruszen przepiséw dotyczacych recznych prac transportowych, nie

stwierdzono przekraczania normatywéw przemieszczanych materialdbw przez kobiety

i mezczyzn.

Pracownicy podczas szkolen byli zapoznani z obowigzujgcymi normami dotyczgcymi

dzwigania recznego. Ponadto we wszystkich kontrolowanych podmiotach opracowane

zostaly instrukcje dotyczgce recznych prac transportowych.

Wedtug inspektorow pracy przeprowadzajgcych kontrole najczestszymi objawami

naruszen prawa, w tym bhp byly:

e zuzycie obiektow, pomieszczen pracy, magazyndw,

» zbyt mate powierzchnie uzytkowe zaplecza,

» zbyt duza ilos¢ dostarczonego towaru,

* nieterminowe zgtaszanie pracownikdw do ubezpieczenia spotecznego,

* niezapewnienie pracownikom co najmniej 11 godzin nieprzerwanego odpoczynku
dobowego,

e zawarcie w umowach o prace zasad zachowania tajemnicy oraz informacji o zakazie
konkurencji.

W wyniku podjetych dziatan oraz na podstawie pisemnych informacji uzyskanych od

pracodawcow stwierdzono uzyskanie istotnych efektéw majgcych na celu przestrzeganie

przepisbw prawa pracy, W tym poprawienie stanu bezpieczenstwa i higieny pracy

w kontrolowanych podmiotach poprzez:

* udroznienie drég ewakuacyjnych,

» udroznienie drog transportowych, usunieto palety z towarem znajdujgce sie na drogach
transportowych,

* wyznaczenie oraz odnowienie wyznaczonych juz drég transportowych,

» wykonanie pomiaréw skutecznosci ochron przeciwporazeniowych,

* przeprowadzenie pomiarOw natezenia oswietlenia,

» 0znakowanie miejsc niebezpiecznych,

» opracowanie i udostepnienie instrukcji bhp przy obstudze drukarki oraz komputera
stacjonarnego z monitorem ekranowym,

» zapewnienie fadu i porzadku oraz bezpieczne sktadowanie towardéw.



Zdaniem kontrolujgcych placowki wielkopowierzchniowe, stan przestrzegania prawa
pracy, w tym bezpieczenstwa i higieny pracy w 2019 roku jest zadowalajgcy. Jak wynika
z powyzszego odnotowano  stosunkowo niewielkg liczbe nieprawidtowosci
w kontrolowanych podmiotach, ktére nie stwarzaly bezposredniego zagrozenia zdrowia
i zycia pracownikow.

Pomimo  stwierdzonych nieprawidtowosci podczas przeprowadzonych  kontroli
w zakladach nie stwierdzono razgcych naruszen prawa. Niemal wszystkie stwierdzone
uchybienia byly niemal natychmiast eliminowane.

Najwiecej nieprawidtowosci stwierdzono w obszarze: sktadowania towardw, tadu
i porzadku w ciggach komunikacyjnych, ktére to uchybienia zwigzane byly ze zbyt malg
powierzchnig uzytkowg zaplecza lub ze zbyt duza iloscig asortymentu, w obszarze
transportu - drég transportowych - w gtéwnej mierze wynikajgcych ze zuzycia obiektéw
oraz z normalnej ich eksploatacji oraz w obszarze zapewnienia co najmniej 11 godzin
nieprzerwanego odpoczynku dobowego pracownikom.

Dzieki kontrolom inspektoréw pracy widoczna jest postepujgca poprawa warunkéw
bezpieczenstwa i higieny pracy w placéwkach handlowych wielkopowierzchniowych.
W zadnym markecie nie odnotowano ciezkich i smiertelnych wypadkow przy pracy.
Analiza dokumentacji z kontroli przeprowadzonych w hipermarketach wskazuje na
poprawe w zakresie przestrzegania przez pracodawcOw przepisOw prawnej ochrony
pracy. Odnotowano niewiele nieprawidtowosci, co moze by¢é wynikiem wieloletniego
nadzoru i kontroli prowadzonych przez Panstwowg Inspekcje Pracy

3.2. Pozostate placowki handlowe

Inspektorzy pracy w 2019 r. przeprowadzili kontrole w 31 placéwkach handlowych

w ramach realizacji zadania dotyczgcego przestrzegania przepisOw prawa pracy, w tym

bhp w pozostatych placéwkach handlowych. Podczas analizy dokumentacji kontrolnych

sporzgdzonych przez inspektorow pracy oraz tresci zalecen pokontrolnych skierowanych
do placowek handlowych mozna stwierdzi¢, ze najczestszymi nieprawidtowosciami byty:

» brak lub nierzetelne prowadzenie akt osobowych pracownikéw,

e niepotwierdzanie na pismie pracownikowi, przed dopuszczeniem go do pracy,
ustalenia co do stron umowy, rodzaju umowy oraz jej warunkéw, w przypadku, gdy
umowa o prace nie zostata zawarta z zachowaniem formy pisemnej,

e nieustalenie w umowie o prace z pracownikami zatrudnionymi w niepelnym wymiarze
czasu pracy, dopuszczalnej liczby godzin pracy ponad okreslony w umowie wymiar
czasu pracy, ktérych przekroczenie uprawnia pracownika, oprocz normalnego
wynagrodzenia, do dodatku do wynagrodzenia, o ktérym mowa w art. 151! § 1 KP,

* niewydanie swiadectwa pracy,

* nieprowadzenie ewidencji czasu pracy pracownikow,

« niewlasciwe prowadzenie ewidencji czasu pracy pracownikéw tj., niezawierajgcej
informacji o godzinie rozpoczecia i zakonczenia pracy,

* niesporzadzanie dla pracownikéw rozktadéw czasu pracy,

« niepoinformowanie pracownikbw na pismie o obowigzujgcej pracownika dobowej
I tygodniowe] normie czasu pracy, czestotliwosci wyptat wynagrodzenia za prace,
wymiarze przystugujgcego urlopu wypoczynkowego, obowigzujgcej pracownika
dlugosci wypowiedzenia umowy 0 prace, a takze o porze nocnej, miejscu, terminie
I czasie wypfaty wynagrodzenia oraz przyjetym sposobie potwierdzania przybycia
i obecnosci w pracy oraz usprawiedliwiania nieobecnosci przy zawieraniu kazdej
umowy o prace,

» dopuszczenie pracownika do pracy bez przeszkolenia w dziedzinie bhp,



» dopuszczenie pracownika do pracy bez orzeczenia lekarskiego stwierdzajgcego brak
przeciwwskazan do pracy na zajmowanym stanowisku,

* brak oceny ryzyka zawodowego,

» zastawione ciggi komunikacyjne.

Do istotnych efektéw poprawy uzyskanych w wyniku kontroli mozna zaliczy¢:

» zawarcie z pracownikami umowy o prace,

* wydanie Swiadectwa pracy,

» prowadzenie ewidencji czasu pracy pracownikéw,

» sporzgdzanie rozktadow czasu pracy dla pracownikéw,

* wyplacenie ekwiwalentu pienieznego za niewykorzystany urlop wypoczynkowy
w zwigzku z rozwigzaniem stosunku pracy,

» wydanie obwieszczenia o systemach, rozktadach i okresach rozliczeniowych czasu
pracy,

» przeszkolenie pracownikéw w dziedzinie bhp,

» skierowanie pracownikédw na profilaktyczne badania lekarskie celem uzyskania
orzeczenia lekarskiego stwierdzajgcego brak przeciwwskazan do pracy na
zajmowanym stanowisku pracy,

» opracowanie ryzyka zawodowego,

» zabezpieczenie miejsc niebezpiecznych,

» udroznienie ciggdw komunikacyjnych i drég ewakuacyjnych.

3.3. Przestrzeganie przepisdw o ograniczeniu handlu w niedziele i $wieta oraz niektore
inne dni.
W drugim roku funkcjonowania ustawy skontrolowano 8 pracodawcow prowadzgcych
wielkopowierzchniowe sklepy. Podczas tych kontroli rozpatrzono 2 skargi, z ktorych jedna
byla bezzasadna. Skarga zasadna dotyczyla sklepu w Slupsku, podczas niedzielnej
kontroli stwierdzono wykonywanie pracy przez 18 osoéb, tgcznie stwierdzono powierzanie
pracy w niedziele 22 pracownikom oraz 23 zatrudnionym w rozumieniu przepiséw ustawy
0 ograniczeniu handlu (...). Byt to jedyny przypadek tamania przepiséw ustawy
stwierdzony przez inspektorow pracy w wielkopowierzchniowych placéwkach handlowych.
Liczba skontrolowanych matych placowek handlowych w 2019 roku to 762 (1.125
kontroli).
Liczba placéwek, w ktérych ujawniono nieprzestrzeganie zakazu:
* W niedziele: 80 - naruszenia dotyczyly 168 pracownikdéw, 150 zleceniobiorcow oraz
30 innych o0séb (np.: pracujgcych nielegalnie lub dalszych cztonkéw rodziny),
» w sSwieta: 3 - naruszenia dotyczyly 8 pracownikéw, 10 zleceniobiorcow i 1 inng osobe,
» Wigilie Bozego Narodzenia i w Wielkg Sobote: 0.
Podsumowujgc wyniki kontroli przeprowadzonych w zwigzku ze sprawdzeniem
przestrzegania przepisOw ustawy z dnia 10 stycznia 2018 r. o ograniczeniu handlu
w niedziele i S$wieta oraz niektore inne dni, nalezy stwierdzi¢, ze zdecydowana wiekszos¢é
pracodawcow — wiascicieli sklepow na terenie dziatania Okregowego Inspektoratu Pracy
w Gdansku przestrzegata prawo w tym zakresie, sklepy byly zamkniete lub pracowali
w nich sami wifasciciele. Wyjatkiem byly sklepy nalezace do sieci handlowej, ktora
wymaga od swoich franczyzobiorcow otwierania sklepéw, dlatego ze w sklepach sieci
wykonywane sg ustugi pocztowe. Poczatkowo inspektorzy pracy interpretowali te umowy
jako obejscie przepisow ustawy. Zdecydowano sie na kierowanie wnioskéw do sadu,
celem dokonania oceny. Poczgtkowo sgdy podzielaly zdanie inspektora pracy i nakladaly
na przedsiebiorcow kary grzywny, pézniej linia orzecznicza zmienita sie i umarzano
postepowania lub nawet odmawiano ich wszczecia.



4. Bezpieczenstwo i higiena pracy w zaktadach, w ktérych wystepuje narazenie na
czynniki o dziataniu rakotworczym lub mutagennym

Na obszarze dziatania Okregowego Inspektoratu Pracy w Gdansku w 2019 r.
przeprowadzono 8 kontroli bezpieczenstwa i higieny pracy w zakltadach, w ktérych
wystepuje narazenie na czynniki o dziataniu rakotwérczym lub mutagennym.

Przed przystgpieniem do realizacji dziatan kontrolnych w powyzszym zakresie wystgpiono
do Pomorskiego Panstwowego Wojewodzkiego Inspektora Sanitarnego z proshg
0 udostepnienie wykazu zaktadéw pracy, ktére przekazaly do nich informacje
o0 substancjach, ich mieszaninach, czynnikach lub procesach technologicznych o dziataniu
rakotworczym lub mutagennym za 2018 r. Przekazany wykaz umozliwit zweryfikowanie
i poréwnanie danych zgromadzonych przez Okregowy Inspektorat Pracy w Gdansku
celem podjecia dziatan kontrolnych w 4 podmiotach, ktére nie dokonaly obowigzku
zgtoszenia wymaganych danych wiasciwemu okregowemu inspektorowi pracy.

W 3 zakladach pracownicy wykonywali prace zwigzane z narazeniem na pyt drewna
twardego, w 4 pracowali w narazeniu na substancje bgdz mieszaniny chemiczne
0 dziataniu rakotwérczym lub mutagennym oraz w 1 pracownicy byli narazeni na
promieniowanie jonizujgce.

W skontrolowanych zaktadach w kontakcie z czynnikami rakotworczymi lub mutagennymi
pracowato igcznie 214 osb6b, w tym narazonych na substancje bgdz mieszaniny
0 dziataniu rakotworczym lub mutagennym bylo 160 o0s6b, natomiast na pyly
o wlasciwosciach rakotworczych lub mutagennych 53 osoby.

Z analizy podmiotéw gospodarczych - powierzajgcych prace w warunkach narazenia na
dziatanie substancji chemicznych, ich mieszanin, czynnikbw Iub procesow
technologicznych o dzialaniu rakotwérczym lub mutagennym - pod wzgledem rodzaju
i poziomu stwierdzonych nieprawidtowosci wynika, iz gtdwnie w matych, prywatnych oraz
oddalonych od duzych aglomeracji zakladach pracy wystepujg uchybienia majgce
znaczny wplyw na poziom bezpieczenstwa, nie tylko pracownikéw ale réwniez osob
trzecich (dotyczy zaktadow zajmujgcych sie usuwanie pokry¢ dachowych).

Globwng przyczyng niespetlniania przepisbw przez sg wzgledy ekonomiczne,
nieodpowiednia znajomo$¢ przepisbw oraz terminowo$¢ zleconych prac. Wiekszosc
kontrolowanych podmiotéw dazy do spelniania chociazby podstawowych standardow
bezpieczenstwa, co wynika z rosngcej Swiadomosci wystepujgcych zagrozen. Te
korzystng tendencje obserwuje sie gtownie w duzych zaktadach pracy, w ktérych dziatajg
stuzby bhp oraz zwigzki zawodowe.

Najczestsze stwierdzone przez inspektorow pracy nieprawidtowos$ci nalezaty do uchybien
formalno-prawnych, gtéwnie wnikajgcych z rozporzadzenia w sprawie substancji
chemicznych, ich mieszanin, czynnikdw lub procesow technologicznych o dziataniu
rakotworczym lub mutagennym w srodowisku pracy, mozliwych do usuniecia juz w trakcie
czynnosci  kontrolnych.  Przyczyng ich wystepowania byt brak znajomosci
i przestrzegania przez przedsigbiorcow, nie rzadko trudno zrozumiatych regulacji
prawnych w zakresie bezpieczenstwa i higieny pracy, ale réwniez tych wynikajgcych
z innych przepisébw zwigzanych z prowadzeniem danego rodzaju dziatalnosci (np.
galwanizernia).

Razgce naruszenia przepisow w dalszym ciggu obserwuje sie w maltych zaktadach
zajmujgcych sie usuwaniem wyrobéw zawierajgcych azbest z obiektéw budowlanych,
ktore nie zabezpieczajg gromadzonych materiatow przed niekontrolowang emisjg widkien



azbestu do srodowiska, dodatkowo stwarzajgc zagrozenie zdrowia dla pracujgcych na
terenie budowy pracownikéw; nie wyznaczajg i nie oznakowujg stref niebezpiecznych, czy
tez nie opracowujg planu pracy przy usuwaniu azbestu z budynku.

Biorgc po uwage dane dotyczace stwierdzonych nieprawidlowosci zaleca sie
zintensyfikowanie dziatan kontrolnych oraz prewencyjnych gtéwnie w firmach zajmujgcych
sie usuwaniem azbestowych pokry¢ dachowych.

5. Narazenia pracownikbw na dziatania szkodliwych czynnikéw biologicznych
w gospodarce komunalnej

W 2019 r. w zakresie zadania dotyczgcego narazenia pracownikOw na dzialanie
szkodliwych czynnikéw biologicznych w gospodarce komunalnej przeprowadzono kontrole
w 5 zakladach, w ktérych odbywaly sie procesy segregacji odpadéw komunalnych
w sortowniach. Przeprowadzone kontrole wykazaly, iz w kontrolowanych zaktadach miaty
miejsce nieprawidtowosci w zakresie przestrzegania przepisow bezpieczenstwa i higieny
pracy.

W zakresie dokumentacji dotyczgcej oceny ryzyka zawodowego zwigzanego
z wykonywang pracg stwierdzono, ze pomimo podjetych przez pracodawcéw dziatan
majgcych na celu sporzadzenie tego typu dokumentacji, nie wszystkie rodzaje prac
zostaly w nich uwzglednione. Natomiast badania i pomiary szkodliwych czynnikow
biologicznych zostaly przeprowadzone tylko u jednego pracodawcy.

Odnosnie profilaktycznych szczepien ochronnych pracownikbw stwierdzono, ze
1 z pracodawcéw nie zapewnit profilaktycznych szczepien ochronnych pracownikow,
chociaz zapewniat pomoc w ich zorganizowaniu, ale tylko w przypadku, gdy pracownik
wyrazit che¢ poddania sie takim szczepieniom.

W zakresie wykazu prac szczegdlnie niebezpiecznych stwierdzono, ze w 1 podmiocie
opracowany wykaz nie zawierat zarowno czesci prac szczegOlnie niebezpiecznych, jak
tez nie zostaly opracowane szczegoétowe wymagania przy wykonywaniu tego typu prac.
Rowniez w wyniku prowadzonych kontroli stwierdzono wystepowanie innych
nieprawidtowosci w kontrolowanych zaktadach m.in.: brak rejestru prac narazajgcych
pracownikéw na dziatanie szkodliwych czynnikdw biologicznych zakwalifikowanych do
grupy 3 oraz brak rejestru pracownikow narazonych na dziatanie szkodliwych czynnikow
biologicznych zakwalifikowanych do grupy 3; eksploatacje maszyny niewyposazonej
w urzgdzenia ochronne; brak raportow dziennych dot. prowadzenia proceséw odkazania.

W latach 2016-2019 w kontrolowanych zaktadach miato miejsce tgcznie 80 wypadkéw
przy pracy. Jednakze z przeprowadzonej analizy zaistniatych wypadkéw przy pracy
wynika, ze wszystkie wypadki jakie miaty miejsce w latach 2016-2018 byty lekkimi
indywidualnymi wypadkami. Okolicznosci i przyczyny analizowanych wypadkéw przy
pracy wskazywaty, ze w wiekszosci wypadkow przy pracy, zdarzenia te zaistniaty wskutek
niezachowania srodk6w ostroznosci przez pracownikow.

Przeprowadzone kontrole wykazaly, ze w kontrolowanych podmiotach pomimo
stwierdzonych nieprawidtowosci, mozna bylo znalez¢ przyktady dziatah podejmowanych
przez pracodawcOw w celu nalezytego przestrzegania przepisOw oraz zapewnienia
pracownikom bezpiecznych i godziwych warunkéw pracy. Ws$rdd skontrolowanych
podmiotéw byli pracodawcy, ktorzy przeprowadzali wymagane badania i pomiary
czynnikow szkodliwych dla zdrowia, a takze ze wzgledu na przekroczenie wartosci NDN
hatasu opracowali programy dziatah organizacyjno-technicznych ograniczajacych



narazenie na hatas na stanowiskach pracy, na ktérych wystepowato przekroczenie
wartosci NDN hatasu. W jednym ze skontrolowanych podmiotéw stwierdzono, ze
eksploatowane na terenie zakladu maszyny i urzgdzenia majg wymagane urzgdzenia
ochronne i sterownicze, a takze utrzymywane sg w odpowiednim stanie technicznym.
Réwniez wszystkie eksploatowane maszyny i urzgdzenia posiadaly oceny pod wzgledem
bhp wraz z deklaracjami zgodnosci oraz podlegaly na biezgco pracom konserwacyjnym.
W jednym z kontrolowanych podmiotéw stwierdzono, ze kazdorazowo po
przeprowadzonych badaniach czynnikbw szkodliwych dla zdrowia pracownicy
informowani byli o ich wynikach, a pracodawca prowadzit aktualne rejestry badan
i pomiaréw ww. czynnikéw szkodliwych dla zdrowia oraz aktualne karty wynikéw ww.
badan i pomiarow. Pracodawca dokonat Kklasyfikacji wystepujgcych na terenie
kontrolowanego skladowiska odpaddéw szkodliwych czynnikéw biologicznych, a takze
zalozyt i prowadzit aktualny rejestr prac narazajgcych pracownikéw na dzialanie
szkodliwego czynnika biologicznego oraz aktualny rejestr pracownikdw narazonych na
dziatanie szkodliwych czynnikow biologicznych zakwalifikowanych do grupy 3 lub 4
zagrozenia. RoOwniez jeden z pracodawcOw przeprowadzit badania na obecnosé
szkodliwego czynnika biologicznego przez Centralny Instytut Ochrony Pracy, przy czym
w wyniku badan nie stwierdzono przekroczen wartosci dopuszczalnych. W wyniku kontroli
stwierdzono, iz w pomieszczeniach pracy stosowano skuteczng wymiane powietrza —
wentylacje grawitacyjng i mechaniczng oraz klimatyzacje, a ponadto kabiny sortownicze
wyposazono w klimatyzacje. Przeprowadzane rowniez byly okresowe kontrole stanu
technicznej sprawnosci obiektéw budowlanych i urzadzen technicznych niezbednych dla
prawidtowego ich funkcjonowania.

W zwigzku z przeprowadzonymi czynnosciami kontrolnymi wydano tgcznie 40 decyzji
nakazowych, w tym 1 decyzje nakazowg w zakresie wstrzymania eksploatacji maszyny
oraz 3 decyzje opatrzone rygorem natychmiastowej wykonalnosci. W wyniku
zastosowania przez inspektorow pracy odpowiednich $rodkéw prawnych pracodawcy
usuneli stwierdzone w trakcie kontroli nieprawidtowosci.

W kazdym ze skontrolowanych zakladdéw wystgpity nieprawidtowosci w zakresie
przestrzegania przepisow i zasad bezpieczenstwa i higieny pracy. Jednakze w zadnym
zakladzie nie stwierdzono, by naruszano powyzsze przepisy w sposOb razagcy.
Zaobserwowano, ze w wiekszosci skontrolowanych podmiotach brak byto badan
i pomiarow szkodliwych czynnikow biologicznych. Niestety powyzsza sytuacja wskazuje
na to, iz takie badania nadal nie tylko nie stanowig normalnej przyjetej u pracodawcow
procedury, ale wrecz stanowig ewenement. Faktem jest, iz wykonanie tego typu badan
nie jest obligatoryjne, a obowigzujgce w tym zakresie regulacje prawne nie precyzujg
terminu wykonania takich badan. Powyzsza sytuacja powoduje, iz pracodawcy nie majg
petnego obrazu zagrozen wystepujgcych w procesie pracy, w ktérym pracownicy narazeni
sg ha dziatanie szkodliwych czynnikéw biologicznych. Innym zagadnieniem, ktére pojawito
sie w trakcie prowadzonych kontroli pracodawcow, jest kwestia prowadzenia szczepieh
ochronnych pracownikow. Czes$¢ pracodawcow nadal nie ma swiadomosci, ze rezygnacja
z podjecia dziatan zapobiegawczych jakimi sg szczepienia ochronne pracownikow
zorganizowane przez pracodawce, a nie scedowane wytgcznie na samych pracownikow,
stanowi pozorng oszczednos¢, gdyz absencja chorobowa pracownikéw spowodowana
szkodliwym oddziatywaniem czynnikébw biologicznych w konsekwencji  skutkuje
pogorszeniem sytuacji finansowej pracodawcy. Natomiast odnosnie innych zagadnienh
zbadanych w trakcie prowadzonych kontroli, mozna pokusi¢ sie o stwierdzenie, iz
nastgpita w tym zakresie znaczna poprawa. Pracodawcy nie bagatelizujg juz spraw
zwigzanych z przygotowaniem pracownikow do pracy, zaréwno w zakresie posiadania



wymaganych badan profilaktycznych, jak i stosownych szkolen w zakresie
bezpieczenstwa i higieny pracy. Petna informacja o warunkach pracy i zagrozeniach
w Srodowisku pracy przekazywana jest lekarzom prowadzgcym badania profilaktyczne
pracownikdéw. Szkolenia w zakresie bezpieczehnstwa i higieny pracy prowadzone s3g
W oparciu 0 programy ujmujgce istniejgce zagrozenia. Inspektorzy pracy nie stwierdzili
wystepowania istotnych nieprawidtowosci zarowno w zakresie wyposazenia pracownikow
w odziez i obuwie robocze oraz $rodki ochrony indywidualnej, ani takze w zakresie
zapewnienia przez pracodawce prania i konserwacji odziezy i obuwia roboczego.
Zdecydowanie poprawity sie warunki socjalne pracownikdw, poprzez zapewnienie im
wiasciwych i odpowiednio wyposazonych pomieszczen higienicznosanitarnych. Réwniez
w zakresie zapewnienia wtasciwego stanu maszyn i urzgdzen nie stwierdzono razgcych
nieprawidtowosci, tym bardziej ze obiekty poddane kontroli, czyli sortownie zostaty de
facto wybudowane stosunkowo niedawno, wiec réwniez ich stan techniczny
przystosowano do obecnie obowigzujgcych przepisow.

Poprawa stanu bezpieczenstwa i higieny pracy wynika oczywiscie nie tylko ze wzrostu
swiadomosci pracodawcéw w tym zakresie, ale spowodowana jest restrykcyjnymi
regulacjami prawnymi co w efekcie skutkuje podwyzszeniem standardéw pracy.

6. Opieka zdrowotna

W 2019 r. w ramach realizacji zadania, dotyczacego przestrzegania przepisOw prawa

pracy, wtym bhp w opiece zdrowotnej, przeprowadzono 7 kontroli w podmiotach

leczniczych,

w tym:

» 3 podmioty lecznicze udzielajgce swiadczen w rodzaju stacjonarne i catodobowe
Swiadczenia zdrowotne;

» 4 podmioty lecznicze udzielajgce swiadczen w rodzaju ambulatoryjne swiadczenia
zdrowotne.

Liczba zatrudnionych pracownikéw w kontrolowanych podmiotach leczniczych wynosita

634, w tym 517 kobiet.

W wyniku kontroli przeprowadzonych w 2019 r. w zakresie przestrzegania przepiséw
prawa pracy, w tym bhp w opiece zdrowotnej stwierdzono nieprawidtiowosci we
wszystkich 7 kontrolowanych podmiotach. W toku prowadzonych kontroli inspektorzy
pracy stwierdzili nieprawidtowosci wskazane w 64 decyzjach nakazowych i 99 wnioskach
skierowanych wystgpieh oraz 5 poleceniach.

W trakcie kontroli stwierdzono nieprawidtowosci dotyczgce m.in.:

e stosunku pracy, w tym w zakresie tresci umowy 0 prace, tresci swiadectwa pracy,
dotyczgcej pisemnej informacji o warunkach zatrudnienia; w tresci regulaminu pracy,
zawarcia uméw o prace w miejsce umow cywilnoprawnych;

» przestrzegania przepiséw o czasie pracy, w tym w zakresie prowadzenia ewidencji
czasu pracy; prawidtowego sporzagdzania i przekazywania harmonograméw czasu
pracy; zapewnienia co najmniej 11 godzinnego odpoczynku dobowego pracownikom
jak i osobom wykonujgcym prace na podstawie umowy cywilnoprawne, odpoczynku
tygodniowego, limitu godzin nadliczbowych w roku kalendarzowym oraz w zakresie
niezatrudniania dwukrotnie w tej samej dobie pracownicze;j.

* przestrzegania przepisow o wynagrodzeniach i innych Swiadczeniach ze stosunku
pracy, wtym w zakresie tresci regulaminu wynagradzania, wyptacenia wynagrodzenia



za godziny nadliczbowe, terminowego wyptacenia wynagrodzenia za prace, za godziny
nadliczbowe, ekwiwalentu pienieznego za niewykorzystany urlop wypoczynkowy,
wynagrodzenia za czas gotowosci do udzielania swiadczen zdrowotnych oraz za
wezwania w trakcie pelnienia gotowosci, hagrody jubileuszowej, wyptaty wyréwnania
wynagrodzenia za prace rezydentowi oraz w zakresie o naliczenie i wyptacenie
ekwiwalentu pienieznego za niewykorzystany urlop wypoczynkowy;

e przestrzegania przepisOw ustawy z dnia 8 czerwca 2017 r. o sposobie ustalania
najnizszego wynagrodzenia zasadniczego pracownikow wykonujgcych zawody
medyczne zatrudnionych w podmiotach leczniczych, w tym w zakresie: stosowania
trybu i zasad okreslonych przepisami ustawy przy ustalaniu zasad podwyzszenia
wynagrodzenia zasadniczego pracownikédw wykonujgcych zawdéd medyczny oraz
pracownikéw dziatalnosci podstawowej, atakze pracownikéw niewykonujgcych
zawodu medycznego;

» przestrzegania przepisbw o urlopach wypoczynkowych, w tym w zakresie
niezwlocznego udzielenia zalegtego urlopu wypoczynkowego oraz udzielania urlopu
wypoczynkowego w roku kalendarzowym, w ktérym pracownik nabyt do niego prawo;

» szkolen w dziedzinie bezpieczenstwa i higieny pracy, w tym braku programow szkolen
bhp, ustalenia czestotliwosci szkolen, konsultacji z przedstawicielami pracownikow
czestotliwosci szkolen bhp;

= ryzyka zawodowego, w tym w zakresie konsultacji z przedstawicielami pracownikéw;

e czynnikow szkodliwych i ucigzliwych, w tym braku skutecznej wentylacji, zlikwidowania
przekroczen najwyzszych dopuszczalnych stezeh czynnika chemicznego, ustalen
w formie pisemnej, co do zakresu i rodzaju badan i pomiaréw czynnikéw szkodliwych,
sporzadzenia instrukcji bhp z substancjami i mieszaninami chemicznymi, wykonania
pomiaréw natezenia pola elekromagnetycznego w pomieszczeniu gabinetu;

e $rodkédw ochrony indywidualnej, odziez i obuwie, w tym braku uzgodnienia zasad
przydzialu odziezy i obuwia roboczego z przedstawicielem pracownikow,
zaprowadzenia indywidualnych kart przydziatu, okreslenia zasad prania i konserwacji
wydanej odziezy roboczej;

e nadzoru i kontroli stanu bezpieczehstwa i higieny pracy, w tym braku prawidtowego
wymiaru czasu pracy pracownika wykonujgcego zadania stuzby bhp;

e wypadkéw przy pracy oraz choréb zawodowych, w tym ustalania okolicznosci
i przyczyn wypadkdéw przy pracy zdarzenia zwigzanego z zaktuciem.

Wyniki kontroli realizowanych w 2019 r. w ramach omawianego zadania w podmiotach

prowadzgcych dziatalnos¢ leczniczg wskazuja, iz w dalszym ciggu stan przestrzegania

przepisOw prawa pracy nie jest zadowalajacy, w szczegolnosci w podmiotach leczniczych
zlokalizowanych w matych powiatach.

Ponadto kontrole potwierdzity juz w latach ubiegltych, iz w podmiotach leczniczych
wykonujgcych dziatalnos¢ w rodzaju: catodobowe Swiadczenia zdrowotne, nadal
pracodawcy chcgc podota¢ obowigzkowi zapewnienia calodobowej opieki zdrowotnej nad
pacjentem, stosujg praktyki, ktére zmierzajg do omijania przepisdbw np. o czasie pracy.
Z uwagi na wymiar spoteczny zwigzany z przestrzeganiem przepiséw w jednostkach
stuzby zdrowia powinien byé prowadzony systematyczny nadzor w ramach programow
promocyjnych i prewencyjnych organizowanych przez PIP, rozpowszechniajgcych wiedze
w zakresie prawa pracy imobilizujgcych pracodawcéw do przestrzegania przepiséw
prawa pracy, W tym poprzez inicjowanie - wspdllnie z organami zalozycielskimi,
organizacjami pracodawcéw, centralami zwigzkowymi - seminariéw, szkolen.



Reasumujgc nalezy stwierdzi¢, ze kontrole przeprowadzone przez inspektoréw pracy
w 2019 r. w podmiotach leczniczych skutkowaty podobnie jak w latach ubiegtych poprawg
stanu przestrzegania przepisow prawa pracy, w tym bhp oraz wyegzekwowaniem
naleznych pracownikom swiadczeh. W tym miejscu nalezy wskazaé, ze pomimo wielu
pozytywnych aspektow w zakresie przestrzegania przez pracodawcéw prawa pracy,
ujawnione w trakcie kontroli nieprawidtowosci jak réwniez duze zmiany w przepisach
dotyczgcych wynagradzania pracownikbw podmiotéw leczniczych, wskazujg na
koniecznos¢ kontynuowania dziatan kontrolno-nadzorczych w tych jednostkach.

7. Edukacja

W okresie od 01.02.2019 r. do 31.12.2019 r. w ramach realizacji zadania ,Edukacja —
przestrzeganie przepisébw prawnej ochrony pracy” przeprowadzono 11 kontroli
u 11 pracodawcow, zatrudniajgcych tgcznie 568 pracownikow, w tym 470 kobiet.

Kontrolg objeto 11 publicznych jednostek oswiatowych, dla ktérych organami

prowadzacymi sg jednostki samorzadu terytorialnego, w tym 6 szkdét podstawowych,

2 zespoly szkolno-przedszkolne, 2 przedszkola i 1 zespo6t szkdt, w sklad ktérego

wchodzito gimnazjum, szkota podstawowa i przedszkole.

W 2019 roku nie byly prowadzone kontrole w jednostkach niepublicznych.

Podczas kontroli stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie:

* nawigzywania i rozwigzywania stosunku pracy z nauczycielami - nieprawidtowosci
dotyczyly braku potwierdzenia przez dyrektora na pismie nawigzania stosunku pracy
z nauczycielem na podstawie mianowania, niepotwierdzenia na pismie zawartej
umowy 0 prace z nauczycielem w dniu rozpoczecia pracy, niewskazaniu w umowie
0 prace, zawartej z nauczycielem na czas okreslony celem zastepstwa,
zastepowanego pracownika lub czasu trwania umowy oraz braku oryginatu zawartej
umowy o0 prace z nauczycielem w aktach osobowych pracownika; w aktach
przechowywana byta jedynie kopia dokumentu;

» przestrzegania przepisow o wynagradzaniu nauczycieli - nieprawidtowosci polegaty na
nieterminowej wyptacie wynagrodzenia za czes¢ godziny ponadwymiarowych
i doraznych zastepstw, ktore mialy miejsce w ostatnim tygodniu miesigca marca
2019 r., uchybieniach w zakresie postanowien obowigzujgcego nauczycieli regulaminu,
okreslajgcego zasady wynagradzania nauczycieli, a takze wyptacie ekwiwalentu
pienieznego za niewykorzystany urlop po dniu ustania stosunku pracy;

« Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych - stwierdzone nieprawidtowosci
dotyczyly blednych i malo precyzyjnych postanowien Regulaminu Zakladowego
Funduszu Swiadczen Socjalnych zaréwno w zakresie prawidiowego stosowania
kryterium socjalnego jak i przyznawanych swiadczen, ktéry dotyczyt ogétu
zatrudnionych.

Najczestsze przyczyny naruszen prawa to:

» Nieznajomos¢ przepisOw prawa pracy a w szczegollnosci zmian w przepisach przez
pracownikdéw wykonujgcych czynnosci w zakresie prowadzenia kadr i rachunkowosci.

» Niedbatos¢ w realizowaniu obowigzkéw wynikajgcych z przepisow prawa pracy.

Przeprowadzone kontrole wykazaly, ze kontrolowane placowki o$wiatowe zatrudniaty

nauczycieli tylko na podstawie uméw o prace. Tylko 5 pracownikéw administracji i obstugi

na 568 objetych kontrolg w trzech placowkach byto zatrudnionych na podstawie umow
cywilnoprawnych. Kontrole nie wykazaly rowniez nieprawidtowosci w zakresie dotyczgcym
udzielania urlopéw wypoczynkowych, czy urlopébw dla poratowania zdrowia.

Nieprawidtowos¢ dotyczgca wyptaty wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe



i godziny doraznych zastepstw dotyczyta opdznienia w wyptacie wynagrodzenia za czesc
godzin ponadwymiarowych i doraznych zastepstw, ktére miaty miejsce w ostatnim petnym
tygodniu przed terminem wyptaty. Wyptata wynagrodzenia za godziny, stanowigce
przekroczenia obowigzkowego wymiaru zaje¢, z ostatniego tygodnia w miesigcu
nastepowata na koniec nastepnego miesigca kalendarzowego.

Najczescie] wystepujgce nieprawidtowosci w zakresie prawnej ochrony pracy to
uchybienia w zakresie nawigzywania stosunkéw pracy np. opéznienie w potwierdzeniu na
piSmie umowy oraz niepotwierdzenie na pisSmie przez dyrektora szkoty zatrudnienia
nauczycieli na podstawie mianowania.

Prowadzenie kontroli w szkotach w szczegollnosci w zakresie przestrzegania przepiséw
prawa pracy dotyczacych instytucji przeniesienia nauczyciela do innej szkoty lub na inne
stanowisko w danej szkole oraz uzupetnianie etatu przez nauczycieli w innej szkole,
a takze w zakresie ustalania wysokosci i wyptaty wynagrodzen, bedzie konieczne
w dalszym okresie wdrazania nowego ustroju szkolnego oraz przeksztalcen
organizacyjnych.

Poza dziatalnoscig kontrolng - nadzorczg, wskazana jest szeroko pojeta popularyzacja
zagadnien dotyczgcych Karty Nauczyciela, a takze zmian wprowadzonych ustawag
Przepisy wprowadzajgce ustawe Prawo oswiatowe. Konieczne jest udzielanie porad
i edukacja zaréwno pracodawcow w celu przestrzegania porzgdku prawnego w
przysztosci oraz pracownikow w celu poprawy $wiadomosci w zakresie uprawnieh
gwarantowanych przepisami.

8. Bezpieczenstwo w przemysle spozywczym

W 2019 r. w ramach zadania ,Bezpieczenstwo w przemysle spozywczym” na terenie
Okregowego Inspektoratu Pracy w Gdansku, skontrolowano 21 pracodawcow
zatrudniajgcych tgcznie 944 osoby, zatrudnione w ramach stosunku pracy oraz umow
cywilnoprawnych.

Kontrole przeprowadzono w zakladach, ktére zajmowaly sie m.in. przetwarzaniem
i konserwowaniem ziemniakéw, przetwarzaniem i konserwowaniem owocéw i warzyw,
produkcjg surowek i salatek warzywnych, produkcjg sokéw ttocznych, koncentratéw,
przecieréw, dzeméw, powidet, marmolad, kiszeniem ogorkéw i kapusty, produkcjg kapusty
kwaszonej z marchwig, ogorkéw kwaszonych i ogérkdw matosolnych, sprzedazg hurtowg
owocOw i warzyw wraz z ich cieciem, szatkowaniem, obrobkg termiczng
i konfekcjonowaniem.

Biorgc pod uwage zatrudnienie w kontrolowanych zakfadach, jeden zaktad przekroczyt
liczbe 250 pracownikow, a trzy miescity sie w przedziale od 50 do 249 pracownikdw.
Liczba 56 wypadkéw przy pracy, jakie mialy miejsce w latach 2016-2018, wykazana
w trakcie 21 kontroli wskazuje, ze nadal nalezy prowadzi¢ nadzér w zakladach przemystu
spozywczego. Co jest pocieszajgce, wsrod tych 56 wypadkéw nie bylo wypadkéw
ciezkich, smiertelnych i zbiorowych.

Kontrole przeprowadzone w ramach omawianego zadania w roku 2019, wykazaly
nieprawidlowosci w zakresie bezpieczenstwa w przemysle spozywczym, Kktore
rozpoznawane sg przez inspektorow od wielu lat. Nadal aktualne sg zagadnienia
poruszane w roku 2018, czyli wadliwie przeprowadzana ocena ryzyka zawodowego przez
pracodawcow lub ich przedstawicieli oraz brak jasnosci, co do egzekwowania zapisu
§ 7 ust.1 pkt 8 rozporzgdzenia Rady Ministréow w sprawie ustalania okolicznosci i przyczyn
wypadkow przy pracy, dotyczgcego okreslenia srodkéw profilaktycznych oraz wnioskéw,



w szczegolnosci wynikajgcych z oceny ryzyka zawodowego na stanowisku pracy, na
ktérym wystagpit wypadek.

Ponadto kontrole wykazaly, ze nie zakonczyt sie proces dostosowania maszyn do
postanowien rozporzadzenia Ministra Gospodarki w sprawie minimalnych wymagan
dotyczgcych bezpieczenstwa i higieny pracy w zakresie uzytkowania maszyn przez
pracownikdéw podczas pracy, pomimo terminu dostosowania tych maszyn do wymagan
minimalnych, ktéry uptynat dnia 01.01.2006 r.

Inne stwierdzone nieprawidtowosci w trakcie kontroli to m.in.:

» brak lub nieaktualizowane instrukcje bhp obstugi maszyn i urzgdzen,

* brak instrukcji bezpiecznego magazynowania,

* brak oznakowania barwami bezpieczehstwa miejsc niebezpiecznych w zaktadzie
pracy,

* brak aktualnych pomiaréw skutecznosci ochron przeciwporazeniowych instalacji
elektrycznej, brak opisow rozdzielnic elektrycznych, sterowania, brak zabezpieczenia
przewoddw i kabli elektrycznych przed mozliwoscig uszkodzenia mechanicznego.

* niedoswietlenie stanowisk pracy lub ich przeswietlenie, brak pomiarow o$wietlenia
elektrycznego w celu ustalenia zgodnosci z Polskimi Normami, brak aktualizaciji
pomiaréw po dokonaniu zmian technologicznych lub rozbudowie zaktaddw pracy.

W Swietle stwierdzonych nieprawidtowosci celowym wydaje sie kontynuowanie szerokiego

poradnictwa przez inspektoréw pracy oraz publikowanie (nieodptatnych) materiatow

dotyczgcych bezpieczenstwa w zaktadach przemystu spozywczego, a w tym umiejetnosci
rozpoznawania zagrozen i prawidlowego szacowania ryzyka zwigzanego z tymi
zagrozeniami.

W ramach dziatan prewencyjnych, mozna dalej prowadzi¢ cykle szkoleh wykonywanych

przez inspektoréw pracy dla partneréw spotecznych (zwigzki zawodowe, SIP) oraz

w szkotach branzowych obu stopni i wyzszych uczelniach technicznych.

Z zadowoleniem nalezy odnotowac, ze w szeregu zakladach pracy stosowane sg juz

rozwigzania technologiczne i organizacyjne, wskazujgce na wysokg kulture

bezpieczenstwa.

W trakcie kontroli inspektorzy pracy wykonali dokumentacje fotograficzng ujawnionych

nieprawidtowosci, ale tez rozwigzan wskazujgcych na wysokg kulture bezpieczenstwa.

s L

Zty stan nawierzchni schodéw w maszynowni chtodni amoniakalne;.



Sprawezdanie z dziatalnosci Okregowego Inspektoratu Pracy w Gdansku za 2019 .

Stacja mycia maszyn i podtogi hali produkcyjnej. Pracownik upowazniony i przeszkolony wymienia dwa
zbiorniki (zielony i czerwony), ktére dostarczane sg z magazynu Srodkéw chemicznych

Dystrybutory srodkdw ochrony indywidualnej. Dostep do wybranych srodkow jest moZliwy dzigki
indywidualnym kartom magnetycznym



VII. STRATEGIA PIERWSZEJ KONTROLI

Pierwsza kontrola
W 2019 r. w Okregowym Inspektoracie Pracy w Gdansku inspektorzy pracy
przeprowadzili w temacie ,Pierwsza kontrola” 354 kontrole, co stanowito 6,9 % wszystkich
kontroli. Sposrdéd 354 kontroli w ww. temacie, 325 kontroli przeprowadzono w zakresie
bezpieczenstwa i higieny pracy, co stanowi ok. 92 % og6tu kontroli w tym zakresie.
Inspektorzy pracy OIP Gdansk dobierajgc zaktady do kontroli, w zakresie przedmiotowego
kryterium, brali pod uwage liczbe zatrudnionych pracownikéw na podstawie stosunku
pracy. Zdecydowang wiekszos¢ kontroli w ww. temacie przeprowadzono u mikro
przedsiebiorcow, a wiec zatrudniajgcych do 9 pracownikow (85 % wszystkich kontroli).
W trakcie przeprowadzania tych kontroli inspektorzy pracy wskazywali nieprawidtowosci
w kontrolowanych zaktadach, dokonywali ich analizy pod kgtem prawnym i technicznym
oraz stosowali odpowiednie srodki prawne, tj. decyzje, wystgpienia i polecenia.
Pracodawcy mieli czas na wyeliminowanie uchybien i pewnos¢, ze okresowo nie byty
naktadane sankcje. Wyjatkiem w tym zakresie byly kontrole, w trakcie ktérych stwierdzano
razgce naruszenia przepisobw i zasad bhp, zwlaszcza sytuacje bezposredniego
zagrozenia zycia i zdrowia pracownikéw, a takze przypadki nielegalnego zatrudniania
oraz razgce haruszenia przepisOw prawnej ochrony pracy. W takich sytuacjach
inspektorzy pracy nakfadali rowniez sankcje karne. Kontrolowani pracodawcy byl
w trakcie kontroli pouczani o obowigzku organizowania pracy zgodnie z wymogami prawa.
Zakresem kontroli objeto tgcznie 3.627 pracujgcych, w tym:

» 1.858 0s0b zatrudnionych na podstawie umowy o prace,

» 1.483 osoby swiadczace prace na podstawie umow cywilnoprawnych,

e 125 podmiotéw samozatrudniajgcych sie,

» 836 cudzoziemcow.
Wsrdd osob zatrudnionych na podstawie umowy o prace kontrolg objeto:

» 867 kobiet,

* 14 miodocianych,

» 25 0s06b niepetnosprawnych.

W wyniku przeprowadzonych kontroli inspektorzy pracy wydali ogotem 1.519 decyzji
nakazowych, w tym 1.492 decyzje z zakresu bhp i 27 decyzji ptacowych na tgczng kwote
517.089,20 zt.

Rodzaje i ilos¢ wydanych decyzji nakazowych przedstawiono w ponizszej tabeli:

Rodzaj decyzji llo$¢ decyzji Udziat procentowy
decyzji

na pismie 1137 74,9

ustnych 382 25,1

na podstawie 108 k.p.a. 260 17,1

wstrzymania eksploatacji maszyn 15 1,0

skierowania do innych prac 8 0,5

wstrzymania prac 6 0,4

wykonania badan i pomiaréw 4 0,3




Rodzaj decyzji llos¢ decyzji Udziat procentowy
decyzji

ustalenia okolicznosci [ przyczyn 0 0

wypadkow

zakazu wykonywania prac 4 0,3

Wyptaty $wiadczenia 27 1,8

Decyzje skierowania do innych prac dotyczyty 11 pracownikOw, co stanowito
0,6 % zatrudnionych na podstawie stosunku pracy w skontrolowanych podmiotach
w temacie ,Pierwsza kontrola”.

Inspektorzy pracy skierowali takze do pracodawcow 2.154 wnioski w wystgpieniach oraz
129 polecen. Po 354 kontrolach w temacie ,Pierwsza kontrola” inspektorzy pracy
stwierdzili 481 wykroczen, skutkiem czego zastosowano odpowiednie sankcje.

Ponadto w wyniku kontroli skierowano do prokuratury 2 powiadomienia o podejrzeniu
popetnienia przestepstwa.

W trakcie prowadzonych kontroli inspektorzy pracy udzielili 1.410 porad technicznych,
1.578 porad z zakresu prawnej ochrony pracy, w tym 383 porady dotyczgce legalnosci
zatrudnienia.

Do najistotniejszych problemow z zakresu bezpieczenstwa i higieny pracy, stwierdzonych

w ramach realizacji zadania ,Pierwsza kontrola” w zaktadach objetych kontrolg nalezaly:

e dopuszczanie pracownikéw do pracy bez uprzedniego poddania ich wstepnym lub
okresowym szkoleniom w dziedzinie bezpieczenstwa i higieny pracy,

» dopuszczanie pracownikéw do pracy bez aktualnego orzeczenia lekarskiego o braku
przeciwwskazan do pracy.

« dokonywania i dokumentowania oceny ryzyka zawodowego na zorganizowanych
stanowiskach pracy,

e odziezy i obuwia roboczego oraz srodkéw ochrony indywidualnej,

* Dbraku instrukcji bhp,

* braku okresowych kontroli stanu bhp.

Na podstawie przeprowadzonych kontroli stwierdzono, ze najczesciej wystepujgcymi

nieprawidtowosciami w zakresie prawnej ochrony pracy byty:

e nieprzestrzeganie przez mikro i mini pracodawcow podstawowych obowigzkow
pracodawcy,

* nieprzekazywanie pracownikom informacji o indywidualnych warunkach zatrudnienia,

» nieprawidlowosci w zakresie prowadzenia ewidencji czasu pracy, szczegOlnie po
wprowadzeniu obowigzku ewidencjonowania godzin rozpoczecia i zakohczenia pracy
w danym dniu,

« nieprawidtowosci w zakresie prowadzenia kart przydziatu odziezy i obuwia roboczego
oraz $rodkéw ochrony indywidualnej a takze prowadzenia kart wynagrodzen
pracownikéw,

e nieopracowywanie przez mikro i mini pracodawcow zaktadowych zrddet prawa pracy,
tj. obwieszczenia w zakresie stosowanych w zakladzie pracy systeméw i rozkladdw
czasu pracy, okresie rozliczeniowym, terminie i miejscu wypfaty wynagrodzenia za
prace,

* naruszenia przepiséw zwigzanych z terminowg wyptatg wynagrodzenia za prace,

» nieuzyskiwanie od zleceniobiorcow potwierdzonej na pismie liczby przepracowanych
godzin w czasie realizacji zlecenia,



* nieprawidtowosci w prowadzeniu ewidencji czasu pracy,

* niewydawanie w terminie swiadectw pracy oraz btedy formalne w tresci swiadectw
pracy,

* nieprawidtowosci w naliczaniu i wyptacaniu ekwiwalentu za niewykorzystany urlop
pracownikowi po rozwigzaniu z nim stosunku pracy,

» nieprawidtowo wskazane elementy tresci uméw o prace (czas, na jaki zostata zawarta,
miejsce Swiadczenia pracy), a takze nieprawidtowa forma przedtuzania stosunku pracy
poprzez aneksowanie uméw czasowych zmieniajgc czas obowigzywania umowy nha
nieokreslony,

* niewyptacenie wynagrodzenia za prace lub innych swiadczen — wydano 27 decyzji
nakazowych na tgczna kwote 517.089,20 zt.

Najczescie] wystepujgcymi nieprawidtowosciami w zakresie legalnosci zatrudnienia byty:

» przypadki powierzania pracy zarobkowej obywatelom spoza UE bez potwierdzenia
legalnosci ich pobytu na terenie RP oraz bez posiadanych uprawnien pozwalajgcych
na podjecie pracy,

» przypadki powierzania pracy zarobkowej obywatelom spoza UE na innych warunkach
niz wynika to z oswiadczenia 0 zamiarze powierzenia pracy (nizsze kwoty
wynagrodzenia za wykonanie zlecenia),

» przypadki powierzania pracy zarobkowej obywatelom polskim bez potwierdzenia na
pismie rodzaju i warunkOw zawartej z pracownikiem umowy o prace.

* w mikro i mini zakladach pracy powierzanie pracy ,na probe” bez zawarcia umowy
0 prace lub na podstawie umowy cywilnoprawnej,

» pracodawcy nie zgtaszajg lub nie zgtaszajg w terminie pracownikéw do ubezpieczenia
spotecznego,

e pracodawcy przekraczajg terminy optacania lub zalegajg z optacaniem skiadek do
Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych w tym na Fundusz Pracy.

Praktycznie we wszystkich kontrolowanych podmiotach inspektorzy pracy stwierdzili
nieprawidtowosci, dotyczgce przestrzegania przepisow prawa pracy, w tym bhp.

W zakresie legalnosci zatrudnienia zmienit sie zakres nieprawidtowosci. Do 2018 roku
nielegalne zatrudnienie dotyczylo przede wszystkim obywateli polskich. Obecnie,
w zwigzku z naptywem pracownikOw i zleceniobiorcéw zza wschodniej granicy praca
inspektorow pracy coraz czesciej skupia sie na kontroli legalnosci pobytu i zatrudnienia
obywateli spoza UE.

Instruktazowo — doradczy charakter kontroli uwidocznit sie w liczbie udzielonych porad
prawnych. Inspektorzy pracy podczas kazdej kontroli udzielili Srednio po 9 porad.

Z uwagi na kompleksowy charakter omawianych kontroli nieprawidtowosci stwierdzone
zostaty niemal we wszystkich obszarach.

Biorgc pod uwage stopien realizacji srodkoéw prawnych wydanych w wyniku kontroli
w ramach zadania ,Pierwsza kontrola” nalezy stwierdzi¢, ze zostal osiggniety cel
prowadzenia takiej formy kontroli. Dotychczasowa realizacja wydanych srodkéw prawnych
oraz ilos¢ udzielonych porad prawnych niewatpliwie wptywa na poprawe warunkow pracy
oraz zwieksza stopien przestrzegania w tych zaktadach przepiséw prawa pracy.



Sprawoezdanie z dziatalnosci Okregowego Inspektoratu Pracy w Gdansku za 2019 .

Kontrola sprawdzajgca u pracodawcy, u ktdrego wczesniej przeprowadzono pierwszg
kontrole.

Kontrole u pracodawcow, u ktorych w 2018 r. przeprowadzono pierwszg kontrole

Celem kontroli byta miedzy innymi ocena skutecznosci podjetych dziatan o charakterze
instruktazowo-doradczym w ramach zadania 095 ,Pierwsza kontrola”. W 2018 roku
inspektorzy OIP w Gdansku w ramach zadania ,Pierwsza kontrola” zrealizowali 479
kontroli w 479 podmiotach zatrudniajgcych do 249 pracownikow. Stosunkowo najwiecej
kontroli przeprowadzono w podmiotach zatrudniajgcych do 9 osob.

W 2019 roku inspektorzy OIP w Gdansku w ramach zadania ,Kontrola sprawdzajgca
u pracodawcy, u ktérego wczesniej przeprowadzono pierwszg kontrole w ramach zadania
095/2018"” zrealizowali 124 kontrole w podmiotach zatrudniajgcych do 49 pracownikéw.
Kontrolami objeto 106 podmiotéw zatrudniajgcych do 9 pracownikow i 18 podmiotow
zatrudniajgcych od 10 do 49 pracownikow.

W ramach oceny skutecznosci strategii pierwszej kontroli dokonano obliczenia ilosci
srodkéw prawnych, przypadajgcych na jedng kontrole tematyczng w latach 2018 — 2019.
Wyniki przedstawiono na ponizszym wykresie.

Srodki prawne w przeliczeniu na 1 kontrole
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Wykres obrazuje jednoznacznie fakt, iz w trakcie przeprowadzonych kontroli liczba
stwierdzonych nieprawidtowosci, skutkujgcych wydaniem srodkéw prawnych, ulegta
radykalnemu zmniejszeniu po przeprowadzeniu pierwszej kontroli o charakterze
instruktazowo-doradczym. W 2019 r. 40 (32 %) kontroli zakonczyto sie bez wydania
srodka prawnego.

Podczas kontroli sprawdzono realizacje 348 decyzji nakazowych wydanych w 2018 r.
Stwierdzono niewykonanie 2 decyzji nakazowych, wskutek czego wydano pracodawcom
upomnienia. Sprawdzono réwniez realizacje 843 wnioskow z wystgpien z 2018 r., sposrod
ktorych nie wykonano 102 wnioskow lub wykonanie ich byto niepetne.

Nieprawidtowosci z obszaru bezpieczenstwa i higieny pracy stwierdzone w trakcie kontroli
dotyczyty miedzy innymi:

e przygotowania do pracy (szkolenia bhp, badania lekarskie),
e organizacji bezpiecznej pracy (ocena ryzyka zawodowego),
» stanowisk, procesow pracy, proceséw technologicznych,

e magazynowania i sktadowania,



* maszyn i urzgdzenh technicznych,

» transportu (eksploatacja wozkdw jezdniowych, drogi komunikacyjne),

* pomieszczen pracy.

Nieprawidtowosci z obszaru prawnej ochrony pracy dotyczyly takich zagadnien, jak
stosunek pracy, umowy o prace, akta osobowe, podstawowe obowigzki pracodawcy,
ewidencja czasu pracy, wynagrodzenie za prace i inne sSwiadczenia, czas pracy
kierowcow, swiadectwa pracy.

Nieprawidtowosci z obszaru legalnosci zatrudnienia dotyczyly takich zagadnienh, jak
nieterminowe zgtaszanie do ubezpieczenia spotecznego pracownikbw oraz o0s6b
wykonujacych prace na innej podstawie niz stosunek pracy, nieoptacanie skladek na
Fundusz Pracy, powierzanie wykonywania pracy cudzoziemcom bez wymaganego
zezwolenia na prace.

W ujeciu branzowym efekty odnosnie poprawy przestrzegania przepisow prawa pracy,
w tym bhp, oraz legalnosci zatrudnienia zanotowano zwiaszcza w nastepujgcych sekcjach
gospodarki: edukacija, lesnictwo, ustugi administrowania.

Kontrole u pracodawcow, u ktérych w 2019 r. przeprowadzono pierwszg kontrole

W 2019 roku inspektorzy Okregowego Inspektoratu Pracy w Gdansku w ramach zadania
.Kontrola sprawdzajgca u pracodawcy, u ktérego wczesniej przeprowadzono pierwszg
kontrole w ramach zadania 095 w biezgcym roku 2019” zrealizowali 19 kontroli
w 19 podmiotach zatrudniajgcych do 49 pracownikéw. Kontrolami objeto 17 podmiotow
zatrudniajgcych do 9 pracownikéw i 2 podmioty zatrudniajgce od 10 do 49 pracownikow.
W 2019 r. podczas jednej rekontroli wydano srednio 3-4 razy mniej srodkow prawnych niz
podczas wczesniejszych pierwszych kontroli. Podczas rekontroli sprawdzono realizacje
63 decyzji nakazowych wydanych w 2019 r. Stwierdzono realizacje wszystkich decyzji.
Sprawdzono réwniez realizacje 142 wnioskéw z wystgpieh z 2019 r., sposréd ktérych nie
wykonano 14 wnioskow lub wykonanie ich byto niepeine. Najczesciej wskutek rekontroli
wydawane byly nieliczne $rodki prawne.



Sprawoezdanie z dziatalnosci Okregowego Inspektoratu Pracy w Gdansku za 2019 .

VIIl. DZIALALNO S€ PREWENCYJNA ORAZ PROMOCJA OCHRONY PRACY

1. Informacje ogdlne

W 2019 roku Okregowy Inspektorat Pracy wzorem lat ubiegltych, szczegdlny nacisk
potozyt na dziatalnos¢ prewencyjno-promocyjng. Do najwazniejszych zadan o charakterze
prewencyjnym zaliczy¢ nalezy:

» dziatanie informacyjno-edukacyjne ,Budowa. STOP wypadkom!” w budownictwie
dla sektora budownictwa majgce na celu miedzy innymi ograniczenie ilosci wypadkow
przy pracy;

» dziatania edukacyjno-informacyjne ,Czas pracy kierowcéw a wypadki drogowe”
w sektorze transportowym majgce na celu zapobieganie wypadkom komunikacyjnym;

e prowadzenie dziatan narzecz ksztaltowania bezpiecznych warunkéw pracy
w rolnictwie indywidualnym, poprzez miedzy innymi wizytacje w gospodarstwach
rolnikéw indywidualnych, seminaria, szkolenia i konkursy — Kampania informacyjno-
promocyjna ,Szanuj zycie! Bezpieczna praca w gospodarstwie rolnym”;

* propagowanie wyboru legalnej pracy w miejsce zatrudnienia w ,Szarej strefie”
lub pracy nielegalnej, a takze uswiadamianie pracujgcym korzysci wynikajacych
z wykonywania ,pracy legalnie” - Kampania informacyjno-edukacyjna ,Pracuje
legalnie!”;

e prowadzenie (i popularyzacje w mediach) programéw informacyjno-prewencyjnych
pomagajgcych iwspomagajgcych matych isrednich przedsiebiorcow w stosowaniu
w praktyce przepisOw prawa pracy i najlepszych praktyk w zakresie poprawy warunkow
bezpieczenstwa pracy oraz eliminacji istniejgcych wich zakladach zagrozen
w srodowisku pracy — programy informacyjno-prewencyjne: program prewencyjny dla
mikroprzedsiebiorstw ,Zdobgdz Dyplom PIP”, program prewencyjny ,,Zdobadz Dyplom
PIP dla Zaktadéw Ustug Lesnych”, program prewencyjny dla matych zaktaddw pracy:
.Zarzgdzanie bezpieczenstwem pracy — prewencja wypadkowa”, program prewencyjny
.Przeciwdziatlanie negatywnym skutkom stresu w miejscu pracy” oraz program
prewencyjny — | etap realizacji 3 letniego dziatania dtugofalowego ,Bezpieczenstwo
i higiena pracy w zakladach zajmujgcych sie obrébkg miesa”;

e przedsiewziecia informacyjno-edukacyjne — program edukacyjny dla nauczycieli szkét
ponadgimnazjalnych wprowadzajgcych do programu tematyke bezpieczenstwa
I higieny pracy, poprzez realizacje programu edukacyjnego ,Kultura bezpieczenstwa”;

e poradnictwo prawne i techniczne, realizowane poza kontrolami, np. podczas imprez

targowych, seminariow, konferencji itp. — podczas Pomorskiego Dnia
Przedsiebiorczosci w Stupsku; V Akademickich Spotkaniach z Przedsiebiorczoscig
w Stupsku; Targobw Edukacji w Czluchowie, Barlewiczkach i Wejherowie;

Miedzynarodowych Metropolitalnych Targéw Pracy Pomorza 2019;

« przygotowywanie materiatow i publikacji dotyczgcych ochrony pracy oraz dziatalnosci
PIP — przekazywanie materiatow informacyjno-szkoleniowych, w formie artykutéw
i publikacji ksigzkowych na stronach internetowych OIP i GIP;

e dzialalnos¢ szkoleniowg skierowang do partnerbw spotecznych  (zwigzkow
pracodawcow i zwigzkéw zawodowych).



Powyzej wymienione przedsiewziecia wzbogacata dziatalnos¢ prewencyjno-promocyjna
realizowana poprzez organizowanie konkursow dla przedsiebiorcéw, rolnikéw i ich dzieci.
Najwazniejsze z nich to konkursy:

» ,Pracodawca - organizator pracy bezpieczne]” — organizowany przez Gitéwny
Inspektorat Pracy (GIP) i Okregowe Inspektoraty Pracy (OIP), promujgcy najlepsze
praktyki w zakresie poprawy warunkow bezpieczenstwa pracy oraz eliminacji
istniejgcych zagrozen w srodowisku pracy w zakfadach;

» ,Dla pracownikéw miodocianych zatrudnionych w rzemiosle” — organizowany przez
PIP, wspdlnie z cechami rzemiost, promujgcy wiedze i najlepsze praktyki w zakresie
poprawy warunkéw bezpieczenstwa pracy w zaktadach rzemieslniczych;

» ,Buduj bezpiecznie” — organizowany przez PIP dla pracodawcow realizujgcych prace
budowlane z zachowaniem bezpiecznych iergonomicznych warunkéw pracy
na prowadzonym placu budowy;

» Najaktywniejszy Spoteczny Inspektor Pracy” - organizowany przez Gtéwny Inspektorat
Pracy (GIP) i Okregowe Inspektoraty Pracy (OIP), promujgcy najlepszych spotecznych
inspektoréw pracy;

e ,Lodotamacze” — aktywne uczestnictwo OIP Gdansk w konkursie dla Pracodawcow
Wrazliwych Spotecznie, promujgcym przedsiebiorcéw oraz mode na zatrudnianie oséb
niepetnosprawnych;

» ,Zagrozenia wypadkowe w indywidualnych gospodarstwach rolnych” — organizowany
przez OIP Gdansk, przy wspolpracy z Oddziatem Gdanskim Kasy Rolniczego
Ubezpieczenia Spotecznego, Pomorskim Osrodkiem Doradztwa Rolniczego w Lubaniu
oraz Gdanskim Ogrodem Zoologicznym, konkurs plastyczny upowszechniajgcy wsréd
dzieci imiodziezy szkdol wiejskich dziatania profilaktyczne dotyczace zagrozen
wypadkowych i zdrowotnych wystepujgcych w gospodarstwach rolnych;

o ,Bezpieczne gospodarstwo rolne” — dla indywidualnych gospodarstw rolnych
organizowany wspolnie z KRUS;
» _Najaktywniejszy pracownik stuzby BHP” - organizowany przez OIP wspoOlnie

z Ogolnopolskim Stowarzyszeniem Pracownikow Stuzby BHP Oddziat Gdansk,
promujacy najlepszych pracownikéw stuzby bezpieczenstwa i higieny pracy;
Okregowy Inspektorat Pracy corocznie aktywnie uczestniczy jako organizator lub jako
uczestnik (z wlasnym stoiskiem promujgcym bezpieczenstwo pracy i ochrone zdrowia)
w imprezach wystawienniczych, takich jak:
» Pomorski Dzien Matej Przedsiebiorczosci w Stupsku,
e Targi Pracy w Czluchowie, Barlewiczkach i Wejherowie,
* Dyzury eksperckie w siedzibie Urzedu Miasta Ustki,
organizowanych przez Wojewddzki Urzad Pracy, Powiatowe Urzedy Pracy, Urzad Miasta
Ustki itd. Na kazdym stoisku wystawienniczym OIP Gdansk mozna bylo zawsze
zasiegng¢ porady prawnej lub technicznej oraz uzyskac publikacje wydane przez PIP.
Szacujemy, ze w czasie targbw co najmniej kilkaset os6b uzyskato porady z zakresu
prawnej ochrony pracy i technicznego bezpieczenstwa pracy.

2. Przedsiewziecia popularyzujgce wiedze z zakresu ochrony pracy

W 2019 roku celem dzialalnosci prewencyjnej ipromocyjnej bylo dotarcie do jak
najszerszego kregu srodowisk, jak np. organizacje pracodawcow, zwigzki zawodowe,
szkolnictwo, rolnicy, a w szczegodlnosci pracodawcy. Potrzeba podejmowania takich
dziatan wynika zfaktu braku mozliwosci nawigzania przez inspektorow pracy
bezposrednich kontaktow z wszystkimi pracodawcami oraz zapotrzebowania niektorych



grup pracodawcow na szczegétowg wiedze z zakresu prawa pracy. Podstawg dziatan
popularyzujgcych  byly  specjalistyczne szkolenia  skierowane do pracodawcéw
organizowane w ramach kilku réznych programéw prewencyjnych.

Dziatanie informacyjno-edukacyjne .Budowa. STOP wypadkom” bedgce jednym
z dziatan podejmowanych przez PIP zakladajgcych ograniczenie wypadkow przy pracy.
Celem przedsiewziecia byto zapobieganie wypadkom w budownictwie, w szczegdlnosci
wypadkom w grupie pracownikéw o krétkim stazu pracy w danym przedsigbiorstwie.

W ramach programu w 2019 roku Okregowy Inspektorat Pracy w Gdansku zorganizowat
szkolenie dla  przedsiebiorcow  (pracodawcow,  kierownikbw  buddéw i0s6b
odpowiedzialnych za bezpieczenstwo pracy na budowach), w ktérym uczestniczyto 71
0s6b. Uczestnicy szkolenia otrzymywali fachowe poradnictwo w zakresie objetym
tematem oraz materialy promocyjne iwydawnictwa branzowe wydane nakladem
Panstwowej Inspekcji Pracy.

Dziatania edukacyjno-informacyjne  ,Czas pracy kierowcow a wypadki drogowe”
Celem dziatania bylo zapobieganie wypadkom komunikacyjnym zwigzanym
Z haruszaniem przepisow o czasie pracy lub ztym stanie psychofizycznym pracownika.

W 2019 roku przeprowadzono wspdlnie z Pomorskim Stowarzyszeniem Przewoznikéw
Drogowych szkolenie dla 42 pracodawcow zatrudniajgcych kierowcow zawodowych oraz
0s0b prowadzgcych dziatalnos¢ gospodarczg w sektorze transportowym.

Podczas spotkania zostaly omowione zagadnienia dotyczgce zasad przeprowadzania
kontroli przewozow drogowych przez Panstwowg Inspekcje Pracy, ze szczegdinym
uwzglednieniem czasu pracy kierowcéw w transporcie miedzynarodowym, w tym
rozliczania delegacji. Ponadto przedstawiono kwestie zwigzane z brakiem przygotowania
do pracy pracownikow zatrudnionych na stanowiskach kierowcow jako podstawowg
przyczyne wypadkow drogowych.

Kampania informacyjno-promocyjna »Szanuj zycie! Bezpieczna  praca

w gospodarstwie rolnym”

Od lat inspektorzy pracy OIP Gdansk prowadzg intensywne dziatania na rzecz ochrony

pracy w rolnictwie indywidualnym. Cel ten realizujemy poprzez:

e wizytacje w indywidualnych gospodarstwach rolnych. W 2019 roku pomorscy
inspektorzy pracy wizytowali 85 gospodarstw rolnikow indywidualnych.

e szkolenia i prelekcje. W 2019 roku inspektorzy pracy przeprowadzili 10 r6znych
szkolen i prelekcji dla dzieci i miodziezy wiejskiej, w ktérych uczestniczyto 818 0sdb,
z tego
189 wramach kolonii letnich. Ponadto zorganizowano cykl szkolen dla rolnikow
w5 miejscowosciach wojewddztwa pomorskiego, docierajgc wten sposéb do
83 rolnikow.

e konkursy dla dzieci imlodziezy wiejskiej potgczone ze szkoleniami i prelekcjami.
tacznie OIP Gdansk zorganizowat 5 konkursow, do ktérych przystgpito 349 uczniow.

» konkursy, olimpiady dla rolnikéw, takie jak: ,Bezpieczne gospodarstwo rolne — 2019”,
~Wojewodzka Olimpiada Mitodych Producentow Rolnych” oraz XX Pomorska
Olimpiada Wiedzy o Bezpieczenhstwie i Higienie Pracy w Rolnictwie”

Kampania informacyjno-edukacyjna  ,Pracuj e legalnie!” to trzyletnia, ogélnopolska
kampania informacyjno-edukacyjna z obszaru legalnosci zatrudnienia, ktéra realizowana
byla w latach 2017 — 2019. Jej zadaniem jest podniesienie swiadomosci pracodawcow



i pracownikow z zakresu zasad zatrudniania zgodnie z obowigzujgcymi przepisami prawa
pracy. W trzecim, ostatnim roku trwania Kampanii na terenie dziatalnosci Okregowego
Inspektoratu Pracy w Gdansku odbyto sie 11 spotkan, w ktérych wzieto udziat
95 pracodawcéw. Ponadto zorganizowano punkty poradniczo-informacyjne: m in. w dniu
6 czerwca w Hali Sportowo-Widowiskowej GDYNIA ARENA, czy tez w siedzibie redakcji
.Gazety Kociewskiej” w Starogardzie Gdanskim w dniu 2 pazdziernika, co zbieglo sie
Z zainsertowaniem w tym dniu do ww. gazety wkiadki skierowanej do pracownikéw na
temat legalnosci zatrudnienia i ubezpieczen spotecznych oraz w siedzibie Okregowego
Inspektoratu Pracy w Gdansku w dniu 14 pazdziernika 2019 r.

Program prewencyjny dla mikroprzedsi ebiorstw ,Zdob gdz Dyplom PIP” kierowany

do malych  przedsiebiorcow (pracodawcéw zatrudniajgcych do 9 pracownikéw).

Uczestnictwo w programie daje mozliwosc¢:

* zapoznania sie z aktualnymi przepisami prawa pracy i przepisami bhp,

» uzyskania praktycznej porady od inspektora pracy,

* uzyskania bezptatnej oceny stanu przestrzegania przepisbw prawa pracy
i technicznego bezpieczenstwa pracy (audyt nie majgcy charakteru represyjnego).

W 2019 roku 33 pracodawcéw z wojewddztwa pomorskiego uzyskato honorowe

wyrdznienie, tzw. ,Dyplom PIP”. Reprezentowali oni branze odziezowag, obuwnicza,

jubilerska, spozywczg, motoryzacyjna, fryzjerstwo, handel oraz budownictwo.

Program prewencyjny ,Zdob gdz Dyplom PIP dla Zaktadéw Ustug Le $nych”
kierowany jest do zaktadéw ustug lesnych, wykonujgcych prace z zakresu gospodarki
le$nej na rzecz Laséw Panstwowych, w szczegoélnosci pozyskiwanie i zrywke drewna.
Poprzez udziat w programie pracodawca dostaje mozliwos¢ zapoznania sie z aktualnymi
przepisami prawa pracy i przepisami bhp, uzyskania praktycznej porady od inspektora
pracy oraz uzyskania bezptatnej oceny stanu przestrzegania przepisOw prawa pracy
i technicznego bezpieczenstwa pracy (audyt nie majgcy charakteru represyjnego).

W 2019 roku 4 pracodawcow z wojewodztwa pomorskiego uzyskato honorowe
wyrdznienie, tzw. ,Dyplom PIP”.

Program prewencyjny ~Prewencja wypadkowa” kierowany do pracodawcow

zatrudniajgcych do 50 pracownikéw, u ktérych w 2018 roku wydarzyly sie wypadki przy

pracy. Celem programu jest ograniczenie zagrozen wypadkowych w zaktadach pracy.

W ramach programu Okregowy Inspektorat Pracy w Gdansku zorganizowat 2 szkolenia,

w ktorych tgcznie uczestniczylo 25 pracodawcow.

W trakcie szkolen oméwiono zagadnienia dotyczgce m.in.:

e oceny ryzyka zawodowego — najczesciej wystepujgce zagrozenia na stanowiskach
pracy,

* podejmowania s$rodkow profilaktycznych majgcych na celu zmniejszenie zagrozen
prowadzonych do wypadkéw,

» procedure postepowania powypadkowego.

Kontrole sprawdzajgce zostaly przeprowadzone w 8 wybranych podmiotach, ktore

przystaty ankiety specjalistyczne. W 2019 roku program ukonczyto 8 pracodawcéow, ktérzy

otrzymali zaswiadczenia 0 ukonczeniu programu.

W ankietach specjalistycznych pracodawcy deklarowali zidentyfikowanie nieprawidtowosci

oraz ich skorygowanie. Dzialania te sprowadzaty sie do wprowadzenia procedur ustalania

okolicznosci i przyczyn wypadkéw przy pracy, wprowadzenia dodatkowych szkolen
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w zakresie bezpieczenstwa i higieny pracy oraz odpowiednich rozwigzan technicznych
i organizacyjnych w tym wymiany wyposazenia zaktadu pracy.

Odnotowano nastepujacy przyktad wymiany wyposazenia po zaistniatym wypadku przy
pracy:

W  wyniku niewtasciwej eksploatacji kotla grzewczego centralnego ogrzewania
przeznaczonego na paliwo state, poszkodowany doznat poparzen, jednoczesnie zapalit
sie skladowany materiat opatowy. Pracodawca w celu uniknigecia podobnych wypadkow
i pozaru zlikwidowat ww. kociot centralnego ogrzewania, a w to miejsce zainstalowat
bezobstugowy system grzewczy oparty na kottowni zasilanej gazem ziemnym.

Najczestszymi problemami przy realizacji samokontroli dokonywanej przez pracodawcéw
byly: natlok pracy i zlecen, brak srodkéw finansowych na przeprowadzenie okreslonych
dziatan, trudnosci z egzekwowaniem przestrzegania przez pracownikOw przepisow
i zasad bhp, klopoty z identyfikacjg ryzyka zawodowego, kilopoty z poszukiwaniem
konkretnych rozwigzan, jak rowniez ograniczone funkcje doradcze stuzby bhp wynikajgce
z wykonywania zadan stuzby bhp przez podmioty z poza zaktadu pracy.

g
Po lewej stronie zdjecie kotta grzewczego centralnego ogrzewania przeznaczonego na paliwo
state, zdjecie wykonane w dniu wypadku, po prawej stronie zainstalowany system grzewczy oparty
na kottowni zasilanej gazem ziemnym.

W trakcie kontroli sprawdzajgcych szczegblng uwage inspektorzy pracy zwracali na:
identyfikacje zagrozen w relacji z przyczynami wypadkow przy pracy oraz uwzglednienie
ich w ocenie ryzyka zawodowego wystepujgcego na poszczegoélnych stanowiskach,
a takze na spdjnos¢ okreslania i wdrazania srodkow profilaktycznych wynikajgcych
z oceny ryzyka zawodowego w zestawieniu ze srodkami i wnioskami profilaktycznymi
ustalonymi w wyniku zaistnienia wypadku.

Bardzo istotna dla uczestnikbw programu byta mozliwos¢ skorzystania z bezptatnych
materiatéw i wydawnictw przekazanych podczas szkolenia.

Program prewencyjny ,Przeciwdziatanie negatywnym skutkom stresu w miejs cu
pracy”.

W ramach programu prewencyjnego w 2019 roku, Okregowy Inspektorat Pracy
w Gdansku zorganizowat szkolenie na temat mobbingu, dyskryminacji oraz stresu
w miejscu pracy dla pracownikéw Grupy Lotos S.A. w Gdansku, Lotos Kolej Sp. z o.o.
w Gdansku, Lotos Oil Sp. z 0.0. w Gdansku, Lotos Ochrona Sp. z 0.0. w Gdansku, Lotos
Serwis Sp. z 0.0. w Gdansku, Lotos Asfalt Sp. z 0.0. w Gdansk, Lotos Lab Sp. z o.0.
w Gdansku, Lotos Paliwa Sp. z o0.0. w Gdansku oraz Lotos Petrobaltic S.A.
W spotkaniach wziety udziat tacznie 32 osoby.



Program prewencyjny ,Bezpiecze nstwo i higiena pracy w zaktadach zajmuj gcych
sie obrobk g miesa”.

Program kierowany do podmiotow prowadzacych dziatalnos¢ w sekcjach PKD 10117
(przetwarzanie i konserwowanie miesa, z wylgczeniem miesa z drobiu), PKD 1012Z
(przetwarzanie i konserwowanie miesa z drobiu) oraz 1013Z (produkcja wyrobdw z miesa,
wigczajgc wyroby z miesa drobiowego).

Celem programu byta poprawa przestrzegania przepisow prawa pracy, w szczegolnosci
bezpieczenstwa i higieny pracy w zaktadach zajmujgcych sie przetworstwem miesa

W ramach programu w 2019 roku zorganizowano 3 szkolenia, w ktorych tgcznie
uczestniczyto 24 pracodawcow.

Program edukacyjny ,Kultura bezpiecze nstwa” realizowany jest nieprzerwalnie
od 2006 roku. Skierowany jest doucznidw szkét ponadgimnazjalnych. Waznym
elementem programu byta mozliwos¢ skorzystania podczas zajec lekcyjnych z mtodziezg
z wiedzy merytorycznej inspektorow pracy. W programie edukacyjnym ,Kultura
bezpieczenstwa”

w roku szkolnym 2018/2019 wzieto udziat 29 szko6t z wojewddztwa pomorskiego oraz
64 nauczycieli. W roku szkolnym 2019/2020 do programu przystgpito 46 szko6t oraz
78 nauczycieli. Podobnie jak w ubiegtym roku nauczyciele, ktérzy aktywnie zaangazowali
sie w realizacje programu otrzymali od PIP specjalne swiadectwa udziatu w programie.

Konkursy

.Pracodawca — organizator pracy bezpiecznej”
W XXVI edycji konkursu ,Pracodawca — organizator pracy bezpiecznej’ promujgcego
pracodawcow zapewniajgcych bezpieczne i ergonomiczne warunki pracy wytoniono
7 laureatéw konkursu regionalnego:
- w kategorii pracodawcow zatrudniajgcych do 50 pracownikow:
I miejsce
Spotka Wodno-Sciekowa ,Swarzewo” w Swarzewie,
- w kategorii pracodawcéw zatrudniajgcych od 51 do 250 pracownikow:
I miejsce (ex aequo):
- Kongsberg Maritime CM Spéika z ograniczong odpowiedzialnoscig w Gniewie,
- FAMA Spoitka z ograniczong odpowiedzialnoscig w Gniewie,
Il Miejsce (ex aequo):
= BASE Group Spéika z ograniczong odpowiedzialnoscig w Koszwatach,
= ASSEL Spodika z ograniczong odpowiedzialnoscig w Pruszczu Gdanskim,
Il Miejsce (ex aequo):
» Przetworstwo Rybne ,£0SOS” Spoétka z ograniczong odpowiedzialnoscig
we Wiynkowku,
= Bluejet Spotka z ograniczong odpowiedzialnoscig w Gdansku.

Whyniki konkursu ,Buduj Bezpiecznie”
I Miejsce (ex aequo):
» CFE Polska Spétka z o. 0. - Rozbudowa zespotu budynkéw mieszkalno-
ustugowych RIVERVIEW przy ulicy Angielska Grobla w Gdansku,
= Konsorcjum firm: Mostostal Plock Spoétka Akcyjna — Lider Konsorcjum oraz
Mostostal Warszawa Spotka Akcyjna — Partner Konsorcjum - Rozbudowa parku
zbiornikowego w Bazie PERN S.A. w Gdansku przy ulicy Kepnej,
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Il Miejsce (ex aequo):
= NDI Spdtka z 0. 0. - Rozbudowa i modernizacja sieci drogowej i kolejowej
w Porcie Zewnetrznym w Gdansku,
= Przedsiebiorstwo Budownictwa Drogowo-Inzynieryjnego Spotka Akcyjna - Budowa
Zespotlu Farm Wiatrowych Potegowo,
Il Miejsce (ex aequo):
= Konsorcjum firm: Naftoremont-Naftobudowa Spétka z 0. 0. — Lider Konsorcjum
oraz Przedsiebiorstwo AGAT Spétka Akcyjna — Partner Konsorcjum - Budowa
terminala naftowego etap II, TNG PERN S.A. w Gdansku przy ulicy Sucharskiego,
= ALSTAL GRUPA BUDOWLANA Spoélkka z o. o., spolkka komandytowa -
Przebudowa 1 rozbudowa budynku Bazy Oznakowania Nawigacyjnego
w Gdansku.

Wyniki konkursu ,Najaktywniejszy spoteczny inspekto r pracy”

Zwyciezcami konkursu zostali Spoteczni Inspektorzy Pracy dziatajgcy w nw. podmiotach:
Miejsce | - PKP Cargo Pétnocny Zaktad Spotki w Gdyni,

Miejsce Il - Zarzgd Morskiego Portu Gdansk Spétka Akcyjna,

Miejsce Ill - Uniwersyteckie Centrum Kliniczne w Gdansku,

Wyroznienie - FAMA Spotka z ograniczong odpowiedzialnoscig w Gniewie.

Wyniki konkursu ,Najaktywniejszy pracownik Stu zby BHP”

Zwyciezcami konkursu zostali pracownicy stuzby BHP, wykonujgcy zadania u nw.
pracodawcow:

Miejsce | - Uniwersyteckie Centrum Kliniczne w Gdansku,

Miejsce Il - Clean-bud Spoétka Jawna w Gdyni,

Miejsce Il - Mostostal Pomorze Spotka Akcyjna w Gdansku.

Uroczyste podsumowanie konkursOw organizowanych przez Okregowy Inspektorat Pracy
w Gdansku oraz wreczenie statuetek i dyplomow odbyto sie w dniu 22 listopada 2019
roku podczas uroczystej gali w Wielkiej Sali Wety w Ratuszu Gtownego Miasta
w Gdansku. W uroczystosci wzieli udziat m.in. Zastepca Gtownego Inspektora Pracy
Bogdan Drzastwa, Przewodniczacy Zarzadu Regionu NSZZ ,Solidarnos¢” w Gdansku
Krzysztof Dosla, Przewodniczacy Zarzadu Regionu NSZZ ,Solidarnos¢” w Stupsku
Stanistaw Szukata, Przewodniczgcy Rady OPZZ Wojewodztwa Pomorskiego Adam
Liszczewski, Prezydent Pracodawcéw Pomorza Zbigniew Canowiecki, Przewodniczacy
Rady Pomorskiej Okregowej Izby Inzynieréw Budownictwa Franciszek Rogowicz, Prezes
Ogolnopolskiego Stowarzyszenia Pracownikéw Stuzb BHP Oddziat w Gdansku Marek
Nosciusz.

Laureaci konkurséw PIP w 2019 r.



IX. WSPOLPRACA KRAJOWA | MI EDZYNARODOWA

Okregowy Inspektorat Pracy w Gdansku, w ramach wspotpracy krajowej w roku 2019
realizowal cel trwalej poprawy stanu ochrony pracy uwarunkowanej scistym
wspotdziataniem wszystkich organdw i instytucji zainteresowanych tg problematyka.

W 2019 roku Panstwowa Inspekcja Pracy kontynuowata wspétprace z organami wiadzy
ustawodawczej, wykonawczej i sgdowniczej, jednostkami samorzgadu terytorialnego
wszystkich szczebli, organami nadzoru nad warunkami pracy, organizacjami
pracodawcow i pracownikow.

Istotnym elementem wspotpracy z partnerami spotecznymi, tak jak w latach poprzednich,
byly szkolenia upowszechniajgce praworzgdnos¢ w stosunkach pracy, bezpieczenstwo
techniczne oraz spoteczny nadzér nad warunkami pracy. Wspoétdziatanie stuzyto takze
rozwigzywaniu biezacych probleméw ochrony pracy i ukierunkowane bylo na
doskonalenie przeptywu i wykorzystywanie informacji posiadanych przez poszczegodlne
urzedy i instytucje.

W 2019 roku inspektorzy pracy przeprowadzili 42 szkolenia dla partneréw spotecznych,
w ktorych wzieto udziat 1.190 stuchaczy. Organizacjami, ktére cyklicznie wspéipracujg
z Okregowym inspektoratem Pracy w Gdansku w organizacji szkolen i upowszechnianiu
zagadnien prawa pracy sg m.in. Ogoélnopolskie Stowarzyszenie Pracownikéw Stuzb BHP
Oddziatl Gdansk, Ogolnopolskie Stowarzyszenie Organizatoréw i Menadzerow Pomocy
Spotecznej i Ochrony Zdrowia Region Pomorski oraz Federacja Stowarzyszen Naukowo-
Technicznych NOT, dla ktérych przeprowadzono 9 szkolen, w ktérych uczestniczyto
tacznie 335 osob.

Dla dziataczy zwigzkowych przeprowadzono 16 szkolen, w ktérych udziat wzieto tgcznie
423 stuchaczy, w tym w 15 szkoleniach uczestniczylo 407 spotecznych inspektoréw
pracy. Organizacjami zwigzkowymi, dla ktérych zostaly zorganizowane szkolenia byty
m.in.: Zarzad Regionu Gdanskiego NSZZ ,Solidarnos¢”, Rada Ogdlnopolskiego
Porozumienia Zwigzkow Zawodowych Wojewodztwa Pomorskiego, Okreg Pomorski
Zwigzku Zawodowego ,Budowlani”. Inspektorzy pracy przeprowadzali rowniez szkolenia
na wnioski instytucji samorzgdowych, jednostek administracji terenowej oraz
przedstawicieli organizacji pracodawcow. W roku 2019 dla powyzszych organizacji
przeprowadzono

17 szkolen, w ktérych wzieto udziat 432 stuchaczy. Wnioskujgcymi byli m.in.: Wojewodzki
Urzad Pracy oraz Powiatowe Urzedy Pracy.

W 2019 roku Okregowy Inspektorat Pracy w Gdansku nie prowadzit wspotpracy
miedzynarodowej na szczeblu regionalnym. Nalezy jedynie wspomnieé¢, ze w dniu
14 pazdziernika 2019 r., do Okregowego Inspektoratu Pracy w Gdansku wptyneta
wiadomos¢ e-mail, skierowana przez Ambasade RP w Addis Abebie, w sprawie
rozwazenia przyjecia na szczeblu eksperckim wizyty studyjnej przedstawicieli z Etiopii.
Sprawa zostata przekazana do Gtéwnego Inspektoratu Pracy w Warszawie.

Przyktady dziatan podjetych przez Okreg wramach podpisanych przez Gléwnego
Inspektora Pracy lub Okregowego Inspektora Pracy porozumien o wspotpracy.

Okregowy Inspektorat Pracy w Gdansku, wramach podpisanych przez Giéwnego
Inspektora Pracy porozumien i deklaracji o wspotpracy z partnerami instytucjonalnymi



i spotecznymi przedstawia ponizej kilka wyrdzniajgcych sie dziatan prewencyjno-
kontrolnych wynikajgcych z tego rodzaju wspotpracy w 2019 roku.

1. Zaklad Ubezpiecze n Spotecznych

Okregowy Inspektorat Pracy od kilku lat prowadzi wspoétprace z Zakladem Ubezpieczeh
Spotecznych popartg podpisanym porozumieniem zawartym pomiedzy Gltownym
Inspektorem Pracy a Prezesem Zakladu Ubezpieczeh Spotecznych w dniu 5 listopada
2010r., w ramach ktoérego realizuje zadania nie tylko kontrolne. Wspétpraca polegata
rowniez na przekazywaniu informacji, konsultowaniu spraw bedgcych przedmiotem
wspélnych zadan Panstwowej Inspekcji Pracy iZakladu Ubezpieczeh Spotecznych,
a takze na biezgcych kontaktach. W 2019 roku wystosowano do Zaktadu Ubezpieczen
Spotecznych 3 wnioski o podwyzszenie skfadki na ubezpieczenie wypadkowe w stosunku
do pracodawcéw razgco naruszajgcych przepisy bhp. Ponadto inspektorzy pracy
przeprowadzili 6 kontroli wspoélnych oraz 38 kontroli na wniosek Zaktadu Ubezpieczen
Spolecznych, a w 104 przypadkach informowano ZUS o wynikach przeprowadzonej
kontroli. W ramach wspotpracy Dyrektor Zakiadu Ubezpieczeh Spotecznych Oddziat
w Gdansku przekazat Okregowemu Inspektorowi Pracy dane liczbowe dotyczace
ptatnikow skladek i ubezpieczonych na terenie wojewodztwa pomorskiego. Natomiast
Okregowy Inspektor pracy w Gdansku przekazat Dyrektorowi Oddziatu ZUS w Gdansku
sprawozdanie z dziatalnosci Okregowego Inspektoratu Pracy w Gdansku za 2018 rok.
Poza wspoipracg w zakresie dziatalnosci kontrolnej, Okregowy Inspektorat Pracy
nawigzat wspolprace z Oddziatem ZUS w zakresie dzialalnosci prewencyjne;.
Odzwierciedla to porozumienie podpisane w dniu 23 lipca 2018 r. pomiedzy Gtéwnym
Inspektorem Pracy a Prezesem Zakiadu Ubezpieczeh Spotecznych dotyczgce realizaciji
kampanii informacyjno-edukacyjnej ,,Pracuje legalnie” w latach 2017-2019.

Przyktad

W dniu 6 marca 2019 roku w ramach realizacji Kampanii ,Pracuje legalnie” Okregowy
Inspektorat Pracy w Gdansku zorganizowat szkolenie dla pracodawcow zatrudniajgcych
cudzoziemcow. Spotkanie, w ktérym uczestniczyt takze przedstawiciel Oddziatu
Gdanskiego Zakladu Ubezpieczeh Spotecznych odbyto sie w siedzibie ,Pracodawcow
Pomorza” w Gdansku. Podczas spotkania pracownicy OIP Gdansk przedstawili
uczestnikom cele i zatozenia Kampanii ,Pracuje legalnie” podkreslajgc jednoczesnie,
iz 2019 rok jest ostatnim rokiem jej trwania. Ponadto przyblizyli zaproszonym tematyke
Zwigzang ze zmianami w przepisach prawa pracy w biezgcym roku oraz informacje na
temat kontroli legalnosci zatrudnienia. Swojg prelekcje wyglosit takze reprezentant
Wydziatu Ubezpieczen i Sktadek w Oddziale ZUS w Gdansku, ktéry oméwit delegowanie
pracownikbw w Swietle przepisow prawa unijnego. W szkoleniu uczestniczyto
10 pracodawcow.

2. Policja

Inspektorzy pracy z Okregowego Inspektoratu Pracy w Gdansku systematycznie
wspotpracowali z Komendantem Komendy Wojewddzkiej Policji, Komendantami Komend
Miejskich Policji oraz Komendantami Komend Powiatowych Policji. W 2019 roku
inspektorzy pracy przeprowadzili 11 kontroli wspdlnie oraz 9 kontroli na wniosek policji,
ponadto 20 razy informowano policje o wynikach przeprowadzonej kontroli. Wiekszos¢
wspélnych kontroli dotyczyta wypadkéw przy pracy, a kontrole na wniosek organow policiji
najczesciej dotyczyly tematyki zwigzanej zlegalnoscig zatrudnienia. WspoOipraca
odbywala sie na bazie porozumienia z dnia 11 grudnia 2000 r. zawartego pomiedzy
Glownym Inspektorem Pracy a Komendantem Gtéwnym Policji. Nalezy wspomnie¢, ze



podczas kontroli dotyczacych legalnosci zatrudnienia funkcjonariusze policji czesto
uczestniczyli jako asysta podczas powyzszych kontroli. W wielu przypadkach Policja
réznego szczebla wnioskowata o udostepnienie  dokumentacji  kontrolnych,
w szczegolnosci zwigzanych z badaniem okolicznosci i przyczyn wypadkow przy pracy,
ktére to dokumentacje niezwlocznie im udostepniano. Ponadto inspektorzy pracy
uczestniczyli jako prelegenci w spotkaniach szkoleniowo-informacyjnych dotyczgcych
problematyki ochrony pracy.

Przyktad

W dniu 25 marca 2019 r. odbyto sie w siedzibie Stupskiego Inkubatora Przedsiebiorczosci
zorganizowane przez Lokalny Punkt Informacyjny Funduszy Europejskich w Stupsku
spotkanie informacyjne pt. ,Aktywna i bezpieczna. Wsparcie dla kobiet z Funduszy
Europejskich”. Glownym celem spotkania byto przekazanie informacji na temat mozliwosci
pozyskania wsparcia przez kobiety ze $rodkéw Unii Europejskiej w perspektywie
finansowe] na lata 2014-2020. Podczas spotkania Komenda Miejska Policji w Stupsku
przedstawita prezentacie na temat ,Zachowaj ostrozno$¢ przy podejmowaniu
zatrudnienia. Proceder zwigzany z handlem ludzmi”. Reprezentant Okregowego
Inspektoratu Pracy w Gdansku przyblizyt kwestie zwigzane z zatrudnieniem
pracowniczym.

Spotkanie cieszylo sie duzym zainteresowaniem - udziat w nim wzieto 30 o0s6b
o réznym statusie zawodowym (pracodawcy, pracownicy i osoby poszukujgce pracy oraz
0soby przygotowujgce sie do rozpoczecia wiasnej dziatalnosci gospodarczej).

3. Prokuratura

Wspdipraca Okregowego Inspektoratu Pracy i Prokuratury w 2019 roku odbywata
sie namocy porozumienia zawartego pomiedzy Glownym Inspektorem Pracy
i Prokuratorem Krajowym w dniu 6 listopada 2017 r. W okresie od 1 stycznia do 31
grudnia 2019 roku inspektorzy pracy Okregowego Inspektoratu Pracy w Gdansku
skierowali do prokuratury 46 zawiadomien o podejrzeniu popetnienia przestepstwa.
W 5 przypadkach inspektorzy pracy wykonywali kontrole na wniosek prokuratury. W 14
przypadkach powiadomiono o wynikach kontroli. Do wymiany informacji dochodzito
szczegblnie w zwigzku z kontrolami dotyczacymi ustalania okolicznosci i przyczyn
$miertelnych, ciezkich i zbiorowych wypadkow przy pracy.

Przyktad

W dniu 15 pazdziernika 2019 r. w Prokuraturze Okregowej w Gdansku odbyto sie
spotkanie majgce na celu zwiekszenie skutecznosci dziatah i przyspieszenia czynnosci
prowadzonych przez inspektorow pracy, organy Policji i Prokuratury. W spotkaniu
uczestniczytlo 28 inspektorow pracy z sekcji nadzoru z Gdanska i oddzialtdw w Gdyni,
Slupsku, Starogardu Gdanskiego i Wejherowa, prokuratorzy rejonowi z powiatow
gdanskiego, puckiego, wejherowskiego, kartuskiego, koscierskiego, starogardzkiego,
tczewskiego, kwidzynskiego, malborskiego, nowodworskiego, sztumskiego oraz
przedstawiciele komend miejskich z wojewodztwa pomorskiego, zgodnie z wlasciwoscig
Prokuratury Okregowej w Gdansku. W spotkaniu uczestniczyt rowniez p.o. Okregowego
Inspektora Pracy w Gdansku - Mariusz Pokrzywinski, p.o. Zastepcy Okregowego
Inspektora Pracy w Gdansku - Agnieszka Dobrodziej, Prokurator Wydziatu 11l Prokuratury
Okregowej w Gdansku oraz Naczelnik Wydziatu Dochodzeniowo — Sledczego Komendy
Wojewoddzkiej Policji w Gdansku. Uczestnicy spotkania wymienili sie doswiadczeniami
w zakresie prowadzenia spraw zwigzanych ze zdarzeniami wypadkowymi majgcymi
zZwigzek z pracg najemng obywateli polskich i cudzoziemcédw. Zwrécono uwage na
problem powierzania pracy obcokrajowcom w kontekscie procedur dotyczgcych



prowadzenia postepowan wypadkowych oraz badania zdarzen potencjalnie
wypadkowych.

4. Gtéwny Urz ad Nadzoru Budowlanego

Zakres wspoOtpracy, w ramach porozumienia z dnia 27 lutego 2013 r. pomiedzy Glownym
Inspektorem Nadzoru Budowlanego a Gtownym Inspektorem Pracy, obejmowat przede
wszystkim przedsiewziecia majgce na celu ochrone zycia i zdrowia pracownikéw przed
zagrozeniami budowlanymi wystepujgcymi w procesie budowy, utrzymania i rozbiérki
obiektéw budowlanych oraz ich uzytkowania bez wymaganych zezwoleh. W 2019 roku
w 1 przypadku przeprowadzono kontrole na wniosek tego urzedu. Ponadto
w 11 przypadkach inspektorzy pracy poinformowali o wynikach przeprowadzonych
kontroli.

5. Urzad Dozoru Technicznego

Podstawg wspétdziatania Okregowego Inspektoratu Pracy w Gdansku z Urzedem Dozoru
Technicznego Oddziat w Gdansku byto porozumienie z dnia 6 wrzesnia 2019 r. zawarte
miedzy Glownym Inspektorem Pracy iPrezesem Urzedu Dozoru Technicznego.
Realizacja powyzszego porozumienia polega na informowaniu UDT o eksploatacji
maszyn i urzgdzen bez decyzji dopuszczajgcej do eksploatacji oraz czestym korzystaniu
Z opinii inspektoréw urzedu dozoru technicznego w sprawach zwigzanych z eksploatacjg
urzadzen poddozorowych. W 2019 roku w 21 przypadkach powiadomiono o wynikach
kontroli. Ponadto inspektorzy pracy uczestniczyli w spotkaniach szkoleniowo-
informacyjnych dotyczacych bezpieczenstwa i ochrony pracy.

Przyktad

W dniu 30 wrzesnia 2019 roku w siedzibie UDT Oddziat w Gdansku odbyto sie szkolenie
pt. ,\Wymagania przepisow dozoru technicznego w zakresie eksploatacji urzgdzen
technicznych”. Program szkolenia zostat uzgodniony przez Dyrektora Oddziatu UDT Pana
Daniela Konkela z Kierownictwem OIP w Gdansku w trakcie bilateralnych spotkan.
W szkoleniu wzieto udziat 35 inspektorow pracy z OIP Gdansk.

6. Pomorski Pa nstwowy Wojewddzki Inspektor Sanitarny

W roku 2019 wspoétdziatanie miedzy Okregowym Inspektoratem Pracy w Gdansku

i Panstwowg Inspekcjg Sanitarng realizowano miedzy innymi w oparciu 0 porozumienie

z dnia 18 listopada 2002 r. miedzy Gtownym Inspektorem Pracy i Gidbwnym Inspektorem

Sanitarnym.

W 2019 roku przeprowadzono 1 kontrole wspolnie oraz 3 kontrole na wniosek tego

organu. W 9 przypadkach przekazano informacje o przebiegu kontroli i stwierdzonych

nieprawidtowosciach, w celu podjecia stosownych dziatan wiasciwych dla tego organu.

Wspétpraca polegata m.in. na przekazywaniu informacji, konsultowaniu spraw bedgcych

przedmiotem wspoélnych zadan PIP i PIS, a takze na biezacych kontaktach. Ponadto

prowadzone byly réwniez postepowania Okregowego Inspektora Pracy w sprawie

wnioskow PWIS dotyczacych odstepstw w zakresie wymogoéw okreslonych w ogolnych

przepisach bezpieczenstwa i higieny pracy oraz w przepisach dotyczacych warunkéw

technicznych, jakim powinny odpowiadac¢ budynki i ich usytuowanie.

W 2019 roku odnotowano:

e 35 wnioskow PIS owyrazenie opinii odnosnie zgody nha zastosowanie
w pomieszczeniach statej pracy wytacznie oswietlenia elektrycznego,

* 17 wydanych w drodze postanowienia pozytywnych opinii odnoshie zastosowania
w pomieszczeniach stalej pracy wytgcznie oswietlenia elektrycznego,



* 34 wnioski o0 wyrazenie zgody na usytuowanie pomieszczeh ponizej poziomu
otaczajgcego terenu,

* 34 postanowienia pozytywne odnosnie zgody na usytuowanie pomieszczen ponizej
poziomu otaczajgcego terenu.

Ponadto Pomorskiemu Panstwowemu Wojewodzkiemu Inspektorowi Sanitarnemu

w Gdansku przekazano sprawozdanie z dziatalnosci Okregowego Inspektoratu Pracy

w Gdansku za 2018 rok.

7. Panstwowa Stra z Pozarna

Podstawg do wspolpracy z Panhstwowg Strazg Pozarng bylo porozumienie z dnia
12 marca 2013 r. miedzy Gtownym Inspektorem Pracy iKomendantem Gitéwnym
Panstwowe] Strazy Pozarnej. W 2019 roku inspektorzy pracy w 4 przypadkach
powiadamiali Straz Pozarng o stwierdzonych w toku kontroli nieprawidtowosciach w celu
podjecia stosownych dziatah.

8. Straz Graniczna

W 2019 roku wspéipraca Okregowego Inspektoratu Pracy w Gdansku ze Strazg
Graniczng opierata sie na porozumieniu zawartym w dniu 10 grudnia 2018 roku pomiedzy
Gtéwnym Inspektorem Pracy a Komendantem Gtéwnym Strazy Granicznej oraz
porozumieniu zawartym w dniu 16 marca 2016 roku przez Okregowego Inspektora Pracy
w Gdansku oraz Komendanta Morskiego Oddzialu Strazy Granicznej w sprawie
wspotpracy Okregowego Inspektoratu Pracy i Strazy Granicznej na terenie wojewddztwa
pomorskiego. Porozumienia regulujg m.in. kwestie wspoélnych kontroli realizowanych
przez inspektorow pracy i funkcjonariuszy Strazy Granicznej. Celem porozumien jest
podejmowanie wspoélnych dziatah i inicjatyw dotyczacych zapobiegania i zwalczania
powierzania nielegalnego wykonywania pracy cudzoziemcom, nielegalnego wykonywania
pracy przez cudzoziemcédw, naruszania praw cudzoziemcédw  zwigzanych
z wykonywaniem pracy zarobkowej oraz handlu ludzmi do pracy przymusowej.

W 2019 roku inspektorzy pracy przeprowadzili wspoélnie z funkcjonariuszami Strazy
Granicznej 19 kontroli, a w 92 przypadkach poinformowano SG o wynikach kontroli.
Przyktad

W dniu 13 lutego 2019 r. w siedzibie Okregowego Inspektoratu Pracy w Gdansku odbyto
sie szkolenie dla inspektoréw pracy i pracownikdw merytorycznych na temat legalnosci
pobytu i zatrudniania cudzoziemcow w Polsce. Ze szczegllnym zainteresowaniem
uczestnikow spotkat sie wykiad Kierownika Zespotu ds. Migracji Placowki Strazy
Granicznej w Gdansku, dotyczacy legalnosci pobytu cudzoziemcow na terenie RP. Z kolei
prezentacja pracownika OIP Gdansk na temat legalnosci zatrudnienia, przyblizyta
przedmiotowe zagadnienia w kontekscie dziatalnosci kontrolnej inspektora pracy. W
szkoleniu uczestniczyto 31 pracownikow.

9. Ogdlnopolskie Stowarzyszenie Pracownikow Stu  zby BHP

W ramach deklaracji wspotpracy Panstwowej Inspekcji Pracy oraz Ogolnopolskiego
Stowarzyszenia Pracownikéw Stuzby Bezpieczenstwa i Higieny Pracy podpisanej w dniu
28 wrzesnia 2001 r. Okregowy Inspektorat Pracy w Gdansku $cisle wspotpracuje
z Ogolnopolskim Stowarzyszeniem Pracownikéw Stuzby BHP/Oddziat Gdansk poprzez
udziat kierownictwa iinspektoréw pracy OIP w Gdansku w spotkaniach, konferencjach
i szkoleniach organizowanych przez Stowarzyszenie. W 2019 roku przeprowadzono
7 szkolen, w ktérych uczestniczyto tgcznie 308 osob.



Przyktad

W dniu 18 pazdziernika 2019 roku inspektor pracy przeprowadzit szkolenie dla 51
pracownikéw stuzby bhp zrzeszonych w Ogdlnopolskim Stowarzyszeniu Pracownikow
Sluzby Bezpieczenstwa i Higieny Pracy Oddzial w Gdansku. Tematyka szkolenia
obejmowala wymagania prawne w zakresie identyfikacji zagrozen i oceny ryzyka
zawodowego. Podczas spotkania inspektor pracy omoéwit zagadnienia zwigzane ze
szkodliwymi czynnikami biologicznymi, z halasem i drganiami mechanicznymi,
z atmosferg wybuchowsg, z recznymi pracami transportowymi, z czynnikami chemicznymi
oraz z badaniami i pomiarami czynnikow szkodliwych dla zdrowia w srodowisku pracy.
Ponadto Okregowy Inspektorat Pracy w Gdansku juz po raz dziesigty byt w 2019 roku
wspotorganizatorem konkursu ,Najaktywniejszy pracownik stuzby BHP”. Celem konkursu
jest upowszechnianie problematyki kontroli warunkéw pracy. Inspirowanie stuzb
bezpieczenstwa i higieny pracy do aktywniejszych dziatan w sferze ochrony pracy oraz
nagradzanie aktywnych przedstawicieli stuzby bhp. Oczekiwanym rezultatem konkursu
jest ogdlna poprawa warunkéw pracy w zakladzie pracy i na jego poszczegoéinych
stanowiskach. Okregowa Komisja Konkursowa przy OIP Gdansk, w sktad ktorej wchodzili
przedstawiciele OIP Gdansk oraz przedstawiciel OSPSBHP Oddziat Gdansk wylonita
laureatow konkursu ,Najaktywniejszy pracownik stuzby BHP”, ktorzy podczas uroczystej
gali podsumowujgcej konkursy organizowane przez OIP w 2019 roku zorganizowanej
w Wielkiej Sali Wety w Ratuszu Gléwnego Miasta w Gdansku w dniu 22 listopada 2019
roku, otrzymali statuetki oraz dyplomy.

10. Zwigzki Zawodowe

W ramach porozumien zawartych wdniu 26 Ilutego 2007 roku o wspoétdziataniu
Panstwowej Inspekcji Pracy oraz Ogdélnopolskiego Porozumienia Zwigzkéw Zawodowych,
Forum Zwigzkéw Zawodowych i Porozumienia Niezaleznego Samorzgdnego Zwigzku
Zawodowego ,Solidarnos¢”, Okregowy Inspektorat Pracy w Gdansku przeprowadzit
16 szkolen, w ktérych udziat wzieto tgcznie 423 stluchaczy, w tym w 15 szkoleniach
uczestniczyto 407 spotecznych inspektorow pracy. W okresie sprawozdawczym od
01.01.2019 r. do 31.12.2019 r. do Okregowego Inspektoratu Pracy w Gdansku wptyneto
47 skarg i wnioskéw zlozonych przez zwigzki zawodowe. Jak wynika z danych
uzyskanych podczas czynnosci kontrolnych  przeprowadzonych w  zwigzku
Z rozpatrywaniem powyzszych skarg i wnioskéw ponad potowa z nich zostala uznana za
zasadng w czesci lub w catosci (26 skarg). Zgtaszane przez zwigzki zawodowe wnioski
pozwolity na szybkg reakcje inspektora pracy w przedmiocie nieprawidtowosci z zakresu
prawnej ochrony pracy, jak i technicznego bezpieczenstwa pracy. Podobnie jak w latach
ubiegtych, spotkania inspektorow pracy podczas dziatalnosci kontrolnej z dziatajgcymi w
zakladach organizacjami zwigzkowymi pozwolity na wnikliwe i precyzyjne
zidentyfikowanie potencjalnych nieprawidtowo$ci stanowigcych naruszenia przepisow
prawa pracy, w tym przepiséw bezpieczehstwa i higieny pracy.

Inspektorzy Pracy przeprowadzali réowniez nawniosek Zwigzkéw Zawodowych 44
kontrole, a w 518 przypadkach inspektorzy pracy poinformowali o wynikach kontroli.

11. Zwigzek Rzemiosta Polskiego

Na mocy porozumienia w sprawie wspoldziatania w zakresie ochrony pracy pomiedzy
Panstwowg Inspekcjg Pracy i Zwigzkiem Rzemiosta Polskiego zawartego w dniu 6 marca
2013 r. Okregowy Inspektorat Pracy w Gdansku odlat wspotpracuje z partnerami
spotecznymi takimi jak: Pomorska Izba Rzemie$lnicza Matych i Srednich Przedsiebiorstw
w Gdansku, Izba Rzemiosta i Przedsiebiorczosci Pomorza Srodkowego w Stupsku,



Stupska Izba Przemystowo-Handlowa, Izba Rzemiost Réznych w Stupsku, Cechami
Rzemiost w Leborku, Cziuchowie, Chojnicach, Bytowie i Wejherowie.

Przyktad

W dniu 4 czerwca 2019 roku na wniosek Powiatowego Cechu Rzemiost Matych i Srednich
Przedsiebiorstw - Zwigzku Pracodawcéw z siedzibg w Wejherowie, Ewa Krzoska-Barton
nadinspektor pracy, kierownik Oddzialu w Wejherowie przeprowadzita cykl spotkan
Zz mlodziezg szesciu Il klas w Niepublicznej Szkole Rzemiosta w Wejherowie. Tematyka
szkolen obejmowata uprawnienia i obowigzki zaréwno pracownikbw miodocianych
podejmujgcych prace w sezonie letnim, jak i absolwentéw szkét podejmujgcych pierwszg
prace. W 3 spotkaniach uczestniczyto 70 uczniéw.

Ponadto Pomorska Izba Rzemie$lnicza Malych i Srednich Przedsiebiorstw w Gdansku
przy wspétpracy Okregowego Inspektoratu Pracy w Gdansku od 19 lat organizuje
regionalny konkurs wiedzy o zasadach bezpieczehAstwa i higieny pracy dla uczniéw
z zaktadow rzemieslniczych ,Bezpiecznie od startu”.

12. Inspekcja Ochrony Srodowiska
W 2019 roku w 2 przypadkach inspektorzy pracy przeprowadzili kontrole na wniosek
wymienionego organu. Wspolpraca odbywata sie na bazie porozumienia o wspétpracy
Panstwowej Inspekcji Pracy oraz Inspekcji Ochrony Srodowiska zawartego w dniu
12 marca 2013 r. Ponadto, w ramach wspotpracy Okregowy Inspektorat Pracy w Gdansku
przekazat Pomorskiemu Inspektorowi Ochrony Srodowiska sprawozdanie z dziatalnosci
Urzedu w 2018 roku.

13. Inspekcja Transportu Drogowego

W ramach porozumienia o wspéitdziataniu Pahstwowej Inspekcji Pracy oraz Inspekcji
Transportu Drogowego zawartego w dniu 7 marca 2019 r., Okregowy Inspektorat Pracy
w Gdansku realizuje zadania kontrolne oraz przekazuje informacje, a takze konsultuje
sprawy bedace przedmiotem wspoélnych zadan Panhstwowej Inspekcji Pracy i Inspekciji
Transportu Drogowego. W 2019 r. w 1 przypadku inspektorzy pracy informowali
o wynikach kontroli. W ramach wspétpracy Okregowy Inspektorat Pracy w Gdansku
w 2019 roku przekazat Pomorskiemu Inspektorowi Transportu Drogowego sprawozdanie
z dziatalnoéci OIP Gdansk w 2018 roku.

14. Generalny Inspektorat Ochrony Danych Osobowych
W ramach porozumienia pomiedzy Panstwowg Inspekcjg Pracy a Biurem Generalnego
Inspektora Ochrony Danych Osobowych w sprawie zasad wspoétdziatania zawartym
w dniu 14 grudnia 2012 r., Okregowy Inspektorat Pracy w Gdansku w 2 przypadkach
informowat o wynikach kontroli.

15. Wspoétpraca z mediami
W 2019 r. udzielono 16 odpowiedzi na pisemne zapytania dziennikarzy, dotyczgce
problemow z biezgcej dziatalnosci Okregowego Inspektoratu Pracy w Gdansku.
Ponadto przedstawiciele OIP Gdansk kilkanascie razy udzielili wywiadéw dla r6znych
stacji telewizyjnych i radiowych.

Pojawity sie rowniez informacje medialne (w TVP Gdansk Panorama) na temat
konferencji dotyczgcej 100-lecia Panstwowej Inspekcji Pracy organizowanej przez OIP
w Gdansku 25 pazdziernika 2019 r. oraz o pomorskim podsumowaniu konkursoéw PIP.



Ponadto, w 2019 r. przedstawiciele Okregowego Inspektoratu Pracy w Gdansku
uczestniczyli w posiedzeniach Wojewoddzkiej Rady Dialogu Spotecznego . Rada dziata
na rzecz poprawy jakosci formutowania i wdrazania polityk oraz strategii spoteczno-
gospodarczych, a takze budowania wokét nich spotecznego porozumienia w drodze
prowadzenia przejrzystego, merytorycznego i regularnego dialogu organizacji
pracownikéw i pracodawcédw oraz strony rzgdowe;j.

Spotkania odbyty sie m.in. w dniu 2 lipca 2019 r. podczas sesji wyjazdowej w siedzibie
Zarzadu Morskiego Portu Gdynia. W spotkaniu z ramienia OIP w Gdansku wzieli udziat:
Mariusz Pokrzywinski p.o. Okregowego Inspektora Pracy, Agnieszka Dobrodziej
p.o. Zastepcy Okregowego Inspektora Pracy ds. nadzoru oraz nadinspektor pracy, ktory
przedstawit uczestnikom posiedzenia problematyke profilaktycznych badan lekarskich na
tle doswiadczen Okregowego Inspektoratu Pracy w Gdansku w 2018 roku oraz omoéwit
propozycje zmian legislacyjnych w obowigzujgcych przepisach prawa pracy.

W posiedzeniu uczestniczyli takze: Dariusz Drelich Wojewoda Pomorski, szefowie
pomorskich struktur zwigzkowych z NSZZ ,Solidarno$¢” z Przewodniczgcym Krzysztofem
Doslg na czele, Konfederacji Pracodawcéw, Ogolnopolskiego Porozumienia Zwigzkow
Zawodowych, Forum Zwigzkéw Zawodowych, Bussines Center Club oraz Wojewoddzkiego
Osrodka Medycyny Pracy. Uczestnicy spotkania jednogtosnie przyjeli stanowisko WRDS
dotyczace zmian legislacyjnych, ktore przyczynityby sie do wiekszej skuteczno$ci
egzekwowania prawa przez Panstwowg Inspekcje Pracy oraz Wojewddzkie Osrodki
Medycyny Pracy.

Natomiast w dniach 12-14 listopada 2019 r. w Gdansku odbytlo sie spotkanie
informacyjno-konsultacyjne Zwigzku Rzemiosta Polskiego z udzialem przedstawicieli
Rady Dialogu Spotecznego. Celem gtdbwnym spotkania byta promocja dialogu
spotecznego i prac Rady Dialogu Spotecznego. W czasie trzydniowych obrad, w ktérych
uczestniczyta m.in. Agnieszka Dobrodziej p.o. Zastepcy Okregowego Inspektora Pracy,
dyskutowano m.in. nad kwestiami zmian w przepisach prawa oswiatowego, roli rzemiosta
w obliczu zmian w otaczajgcym swiecie spoteczno-gospodarczym.

Agnieszka Dobrodziej odczytata list okolicznosciowy Wiestawa tyszczka Giéwnego
Inspektora Pracy, kierowany do Jana Gogolewskiego Prezesa Zwigzku Rzemiosta
Polskiego. W liscie tym, Giowny Inspektor Pracy miedzy innymi podkreslit znaczenie
dialogu spotecznego jako forum prezentacji stanowisk, wymiany informacji oraz probe
zrozumienia réznych stanowisk. Zwrécit uwage na doniostg role Porozumienia zawartego
miedzy Panstwowg Inspekcjg Pracy a Zwigzkiem Rzemiosta Polskiego oraz znaczenie
wspdlnie podejmowanych dziatan informacyjno-prewencyjnych w sferze ochrony pracy.
Podczas kolejnego spotkania WRDS w Gdansku, ktére odbyto sie w dniu 28 listopada
2019 r. omawiano tematyke zapobiegania cyberprzestepczosci wsrod dzieci i miodziezy
szkolnej oraz os6b starszych oraz zatrudniania pracownikéw za posrednictwem Agenciji
Pracy na przykitadzie gospodarki morskiej i budownictwa.

Jak pokazujg ostatnie lata, wspélpraca miedzynarodowa i krajowa, prowadzona przez
Okregowy Inspektorat Pracy w Gdansku, owocuje uaktualnianiem wiedzy w wielu
obszarach istotnych z punktu widzenia dziatalnosci Urzedu. Przedstawiciele Okregu
czesto uczestniczyli w spotkaniach stuzgcych wymianie doswiadczen, ale takze
pogtebieniu wiedzy na temat nowych zagadnien nieustannie pojawiajacych sie w naszym
porzadku prawnym, jak rowniez zapoznawali sie z sprawdzonymi rozwigzaniami i dobrymi
praktykami innych instytucji.



X. PODSUMOWANIE | WNIOSKI

Rok 2019, bedacy dla Panstwowej Inspekcji Pracy jubileuszowym, setnym rokiem
dziatalnosci byt obchodzony pod hastem ,,Od wieku na rzecz ochrony pracy”. Z okazji tej
wspaniatej rocznicy w dniu 25 pazdziernika 2019 r. w Auli Politechniki Gdanskiej odbyta
sie uroczysta konferencja, w ktorej wzieli udziat przedstawiciele szerokiego grona
partnerow

z terenu wojewddztwa pomorskiego, wspotpracujgcych z Panstwowg Inspekcjg Pracy.
Uroczystego otwarcia konferencji dokonat Przewodniczgcy Rady Ochrony Pracy poset
Janusz Sniadek. Nawigzat do bogatej historii inspekcji pracy, wskazujgc na duze
znaczenie, jakie przed stu laty przywigzywano do zapewnienia wkasciwych warunkow

pracy.

Posetl do Parlamentu Europejskiego Anna Fotyga w swoim wystgpieniu podkreslita role
Panstwowej Inspekcji Pracy w historii odrodzonego panstwa polskiego.

W imieniu Rektora Politechniki Gdanhskiej gosci przywitat prof. dr hab. inz. Stawomir
Milewski, Prorektor Politechniki Gdanskiej. Zaakcentowat, ze w dziatalnosci naukowej
priorytetem powinno by¢ dbanie o odpowiednie warunki pracy.

W swoich wystgpieniach podziekowania za wspétprace i gratulacje z okazji jubileuszu
inspekcji pracy skiadali: Krzysztof Dosla, Przewodniczgcy Zarzadu Regionu NSZZ
.Solidarnos¢” w Gdansku, Stanistaw Szukata, Przewodniczacy Zarzgdu Regionu NSZZ
»Solidarnosé” w Stupsku, Adam Liszczewski, Przewodniczacy Rady OPZZ Wojewddztwa
Pomorskiego, llona Kwiatkowska-Falkowska, Wiceprzewodniczgca Forum Zwigzkéw
Zawodowych Wojewddztwa Pomorskiego, Zbigniew Canowiecki, Prezydent Pracodawcow
Pomorza, Tomasz Gieszcz, Dyrektor Biura Wojewody Pomorskiego, Szczepan Gapinski,
reprezentant Polskiego Zwigzku Inzynieréw i Technikow Budownictwa w Gdansku.
Zastepca Gtéwnego Inspektora pracy Bogdan Drzastwa przedstawit historie inspekciji
pracy i jej misje. Zwrdcit uwage na role, jakg petni inspekcja pracy w systemie prawnej
ochrony pracy w Polsce od 100 lat. Wskazat réwniez na znaczenie wysoko cenionej
wspotpracy PIP z partnerami spotecznymi, zwigzkami zawodowymi i organizacjami
pracodawcow, Radg Ochrony Pracy, parlamentarzystami, innymi urzedami kontroli i
nadzoru, instytutami naukowo-badawczymi i uczelniami.

Podczas konferencji pracownicy Okregowego Inspektoratu Pracy w Gdansku z co
najmniej dwudziestoletnim stazem pracy w urzedzie otrzymali listy gratulacyjne oraz
pamigtkowe medale. W imieniu Gtownego Inspektora Pracy wreczyli je: Zastepca
Gtéwnego Inspektora Pracy Bogdan Drzastwa i Okregowy Inspektor Pracy w Gdansku
Mariusz Pokrzywinski.



Sprawezdanie z dziatalnosci Okregowego Inspektoratu Pracy w Gdansku za 2019 .
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Druga czes¢ konferencji wypehnity panele dyskusyjne. Uczestnicy spotkania obejrzeli
ponadto przygotowany z okazji jubileuszu film o dziatalnosci Panstwowej Inspekcji Pracy,
a takze okolicznosciowag wystawe.

Setna rocznica powotfania Inspekcji Pracy nie byla dla pracownikow Okregowego
Inspektoratu Pracy w Gdansku tylko okazjg do $swietowania, lecz przede wszystkim
zobowigzaniem do dalszej rzetelnej i profesjonalnej pracy. Dziatania Okregowego
Inspektoratu Pracy obejmowaty nie tylko przeprowadzanie kontroli, lecz réwniez szeroki
zakres dziatlan prewencyjno-promocyjnych. W realizacji swoich dzialanh Okregowy
Inspektorat Pracy w Gdansku byt wspierany przez inne urzedy, organy nadzoru nad
warunkami pracy oraz partneréw spotecznych.

W ramach dziatalnosci kontrolnej w 2019 r. inspektorzy pracy przeprowadzili 5.107

kontroli

w 3.985 podmiotach, obejmujgc swoimi czynnosciami 237.118 pracujgcych. Kontrole

obejmowaly zakres tematyczny wynikajgcy z przepis6w ustawy o Panstwowej Inspekcji

Pracy oraz z innych przepiséw, obejmujgc miedzy innymi:

» eliminacje zagrozeh wypadkowych,

» analize okolicznosci i przyczyn wypadkow przy pracy,

» wyptaty minimalnego wynagrodzenia dla oséb zatrudnionych na podstawie umow
cywilnoprawnych,

» legalnos¢ zatrudnienia obywateli polskich i cudzoziemcéw,

» zatrudnienia pracownikow tymczasowych,

» organizméw i mikroorganizméw genetycznie zmodyfikowanych.

Tematyka kontroli z zakresu prawnej ochrony pracy wynikata z przyjetych do realizacji

zadah z harmonogramu PIP zas$ na jej rozszerzenie i realizacje ogromny wpltyw miaty

wptywajgce skargi i wnioski. Dominujgcg tematykg skarg i wnioskow wptywajgcych do

Okregowego Inspektoratu Pracy w Gdansku byty:

» wyplata wynagrodzenia za prace i innych swiadczenh ze stosunku pracy, skargi w tym
zakresie obejmowaly zaréwno niewyptacenie wynagrodzenia w terminie jak i jego
zanizanie,

» zagadnienia dotyczgce stosunku pracy i legalnosci zatrudnienia, skargi w tym zakresie
obejmowaly nieprawidtowosci w zakresie nawigzywania i rozwigzywania stosunku



pracy jak rowniez zatrudnianie bez potwierdzenia na piSmie zawartej umowy o prace
badz zatrudnianie bez zawarcia jakiejkolwiek umowy i bez zgloszenia do
ubezpieczenia spotecznego,
» zagadnienia dotyczgce warunkéw pracy, w szczegdélnosci w zakresie pomieszczen
pracy i pomieszczeh higieniczno-sanitarnych, temperatury w pomieszczeniach pracy,
» czas pracy, w szczegolnosci pracy swiadczonej w godzinach nadliczbowych bez
odpowiedniej rekompensaty.
Oprocz skarg i wnioskow kierowanych przez indywidualnych pracownikéw, inspektorzy
pracy Okregowego Inspektoratu Pracy w Gdansku rozpatrywali skargi sktadane przez
zwigzki zawodowe. Zagadnienia podnoszone w skargach i wnioskach organizaciji
zwigzkowych obejmowaly przede wszystkim takie kwestie, jak zbiorowe prawo pracy,
wynagrodzenia za prace i inne swiadczenia ze stosunku pracy, stosunek pracy,
dyskryminacja, mobbing, molestowanie.

Kontrole obejmujgce swoim zakresem tematycznym eliminowanie zagrozen
wypadkowych w budownictwie, kontrole prac budowlanych i rozbiérkowych, kontrole prac
przy budowach i remontach drég, przeprowadzone w 2019 r. wskazujg, ze zdecydowana
wiekszos¢ skontrolowanych podmiotéw stwarzajgcych zagrozenia dla pracownikéw
zatrudnionych na budowach oraz przy budowie drég to podmioty mate, zatrudniajgce kilka
lub kilkanascie oséb, o stosunkowo matym potencjale finansowym. Stwierdzona, iz liczba
zagrozen wystepujgcych w ich dziatalnosci jest znacznie wieksza, niz w przypadku prac
prowadzonych przez podmioty wieksze. Dotyczy to wszystkich zagadnien, poczynajgc od
prawidtlowego zatrudnienia pracujgcych, w tym cudzoziemcOw, poprzez wyposazenie
pracownikéw w odpowiednie srodki ochrony indywidualnej, odziez i obuwie robocze do
zabezpieczenia stanowisk pracy na budowach przed mozliwoscig zaistnienia wypadku.

Nalezy podkresli¢, ze w 2019 r. na terenie dziatania OIP w Gdansku prowadzone byly tez
kontrole w podmiotach gospodarki morskiej. Kontrolami objeto stocznie realizujgce peiny
zakres budowy, przebudowy Ilub remontu jednostek plywajacych oraz podmioty
kooperujgce ze stoczniami na ich terenie, to jest pracodawcéw i przedsiebiorcow
niebedgcych pracodawcami, realizujgcych budowe sekcji, blokéw kadtuba, nadbuddéwek,
jak réwniez catych kadtubéw na réznych nabrzezach portowych i placach montazowych.
Ponadto kontrolowano przedsiebiorstwa prowadzgce przetadunki w portach morskich oraz
podmioty prowadzace eksploatacje jednostek plywajgcych 1 obiektéw oceano-
technicznych. Kontrole wykazaty, iz najczesciej wystepujace nieprawidtowosci dotyczyty:

» organizacji prac szczegolnie niebezpiecznych,

» obiektow i pomieszczen pracy,

» wystepowania i identyfikacji czynnikow szkodliwych dla zdrowia,

e organizacji transportu i prowadzenia prac transportowych,

* magazynowania i sktadowania,

e pomieszczen i urzgdzeh higienicznosanitarnych,

e maszyn i urzgdzen technicznych,

» eksploatacji urzgdzen i instalacji energetycznych.

Istotnym aspektem dziatalnosci Okregowego Inspektoratu Pracy w Gdansku jest szeroko
rozumiane poradnictwo, obejmujgce zar6wno porady udzielane na wniosek
zainteresowanego w formie pisemnej, jak i porady ustne, udzielane przez inspektoréw
pracy i pracownikbw merytorycznych w siedzibie Okregowego Inspektoratu Pracy
w Gdansku oraz w oddziatach. W 2019 r. w siedzibie OIP w Gdansku, w Oddziatach
oraz w trakcie wykonywania czynnosci kontrolnych udzielono ogétem 33.925 porad
prawnych i technicznych.



Tematyka porad udzielanych w siedzibie OIP i oddziatach byta w duzym stopniu zbiezna
Z tematykg wpltywajgcych do Okregu skarg i wnioskow i obejmowata zagadnienia prawnej
ochrony pracy (stosunek pracy, wynagrodzenia i inne swiadczenia, czas pracy,
uprawnienia zwigzane z rodzicielstwem i inne) oraz bezpieczenstwa i higieny pracy
w szczegdlnosci pomieszczen pracy i pomieszczen higieniczno-sanitarnych.

W ramach prowadzonej przez inspektoréw pracy Okregowego Inspektoratu Pracy
w Gdansku dziatalnosci kontrolnej w zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami
zastosowano odpowiednie srodki prawne, w tym:

« Wydano ogétem 8.873 decyzje, ktdrych wykonanie jest obowigzkiem pracodawcy, zas
niewykonanie jest wykroczeniem przewidzianym w art. 283 § 2 pkt 7 Kodeksu pracy.
Decyzje dotyczyly zagadnien bezpieczenstwa i higieny pracy oraz wyptaty naleznych
pracownikom swiadczen. Wedlug stanu na dzien 19.02.2020 r. uzyskano informacje
o realizacji 7.911 decyzji, tj. 89 %; nalezy przy tym uwzgledni¢, iz termin realizacji
czesci decyzji jeszcze nie uptynat.

» Skierowano 13.069 wnioskéw w wystgpieniach, w wiekszosci dotyczgcych zagadnien
prawnej ochrony pracy i legalnosci zatrudnienia w odniesieniu do 129.544 pracujgcych.
Wedlug stanu na dzien 19.02.2020r. uzyskano informacje o wykonaniu 10.374
wnioskow (79 %), dotyczacych 129.457 pracujgcych (99 %). Nalezy zauwazy¢
dysproporcje pomiedzy stopniem wykonania wnioskow a liczbg pracujgcych, ktérych
dotyczyly. Powyzsze wynika ze stosowania wnioskéw tzw. przysziosciowych,
informujgcych pracodawce o prawidlowym sposobie realizowania spraw, w ktérych
dotychczas mialy miejsce uchybienia.

» Inspektorzy pracy stosowali réwniez polecenia ustne w przypadku spraw, ktorych
uregulowanie byto mozliwe w czasie trwania kontroli. Ogétem wydano 692 polecenia,
ktére dotyczyty 2.891 pracownikow i w wyniku ktérych wyptacono pracownikom
nalezne swiadczenia w wysokosci 487.522,58 zt.

W zwigzku ze stwierdzonymi w czasie kontroli wykroczeniami inspektorzy pracy stosowali

przewidziane prawem sankcje, w tym:

* Whnioski do sgdow o ukaranie - 103 wnioski dotyczgce 330 wykroczen,

e« Mandaty karne — 808 mandatow dotyczgce 2.121 wykroczeh na igczng kwote
970.680 z,

+ Srodki oddziatywania wychowawczego — 826 dotyczgce 1.352 wykroczen.

Analiza liczby pracujacych, objetych kontrolami OIP w Gdahnsku w 2018 i 2019 roku
pozwala zauwazyé¢, iz na porownywalnym poziomie utrzymuje sie stopien zatrudniania na
podstawie umow cywilnoprawnych (okoto 13 % pracujgcych objetych kontrolami) oraz
podmiotéw samozatrudniajgcych sie (okoto 3 % pracujgcych objetych kontrolami).
Wskazniki te sg nadal wysokie, zas w kontekscie skarg i zapytan mozna z catg pewnoscig
stwierdzi¢, iz umowy cywilnoprawne sg nadal przez przedsiebiorcow naduzywane, choé
nie brakuje réwniez przypadkéw, w ktéorych umowy te sg dla pracujgcych
satysfakcjonujgce i nie wyrazajg one woli ich zmiany.

Nastgpit tez kolejny wzrost liczby zatrudnionych cudzoziemcéw w stosunku do ogotu
pracujgcych w kontrolowanych podmiotach - z 1,5% w 2016 r., 2,5% w 2017 r., 4,5%
w 2018 r. do 5,1 % ogdétu pracujgcych w kontrolowanych zaktadach pracy. Zagadnienia
zwigzane z legalnoscig powierzania pracy cudzoziemcom stanowig obecnie bardzo
istothg czes¢ dziatalnosci OIP w Gdansku, o czym swiadczy fakt, iz grupa okoto 5 %
pracujgcych objetych kontrolg wygenerowata ponad 13 % ogoétu przeprowadzonych
kontroli, w ktérych realizowano zadanie dotyczgce legalnosci zatrudnienia cudzoziemcéw.



Istotng czescig dziatalnosci Okregowego Inspektoratu Pracy w Gdansku sg dziatania
prewencyjno-promocyjne, w znaczgcy sposOb przyczyniajgce sie do zwiekszenia
Swiadomosci zagrozen zwigzanych z pracg wsrod pracodawcow oraz wiedzy
0 przystugujgcych uprawnieniach wsrdd pracujgcych. Na podkreslenie zastugujg dziatania
na rzecz upowszechnienia wiedzy z zakresu prawa pracy szczegoélnie wsréd ludzi
miodych, rozpoczynajgcych swojg kariere zawodowg. Uznaniem tez cieszy sie program
prewencyjny ,Zdobadz Dyplom PIP”, ktéry pozwala pracodawcom doprowadzenie swoich
zaktadéw do stanu zgodnego z przepisami prawa pracy pod nadzorem inspektora pracy,
bez stresu zwigzanego z typowg kontrolg.

Realizacja przez Okregowy Inspektorat Pracy w Gdansku, w roku 2019, tak ré6znorodnych
dziatah byla mozliwa dzieki wspotpracy z postami i senatorami, innymi urzedami,
jednostkami administracji centralnej, rzgdowej i samorzgdowej oraz innymi organami
nadzoru nad warunkami pracy, a takze partnerami spotecznymi. W 2019 roku szczegdlnie
wzmocniono wspotprace z Urzedem Dozoru Technicznego i Wojewddzkg Radg Dialogu
Spotecznego. Dzieki dobrze uktadajgcej sie wspotpracy, mozliwe jest realizowanie przez
OIP w Gdansku tak r6znorodnych zadan =zaréwno nadzorczo-kontrolnych, jak
i prewencyjnych czy promocyjnych.

Dziatania te mobilizujg kontrolowane podmioty do podejmowania wysitkébw w celu
poprawy warunkéw bezpieczenstwa i higieny pracy oraz przestrzegania przepiséw prawa
pracy, jak réwniez pozwalajg na poprawienie stanu znajomosci przepisow prawa pracy,
w tym przepisbw i zasad bhp oraz popularyzacje pozytywnych standardow w tym
zakresie.

Opis dziatalnosci Okregowego Inspektoratu Pracy w Gdansku zawarty w niniejszym
sprawozdaniu nie stanowig kompletnego obrazu wynikéw dziatan podejmowanych przez
pracownikéw, przede wszystkim inspektorow pracy. To, co stanowi najwiekszy sukces
dziatalnosci jest catkowicie niewymierne, bowiem powinno by¢ mierzone liczbg wydarzen,
ktore nie mialy miejsca. Nie sposob jednak policzy¢ liczby wypadkow, ktére sie nie
wydarzyly, a tym bardziej cierpienia, ktére zostalo o0szczedzone ewentualnym
poszkodowanym. Nie da sie stwierdzi¢, ilu cudzoziemcow pracowatoby nielegalnie, gdyby
inspektor w trakcie kontroli nie wyjasnit doktadnie zagadnien zwigzanych z rejestracjg
oswiadczenia o0 powierzeniu pracy lub procedur dotyczacych ubiegania sie o zezwolenie,
utatwiajgc pracodawcy legalne zatrudnienie zagranicznych pracownikéw w przysziosci.
Trudno tez zgadywac, ilu pracownikow musiatoby dochodzi¢ swoich praw w sgdach
pracy, podczas gdy wytlumaczenie pracodawcy obowigzujgcych przepisow byto
wystarczajgce do uregulowania sytuacji. Tych i innych niemierzalnych wielkosci nie da sie
nawet w przyblizeniu oszacowa¢. Jednak dane zawarte w niniejszym sprawozdaniu
wskazujg na to, iz Okregowy Inspektorat Pracy ma przed sobg wcigz wiele zadan.
Niezmiennie dalszych kontroli wymagajg wszelkiego rodzaju prace budowlane jako
generujgce wiele zagrozen dla zycia i zdrowia pracujgcych. Badanie okolicznosci
i przyczyn wypadkéw przy pracy jest bardzo wazng czescig dziatalnosci Panstwowej
Inspekcji Pracy przede wszystkim ze wzgledu na dziatania zmierzajgce do unikniecia
zagrozen bedacych przyczynami wypadku w przysztosci.

Wsrod licznych zagadnien z zakresu prawnej ochrony pracy nalezy sie spodziewaé
zwiekszonej liczby kontroli dotyczacych wyptaty wynagrodzen i innych swiadczen ze
stosunku pracy wobec wcigz wystepujgcych przypadkéw znaczgcych opdznien
w realizacji tego podstawowego obowigzku pracodawcy. Nie zaprzestanie sie tez
przeprowadzania kontroli w zakresie przestrzegania przepisobw o minimalnej stawce
godzinowej w przypadku pracy zleceniobiorcéw.



Nalezy sie spodziewac, iz w 2020 roku nastgpi zwiekszenie ilosci spraw, prowadzonych
przez inspektoréw pracy Okregowego Inspektoratu Pracy w Gdansku w zwigzku ze
wzrastajgcych  zatrudnieniem cudzoziemcow. Dzieki prowadzonym  szkoleniom
wewnetrznym inspektorzy pracy sg coraz lepiej przygotowani do badania spraw
cudzoziemcow zarbwno pod katem legalnosci ich pobytu i zatrudnienia, jak
i zachowywania przez przedsiebiorcow uprawnien cudzoziemcow w zwigzku
z wykonywang przez nich praca.

Kontynuowane tez bedg dzialania prewencyjno-promocyjne, skierowane do
pracodawcow, pracownikow, miodziezy i dzieci. Dziatalno$¢ ta ma wielkie znaczenie dla
poprawy stanu przestrzegania przepisOw prawa pracy w przysziosci. Poprawie takiej
sprzyja bowiem sytuacja, gdy obie strony stosunku prawnego sg w petni Swiadome
swoich praw i obowigzkéw z niego wynikajgcych. Zapewnieniu takiej wiedzy stuzy
dziatalno$¢ prewencyjno-promocyjna. Sprawia ona rowniez, iz Okregowy Inspektorat
Pracy w Gdansku jest postrzegany organ nie tylko kontrolny, ale réwniez doradczy,
stuzgcy pomocg i poradg zaréwno pracodawcom jaki i pracujgcym.



