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. WPROWADZENIE

Misjg Panstwowej Inspekcji Pracy jest skuteczne egzekwowanie przepisow prawa pracy,
w tym bezpieczenstwa i higieny pracy, poprzez efektywne i ukierunkowane kontrole
oraz dziatania prewencyjne, zmierzajgce do ograniczenia zagrozen wypadkowych
i poszanowania prawa pracy.

Panstwowa Inspekcja Pracy jest podlegtym Sejmowi organem nadzoru i Kkontroli
przestrzegania prawa pracy, w szczegolnosci przepisow i zasad bezpieczenstwa i higieny
pracy, a takze przepisdw dotyczacych legalnosci zatrudnienia i innej pracy zarobkowej.

W 2013 roku Panstwowa Inspekcja Pracy funkcjonowata w oparciu o przepisy ustawy z dnia
13 kwietnia 2007 r. o Panstwowej Inspekcji Pracy (j.t. Dz.U. z 2012 r. poz. 404 z p6zn. zm.)
oraz Statut, stanowigcy zatgcznik do Zarzadzenia Marszatka Sejmu z dnia 27 sierpnia
2007 r. w sprawie nadania statutu Panstwowej Inspekcji Pracy (M.P. Nr 58, poz. 657 z p6zn.
zm.).

Okregowy Inspektorat Pracy w Gdansku jest jednostkg organizacyjng Panstwowej

Inspekcji Pracy, obejmujgcg w ramach terytorialnej wtasciwosci wojewodztwo pomorskie.

Siedziba Okregowego Inspektoratu Pracy w Gdansku miesci sie przy ul. Okopowej 7.
e-mail: kancelaria@gdansk.pip.gov.pl www.gdansk.oip.pl

W ramach Okregowego Inspektoratu Pracy w Gdansku w 2013 roku dziatato tgcznie
8 zespotdow inspektorow pracy, z ktérych 2 zespoty inspektorow pracy funkcjonowaty
w siedzibie Okregu, natomiast 6 zespotéw zgrupowanych byto w 5 oddziatach:

- w Starogardzie Gdanskim, ul. Kosciuszki 108,

- w Wejherowie, ul. Obroncéw Helu 1,

- w Gdyni, ul. Wiadystawa |V 43,

- w Malborku, ul. Chodkiewicza 5,

- w Stupsku, ul. 11 Listopada 2.

W strukturze Okregowego Inspektoratu Pracy w Gdansku funkcjonujg rowniez sekcje: analiz
i informatyki, prawna, prewencji i promociji, legalnosci zatrudnienia oraz Sekcja Krajowa
Gospodarki Morskiej, a takze Sekcja Badan Srodowiska Pracy.

Funkcje Okregowego Inspektora Pracy w Gdansku petni mgr inz. Mieczystaw Szczepanski.
Zastepcami Okregowego Inspektora Pracy sg: mgr inz. Zbigniew Diugokecki -
Z-ca ds. Nadzoru oraz mgr Krzysztof Lisowski — Z-ca ds. Organizacyjno-Prawnych. Praca
poszczegdblnych komorek organizacyjnych kierujg kierownicy oddziatéw i sekcji oraz
nadinspektorzy pracy - koordynatorzy.

W Okregowym Inspektoracie Pracy w Gdansku zatrudnionych byto, wedlug stanu na
31 grudnia 2013 r., 182 pracownikéw, z czego 115 wykonywato lub nadzorowato czynnosci
kontrolne.

Podstawowe dziatania Panhstwowej Inspekcji Pracy majg charakter kontrolno-nadzorczy
i prewencyjno-promocyjny. Skoncentrowane sg przede wszystkim na branzach i zaktadach
pracy, w ktorych wystepuje — zdiagnozowany wczesniej — zly stan ochrony pracy.
Program Panstwowej Inspekcji Pracy na 2013 rok zostat opracowany na podstawie wnikliwej
analizy dotychczasowej dziatalnosci Urzedu, a takze z uwzglednieniem zalecen Rady
Ochrony Pracy oraz komisji sejmowych. Przy doborze zadan programowych uwzglednione
zostaly potrzeby krajowego rynku pracy oraz sytuacja makroekonomiczna, dla jak
najskuteczniejszego wypetnienia naszych ustawowych obowigzkow.


mailto:kancelaria@gdansk.pip.gov.pl
http://www.gdansk.oip.pl/
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Zgodnie z zatozeniami do strategii UE na rzecz bezpieczenstwa i higieny pracy w latach
2013-2020, Program PIP koncentruje sie na dwoch zasadniczych kwestiach - ograniczeniu
skali wypadkowosci w miejscu pracy i rozszerzaniu dziatalnosci prewencyjnej. Priorytetem
pozostajg zmniejszenie liczby wypadkéw przy pracy i poprawa przestrzegania przepiséw
bezpieczenstwa pracy. Wspdlnotowa strategia formutuje zasade ,prewencja wypadkowa
przed rehabilitacjg zdrowotng” — i podkreSla znaczenie dziatan zapobiegawczych na
poziomie przedsiebiorstw, polegajacych na pogtebianiu wiedzy iumiejetnosci kadry
zarzadzajgcej oraz systematycznym instytucjonalnym nadzorze nad warunkami pracy.
Szczegdblny akcent potozony zostat na promowaniu kultury prewencji w $rodowisku pracy —
przede wszystkim poprzez ksztaltowanie swiadomosci w zakresie bezpiecznych zachowan
w miejscu pracy i zachecanie pracownikéw do wspotudziatu w zarzgdzaniu bhp w firmie,
ktére ma stanowi¢ integralng cze$¢ ogolnego zarzgdzania przedsiebiorstwem.

Zgodnie z programem dziatalnosé prewencyjna, w tym dotyczgca promocji ochrony pracy,
rozwijana byta takze na szczeblu lokalnym, tj. na terenie powiatow i gmin wojewoddztwa
pomorskiego.

Zadania zaplanowane w Okregowym Inspektoracie Pracy w Gdansku na 2013 rok zostaty
zrealizowane.
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Il. OGOLNE DANE O NADZOROWANYCH ZAKLADACH

Na terenie wojewddztwa pomorskiego funkcjonuje 271.784 pracodawcow i innych
podmiotéw, w ktorych pracuje 842.030 - wg danych za grudzien 2013 r. z rejestru Regon,
uzyskanych z Urzedu Statystycznego w Gdansku.

W  strukturze nadzorowanych zaktadow dominujg zakfady prowadzgce dziatalno$c¢:
handlowg (22%), produkcyjng (11%), zaktady sekcji budownictwa (12%), zajmujgce sie
dziatalnoscig profesjonalng, naukows i techniczng (9%), obstugg rynku nieruchomosci (7%),
transportowe (6,4%) oraz zaktady opieki zdrowotnej i pomocy spotecznej (5,0%).
Wsréd nadzorowanych zaktadéw 95,8% - to zaktady mate, zatrudniajgce do 9 oséb.

Natomiast zgodnie z danymi Zakladu Ubezpieczen Spotecznych Oddziat w Gdansku,
wedtug stanu na dzien 31.12.2013 r. — w wojewddztwie pomorskim liczba ptatnikéw sktadek
wynosita ogétem 149.504, zas liczba ubezpieczonych ogétem — 898.836.


http://www.poznan.pl/mim/public/msp/pkd.html?co=podsekcje&sekcja=Q
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lll. STAN WARUNKOW PRACY W WOJEWODZTWIE POMORSKIM
NA PODSTAWIE DANYCH O WYPADKACH PRZY PRACY | CHOROBACH
ZAWODOWYCH

Na stan warunkow pracy w wojewddztwie pomorskim ma wplyw poziom wypadkowosci
oraz zachorowalnosci na choroby zawodowe.

Poszkodowani w wypadkach przy pracy w wojewédztwie pomorskim.

W 2013 roku inspektorzy pracy Okregowego Inspektoratu Pracy w Gdansku zbadali 128
wypadkow przy pracy, w ktoérych tgcznie byto 218 poszkodowanych. W latach 2011 — 2013
mozna zaobserwowaé, w zbadanych wypadkach przy pracy, tendencje spadkowag
w zakresie poszkodowanych ze skutkiem smiertelnym oraz ze skutkiem ciezkim.

Poszkodowani w wypadkach przy pracy w latach 2011-2013 zgtoszonych i zbadanych przez
inspektorow pracy OIP w Gdansku
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Urzad Statystyczny w Gdansku udostepnit dane za 2013 rok. W tym okresie
w wojewodztwie pomorskim zarejestrowano 5794 poszkodowanych w wypadkach przy
pracy. W zarejestrowanych wypadkach 18 osob poniosto $mier¢, a 35 os6b odniosto ciezkie
obrazenia.

Na ogolng liczbe 5794 poszkodowanych,1650 oséb zostato poszkodowanych w sektorze
publicznym, zas 4144 w sektorze prywatnym.
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Poszkodowani w wypadkach przy pracy w latach 2011 — 2013
naterenie woj. pomorskiego (wg danych US w Gdansku)
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Przyczyny wypadkow przy pracy w 2013 r. (wg danych US w Gdansku)
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Poszkodowani w wypadkach przy pracy wedtug sekcji gospodarki narodowej
(dane US w Gdansku za 2013 r.)

W wypadkach powodujacych

Dni

B ——1 wolnie. | Wskaznik

3 Nazwa sekcji PKD Ogotem | . . | clgzkie zejsze . ciezkosci*

S Smieré |uszkodz.|uszkodz. nia 2013

2 ciata ciata | ogétem

» | OGOLEM w tym: 5794 18 35 5741 | 202703 35,0

A Rolnictwo, fowiectwo, lesnictwo i 105 2 0 103 3933 375
rybactwo

B | Gornictwo i wydobywanie 5 0 0 5 228 45,6

C | Przetwérstwo przemystowe 2178 6 16 2156 76319 35,0

D Wytwgrzanle i zaopatrywanie w a7 0 0 a7 1948 414
energie elektryczng, gaz i wode

g |Dostawa wody, gospodarowanie | 4, 0 0 126 4601 36,5
Sciekami i odpadami

F | Budownictwo 415 2 4 409 17437 42,1
Handel hurtowy i detal, naprawa

G pOJaz_dow mech.', motopykll oraz 672 0 1 671 21481 32,0
art. uzytku osobistego i
domowego

n | Transportigospodarka 425 2 2 421 18252 431
magazynowa
Dziatalno$¢ zwigzana z

| | zakwaterowaniem i ustugami 92 0 0 92 2038 22,4
gastronomicznymi

J | Informacja i telekomunikacja 30 0 0 30 910 314

K Dmaia_lnosc f_mansowa i 96 1 2 93 3035 316
ubezpieczeniowa

L DZ|aianosc zwigzana z obstugg 82 0 1 81 3183 388
rynku nieruchomosci

M Dmaialnogc prof(_aSJonaIna, 66 0 1 65 1813 275
naukowa i techniczna

N D2|a_ia_lnosc w ;akre5|e ustug 255 0 0 255 9144 359
administrowania

o Administracja publiczna i obrona 316 1 1 314 10451 331
narodowa

P | Edukacja 354 0 1 353 9765 27,6

Q Ochrona zdrowia i opieka 421 2 1 418 12980 308
spoteczna

R D2|aialno§c zwigzana z kultura, 63 1 4 58 2640 41,9
rozrywka i rekreacjg

S | Pozostata dziatalno$¢ ustugowa 46 1 1 44 2245 48,8

*I wskaznik ciezkosci =

liczba dni zwolnien lekarskich

liczba wszystkich poszkodowanych — liczba zmartych
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Przedstawiony diagram przyczyn wypadkow przy pracy wskazuje, iz do zdecydowanej
wiekszosci wypadkdéw przyczyniajg sie sami poszkodowani. Jednak ze zgromadzonych
danych z kontroli przeprowadzonych przez inspektoréw pracy OIP Gdansk wynika, iz
zanizony jest udziat przyczyn zwigzanych z niewtasciwg ogdlng organizacjg pracy.
W latach 2010 — 2011 najwiecej wypadkow przy pracy wydarzyto sie w budownictwie.
Natomiast lata 2012 — 2013 to ilosciowa dominacja wypadkow w przetworstwie
przemystowym. Poszkodowani w wypadkach z ww. sekcji w 2013 roku stanowili ponad 37%
0gotu poszkodowanych. Najczesciej powtarzajgce sie przyczyny wypadkow przy pracy byty
zwigzane z: niewtasciwg 0golng organizacjg pracy w szczegolnosci z brakiem nadzoru,
tolerowaniem przez osoby sprawujgce nadzér odstepstw od przepisoéw i zasad bhp, brakiem
instrukcji  postugiwania sie czynnikiem materialnym, brakiem lub niewlasciwym
przeszkoleniem w zakresie bhp oraz dopuszczaniem do pracy pracownikow
z przeciwwskazaniami lekarskimi lub bez badan lekarskich.

Najczesciej powtarzajgce sie wypadki byty zwigzane z obstuga:

e pilarek i obrabiarek skrawajgcych,

e maszyn i urzgdzenh do ciecia i przecinania lub przecinajgcych,

e tadunkdéw zawieszonych na urzgdzeniach podnoszgcych,

o widtowych wozkdéw jezdniowych z napedem silnikowym.

Bardzo pozytywnym zjawiskiem jest zmniejszenie sie w 2013 roku liczby poszkodowanych
ciezko i Smiertelnie.

Wskaznik ciezkosci wypadkéw, zgodnie z danymi Urzedu Statystycznego za 2013 r. wyniost
35,0. Do wydarzen, ktére spowodowaty najwiecej urazéw w wypadkach przy pracy w 2013 r.
zaliczy¢ nalezy:

- zderzenia lub uderzenia w nieruchomy obiekt,

- uderzenia przez obiekt bedacy w ruchu,

- kontakt z przedmiotem ostrym, szorstkim lub chropowatym,

- obcigzenie fizyczne lub psychiczne.

Wypadki przy pracy rolniczej

Wedtug opracowania Biura Prewencji i Rehabilitacji Centrali KRUS z dnia 28.01.2014r.
w 2013 r. w wojewddztwie pomorskim:

- rolnicy indywidualni zgtosili do placéwek KRUS 808 (w roku 2012 — 797) zdarzen
wypadkowych,

- z tej liczby 740 (w roku 2012 - 715) zostato uznanych za wypadki przy pracy rolniczej,
w tym byto 5 (w roku 2012 - 1) wypadkow Smiertelnych.

W 2013 r. w wojewddztwie pomorskim zarejestrowano 4 (w roku 2012 - 5) choroby
zawodowe rolnikow.

Choroby zawodowe

Na terenie wojewddztwa pomorskiego w 2013 r. zarejestrowano 96 choréb zawodowych,
a w roku 2012 byto zarejestrowanych 130 (dane PWIS Gdansk).

WS$réd zarejestrowanych choréb zawodowych najwiecej byto:

1) obustronnego trwatego ubytku stuchu - 31%,
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2) chordb zakaznych lub pasozytniczych - 28%,

3) przewlektych choréb obwodowego ukfadu nerwowego - 9%,
4) astmy oskrzelowej - 6%,

5) przewlektych chordb uktadu ruchu — 6%,

6) przewlektych choréb narzgdu gtosu - 5%.

Choroby zawodowe w wojewédztwie pomorskim w latach 2011-2013
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Zagrozenia srodowiskowe, bedgce zrodtem stwierdzonych choréb zawodowych dotyczyty
gtébwnie pracownikow zatrudnionych w zakfadach pracy takich sekcji gospodarki, jak:
przetworstwo przemystowe oraz rolnictwo i lesnictwo, opieka zdrowotna i pomoc spoteczna,
edukacja, itp.

Struktura choréb zawodowych w wojewoédztwie pomorskim w 2013 r.
(wg PWIS, w ujeciu wg wykazu choréb zawodowych)

u Pylice ptuc

u Choroby optucnej lub osierdzia
wywotane pytem azbestu )
u Przewlekte obturacyjne zapalenie

oskrzeli
H Astma oskrzelowa

3%

u Zewnatrzpochodne alergiczne
zapaplenia pecherzykow ptucnych
[ Prggvl:\)rlekie Eﬁorobyyna rzq%lu glgsu

m Nowotwory ztosliwe

m Choroby skéry
1%
u Przewlekte choroby uktadu ruchu

u Przewlekte choroby obwodowego

uktadu nerwowego
u Obustronny trw:?y odbiorczy ubytek

stuchu
u Zespdt wibracyjny

= Choroby zakazne lub pasozytnicze albo
ich nastepstwa




OIP GDANSK

Struktura choréb zawodowych wg sekcji gospodarki PKD 2007 w wojewdédztwie pomorskim
w 2013 r. (wg PWIS)
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IV. DZIALALNOSC KONTROLNA — INFORMACJE OGOLNE

1. Informacje o kontrolach inspektoréw pracy

Do podstawowych zadan Panstwowej Inspekcji Pracy, w $wietle art. 10 ustawy o PIP,
nalezy m.in. nadzor i kontrola przestrzegania przepisdéw prawa pracy, w szczegolnosci
bezpieczenstwa i higieny pracy, przepiséw dotyczgcych stosunku pracy, wynagrodzenia za
prace i innych swiadczen wynikajgcych ze stosunku pracy, czasu pracy, urlopdéw, uprawnien
pracownikbw zwigzanych z rodzicielstwem, =zatrudniania mtodocianych i o0sob
niepetnosprawnych, a takze kontrola legalnosci zatrudnienia i innej pracy zarobkowe;j.

Dziatalno$¢ kontrolna inspektoréw pracy OIP Gdansk w latach 2011 — 2013

Liczba kontroli

10000 1
5432 5576 5469

5000 7

2011r. 2012r. 2013r.

W 2013 roku inspektorzy pracy OIP w Gdansku przeprowadzili 5.469 kontroli w 4,3
tysigcach zaktadow pracy i innych podmiotéw, w ktorych pracowato ogétem prawie 265 tys.
osbéb. Najwiecej kontroli inspektorzy pracy przeprowadzili w zaktadach: prowadzacych
handel i naprawy (27%), budownictwa (20%) oraz zajmujgcych sie przetworstwem
przemystowym (19%). Byty to gtéwnie zaktady sektora prywatnego.

Kontrolami objeto gtéwnie zaktady zatrudniajgce: do 9 pracownikéw — 56% kontroli oraz od
10 do 49 pracownikow — 27% kontroli.

W 2013 roku kontrole prowadzone byty gtéwnie w zwigzku z realizacjg zadan wynikajgcych
z harmonogramu dziatania PIP oraz w celu badania zasadnosci skarg pracowniczych.
W Okregowym Inspektoracie Pracy w Gdansku program dziatania Panstwowej Inspekc;ji
Pracy realizowany byt w ramach ok. 70 tematéw. Obejmowat on zaréwno tematy
ogolnopolskie, jak i zadania wtasne OIP. Niektore tematy zawieraty nawet po kilka lub
kilkanascie podtematdw.

Szczegoétowe informacje liczbowe o kontrolach, kontrolowanych podmiotach oraz

srodkach prawnych, wydanych w zwigzku z kontrolami znajduja si¢ w Zalgcznikach
do sprawozdanianr: 1a,b,c i 2a,b,c.
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2. Decyzje nakazowe inspektoréw pracy

Dziatalno$¢ nadzorcza Panstwowej Inspekcji Pracy polegata miedzy innymi na wydawaniu
kontrolowanym podmiotom decyzji administracyjnych, np. w formie nakazéw.

Liczba decyzji
18000 -
16433 16409 15734
16000 -
14000 -
2011r. 2012r. 2013r.

W 2013 roku na terenie OIP Gdansk wydano 15.734 decyzje nakazowe, ktére regulowaty
warunki pracy ok. 150 tysiecy oséb.

Decyzje nakazowe, ktorych przedmiotem byly zagadnienia bhp, dotyczyty najczesciej takich
zagadnien, jak:

- przygotowanie do pracy (np.: szkolen bhp, badan lekarskich),

- stanowiska i procesy pracy,

- urzadzenia i instalacje energetyczne,

- stan obiektow, pomieszczeh pracy,

- maszyny i urzgdzenia techniczne.

Decyzji, ktérych przedmiotem byly wynagrodzenia za prace i inne swiadczenia byto 694
(tj. 4,4% ogobtu decyzji) i dotyczyty one 8479 pracownikow.

Najwiecej decyzji nakazowych wydano w grupach zakfadéw zatrudniajgcych:

- od 1do 9 pracownikow,

- od 10 do 49 pracownikow.

Byly to gtdéwnie zaktady przetworstwa przemystowego, handlowo-ustugowe, budowlane,
a takze zaktady zajmujgce sie zakwaterowaniem i ustugami gastronomicznymi.

Rygor natychmiastowej wykonalnosci nadano 2481 decyzjom nakazowym.

W 2013 roku wsréd wydanych decyzji nakazowych:

- 300 decyzji dotyczyto wstrzymania prac (w 2012r. — 306). Wydawane one byly
w przypadku, gdy naruszenie przepiséw powodowato bezposrednie zagrozenie zdrowia lub
zycia pracownikow lub innych osob,

- 208 (w 2012 r. — 264) decyzji dotyczyto skierowania do innych prac 495 oséb; decyzje
te inspektorzy pracy wydawali, stwierdzajgc zatrudnienie pracownikéw lub innych oséb
wbrew obowigzujgcym przepisom przy pracach wzbronionych, szkodliwych Ilub
niebezpiecznych oraz prowadzonych przez osoby bez odpowiednich kwalifikacji.
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Inne wydane decyzje to np.:

- 298 decyzji wstrzymania eksploatacji maszyn,

- 21 decyzji zakazania wykonywania prac,

- 19 decyzji wykonania badan i pomiaréw czynnikéw szkodliwych dla zdrowia,

- 11 decyzji nakazania ustalenia okolicznosci i przyczyn wypadkow.

Ponadto inspektorzy pracy poprzez 36 decyzji administracyjnych natozyli kary na
pracodawcow zatrudniajgcych kierowcow w transporcie drogowym.

Realizacja decyzji nakazowych inspektoréow pracy

Okregowy Inspektorat Pracy w Gdansku posiada informacje o wykonaniu 77,7% decyzji
nakazowych / wydanych w 2013 r. na piSmie i podlegajgcym wykonaniu/.

3. Egzekucja administracyjna decyzji organéw PIP

W 2013r. w OIP Gdansk skierowano do 63 pracodawcéw 93 upomnienia, obejmujgce 289
decyzji nakazowych. Ponadto wystawiono przeciwko 20 pracodawcom 30 tytutdw
wykonawczych, ktérymi objeto 127 decyzji nakazowych oraz na 20 pracodawcéw natozono
38 grzywien w celu przymuszenia na fgczng kwote 217.500 zt.

W poréwnaniu z rokiem 2012, w 2013r. liczba wydanych upomnien wzrosta o 9%,
a liczba decyzji objetych upomnieniami spadta o 7%.

W roku 2013 wérdd decyzji objetych upomnieniami przewazajg decyzje ptacowe (208),
natomiast liczba decyzji objetych upomnieniami dotyczgcych obowigzkéw z zakresu bhp
wynosi 81.

Odnos$nie udziatu decyzji ptacowych w decyzjach objetych upomnieniami, wynosit on
odpowiednio: w 2011r. — 37%, w 2012r. — 61%, natomiast w 2013 r. - 71%.

W przypadku egzekucji administracyjnej w 2013 r., w poréwnaniu z rokiem 2012, nastgpit
wzrost 0 172% liczby tytutdw wykonawczych, jak réwniez wzrost o 122% liczby decyzji
objetych tytutami wykonawczymi.

Ponadto nastgpit wzrost o 171% liczby natozonych grzywien w celu przymuszenia i wzrost
0 234% tacznej kwoty natozonych grzywien w celu przymuszenia.

4. Decyzje administracyjne Okregowego Inspektora Pracy

Nakazy zaprzestania dziatalnosci zaktadu wydane przez OIP

W 2013 roku Okregowy Inspektor Pracy w Gdansku nie wydat decyzji nakazujgcych
zaprzestanie dziatalnoéci przez zaktad pracy lub jego czesc.
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Postanowienia Okregowego Inspektora Pracy dotyczace odstepstw od
obowigzujacych przepiséw

W 2013 roku Okregowy Inspektor Pracy w Gdansku rozpatrywat wnioski przekazane przez
Panstwowego Wojewddzkiego Inspektora Sanitarnego w Gdansku, dotyczgce wyrazenia
opinii w trybie § 58 ust. 2 i § 73 ust. 3 rozporzgdzenia Ministra Infrastruktury z dnia
12 kwietnia 2002 r. w sprawie warunkow technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budynki
i ich usytuowanie (Dz.U. Nr 75, poz. 690 z pézn. zm.). Ogétem w roku 2013 wptyneto 180
spraw, z czego rozpatrzono 158 spraw, w zakresie zajecia stanowiska odnosnie wyrazenia
zgody na obnizenie poziomu podifogi pomieszczen pracy ponizej poziomu otaczajgcego
terenu lub zastosowania w pomieszczeniach statej pracy oswietlenia elektrycznego.
Rozpatrzenie 9 spraw przesunieto na rok 2014.

Rozstrzygniecia spraw zakonczonych w 2013 roku byly nastepujace:

e 137 spraw zakonczyto sie wydaniem postanowien pozytywnych,

e 3 wnioski dot. zastosowania w pomieszczeniach statej pracy wylgcznie oswietlenia
sztucznego i 1 dot. obnizenia poziomu pomieszczen ponizej poziomu terenu
rozpatrzono negatywnie,

e 39 spraw pozostato bez rozpatrzenia, w tym 10 spraw pozostato bez rozpatrzenia
z uwagi na nieuzupetnienie brakéw formalnych przez wnioskodawce lub zmiane
wniosku oraz 15 spraw, w ktérych wydano opinie, ze nie sg spetnione przestanki do
prowadzenia postepowania w sprawie udzielenia zgody na odstepstwo.

Postanowienia Okregowego Inspektora Pracy dotyczace usuniecia niezgodnosci
wyrobow z wymaganiami zasadniczymi

W 2013 roku Okregowy Inspektor Pracy w Gdansku wydat 2 postanowienia dotyczace
usuniecia niezgodnosci wyrobéw z wymaganiami zasadniczymi. Wydane ono zostato na
podstawie art. 41b ust. 1 w zwigzku z art. 38 ust. 3 pkt 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002r.
o systemie oceny zgodnosci (Dz.U. z 2010 r. Nr 138, poz. 935 ze zm.).

Ww. postepowanie wszczete przez OIP Gdansk zakonczyto sie umorzeniem, w zwigzku
Z usunieciem przyczyny nieprawidtowosci.

5. Wystapienia inspektoréw pracy i polecenia

W Swietle przepisow ustawy o Panhstwowej Inspekcji Pracy inspektorom pracy przystuguje
prawo do kierowania wystgpien w sprawie usuniecia stwierdzonych w czasie kontroli
naruszen prawa pracy, ktére nie mogg by¢ uregulowane decyzjami administracyjnymi.

W 2013 r. w Okregowym Inspektoracie Pracy w Gdansku wydano 3.670 wystgpien
w sprawie usuniecia stwierdzonych podczas kontroli, naruszen prawa.

W tresci wystgpien do pracodawcéw skierowano 17.589 wnioskow o usuniecie
stwierdzonych nieprawidtowosci.
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Najwieksza liczba wystgpien dotyczyta zaktadéw prowadzacych dziatalnos¢ handlowo-
naprawczg, przetwoérstwa przemystowego oraz budowlanych.

Adresatami wystgpien inspektoréw pracy byli najczesciej pracodawcy zakladéw matych
i srednich. Problemy regulowane we wnioskach dotyczyty gtownie:

- stosunku pracy, w tym dokumentacji w sprawach zwigzanych ze stosunkiem pracy,

- Czasu pracy,

- wypfacania wynagrodzen za prace i innych swiadczen ze stosunku pracy,

- legalnosci zatrudnienia,

- urlopow wypoczynkowych.

Ponadto przedmiot wystgpien stanowity tez zagadnienia dotyczgce technicznego
bezpieczenstwa pracy.

Odrebng grupe zagadnien stanowito 69 wnioskdéw o wyciggniecie konsekwencji wobec
winnych naruszenia praw pracowniczych w przypadku, gdy stopien spotecznego
niebezpieczenstwa czynu byt nieznaczny lub brak byto mozliwosci wszczecia postepowania
wykroczeniowego w stosunku do winnego.

W roku sprawozdawczym nie kierowano wystgpien do jednostek nadrzednych nad
zaktadami pracy.

Szereg probleméw, ktére wystgpity, realizowano poprzez pisma informacyjno-prewencyjne.

Poza wystgpieniami w 2013 r. inspektorzy pracy podczas kontroli wydali pracodawcom
614 polecen, dotyczacych spraw z zakresu prawnej ochrony pracy.

Realizacja wnioskéw zawartych w wystagpieniach
Odnosnie potwierdzenia realizacji wystgpien z 2013r. Okregowy Inspektorat Pracy
w Gdansku posiada informacje o wykonaniu 74,3% wnioskow.

6. Postepowanie w sprawach o wykroczenia przeciwko prawom oséb
wykonujacych prace zarobkowa

Whnioski o ukaranie kierowane do sagdéw karnych

W okresie od 1 stycznia do 31 grudnia 2013 roku inspektorzy pracy skierowali ogétem 320

wnioskébw o ukaranie, w tym czes¢ wnioskow o ukaranie skierowano wytgcznie po

przeprowadzeniu czynnosci rozpoznawczych. Skierowane wnioski obejmowaty tgcznie 1563

wykroczenia, ktére dotyczyly czyndw z zakresu wykonywania pracy zarobkowej i legalnosci

zatrudnienia.

W 2013r. sady karne zakonczyly tgcznie 342 sprawy. W tym zakresie:

e 204 rozstrzygniecia zapadty w sprawach z wnioskéw o ukaranie skierowanych do sgdow
karnych w 2013r. — tgczna kwota grzywien orzeczonych w tych sprawach wynosi
543 900 zt.

e 86 rozstrzygnie¢ zapadto w sprawach z wnioskéw o ukaranie skierowanych do sgdow
karnych w 2012r. - tgczna kwota grzywien orzeczonych w tych sprawach wynosi
197 300 zt.

Ponadto w 18 przypadkach wydano orzeczenia ,bezgrzywnowe” (5 wyrokéw

uniewinniajgcych, 3 postanowienia o umorzeniu postepowania, 2 wyroki orzekajgce

0 uznaniu winy i odstgpieniu od wymierzenia kary, 3 kar nagany, 4 postanowienia
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o odmowie wszczecia postepowania, w 1 przypadku wyrok uchylono i przekazano do
ponownego rozpoznania).

tgczna kwota orzeczonych grzywien przez sady karne wynosi zatem 741 200 zt. Srednia
wysokosc¢ orzeczonej kary grzywny wynosi 2555,86 zt (dot. wnioskow z 2012 i 2013 r.).

Postepowanie mandatowe

W roku 2013 inspektorzy pracy wydali tgcznie 1182 mandaty karne. Liczba wykroczen
w natozonych mandatach wynosi 3327. taczna kwota grzywien w postepowaniu
mandatowym wynosi 1.476.610 zt. Srednia kwota mandatu wynosi 1249,25 zt.

Najwiecej mandatéw zastosowano za wykroczenia zwigzane z naruszeniem przepiséow
i zasad bezpieczenstwa i higieny pracy (art. 283 K.p.).

Srodki wychowawcze
W 2013r. inspektorzy pracy zastosowali wobec osob naruszajgcych prawa pracownika
tacznie 971 srodkéw wychowawczych, w zwigzku z 1502 stwierdzonymi wykroczeniami.

Uwagi i wnioski

1. W analizowanym okresie w porownaniu do 2012r. nieznacznie zmalata ilo$¢ sktadanych
przez inspektoréw pracy wnioskéw o ukaranie o 6,4%. Odnotowano tez spadek iloSci
natozonych przez inspektorow pracy mandatow karnych o 5,9%. Wzrosta natomiast
ilos¢ zastosowanych w trybie art. 41 kw. srodkéw wychowawczych o 8,4%. Na spadek
represyjnosci w dziataniach inspektoréw pracy miat w szczegoélnosci fakt, iz czesto
ujawnione w toku czynnosci kontrolnych nieprawidiowosci cechowaty sie niskg
spotecznie szkodliwoscig czynu.

2. W okresie sprawozdawczym w poréwnaniu do roku 2012 wzrosta wysoko$¢
orzeczonych grzywien w orzeczeniach sgdowych. Srednia kwota grzywien orzeczonych
przez sady karne w 2013r. wynosi 2666,18 zt i w porownaniu do 2012 r. wzrosta o 21%.

3. Stosowanie represji karnej, niezaleznie od trybu postepowania (wniosek o ukaranie,
mandat karny, $rodek oddzialywania wychowawczego) nastepowato najczesciej
w stosunku do matych pracodawcéw, tj. zatrudniajgcych do 9 pracownikéw. Wynika to z
faktu, ze pracodawcy ci czesto nie posiadali obstugi prawnej pracownikdw
wykwalifikowanych z zakresu obstugi kadrowo-ksiegowej oraz pracownikow stuzby bhp
i tym samym narazeni byli na zwigkszone ryzyko popetnienia uchybien.

4. Znaczacg ilos¢ spraw skierowanych do sgdéw karnych stanowig wykroczenia zwigzane
z legalnoscig zatrudnienia. W tym zakresie skierowano az 190 wnioskow o ukaranie,
z czego zakohczono 125 sprawy.

7. Zawiadomienia prokuratury o podejrzeniu popetnienia przestepstwa

W okresie od 1 stycznia 2013 r. do 31 grudnia 2013 r. inspektorzy pracy z Okregowego

Inspektoratu Pracy w Gdansku skierowali do prokuratury 49 zawiadomien o podejrzeniu

popetnienia 73 przestepstw, z czego 31 podejrzen dotyczyto przestepstw przeciwko prawom

0s0b wykonujgcych prace zarobkowa, tj. czynow z art. 218 - 221 k.k.

e Zawiadomienia o popetnieniu przestepstw przeciwko prawom oséb wykonujgcych prace
zarobkowg wraz ze wskazaniem przestepstw, ktorych dotyczyty:
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art. 218 §1a k.k. - 11
art. 218 §3 k.k. - 2
art. 219 k.k. - 10
art. 220 k.k. - 7
art. 221 k.k. - 1

e Zawiadomienia o popetnieniu innych przestepstw stwierdzonych w trakcie czynnosci
kontrolnych - 42, wtym z:
- art. 22582 k.k. -13
e W zwigzku ze ztozonymi zawiadomieniami prokuratura :
- wszczeta postepowanie przygotowawcze —w 34 przypadkach,
- odmowita wszczecia postepowania przygotowawczego w 2 sprawach, na ktore
ztozone zostaty przez inspektora pracy zazalenia uwzglednione przez sad.
o \Wszczete postepowania zakonczyly sie nastepujgco:
- umorzone postepowania przygotowawczego — w 16 przypadkach
- zazalenia na umorzenie postepowania — 7 przypadkow, ktoére prokurator rozpoznat
W nastepujgcy sposob:
v' 1 - zazalenie prokuratura uwzglednita we wiasnym zakresie,
v' 6 — nie uwzglednita i przekazata do sgdu, a sad:
» 2 utrzymat w mocy,
» 4 brak jeszcze rozstrzygniecia sadu,
e Z zawiadomien inspektoréw pracy ztozonych w 2013 r. do sgdu skierowane zostaty akty
oskarzenia — w 4 przypadkach, a w 1 przypadku skierowany zostat do sgdu wniosek
o warunkowe umorzenie. Mamy informacje o 1 wyroku skazujgcym na kare 1,5 roku
pozbawienia wolnosci z warunkowym umorzeniem na 2 lata + grzywna 150 dniéwek po
20zt.

8. Powodztwa o ustalenie istnienia stosunku pracy

W roku 2013 w OIP w Gdansku zanotowano 6 przypadkéw wystgpienia do sadu
z powodztwem o ustalenie istnienia stosunku pracy. Powddztwa o ustalenie istnienia
stosunku pracy zostaty wytoczone tagcznie na rzecz 46 oséb, z czego 28 oséb Swiadczyto
prace na podstawie umowy zlecenia, 14 os6b Swiadczyto prace na podstawie umowy
o dzieto, natomiast 4 osoby Swiadczyty prace bez potwierdzenia warunkéw zatrudnienia na
pismie.

Powddztwa o ustalenie istnienia stosunku pracy zostaty wytoczone przeciwko
6 pracodawcom.

W jednym przypadku powoddztwo oddalono, pozostate sprawy pozostajg w toku
rozpoznawania. W roku 2013 stwierdzono 1 przypadek wstgpienia inspektora pracy do
toczgcego sie juz postepowania sgdowego wytoczonego przez pracownika.

Ponadto ustalenie istnienia stosunku pracy nastgpito tez w wyniku realizacji wnioskéw

w wystapieniach inspektorow pracy. W zwigzku z ww. wystgpieniami pracodawcy
potwierdzili dotychczas stosunek pracy 1227 osobom.
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9. Skargi i wnioski

W okresie od 1 stycznia do 31 grudnia 2013r. do Okregowego Inspektoratu Pracy
w Gdansku wptyneto tgcznie 2966 skarg. W stosunku do analogicznego okresu ubiegtego
roku liczba skarg zmalata o 3,3%. Stwierdzono, ze ponad 55% rozpoznanych skarg byto
zasadnych czesciowo lub zasadnych.

Liczba skarg sktadanych do Okregowego Inspektoratu Pracy w Gdansku utrzymuje sie na
podobnym poziomie, jak i w latach poprzednich. Odnoszac sie do przedmiotéow zgtaszanych
nieprawidiowosci, nalezy wskazaé, ze roéwniez nie odbiegajg on od lat poprzednich.
W dalszym ciggu niewyptacone wynagrodzenia i inne $wiadczenia ze stosunku pracy
stanowig najwiekszy odsetek zgtaszanych skarg (ok. 39%). Trudnosci finansowe, jakie
wystgpity w 2013 r. w wielu zakladach pracy, upadtos¢ i likwidacje wielu firm, podobnie jak
w roku 2012, prawdopodobnie przyczynity sie do tak wielu skarg z tego zakresu. Inne
najczesciej zgtaszane naruszenia dotyczyty stosunku pracy (ok. 22%) i warunkoéw pracy (ok.
17%). Osoby zgtaszajgce nieprawidtowosci to najczesciej byli pracownicy (ok. 42% ogétu
podmiotéw skfadajgcych skargi). Niezmiennie zatem dopiero po rozwigzaniu stosunkéw
pracy, pracownicy zgtaszajg wystepujgce w zakladach pracy nieprawidtowosci. Powyzsze
po czesci wynika z tego, ze w trakcie trwania stosunku pracy pracownicy obawiajgc sie
negatywnych dziatan ze strony pracodawcy, nie chcg sktada¢ skarg do Inspekcji Pracy
(zwtaszcza w przypadku zakfadéw pracy zatrudniajgcych niewielkg liczbe oséb). Analiza
tresci skarg wskazuje, ze znaczna czes¢ niewyptaconych naleznosci ze stosunku pracy
dotyczy bytych pracownikéw, np. odnosnie odszkodowan, odpraw czy ekwiwalentow za
niewykorzystane urlopy wypoczynkowe.

W poréwnaniu do roku 2012 zmalata kwota wyegzekwowana na podstawie nakazow
inspektorow pracy wskutek ziozonych skarg. W efekcie powyzszego wzrosta liczba
postepowan egzekucyjnych w 2013 r., dotyczacych decyzji ptacowych.

10. Dziatalnos¢ Sekcji Krajowej Gospodarki Morskiej

W roku 2013 inspektorzy pracy Sekcji Krajowej Gospodarki Morskiej na biezgco realizowali

rutynowe tematy kontrolne, dotyczgce m. in. wypadkow przy pracy, sprawdzania informacji

sktadanych przez pracodawcéw do ZUS, kontrole zwigzane z badaniem skarg.

Ponadto, Sekcja Krajowa Gospodarki Morskiej w roku sprawozdawczym przygotowata

materialy pomocnicze, samodzielnie przeprowadzita kontrole oraz w ustalonych terminach

opracowata sprawozdania z ich realizacji w zakresie tematow:

o T. 743 Bezpieczenstwo pracy przy budowie, przebudowie i remontach jednostek
ptywajacych,

e T.744 Bezpieczenstwo i higiena pracy na statkach morskich

o T.745 Bezpieczenstwo pracy przy przetadunkach w portach morskich.

Zgodnie z zarzadzeniem Gféwnego Inspektora Pracy w tej sprawie, Sekcja kontrolowata

nowobudowane i przebudowane statki $rodlgdowe przed ich wprowadzeniem do

eksploatacji, a takze, wypetniajgc postanowienia art. 10 ust. 4 ustawy z dnia 9 listopada

2000r. o bezpieczenstwie morskim, inspektorzy pracy Sekcji Krajowej Gospodarki Morskiej

prowadzili kontrole statkdw morskich przed ich dopuszczeniem do zeglugi.
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Doradztwo i konsultacje

Inspektorzy pracy SKGM, kilkakrotnie uczestniczyli w spotkaniach organizowanych przez
zwigzki zawodowe firm branzy morskiej w sprawach dotyczgcych przestrzegania przepisow
prawa pracy oraz zawierania i renegocjacji postanowien Zaktadowych Uktaddéw Zbiorowych
Pracy.

Szkolenie

W dniach 19 i 20 wrzeénia 2013r. Sekcja Krajowa Gospodarki Morskiej zorganizowata
i przeprowadzita szkolenie dla inspektorow pracy wyznaczonych do kontroli statkow
srodlgdowych. W szkoleniu uczestniczyto 28 inspektorow pracy z OIP Gdansk, Szczecin,
Wroctaw, Olsztyn, Warszawa, Opole i Krakéw.

Wspotpraca z zagranicznymi inspekcjami pracy

We wrzesniowym numerze ,Inspektora Pracy” ukazat sie artykut pt ,R6zne drogi — jeden cel”
autorstwa inspektora pracy SKGM oraz inspektora pracy norweskiej inspekcji pracy bedacy
efektem wspodtpracy wynikajgcej z wymiany miedzynarodowej z 2012r. i lat poprzednich.
Artykut dotyczyt metod prowadzenia i efektéw kontroli w zaktadach branzy stoczniowej
w Polsce i Norwegii.

Wspoétpraca z organizacjami i instytucjami

Utrzymywany byt staty kontakt ze stoczniowymi oraz marynarskimi zwigzkami zawodowymi.
Ponadto sekcja wspotpracowata z Urzedem Morskim w Gdyni, Urzedem Zeglugi
Srodlgdowej w Gdanisku.
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1. Wypadki przy pracy zbadane w 2013 r. przez inspektoréw pracy z Okregowego
Inspektoratu Pracy w Gdansku

Dane zawarte w niniejszej ocenie dotyczg zdarzeh zbadanych przez inspektorow pracy
w 2013 roku. Kryterium stanowi data zakonczenia kontroli.

W 2013 roku w Okregowym Inspektoracie Pracy (zwanym dalej OIP) w Gdansku

zarejestrowano 193 zgtoszenia roznych zdarzen wypadkowych.

Ogotem:
zbadane i Zbadane
Zdarzenia e Zbadane wypadki przy pracy zdarzenia
Rok wypadki i o
zgtoszone . potencjalnie
zdarzenia
. . ) - ) ) wypadkowe
potencj. wyp. | Smiertelne | Ciezkie | Lekkie | Zbiorowe
2013 193 128 29 47 45 7 ]
2012 195 135 35 51 33 14 2
2011 224 157 33 64 50 7 3

Czes¢ zarejestrowanych zdarzeh to zdarzenia nieuznane przez zaktady za wypadki przy
pracy. W analizie nie zostaty rowniez ujete zdarzenia, w stosunku do ktérych zostata podjeta
decyzja o odstgpieniu od badania oraz zdarzenia, ktére zostaty przekazane do zbadania
przez inne OIP.

Zrédta informacji o zdarzeniach wypadkowych

L . Liczba zgtoszen w
Zrodfa informacii )
o zdarzeniu poszczegoélnych latach
2013 2012 2011
Zatrudniajacy 103 116 95
Policja 78 55 89
Inne 4 8 13
Zatrudniony 3 6 7
Pogotowie 2 5 7
Kontrola 1 3 7
Prokuratura 1 1 2
inny OIP 1 1 2
Masmedia 0 0 2
Razem| 193 | 195 224

W Zrodfach informacji o zdarzeniu pozycja ,Inne” obejmuje: cztonkdéw rodziny, szpitale
oraz firmy $wiadczgce ustugi w dziedzinie bezpieczehstwa i higieny pracy narzecz
zatrudniajgcych.
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Poszkodowani w zgtoszonych i w zbadanych zdarzeniach

Poszkodowani . w tym
w zgloszonych Poszkodowani V\;ZZ ba;jaacnych wypadkach | noszkodowani
Rok | ,4arzeniach przy pracy w zbadnych
wypadkach
Ogotem: |Ogoétem: | Smiertelnie | Ciezko | Lekko | zbiorowych
2013 329 218 29 48 141 97
2012 242 154 36 59 59 35
2011 293 165 37 67 61 18

W 2013 roku inspektorzy pracy Okregowego Inspektoratu Pracy w Gdansku zbadali 128
wypadkow przy pracy, w ktorych tgcznie byto 218 poszkodowanych. W poréwnaniu do lat
ubiegtych mozemy zaobserwowaé mniej poszkodowanych ze skutkiem $miertelnym (z 36
w 2012r. na 29 w 2013r. — spadek o 18,5%) i ciezkim (z 59 w 2012r. na 48 w 2013r. —
spadek o0 18,6%), co moze wskazywac na poprawe swiadomosci pracodawcéw.

Struktura zdarzen wypadkowych.
W 2013 r. na terenie wojewddztwa pomorskiego najwiecej wypadkéw zaistniato:

1)
2)
3)

4)

5)

6)
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w miejscach prowadzenia produkcji przemystowej (w tym w miejscach magazynowania)
i stanowity one tacznie 57,8%,

na terenach budowli (obiektow w budowie i w remoncie) i stanowity one 21,1% ogoétu
wypadkow,

w miejscach upraw, hodowli, potowu ryb, w terenach lesnych i ,zielonych” i stanowity
one 6,3%,

w miejscach przeznaczonych na dziatalnos¢ intelektualng badz ustugowg
(np. w biurach, w placéwkach naukowych i w szkoftach oraz zaktadach ustugowych)
i stanowity one 5,5 %,

w miejscach i w s$rodkach komunikacji publicznej tzw. wypadki komunikacyjne
i stanowity one 3,9%,

oraz w pozostatych miejscach takich jak: pomieszczenia wypoczynkowe, socjalne,
higieniczno-sanitarne i stanowity one tgcznie 5,4%.
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Poszkodowani w poszczegdlnych sekcjach gospodarki wg PKD 2007

Sekcja Rok
Symbol Nazwa 2013 | 2012 | 2011
C Przetworstwo przemystowe 112 64 45
F Budownictwo 62 40 52
H Transport i gospodarka magazynowa 9 17 13
N Ustugi administrowania 9 2 5
G Handel i naprawy 7 10 13
A Rolnictwo, lesnictwo, rybactwo 6 6 7
(@] Administracja publiczna i obrona narod. 3 3 2
E Dostawy wody 3 0 5
M Dziatalnos¢ profesjonalna nauk. i techn. 2 4 8
| Zakwaterowanie i ustugi gastronomiczne 1 2 3
Q Opieka zdrowotne i pomoc spoteczna 1 2 1
L Obstuga rynku nieruchomosci 1 1 3
D Wytwarzanie i zaopatrywanie w energie 1 0 5
R Kultura, rozrywka i rekreacja 1 0 1
J Informacja i komunikacja 0 2 0
P Edukcja 0 1 0
K Finanse i ubezpieczenia 0 0 1
B Gornictwo i kopalnictwo 0 0 1
Razem:| 218 | 154 | 165

W wyniku jednego ze zbiorowych wypadku przy pracy czes¢ poszkodowanych oso6b
zatrudnionych przy produkcji spozywczej, ze wzgledu na przewazajgce PKD dziatalnosci
firmy, zostato zakwalifikowanych do sekcji F — budownictwo, co w istotny sposéb ma wptyw
na ww. dane.

W latach 2010 — 2011 najwiecej wypadkéw przy pracy wydarzyto sie w budownictwie.
Natomiast lata 2012 — 2013 to ilosSciowa dominacja wypadkéw, ktére wydarzyty sie
w przetworstwie przemystowym. Najczesciej powtarzajgce sie wypadki byty zwigzane
Z obstuga:

e pilarek i obrabiarek skrawajgcych,

e maszyn i urzgdzen do ciecia i przecinania lub przecinajgcych,

e fadunkéw zawieszonych na urzgdzeniach podnoszacych,

e udziatem widtowych wézkdéw jezdniowych z napedem silnikowym.

Do najczesciej powtarzajgcych sie przyczyn nalezaly przyczyny okreslane jako
organizacyjne. W przewazajgcej mierze dotyczyty one niewtasciwej ogolnej organizaciji
pracy, a w szczegolnosci: braku nadzoru, tolerowaniu przez osoby sprawujgce nadzor
odstepstw od przepiséw i zasad bhp, braku instrukcji postugiwania sie czynnikiem
materialnym, braku lub niewtasciwego przeszkolenia w zakresie bhp, oraz dopuszczania do
pracy pracownikow z przeciwwskazaniami lekarskimi lub bez badan lekarskich.

Wsrdd przyczyn lezacych po stronie pracownika (poszkodowanego) nalezy wymienic:
niedostateczng koncentracie uwagi na wykonywanej czynnosci, zaskoczenie
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niespodziewanym zdarzeniem, lekcewazenie zagrozenia (brawura i ryzykanctwo),
nieznajomos¢ zagrozenia, wejscie lub wjechanie na obszar zagrozony bez upewnienia sie
czy nie ma niebezpieczenstwa.

Najczesciej powtarzajgce sie przyczyny techniczne to: brak lub niewtasciwe urzadzenie
zabezpieczajgce, brak lub niewtasciwe $rodki ochrony zbiorowej, niewtasciwa statecznosé
i wytrzymatoS¢ czynnika materialnego, niedotrzymanie wymaganych parametréw
technicznych czynnika, ukryte wady materiatowe czynnika materialnego.

Srodki prawne

W ramach kontroli przeprowadzonych przez inspektoréw pracy w zwigzku z badaniem
okolicznosci i przyczyn wypadkéw przy pracy w 2013r. wydano 49 nakazéw na pisSmie
zawierajgcych 103 decyzji oraz 36 decyzji ustnych.

Zakres przedmiotowy wydanych decyzji przedstawiat sie nastepujgco:

ilos¢
Zakres przedmiotowy decyzji wydanych
decyzji
Maszynyi urzgdzenia techniczne 45
Stanowiska, procesy pracyi procesy 37
technologiczne
Inne zagadnienia bezpieczenstwa i higieny pracy 25
Przygotowanie do pracy 18
Urzadzenia i instalacje energetyczne 8
Obiekty i pomieszczenia pracy 2
Transport 2
Czynniki szkodliwe i ucigzliwe, srodki ochrony 5
indywidualnej
Razem: 139

Wystapienia i wnioski

W ramach kontroli przeprowadzonych przez inspektorow pracy w zwigzku z badaniem
okolicznosci i przyczyn wypadkow przy pracy w 2013r. wydano 76 wystgpien zawierajgcych
234 wnioski.
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Zakres przedmiotowy wydanych wnioskéw przedstawia sie nastepujgco:

Inne zagadnienia bezpieczenstwa i higieny pracy 113

Przygotowanie do pracy 43
Stanowiska, procesy pracyi procesy 34
technologiczne

Maszyny i urzgdzenia techniczne

Czynniki szkodliwe i ucigzliwe, srodki ochrony
indywidualnej

Transport

[EY
SN

Obiekty i pomieszczenia pracy

Wynagrodzenie za prace i inne $wiadczenia

Stosunek pracy
Czas pracy
Srodki nadzoru nad przestrzeganiem prawa pracy

Urzadzenia i instalacje energetyczne

Ochrona pracy mtodocianych

Wentylacja, ogrzewanie, oswietlenie
Inne nieprawidtowosci dotyczace przestrzegania
prawa pracy

R PP IFPININWW[O| ©

Razem 234

Srodki karno-wykroczeniowe

W wyniku przeprowadzonych kontroli dotyczgcych badania okolicznosci i przyczyn
wypadkoéw przy pracy inspektorzy pracy ztozyli do sgdéow 11 wnioskéw o ukaranie
zawierajgcych 16 wykroczeh. tgczna kwota natozonych grzywien przez sgdy wyniosta
29 200 zt.

Inspektorzy pracy ztozyli do prokuratury 7 zawiadomien o podejrzeniu popetnienia
przestepstwa.

W ramach kontroli wypadkowych inspektorzy pracy udzielili 203 porady prawne, w tym 38

porad dotyczacych legalnosci zatrudnienia, oraz 445 porad technicznych.

Porady techniczne dotyczyty gtéwnie:

e zagadnien dotyczacych przygotowania do pracy,

e zagadnien zwigzanych z wymiarami pomieszczen pracy i pomieszczen higieniczno-
sanitarnych oraz ich wyposazeniem,

e zagadnien dotyczacych stanowisk, procesow pracy i procesow technologicznych,

e uprawnien operatorow maszyn budowlanych, uprawnien  energetycznych
eksploatacyjnych i dozorowych,

e urzadzen technicznych podlegajgcych dozorowi UDT, wtym wdzkow jezdniowych
Z napedem silnikowym oraz uprawnien ich operatoréw.

Wspéldziatanie z innymi organami i instytucjami

W 2013r. inspektorzy pracy wspotpracowali z organami nadzoru ikontroli w zakresie
ustalenia okolicznosci i przyczyn wypadku przy pracy poprzez informowanie o wynikach
przeprowadzonych kontroli.

O wynikach z przeprowadzonych kontroli poinformowano:

o Policje w 29 przypadkach,

e  Prokurature w 20 przypadkach,
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e Policje w 29 przypadkach,

o Zwigzki Zawodowe w 15 przypadkach,

e  Spoteczng Inspekcje Pracy w 6 przypadkach,

o Zaktad Ubezpieczeh Spotecznych w 1 przypadku,

e Urzad Dozoru Technicznego w 1 przypadku,

e Transportowy Dozér Techniczny w 1 przypadku,

e Panstwowy Nadzér Budowlany w 1 przypadku,

o Marszatka Wojewddztwa Pomorskiego w 1 przypadku.
Dodatkowo przeprowadzono 4 kontrole na wniosek Policji.
Ponadto przeprowadzono kontrole wspoine z:

e Urzedem Dozoru Technicznego w 1 przypadku,

e Policjg w 5 przypadkach,

e Prokuraturg w 2 przypadkach,

e Spoteczng Inspekcjg Pracy w 1 przypadku.

Inne dziatania prewencyjne

Inne dziatania prewencyjne prowadzone przez Okregowy Inspektorat Pracy

w Gdansku koncentrowaty sie na kontynuowaniu edukacji w zakresie prawidiowego

prowadzenia oceny ryzyka zawodowego, eliminacji zagrozen oraz postepowania

wypadkowego, poradnictwie w zakresie przestrzegania procedur dotyczgcych zapobiegania
wypadkom przy pracy (targi, spotkania, narady, szkolenia, seminaria itp.).

Wsrdd prowadzonych kampanii i programéw prewencyjno- promocyjnych, majgcych na celu

podjecie skutecznych dziatan w zakresie zapobiegania i ograniczania zagrozen, wymienic

warto:

e prewencje zagrozen wystepujgcych na terenie budowy, ze szczegdlnym
uwzglednieniem prac na wysokosci i prac ziemnych, ktore generujg najwieksze
zagrozenia wypadkowe w budownictwie,

e monitoring prewencyjny bardzo duzych inwestycji, na ktérych mogg wystgpi¢ istotne
zagrozenia dla zycia lub zdrowia pracownikow,

e dziatania informacyjno-prewencyjne dotyczace bezpieczenstwa pracy przy maszynach
i urzgdzeniach do obrdbki drewna,

e dziatania prewencyjne wsréd rolnikdw dotyczace bezpieczenstwa i ochrony zdrowia
przy pracach rolniczych, a takze w obejsciu i budynkach, ze szczegdinym
uwzglednieniem zagrozenh wypadkowych i chemicznych,

e program prewencyjny ,Zdobadz dyplom PIP” skierowany do pracodawcéw matych
zaktadow, ktérzy wyrazajg cheé doprowadzenia swojego zaktadu do stanu
wymaganego prawem (przy wspotudziale inspektora pracy),

e program informacyjno-prewencyjny ,Zarzgdzanie bezpieczenstwem pracy — prewencja
wypadkowa”.

Ten ostatni program, skierowany zostat do pracodawcow srednich i duzych zaktadow pracy,

w ktorych odnotowano przynajmniej jeden ciezki lub smiertelny wypadek przy pracy.

W ramach szkolen i warsztatow zachecano pracodawcow do podejmowania dziatan

naprawczych w celu poprawy warunkéw pracy oraz skorzystania ze skutecznego narzedzia

prewencji wypadkowej w zaktadach, jakim jest zarzgdzanie bezpieczenstwem pracy.

Prelegenci (inspektorzy pracy) zwrdcili uwage na ekonomiczne aspekty bezpieczenstwa

pracy, w tym na relacje kosztéw ubezpieczeniowych oraz kosztow wypadkdw przy pracy do

naktadéw na bezpieczne warunki pracy, uwzglednianie w ocenie ryzyka zawodowego
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wszystkich zagrozen, w szczegolnosci tych, ktérych aktywizacja doprowadzita do

wypadkéw. W ramach spotkan informacyjno-szkoleniowych przekazano komplety

materiatdbw edukacyjnych do realizacji celéw programu, w tym do sprawdzenia skutecznosci
stosowanych dotychczas $rodkéw ochrony oraz utrzymania lub poprawy warunkéw
bezpieczenstwa pracy.

Inspektorzy pracy uczestniczyli roéwniez w wielu spotkaniach z pracodawcami,

przedstawicielami stowarzyszen i organizacji zwigzkowych, gdzie byla poruszana

problematyka wypadkow przy pracy i prewencji wypadkowej, m.in.:

e spotkania z czionkami Oddziatu Gdanskiego Ogolnopolskiego Stowarzyszenia
Pracownikéw Stuzby BHP,

e szkolenie dla czionkow Zarzadu Okregu Pomorskiego Zwigzku Zawodowego
,Budowlani”,

e konferencja inaugurujgca ogodlnopolskg kampanie informacyjno-promocyjng Panstwowej
Inspekcji Pracy "Bezpieczenstwo pracy zalezy od Ciebie", w ktorej uczestniczyli Leszek
Zajgc Zastepca Gtownego Inspektora Pracy i Krzysztof Bielecki Dyrektor Departamentu
Prewencji i Promocji, wiadze wojewddztwa pomorskiego: Michat Oczarczak
Wicewojewoda Pomorski i Czestaw Elzanowski czionek Zarzadu Wojewddztwa
Pomorskiego, przedstawiciele organdéw nadzoru ikontroli nad warunkami pracy,
zwigzkow zawodowych, organizacji pracodawcow, inspektorzy pracy; konferencja
potgczona byta z panelem dyskusyjnym, w ktérym aktywnie wzieli udziat przedstawiciele
wiodgcych zaktadéw wojewddztwa pomorskiego,

o spotkanie robocze przedstawicieli Pomorskiego Wojewddzkiego Inspektoratu Nadzoru

Budowlanego w Gdansku i Inspektoratow Powiatowych z kierownictwem
i koordynatorami zespotow inspektorow pracy Okregowego Inspektoratu Pracy
w Gdansku.

W 2013 roku inspektorzy pracy w trakcie kontroli, dokonali oceny przestrzegania
przepisow rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie ustalania okolicznosci
i przyczyn wypadkow przy pracy.

W ramach realizacji tego tematu inspektorzy pracy przeprowadzili 147 kontroli u 141
pracodawcow. tagcznie objeli analizg 475 wypadkéw, wtym 48 zdarzen nieuznanych
za wypadki przy pracy.

Zgodnie z obowigzujgcymi przepisami, jednym z gtébwnych celéw badania okolicznosci
i przyczyn wypadkow jest mozliwoS¢ wyciagniecia przez zaktad pracy wnioskow
profilaktycznych,  ktérych  wprowadzenie w zycie pozwoli na zmniejszenie lub
wyeliminowanie zagrozenia wypadkowego.

Stwierdzone przez inspektoréw pracy nieprawidtowosci w zakresie przestrzegania przez
pracodawcow rozporzgdzenia w sprawie ustalania okolicznosci i przyczyn wypadkéw przy
pracy wskazujg, ze sporzgdzone przez zespoty powypadkowe dokumentacje w znacznym
stopniu nie spetniajg swojego zadania w tym zakresie. Najwiecej nieprawidtowosci dotyczyto
ustalania okolicznosci i przyczyn wypadku.

Pracodawcy ograniczajg sie do opisywania okolicznosci samego zdarzenia (czesto nie
wszystkich okoliczno$ci). Zespoty powypadkowe sg przekonane (lub takie przekonanie jest
wymuszane przez pracodawce), iz to wystarczy i w zwigzku z tym nie okreslajg przyczyn,
a tym samym powodujg, ze wnioski i srodki profilaktyczne nie sg adekwatne do przyczyn
wypadku. Czesto sie zdarza, ze w ogdle nie sg formutowane wnioski i zalecenia (przy
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niedookreslonych  przyczynach nie mozna sformutowa¢ prawidtowych  wnioskow
profilaktycznych).

Obowigzujgcy obecnie system ubezpieczen spotecznych sprzyja takim dziataniom, gdyz
nie wymusza systemowo (jak to ma miejsce w krajach zachodnioeuropejskich)
na przedsiebiorcach, zleceniodawcach, organizatorach prac oraz pracodawcach dbatosci
0 bezpieczenstwo i higiene pracy, a takze nie promuje tych wszystkich, ktorzy dbajg o to
bezpieczenstwo.

Wskutek dokonanej oceny przestrzegania przepisOw rozporzgdzenia Rady Ministrow
w sprawie ustalania okolicznosci i przyczyn wypadkow przy pracy, inspektorzy pracy
w 2013r. wydali 12 nakazow na pisSmie zawierajgcych 13 decyzji oraz wydali 6 decyzji
ustnych. Ponadto skierowali do pracodawcéw 105 wystgpien zawierajgcych 301 wnioskow.
W 2013 r. inspektorzy pracy poinformowali o wynikach z przeprowadzonych kontroli
nastepujace instytucje i organy nadzoru:

e  Prokurature w 15 przypadkach,

e Policje w 18 przypadkach,

o Zwigzki Zawodowe w 25 przypadkach,

e Spoteczng Inspekcje Pracy w 6 przypadkach,

e Zaktad Ubezpieczenh Spotecznych w 1 przypadku,

e Urzad Dozoru Technicznego w 1 przypadku,

e Transportowy Dozoér Techniczny w 1 przypadku,

¢ Panstwowy Nadzér Budowlany w 2 przypadkach,

e Marszatka Wojewddztwa Pomorskiego w 1 przypadku,

e Urzad Skarbowy — Urzad kontroli Skarbowej w 1 przypadku,

Dodatkowo przeprowadzono kontrole na wnioski:

e Policji w 6 przypadkach,

e Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych w 3 przypadkach,

o Powiatowego Urzad Pracy w 1 przypadku.

Wspdlne kontrole przeprowadzono z:

e Urzedem Dozoru Technicznego w 1 przypadku,

e Policjg w 4 przypadkach,

e  Prokuraturg w 2 przypadkach,

e Spoteczng Inspekcjg Pracy w 3 przypadkach.

Whnioski

W 2013 r. po raz kolejny obserwujemy, ze niewlasciwa ogodlna organizacja pracy jest nadal
najbardziej znaczgcg przyczyng, zwitaszcza wsrdd oséb wykonujgcych prace na innej
podstawie niz stosunek pracy. Potwierdza to starg prawde, znang Inspekcji Pracy od wielu
lat i mowigca otym, ze w przypadku stosunku pracy organizacje pracy zapewnia
pracodawca, natomiast zleceniodawca zlecajgc czesto podobng lub takg samg prace nie
mys$li o organizacji tej pracy i bezpieczenstwie jej wykonania (w kontrakcie nie przewiduje
wydatkébw na bhp itym samym nie zabezpiecza na to pieniedzy), tylko przerzuca
odpowiedzialnos¢ za bezpieczenstwo na wykonawce liczac nato, zeon sam zadba
0 bezpieczng organizacje pracy, majac na uwadze wiasne zycie i zdrowie.

Obecnie stawka ubezpieczenia spofecznego =z tytutu wypadkéw przy pracy ichoréb
zawodowych jest roznicowana dla roznych sekcji ipodsekcji gospodarki narodowej
na podstawie zbiorczych danych o wypadkach przy pracy gromadzonych przez GUS.
Zgodnie z przepisami dane takie dotyczg tylko wypadkéw przy pracy pracownikéw (czyli
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osOb zatrudnionych na podstawie stosunku pracy). Brak jest obowigzku rejestrowania
i gromadzenia danych wypadkowych dotyczgcych innych form zatrudnienia, czy tez
samozatrudnienia. Stawka ubezpieczenia spotecznego natomiast jest ustalana dla
wszystkich pracujgcych w danej sekcji gospodarki. W skrajnym przypadku moze
to doprowadzi¢ do sytuacji, w ktérej sekcja gospodarki z wystepujgcymi w niej szczegdlnie
wysokimi zagrozeniami i zdarzajgcymi sie w duzej ilosci wypadkami zwigzanymi z praca,
bedzie miata niskg sktadke wypadkowa, gdyz bedzie zdominowana przez jednoosobowe
podmioty gospodarcze i osoby pracujgce na podstawie umow cywilnoprawnych.
Rozwigzaniem problemu moze by¢ np. obowigzek gromadzenia i przekazywania
do Urzedow Statystycznych danych takze zinnych wypadkéw niz tylko wypadkoéw osob
zatrudnionych na podstawie umow o prace. Obecnie taki obowigzek zawarty jest
w rozporzgdzeniu MPiPS w sprawie statystycznej karty wypadku przy pracy (Dz. U.
z 2009 r. Nr 14, poz. 80 ze zm.). Jednak ze wzgledu na fakt, ze ten akt prawny wydany jest
jedynie na podstawie Kodeksu pracy powoduje, ze nie rodzi on obowigzku dla podmiotéw
nie podlegajgcych pod rygory tej ustawy. Dopiero petne dane powinny by¢ podstawg
do wyliczenia sktadki dla okreslonej sekcji gospodarki narodowe;.

Nalezy zwréci¢ uwage na problem wypadkoéw powstajgcych podczas wykonywania pracy
przez osoby zatrudnione na podstawie umowy o dzieto. Takie zdarzenia nie niosg
obowigzku tworzenia jakichkolwiek dokumentow i nie sg rejestrowane.

Warto zauwazyé, iz karta statystyczna nabrata szczegdlnego znaczenia w zwigzku
ze zmianami w systemie ubezpieczen spotecznych, gdyz posrednio wplywa na ustalenie
sktadki wypadkowej dla sekcji i podsekcji PKD. W zwigzku z tym wskazane bytoby, aby
wprowadzi¢ obowigzek zapisu w rejestrze wypadkow daty wystania karty statystycznej i jej
czesci uzupetniajgcej, podobnie jak to jest z wnioskiem do ZUS o jednorazowe $wiadczenia
Z ubezpieczenia spotecznego.

Po wprowadzeniu systemu elektronicznej rejestracji wypadkdéw przy pracy obserwujemy
zmniejszenie  réznicy pomiedzy liczbami  wypadkéw  Smiertelnych i ciezkich,
zarejestrowanymi przez OIP Gdansk i Urzad Statystyczny. Ciggle jednak ilo$¢
rejestrowanych wypadkow Smiertelnych i ciezkich przez OIP Gdansk jest wieksza niz ilosé
tych wypadkoéw podawana przez US (w odniesieniu do wojewddztwa pomorskiego). Mozna
domniemywac, ze podobne zjawisko mozna zaobserwowac w catej Polsce.

2. Kontrole pracodawcéw, ktorym podwyzszono skiadke na ubezpieczenia
wypadkowe

W ramach realizacji tematu skontrolowano 8 pracodawcow, ktérym Zaktad Ubezpieczen
Spotecznych (na podstawie wnioskéw inspektoréw pracy z lat 2011 — 2012) podwyzszyt
o 100% sktadke na ubezpieczenia spoteczne z tytutu wypadkéw przy pracy ichordb
zawodowych.

Kontrole przeprowadzono u 1 pracodawcy, ktéremu podwyzszono o 100% skiadke
wypadkowg w okresie od 01.04.2011r. do 31.03.2012r. oraz u 7 pracodawcow, ktoérym
podwyzszono o 100% sktadke wypadkowg w okresie od 01.04.2012r. do 31.03.2013r.
Dwéch  bytych pracodawcow  (ktérym podwyzszono skfadki) zawiesito, a nastepnie
wyrejestrowato prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej z Centralnej Ewidencji i Informacji
Gospodarczej.
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Wszystkie skontrolowane zaktady, tj. 8 pracodawcow prowadzito dziatalnosé w sekciji
budownictwo, 3 pracodawcéw zatrudniato od 1 do 5 pracownikédw (mate zatrudnienie),
a 5 pracodawcéw charakteryzowato sie $rednim zatrudnieniem, tj. od 16 do 24
pracownikéw.

U 5 pracodawcow nastgpita poprawa warunkow bezpieczehstwa i higieny pracy, poniewaz
inspektorzy pracy nie wydali srodkéw prawnych w zakresie bhp.

W pozostatych przypadkach: do 1 pracodawcy skierowano 1 nakaz pisemny zawierajgcych
1 decyzje, a do 2 pracodawcow skierowano 7 decyzji ustnych.

Najczesciej wydane decyzje regulowaly nieprawidiowosci w zakresie: maszyn i urzadzen
technicznych, stanowisk pracy, przygotowania do pracy, procesow pracy i procesow
technologicznych, innych zagadnien bezpieczenstwa ihigieny pracy oraz obiektéw
i pomieszczen pracy.

Podsumowujgc, wptyw podwyzszenia sktadki wypadkowej na poprawe warunkéw
bezpieczenstwa i higieny pracy jest zadowalajacy, poniewaz u 5 pracodawcéw inspektorzy
pracy nie stwierdzili uchybieh w zakresie bhp (co stanowi 50% z wytypowanych zaktadoéw do
kontroli). Pracodawcy poprzez inwestowanie w poprawe warunkow bhp dla pracownikow,
zaoszczedzajg na wydatkach zwigzanych z podwyzszeniem skfadki wypadkowe.

Nasuwa sie wniosek, aby uwypukli¢ tematyke podwyzszenia sktadki wypadkowej przy
okazji prowadzenia dziatan prewencyjno promocyjnych.

3. Bezpieczenstwo i higiena pracy na budowach

W 2013 roku inspektorzy pracy Okregowego Inspektoratu Pracy w Gdansku, w ramach
tematu ,Kontrole prac budowlanych i rozporkowych z uwzglednieniem zagadnien
dotyczgcych prawidtowosci zamontowania i odbioru rusztowan fasadowych”, przeprowadzili
267 kontroli w 235 podmiotach gospodarczych. Skontrolowano 175 terenéw budowy, na
ktérych pracowato 3158 osob, w tym 2528 pracownikéw, zatrudnionych w ramach stosunku

pracy.

Najczesciej wystepujace nieprawidtowosci

Niezmiennie od lat najwiekszym zagrozeniem wystepujgcym w budownictwie jest brak
zabezpieczen pracownikdw przed upadkiem z wysokosci. Brak tych zabezpieczen jest
przyczyng najwigekszej liczby ciezkich i smiertelnych wypadkédw w branzy budowlane;.
Na wydane ogdtem w 2013 roku 83 decyzje wstrzymujace prace, 42 decyzje (ponad 50%)
dotyczyty wstrzymania prac w zwigzku z narazeniem pracownikow lub innych os6b na
upadek z wysoko$ci. Zagrozenia upadkiem z wysokosci wynikaty przede wszystkim z braku
lub niewtasciwych Srodkow ochrony zbiorowej, chronigcych przed upadkiem z wysokosci
(stwierdzono u 65% kontrolowanych w tym zakresie podmiotéw), jak réowniez z powodu
braku lub niestosowania przez pracownikéw szelek bezpieczenstwa (stwierdzono u 46%
kontrolowanych w tym zakresie podmiotow).

Jako podstawowg przyczyne braku ochron zbiorowych chronigcych pracownikoéw przed

upadkiem z wysokosci wymienia sie koszt i czasochtonno$s¢ wykonania takich
zabezpieczen. Zdaniem wiekszosci pracodawcéw budowlanych i pracownikéw nadzoru,
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zmiennoS¢ sytuacji, w zwigzku z postepujgcymi pracami budowlanymi, jest tak duza, ze
z ekonomicznego punku widzenia niemozliwe jest state zabezpieczenie pracownikéw przed
upadkiem z wysokosci, gdyz koszty zabezpieczenia stanowityby zbyt duzg czes¢ wartosci
wykonanych prac budowlanych. Inng wazng przyczyng lekcewazenia bezpieczenstwa pracy
na wysokosci jest niewatpliwie nieprawidtowe szkolenie pracownikéw i ksztattowanie u nich
ztych nawykéw w tym zakresie. Ksztattowanie nawykéw wykonywania pracy w warunkach
zgodnych z przepisami i zasadami bezpieczenstwa i higieny pracy jest procesem
dtugotrwatym i wymaga systemowego podejscia pracodawcow i bezposredniego nadzoru do
tego zagadnienia, a to na polskich budowach jest rzadkoscig. Wyzszg kulture pracy, a co za
tym idzie, wieksze bezpieczehstwo pracy mozna zaobserwowa¢ w duzych korporacjach
budowlanych, szczegodlnie w tych z kapitatem zagranicznym. W matych firmach sektora
budowlanego sprawy zwigzane z bezpieczenstwem pracy sg marginalizowane, a duza
rotacja w zatrudnieniu wyklucza wlasciwe ksztattowanie zachowan pracownikéw w taki
sposob, aby dbatosé o bezpieczenstwo i higiene pracy wynikata z wewnetrznej potrzeby,
a nie z przymusu.

Zagrozenia upadkiem z wysokosci to takze niezabezpieczone balustradami dojscia do
stanowisk pracy, np. brak balustrad na klatkach schodowych czy prowizoryczne ktadki, oraz
praca z wszelkiego rodzaju podestow roboczych. W tym wypadku przyczyn lekcewazenia
zagrozen nalezy upatrywac w pozornie niskich wysokosciach (do trzech metréw), na ktérych
wykonywane sg prace i falszywym przekonaniu, ze upadek z takiej wysokosci niczym
powaznym nie grozi. Statystyki wypadkowe s$wiadczg jednak na niekorzy$¢ takiego
rozumowania. Pokazane ponizej fotografie obrazujg najczesciej spotykane wyzej opisane
nieprawidtowosci. Przyczyny takiego stanu rzeczy to pospiech, brak nawykéw bezpiecznej
pracy i tolerowanie nieprawidtowych zachowan przez pracodawcow i kierownictwo budowy.
Eksploatacja niewtasciwie wykonanych rusztowan jest nadal jednym z podstawowych
zagrozen zycia na terenach budowy. Brak balustrad lub zastrzezenia co do prawidtowosci
ich wykonania, stwierdzono u 65% kontrolowanych w tym zakresie podmiotow.
W 17 przypadkach inspektorzy pracy zmuszeni byli wyda¢ decyzje wstrzymujgce prace
(ponad 20% wszystkich wydanych decyzji wstrzymujgcych prace), a w 8 przypadkach
wstrzymano eksploatacje rusztowania (ponad 17% wszystkich wydanych decyzji
wstrzymania eksploatacji maszyn i urzadzehn). Do najczesciej wystepujgcych
nieprawidtowosci zwigzanych z eksploatacjg rusztowan nalezy zaliczy¢ rowniez brak pionéw
komunikacyjnych (ponad 34% kontrolowanych rusztowan) i nieprawidtowe wypetnienie
powierzchni roboczych rusztowan (ponad 33% kontrolowanych rusztowan). Przyczyn
wadliwie wykonanych rusztowan nalezy upatrywac¢ w tym, ze wiekszos$¢ rusztowan stawiajg
przypadkowi, nieprzeszkoleni w tym zakresie monterzy oraz w tym, ze zakup Ilub
wypozyczenie nowoczesnego rusztowania wigze sie z duzymi kosztami. Niedbalstwu
i nieprzywigzywaniu wagi do spraw bezpieczehstwa pracy nalezy przypisa¢ brak odbioru
rusztowan przez uprawniong osobe - eksploatacje rusztowan bez odbioru stwierdzono
w ponad 35% eksploatowanych rusztowan.

LekkomysInos¢ i brak wyobrazni pracodawcow i kierownikow robot przejawia sie tez
w niestosowaniu przez pracownikow budowlanych $rodkéw ochrony indywidualnej,
w tym hetmow ochronnych, szelek bezpieczenstwa i okularéw ochronnych. Przyczyny tego
zjawiska sg znane od lat; nieche¢ pracownikéw do ich stosowania, brak tych srodkéw na
terenie budowy i nieprzywigzywanie wagi do ich stosowania przez kierownikow robét
i majstrow budowy. Brak zabezpieczen przed przysypaniem ziemig to nadal jedna
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z najczestszych przyczyn smiertelnych wypadkéw przy pracy na terenach budowy. Brak
zabezpieczenia scian wykopéw przed osunieciem, skladowanie urobku w obrebie klina
naturalnego odtamu gruntu i brak bezpiecznego wejscia do wykopu to wcigz dosc
powszechnie spotykany widok na budowach. Nieprawidlowosci dotyczgce zabezpieczenia
Scian wykopu przed osunieciem sie ziemi (z punktu widzenia bezposredniego zagrozenia
zycia najbardziej istotne), stwierdzono w niemal potowie kontrolowanych wykopow.
Przyczyny tego zjawiska sg bardzo podobne jak w przypadku wykonywania prac na
wysokosci; pospiech, duza zmienno$¢ wykonywanych prac i brak wtasciwego nadzoru ze
strony kierownikéw robot.

Przyczyng wielu wypadkow przy pracy na budowach jest tez zty stan techniczny
eksploatowanych tam maszyn, urzadzen oraz instalacji elektrycznej. W osiemnastu
przypadkach (z wytgczeniem rusztowan), z powodu niewtasciwego stanu maszyn i urzadzen
lub niewtasciwego stanu instalacji elektrycznej, inspektorzy pracy  wstrzymywali ich
eksploatacje. Ww. nieprawidtowosci dotyczyty najczesciej pilarek tarczowych, w ktorych
brakowato oston i klindw rozszczepiajgcych, lub w ktérych zastosowano niewtasciwe
urzadzenia sterujgce (tzw. wylgczniki 0/1). Wadliwa instalacja elektryczna to najczesciej
uszkodzona izolacja przewoddéw elektrycznych Iub uszkodzone gniazda i wtyczki
przedtuzaczy.

Najczestsze przyczyny naruszen prawa

Do najczestszych przyczyn naruszen przepisow bezpieczenstwa i higieny pracy na terenach

budowy niezmiennie od lat naleza:

e dazenie do osiggania jak najwigkszych zyskow, co przy duzej konkurencji na rynku
wigze sie z pospiechem i minimalizacjg kosztow wykonywania okreslonych robdt
budowlanych, a co za tym idzie oszczedzaniu na bezpieczenhstwie i higienie pracy,

e lekcewazenie przez pracodawcow, nadzor techniczny, a takze samych pracownikow
zagrozen wynikajgcych z wykonywania robét budowlanych,

e brak dostatecznej wiedzy pracodawcéw, nadzoru technicznego i pracownikow
w zakresie bezpiecznego wykonywania robét budowlanych.

Zastosowane srodki prawne

W wyniku 267 kontroli przeprowadzonych w 235 podmiotach gospodarczych, na 175

terenach budowy w ramach tematu inspektorzy pracy wydali ogétem 1216 decyzji (313

decyzji na pismie, 896 decyzji ustnych i 7 decyzji wpisanych do dziennikéw budowy), w tym:

e 83 decyzji wstrzymania prac,

o 310 decyzji z nadanym rygorem natychmiastowej wykonalnosci (art.108 k.p.a.),

e 47 decyzji wstrzymania eksploatacji maszyn,

e 51 decyzji skierowania 129 oséb do innych prac,

W wyniku stwierdzonych naruszen przepisow bezpieczenstwa i higieny pracy przy

wykonywaniu prac budowlanych inspektorzy pracy:

e ukarali mandatami 96 oséb za popetnienie 304 wykroczen (tgczna kwota mandatéw 118
700 zt),

e skierowali do sgddw 2 wnioski o ukaranie za popetnienie 3 wykroczen.

e zastosowali 22 Srodkow wychowawczych za popetnienie 28 wykroczen.

Ponadto inspektorzy pracy skierowali do pracodawcéw 62 wystgpienia, zawierajgce 110

whnioskow.
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Dziatania prewencyjne

W ramach powyzszego programu prewencyjnego w Okregowym Inspektoracie Pracy
‘w Gdansku pracodawcy uczestniczyli w 3 szkoleniach.

Pierwsze szkolenie odbyto sie w dniu 14 maja 2013 r., na ktérym mtodszy inspektor pracy
Piotr Gronczewski przedstawit zgromadzonym najwazniejsze zagadnienia dotyczgce m.in.:
oceny ryzyka zawodowego. W trakcie spotkania przedstawiono rowniez informacije
dotyczgce prawidtowego przygotowania pracownikéw do pracy, stosowania wiasciwych
Srodkow ochrony oraz skutecznego nadzoru.

Kolejne szkolenia odbyly sie w dniach 23-24 maja 2013r. zorganizowane zostaty dla
pracodawcow z Regionu Stupskiego, ktére poprowadzit Adam Sasiuk starszy inspektor
pracy.

tacznie w szkoleniach wziety udziat 44 osoby reprezentujgce 42 podmioty.

W kazdym ztych przypadkéow szkolenia realizowane byly w profesjonalny sposéb,
a uczestnikom przekazywano wiedze iinspirowano do rzetelnego spetniania obowigzkow
w zakresie ogolnej organizacji pracy, nadzoru nad wykonywang pracag.

Uczestnicy szkolen otrzymywali réwniez fachowe poradnictwo w zakresie objetym tematem
oraz materiaty promocyjne iwydawnictwa branzowe wydane nakfadem Panstwowej
Inspekcji Pracy.

Szkolenia organizowane przez OIP Gdansk zostaly wzbogacone o cze$¢ praktyczng
tj. pokazy srodkow ochrony indywidualnej przy pracach na wysokosci. Pokazy te cieszyly sie
duzym powodzeniem.

Kierownictwo oraz inspektorzy pracy wzieli udziat w kilku seminariach, szkoleniach
oraz konferencjach o tematyce budowlanej, na ktorej propagowali kampanie oraz program
prewencyjny wsrod przedstawicieli stuzb bhp, pracodawcéw, przedsiebiorcéw, inwestorow,
stuzb nadzoru budowlanego, kierownikow buddéw a takze partnerow spotecznych:

- Wdniu 29.01.2013r. grupa pracownikéw Okregowego Inspektoratu Pracy w Gdansku
wizytowata teren budowy tunelu drogowego pod Martwg Wistg. Wizyta odbyta sie
na zaproszenie inwestora tj. Gdanskich Inwestycji Komunalnych ijest poktosiem bardzo
dobrej wspétpracy nawigzanej podczas realizacji, wramach EURO 2012, stadionu
pitkarskiego ,PGE ARENA”. Termin wizyty ustalono w taki sposéb, aby ukaza¢ ogrom
przedsiewziecia na etapie montazu urzgdzenia drgzgcego tunel irealizacji infrastruktury
umozliwiajgcej jego wprowadzenie pod ziemie.

Budowa Tunelu pod Martwg Wistg, to gigantyczne przedsiewziecie - jedyne tego rodzaju
w Polsce. Dwu-tunelowy fragment Trasy Stowackiego o dtugosci catkowitej 1,4 km bedzie
przebiegat pod Wistg na gtebokosci w swym najnizszym miejscu prawie 35 m. Kazdy
Z tuneli bedzie miat po dwa pasy ruchu. Potgczony zostanie z drugim tunelem za pomocg
siedmiu mini tuneli bedacych drogami ewakuacyjnymi.

Tunel wykonany zostanie metodg drgzong, za pomocg maszyny wiercgcej TBM (Tunnel
Boring Machine), ktorej tarcza ma s$rednice 12.560 mm, jej catkowita masa to 2200 ft,
a dtugos¢ maszyny wynosi 91 m.

- Wdniu 23.04.2013r. w Gdansku odbyto sie szkolenie dla czionkéw Zarzgdu Okregu
Pomorskiego Zwigzku Zawodowego ,Budowlani’. Na szkoleniu, Henryk Batarowski
nadinspektor Pracy wygtosit wyktad na tematy:

— spoteczne koszty wypadkow przy pracy,

— badanie okolicznosci i przyczyn wypadkéw przy pracy,

— kontrola skutecznosci stosowania srodkow zapobiegajgcych tym wypadkom.

Tematy dotyczyty gtdéwnie branzy budowlane;j.
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- Wdniach 25.04 oraz 26.11.2013r. w Okregowym Inspektoracie Pracy w Gdansku odbyty
sie posiedzenia Komisji ds. Bezpieczenstwa i Higieny Pracy w Budownictwie dla
Wojewddztwa Pomorskiego. Tematy poruszane podczas Komisji dotyczyty wypadkow przy
pracy wystepujacych w branzy budowlanej, wptywu edukacji na ksztattowanie kultury
bezpieczenstwa pracy na placach budowy, stanu urzadzen technicznych eksploatowanych
w budownictwie i inne. Zaplanowano réwniez terminy kolejnych posiedzen na przyszty rok.

- Wdniu 14.05.2013r. straszy inspektor pracy Andrzej Radowski przeprowadzit szkolenie
na terenie budowy Wydziatu Neofilologii Uniwersytetu Gdanskiego. Szkolenie odbylo sie
w ramach nadzoru nad duzymi budowami.

- W dniach 2-4.10.2013r. nadinspektor pracy Tomasz Golec przeprowadzit wizytacje terenu
budowy PKP w Sopocie a nastepnie spotkat sie zwiladzami Urzedu Miasta w celu
omowienia zastrzezen oraz oczekiwan dotyczgcych organizacji pracy na w /w budowie

- W dniach 14 i 15.10.2013r. w OSPIP we Wroctawiu odbyto sie seminarium w zakresie
Nadzoru i Kontroli obiektéw budowlanych w ktérych znajdujg sie pomieszczenia pracy oraz
terenéw budéw. Z ramienia OIP Gdansk udziat wzigt Andrzej Radowski starszy inspektor
pracy .W spotkaniu uczestniczyli: Z-ca Gtownego Inspektora Pracy Leszek Zajac,
przedstawiciele Gtéwnego Inspektoratu Nadzoru Budowlanego oraz Wojewddzcy
Inspektorzy Nadzoru Budowlanego. Omdéwiono najwazniejsze zagadnienia dotyczace
wspoélnych pdl mozliwej wspétpracy.

- Wdniu 25.10.2013 r. odbyto sie w Chmielnie spotkanie, w ktorym uczestniczyli Pomorski
Wojewddzki Inspektor Nadzoru Budowlanego w Gdansku p. Grzegorz Stosik, Powiatowi
Inspektorzy Nadzoru Budowlanego wojewddztwa pomorskiego oraz kierownictwo
i koordynatorzy zespotow inspektoréw pracy Okregowego Inspektoratu Pracy w Gdansku.
Okregowy inspektor pracy w Gdansku Mieczystaw Szczepanski inadinspektor pracy
koordynujacy zagadnienia bezpiecznej pracy w budownictwie Tomasz Golec przedstawili
zebranym statystyke wypadkowg w budownictwie na terenie wojewddztwa pomorskiego
i omowili najczesciej spotykane przyczyny ich powstawania. W dalszej czesci spotkania
ustalono zasady wspotpracy obu Urzedow na szczeblu powiatow, ze szczegdolnym
uwzglednieniem osobistych kontaktéw pomiedzy Powiatowymi Inspektorami Nadzoru
Budowlanego i koordynatorami zespotow inspektoréw pracy na danym terenie.

Spotkanie to byto zorganizowane w wyniku ustalen pomiedzy OIP Gdansk i WINB podczas
posiedzenia Okregowej Komisji ds. Bezpieczehstwa i Higieny Pracy w Budownictwie dla
Wojewddztwa Pomorskiego.

- W dniu 3.12.2013r. w auli Audytorium Novum Politechniki Gdanskiej odbyto sie piate
spotkanie (szkolenie) dla studentéw ostatniego roku Wydziatu Inzynierii Ladowe;j
i Srodowiska. Spotkanie odbylo sie wramach programu edukacyjnego “Kultura
bezpieczenstwa".

Podsumowanie

Prowadzone w 2013r., na terenie Okregowego Inspektoratu Pracy w Gdansku, dziatania
nadzorczo-prewencyjne w budownictwie w zakresie przestrzegania na terenach budowy
przepiséw i zasad bezpieczenstwa i higieny pracy nastawione byly przede wszystkim na
systemowe, a nie dorazne rozwigzywanie problemow zwigzanych z niewlasciwymi
warunkami pracy na budowach. Majac na wzgledzie to, ze na terenach budowy,
bezpieczenstwo i higiena pracy, w bardzo duzym stopniu zalezy od dobrego przygotowania
procesu budowlanego, zapewnienia odpowiedniego nadzoru nad wykonywanymi pracami
i ksztaltowania $wiadomosci koniecznosci przestrzegania przepisdow i zasad bhp,
inspektorzy pracy starli sie by¢ na terenach budowy w poczgtkowej fazie realizaciji
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inwestycji. Cele te osiggane byty poprzez rutynowe kontrole, w czasie ktorych inspektorzy
pracy wydawali decyzje nakazowe eliminujgce zagrozenia i poprawiajgce warunki pracy,
oraz dziatania prewencyjne majgce na celu wykazanie pracodawcy ,optacalnosci”,
w szerokim pojeciu znaczenia tego stowa, inwestowania w bezpieczenstwo i higiene pracy.
Przeprowadzone w kontrole potwierdzity zte funkcjonowanie stuzb bezpieczenstwa i higieny
pracy. Wykonywanie zadan stuzby bezpieczenstwa i higieny pracy w matych zaktadach
budowlanych jest czesto fikcjg. Mate firmy budowlane realizujg ten obowigzek z reguly
poprzez zawarcie umowy zlecenia z wyspecjalizowanym w tym zakresie podmiotem,
ktérego dziatalno$é ogranicza sie najczesciej do pobierania kilkuset ztotych miesiecznie za
sam fakt papierowego funkcjonowania w zaktadzie. Nalezatoby podjg¢ dziatania zmierzajace
do wymuszenia rzeczywistego funkcjonowania stuzb bhp w tych zaktadach. Jest rzeczg nie
do przyjecia, aby osoba bedgca organem doradczym i kontrolnym pracodawcy nie
wiedziata, jakie inwestycje sg realizowane, i jakie panujg na nich warunki pracy. Przyjeto sie,
ze od tego jest inspektor pracy, ktéry przeprowadzajgc kontrole, wyreczy stuzbe bhp,
wydajgc stosowne decyzje. Jest do droga do nikad. Kontrolami w zakresie bezpieczenstwa
pracy powinny byé objete wszystkie budowy, ale gro tych kontroli i przeglgddw muszg
dokonac¢ stuzby bhp pracodawcy. Inspektorzy pracy kontrolujg tylko niewielki odsetek
buddéw, i w zwigzku z tym ich dziatania nie poprawig w sposéb zadowalajgcy stanu
bezpieczenstwa i higieny pracy w budownictwie.

Whnioski, w tym legislacyjne

Nie stracity na swojej aktualnosci wnioski legislacyjne zgtaszane przez inspektoréw pracy

w latach ubiegtych. Dotychczasowe zmiany prawa pracy w zakresie zwiekszenia mozliwosci

nadzorczych inspektorow pracy nie sg wystarczajgce. Zgtaszany od lat postulat, aby

warunkiem dopuszczenia do wykonywania pracy zarobkowej byta koniecznos¢ zgtoszenia
osoby zatrudnionej do ubezpieczenia wypadkowego nie spotkat sie dotychczas z wiekszym
zainteresowaniem.

Nadal nierozwigzany jest, zgtaszany w poprzednich latach, problem rejestracji na placach

budowy czasu pracy. Nieprecyzyjne, dajgce duzg swobode przepisy dotyczace tego

zagadnienia sg powodem powszechnego lekcewazenia i naruszania prawa w tym zakresie.

Podstawowym warunkiem ograniczenia tego zjawiska jest zmiana przepiséw w taki sposob,

aby uniemozliwi¢ pracodawcy tworzenie fikcyjnej ewidencji czasu pracy na koniec okresu

rozliczeniowego.

Nadal aktualny jest postulat zmian w Prawie budowlanym. Skuteczno$¢ dziatan PIP ulegtaby

poprawie dzieki rozszerzeniu kompetencji PIP o przypisane obecnie w Prawie budowlanym

tylko Nadzorowi Budowlanemu mozliwosci:

1) wydawania decyzji administracyjnych inwestorowi, ktory zgodnie z art. 18 ust. 1 ustawy
Prawo budowlane ma obowigzek zorganizowal proces budowy z uwzglednieniem
zawartych w przepisach zasad bezpieczenstwa i ochrony zdrowia,

2) wydawania decyzji administracyjnych kazdemu kierownikowi budowy, ktéry zgodnie
z art. 22 ustawy Prawo budowlane ma obowigzek kierowa¢ budowg obiektu
budowlanego zgodnie z przepisami i zasadami bezpieczenstwa i higieny pracy oraz
koordynowaC dziatania zapewniajgce przestrzeganie podczas wykonywania robot
budowlanych zasad bezpieczenstwa i ochrony zdrowia,

3) kierowania do organdw samorzgdu zawodowego wnioskow o zastosowanie kar
dyscyplinarnych, okreslonych w art. 96 ustawy Prawo budowlane, wobec kierownikow
budowy (obecnie takie uprawnienie, zgodnie z art.97 ustawy Prawo budowlane ma tylko
organ nadzoru budowlanego wtasciwy dla miejsca popetnienia czynu).
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Zebrane dotychczas doswiadczenia m. in. na budowach realizowanych w ramach EURO
2012 pozwalajg stwierdzi¢, ze kluczowa role w zapewnieniu bezpiecznych i higienicznych
warunkéw pracy w budownictwie odgrywa dobrze zorganizowana stuzba bezpieczenstwa
i higieny pracy. Z punktu widzenia legislacyjnego nalezatoby podjaé¢ dziatania zmierzajgce
do zreformowania koniecznosci jej utworzenia (w wielu przypadkach tworzenie takiej stuzby
jest zbedne), jak tez do zreformowania jej zadan i obowigzkéw w zaktadach, w ktérych jej
istnienie jest niezbedne, np. w budownictwie. Ideatem bytoby, aby rozpoczecie prac
budowlanych poprzedzone byto analizg spetnienia wymogow bhp, dokonang przez stuzbe
bhp dziatajgcg u wykonawcy (np. na wzér dopuszczenia rusztowania do uzytkowania).

Przeprowadzone na placach budowy w 2013 roku kontrole wykazaty aktualnosé

postulowanych w ubiegtych latach dziatarh dtugofalowych, takich jak:

e systematyczne podnoszenie wiedzy inspektoréw pracy w zakresie przepisow
bezpieczenstwa i higieny pracy na placach budowy oraz nowych technik budowlanych,

e prowadzenie szeroko pojetych dziatan prewencyjnych oraz popularyzacji organizaciji
i bezpiecznego prowadzenia prac budowlanych (bardzo dobrze $rodowisku
budowlancéw odbierana jest kampania medialna PIP na rzecz poprawy bezpieczenstwa
pracy na wysokosci),

e wprowadzenie zagadnieh bezpieczenstwa i higieny pracy do programu wszystkich szkét,

o kontynuowanie akcji propagowania w spotach telewizyjnych przepisow bezpiecznej
pracy w budownictwie.

4. Przestrzeganie przepiséw dotyczacych bhp przy budowie i remoncie drég
i autostrad

W ramach realizacji tematu ,BHP przy budowie i remoncie drog w Okregowym Inspektoracie
Pracy w Gdansku inspektorzy pracy przeprowadzili 21 kontroli w 20 podmiotach
zatrudniajgcych pracownikow. Kontrole objety 16 budow.

Na skontrolowanych budowach drég i autostrad (w tym mostow i wiaduktow) pracowato 521
0sbb, z czego 489 zatrudnionych byto w ramach stosunku pracy.

Kontrole dotyczyty nastepujgcych zagadnien:

. Przygotowanie do pracy,

. Zagospodarowanie placu budowy,

. Przygotowanie i organizacja budowy,

. Stanowiska i procesy pracy,

. Roboty ziemne i wykopy,

. Prace na wysokosci,

. Rusztowania,

. Maszyny i urzadzenia techniczne.

0O ~NO O, WNPRE

W wyniku przeprowadzonych kontroli inspektorzy pracy wydali nastepujgce srodki prawne:

- 86 decyzji nakazowych, w tym 4 decyzje wstrzymujgce prace, 2 decyzje wstrzymania
eksploatacji maszyn, 2 decyzji skierowania 2 pracownikéw do innych prac,

- 6 wystgpien, zawierajgcych 8 wnioskow,

- 4 mandaty na kwote 5000 zi,
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2 srodki oddziatywania wychowawczego.

Ponadto udzielono 108 porad technicznych i 38 porad z zakresu prawnej ochrony pracy,
w tym 8 dotyczgcych legalnosci zatrudnienia.

Podsumowanie i wnioski
Podsumowujgc zagadnienie przestrzegania przez pracodawcéw przepisow bhp nalezy
wskazaé nastepujgce elementy:

Stwierdzono, ze w zakresie przygotowania pracownikow do pracy wyraznie pogorszyty
sie wskazniki w zakresie poddawania pracownikéw badaniom lekarskim. Moze to
swiadczy¢ o problemach pracodawcéw ze spetnianiem tego wymogu z przyczyn
ekonomicznych.

W zakresie zagospodarowania terenu budowy sytuacja ulegta pogorszeniu, np.
w zakresie zaplecza socjalnego, czy tez magazynowania i sktadowania.

W zakresie przygotowania i organizacji budowy mozna stwierdzic¢, Zze od lat sytuacja sie
nie zmienia i brak jest wyraznej poprawy.

W zakresie robot ziemnych i wykopdw mozna stwierdzié¢, ze w sposob istotny pogorszyt
sie stan zabezpieczenia $cian wykopow, organizowania wejs¢ i wyjs¢ z wykopdw oraz
sktadowania urobku. Swiadczy to o nagminnym nieprzestrzeganiu tego rodzaju
przepisdéw przez organizatorow pracy.

W roku 2013 inspektorzy pracy nie stwierdzili uzytkowania rusztowan podczas kontroli
buddéw i remontéw drog.

Istotnie pogorszyt sie wskaznik organizowania stanowisk pracy w odpowiednie maszyny
oraz wyposazanie tych stanowisk w instrukcje.

Nie stwierdzono problemdéw w zakresie dopuszczania maszyn bez decyzji UDT.

Stwierdzone zagrozenia na placach budowy prowadzg do nastepujgcych wnioskow:

Nalezy w dalszym ciggu kontrolowaC pracodawcdow i przedsiebiorcow w zakresie
przestrzegania przepiséw technicznego bezpieczenstwa pracy.

Nadzér nad duzymi budowami powierza sie generalnym wykonawcom, ktorzy na ogoét
nie kontrolujg podwykonawcow naruszajgcych przepisy stgd m.in. nieprawidtowosci
w zabezpieczaniu stanowisk pracy, zabezpieczaniu wykopdw, organizowaniu wejsé
i wyjs¢ z wykopdw czy tez sktadowaniu.

Nalezy zwréci¢ szczegoling uwage na organizacje placu budowy, w tym na zapewnienie
pracownikom odpowiednich pomieszczehh i urzadzen sanitarno-higienicznych,
wyposazenia pracownikow w $rodki ochrony indywidualnej oraz zabezpieczenia
i oznakowania stref niebezpiecznych.

Nalezy w szczegdélnosci zwraca¢ uwage na badania i pomiary instalacji elektrycznej,
gdzie czesto wystepowaty problemy.

Nalezy w dalszym ciggu propagowac¢ prewencyjnie zasady bezpiecznego prowadzenia
prac budowlanych poprzez organizowanie szkolen, spotkan, artykuty prasowe,
konferencje prasowe.

Analiza poréwnawcza z okresow wczesniejszych wykazata iz rodzaje i skala
nieprawidtowosci nie zmienia sie w stopniu zasadniczym, co nasuwa pytania, czy
ktopoty nie majg charakteru systemowego.

Zastanowi¢ sie nalezatoby nad zmiang prawa w zakresie mozliwosci regulowania przez
inspektora pracy nieprawidtowosci zwigzanych z trescig planu BIOZ.

Wskazaé nalezy na potrzebe zmiany obowigzujgcego prawa w zakresie:
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- Roli inwestora i generalnego wykonawcy w ksztattowaniu prawidtowych warunkow
pracy na placu budowy.

- Koordynatora ds. bhp. Funkcja koordynatora ds. bhp jest tak umocowana, iz jest on
przypisany pracodawcy. Sytuacja, gdy organizatorem pracy jest przedsiebiorca nie
bedgcy pracodawcg powoduje, iz nie jest ten przedsiebiorca zobligowany do
powotania koordynatora. Ponadto brak jest szczegdtowych zakreséw zaréwno praw
i obowigzkow koordynatora co powoduje brak prawidtowej wspoétpracy koordynatora
ds. bhp z przedsiebiorcami.

- Nalezatoby doprecyzowaé przepis dotyczacy instrukcji bezpiecznego wykonywania
robot.

5. Kontrole robét wykonywanych w miejscach publicznych (zagrozenia
o charakterze publicznym)

W ramach realizacji tematu ,Kontrole rob6t wykonywanych w miejscach ogdlinodostepnych
(zagrozenia o charakterze publicznym)” w OIP Gdansk zrealizowano 138 kontroli w 131
podmiotach gospodarczych.

Celem przeprowadzonych kontroli byta likwidacja bagdz ograniczenie zagrozen
wypadkowych wystepujacych podczas prac prowadzonych w miejscach ogolnie dostepnych
(poza wydzielonym terenem zaktadu pracy), na ktére narazone sg osoby postronne (nie
uczestniczgce w procesach pracy). Dodatkowo w czasie tych kontroli ujawniane sag
nieprawidiowosci w zakresie zagrozen dla pracownikéw zatrudnianych w wykonujacych
prace podmiotach.

W roku 2013 zarejestrowano 152 zgtoszenia o istniejgcych zagrozeniach.

Whioski

- Ponad 72% zgtoszen zagrozeh wypadkowych w miejscach publicznych znalazio
potwierdzenie (zagrozenia dla oséb postronnych badz dla pracownikow), tak wiec
konieczne jest kontynuowanie kontroli na podstawie takich zgtoszen.

- 63,2% zgtoszeh zagrozen wypadkowych w miejscach publicznych w roku 2013
dotyczyto zagrozenia przedmiotami spadajgcymi z goéry w terenach otwartych, a wiec
dotyczyto najczeséciej prac wykonywanych na rusztowaniach (przede wszystkim przy
docieplaniu budynkéw). Konieczne jest wiec dalsze podejmowanie dziatalnoSci
prewencyjnej szczegolnie w zakresie takich robot. Udziat tego zagrozenia wsrod
zgtaszanych nieprawidtowosci zmalat jednak w pewnym stopniu w stosunku do roku
2012 (76,1%).

- Uzasadnione jest prowadzenie kampanii promocyjnych atrakcyjnie przedstawiajgcych

pracownikom sposoby bezpiecznego wykonywania pracy. Dopdki bezpieczenstwo
bedzie ,niemodne” wsrod robotnikdw, kary nie bedg w stanie wystarczajgco
zdopingowac do bezpiecznego sposobu wykonywania pracy.
Biorgc pod uwage ilos¢ srodkow karnych w poszczegdlnych kategoriach wielkosciowych
zaktaddéw — najwieksze nieprawidtowosci w zakresie bezpieczenstwa prowadzenia robot
wystepuja w zaktadach zatrudniajgcych do 9 oséb (79% kontroli, 81,6% mandatéw, 81%
decyzji). Nastgpito nasilenie stopnia nieprzestrzegania prawa w kategorii zaktadéw do 9
zatrudnionych, w poréwnaniu do roku 2012.
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- Najwieksza ilos¢ stwierdzonych uchybien przy prowadzeniu prac w miejscach
publicznych w roku 2013 wystgpita w budownictwie (82,6% kontroli, 87,8% mandatow,
87,5% decyzji). Budownictwo miato w roku 2012 nieco mniejszy udziat w puli kontroli
wszystkich branz.

- Biorgc pod uwage nieznaczny spadek udziatu branzy budowlanej w catej gamie
podmiotéw gospodarczych skontrolowanych podczas prac w miejscach publicznych
mozna wysnué¢ wniosek, ze dziatania Inspektorow Pracy podejmowane w poprzednich
latach przyniosty pozytywny skutek w tej branzy, cho¢ nadal podmioty budowlane
stanowig wiekszos¢ wsrod tych wykonujgcych prace nieprawidtowo.

Reasumujgc, wskazane jest dalsze podejmowanie dziatalnosci prewencyjnej, szczegdinie
w zakladach budowlanych zatrudniajgcych do 9 oséb. Zaktady o takiej charakterystyce
najczesciej wykonujg prace w miejscach publicznych, a wiec generujg najwiecej zagrozen
nie tylko dla wtasnych pracownikéw, ale rowniez dla oséb postronnych. W dobie kryzysu
gospodarczego coraz wieksza ilos¢ oséb bezrobotnych zaktada mate firmy budowlane i nie
majgc srodkéw na ich prowadzenie oszczedza na zabezpieczeniach miejsc pracy i bardzo
czesto na wynagrodzeniach zatrudnianych oséb.

6. Wzmozony nadzér w zaktadach réznych branz charakteryzujacych sie
najwiekszym nasileniem zagrozen zawodowych

Celem kontroli prowadzonych przez Inspektorow Pracy w 2013r. w wytypowanych
zaktadach pracy charakteryzujgcych sie najwiekszym nasileniem zagrozen zawodowych,
byta ocena warunkéw pracy oraz podejmowanych przez pracodawcow dziatan,
zmierzajgcych do likwidacji wystepujgcych zagrozen.

W roku 2013 Inspektorzy Pracy realizujgc temat przeprowadzili 4 kontroli w 2 zaktadach
pracy objetych wzmozonym nadzorem. Kontrole przeprowadzane byty w | i |l potowie roku.
Przeprowadzone kontrole dotyczyly przestrzegania prawa pracy, w tym przepisoéw i zasad
bhp oraz zagadnien wynikajgcych ze wzmozonego nadzoru — ilosci wypadkow (wskazniki
czestotliwosci i ciezkosci), ilosci chorob zawodowych oraz ilosci rent inwalidzkich
przyznanych w tytulu wypadkdéw przy pracy, choréb zawodowych lub ogdlnego stanu
zdrowia.

W efekcie przeprowadzonych kontroli wydano nastepujgce srodki prawne dotyczgce tematu:
o 4 decyzje, wtym 3 decyzje ustne,

o 1 wystgpienie, zawierajgce 1 wniosek.

Nie skierowano wnioskow do sgdu, nie natozono mandatéw karnych i nie zastosowano
Srodkow wychowawczych.

W czasie kontroli wspotpracowano ze zwigzkami zawodowymi i spoteczng inspekcjg pracy.
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7. Ocenaryzyka zawodowego

W roku 2013 na terenie wiasciwosci terytorialnej OIP Gdansk wykonano 125 kontroli
w ramach tematu dotyczgcego oceny ryzyka zawodowego.

Kontrole przeprowadzono u 124 przedsiebiorcow, zatrudniajgcych tacznie 4464
pracownikéw (w tym 2032 kobiet, 50 miodocianych i 310 niepetnosprawnych).

W efekcie przeprowadzonych kontroli inspektorzy pracy wydali 125 decyzji nakazowych
i skierowali 82 wnioski w wystgpieniach.

W zwigzku ze stwierdzonymi wykroczeniami dotyczacymi oceny ryzyka zawodowego
inspektorzy pracy natozyli 3 mandaty kredytowane, zastosowali 2 srodki wychowawcze.
Zgodnie z zatozeniami w 2013r. kontrole w temacie 008 wykonywano u pracodawcow,
u ktérych wg oceny inspektoréw pracy wystepowato duze nasilenie zagrozeh zawodowych
a takze zaklady nalezace do branz, ktére charakteryzujg sie wysokimi wskaznikami
wypadkowo$ci oraz zapadalnosci na choroby zawodowe.

W 2013r. na terenie wtasciwosci terytorialnej OIP w Gdansku wykonano sumarycznie 5469
kontroli. W trakcie tych kontroli wydano fgcznie 389 decyzji dotyczacych braku
udokumentowanej oceny ryzyka zawodowego.

Podejmowane dziatania kontrolne w ramach omawianego tematu prowadzono w zakfadach
pracy o réznym zatrudnieniu. Kontrolg objeto 2966 pracownikéw zatrudnionych na 389
stanowiskach pracy.

W zakfadach stosowano rézne metody szacowania ryzyka zawodowego. Wybor metod,
procentowo do ogdlnej liczby kontrolowanych zaktaddéw, przedstawia sie nastepujgco :

1. metody opisane w PN-N-18002 — 31%

2. metoda Risk-Score — 20%

3. metody nie okreslone (opracowane na potrzeby zakfadu) — 48%
4. metoda PHA — 1%

Metody opracowane na poziomie zaktadu sg czesto ,zlepkiem” réoznych metod, z ktérymi
osoby przeprowadzajgce ocene wczesniej sie zetknely. Zdarza sie, ze sg to Zle
zinterpretowane ogolnie przyjete metody wynikajace z PN-N-18002 i Risk-Score albo
mieszanie tych dwoch metod.

Oprocz kontroli tematycznych w OIP Gdansk podejmowano, opisane ponizej dziatania

prewencyjne:

1. W ramach ogdlnopolskiego programu prewencyjnego Panstwowej Inspekcji Pracy
"Zarzgdzanie bezpieczenstwem pracy - prewencja wypadkowa" w dniu 26 wrzesnia 2013
roku w siedzibie Okregowego Inspektoratu Pracy w Gdansku odbyto sie spotkanie
dla pracodawcow uczestniczgcych w tym programie. Tym razem spotkanie miato
charakter warsztatéw i uczestniczyto w nim 18 osob.

2. W ramach Programu Edukacyjnego "Kultura Bezpieczenstwa" w dniu 3 grudnia 2013
roku w Audytorium Novum odbyto sie seminarium dla studentow Wydziatu Inzynierii
Ladowej i Srodowiska Politechniki Gdanskiej. Spotkanie po$wiecone byto miedzy innymi
ocenie ryzyka zawodowego ze szczegélnym uwzglednieniem branzy budowlanej oraz
w zakresie bezpiecznych warunkow pracy na placach budowy. W czesci warsztatowej
studenci mogli wzigé udziat w pokazie srodkéw ochrony indywidualnej. W szkoleniu
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wzieto udziat 349 oséb. Wszyscy uczestnicy otrzymali materiaty informacyjno-promocyjne
wydane przez Panstwowg Inspekcje Pracy.

Podsumowanie i wnioski

Kontrole w ramach omawianego tematu przeprowadzone w OIP Gdansk w roku 2013
wykazaty nieprawidtowosci, ktére rozpoznawane sg przez inspektoréw od wielu lat.

Na pewno zmalata ilos¢ sytuacji, w ktorych inspektorzy stwierdzili brak przeprowadzenia
oceny ryzyka. Problemy dotyczgce oceny przeniosty sie na wyzszy poziom, tzn. dyskusji
podlega obecnie jako$¢ przeprowadzonej oceny.

Niestety bardzo czesto nadal ocena jest procesem jednorazowym. Brak koniecznosci
okresowej oceny powoduje, ze pracodawcy zgodnie z zasadg ,co nie muszg to nie robig”
poprzestajg na jednorazowym dziataniu w tym wzgledzie nie uwzgledniajgc ciggle toczgcych
sie zmian technologicznych i organizacyjnych na stanowiskach pracy.

Whioski formutowane w latach poprzednich sg nadal aktualne:

- w trakcie poradnictwa jak i w publikacjach nalezatoby uczy¢ rozpoznawania zagrozen
oraz wykorzystania metod szacowania ryzyka,

- promujgc ocene ryzyka oraz dziatania z niej wynikajgce, powinno sie kfas¢ nacisk na
uswiadomienie pracodawcom Kkorzysci wynikajgcych z poprawy warunkow pracy
Z naciskiem na ograniczenie kosztow zwigzanych z wystgpieniem wypadkow przy pracy
i choréb zawodowych. W tym wypadku, w ramach dziatan prewencyjnych, mozna dalej
prowadzi¢ cykle szkolen wykonywanych przez inspektoréw pracy i pracownikéw Sekcji
Prewencji przy wspotudziale partneréw spotecznych. W trakcie szkolen warto poruszac
aspekt odpowiedzialnosci cywilnej pracodawcow, co zdarza sie coraz czesciej,

- celowym nadal wydaje sie prowadzenie szerokiego poradnictwa przez inspektoréw oraz
publikowanie (nieodptatnych) materiatéw dotyczgcych oceny ryzyka,

- dosé¢ dobrym pomystem wydaje sie docieranie ze szkoleniami odno$nie oceny ryzyka
zawodowego do studentéw wyzszych uczelni technicznych (jak opisany w opracowaniu
przyktad Politechniki Gdanskiej).

8. Kontrole zapewnienia bezpiecznych warunkéw pracy w zakiadach nowo
powstatych

W ramach realizacji tego tematu przeprowadzono 12 kontroli u 12 pracodawcow.

We wszystkich 12 przypadkach kontrole dotyczyly zakladéw z sektora prywatnego,
zatrudniajgcych do 9 pracownikdow.

U skontrolowanych pracodawcow prace wykonywato tgcznie 48 osob. Na podstawie uméw
0 prace zatrudnionych byto 36 pracownikéw, w tym 12 kobiet.

W ramach realizacji tematu inspektorzy pracy wydali 51 decyzji, w tym 6 decyzji ustnych,
skierowali 17 wnioskdw w wystgpieniach oraz zastosowali 1 $rodek oddziatywania
wychowawczego.

Do gtéwnych przyczyn, z ktorych wynikty stwierdzone nieprawidtowosci nalezy zaliczy¢
wzgledy finansowe oraz btedy organizacyjne.
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Pracodawcy, pomimo dobrej ogolnej wiedzy dotyczacej przepisow bezpieczenstwa i higieny
pracy z zakresu prowadzonej dziatalnosci, dosy¢ czesto lekcewazg obowigzek
prawidtowego przeszkolenia pracownikbw oraz zapoznania ich z ryzykiem zawodowym
wystepujgcym na stanowiskach pracy.

Na podstawie analizy wynikéw kontroli w nowo powstatych zaktadach mozna stwierdzié, Ze:

- nieprawidtowosci stwierdza sie przede wszystkim w zakresie przeciwdziatania
wystepujacym zagrozeniom, tj. nieinformowanie pracownikéw o wystepujgcym ryzyku
zawodowym /nie poinformowano 8 pracownikéw tj. 24,2% pracownikéw objetych
kontrolg / oraz brak wyznaczonych oséb do udzielania | pomocy /81,8% kontrolowanych
zaktadow/,

- struktura czestotliwosci wystepowania poszczegdlnych nieprawidtowosci w latach 2012
i 2013r. jest prawie taka sama.

Nalezy tez zwroci¢ uwage, ze w 16,6% objetych kontrolg zaktadow pracy, inspektorzy pracy

nie wydali zadnych decyzji nakazowych

Ponadto

w ramach omawianego tematu przeprowadzono 3 rekontrole u 3 pracodawcéw. Wszystkie
kontrole dotyczyty zaktadow z sektora prywatnego. U skontrolowanych pracodawcow prace
wykonywato tgcznie 35 osoéb. Na podstawie umoéw o prace zatrudnionych byt 31
pracownikéw, w tym 12 kobiet.

W wyniku kontroli inspektorzy pracy zastosowali: 1 mandat oraz 1 upomnienie dotyczace
4 decyzji nakazowych, ktérych nie wykonano.

Na 3 skontrolowane zaktady, sSrodkéw prawnych nie wykonano w 1 zakfadzie.

Podsumowanie

Na podstawie analizy wynikéw rekontroli w nowo powstatych zaktadach mozna stwierdzic,

ze:

- pracodawcy posiadajg podstawowg wiedze w zakresie bezpieczenstwa i higieny pracy,

- stwierdzone nieprawidtowosci wynikajg przede wszystkim ze wzgledow finansowych,

- nie stwierdza sie szczegdlnych potrzeb kontroli nowo powstatych zaktadéw w zakresie
zapewnienia pracownikom bezpiecznych warunkow pracy,

- istnieje potrzeba kontroli realizacji srodkow prawnych wczesniej wydanych w czasie
poprzednich kontroli u nowopowstatych pracodawcéw.

9. Profilaktyczne badania lekarskie

W okresie 2013r. przeprowadzono 487 kontroli u 478 pracodawcéw w ramach realizacji
tematu - profilaktyczne badania lekarskie, w tym w zaktadach:

- do 9 pracownikow zatrudnionych — 262 kontrole

- 0d 10 do 49 zatrudnionych — 158 kontroli,

- od 50 do 249 zatrudnionych — 57 kontroli,

- powyzej 250 zatrudnionych — 10 kontroli.

W ww. podmiotach zatrudnionych byto 14765 pracownikow, w tym 5993 kobiet i 133
miodocianych.
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Majgc na uwadze wyniki kontroli zaktadow pracy z 2013r. nalezy stwierdzi¢, ze zwiekszyta
sie znacznie ilos¢ przypadkéw dopuszczania pracownikow do pracy bez wstepnych,
okresowych lub kontrolnych badan lekarskich /na 3308 pracownikéow nieprawidtowosci
dotyczyly 669 pracownikéw, co stanowi ok. 20% przeprowadzonych badan wstepnych,
natomiast przy badaniach okresowych na 2512 pracownikdéw nieprawidtowosci dotyczyty
410 pracownikéw, co stanowi 16,3%/, natomiast znaczaco zmalata ilos¢ przypadkow
prowadzenia badan lekarskich pracownikéw bez podpisanej umowy z jednostkg stuzby
medycyny pracy /na sprawdzonych 463 podmiotéw w tym zakresie, nieprawidtowosci
wystapity w 22 przypadkach, co stanowi 4,7% catosci badanego zagadnienia/.

Drugim czesto pojawiajgcym sie przypadkiem jest brak informacji dla lekarza o warunkach
pracy , czynnikach szkodliwych, ucigzliwych, niebezpiecznych w srodowisku pracy.

Nadal pod wzgledem skali nieprawidtowosci dominuje sektor prywatny z sekcji ,Handel
i naprawy”, gdzie przeprowadzono 176 kontroli, w wyniku ktérych wydano 30 mandatéw na
kwote 32800 z. W sekcji ,Przetwérstwo przemystowe” w 101 kontrolach wydano
16 mandatéw na kwote 20550 zt, natomiast w sekcji ,Budownictwo” w 45 kontrolach wydano
4 mandaty na kwote 4600 zi. Te w/w 50 mandatow wobec ogdétem 75 natozonych na
pracodawcow /25 z innych branz /oddaje skale problemu w tych sekcjach.

Przyczyny nieprawidtowosci

Kryzys ekonomiczny wywiera coraz wiekszy wptyw na sytuacje rodzimych przedsiebiorcow,

ktérzy chcac utrzymac sie na rynku czesto tng koszty pracy, tam gdzie mogg. Wzrost

minimalnego wynagrodzenia za prace w 2014r. problem ten moze pogtebi¢. Pracodawcy
oszczednosci szukali poprzez zatrudnianie pracownikédw na umowy zlecenie a nie umowy

0 prace i z tego powodu nie musieli wyptaca¢ wynagrodzenia za urlop, wynagrodzenia za

czas choroby i ponosi¢ kosztow przeprowadzania badan lekarskich pracownikéw. Sprzyja

temu brak unormowan prawnych ktore regulowatyby kwestie badan lekarskich. Przy
umowach zlecenia dtuzszych niz dwa tygodnie zleceniodawca obowigzany jest odprowadzic¢
sktadke na ZUS, natomiast brak jest sprecyzowanego obowigzku poddania wykonujgcego

Zlecenie badaniom lekarskim stwierdzajgcym, czy w ogole jest zdolny do wykonania

zlecenia.

Przyczyny naruszen przepisow kodeksu pracy w zakresie przeprowadzania badan

lekarskich pracownikéw w ocenie inspektoréw pracy to:

- w peini $Swiadome dziatania pracodawcow w celu obnizenia kosztow pracy
w prowadzonej dziatalno$ci gospodarczej,

- niewiedza pracodawcow odnosnie obowigzku zawierania pisemnych uméw
o prowadzenie profilaktycznej opieki zdrowotnej pracownikéw z uprawnionymi do tych
badan lekarzami,

- brak wiedzy, ze pracodawca kierujgc pracownika na badania lekarskie powinien
przekaza¢ lekarzowi informacje o czynnikach niebezpiecznych, szkodliwych
i ucigzliwych wystepujgcych w srodowisku pracy,

- trudna sytuacja finansowa pracodawcéw,

- presja konkurencji wymuszajgca obnizanie kosztéw wiasnych w zaktadach.

Pracodawcy jako przyczyne naruszen przepiséw kodeksu pracy w opisywanym zakresie
podaja:
- duze koszta zwigzane z zatrudnieniem pracownikéw na podstawie umowy o prace,
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- zabezpieczanie sie pracodawcow przed ponoszeniem kosztow juz w chwili zatrudnienia
pracownika, np. zawieranie umowy zlecenia lub umowy o dzieto, a nie umowy na okres
probny.

Inne dziatania

W dwoéch przypadkach w trakcie prowadzenia kontroli Inspektorzy Pracy stwierdzili
nieprawidtowosci polegajgce na braku umowy z lekarzem profilaktykiem wiasciwym
miejscowo /badania lekarskie przeprowadzono w Ustce - woj. pomorskie przez lekarza
z Koszalina - woj. zachodniopomorskie/ oraz brak odpowiednich kwalifikacji lekarza
prowadzgcego badania lekarskie. O fakcie tym zostat powiadomiony Wojewodzki Osrodek
Medycyny Pracy, ktéry na podstawie tych informacji powiadomit pracodawce o obowigzku
zawierania ww. umowy z witasciwym miejscowo lekarzem medycyny pracy, a w drugim
przypadku odsunat lekarza od prowadzenia badan profilaktycznych pracownikéw.

Podsumowanie i wnioski

Analiza dokumentacji bedgcej podstawg tego opracowania pozwala na stwierdzenie, ze
u pracodawcéw prowadzgcych dtugoletnig dziatalnoS¢ gospodarczg uchybienia w zakresie
badan lekarskich sg minimalne, natomiast w nowopowstatych podmiotach ten problem
narasta i nie jest spowodowany tylko niewiedzg, lecz rowniez swiadomym dziataniem
samych pracodawcoéw na zasadzie ,a moze sie uda” , przy czym zasada ta odnosi sie
przede wszystkim do unikania kosztow zwigzanych z optacaniem badan profilaktycznych
wstepnych i okresowych oraz niekiedy niezawieraniem umow o prowadzenie ww. opieki
profilaktycznej pracownikéw z lekarzem uprawnionym.

Nalezy stwierdzi¢, ze ogromng role odgrywajg prowadzone przez Panstwowg Inspekcje
Pracy programy prewencyjne, jak chociazby program ,Zdobadz Dyplom PIP” , ,Pracodawca
organizator pracy bezpiecznej” czy ,Promocja standardow bhp” i na tym nalezy potozy¢
najwiekszy nacisk poniewaz pracodawcy nie dosy¢, ze otrzymujg potezny zastrzyk
informaciji z zakresu prawa pracy w ramach prowadzonych przez inspektoréw pracy audytéw
to rowniez postrzegajg inspekcje pracy nie tylko jako organ kontrolny, lecz takze jako
partnera do ktorego mogg sie zwroci¢ z problemem dotyczagcym prowadzonych dziatan
gospodarczych.

Ten kierunek dziatan powinien by¢ rozszerzany, poniewaz zwracanie pracodawcy uwagi na
role, jakg odgrywajg przeprowadzone badania lekarskie wsréd pracownikoéw, co
w bezposredni sposob przektada sie na kondycje finansowg zaktadu . Zdrowy pracownik to
brak Swiadczen z ubezpieczenia spotecznego, mniejsza liczba wypadkow przy pracy,
a takze duzy komfort psychiczny zatrudnionych pracownikow.

10. Szkolenie w dziedzinie bhp

W okresie sprawozdawczym w zakresie tematu szkolenia w dziedzinie bezpieczenstwa
i higieny pracy, przeprowadzono tgcznie 290 kontroli w 289 podmiotach gospodarczych.
W  kontrolowanych zaktadach pracowato ogotem 10.013 osob, w tym 8.890 oso6b
zatrudnionych na podstawie umowy o prace — 3.535 kobiet, 166 mtodocianych i 548 osob
niepetnosprawnych.
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Przeprowadzone kontrole wykazaty, Zze w dalszym ciggu istnieje duza grupa pracodawcéw,
ktérzy nie przestrzegajg przepisow w zakresie szkolen w dziedzinie bhp (stwierdzone
nieprawidtowosci dotyczyty od 4,8% do 25,9% kontrolowanych pracodawcéw w zaleznosci
od zagadnienia objetego kontrolg). Z ogdlnej liczby kontrolowanych zaktadéw w 40,8%
zaktadéw stwierdzone naruszenia byly podstawg zastosowania srodkéw oddziatywania
wychowawczego, natozenia mandatéw karnych oraz skierowania do sadu wnioskow
o ukaranie.

Kontrolowani pracodawcy w dalszym ciggu lekcewazg obowigzki jakie naktada na nich
prawo w zakresie zapewnienia odbycia przez pracownikéw odpowiedniego do zajmowanego
przez nich stanowiska szkolenia w dziedzinie bhp. Stwierdzone uchybienia niewatpliwie
wynikajg rowniez z nieznajomosci przez czesC pracodawcow aktualnych przepisow
dotyczgcych szkolen bhp.

Podkredlic nalezy, Ze najwiecej nieprawidtowosci dotyczyto: braku szkolen okresowych
w dziedzinie bhp dla zatrudnionych pracownikow — 25,9% zaktadow objetych kontrolg, braku
poddania pracownikéw szkoleniu wstepnemu stanowiskowemu — 22,1% zaktadéw objetych
kontrolg oraz braku poddania pracownikéw szkoleniu wstepnemu ogélnemu — 18,6%
zaktadow objetych kontrolg.

Brak lub niewfasciwie przeprowadzone szkolenie bhp dla pracodawcow stwierdzono w 39
skontrolowanych zaktadach, co stanowi 13,5% zaktadow objetych kontrolg. W poréwnaniu
z rokiem 2012 r., gdzie brak szkolen bhp dla pracodawcéw stwierdzono u okoto 12%
pracodawcow, zanotowano 1,5% wzrost.

W stosunkowo niewielkiej grupie pracodawcow, tj. 11% zaktadéw objetych kontrolg,
stwierdzono brak programéw szkolenia wstepnego (ogodlnego i stanowiskowego) oraz
szkolenia okresowego z zakresu bhp.

Najczestsze przyczyny naruszen prawa:

- nieznajomosc¢ aktualnych przepiséw w zakresie szkolen bhp,

- lekcewazgcy stosunek niektorych pracodawcoéw do zagadnien dotyczacych szkolen
w dziedzinie bhp, co objawia sie miedzy innymi dopuszczaniem pracownikéw do pracy
bez poddania ich szkoleniu wstepnemu z zakresu bhp zaréwno w zakresie instruktazu
0golnego, jak i stanowiskowego,

- redukowanie przez pracodawcéw kosztow dziatalnosci — pracodawcy nie chcg pokrywac
kosztow szkolen wstepnych nowozatrudnionych pracownikéw dopdki nie podejmg
decyzji co do statego ich zatrudniania,

- kryzys gospodarczy i sytuacja ekonomiczna przedsigbiorcow,

- zwykle niedopatrzenia i przekonanie, Zze to osoba, ktora prowadzi w zaktadzie obowigzki
stuzby bhp powinna dopilnowac¢ przestrzegania terminéw szkolen bhp,

- kierowanie sie przy wyborze oséb lub jednostek prowadzacych szkolenia bhp wylgcznie
kryteriami ekonomicznymi.

Podjete dzialania prewencyjne

W okresie sprawozdawczym, podobnie jak w latach poprzedzajgcych, podejmowane byty
dziatania prewencyjne OIP w Gdansku prowadzone w ramach nastepujgcych programow:

- ,Przestrzeganie standardéw bhp”,

- ,Zdobgdz Dyplom PIP”,

- ,Promocja standardéw BHP” w ramach kampanii ,Bezpieczenstwo pracy w budownictwie”.
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W prowadzonych w ramach wyzej wskazanych programach szkoleniach uczestniczyli
pracodawcy (lub ich przedstawiciele). Ponadto organizowano spotkania z miodziezg
w ramach programu edukacyjnego ,,Kultura bezpieczehstwa”.

Zaangazowanie pracownikéw OIP w Gdansku w zakresie promocji standardow
przestrzegania przepiséw prawa pracy, w tym bezpieczenstwa i higieny pracy réznych
branz, ma niebagatelne znaczenie dla podnoszenia swiadomosci prawnej zaréwno
pracodawcow, jak i pracownikow. Niezmiernie istotne sg spotkania szkoleniowe
organizowane dla mtodziezy uczacej sie, ktéra dopiero wejdzie na rynek pracy.

Dziatania te opisano szerzej w rozdziale VII1.3 niniejszego sprawozdania.

Podsumowanie

Na podstawie przeprowadzonych kontroli, w poréwnaniu z rokiem 2012, w ktérym
realizowany byt réwniez niniejszy temat, ustalono, iz w dalszym ciggu najczesciej
wystepujacg nieprawidtowoscig w zaktadach pracy jest brak realizacji obowigzku poddania
pracownikéw szkoleniom wstepnym i okresowym w dziedzinie bhp.

Z drugiej strony pokresli¢ nalezy, ze znajomos$¢ przepisdéw bezpieczenstwa i higieny pracy
w zakresie szkolen w dziedzinie bhp ulega systematycznej poprawie.

Najmniej decyzji wydanych w celu usunigcia stwierdzonych uchybien wydano w zaktadach
zatrudniajgcych powyzej 250 pracownikéw, natomiast najwiecej decyzji inspektorzy pracy
wydali w zakfadach zatrudniajgcych do 9 pracownikow.

Niewatpliwie jest to spowodowane mozliwosciami finansowymi poszczegolnych podmiotow
kontrolowanych — w wiekszych przedsiebiorstwach stuzba bhp funkcjonuje bardziej
profesjonalnie, czesto w ramach umowy o prace, co pozwala osobom petnigcym te
obowigzki na biezgce monitorowanie stanu przestrzegania przepisow bhp, w tym przepiséw
dotyczgcych szkolen bhp. Natomiast u mniejszych przedsiebiorcow zauwazalne jest
podejscie, zgodnie z ktérym naktady finansowe na zagadnienie bhp stanowig tego rodzaju
naktady, z ktérych w najprostszy sposéb mozna zrezygnowac.

Postepowanie takie miedzy innymi spowodowane jest kryzysem ekonomicznym, ktory
dotkngt gospodarke w naszym kraju. Powierzanie wykonywania zadan stuzby bhp
specjalistom spoza zaktadu pracy na innej podstawie niz stosunek pracy czesto prowadzi do
pobieznego i niestarannego realizowania zadan tej stuzby.

Ponadto naruszenia przepisOw w zakresie szkolen z zakresu bhp w wiekszosci

kontrolowanych zaktadéw dotyczyly nastepujgcych problemow:

- Prowadzenie szkolen wstepnych i okresowych bhp bez ich oparcia o programy
opracowywane na podstawie ramowych programéw szkolenia wstepnego i okresowego
stanowigcych zatgcznik nr 1 do rozporzgdzenia w sprawie szkolenia bhp;

- Prowadzenie dziatalnosci gospodarczej przez pracodawcéw bez posiadania okreslone;j
wiedzy z zakresu bhp — brak aktualnych szkolen bhp dla pracodawcow;

- Przeswiadczenie pracodawcow o braku wptywu odbytego przez pracownika szkolenia
bhp na stan bhp w zaktadzie pracy.

Podsumowujgc nalezy stwierdzi¢, ze kontrole przeprowadzone przez inspektoréw pracy
w okresie sprawozdawczym przyniosty pozytywne rezultaty w postaci przeszkolenia
znacznej liczby pracownikdéw w zakresie szkolenia wstepnego i okresowego bhp. Kontrole te
wskazaty pracodawcom, do jakich naruszen w zakresie szkolen bhp dochodzi
w prowadzonych przez nich przedsiebiorstwach, co powinno w przyszto$ci skutkowac
wiekszym poszanowaniem prawa w tym zakresie.
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Whnioski

Wielos¢ naruszen, ktére zostaly ujawnione podczas przeprowadzonych w okresie

sprawozdawczym kontroli, wskazuje na potrzebe wzmozonych i dalszych dziatan

kontrolnych w temacie szkolen w dziedzinie bhp.

W szczegolnosci w dalszym ciggu podczas kontroli nalezy zwraca¢ uwage na:

- realizowanie obowigzku poddania pracownikdéw szkoleniom wstepnym i okresowym
w dziedzinie bhp,

- realizowanie obowigzku opracowania i przechowywania w zaktadzie pracy programow
odpowiednich szkoleh bhp,

- spetnianie przez osoby szkolgce wymagan § 10 ust. 2 i §11 ust. 5 rozporzadzenia
w sprawie szkolenia bhp (dot. Instruktazu ogdlnego i stanowiskowego) oraz posiadania
udokumentowanej wiedzy z zakresu bhp przy prowadzeniu szkolenia okresowego bhp
(aktualne szkolenie okresowe, studia podyplomowe z zakresu bhp itp.).

W celu poprawy przestrzegania przepisow prawa dotyczgcych szkoleh bhp celowe wydaje
sie by¢ dalsze prowadzenie dziatan prewencyjnych i edukacyjnych przez Panstwowg
Inspekcje Pracy zaréwno wsrod pracodawcédw, jak i pracownikéw, uczniow i studentéw, jak
to miato miejsce dotychczas.

11. Realizacja zadan stuzby bezpieczenstwa i higieny pracy

Przeprowadzono 50 kontroli w 50 zaktadach, w tym w :
= 4 — zatrudniajgcych powyzej 250 pracownikéw;

= 14 — zatrudniajgcych od 50 do 250 pracownikow;

= 17 — zatrudniajgcych od 10 do 49 pracownikow;

= 15— zatrudniajgcych do 9 pracownikow;

Stwierdzono, ze w kontrolowanych podmiotach stuzbe bezpieczenstwa i higieny pracy

utworzyto 8 pracodawcéw zatrudniajgcych powyzej 100 osdb, natomiast 5 powotato takg

stuzbe, cho¢ nie miato obowigzku jej tworzenia (zatrudnienie ponizej 100 pracownikow).

W pozostatych zaktadach:

= petnienie zadan stuzby bhp powierzono specjaliscie spoza zaktadu — 33 pracodawcéw,

» zadania stuzby bhp powierzono pracownikowi zatrudnionemu przy innej pracy -
4 pracodawcow.

taczna liczba pracujgcych w skontrolowanych zaktadach pracy wyniosta 4638 o0sob,

z czego 3765 zatrudnionych bylo na podstawie stosunku pracy, w tym 1455 kobiet i 28

miodocianych oraz 363 osoby niepetnosprawne.

Kontrole wykazaty, ze praktycznie w co drugim zaktadzie nie przedstawia sie pracodawcy
propozycji rozwigzan technicznych oraz organizacyjnych dotyczgcych zapobiegania
zagrozeniom i poprawy warunkow pracy. Ponadto pracownicy stuzby bhp w niktym stopniu
korzystajg ze swych uprawnien.

W wyniku przeprowadzonych kontroli w 2013 roku inspektorzy pracy wydali tgcznie
42 decyzje nakazowe i skierowali 47 wnioskow w wystgpieniach.
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Najczesciej spotykane nieprawidiowosci zwigzane z realizacjg zadan stuzby bhp
przedstawiono w tabeli:

Liczba Lifoe
Lp. Zagadnienia objete kontrolg zbadanych stv_vlerdzqg?/ch Uwagi
rzypadkow nieprawicto-
P woSCi

1. | Przeprowadzanie kontroli przestrzegania 268 14 Dotyczy 5%
przepisow i zasad bhp na stanowiskach stanowisk
pracy

2. | Kontrola realizacji wnioskéw profilaktycznych 69 1 Dotyczy 1%
wynikajgcych z badania przyczyn i dokumentacji
okolicznosci wypadkéw przy pracy

3. | Przedstawianie pracodawcy propozycji 41 18 Dotyczy 44
rozwigzan technicznych i organizacyjnych % zaktadow
dotyczacych zapobiegania zagrozeniom i
poprawy warunkow pracy (na podstawie
okresowych analiz stanu bhp)

4. | Biezgce informowanie pracodawcy o 49 6 Dotyczy 12%
stwierdzonych zagrozeniach i przedstawianie zaktadow
whnioskow dotyczgcych usuniecia zagrozen

5. | Opiniowanie instrukcji bezpieczenstwa 241 4 Dotyczy 2%

i higieny pracy na poszczegoélnych dokumentacji
stanowiskach pracy

6. | Wspodtpraca z laboratoriami badan i 34 8 Dotyczy 24%
pomiaréw czynnikéw szkodliwych dla zdrowia zaktadow
lub warunkéw ucigzliwych
w srodowisku pracy

7. | Doradztwo w zakresie doboru $srodkéw 43 4 Dotyczy 14%
ochrony indywidualnej zaktadow

8. | Doradztwo dotyczgce organizacji i metod 43 8 Dotyczy 9%
pracy na stanowiskach, na ktérych wystepujg zakfadow
czynniki niebezpieczne, szkodliwe lub
ucigzliwe

9. | Wnioskowanie w zakresie wymagan bhp w 12 2 Dotyczy 17%
stosowanych oraz nowo wprowadzonych zaktadow
procesach produkcyjnych

Podjete dziatania prewencyjne

W ramach realizacji omawianego tematu, jak réwniez w ramach catego technicznego
bezpieczenstwa pracy prowadzone byty kampanie informacyjne przekazywane do ogotu
spoteczenstwa poprzez s$rodki masowego przekazu (gtéwnie telewizje). Przy czym
wspotpracowano z przedstawicielami zwigzkéw zawodowych podczas prowadzenia
czynnosci kontrolnych przez inspektorow pracy stricte zwigzanych z tym tematem, jak
i pozostatych. Ponadto OIP Gdansk poprzez organizowanie kampanii prewencyjnych
utrzymywat staty kontakt z przedstawicielami pracodawcow i innych organizacji np.
z Ogolnopolskim Stowarzyszeniem Pracownikow Stuzby BHP.
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Nalezy réwniez podkreslic, iz w trakcie czynnosci kontrolnych inspektorzy pracy, niezaleznie
od wydawanych pisemnych srodkéw prawnych, udzielali porad dotyczacych funkcjonowania
stuzby bhp. Doradztwo to wielokrotnie umozliwiato pracodawcom podjecie prawidtowych
decyzji dotyczgcych organizacji stuzby bhp, jej podporzgdkowania czy tez wtasciwej oceny
pracy osob wykonujgcych te zadania.

Podsumowanie i wnioski

Kontrole przeprowadzone w zakresie niniejszego tematu wskazujg, ze w przypadku
powierzenia zadan stuzby bhp specjalistom spoza zakfadu pracy, realizacja zadan stuzby
bhp najczesciej ogranicza sie do prowadzenia szkolen, udziatu w ustalaniu okolicznosci
i przyczyn wypadkow przy pracy oraz dokumentowaniu oceny ryzyka zawodowego. Takim
sposobem przedsiebiorcy wypetniajg natozony na nich obowigzek. Natomiast osoby te
w rzeczywisto$ci najczesciej nie prowadzg kontroli warunkow pracy w zaktadzie pracy, gdyz
nie jest to egzekwowane przez pracodawcow. Ponadto czesto wigze sie to z wiekszym
naktadem finansowym, czym nie sg zainteresowani przedsiebiorcy.

Inaczej wyglada sytuacja w zaktadach pracy zatrudniajgcych ponad 100 pracownikow, gdzie
realizacja zadan stuzby bhp jest na zdecydowanie na wyzszym poziomie. Pracownicy
petniacy te funkcje aktywnie biorg udziat w realizacji przepisow bhp, poniewaz wynika to
wprost z ich obowigzkdw stuzbowych, za ktére otrzymujg wynagrodzenie.

Przeprowadzone kontrole i dokonana analiza pokazaty podobnie jak w 2012 roku oraz
latach poprzednich, ze stan realizacji zadan stuzby bhp jest na dosy¢ niskim poziomie.
Dotyczy to gtéwnie zaktaddw o zatrudnieniu do 100 pracownikow.

12. Przestrzeganie przepiséw prawa pracy dotyczacych zatrudniania oséb
niepetnosprawnych

Ogdlna liczba zaktadéw posiadajgcych status zaktadu pracy chronionej zlokalizowanych na
terenie dziatania Okregowego Inspektoratu Pracy w Gdansku — 87 /w 2012 r. — 86/.
Liczba oddziatéw lub innych jednostek organizacyjnych zaktadow posiadajgcych status
zaktadu pracy chronionej — 104 /w 2012 r. — 102/.
Ogodlna liczba zaktadow posiadajgcych status zaktadu aktywnos$ci zawodowe;j
Zlokalizowanych na terenie dziatania okregowego inspektoratu pracy - 2 /w 2012 r. — 2/.
Ogdlna liczba zaktadéw pracy chronionej zlokalizowanych na terenie dziatania okregowego
inspektoratu pracy, ktére w roku sprawozdawczym utracity status lub zrezygnowaty ze
statusu zaktadu pracy chronionej — 2.
W 2013r. przeprowadzono 36 kontroli 36 zaktadéw pracy chronionej ogétem /w 2012 r. —
12/. Kontrolowane zakfady zatrudniaty:
ogotem 4527 oséb /w 2012 r. — 1036/, w tym:
e kobiet 1778 /w 2012 r. — 321/,
e 0sOb niepetnosprawnych ogétem 3776 /w 2012 r. — 980/, w tym :

- kobiet — 1503 /w 2012 r. — 289/,

- 0s6b niepetnosprawnych w stopniu lekkim ogotem 737 /w 2012 r. — 176/.
W jednostkach zaktadéw pracy chronionej przeprowadzono 7 kontroli (w 2012r. — 10
kontroli). Kontrolowane jednostki zatrudniaty ogétem 174 osoby /w 2012 r. — 811/, w tym:
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e Kkobiet 71 /w 2012 r. — 507/,
e 0sOb niepetnosprawnych ogétem 144 /w 2012 r. — 457/, w tym :
- kobiet 53 /w 2012 r. — 319/.

W zwigzku ze sktadanymi wnioskami zgtaszanymi do Okregowego Inspektoratu Pracy
w Gdansku o wydanie decyzji o spetnieniu przez zaktad warunkéw uprawniajgcych do
nadania mu statusu zakfadu pracy chronionej przeprowadzono 4 kontrole /w 2012 r. — 3/.
Liczba wydanych przez inspektorow pracy decyzji ogétem — 4 /w 2012 r. — 3/,
w tym negatywnych — 0 /w 2012 r. — 0/.
Liczba zatrudnionych w skontrolowanych zaktadach, ubiegajacych sie o status zakfadu
pracy chronionej:
ogotem — 340 /w 2012 r. — 152/, w tym :
e kobiet—176/w 2012 r. — 15/,
e 0sOb niepetnosprawnych ogétem 320 /w 2012 r. — 149/, w tym :

- kobiet — 172 /w 2012 r. — 14/,

- 0s06b niepetnosprawnych w stopniu lekkim ogétem 31 /w 2012 r. — 3/.

Inspektorzy pracy OIP Gdansk przeprowadzali rowniez kontrole dotyczgce wydania opinii
dotyczgcej przystosowywanych stanowisk pracy dla oséb niepetnosprawnych w zaktadach
nie posiadajacych statusu zpch i nie ubiegajgcych sie o nadanie statusu, w ramach czego
dokonano oceny 80 stanowisk /w 2012 r. — 102/ dla 82 os6b niepetnosprawnych /w 2012 r.
— 107/ (na podst. art. 26e ust. 5 ustawy o rehabilitacji).

Wydano ogdtem 74 opinii /w 2012 r. — 87/, w tym negatywnych 4 opinii /w 2012 r. — 2/ (na
podst. art. 26e ust. 5 ustawy o rehabilitacji).

Przeprowadzono réwniez kontrole w zwigzku z wnioskami zgtoszonymi do Okregowego
Inspektoratu Pracy w Gdansku o wydanie (rozszerzenie) decyzji o spetnieniu przez nowo
utworzony oddziat zpch /jednostke organizacyjna/ warunkow uprawniajgcych do posiadania
statusu zpch. W tym zakresie wydano ogétem 5 decyzji pozytywnych /w 2012 r. — 6/.
Rozpatrywano tez wnioski zgtoszone do Okregowego Inspektoratu Pracy w Gdansku
o wydanie (rozszerzenie) decyzji o spetnieniu przez nowo utworzony oddziat zpch /jednostke
organizacyjng/ warunkéw uprawniajgcych do posiadania statusu zaktadu pracy chronionej,
ktérych siedziba zlokalizowana jest poza terenem dziatania OIP. W tym zakresie
rozpatrzono 9 wnioskow, inspektorzy przygotowali 9 propozycji decyzji (zadnej negatywnej).

Kontrole dotyczace problematyki zatrudniania oséb niepetnosprawnych byly zwigzane
réwniez z wnioskami o wydanie opinii dotyczacej tworzonych stanowisk pracy chronionej
w zakfadach posiadajgcych status zaktadu pracy chronionej, ktérych rozpatrzono 9 /w 2012r.
— 20/. Ocenie w trybie ar. 26e ust. 5 ustawy o rehabilitacji poddano 12 stanowisk, co do
ktérych wydano 9 opinii pozytywnych.

W 2013r. do OIP Gdansk nie wptynety wnioski zwigzane z ubieganiem sie o przyznanie
statusu zaktadu aktywnosci zawodowe;.

Kontrolami objeto warunki pracy pracownikéw niepetnosprawnych ze znacznym Ilub
umiarkowanym stopniem niepetnosprawnosci, zatrudnionych na otwartym rynku pracy.
W tym zakresie skontrolowano 15 stanowisk /w 2012 r. — 12/ (na podstawie art. 4 ust. 6
ustawy o rehabilitacji), na ktérych zatrudnionych byto 15 pracownikéw ) /w 2012 r. — 12/.
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Skontrolowano warunki pracy osob niepetnosprawnych ze znacznym lub umiarkowanym
stopniem niepetnosprawnosci zatrudnionych w zaktadach nie zapewniajgcych warunkéw
pracy chronionej, ktorych stanowiska pracy nie podlegaty ocenie PIP w roku kontrolnym.
Kontroli poddano 7 stanowisk (na podst. art. 26e ust. 5 ustawy o rehabilitacji) /w 2012r. — 6/,
na ktoérych zatrudnionych bylo 7 oséb (na podst. art. 26e ust. 5 ustawy o rehabilitacji)
/w2012 r. —6/.

Powiadomienia wojewody

W roku sprawozdawczym nie przestano do Wojewody Pomorskiego pism informujgcych
o nieprawidlowosciach innych niz niespetnienie warunkéw, o ktérych mowa w art. 28 ust.
1 pkt 2 lit. a i b ustawy o rehabilitacji.

Podsumowanie i wnioski

— W 2013r. na terenie dziatania Okregowego Inspektoratu Pracy w Gdansku
przeprowadzono 155 kontroli w zaktadach pracy lub w ich jednostkach organizacyjnych
zatrudniajgcych osoby niepetnosprawne, co stanowi wzrost o 3% w stosunku do 2012 r.
W kontrolowanych zaktadach pracowato ogdétem 12148 pracownikow w tym 5593 osob
niepetnosprawnych, z ktérych 70 kontroli obejmowato zaktady pracy chronionej (wzrost
0 17%) zatrudniajgcych 6079 pracownikow, w tym 5049 niepetnosprawnych.

— Nastgpita stabilizacja zaktadow, ktore wystepowaty i uzyskaty status zakfadu pracy
chronionej, tj. w 2013 r. dotyczylo to 4 zakladéw, a w 2012 r. i 2011 r. bylo to
odpowiednio 3 i 4 zakfady.

— Woystgpit spadek w 2013 r. liczby wydanych przez inspektorow pracy opinii
i skontrolowanych stanowisk pracy w zwigzku z kontrolami przystosowania lub
wyposazenia stanowisk pracy do potrzeb oséb niepetnosprawnych, i wynosit 83
w przypadku opinii i 92 w przypadku stanowisk pracy, co stanowi spadek w porownaniu
do 2012 r. odpowiednio 0 25% i 31%.

— Wydano 4 negatywne opinie w trybie art. 26e ust. 5 ustawy o rehabilitacji, na 74
wydanych w trakcie kontroli przystosowania/wyposazenia stanowisk pracy dla oséb
niepetnosprawnych w zaktadach nie posiadajacych statusu zaktadu pracy chronionej
i nie ubiegajgcych sie o nadanie statusu co stanowito 5% wydanych opinii /w 2012 r. byty
2 negatywne opinie/.

— Wozrosta w okresie sprawozdawczym ilos¢ wydanych decyzji i skierowanych wnioskow
w kontrolowanych zaktadach pracy chronionej (T0O07A) w pordéwnaniu do 2012r.
i w przeliczeniu na 1 kontrole nastgpit wzrost odpowiednio 0 53% i 244%.

— W zaktadach nieposiadajgcych statusu zaktadu pracy chronionej przystosowujgcych
stanowiska pracy (na otwartym rynku pracy) nastgpit takze wzrost w przeliczeniu na
1 kontrole wydanych decyzji o 104% i skierowanych wnioskéw o 9%, co $wiadczy
0 gorszym przygotowaniu stanowisk pracy przez pracodawcow.

— Najczesciej wystepujgce nieprawidtowosci z zakresu bhp w zaktadach pracy chronione;j
(TOO7A) dotyczyty:

e maszyn i urzgdzen technicznych — 18% (og6tu decyzji),
e Obiektow i pomieszczen pracy -16 %.

— Nieprawidiowosci z zakresu bhp w zaktadach nieposiadajgcych statusu zaktadu pracy
chronionej i nieubiegajacych sie o jego nadanie, a przystosowujgcych stanowiska pracy
dla potrzeb oséb niepetnosprawnych (T007C) najcze$ciej dotyczyty:

e obiektow i pomieszczen pracy — 14% (ogotu decyzji),
e wentylacji, ogrzewania, o$wietlenia — 12%.

49



OIP GDANSK

Nieprawidtowosci z zakresu prawnej ochrony pracy w zakfadach pracy chronionej
(TOO7A) dotyczyly gtéwnie: stosunku pracy i czasu pracy, tj. odpowiednio 28% i 12%
0ogotu wnioskdw. W zaktadach nieposiadajgcych statusu zaktadu pracy chronionej
i nieubiegajgcych sie o jego nadanie, a przystosowujgcych stanowiska pracy dla potrzeb
os6b niepetnosprawnych (TO07C) nieprawidtowosci dotyczyly takze gtéwnie: stosunku
pracy i czasu pracy, tj. odpowiednio 51% i 26%.

W roku sprawozdawczym realizujgc postanowienia Deklaracji zawartej w dniu 7 maja
2013 r. pomiedzy Gtownym Inspektorem Pracy, a Prezesem Zarzgdu Panstwowego
Funduszu Rehabilitacji Os6b Niepetnosprawnych w zakresie wspétpracy i wzajemnej
wymiany informacji do Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych
Okregowy Inspektorat Pracy w Gdansku przestat informacje odnosnie skarg ztozonych
przez pracownikbw niepetnosprawnych za | pofrocze 2013r., w zakresie
nieprzestrzegania przepisbw prawa pracy O wynagrodzeniu za prace przez
pracodawcow korzystajgcych ze $rodkéw PFRON. Ponadto w 2013r. w ramach
wspotpracy inspektorzy pracy trzykrotnie informowali PFRON o wynikach kontroli PIP
oraz o podjetych dziataniach w sprawie.

Wyniki kontroli wskazujg na potrzebe:

1.
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Opracowania jednolitych przepiséow (zasad), w ktérych okreslone zostatyby podstawowe
wymogi z zakresu bezpieczenstwa i higieny pracy, jakim powinny odpowiadac obiekty
i pomieszczenia pracy przy zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych oraz jakie warunki
majg spetniaé stanowiska pracy na ktérych majg by¢ zatrudniane osoby
niepetnosprawne, gdyz w dalszym ciggu wystepuje zbyt duze zréznicowanie i zbyt duza
swoboda zaréwno przystosowania stanowisk pracy przez pracodawcéw, jak i ocen przez
inspektoréw pracy.

Wprowadzenia obowigzku uzyskiwania przez pracodawce, ponownej oceny
przystosowania stanowiska pracy dla nowo zatrudnionej osoby niepetnosprawnej,
w sytuacji, gdy na wczesniej przystosowanym stanowisku pracy do potrzeb konkretnej
osoby niepetnosprawnej — ocenianym przez inspektora pracy, zatrudnia inng osobe
niepetnosprawng. Obecnie pracodawca nie jest zobowigzany do uzyskania ponownej
opinii inspektora pracy /art. 26e ust. 7 ustawy o rehabilitacji/.

Warunki na uprzednio przystosowanym stanowisku mogg by¢ niewystarczajgce dla
nowo zatrudnionego pracownika niepetnosprawnego, zwtaszcza w przypadku schorzen
specjalnych.

Wprowadzenia zmiany do art. 19 ustawy o rehabilitacji, w zakresie prawa do pierwszego
urlopu dodatkowego z tytutu niepetnosprawnosci, gdyz aktualnie osoba zaliczona do
znacznego lub umiarkowanego stopnia niepetnosprawnosci nabywa prawo do
pierwszego urlopu dodatkowego po przepracowaniu jednego roku, po dniu zaliczenia jej
do jednego z ww. stopni niepetnosprawnosci. W stosunku do tych pracownikéw nie
stosujemy w tym zakresie przepiséw kodeksu pracy. Z uwagi na fakt, iz osoby zostajg
uznane za niepetnosprawne w dniu wydania orzeczenia, a nie po przepracowaniu
jednego roku, zasadnym bytoby dostosowaé ten artykut do postanowieh kodeksu pracy,
ktéry umozliwitby uzyskiwanie przez osoby niepetnosprawne prawa do urlopu
dodatkowego nie po przepracowaniu roku od dnia uzyskania orzeczenia
0 niepetnosprawnosci, ale by uzyskiwali prawo do tego urlopu z uptywem kazdego
miesigca pracy, po dniu otrzymania orzeczenia o niepetnosprawnosci.

Dalszej wspotpracy z Panstwowym Funduszem Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych,
celem wymiany doswiadczeh, w szczegdlnosci dotyczgcych doskonalenia metod kontroli
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oraz informacji o problemach zwigzanych z zatrudnianiem osoOb niepetnosprawnych
w zakresie interesujgcym oba urzedy.

5. Rozwijania dziatan informacyjnych i poradnictwa dla pracodawcow ktorzy chcag
zatrudnia¢ osoby niepetnosprawne, zwlaszcza w zakresie dostosowania obiektow,
pomieszczen oraz stanowisk pracy do szczegdlnych potrzeb wynikajgcych ze
zmniejszonej sprawnosci.

6. Kontynuowania kontroli przestrzegania przez pracodawcow zatrudniajgcych osoby
niepetnosprawne uprawnien niepetnosprawnych w zakresie czasu pracy, wynagrodzenia
za prace, urlopow wypoczynkowych i innych $wiadczen ze stosunku pracy, gdyz
stwierdzone nieprawidtowosci w tym zakresie swiadczg jednoznacznie, iz te zagadnienia
w dalszym ciggu sprawiajg pracodawcom kfopot.

7. Dalszego monitorowania warunkéw pracy oséb niepetnosprawnych, w szczegoélnosci:
w zakresie stanu obiektéw i pomieszczen, likwidacji barier architektonicznych oraz
prawidtowej organizacji i dostosowania stanowisk pracy do potrzeb tej grupy
pracownikéw.

13. Przestrzeganie przepisow bezpieczenstwa i higieny pracy podczas
usuwania wyrobéw zawierajacych azbest z obiektéw budowlanych
i przemystowych

Przeprowadzono 13 kontroli u12 pracodawcéw, w ktérych zatrudniano 169 pracownikdw,
w tym 20 kobiet.

Prace z narazeniem na dziatanie pytu azbestu wykonywato 60 pracujgcych, w tym 39
zatrudnionych na podstawie umowy o prace.

Dane dotyczace stwierdzonych nieprawidiowosci podczas przeprowadzonych kontroli

. Liczba zbadanych Stwierdzonych

Zagadnienia objete kontrolg zagadnien brakéw i uchybien
Zgtoszenie do Panstwowej Inspekcji Pracy 13 7
Dobér srodkéw ochrony indywidualnej 53 13
Plan pracy usuwania wyrobow zawierajgcych 12 6

azbest
Odgrodzenie i oznaczenie terenu prac ostrzezeniem 10 2
,Uwaga! Zagrozenie azbestem”
Identyfikacja w planie pracy rodzaju azbestu 8 3
Okreslenie w planie pracy warunkéw monitoringu 5 3
powietrza
Uwzglednienie w planie pracy ryzyka zawodowego
wykonywania czynnosci zwigzanych z usuwaniem 7 1
azbestu
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Sktadowanie odpaddéw azbestowych w ustalonym i
chronionym miejscu z zastosowaniem materiatu

uniemozliwiajgcego 12 3
przenikanie widkien azbestowych do gruntu
Wiasciwe pakowanie i oznakowanie odpadow 12 4

azbestowych

Najczestsze przyczyny naruszen prawa

Wedtug pracodawcow gidwng przyczyng naruszania przepisoOw prawa pracy sg zbyt wysokie
koszty zwigzane ze spetnieniem wymogéw natozonych przez przepisy podczas prac
usuwania wyrobow zawierajgcych azbest z obiektow budowlanych i przemystowych,
nieadekwatne do ofert zwigzanych z usuwaniem ww. wyrobow.

Najczestszg przyczyng naruszania przepisow w ocenie inspektora pracy byfa niska
swiadomosc¢ pracodawcow, brak wiedzy w wymaganym zakresie - zwigzane jest to zaréwno
z trudnosciami z interpretacjg zawitych przepiséw, jak réwniez z natozeniem na
pracodawcow obowigzku prowadzenia licznych dokumentdw, ktérych prowadzenie wymaga
systematycznosci, ale takze ze zbyt wysokimi kosztami, ktére przedsiebiorcy musieliby
ponies¢ aby zrealizowa¢ w petni wymogi bezpieczehstwa i higieny pracy podczas prac
zwigzanych z usuwaniem wyrobdw zawierajgcych azbest.

Podjete dziatania nadzorcze i prewencyjne

Podczas kontroli przestrzegania przepisow bezpieczehstwa i higieny pracy podczas
usuwania wyrobow zawierajgcych azbest z obiektow budowlanych i przemystowych
inspektorzy zawiadomili nastepujace organy: dwukrotnie Wojewoddzki Inspektorat Ochrony
Srodowiska, trzykrotnie Powiatowy Inspektorat Nadzoru Budowlanego oraz Zaktad
Ubezpieczen Spotecznych.

Podczas kontroli wydano 3 decyzje skierowujgce pracujgcych do innych prac do czasu
wyposazenia ich w srodki ochrony indywidualnej przed narazeniem na pyt azbestu: odziez
jednorazowa, srodki ochrony drég oddechowych - decyzje dotyczyty czterech pracownikow.
Podczas kontroli inspektorzy pracy natozyli 5 mandatow na tgczng kwote 7 100 zt
i zastosowali jeden srodek oddziatywania wychowawczego.

Podsumowanie

Po dokonaniu analizy dokumentacji pokontrolnej oraz danych statystycznych mozna
wnioskowac, ze gtdwne problemy w zakresie przestrzegania przez pracodawcéw przepiséw
dotyczgcych prowadzenia prac zwigzanych z usuwaniem azbestu dotyczg nieprawidtowego
prowadzenia wymaganej dokumentacji, ale takze niezachowania wymogoéw bezpieczenstwa
i higieny pracy, co naraza pracownikdw na zagrozenie jakim jest kontakt z azbestem.
Powaznym problemem jest niezapewnianie podczas prac szatni oraz umywalni,
a takze nieprzeprowadzanie pomiaréw kontrolnych stezenia pytu azbestu w powietrzu
podczas prowadzonych prac. Pracodawcy w wiekszosci ze wzgledu na ograniczenia
kosztéw i cheC powiekszenia zysku, ograniczajg wydatki zwigzane z prowadzeniem prac
zgodnie z obowigzujgcymi przepisami, jednakze czasem wystepuje problem techniczny,
niemozliwosci dostosowania sie do obowigzujgcych przepisow.

Z analizy dokumentacji przeprowadzonych kontroli przestrzegania przepisow bhp podczas
usuwania wyrobow zawierajgcych azbest z obiektéw budowlanych i przemystowych wynika,
iz ww. pracami, zajmujg sie firmy, ktére specjalizujg sie w pracach zwigzanych z usuwaniem
materiatdw zawierajgcych azbest i byly juz niejednokrotnie kontrolowane przez Panstwowg
Inspekcje Pracy.
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Whnioski

Proponuje sie:

— Podjecie dziatah informacyjno, prewencyjnych w stosunku do przedsiebiorcow
majgcych na celu podniesienie standardéw podczas prowadzenia prac zwigzanych
Zz usuwaniem wyroboéw zawierajgcych azbest w temacie zapewniania pomieszczen
higieniczno-sanitarnych podczas prowadzonych prac.

— Wprowadzenie do przepiséw prawa pracy wymogu posiadania przez pracodawce lub
osobe nadzorujgcg prace w narazeniu na azbest stosownego certyfikatu
potwierdzajgcego  przygotowanie  przedsiebiorcy do zagadnien zwigzanych
Z usuwaniem materiatdw zawierajgcych azbest.

— Wzmocnienie  wspoipracy gtdwnie z  Powiatowymi  Stacjami  Sanitarno-
Epidemiologicznymi i Wojewddzkim Inspektoratem Ochrony Srodowiska w celu
efektywniejszych kontroli w tematyce azbestu.

14. Zagrozenia zwigzane z wystepowaniem hatasu w srodowisku pracy

Celem kontroli przeprowadzonych przez inspektoréw pracy w 2013 r. byto ustalenie, czy
i jakie dziatania podejmujg pracodawcy w celu ograniczenia lub eliminowania hatasu i drgan
mechanicznych — zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Gospodarki i Pracy z dnia 5 sierpnia
2005 r. w sprawie bezpieczenstwa i higieny pracy przy pracach zwigzanych z narazeniem
na hatas lub drgania mechaniczne oraz rozporzgdzenia Ministra Zdrowia z dnia 2 lutego
2011 r. w sprawie badan i pomiaréw czynnikow szkodliwych dla zdrowia w Srodowisku
pracy, a takze ocena tych dziatah.

W ramach realizacji tematu w 2013r. na terenie wojewddztwa pomorskiego przeprowadzono
tacznie 22 kontrole u 22 pracodawcoéw, u ktérych wystepowat hatas na stanowiskach pracy,
w tym przekraczajgcy prég dziatania lub normatyw.

W zaktadach tych nie rejestrowano chorob zawodowych zwigzanych z hatasem.

Informacje ogdlne — liczba oséb narazonych na hatas w kontrolowanych zaktadach.

Narazonych na hatas Zagrozonych tj.
(eksponowanych bez | eksponowanych na hatas w
Liczba os6b wzgledu na poziom) warunkach przekroczenia
wartosci NDN
Ogotem 966 347
Kobiet 305 27
Mtodocianych ! 4
Wiym: Pracujgcych w porze nocnej 598 133

W roku 2013 r. na terenie wojewddztwa pomorskiego przeprowadzono réowniez 3 rekontrole
u 3 pracodawcow u ktorych wystepowat hatas na stanowiskach pracy, w tym przekraczajacy
prég dziatania lub normatyw i ktére zatrudniaty 53 osoby narazone na hatas.
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W wyniku przeprowadzonych kontroli w ramach realizacji omawianego tematu wydano

ogo6tem nastepujgce srodki prawne:

— 52 decyzje,

— 6 wystgpien zawierajgcych 7 wnioskow,

— wobec o0sob odpowiedzialnych za stwierdzone nieprawidtowosci zastosowano 2 srodki
wychowawcze oraz natozono mandat w wysokosci 1000 zt.

— sprawdzono 58 decyzji wydanych podczas poprzednich kontroli — wszystkie zostaty
wykonane.

W wyniku przeprowadzonych 3 rekontroli u 3 pracodawcéw wydano ogoétem 1 decyzje,
skierowano 1 wystgpienie zawierajgce 1 wniosek,

Ponadto wydano jedno upomnienie, celem zapewnienia realizacji 4 decyzji nakazowych
wydanych

w 2011r.

Ocena wykonanych pomiaréw hatasu i dziatan pracodawcéw w celu ochrony zdrowia
pracownikow

Pomiary przeprowadzono w 20 na 25 (22 kontrolowanych i 3 rekontrolowanych) zaktadach
pracy, w ktorych czynnik hatasu wystepowat na stanowiskach pracy. W trzech zakfadach
pomiarow nie przeprowadzono pomiardow przed podjeciem czynnosci kontrolnych.
Inspektorzy pracy uregulowali te nieprawidtowosc.

W przypadku potwierdzonych pomiarami przekroczeh normatywu natezenia hatasu na
stanowisku pracy pracodawcy siegali w wiekszosci po indywidualne srodki ochrony stuchu.
Srodki ochrony indywidualnej w wiekszosci zaktadéw pracy byly dobierane bez
uwzglednienia wymaganego przy danym przekroczeniu normatywu wspétczynniku ttumienia
oraz bez uwzglednienia indywidualnych cech pracownikéw.

Ocena wiedzy pracodawcoéw i pracownikdw o szkodliwym dziataniu hatasu oraz
sposobach zapobiegania.

Wiedza pracodawcéw oraz pracownikéw o szkodliwym dziataniu hatasu oraz o sposobach
zapobiegania jest z gruntu pobiezna. Pracodawcy ograniczajg sie w wiekszosci do
wytypowania i przeprowadzenia badan i pomiaréw czynnikéw szkodliwych wystepujgcych na
stanowiskach pracy, bo taki obowigzek naktada na nich ustawodawca. Najczesciej
w przypadku wystgpienia przekroczenia normatywu dla hatasu stosowane sg Srodki ochrony
indywidualnej przed ochronami zbiorowymi, gdyz wymagajg one mniejszego naktadu
finansowego, a i one nie sg dobierane w sposéb wystarczajgcy tj. z uwzglednieniem
wspétczynnika ttumienia oraz indywidualnych cech pracownikéw, okreslanych stosownymi
badaniami stuchu. Takie postepowanie dotyczy wigkszo$ci matych zaktadéw i matych
przedsiebiorcéw prowadzgcych dziatalnosé.

Ocena wspotpracy pracodawcy z lekarzami wykonujacymi profilaktyczne badania
lekarskie pracownikéw narazonych na halas

Pracodawcy kierujgc pracownikdw na profilaktyczne badania lekarskie w skierowaniach
ograniczajg sie do wskazania czynnika szkodliwego na jaki pracownicy sg narazeni ale nie
podajg informacji o wysokosci narazenia, czestotliwosci oraz czasu narazenia. W przypadku
wystepowania w srodowisku pracy oprocz czynnika fizycznego hatasu réwniez czynnika
chemicznego istotnym jest wskazanie jakiego rodzaju sg to czynniki chemiczne.
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Ocena doboru indywidualnych srodkéw ochrony stuchu

W wiekszosci zaktadow pokutuje przekonanie, ze w przypadku wystgpienia przekroczen
normatywu dla hatasu wystarczy pracownikéw wyposazy¢ w jakiekolwiek ochronniki stuchu.
Sg one dobierane w wiekszosci przypadkow z uwzglednieniem najwazniejszego dla
pracodawcy czynnika, jakim jest cena. Stad wsréd pracownikow pojawiajg sie ochronniki
stuchu o niedostatecznym wspétczynniku ttumienia, mimo wystepujgcego na stanowisku
pracy hatasu wielokrotnie przekraczajgcego normatyw. Zdarzajg sie rowniez przypadKi
doboru ochronnikéow stuchu o zbyt duzym wspétczynniku ttumienia co z kolei jest rowniez
niewlasciwe, z uwagi na odizolowanie pracownika od srodowiska pracy uniemozliwiajgc mu
tym samym porozumiewanie sie i reagowanie we wiasciwym momencie na sytuacje
nieprzewidziane, czasem niebezpieczne. Wszyscy kontrolowani i rekontrolowani
pracodawcy tj. 25 zakladéw wyposazyli pracownikéw w ochronniki stuch ale 40% (10
zaktadow na 25 skontrolowanych) wyposazyta pracownikow w ochronniki stuchu bez
uprzedniego okreslenia potrzebnej wartosci ttumienia oraz indywidualnych potrzeb
pracownika. Wskazywa¢ to moze na cheé uniknigcia konsekwencji niewyposazenia
pracownikdw w przypadku przekroczen NDN, niedostateczng swiadomos¢é wystepowania
zagrozenh wynikajgcych z narazenia na dziatanie hatasu,

Whnioski

Na podstawie przeprowadzonych kontroli oraz rekontroli w ramach omawianego tematu

mozna stwierdzi¢, ze poprawe bezpieczenstwa i ochrony zdrowia pracownikow narazonych

na hatas uzyska sie poprzez:

— Zintensyfikowanie dziatalnosci informacyjnej w zakresie szkodliwosci dziatania hatasu,
w tym szkodliwosci hatasu w Srodowisku chemikaliow ototoksycznych oraz
wspotistniejgcych drgan mechanicznych ogolnych i miejscowych.

— Zintensyfikowanie dziatalnosci informacyjnej w zakresie eliminowania zrodet hatasu,
ograniczania ich oddzialtywania na pracownikéw, w tym poprzez zmiane organizacji
pracy oraz doboru zbiorowych i indywidualnych ochron stuchu.

— Zintensyfikowanie dziatah zmierzajgcych do przekazywania przez pracodawcow petnej
informacji w skierowaniach na badania profilaktyczne pracownikéw, w tym o wielkosci,
czasie narazenia na dziatanie hatasu oraz dodatkowych informacji zwigzanych
z wystepowaniem w srodowisku czynnikdw chemicznych moggcych spotegowac
szkodliwe oddziatywanie hatasu.

— Zintensyfikowanie dziatan kontrolnych inspektoréw pracy celem egzekwowania
koniecznosci wprowadzenia naprawczych programéw (dziatan organizacyjno -
technicznych).

Ocena funkcjonowania rozporzadzenia Ministra Gospodarki i Pracy z dnia 5 sierpnia
2005r. w sprawie bezpieczenstwa i higieny pracy przy pracach zwigzanych
Z narazeniem na hatas lub drgania mechaniczne oraz rozporzadzenia Ministra Zdrowia
z dnia 2 lutego 2011 r. w sprawie badan i pomiaréw czynnikéw szkodliwych dla
zdrowia w srodowisku pracy.

Rozporzadzenie Ministra Gospodarki i Pracy z dnia 5 sierpnia 2005r. w sprawie
bezpieczenstwa i higieny pracy przy pracach zwigzanych z narazeniem na hatas lub drgania
mechaniczne w sposob wystarczajgcy okresla zakres dziatania pracodawcy oraz jego
obowigzkow wzgledem pracownikow w przypadku wystepujgcego w srodowisku pracy
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hatasu, przekroczenia progu jego dziatania lub normatywu. Znajomos$é pracodawcéw
powyzszego rozporzgdzenia jest raczej znikoma, a stosowanie sie do zawartych
w rozporzgdzeniu przepisdw wynika raczej z intuicyjnego podejscia do tematu i dziatania
w oparciu o informacje zasiegniete z innych przepiséw oraz od specjalistéw ds. BHP.

Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 2 lutego 2011 r. w sprawie badan i pomiaréw
czynnikow szkodliwych dla zdrowia w $rodowisku pracy w zakresie obejmujgcym
zagadnienia hatasu, hatasu ultradzwiekowego oraz drgan mechanicznych o dziataniu
miejscowym i ogélnym w sposob jasny okresla czestotliwos¢ przeprowadzania kolejnych
badan i pomiaréw oraz warunki, kiedy nalezy mimo braku narazenia przeprowadzi¢ pomiary.
Rozporzadzenie réwniez w sposob jasny reguluje sprawe prowadzenia rejestru czynnikéw
szkodliwych oraz kart i badan czynnikéw szkodliwych wystepujgcych w srodowisku pracy

15. Kontrole dotyczace problematyki REACH

Kontrole w zakresie realizowanego tematu przeprowadzono ogdtem u 6 pracodawcow,
gdzie liczba pracujgcych ogotem wyniosta 719 oséb, w tym na podstawie umow cywilno-
prawnych 53 osoby i 1 cudzoziemiec. Zatrudnionych w ramach stosunku pracy byto 661
pracownikéw, w tym 181 kobiet i 120 niepetnosprawnych. Przy wykonywaniu prac
zwigzanych bezposrednio z procesami technologicznymi dotyczgcymi czynnikow
chemicznych, zatrudniano tgcznie 58 pracownikéw, w tym 6 kobiet.

Kontrolowane zaktady prowadzg dziatalnos¢ w nastepujgcych obszarach :

- dziatalnos¢ zwigzana z cynkowaniem, niklowaniem i chromowaniem wyrobow
metalowych,

- ustugi naktadania powtok galwanicznych: cynkowych, srebrnych i miedzianych,

- obrébka metali i naktadanie powtok na metale i aluminium.

W wyniku przeprowadzonych 6 kontroli inspektorzy pracy wydali 18 decyzji ustnych
zrealizowanych w trakcie kontroli.

Podczas kontroli udzielono 3 porad prawnych oraz 21 porad technicznych majgcych na celu
wyjasnienie watpliwosci pracodawcow w dziedzinie prawa pracy, w tym technicznego
bezpieczenstwa pracy.

Podsumowanie i wnioski

W procesach pracy stosowane sg niebezpieczne substancje i mieszaniny chemiczne,
ktorych catkowita eliminacja nie jest mozliwa. Na stanowiskach pracy wystepuje ryzyko
narazenia zawodowego, wywotane stezeniem czynnikéw szkodliwych oraz wystepuje
narazenie zlozone, narazajgce pracownikdw przez wiele niebezpiecznych substancji
i mieszanin chemicznych. W celu zmniejszenia narazenia pracownikédw na nadmierne
stezenie czynnikow szkodliwych dla zdrowia, pracodawcy zastosowali np. nastepujace
dziatania:

e hale produkcyjne i magazyny budowane byty z zatozenia pod konkretny charakter

dziatalnosci,
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zapewniono prawidtowo dziatajgcg wentylacje o0gdélng (nawiewno-wyciggowsq)
i wentylacje wyciggowg stanowiskowg przy kazdej wannie uwzgledniajgca technologie
produkcji i wlasciwosci czynnikow szkodliwych,

w jednym z kontrolowanych zaktadow w 2009 roku zainstalowano centrale wentylacyjng
wyciggowo-nawiewng w procesach krycia galwanicznego cyjankowego pozwalajgcg na
odzysk ciepta,

w jednym z kontrolowanych zaktadéw wprowadzono czes$ciowg hermetyzacje proceséw
galwanicznych oraz pétautomatyzacje ciggu suwnic jezdnych, przez co zmniejszono
wysitek fizyczny i kontakt bezposredni z czynnikami szkodliwymi,

utrzymuje sie poziom kgpieli w wannach do wysokosci 10-15cm od gérnego brzegu
wanny,

w jednym z kontrolowanych zaktadéw. zamontowano pompki dozujgce na obrobce
wstepnej, w celu eliminacji najbardziej agresywnych mieszanin chemicznych oraz przy
wannie z kwasem zastosowano specjalny srodek neutralizujgcy,

zapewniono odpowiednie warunki przetwoérstwa w halach (temperatura oraz wilgotno$¢),
unowoczesniany jest na biezgco park maszynowy o nowe urzgdzenia i maszyny —
nowoczesne linie produkcyjne,

zapobiega sie przenikaniu czynnikédw chemicznych do innych pomieszczen,
poszczegolne stanowiska sg od siebie odizolowane,

utrzymywanie standardéw bhp i p.poz.,

stosuje sie wtasciwe ochrony zbiorowe oraz wtasciwe srodki ochrony indywidualnej,
zapewnia sie odpowiednie pomieszczenia higieniczno-sanitarnych w celu spozywania
positkow tylko w wyznaczonych miejscach i utrzymywania higieny osobistej
pracownikéw,

zapewnione jest pranie oraz ewentualna konserwacja, odkazanie i niszczenie
zabrudzonej i skazonej stosowanymi $rodkami chemicznymi $rodkéw ochrony
indywidualnej oraz odziezy ochronnej i roboczej,

stosuje sie w miare mozliwosci rotacje (przemiennos$¢) pracy pracownikébw na
stanowiskach pracy,

ogranicza sie do minimum zatrudnienie przy czynnikach chemicznych,

zapewnia sie wysoko wyspecjalizowang kadre inzynierskg i wysoko wykwalifikowang
obstuge oraz specjalistbw z zakresu bhp, bezpieczenstwa chemicznego, dozoru
technicznego oraz ochrony srodowiska,

przeprowadza sie regularne szkolenia w zakresie bhp i badania profilaktyczne
pracownikéw oraz zapoznaje z pomiarami i wynikami badan $srodowiskowych,

w jednym z Kkontrolowanych zaktadéw, w pomieszczeniu cynkowni zapewniono
podniesienie na wyzszy poziom pojemnika na wozku do odbioru gotowych detali po
cynkowaniu, co spowodowato zmniejszenie hatasu oraz ograniczytlo wysitek
pracownikéw.

Przeprowadzone kontrole wykazaty, ze wystepujgce nieprawidtowosci dotyczyty zagadnien
ogolnych, jak rowniez i probleméw zwigzanych ze stosowaniem i magazynowaniem
niebezpiecznych substancji i mieszanin chemicznych podczas produkcji (oznakowanie),
prowadzeniem dokumentacji zaktadowej (spisy, instrukcje) oraz brakiem aktualnych
i wiasciwych kart charakterystyki niebezpiecznych substancji i mieszanin chemicznych
zgodnych z rozporzgdzeniem REACH. Ze wzgledu na to, Zze obecnie istotne znaczenie ma
stosowana technologia (efektywnos$¢ i nieucigzliwosé dla srodowiska), zdarza sie, ze sprawy
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bezpieczenstwa i higieny pracy traktowane sg marginalnie. W niektorych kontrolowanych
podmiotach, dzialalnos¢ zwigzana ze stosowaniem chemikalibw byla bardzo czesto
prowadzona jako cze$¢ ogolnej dziatalnosci kontrolowanego podmiotu. Z uwagi na
powyzsze, sprawy zwigzane z bezpieczehstwem i higieng pracy przy tych zagadnieniach nie
stanowity centralnego — jedynego zainteresowania pracodawcy oraz stuzb
wewnatrzzaktadowych.

Powyzsze sytuacje wynikajg nadal z niepetnej wiedzy dotyczgcej obowigzujgcych przepiséw
bezpieczenstwa i higieny pracy lub tez wybiorczej wiedzy w zakresie obowigzujgcych
wymagan. Niestety, pracodawcy na dzieh kontroli nadal w wielu przypadkach nie
dysponowali zadng lub wystarczajgca wiedzg w zakresie rozporzgdzenia REACH.
Nieprawidtowosci zwigzane sg takze z nierzetelnym traktowaniem przez pracodawcow
i osoby odpowiedzialne za stan bhp, wlasnych obowigzkéw w zakresie, w ktorym lezy
rébwniez ochrona zdrowia i zycia pracownikéw. Istotne znaczenie ma rowniez fakt
dopuszczania do lekcewazenia i nieprzestrzegania przepisow bezpieczenstwa i higieny
pracy przez podlegtych im pracownikéw.

Réwniez nie mozna poming¢ sytuacji finansowej zaktadow, w tym zwigzanej z trwajacym
kryzysem, wptywajgcej na kreowanie zasad postepowania i organizacji pracy w zakfadzie —
co wigze sie w konsekwencji z mozliwoscig podejmowania dziatan wptywajgcych na
poprawe warunkdéw bezpieczenstwa i higieny pracy.

Wynika stgd stata koniecznos¢ podnoszenia swiadomosci pracodawcéw (i oséb ich
reprezentujgcych) pod katem zapewnienia bezpieczenstwa pracy oséb uczestniczgcych
w procesach technologicznych oraz zagrozen na stanowiskach pracy w tego typu zaktadach
i spelniania wymagan wskazanych w przepisach prawnych w tym zakresie. Widoczna jest
jednak postepujgca poprawa warunkow bezpieczenhstwa i higieny pracy w zakfadach
zajmujgcych sie gtéwnie produkcjg zwigzang z naktadaniem réznorodnych powitok
galwanicznych, w tym przy uzyciu niebezpiecznych substancji i mieszanin chemicznych.
Czesto jest to zwigzane z zaostrzanymi wymogami w zakresie ochrony srodowiska oraz
specjalnymi wymogami, hieustannie zaostrzanymi, co wymusza nha pracodawcach
stosowanie nowszych i lepszych rozwigzan technologicznych, ktére w rezultacie prowadzg
do polepszenia warunkéw pracy w tym zakresie.

Na podstawie przeprowadzonych kontroli sformutowano nastepujgce wnioski:

1. Wskazane bytoby kontynuowanie kontroli stanu bezpieczenstwa i higieny pracy
w zakresie REACH w firmach réznych branz w zaleznosci od specyfikacji zaktadow
wystepujgcych na terenie poszczegdlnych Okregowych Inspektoratow Pracy, zwtaszcza
w takich, w ktérych wystepuje bezposredni kontakt pracownikow ze stosowanymi
niebezpiecznymi chemikaliami — stwarzajgcymi namacalne zagrozenia zdrowia i zycia
(np. drukarnie,  malarnie, garbarnie, pralnie),

2. wskazane bylyby dalsze, wspdlne (inspektoréw pracy, urzednikéw innych organéw oraz
pracodawcow i o0séb nadzorujgcych prace) uczestniczenie w takich formach
wspoétpracy, jak: szkolenia, sympozja, spotkania robocze w zakresie rozporzgdzenia
REACH, w celu jednolitej interpretacji wieloaspektowych i ztozonych zagadnien
zwigzanych z powyzszym rozporzgdzeniem,

3. istnieje potrzeba wzmocnienia wspoétpracy z Biurem Do Spraw Substancji Chemicznych,
Panstwowg Inspekcjg Sanitarng oraz ewentualnie innymi organami w zakresie
informowania o stwierdzonych nieprawidtowosciach zwigzanych z zagadnieniami
rozporzgdzenia REACH, bedacych w kompetencji tych organéw oraz podejmowania
dziatan kontrolno-nadzorczych w zakresie warunkéw pracy,
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4. w zakresie legislacyjnym zasadnym byloby wprowadzenie odpowiedzialnosci
(wykroczenie) rowniez w stosunku do podmiotow (producenci, eksporterzy,
dystrybutorzy) za udokumentowane niedostarczenie pracodawcom kart charakterystyki
niebezpiecznych substancji i mieszanin chemicznych zgodnych z rozporzadzeniem
REACH - takie podmioty powinny posiada¢ dokument potwierdzajgcy fakt przekazania
pracodawcy w formie papierowej i/lub elektronicznej adekwatnej karty charakterystyki.

16. Kontrole dotyczace problematyki CLP

Kontrole w zakresie realizowanego tematu przeprowadzono ogétem u 6 pracodawcow,
gdzie liczba pracujgcych ogotem wyniosta 719 osob, w tym na podstawie umow cywilno-
prawnych 53 osoby i 1 cudzoziemiec. Zatrudnionych w ramach stosunku pracy byto 661
pracownikéw, w tym 181 kobiet i 120 niepetnosprawnych. Przy wykonywaniu prac
zwigzanych bezposrednio z procesami technologicznymi dotyczgcymi czynnikdw
chemicznych, zatrudniano fgcznie 58 pracownikow, w tym 6 kobiet.

W wyniku przeprowadzonych 6 kontroli inspektorzy pracy wydali 17 decyzji, w tym 13
decyzji ustnych zrealizowanych w trakcie kontroli. W wyniku przeprowadzonych kontroli
wydano 2 decyzje opatrzone rygorem natychmiastowej wykonalnosci (art. 108 kpa). Liczba
pracownikéw, ktérych dotyczyty wszystkie decyzje — 165 oséb.

Podczas kontroli udzielono 3 porady prawne oraz 21 porad technicznych majgcych na celu
wyjasdnienie watpliwosci pracodawcéw w dziedzinie prawa pracy, w tym technicznego
bezpieczenstwa pracy.

Podsumowanie

Przeprowadzone kontrole wykazaty, ze wystepujgce nieprawidtowosci dotyczyty zagadnien
ogoélnych zwigzanych gtéwnie z prowadzeniem dokumentacji zaktadowej i brakiem
aktualnych i wiasciwych kart charakterystyki niebezpiecznych substancji i mieszanin
chemicznych, uwzgledniajgcych oznakowanie CLP. Ze wzgledu na to, ze obecnie istotne
znaczenie ma stosowana technologia (efektywnos¢ i nieucigzliwo$¢ dla srodowiska), zdarza
sie, ze sprawy bezpieczenstwa i higieny pracy traktowane sg marginalnie. W niektérych
kontrolowanych podmiotach dziatalno$¢ zwigzana ze stosowaniem chemikaliéw byta bardzo
czesto prowadzona jako czesc¢ ogolnej dziatalnosci kontrolowanego podmiotu. Z uwagi na
powyzsze, sprawy zwigzane z bezpieczehstwem i higieng pracy przy tych zagadnieniach nie
stanowity centralnego — jedynego zainteresowania pracodawcy oraz stuzb
wewnatrzzaktadowych.

Powyzsze sytuacje wynikajg nadal z niepetnej wiedzy dotyczgcej obowigzujgcych przepiséw
bezpieczenstwa i higieny pracy lub tez wybiorczej wiedzy w zakresie obowigzujgcych
wymagan. Niestety, pracodawcy na dzien kontroli nadal w wielu przypadkach nie
dysponowali wystarczajgcg wiedzg w zakresie rozporzgdzenia CLP.

Nieprawidtowosci zwigzane s3g takze z nierzetelnym traktowaniem przez pracodawcow
i osoby odpowiedzialne za stan bhp, wtasnych obowigzkow w zakresie, w ktérym lezy
rébwniez ochrona zdrowia i zycia pracownikow. Istotne znaczenie ma roéwniez fakt
dopuszczania do lekcewazenia i nieprzestrzegania przepisow bezpieczenstwa i higieny
pracy przez podlegtych im pracownikéw.
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Wynika stad stata konieczno$¢ podnoszenia $wiadomosci pracodawcéw (i oséb ich
reprezentujgcych) pod katem zapewnienia bezpieczenstwa pracy osob uczestniczgcych
w procesach technologicznych oraz zagrozen na stanowiskach pracy w tego typu zaktadach
i spetniania wymagan wskazanych w przepisach prawnych w tym zakresie.

Widoczna jest jednak postepujgca poprawa warunkoéw bezpieczenstwa i higieny pracy
w zaktadach zajmujgcych sie gtdwnie produkcjg zwigzang z naktadaniem réznorodnych
powitok galwanicznych, w tym przy uzyciu niebezpiecznych substancji i mieszanin
chemicznych. Czesto jest to zwigzane z zaostrzanymi wymogami w zakresie ochrony
Srodowiska oraz specjalnymi wymogami, nieustannie zaostrzanymi, co wymusza na
pracodawcach stosowanie nowszych i lepszych rozwigzah technologicznych, ktére
w rezultacie prowadzg do polepszenia warunkéw pracy w tym zakresie.

Whnioski
Na podstawie przeprowadzonych kontroli sformutowano nastepujgce wnioski:

e istnieje potrzeba przeprowadzenia rekontroli celem rzeczywistego sprawdzenia
wykonywania wydanych srodkéw prawnych,

e poniewaz w zakresie technicznego bezpieczenstwa pracy stwierdzono nieprawidtowosci
oraz ze wzgledu na to, iz zagadnienia dotyczgce szkodliwych czynnikbw chemicznych
W znacznej mierze nie sg jeszcze rozumiane przez pracodawcow jako istotne
zagrozenie, wskazane bytoby kontynuowanie kontroli stanu bezpieczenstwa i higieny
pracy w zakresie CLP w firmach réznych branz w zaleznosci od specyfikacji zaktadéw
wystepujgcych na terenie poszczegélnych Okregowych Inspektoratow Pracy,
w szczegolnosci pod katem zagrozen zwigzanych ze stosowaniem niebezpiecznych
substancji i mieszanin chemicznych,

¢ istnieje potrzeba wzmocnienia wspétpracy z Biurem Do Spraw Substancji Chemicznych,
Panstwowg Inspekcja Sanitarng oraz ewentualnie innymi organami w zakresie
informowania o stwierdzonych nieprawidtowosciach zwigzanych z zagadnieniami
rozporzadzenia CLP, bedacych w kompetencji tych organéw oraz podejmowania dziatan
kontrolno-nadzorczych w zakresie warunkéw pracy,

o wskazane bytyby wspdlne (inspektoréw pracy, urzednikédw innych organéw oraz
pracodawcow i innych oséb nadzorujgcych prace) szkolenia, sympozja, spotkania
robocze w zakresie rozporzgdzenia CLP, w celu jednolitej interpretacji wieloaspektowych
i ztozonych zagadnien zwigzanych z powyzszym rozporzgdzeniem,

e w zakresie legislacyjnym nalezatoby podjg¢ dziatania w celu wprowadzenia zmian
w rozporzadzeniu Ministra Zdrowia w sprawie sposobu oznakowania miejsc, rurociggéw
oraz pojemnikéw i zbiornikow stuzacych do przechowywania Ilub zawierajgcych
substancje niebezpieczne lub mieszaniny niebezpieczne w taki sposob, by znaki
ostrzegawcze byly zgodne z wymaganiami rozporzgdzenia CLP.
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17. Kontrole przestrzegania przepiséw ustawy o produktach biobdjczych

Celem kontroli przeprowadzonych przez inspektoréw pracy w ramach omawianego tematu
byta ocena przestrzegania przez pracodawcow przepisow ustawy z dnia 13 wrzesnia 2002 r.
o produktach biobodjczych. Kontrole dotyczyly stosowania, magazynowania, ochrony przed
zagrozeniami podczas uzywania produktéw biobdjczych oraz oceny prawidtowoSci
oznakowania opakowan.

W 2013 r. skontrolowano 20 zaktadéw pracy stosujgcych produkty biobdjcze. Wsrdd nich:
zaktady przemystu spozywczego (przetwarzanie oraz sprzedaz miesa, ryb, skorupiakow,
mieczakéw, artykutdw homogenizowanych oraz zywnosci dietetycznej, produkcja lodéw),
obiekty posiadajgce baseny (szkoty, hotele), gabinet stomatologiczny.

Ogdlna liczba zatrudnionych w ramach stosunku pracy u kontrolowanych pracodawcow
wynosita 2609 oséb. Przy pracach zwigzanych ze stosowaniem produktow biobdjczych
zatrudnionych byto 76 pracownikow.

Badaniem w zakresie zgodnosci oznakowania srodkéw biobdjczych objeto 46 sztuk
produktu w 46 opakowaniach jednostkowych.

Produkty biobdjcze skontrolowane w zaktadach pracy stosowane sg do mycia urzadzen
i sprzetéw, dezynfekcji pomieszczeh, a takze do uzdatnia wody.

Stwierdzone nieprawidtowosci

Nieprawidtowosci zwigzane z kontrolg przestrzegania przepiséw ustawy o produktach
biobdjczych wykazano w 13 skontrolowanych podmiotach.

Liczba
kontrolowanych
_— . zakladow, .
Zagadnienia objete kontrola w ktérych Uwagi
stwierdzono
nieprawidlowosci
Oznakowanie opakowania 1 Wadliwe oznakowanie produktu
produktéw biobdjczych biobdjczego
Pracodawca nie udostepnit
4 pracownikom kart charakterystyki
Karty charakterystyki substanciji produktéw biobdjczych
i mieszanin biobdjczych
5 Wadliwe karty charakterystyk
produktéw biobdjczych
Opracowanie i udostepnianie Pracodawca nie opracowat i nie
pracownikom do statego udostepnit instrukcji bezpiecznego
korzystania instrukciji 6 postepowania z produktami
postepowania z produktami biobodjczymi, stosowanymi w
biobojczymi procesach pracy

Najczestsze przyczyny naruszen prawa
Przyczyny naruszen prawa wedtug inspektora pracy:
- nieznajomo$¢ obowigzujgcych przepisow prawa dotyczgcych bezpieczenstwa
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i higieny pracy, w tym obowigzku udostepnienia pracownikom kart charakterystyki
stosowanych substancji i mieszanin, sporzgdzania instrukcji bezpiecznego
postepowania z produktami biobdjczymi, stosowanymi w procesach pracy,

- lekcewazenie przez pracodawcéw informacji umieszczanych na opakowaniach
i w kartach charakterystyki stosowanych produktéw biobodjczych,

- niewystarczajgca wiedza w zakresie zagadnien, zwigzanych z wystepowaniem
i stosowaniem w srodowisku pracy czynnikéw chemicznych, w tym brak znajomosci
problematyki dotyczacej mieszanin o dziataniu biobdjczym. Najczesciej stosowanie
w zakfadach pracy srodkébw o dziataniu biobojczym nie jest Scisle zwigzane
Z podstawowym profilem dziatalnosci pracodawcy. Dlatego pracodawcy nie widzg
zagrozeh zwigzanych ze stosowaniem srodkéw biobdjczych oraz potrzeby tworzenia
dodatkowej dokumentacji, w tym miedzy innymi instrukcji postepowania z substancjami
I mieszaninami o dziataniu biobojczym.

Przyczyny naruszen prawa wg pracodawcow:

- brak wiedzy w zakresie zagadnien, zwigzanych z wystepowaniem i stosowaniem
w Srodowisku pracy czynnikow chemicznych, w tym brak znajomos$ci problematyki
dotyczgcej substancji i mieszanin o dziataniu biobdjczym,

- pracodawcy uwazajg, iz opakowanie produktu biobdjczego zawiera wystarczajgce
informacje na temat stosowanego produktu chemicznego i nie muszg uzupetniaé
wiedzy szczegdétowymi danymi z kart charakterystyki.

Podjete srodki prawne i dziatania prewencyjne

W wyniku przeprowadzonych kontroli u 20 pracodawcéw wydano 19 decyzji, w tym 14
decyzji ustnych.

Zastosowano jeden $rodek oddziatywania wychowawczego w postaci pouczenia za brak
kart charakterystyki stosowanych produktéw biobdjczych.

O stwierdzonych nieprawidtowosciach, dotyczgcych wadliwych kart charakterystyki oraz
oznakowania opakowania produktu biobdjczego, informowano inspekcje sanitarna.
Np. w odpowiedzi na pismo informujgce o nieprawidtowym oznakowaniu mieszaniny Z-002
AlkaliTex, PPIS w Bydgoszczy potwierdzit nieprawidtowosci wskazane w pismie przez
inspektora pracy. Zaktad, ktéry wprowadzat w/w produkt, dokleit na opakowaniach etykiete
zastepczg z prawidtowym zapisem zwrotu S 45. Ponadto do wszystkich klientéw przestat
informacje korygujgce nieprawidtowosci w oznakowaniu produktu Z-002 AlkaliTex oraz
poinformowat o wprowadzeniu do obrotu produktu z wtasciwymi etykietami.

Podsumowanie

Wyniki przeprowadzonych kontroli w 2013 r., w trakcie ktérych w 13 zakfadach pracy na
20 skontrolowanych, stwierdzono nieprawidiowosci zwigzane z tematem dotyczgcym
przestrzegania przepiséw ustawy o produktach biobdjczych, nasuwajg wniosek
o koniecznosci kontynuowania kontroli w przedmiotowym zakresie.

Kontrole przeprowadzone w roku 2013 r. wykazaly, ze wystepujace nieprawidtowosci
dotyczyty przede wszystkim zagadnien ogolnych, zwigzanych z bezpieczenstwem i higieng
pracy w zwigzku ze stosowaniem produktow biobdjczych.

W 4 zaktadach pracy pracodawcy nie zapewniali aktualnych kart charakterystyki. Natomiast
w 6 zakfadach pracy, pracodawcy nie opracowali i nie udostepnili do statego korzystania
instrukcji bezpiecznego postepowania z produktami biobdjczymi. Pracodawcy uwazali,
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iz opakowania produktéw biobojczych zawieraty wystarczajgce informacje, okreslajgce
zasady bezpieczenstwa przy stosowaniu produktu biobdjczego.

We wszystkich zaktadach pracy, pracodawcy zapewnili pracownikom odpowiednie Srodki
ochrony indywidualnej oraz odziez i obuwie robocze, niezbedne do pracy z produktami
biobdjczymi. Swiadczy to o tym, iz pracodawcy zwracajg coraz wiekszg uwage na
wyposazenie pracownikdbw w w/w. Stosowane srodki byly w dobrym stanie technicznym
i spetlniaty wymagania dotyczace oceny zgodnosci, a pracownicy stosowali je zgodnie
Z przeznaczeniem.

Kontrole wykazaty, iz jeden z dystrybutorow wprowadzat do obrotu produkt deklarujgc
zastosowanie produktu niezgodnie z zapisami w karcie charakterystyki. Dlatego tez
niezmierne wazne jest przeprowadzanie szczegétowych kontroli  weryfikujgcych
zdefiniowane zastosowanie chemikaliow.

Podczas kontroli inspektorzy pracy sprawdzili 46 jednostkowych opakowan produktow
biobdjczych i tylko jedna etykieta byta niewlasciwie oznakowana. Mozliwe, ze powyzsza
sytuacja zwigzana jest ze wzmozonym nadzorem nad wiasciwym oznakowaniem opakowan
produktéow biobdjczych zaréwno Panstwowej Inspekcji Pracy, jak réwniez Panstwowej
Inspekcji Sanitarnej oraz Inspekcji Handlowej.

Whnioski

Wskazane jest:

- kontynuowanie dziatan kontrolnych w zakfadach, w ktérych stosuje sie produkty
biobdjcze, zwlaszcza w zaktadach pracy, ktore nie byly kontrolowane,

- podjecie dziatan majgcych na celu zwiekszenie wiedzy pracodawcéw z zagadnienh
ogolnych zwigzanych z bezpieczehstwem i higieng pracy, w zwigzku ze
stosowaniem produktow biobéjczych,

- wzmocnienie wspotpracy z Panstwowg Inspekcjg Sanitarng.

18. Kontrole dotyczgace przestrzegania przepiséw ustawy o organizmach
genetycznie zmodyfikowanych — zamkniete uzycie GMO

Celem kontroli przeprowadzonych przez Inspektorow Pracy w ramach omawianego tematu
byto ustalenie stopnia przestrzegania przez pracodawcéw przepiséw prawa pracy oraz
ocena przestrzegania przez pracodawcéw przepiséw ustawy z dnia 22 czerwca 2001 r.
0 organizmach genetycznie zmodyfikowanych.

Do kontroli wytypowano pracodawcow prowadzgcych dziatania w zakresie tzw. zamknietego
uzycia organizmow genetycznie zmodyfikowanych, na podstawie informacji przekazanych
przez Ministra Srodowiska, w tym jedng kontrole przeprowadzono na wniosek Ministerstwa
Srodowiska w zwigzku z ubieganiem sie pracodawcy o uzyskanie decyzji na zamkniete
uzycie GMO.

W 2013 r. na terenie wojewddztwa pomorskiego skontrolowano 3 zaktady — w tym 2 kontrole
przeprowadzono u pracodawcéw  zatrudniajgcych powyzej 250 pracownikéw i jedng
kontrole u pracodawcy, gdzie liczba zatrudnionych nie przekraczata 49 zatrudnionych.
tacznie we wszystkich zaktadach pracujgcych byto 2395 oséb, w tym 2016 pracownikow.
Bezposrednio przy pracach zwigzanych z zamknietym uzyciem GMO zatrudnionych byto
14 pracownikdéw.
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Jeden z kontrolowanych pracodawcow to wyzsza uczelnia, natomiast pozostate dwa
podmioty to prywatne laboratoria prowadzgce dziatalnos¢ naukowo-badawczg oraz badania
i analizy techniczne.

Kontrolowani uzytkownicy GMO posiadali zgody Ministra Srodowiska na zamkniete uzycie
GMO, co wynikato bezposrednio z faktu, ze zaktady do kontroli typowano w oparciu
o przesytane decyzje Ministra Srodowiska. Podczas wszystkich kontroli w sumie
sprawdzono przestrzeganie przepisdéw ustawy w stosunku do 3 decyzji Ministra Srodowiska,
w ktérych dziatania przy uzyciu GMO zakwalifikowano do | kategorii zagrozenia.

W wyniku przeprowadzonych kontroli wydano 2 decyzje na pismie.

Stwierdzone nieprawidtowosci

Liczba
kontrolowanych
zakladéw,

w ktérych
stwierdzono
nieprawidlowosci

Zagadnienia objete kontrola Uwagi

Nie oznakowano znakiem
Znaki ostrzegawcze o zagrozeniu ostrzegawczym o prowadzonych
biologicznym pracach z uzyciem GMO pomieszczen

pracy

Pracodawca nie udostepnit

pracownikom instrukcji bhp

eksploatowanych urzadzen

1 laboratoryjnych tj. autoklawow,

komory laminarnej i wirdbwki oraz

miyna walcowego i mtynkéw do
mielenia probek

Instrukcje bhp eksploatowanych
maszyn i urzadzen

Podsumowanie

W trakcie kontroli w 2013 r. stwierdzono nieliczne naruszenia przepiséw bezpieczehstwa

i higieny pracy. Wedtug inspektora pracy przyczyng nieprawidtowosci wskazanych wyzej

byta:

- niepetna znajomos¢ obowigzujgcych przepisow dotyczgcych bezpieczenstwa pracy
przez pracownikow naukowych,

- nieinformowanie przez pracownikéw naukowych, komoérek stuzby bhp dziatajgcych
u pracodawcy o wszystkich dziataniach zwigzanych z pracami z GMO.

Jednakze zwazywszy na wielko$¢ pracodawcow oraz na ich rozbudowang strukture

organizacyjng powyzsze nieprawidlowosci nie stanowig reguty i wynikajg z biezgcej

dziatalnosci pracodawcy.

Pracodawcow, u ktorych przeprowadzono kontrole zapewniono dobrg organizacje warunkéw

pracy, a przestrzeganie przepisow bhp wynika z tego, ze systematyczne kontrole wymusity

przestrzeganie obowigzujgcych przepisow bhp i zwiekszyty swiadomo$¢ stron stosunku

pracy w zakresie identyfikacji zagrozen zwigzanych z badaniami nad GMO.

Dwa sposréd obecnie kontrolowanych zaktadéw byly kontrolowane w ramach tematu

w poprzednich latach w zwigzku z wcze$niej uzyskanymi decyzjami Ministra Srodowiska.

Zaréwno uczelnie wyzsze, jak i laboratoria badawcze od wielu lat prowadzg szereg

projektéw naukowych, dla ktérych wymagana jest m.in. zgoda Ministra Srodowiska na

zamkniete uzycie organizméw genetycznie zmodyfikowanych. Stgd pracodawcy ci znajg juz

obowigzki wynikajgce z przepisow bezpieczenstwa i higieny pracy oraz z przepisow ustawy
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o organizmach genetycznie zmodyfikowanych. Powyzszg wiedze uzyskali m.in. od
inspektorow pracy wtasnie podczas wczesniej prowadzonych kontroli.

Ponadto witadciwa ocena ryzyka zawodowego na stanowiskach pracy uswiadomita
pracownikom zagrozenia zwigzane z GMO.

19. Bezpieczenstwo ruchu kolejowego

W Okregowym Inspektoracie Pracy w Gdansku, przeprowadzono 6 kontroli w tym temacie
w 6 podmiotach. Kontrole te obejmowaty miedzy innymi:
e znajomos¢ linii kolejowej przez druzyne pociggowa- obstugiwanej stale i doraznie,
e znajomosc aktualnie obowigzujgcych przepisow i ich biezgca dostepnos¢ dla
pracownikéw,
e dopuszczenie do ruchu pojazdéw szynowych,
e przeglady okresowe pojazdéw szynowych - naprawy, wydane Swiadectwa
sprawnosci technicznej, aktualny stan techniczny pojazdow (stan ewidencyjny
a sprawnos$¢ rzeczywista),
e wyposazenie pojazddéw trakcyjnych w urzadzenia bezpieczenstwa ruchu kolejowego,
e prowadzenie ruchu kolejowego po zmianie rozktadu jazdy i w sytuacjach awaryjnych
— zapoznawanie uczestniczgcych w prowadzeniu ruchu ze zmianami,
o przestrzeganie podstawowych przepiséw bezpieczenstwa i higieny pracy (w tym
profilaktyczne badania lekarskie i szkolenia bhp, badania i pomiary czynnikéw
szkodliwych dla zdrowia).

W wyniku kontroli ustalono, m.in.:

- U zadnego z pracodawcow nie stwierdzono przypadkéw dopuszczania do pracy
pracownikéw bez aktualnych: profilaktycznych badan lekarskich (wszystkie badania
przeprowadzane byly przez jednostki medycyny kolejowej) oraz szkolen w zakresie
bezpieczenstwa i higieny pracy.

- Wszystkie pojazdy trakcyjne w kontrolowanych zaktadach wyposazone sg w 3 rodzaje
urzadzen bezpieczenstwa: SHP, CA, ,Radiostop”.

Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyty takich zagadnien, jak np.:

- procedura /druki/ szkolen okresowych w dziedzinie bhp,

- badania i pomiary czynnikbw szkodliwych w sSrodowisku pracy: hatasu i drgan
mechanicznych,

- zabezpieczanie maszynistow przed drganiami mechanicznymi,

- wyposazenie pracownikéw w ochronniki stuchu,

- realizacja wnioskéw profilaktycznych powypadkowych.

W wyniku przeprowadzonych kontroli wydano 4 decyzje, w tym 2 decyzje ustne. Decyzje te
dotyczyty 1353 pracownikdow. Zastosowano rowniez 10 wnioskédw w wystgpieniu,
dotyczgcych 754 pracownikéw. Ponadto natozono 1 mandat w kwocie 1000zt.

W toku czynnosci kontrolnych, udzielono 2 porad prawnych oraz 9 porad technicznych.
Zastosowane srodki prawne wskazujg, ze skala nieprawidtowosci byta ograniczona.
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20. Bezpieczenstwo pracy przy wykonywaniu robét torowych

W Okregowym Inspektoracie Pracy w Gdansku, przeprowadzono 9 kontroli w tym temacie

w 9 podmiotach gospodarczych. Kontrole obejmowaty miedzy innymi:

— wilasciwe zabezpieczenie i oznakowanie miejsca robot,

— stosowanie instrukcji Ibh-101 ,Wytyczne informowania pracownika innego pracodawcy
0 zagrozeniach dla bezpieczenstwa i zdrowia podczas wykonywania prac na terenie
PKP Polskie Linie Kolejowe S.A.”,

— przestrzeganie przepisdéw bezpieczehstwa i higieny pracy,

— zagadnienia czasu pracy.

W wyniku przeprowadzonych kontroli wydano 8 decyzji ustnych, w tym 5 podlegajgcych
wykonaniu z art. 108 kpa i 3 wstrzymujgce prace, przy czym decyzje ustne zostaty
wykonane w takcie kontroli. tgczna liczba pracownikoéw, ktérych dotyczyly decyzje —
71 0s6b. Zastosowano rowniez 8 wnioskow w wystgpieniu, dotyczgcych 20 pracownikdw.
Ponadto natozono 4 mandaty na tgczng kwote w wysokosci 4700zt. Zastosowano rowniez
2 $rodki oddziatywania wychowawczego.

W toku czynnosci kontrolnych, udzielono 6 porad prawnych, w tym 3 porady z zakresu
legalnosci zatrudnienia oraz 17 porad technicznych.

W wyniku kontroli przeprowadzonych u poszczegolnych pracodawcow stwierdzono m.in.:

- nieprawidtowosci dotyczgce czasu pracy, w tym prowadzenia kart ewidenciji czasu pracy,
nieudzielenia czasu wolnego za prace w dni wolne od pracy i niewyptacenia
wynagrodzenia z tego tytutu,

- brak wykazu pracownikdéw, ktoérzy zostali poinformowani o zagrozeniach dla
bezpieczenstwa i zdrowia,

- przypadki niestosowania  przez  pracownikow  podwykonawcéw  kamizelek
ostrzegawczych z logo lub nazwg firmy, w celu identyfikacji, zgodnie z zapisami planu
BIOZ,

- nieprawidtowosci dotyczgce uzytkowanych rusztowan w czasie prac na stacjach:
Gdynia, Sopot,

- nieprawidtowosci dotyczgce braku zabezpieczenia pracownikow przed mozliwoscig
upadku z wysoko$ci czasie prac betonowania zadaszenia wejscia na stacji Gdynia
Chylonia,

- niestosowanie hetmdéw ochronnych przez pracownikow wykonujgcych prace torowe,
w tym w obrebie pracy ciezkich maszyn budowlanych,

- niestosowanie przez pracownikdéw innych ochron osobistych, w tym rekawic ochronnych,
ochronnikéw stuchu.

Kierunki i zakres kontroli wytyczone zostaty m.in. na drodze kontaktéw kierownictwa OIP
Gdansk z Dyrektorem Oddziatu Urzedu Transportu Kolejowego w Gdanhsku.
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21. Kontrole prac przy pozyskiwaniu i zrywce drewna

W ramach realizacji tematu ,Kontrole prac przy pozyskiwaniu i zrywce drewna” w 2013r.
przeprowadzono 6 kontroli pracodawcow.

Zakres przedmiotowy prowadzonej dziatalnosci kontrolowanych zaktadéw obejmuje prace
zwigzane z pozyskiwaniem drewna - Scinkg i zrywkg oraz gospodarkg lesng w zakresie
sadzenia, czyszczenia i koszenia. Poszczegodlne podmioty gospodarcze wykonujg prace na
rzecz wlasciwych miejscowo nadlesnictw. Z uwagi na rozlegtos¢ terenu dziatania, szate
roslinng i wyposazenie sprzetowe poszczegolnych podmiotow tworzone sg konsorcja
zrzeszajgce po 2 — 3 podmioty lub zlecane sg prace podwykonawca.

Pracownicy zatrudniani sg na podstawie uméw o prace oraz umow cywilno — prawnych.
Cztery kontrole przeprowadzono w zaktadach zatrudniajgcych do 9 pracownikow, dwie
w zaktadzie zatrudniajgcym od 10 do 49 pracownikéw. W trakcie kontroli stwierdzono
zatrudnianie 1 kobiety na stanowisku pracownika administracyjnego. Kontrole
przeprowadzane byly w obecnosci miejscowego lesniczego Ilub przedstawiciela
Nadlesnictwa. Konsorcja ustanawiajg koordynatora robédt, ktérym jest wiasciciel jednego
z podmiotéw gospodarczych. W czasie kontroli wykonywano gtéwnie prace zwigzane ze
Scinkg drzew, okrzesywaniem, zrywkg cieciem i ukladaniem drewna w stosy. Prace
wykonywane byly przy uzyciu pilarek spalinowych, ciggnikéw zrywkowych i narzedzi
recznych.

Do najczesciej wystepujgcych naruszen przepisow prawa pracy nalezaty:

- braki w dokumentacji z przeprowadzonych szkoleh bhp, brak byto potwierdzenia na
kartach szkolenia wstepnego faktu odbycia instruktazu ogdélnego i stanowiskowego, brak
byto podpiséw oséb prowadzgcych szkolenia,

- brak szkolenia okresowego w zakresie bezpieczenstwa i higieny pracy pracodawcy,

- brak udokumentowanej oceny ryzyka zawodowego na stanowisku pracy zwigzanym ze
zrywka konna,

- podczas prowadzenia prac scinkowo zrywkowych nie oznakowano tablicami o zakazie
wstepu obszaru prowadzenia prac oraz nieprawidiowo zalegarowano mygte drewna
Swierkowego,

Ponadto, w trakcie kontroli stwierdzano przypadki stosowania do zrywki ciggnikiem

uszkodzonych lin oraz braki w dokumentacji UDT.

W przeprowadzonych kontrolach wydano ogétem 12 decyzji, w tym:

- 7 decyzji ustnych, ktore dotyczyty bezpiecznego wykonywania prac na powierzchni
roboczej w tym, oznakowania znakami ostrzegawczymi terenu prac, legarowania mygty,
przygotowania mygty do transportu i wyrownania czota dtuzyc mygty.

- 5 decyzji na piSmie, z okreslonym terminem realizacji.

Decyzje dotyczyly ogétem 43 pracownikdw.

Skierowano 4 wystgpienia zawierajgce 5 wnioskéw dotyczacych ogdtem 27 pracownikow.
Udzielono 13 porad prawnych i 20 porad technicznych.

Wszystkie wydane decyzje ustne zostaty wykonane, nakazy pisemne zostaty wykonane
w terminach okreslonych w decyzjach.
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Dziatania podejmowane przez ALP

Nadlesnictwa szczegolny nacisk ktadly na problem whasciwego szkolenia oséb
Swiadczgcych prace. Realizowane sg zajecia szkoleniowe w zakresie bezpiecznego
prowadzenia prac w lesie, wykraczajgce poza ramy okreslone w m.in. rozporzadzeniu
0 szkoleniach bhp. Wynika to z przekonania ALP o koniecznosci wspoétuczestniczenia
pracownikdw nadlesnictw w procesie minimalizacji zagrozen wypadkowych zwigzanych
Z pracami przy pozyskaniu i zrywce drewna. Szkolenia takie odbywajg sie w siedzibie
nadlesnictwa zaréwno dla stuzby lesnej, jak i zaproszonych ustugobiorcow wykonujgcych
prace na rzecz nadlesnictwa.

Efekty przeprowadzonych dziatan kontrolnych

W wyniku przeprowadzonych kontroli inspektorzy pracy uregulowali wszystkie stwierdzone
nieprawidiowosci srodkami prawnymi. Wydane nakazy i wystgpienia zostaly w catosci
zrealizowane przez pracodawcéw. Powyzsze znaczgco przyczynito sie do poprawy stanu
bezpieczenstwa prac przy pozyskiwaniu i zrywce drewna oraz innych czynnosci zwigzanych
z pracami lesnymi. W ftrakcie kontroli inspektorzy pracy przeprowadzali rozmowy
udwiadamiajgce pracodawcom potrzebe przestrzegania przepiséw bhp, zapewnienia
bezpiecznych i higienicznych warunkdw pracy, prowadzenia szkolen bhp, badan lekarskich,
koniecznosci stosowania srodkéw ochrony indywidualnej oraz wydawania pracownikom
odziezy i obuwia roboczego. Kontrole znaczgco przyczynity sie do dbatosci o eksploatowany
sprzet (ciggniki zrywkowe, pilarki), uswiadomity pracodawcom koniecznosé¢ bezpiecznego
mygtowania diuzyc, przygotowania do transportu i zabezpieczenia (oznakowania) terenu
robot w lesie. Zauwazono, ze w trakcie kontroli pracodawcy zakupili nowg odziez roboczg
i obuwie ze wzmacnianymi noskami, nowe hetmy wyposazone w ochronniki stuchu i siatki
ochronne.

Przyczyny nieprawidtowosci

Z przeprowadzonych przez inspektoréw pracy kontroli wynika, Zze najczestszymi

przyczynami naruszeh prawa pracy przez pracodawcow, byta nienalezyta dbatosc

o wiasciwe przygotowanie stanowisk pracy, rzetelne przygotowanie pracownikow do

wykonywania pracy, zarowno pod kagtem szkolen bhp jak i oceny ryzyka zawodowego.

Powyzsze wynika m.in. z:

- niedostatecznej, wybiérczej znajomosci obowigzujgcych pracodawce przepisow prawa
w zakresie prowadzonej dziatalnosci, wynikajgca z powyzszego, niepetna $wiadomos¢
zagrozen zwigzanych z prowadzong dziatalnoscia,

- tolerowania zagrozen, wynikajgcych nie tylko z braku petnej wiedzy na ich temat ale
réwniez z przyzwyczajenia sie do stanow faktycznych, ktére sg nieprawidtowosciami,

- niedostatecznego nadzoru pracodawcy nad procesem pracy i uczestniczgcymi w nim
pracownikami, ktorzy czestokro¢ przedkiadajg rutyne, doswiadczenie (czesto Zle
pojmowane) nad stosowanie bezpiecznych sposobdéw wykonywania pracy,

- ograniczonych mozliwosci finansowych pracodawcy (przetargi organizowane przez
nadlesnictwa wymuszajgce na ZUL przyjecie oferty po najnizszej cenie, produkcja
sezonowa, wysokie naktady finansowe na maszyny lesne, pilarki, paliwo, transport),

- przyktadania przez pracodawce wiekszej wagi do zachowania ciggtosci produkcji
i dotrzymania ustalonych terminéw niz do warunkow pracy.
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Podsumowanie i wnioski

Z przeprowadzonych kontroli w ramach realizowanego tematu wynika, mimo

nieprawidtiowosci regulowanych przez inspektorow pracy, ze zaznaczajg sie obszary,

w ktorych nastgpita poprawa, dotyczy to m.in.:

- wyposazania pracownikdw w zgodng z wymogami odziez i obuwie robocze, zakup
srodkéw ochrony indywidualnej z atestami, uzywanie narzedzi recznych do ciecia,
obalania i transportu drewna zgodnie z obowigzujgcymi przepisami,

- lepsze przygotowanie pracownikéw do pracy poprzez posiadanie odpowiednich
kwalifikacji i uprawnien, oraz prowadzenie profilaktycznej opieki lekarskiej,

- zaangazowanie pracownikow nadlesnictw w poprawe bezpieczenstwa i higieny pracy
w lesie.

Przyja¢ jednak nalezy, ze poprawa w ww. zakresie wynika bardziej z mozliwosci
zewnetrznych niz z ukierunkowanego i planowego zaangazowania pracodawcéw w proces
poprawy warunkow pracy. Nadal stwierdzane sg nieprawidtowosci, zwigzane z zagrozeniem
zdrowia lub zycia pracownikow, jakie wystepujg przy pracach lesnych. Czesé¢ wykazanych
w kontrolach nieprawidiowosci, zwlaszcza dotyczgcych zagadnien prawnej ochrony pracy,
nie wymaga znacznych nakfadéw finansowych, lecz niezbednej wiedzy jak i swiadomosci,
ktéra obowigzuje kazdego pracodawce, w tym prowadzgcego dziatalnos¢ lesna.
Wskazanym jest, wiec kontynuowanie czynnosci kontrolno nadzorczych przez Inspektorow
Pracy.
Istotnym zagadnieniem wynikajacym z przeprowadzonych kontroli jest fakt, ze nie wszyscy
pracownicy przeszli badania przesiewowe w kierunku boreliozy oraz zostali zaszczepieni
przeciwko kleszczowemu zapaleniu opon mozgowych. Pracownicy pracujgcy w lesie sg
grupg zawodowg realnie narazong na choroby. Z danych statystycznych wynika, ze w ich
przypadku ryzyko zapadniecia na chorobe zawodowg jest wyzsze niz $rednia dla wszystkich
pracownikéw. W zwigzku z powyzszym wskazane bytyby dziatania legislacyjne regulujgce
powyzszy problem.

22. Bezpieczenstwo i higiena pracy w zaktadach przemystu spozywczego

A. Bezpieczenstwo i higiena pracy w zakladach przetwérstwa rybnego
i owocow morza

W zakresie ww. tematu w 2013 r. przeprowadzono ogdtem 3 kontrole zaktadéw dziatajgcych
na obszarze wiasciwosci miejscowej OIP Gdansk:

W wyniku przeprowadzonych kontroli w zaktadach jw. wydano w ramach opisywanego
tematu nastepujgce srodki prawne:

- 3 nakazy na piSmie zawierajgce ogotem: 16 decyzji nakazowych, do dnia sporzadzenia
niniejszego sprawozdania uzyskano informacje o realizacji 14 wydanych decyzji,

- 1 wystgpienia zawierajgce ogotem 2 wnioski,

- w 1 zaktadzie zastosowano srodek wychowawczy wobec osoby dziatajgcej w imieniu
pracodawcy.

Ponadto w odniesieniu do 1 zaktadu skierowano upomnienie w zwigzku z niewykonaniem
decyzji nakazowej.
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Kontrole w wymienionych jw. zaktadach przetworstwa rybnego nie wykazaty wystepowania
szczegolnych nieprawidtowosci, co moze wynika¢ z niewielkiej liczby przeprowadzonych
kontroli podmiotéw gospodarczych w stosunku do ilosci faktycznie dziatajgcych. Nie bez
znaczenia moze tez miec fakt, ze dziatalnos¢ skontrolowanych zakfadéw — stosunkowo
duzych - prowadzona jest w zasadzie, w howych obiektach i pomieszczeniach, oraz przy
uzyciu na ogot nowych maszyn i urzgdzen technicznych.

W zwigzku z powyzszym wskazana bylaby kontynuacja kontroli w tymze temacie
w nastepnych latach.

B. Bezpieczenstwo i higiena pracy w zaktadach piekarniczych i cukierniczych

W ramach realizacji tematu w roku 2013 na terenie wiasciwosci terytorialnej OIP Gdansk
przeprowadzono kontrole w 15 zaktadach piekarniczych i cukierniczych, zatrudniajgcych
tacznie 358 pracownikdéw i 25 oséb zatrudnionych w ramach umow cywilnoprawnych.

W wyniku przeprowadzonych kontroli inspektorzy pracy wydali 94 decyzje nakazowe
i skierowali 16 wnioskéw w wystgpieniach. Ponadto wydano 1 mandat, 1 wniosek do sadu
o ukaranie i 1 srodek oddziatywania wychowawczego.

Forma wtasnosci wszystkich kontrolowanych zaktadow to wiasnos¢ prywatna.

Struktura kontroli byta nastepujaca:

Zaktady do 9 zatrudnionych — 3 kontrole.

Zaktady od 10 do 49 zatrudnionych — 10 kontroli.

Zaktady od 50 do 249 zatrudnionych — 2 kontrole.

W okresie lat 2010-2012 w kontrolowanych zakfadach stwierdzono 8 wypadkéw przy pracy
o skutkach powodujgcych czasowg niezdolno$¢ do pracy, nie stwierdzono wypadkow
ciezkich, smiertelnych oraz zbiorowych.

Ocena stanu przestrzegania przepiséw prawa

Przeprowadzone kontrole nie ujawnity szczegdlnie razgcych nieprawidiowosci
w zakresie bezpieczenstwa i higieny pracy w ocenianych zaktadach piekarniczych
i cukierniczych. Dokonane ustalenia jednocze$nie nie pozwalajg na przyjecie, ze stan
przestrzegania przepiséw bhp w w/w zaktadach jest zadowalajgcy. Stwierdzone przypadki
zatrudniania pracownikow bez wymaganych badan profilaktycznych, szkolen z zakresu bhp
przy jednoczesnym braku potwierdzenia zawarcia umowy o prace na piSmie wskazujag,
ze charakter wykonywanych prac — praca w porze nocnhej sprzyjac moze probom
nieuczciwego zatrudniania pracownikéw ,na czarno”, wielokrotnie nie przygotowanych do
bezpiecznego wykonywania powierzonych prac. Ustalenie, ze w dwdch  kontrolowanych
zaktadach pracy nikt z zatrudnionych nie zostat zapoznany z przeprowadzong oceng ryzyka
zawodowego sSwiadczy, ze jest to wcigz w wielu zaktadach pracy dokument ,martwy”
sporzadzony jedynie dla zaspokojenia wymogow organdéw kontrolnych. Brak powaznego
traktowania problemu oceny ryzyka zawodowego w czesci zaktadow potwierdza fakt nie
dokonania jego aktualizacji po zaistniatych wypadkach przy pracy - stwierdzono
to w co trzecim zakladzie, gdzie ww. wypadki zaistniaty. lloS¢ wydanych decyzji
dotyczgcych: stanu technicznego eksploatowanych maszyn i urzadzen, w tym nie
spetniajgcych wymagan minimalnych bhp, obiektéw pracy w tym ich oswietlenia, instalacji
elektrycznych wskazuje na koniecznos¢ kontynuacji prowadzonych kontroli w zakresie
przestrzegania przepisdw bezpieczehstwa i higieny pracy w tej branzy przemystu.
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23. Przestrzeganie przepiséw bezpieczenstwa i higieny pracy w szkotach

W roku 2013 przeprowadzono 35 kontroli w placéwkach oswiatowych. W kontrolowanych
podmiotach pracujgcych byto ogétem 1739 oséb, w tym 1704 osoby w ramach stosunku
pracy (1250 kobiet. 12 os6b niepetnosprawnych).

Wskutek kontroli ustalono, ze wykonane zostaly wczesniej wydane decyzje nakazowe (85)
oraz wnioski (64) z wystgpien PIP.

Kontrole zostaty przeprowadzone w zakresie przestrzegania przepiséw dotyczgcych
ochrony pracy, w tym przepisow i zasad bezpieczenstwa i higieny pracy. Stwierdzone
nieprawidtowosci w jednostkach o$wiatowych dotyczyty np.:

e braku badan lekarskich i szkolen w dziedzinie bhp,

e niewydawania pracownikom odziezy i obuwia roboczego,

¢ niewlasciwych miejsca sktadowania i magazynowania (np. rozchwiane regaty),

e niezapewnienia wlasciwego os$wietlenia w pomieszczeniach i na stanowiskach pracy
oraz wentylacji,

e nieprzeprowadzania pomiarow skutecznosci ochron przeciwporazeniowych instalaciji
elektrycznej lub nieprzestrzegania terminéw pomiaréw,

e braku udokumentowania ryzyka zawodowego zwigzanego z wykonywang pracg czy tez
braku identyfikacji wszystkich zagrozeh wystepujgcych w zaktadzie pracy,

e braku utrzymania obiektéw budowlanych i pomieszczen pracy w stanie zapewniajgcym
bezpieczne i higieniczne warunki pracy /brak zabezpieczen szyb przed rozpryskami,
niezabezpieczenie powierzchni posadzek przed poslizgnieciem, braku tadu i porzadku
W pomieszczeniach pracy/.

W wyniku ustalen z kontroli, wydano 125 decyzji nakazowych, 20 wnioskow w 12

wystgpieniach oraz zastosowano 2 $rodki oddziatywania wychowawczego wobec o0sb6b

odpowiedzialnych. W czasie kontroli udzielono 230 porad, w tym 138 technicznych i 14

z zakresu legalnosci zatrudnienia.

Przyczyny stwierdzonych nieprawidtowosci to np.:

1. nieznajomos¢ przepisow i zasad bezpieczenstwa i higieny pracy przez dyrektoréw szkot
i kadre kierownicza,

2. brak nadzoru dyrekcji i kadry kierowniczej nad wykonywaniem polecen w zakresie bhp.

3. nieprawidtowa organizacja pracy,

Nieprzestrzeganie przepisow, w niektorych przypadkach, wigzato sie z niedostateczng
wiedzg oséb odpowiedzialnych za ten zakres obowigzkéw lub stabym przygotowaniem
pracownikéw stuzby bhp.

24. Kontrole przestrzegania wymagan minimalnych w odniesieniu do maszyn
i urzadzen technicznych

W ramach realizacji tematu przeprowadzono 25 kontroli. Na 25 kontrolowanych
pracodawcow, 10 dokonato prawidtowej oceny pod wzgledem spetniania wymagan

minimalnych przez uzytkowane maszyny do obrobki drewna.
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Sposrod 233 uzytkowanych przez pracodawcéw maszyn do obrobki drewna, inspektorzy
pracy szczegotowo zbadali, pod wzgledem spetniania wymagan minimalnych, 208 maszyn.
Negatywnie inspektorzy pracy ocenili 51 maszyn, a ,drobniejsze” uchybienia stwierdzili przy
64 maszynach - razem w stosunku do 115 maszyn stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie
spetniania wymagan minimalnych. Inspektorzy pracy pozytywnie ocenili 93 maszyny.

W wyniku wykonania wydanych przez inspektorow pracy srodkéw prawnych, tak ustnych jak
i pisemnych - pracodawcy dostosowali do minimalnych wymagan 77 maszyn (obrabiarki do
drewna).

Inspektorzy pracy wydali tgcznie: 108 decyzji ogoétem, 3 wnioski zawarte w 2 wystgpieniach.
Za stwierdzone nieprawidtowosci/wykroczenia inspektorzy pracy zastosowali wobec osob
odpowiedzialnych: 5 mandatow karnych, 1 wniosek o ukaranie do sadu, 2 Srodki
oddziatywania wychowawczego.

W zaktadach pracy uzytkowana jest nadal czesé¢ ,starych” maszyn (nie podlegajgcych
wymaganiom zasadniczym), ktorych pracodawcy nie poddali jeszcze ocenie w zakresie
spetniania minimalnych wymagan dotyczacych BHP w zakresie uzytkowania maszyn przez
pracownikéw podczas pracy. W przypadkach dokonania takiej oceny — inspektorzy pracy,
w wyniku analizy przedstawionej dokumentacji (sporzadzonej przez pracodawce),
stwierdzali wystepowanie takich nieprawidtowosci, jak: brak poddania wszystkich maszyn tej
ocenie, dokonanie niewtasciwej oceny (pomijajgcej ustosunkowanie sie do np. zagadnien
zwigzanych z uktadami sterowania, zatrzymania awaryjnego) lub brak wtasciwego
udokumentowania dokonanych dziatan naprawczych w zakresie dostosowania maszyny do
wymagan minimalnych.

Najczestsze przyczyny naruszen prawa

W ocenie inspektorow pracy, do najczesciej wystepujgcych przyczyn naruszen prawa

zaliczy¢ mozna:

e realizowanie zadah produkcyjnych w sposéb nastawiony na uzyskanie mozliwie
maksymalnego zysku,

o niewlasciwe realizowanie zadan stuzby bhp, polegajgce miedzy innymi na
nieprzeprowadzaniu przeglgdow maszyn pod wzgledem spetnienia wymagan
minimalnych- wystepowato to gtéwnie w matych zaktadach pracy, gdzie zadania stuzby
bhp sg zlecane osobom spoza zaktadu i brak jest odrebnych stuzb, zajmujgcych sie
utrzymaniem wiasciwego stanu technicznego maszyn i urzadzen technicznych,

e nieznajomos$¢ zasad i przepisdw bhp, w tym dotyczgcych wymagan minimalnych dla
maszyn wsrdod pracodawcow i oséb odpowiedzialnych za stan BHP w zaktadzie,

e nieznajomos$c¢ oraz lekcewazenie zagrozen i przedktadanie spraw produkcji nad sprawy
bezpieczenstwa pracy.

Wedtug pracodawcow:

e niecelowos$¢ ponoszenie kosztdw, zwigzanych z dokonywaniem oceny maszyny pod
wzgledem spetniania wymagan minimalnych i dostosowywaniem maszyn do tych
wymogow, poniewaz dziatania takie, a w efekcie modernizacja maszyny, zwiekszajace
jej bezpieczenstwo w zakresie obstugi nie podnoszg zarazem jej wydajnosci i jakosci
pracy,

e brak jest w zaktadach, szczegdlnie matych, os6b posiadajgcych niezbedng wiedze,
pozwalajgcg im na wiasciwe dokonanie oceny maszyny w aspekcie spetniania
wymagan minimalnych, a zlecenie takiej ustugi jednostce lub osobom kompetentnym
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z zewnatrz firmy kosztuje wiecej niz na to, na co w obecnej sytuacji kryzysu, sta¢ tych
pracodawcow.

Dziatania prewencyjne

W Okregowym Inspektoracie Pracy w Gdansku, w ramach tematu, podejmowane byty

dziatania informacyjno — prewencyjne, adresowane zaréwno do producentéw maszyn,

pracodawcow je uzytkujgcych oraz stuzb bezpieczehstwa i higieny pracy, zaréwno na

szczeblu zakiadu, jak i stowarzyszenh pracownikéw tych stuzb.

Dziatania te polegaty m.in. na:

— udzielaniu porad telefonicznych, w szczegdlnosci dla pracodawcow-uzytkownikéw
maszyn i urzgdzen,

— udzielaniu odpowiedzi pisemnych na zapytania prawno-techniczne, dotyczace tematyki
»starych maszyn”,

— wskazywaniu publikatoréw i ukazujgcych sie tematycznych artykutéw prasowych,

— zorganizowaniu specjalistycznego szkolenia dla pracodawcow i innych podmiotéw,

— prewencji w trakcie prowadzonych przez inspektoréw pracy kontroli.

Wypadki przy eksploatacji maszyn do obrébki drewna

U pracodawcow, u ktorych przeprowadzano kontrole w ramach realizacji tematu, w latach
2010-2012 wydarzyto sie 16 wypadkdw przy pracy, zwigzanych z eksploatacjg maszyn do
obrébki drewna, w tym: w 2010 r. — 6 wypadkow, w 2011 r. — 51w 2012 r. — 5. Wszystkie
wypadki zostaty zakwalifikowane jako lekkie.

Do najczesciej wystepujgcych przyczyn wypadkow zwigzanych z eksploatacja maszyn do
obrobki drewna, ustalanych przez zespoty powypadkowe, zaliczyé mozna: brak koncentracji
na wykonywanej czynnosci i pospiech pracownika, niestosowanie Ilub niewtasciwe
stosowanie (nastawianie) oston zabezpieczajgcych elementy tngce przy obstugiwanych
obrabiarkach.

Podsumowanie

Przeprowadzone kontrole potwierdzajg, ze w dalszym ciggu u pracodawcéw uzytkowane sg

maszyny nie spetniajgce minimalnych wymagan w zakresie bhp i dopiero kontrola

inspektora pracy w tym obszarze skutkuje rozpoczeciem sie u nich procesu dostosowywania
maszyn do minimalnych wymagan.

Kontrole wykazaty miedzy innymi, ze stare maszyny nalezy gtéwnie dostosowywaé

w zakresie:

- wyposazenia maszyn we wlasciwe ostony i urzgdzenia ochronne, w tym zatrzymania
awaryjnego,

- wiasciwej identyfikacji (w postaci nazwy, opisu lub piktogramu) wszystkich elementéw
sterujgcych,

- zapewnienia wiasciwych uktadoéw sterujgcych, w tym zapewniajgcych pierwszenstwo
zatrzymania przed uruchomieniem i odpowiedzialnych za catkowite odtgczenie maszyn
od wszystkich zrodet energii,

- zapewnienia instrukcji bezpiecznej obstugi maszyn.

Powyzsze wymogi pracodawcy spetnig poprzez m.in.:

— przestrzeganie wiasciwych procedur i termindw przy dokonywaniu kontroli maszyn,
tj.: dokonywanie oceny maszyn przez wykwalifikowane osoby, przeprowadzanie kontroli
bezposrednio przed uruchomieniem (po raz pierwszy i po przestawieniu) maszyny oraz
wykonywanie kontroli okresowych (w terminach wynikajgcych z instrukcji uzytkowania)
i kontroli specjalnych, np.: po zaistniatym wypadku, wydtuzonym postoju maszyny, itp.,
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— wilasciwe udokumentowanie przeprowadzanych kontroli maszyn i oceny w zakresie
spetniania wymagan minimalnych.

Prowadzone kontrole potwierdzaty réwniez fakt, ze pracodawcy nie wykonujg zalecanych

przez producentéw, przeglagdéw okresowych maszyn.

Whnioski

Wyniki z kontroli i oczekiwania pracodawcow uzasadniajg okreslenie nastepujgcych potrzeb

i wnioskéw:

- kontynuowanie kontroli przez PIP w zakresie przestrzegania spetniania wymagan
minimalnych w stosunku do réznych rodzajow uzytkowanych maszyn,

- cykliczne wydawanie i rozpowszechnianie przez PIP przewodnikédw omawiajgcych
zagadnienia  dostosowywania starych maszyn do wymagan minimalnych
i dokumentowania prowadzonych kontroli maszyn,

- publikowanie kompletnych, dla danej grupy maszyn, list kontrolnych utatwiajgcych ocene
i okreslajacych (opisujgcych) sposoby przystosowania maszyny do wymagan
minimalnych w zakresie bhp,

- prowadzenie na szerokg skale dziatan prewencyjno-informacyjnych, w tym zakresie dla
pracodawcow oraz stuzb BHP.

25. Nadzér rynku

W 2013r. nadzér rynku realizowany byt w Okregowym Inspektoracie Pracy w Gdansku
w ramach nastepujgcych tematéw:

Kontrole nowych maszyn, urzadzen, srodkéw ochrony indywidualnej oraz wyrobéw
pirotechnicznych w zakresie oceny ich zgodnosci z wymaganiami zasadniczymi —
dziatania realizowane w ramach nadzoru rynku w trakcie:

A. kontroli zwigzanych z wydawaniem opinii na wniosek organéw celnych,

B. kontroli sprawdzajgcych w zwigzku z otrzymanymi informacjami o wadach wyrobow,

C. winnych przypadkach

W ramach realizacji omawianego tematu przeprowadzono ogétem 93 kontrole, w tym:

- 65 kontroli (u 23 przedsiebiorcow) na wniosek organdéw celnych, w podtemacie A,

- 13 kontroli (u 10 przedsigbiorcéw) na podstawie otrzymanych informacji, w podtemacie
B,

- 15 (u 14 przedsigbiorcow) kontroli pozostatych, w podtemacie C.

W wyniku prowadzonych kontroli, w stosunku do badanych wyrobdw inspektorzy pracy
stwierdzili niezgodnosci z wymaganiami zasadniczymi.

W roku 2013 w czasie przeprowadzania rutynowych kontroli nie stwierdzono stosowania
wyrobow pirotechnicznych podlegajacych dyrektywie 2007/23 (wyroby pirotechniczne klasy
T1iP1)idlatego nie przeprowadzono zadnej kontroli w tym temacie.

Nieprawidtowosci dotyczyly gtéwnie urzadzen-maszyn, a wiec dyrektywy 2006/42/WE,
tj. nowej oraz starej dyrektywy maszynowej 98/37/WE, dyrektywy cisnieniowej 97/23.
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Dotyczyto to przede wszystkim:

a) braku lub nieprawidtowej deklaracji zgodnosci,

b) nieprawidlowos$ci dotyczgcych instrukcji uzytkowania, lub jej braku, czy dostarczenia jej
w jezyku innym niz jezyku polskim,

¢) braku znakowania znakiem lub nieprawidtowego oznakowania CE,

d) braku wyposazania maszyn w tabliczke znamionowg posiadajgcg wszystkie wymagane
podstawowe informacje 0 maszynie,

e) nieprawidlowego oznakowania w tym: elementéw sterowniczych, gtéwnych wytgcznikow
pradu, grzybkowych wytgcznikow zatrzymywania awaryjnego, w postaci piktogramow
okreslajgcych zagrozenia lub napiséw ostrzegawczych itp.

f)  braku oznakowania maszyn eksploatowanych na zewnatrz, piktogramem okreslajgcym
dopuszczalne natezenie emitowanego przez maszyne dzwieku,

g) w nielicznych przypadkach — braku zamontowania na ruchome elementy obrotowe
np. oston statych lub otwieranych (w co najmniej 3 przypadkach) wyposazonych
w wytgczniki krancowe, montaz dodatkowych wytacznikéw krancowych (w co najmniej
3 przypadkach) itp.

h) braku oznakowania wystepujacej strefy niebezpiecznej (w co najmniej 2 przypadkach),
zamontowania dodatkowych wytgcznikébw zatrzymania awaryjnego w postaci
wytgcznikdw grzybkowych i ich prawidtowego oznakowania (w co najmniej
2 przypadkach) itp.

Pomimo wuptywu czasu od wejscia Polski do Unii Europejskiej przedstawione
nieprawidtowosci wskazujg, ze najczesciej wigzaly sie jeszcze z duzg nieznajomoscig
tematu w Srodowisku uzytkownikow i szeroko pojetym srodowisku wytworcéw. Wskazuje na
to szczegodlnie charakter ww. stwierdzonych nieprawidtowosci.

W  kontrolowanych wyrobach usunieto niezgodnosci z zasadniczymi lub innymi
wymaganiami wskutek wszczetych w 2013 roku przez Okregowego Inspektora Pracy —
2 postepowan.

W obu przypadkach Okregowy Inspektor Pracy wydat decyzje umarzajgcg postepowanie.

W 12 przypadkach Okregowy Inspektor Pracy wydat decyzje umarzajgce postepowanie,
z tego 9 decyzji umarzajgcych postepowanie zostato wydanych w ramach tematu 005B oraz
3 decyzje umarzajgce postepowanie zostaty wydane w ramach tematu 005C.

Jedng kontrole wyrobu, ktéra nie spetniata wymagan zasadniczych z tematu 005C
przekazano do innego Okregu PIP. Natomiast w jednym przypadku (temat 005C),
poinformowano inny Okreg PIP o stanie realizacji kontroli badanego wyrobu.

Do zrealizowania w 2014 roku ramach tematu 005B — pozostat 1 wyréb, a w ramach tematu
005C — pozostaty 3 wyroby, ktore zostaty wprowadzone od obrotu przez 3 dystrybutorow.

Natomiast dla 18 wyrobéw uzytkownicy, importerzy Ilub dystrybutorzy w ramach
dobrowolnych dziatann naprawczych usuneli nieprawidtowosci zwigzane z wymaganiami
zasadniczymi w czasie 13 kontroli przeprowadzonych przez inspektorow pracy.

Ponizej przedstawiono ocene efektow uzyskanych w zwigzku z dziataniami naprawczymi
podjetymi dobrowolnie na etapie kontroli wyrobow przez

— producentow: 9 kontroli; 14 wyrobdéw
— ich upowaznionych przedstawicieli: 2 kontrole; 2 wyroby
— importeréw lub dystrybutorow: 2 kontrole; 2 wyroby
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Gtéwnym przedmiotem dziatann dobrowolnych byto:
— uzupehlnienie tresci deklaracji zgodnosci poprzez uzyskanie od producentéw
poprawionych dokumentow oraz
— uzupemienie tresci instrukcji uzytkowania
— opisania przyciskow i pokretet sterujgcych maszyn — piktogramami w jezyku polskim
— montaz oston, wylgcznikow grzybkowych itp.

W 119 przypadkach (kontrolach) inspektor pracy wydawat opinie na wniosek Urzedu
Celnego o niespetnieniu (lub spetnieniu) wymagan zasadniczych przez wyréb. W ramach
tego tematu w 2 kontrolach na wniosek Urzedu Celnego — inspektor pracy nie wydat opinii
dla 12 wyroboéw, ktére nie byly przedmiotem opinii PIP (brak wiasciwosci przedmiotowej).

W zwigzku z przeprowadzonymi kontrolami spetniania wymagan zasadniczych, inspektorzy
pracy wydali tgcznie 9 decyzji ustnych, 3 decyzje pisemne oraz 4 wnioski zawarte
w 7 wystgpieniach.

Inspektorzy pracy przyjeli zasade przeprowadzania kontroli, w czasie ktérej starano sie
doprowadzi¢ do spetnienia wymagan zasadniczych wyrobow. Nastepnie Okregowy
Inspektor Pracy wydawat decyzje umarzajgcg postepowanie.

W sytuacjach skomplikowanych, gdzie pracodawca nie byt w krétkim czasie doprowadzic¢
wyrobu do zgodnosci z wymaganiami zasadniczymi — wydawane byly Postanowienia
dotyczagce usuniecia niezgodnosci w wymaganym terminie. Miato to miejsce w dwdch
przypadkach, dla 2 wyrobow.

Dziatania prewencyjne

Na szczeblu Okregowego Inspektoratu Pracy, w ramach tematu podjete zostaty dziatania

informacyjno — prewencyjne adresowane zaréwno do producentéw wyrobow, pracodawcow

je uzytkujgcych oraz stuzb bezpieczenstwa i higieny pracy. Dziatania te polegaty na:

— udzielaniu porad telefonicznych, w szczegdlnosci dla uzytkownikow maszyn, urzadzen
(60 porad),

— udzielaniu zainteresowanym osobom, odpowiedzi na pojedyncze zapytania prawno-
techniczne, dotyczgce tematyki ,nadzoru rynku” (40 porad),

— w potowie 2013 roku zostato zorganizowano 1 spotkanie z pracownikami stuzb bhp
i pracodawcow, w ktérym brato udziat okoto 15 osdb. Szkolenie przeprowadzit inspektor
pracy, ktory specjalizuje sie przeprowadzaniem kontroli w zakresie ,nadzoru rynku”.
Na spotkaniu omawiano wymagania minimalne i wymagania zasadnicze maszyn
i urzgdzenh eksploatowanych w zaktadach pracy.

— rozdawaniu ulotek prewencyjnych z zakresu wymagan dot. maszyn, m.in. na targach
rolno-spozywczych w Lubaniu oraz w Starym Polu. Powyzsze dziatania propagujace
bezpieczng prace w rolnictwie byty przeprowadzane przy udziale KRUS.

Wspélpraca z organami celnymi

W 2013 roku przeprowadzono tgcznie 65 kontroli na wniosek organdéw celnych. Dla
przyktadu nalezy podaé, ze w roku 2012 zrealizowano 106 kontroli, natomiast w 2011 r.
70 kontroli na wniosek UC. Jak wida¢ ilo$¢ kontroli jest wprost proporcjonalna od liczby
zatrzyman wyrobow przez organa stuzby celnej. Jest to spowodowane miedzy innymi
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wykonaniem coraz wiekszej ilosci specjalistycznych szkolen wewnetrznych wsrod
inspektorow celnych.

Podsumowanie i wnioski

Generalnie w OIP Gdansk Inspektorzy Pracy w temacie 005 wykonali 93 kontrole (65 —
w temacie 005A, 13 — w temacie 005B, 15 — w temacie 005C), podczas ktorych
skontrolowali 179 réznych wyrobow. Na te ilos¢ kontrolowanych wyrobow stwierdzono, ze
cze$¢ z nich w réznym wzgledzie nie spetniata wymaganh zasadniczych.

Jednak najczestszymi nieprawidtowos$ciami byly sprawy dotyczgce: oznakowania,
nieprawidtowych deklaracji zgodnosci; nieprawidtowosci dotyczgcych instrukcji uzytkowania
(gtéwnie niesporzadzanie ich w jezyku polskim).

Najwiecej nieprawidtowosci stwierdzono w stosunku do wyrobéw wprowadzanych na rynek
Wspdlnoty Europejskiej spoza jej granic, a w szczegdlnosci dotyczylo sprowadzen
jednostkowych przez mate firmy lub samych uzytkownikow.

Wskazane jest:

1. Biezgce zintensyfikowanie/wzmozenie dziatan informujgco-prewencyjnych w zakresie
nadzoru rynku i spetniania przez wyroby wymagan zasadniczych wobec podmiotéw
uzytkujgcych wyroby, poprzez m.in.: udzielanie informacji na stronach internetowych
GIP; w szczegolnosci wydawanie broszur, inicjowanie i udziat w spotkaniach
Zz przedsiebiorcami, stowarzyszeniami i organizacjami pracodawcéw, zwigzkow
zawodowych itp.

2. Upowszechnienie wsrdd inspektorow pracy i pracodawcow tresci wyrokow sadu oraz
publikacji dotyczgcych maszyn objetych nowg dyrektywg maszynowg 2006/42/WE,
ciSnieniowg 97/23 itp., w szczegodlnosci maszyn wprowadzonych do obrotu
i uzytkowanych na terenie Polski.

3. Objecie realizacjg tematu i prowadzenie kontroli tych wyrobdéw, ktére stanowity
statystycznie najwiekszg liczbe zrodet w zaistniatych wypadkach przy pracy.

4. Kontynuowanie cyklicznych szkolen dla inspektorbw pracy zajmujgcych sie
prowadzeniem kontroli w ramach nadzoru rynku, w zakresie dotyczgcym wymogow
proceduralnych i administracyjnych prowadzonych np. przez witasciwe jednostki
notyfikowane — w zakresie dokonywania oceny i dokumentacji wyrobdéw.

Kontrole przestrzegania przepisow dotyczacych spetniania wymagan
zasadniczych wyrobow przez producentéw i dostawcéw maszyn do obroébki
drewna oraz dla srodkéw ochrony stuchu

A. Maszyny do obrébki drewna

W ramach realizacji tematu przeprowadzono 8 kontroli u 7 pracodawcéw uzytkujgcych
wyroby wprowadzone do obrotu po 1 maja 2004r.

W wyniku kontroli wydano 4 decyzje, w tym 2 ustne. Decyzje dotyczyty tacznie
8 pracownikdw.

W ramach realizacji tematu kontrolg objeto 11 /wyrobéw/ maszyn do obrobki drewna
u 8 uzytkownikéw wyrobow wprowadzonych do obrotu po 1 maja 2004r. W Zadnym wyrobie
inspektor pracy stwierdzit niezgodnosci.
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Srodki prawne, wydane w zwigzku z prowadzonymi kontrolami wyrobdw, zostaty wykonane
w catosci. Nieprawidlowosci w zakresie ,nadzoru rynku” nie stwierdzono — wszystkie
kontrole zakonczone z wynikiem pozytywnym. Nakazy /ustny i na pismie/ zawierajgce
4 decyzje dotyczgce kontrolowanej maszyny zostaty w catosci wykonane, co zostato
potwierdzone pismem pracodawcy-uzytkownika.

Podjete dziatania prewencyjne

Na szczeblu Okregowego Inspektoratu Pracy, w ramach tematu podjete zostaty dziatania
informacyjno — prewencyjne adresowane zarowno do producentow wyrobow, pracodawcow
je uzytkujgcych oraz stuzb bezpieczenstwa i higieny pracy.

Dziatania powyzsze polegaty na m.in. na: udzielaniu porad telefonicznych, w szczegolnosci
dla uzytkownikow maszyn i urzgdzen, zorganizowaniu dwoch szkolen w tematyce ,nadzoru
rynku”, jednego dla pracodawcow, technicznej kadry kierowniczej i pracownikéw stuzb bhp,
drugiego wewnetrznego - dla inspektorow pracy.

Podsumowanie

Ogoétem w OIP Gdansk Inspektorzy Pracy w temacie wykonali 8 kontroli, podczas ktérych
skontrolowali 11 wyrobéw. Na te ilos¢ kontrolowanych wyrobdw nie stwierdzono wyrobu nie
spetniajgcego wymagan zasadniczych — wszystkie kontrole zakonczone z wynikiem
pozytywnym. W Zzadnym przypadku inspektorzy pracy stwierdzili nieprawidtowosci
dotyczgcych wad konstrukcyjnych wykonania samego wyrobu, ktére mogtyby bezposrednio
wptywaé na zagrozenie zycia, czy smierci.

W zwigzku z powyzszym mozna stwierdzi¢, ze wynik taki jest efektem,
iz pracodawcy/uzytkownicy zakupili maszyny, urzgdzenia, sprzet produkowany przez firmy
renomowane (gtdwnie z Polski oraz czionkéw UE) przyktadajgce duzg wage do
wywigzywania sie z naktadanych przez przepisy prawa wymagan w tym zakresie.

Whioski

Nalezy w dalszym ciggu intensyfikowa¢ dziatanie informujgco-prewencyjne w zakresie
nadzoru rynku i spetniania przez wyroby wymagan zasadniczych wobec podmiotow
uzytkujgcych wyroby, poprzez m.in.: udzielanie informacji na stronach internetowych GIP,
OIP; wydawanie broszur, inicjowanie i udziat w spotkaniach z przedsiebiorcami,
stowarzyszeniami i organizacjami pracodawcow, zwigzkow zawodowych itp.

B. Srodki ochrony stuchu

W ramach realizacji tematu ,Kontrole spetniania wymagan zasadniczych dla Srodkéw
ochrony stuchu” przeprowadzono 20 kontroli pracodawcow uzytkujgcych ww. $rodki
ochrony.

Inspektorzy pracy skontrolowali rézne rodzaje srodkéw ochrony indywidualnej: nauszniki
przeciwhatasowe oraz wktadki przeciwhatasowe, tgcznie 23 wyroby.

W wyniku przeprowadzonych kontroli nieprawidlowo$é zostata stwierdzona w jednym
wyrobie nausznikach przeciwhatasowych BLUE Wear i dotyczyta m.in.:

e 0piséw na opakowaniu jednostkowym w jezyku norweskim,

e oznakowania znakiem CE mniejszego niz 0.5 cm,

e braku oznakowania wyrobu nazwg wyrobu, zakresu ochrony, daty produkc;ji.
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Ponadto instrukcja uzytkowania zawierata opisy innych niz przedmiotowy ochronnikow
stuchu.

Stwierdzone przez inspektora pracy nieprawidtowosci mogty mie¢ wplyw na bezpieczehstwo
pracy pracownikow.

W czasie prowadzonych kontroli, zwtaszcza u pracodawcow, ktérzy sg producentami lub
dostawcami srodkow ochrony indywidualnej, inspektorzy pracy udzielali wielu porad
dotyczgcych wymagan zasadniczych jakie musza spetnia¢ $rodki ochrony indywidualne;j.
W czasie kontroli inspektorzy pracy informowali réwniez pracownikow uzytkujgcych srodki
ochrony stuchu o koniecznosci stosowania sprzetu spetniajgcego wymagania zasadnicze
dajacego gwarancje ochrone ich zycia i zdrowia.

Wyniki  przeprowadzonych kontroli pozwalajg na stwierdzenie, ze ponad 95%
kontrolowanych wyrobow spetnia wymagania zasadnicze, co zapewnia dobry poziom
bezpieczenstwa pracy zatrudnionych pracownikow.

26. Bezpieczenstwo i higiena pracy przy budowie, przebudowie i remoncie
jednostek ptywajacych

Kontrolami objeto stocznie realizujgce petny zakres budowy, przebudowy lub remontu
jednostek ptywajacych oraz podmioty kooperujgce ze stoczniami na ich terenie, to jest
pracodawcow i przedsiebiorcéw nie bedacych pracodawcami, realizujgcych budowe sekciji,
blokéw kadtuba, nadbuddéwek, jak rowniez catych kadtlubow na réznych nabrzezach
portowych i placach montazowych.

W ramach realizacji tematu przeprowadzono 85 kontroli, ktérymi objeto 77 przedsigbiorcow,
na rzecz ktérych Swiadczyto prace ogétem 10427 osbéb, w tym zatrudnionych w ramach
stosunku pracy 7034 pracownikow.

Najczesciej wystepujace nieprawidtowosci

- w zakresie ogolnych przepiséw i zasad bhp — brak aktualnych badan i pomiaréw
czynnikdw szkodliwych dla zdrowia w $rodowisku pracy (23% pracodawcow),
nieprawidtowosci dot. dostarczania pracownikom odpowiednich $rodkéw ochrony
indywidualnej (18%), nieuzywania tych Srodkéw przez pracownikéw (18%), a takze
szkolenia wstepnego bhp (16%),

- w zakresie wymagan ogolnych dotyczgcych produkcji i remontéw statkdw -
nieprawidtowosci dotyczgce obiektdw i pomieszczen pracy na lgdzie i budowanych
konstrukcjach (25%) oraz nieprzestrzeganie przepiséw bhp i wymogdw ergonomii przy
organizacji stanowisk pracy (17%),

- w zakresie organizacji prac szczegolnie niebezpiecznych — brak lub nieprawidtowe
zabezpieczenie przed upadkiem z wysokosci stanowisk pracy powyzej 1 m nad
poziomem otoczenia (21%),

- w zakresie dotyczagcym maszyn i urzgdzen — nieprawidtowe urzgadzenia sterownicze,
w tym do awaryjnego zatrzymania maszyny (16%), nieutrzymanie maszyn do obrobki
metali w stanie ogdlnej sprawnosci technicznej (10%), niewtasciwe urzadzenia ochronne
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narzedzi recznych z napedem mechanicznym (9%), nieutrzymanie rusztowan w
sprawno$ci technicznej (9 %),

- w zakresie transportu wewnetrznego — nieprawidtowe oznakowanie droég transportowych
w pomieszczeniach pracy w budynkach i na statkach (19%) oraz nieprawidtowosci
dotyczgce drog, przejs¢ komunikacyjnych (10%),

- w zakresie eksploatacji urzadzen energetycznych — nieprawidlowa eksploatacja
urzadzen i instalacji elektrycznych, w tym tymczasowych instalacji na jednostkach
ptywajacych (17%),

- w zakresie skfadowania materiatdw — sposob sktadowania materiatdw zagrazajgcy
bezpieczenstwu pracownikéw (16% przedsiebiorcéw),

- w zakresie pomieszczen i urzadzen higieniczno-sanitarnych — niewtasciwy stan tych
pomieszczen stwierdzono u 12% przedsiebiorcéw, a ich niedostateczne lub niewlasciwe
wyposazenie — u 8%.

Zastosowane srodki prawne

W celu usuniecia stwierdzonych naruszen przepisbw i zasad bezpieczenstwa
i higieny pracy przy wykonywaniu pracy przy budowie i remontach statkéw wydano tgcznie
411 decyzji, z czego 230 decyzji ustnych wykonano w czasie kontroli, w ten sposéb
usuwajgc stwierdzone zagrozenia. W 26 przypadkach stwierdzono bezposrednie zagrozenie
dla zycia i zdrowia pracownikow, co skutkowato wydaniem 26 nakazéw wstrzymania prac.
Wydano ponadto 16 decyzji wstrzymania eksploatacji maszyn. Poprzez wydanie 7 decyzji
skierowano do innych prac 25 pracownikow. tgcznie, w wyniku zrealizowania powyzszych
decyzji, potwierdzone przez pracodawcow uzyskanie poprawy warunkow pracy ok. 6 tys.
pracownikéw.

Do pracodawcéw i przedsiebiorcow niebedgcych pracodawcami skierowano 28 wystgpien
zawierajgcych 70 wnioskow. W wyniku realizacji tych wnioskow, potwierdzono poprawe
warunkow pracy 553 pracownikom.

Wobec os6b, ktére poprzez naruszenia przepiséw i zasad bezpieczenstwa i higieny pracy
w zakresie objetym tematem dopuscity sie wykroczen przeciwko prawom pracownika
natozono 33 mandaty, w tgcznej kwocie 45300 zt oraz zastosowano 27 sSrodkow
wychowawczych.

Oméwienie i wnioski

W roku 2013 r. produkcja i remonty statkdw na Wybrzezu Gdanskim staly pod znakiem
dalszego wychodzenia z recesji zwigzanej z dotychczasowym matym zainteresowaniem
armatoréw budowg nowych jednostek, niktg iloscig zamowien na kompletne statki, kadtuby
i sekcje okretowe. Wzrosto zainteresowanie armatoréw, w tym podmiotéw eksploatujgcych
morskie wieze wiertnicze, remontami jednostek, stad sytuacja stoczni remontowych zaczeta
sie poprawiacé.

Wysoki stopieh zagrozen oraz fakt braku znaczgcej poprawy w wystepujgcych w produkcji
i remontach statkow wskazuje na potrzebe dalszego nadzoru Panstwowej Inspekcji Pracy
w tej gatezi przemystu.

Wraz ze wzrostem tempa produkcji spodziewa¢ sie mozna wzrostu zagrozen w przysztym
roku, co potwierdza potrzebe dalszych kontroli stanu bezpieczenstwa i higieny pracy przy
budowie i remontach statkow. Moze to dotyczy¢ takze budowy i remontéw innych konstrukcji
stalowych, montowanych przy wykorzystaniu urzadzen i obiektow dotychczas stosowanych
tylko do produkc;ji statkéw (hali placéw montazowych, dokéw, suwnic itp.) na terenie stoczni.
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Przyktad dwoéch stoczni pokazuje, ze w procesach produkcji i remontow statkow mozliwe
jest wprowadzenie systemu zarzgdzania bezpieczehstwem i higieng pracy, co powinno
skutkowac spadkiem ilosci wypadkow przy pracy i chorob zawodowych.

27. Bezpieczenstwo i higiena pracy na statkach morskich

W okresie od 2 marca 2013 r. do 30 listopada 2013 r. inspektorzy pracy Sekcji Krajowej
Gospodarki Morskiej Okregowego Inspektoratu Pracy w Gdansku dokonali kontroli
bezpieczenstwa pracy na jednostkach ptywajgcych. Kontrolg objeto 45 jednostek
ptywajgcych wchodzgcych w skiad taboru ptywajgcego przedsiebiorstw armatorskich,
ktorych siedziby znajdujg sie w miejscowosciach portowych wybrzeza wojewddztwa
Pomorskiego. Przedmiotem kontroli byto przestrzeganie wymagan bezpieczenstwa i higieny
pracy na statkach oraz warunkéw bezpiecznego uprawiania zeglugi.

Do najczesciej spotykanych nieprawidtowosci na skontrolowanych jednostkach nalezg:

— brak lub niewtasciwe urzadzenia ochronne w szczegdlnosci ostony ruchomych czesci
maszyn oraz gorgcych instalaciji,

— niewlasciwy stan techniczny elementéw pomieszczen pracy w zakresie ciggow
komunikacyjnych wynikajgcy z utrzymania na etapie biezgcej eksploatacji.

— niewlasciwy stan techniczny poktadéw jednostek w zakresie utrzymania ciggow
komunikacyjnych i obarierowania krawedzi pokladéw oraz trapow i kladek
komunikacyjnych,

— niewlasciwy sposéb magazynowania materiatdow niebezpiecznych w zakresie braku
oznakowania i nieprawidtowosci w doborze miejsca magazynowania — dotyczy farb
i rozpuszczalnikdéw organicznych,

— niewtasciwe mocowanie elementéw ruchowych w pomieszczeniach pracy zagrazajgce
bezpieczenstwu zatogi w czasie przechytdow jednostek,

— niespetnianie minimalnych wymagan dotyczacych bezpieczenstwa i higieny pracy
w zakresie uzytkowania maszyn przez pracownikébw podczas pracy — dotyczy
w szczegolnosci obrabiarek do metalu,

— nieprawidtowosci w instalacjach elektrycznych w zakresie braku oston punktéw
Swietlnych i zabezpieczenia przewodow przez uszkodzeniem,

— braki pomiaréw narazenia pracownikbw na czynniki szkodliwe i niebezpieczne
wystepujgce w srodowisku pracy.

Wypadki przy pracy

Analizg objeto okres od 2011 do 2013 roku.

Z analizy dokumentacji pokontrolnej wynika, ze w skontrolowanych przedsigbiorstwach,
wsrod pracownikow zatrudnionych na jednostkach ptywajgcych i osob Swiadczgcych prace
zarobkowg na jednostkach ptywajgcych na innej podstawie niz stosunek pracy,
w analizowanym okresie wydarzyta sie niewielka ilo§¢ wypadkoéw przy pracy z tendencjg
malejgcg w odniesieniu do lat ubiegtych. Najczestszymi przyczynami wypadkow byto
niezachowanie nalezytej ostroznosci przez pracownikbw, co wynikato z braku
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doswiadczenia, lekcewazenia zagrozenia oraz zasad bezpiecznych zachowan, jak tez
Z nieprzestrzegania przepiséw i zasad bezpieczenstwa i higieny pracy.

Charakterystycznym i najpowazniejszym w skutkach wypadkiem przy pracy,
w analizowanym okresie, byt wypadek smiertelny pracownika, ktéry w czasie wykonywania
prac porzadkowych na poktadzie jednostki ptywajgcej zacumowanej w porcie wypadt za jej
burte do kanatu portowego. Po wyciggnieciu poszkodowanego z wody stwierdzono jego
zgon. Postepowanie kontrolne Inspektora pracy w celu ustalenia okolicznosci i przyczyn
tego wypadku jest w toku.

Z analizy dokumentacji pokontrolnej wynika, ze normy bezpieczehstwa zeglugi, na

skontrolowanych jednostkach, spetnione sg w ok. 95%. Aktualny stan warunkéw pracy na

statkach jest wynikiem, miedzy innymi, obowigzku poddawania jednostek ptywajgcych,

systematycznym inspekcjom przez wyznaczonych w tym celu, inspektorow Urzedu

Morskiego i Urzedu Zeglugi Srodlgdowe;.

Stwierdzone nieprawidtlowosci w stanie przestrzegania przepiséw i zasad bezpieczenstwa

i higieny pracy powstaty na skutek:

— Nie zawsze rzetelnego podejscia przez armatoréw do niektorych zagrozenh
wystepujacych na zarzadzanych przez nich jednostkach.

— Lekcewazenia przez pracownikow i osoby bezposredniego nadzoru przepisow i zasad
bezpieczenstwa i higieny pracy.

— Brak unormowah prawnych w zakresie bezpieczehstwa i higieny pracy dla statkéw
zeglugi przybrzeznej, statkbw przeznaczonych do holowania i ratownictwa morskiego
oraz innych o pojemnosci brutto ponizej 200 RT.

Whnioski

— Aktualny stan warunkéw pracy na skontrolowanych jednostkach ptywajacych oraz staty
nadzér wielu instytucji nad utrzymaniem bezpiecznych i higienicznych warunkéw pracy
pozwala sgdzi¢, ze dotychczasowa ilos¢ kontroli powinna zapewnié¢ utrzymanie tego
stanu.

— W celu dalszej poprawy bezpieczenstwa i higieny pracy na jednostkach ptywajacych
nalezy kontynuowac kontrole ze szczegdlnym uwzglednieniem organizacji pracy na
jednostkach ptywajgcych oraz wiasciwego przygotowania jednostek ptywajgcych do
wyjscia w morze, w tym planowanie podrézy morskie;.

Dla osiggniecia zamierzonych celow wtasciwym bedzie prowadzenie czynnosci
kontrolnych przez inspektorow pracy w czasie eksploatacji jednostek ptywajgcych
tj. w czasie podrozy morskich.

— Niezbednym staje sie unormowanie prawne zagadnien w zakresie bezpieczenstwa
i higieny pracy dla statkéw zeglugi przybrzeznej, statkbw przeznaczonych do holowania
i ratownictwa morskiego oraz innych o pojemnosci brutto ponizej 200 RT.
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28. Odbiory statkow
W roku 2013 dokonano u 13 armatorow 19 kontroli spetniania przez statki $rodlgdowe

wymogow przepiséw bezpieczenstwa i higieny pracy na 31 srédlgdowych jednostkach
ptywajgcych. Kontroli podlegato:

° 8 statkow pasazerskich,

° 4 pomosty ptywajgce,

° 2 motorowki inspekcyjne,

° 13 todzi motorowych,

° 1 motoréwka robocza,

° 2 pontony robocze,

. 1 jednostka specjalna, wyposazona w sprzet do wykaszania wodorostoéw na ptytkich
akwenach.

Wydano 28 pozytywnych orzeczen o zdolnosci statku srodlgdowego do zeglugi pod
wzgledem bezpieczenstwa i higieny pracy, a takze 3 orzeczenia o niedopuszczeniu statku
do zeglugi, z uwagi na to, ze stwierdzone nieprawidtowosci mogtyby stworzy¢ bezposrednie
zagrozenia dla zycia i zdrowia pracownikow.

Nieprawidtowosci, o ktérych mowa wyzej dotyczyty:

e Dwoéch motoréwek inspekcyjnych, ktore zgodnie z wystawiong przez wytworce
deklaracjg zgodnosci, ,w zakresie projektowania, konstrukcji i emisji hatasu spetniajg
wymagania dyrektywy 94/25/WE zmienionej dyrektywg 2003/44/WE dla rekreacyjnych
jednostek ptywajgcych.” W wyniku kontroli stwierdzono, ze wysokos¢ nadburcia
mierzona od podiogi na catej diugosci kadtuba nie przekraczata 0,53 m przy
jednoczesnym braku innego zabezpieczenia przed wypadnieciem za burte.

o Motoréwki roboczej, na ktérej w trakcie kontroli po otwarciu skrzynki zasilania w energie
elektryczng z ladu, wypadt i zawist na kablach woltomierz. W pomieszczeniu zatogi we
wnece znajdowat sie zespdt prostownikow do tadowania akumulatoréw, ktory nie byt
zabezpieczony przed mozliwoscig przemieszczania sie w czasie przechytéw jednostki.
W steréwce, na puszce rozdzielczej zasilania reflektora oswietleniowego napieciem
12 V. byt napis ,220 V”. Armator nie przedstawit aktualnych wynikéw pomiaréw
skutecznosci ochrony przeciwporazeniowej instalacji elektrycznej na statku. W cze$ci
rufowej poktadu jednostki brak bylo poreczy lub innego zabezpieczenia przed
wpadnieciem do wody pracownika przy cumowaniu lub odcumowywaniu. Ponadto,
stwierdzono brak pomiaréw natezenia hatasu w pomieszczeniach przewidzianych jako
stanowiska pracy cztonkow zatogi.

W wyniku stwierdzenia innych naruszen i zasad bhp wydano jedng decyzje nakazowg ustng

i jedng na pismie, ktérych wykonanie poprawito warunki pracy 7 pracownikéw. Wydano

2 wystgpienia dotyczgce 5 pracownikow, zawierajgce po jednym wniosku, z ktorych do

chwili obecnej pracodawca potwierdzit wykonanie jednego wniosku, dotyczgcego 4

pracownikéw.

Kontrole statkébw morskich

W roku 2013, w zwigzku z oceng spetniania przez statki morskie wymagan z zakresie
bezpieczenstwa i higieny pracy przed ich dopuszczeniem do zeglugi przeprowadzono
3 kontrole, w tym 2 komercyjnych jachtéw motorowych i jednej jednostki patrolowej Strazy
Granicznej.
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Nie stwierdzono nieprawidtowos$ci, ktére mogtyby stanowi¢ bezposrednie zagrozenie dla
zycia i zdrowia pracownikow. Wydano tgcznie 7 decyzji, w tym 3 ustne, wykonane w czasie
kontroli. Armator potwierdzit wykonanie 4 decyzji wydanych na piSmie.

Whnioski

1. W 2011 r. ratyfikowana zostata ,Konwencja o pracy na morzu” z 2006 r., ktérej
postanowienia do chwili obecnej nie znalazty odzwierciedlenia w polskim morskim
prawie pracy.

2. llos¢ zgtoszen statkow przez armatoréw do kontroli przed inspekcjg wstepng wskazuje
na nieprzestrzeganie cytowanych wyzej przepisow ustawy o bezpieczenstwie morskim
przez urzedy morskie.

3. Wskazane byloby wydanie przepiséw bezpieczenstwa i higieny pracy na matych
i specjalistycznych statkach morskich, a takze na statkach $rédladowych. Brak tych
przepiséw skutkuje przy formutowaniu decyzji nakazowych stosowaniem zasad bhp.

29. Bezpieczenstwo pracy przy przetadunkach w portach morskich

W ramach realizacji tematu w Okregowym Inspektoracie Pracy w Gdansku inspektorzy
pracy przeprowadzili 29 kontroli u pracodawcéw na terenie portu w Gdyni i w Gdansku
zajmujgcych sie przetadunkami morskimi. Kontrole przeprowadzono u 24 pracodawcow,
w stosunku do ktérych stwierdzono naruszenie przepisow i zasad bhp w zakresie
przetadunkow.

Najczesciej stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyty:

o obiektéw budowlanych i pomieszczen pracy — 2,

e pomieszczeh higieniczno sanitarnych — 3,

o stanowisk, proceséw pracy i proceséw technologicznych — 5,

e maszyn i urzgdzen — 6 stanowisk,

e urzadzen i instalacji energetycznych — 3,

e transportu—9 stanowisk,

e magazynowania i sktadowanie — 3,

e czynnikow szkodliwych i ucigzliwych — 4,

e przygotowania do pracy — 1,

e innych zagadnien bezpieczenstwa i higieny pracy — 1.

W efekcie przeprowadzonych kontroli wydano nastepujgce $rodki prawne dotyczace tematu:

e decyzji ogétem: 39, w tym 28 decyzji ustnych,

e wystgpien: 6, zawierajgcych 11 wnioskow,

e wnioskow do sadu: 1,

e nafozonych mandatéw: 1, na kwote 1500 zt

e zastosowanych srodkéw wychowawczych: 5

e liczba udzielonych porad prawnych: 28, w tym 8 porad dotyczgcych legalnosci
zatrudnienia.
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Podsumowanie

W wyniku wydanych decyzji nakazowych w ramach realizacji tematu uzyskano poprawe
warunkéw pracy dla prawie 300 pracownikéw.

Kontrola prac zwigzanych z przefadunkiem materiatdw w portach morskich w Gdansku
i Gdyni wymagata od inspektoréw pracy skupienia sie na dziataniach biezgcych
doprowadzajgcych do zgodnosci stanu faktycznego z obowigzujgcymi przepisami prawa.

W zakresie stanu bhp w portach kierownictwo zaktadoéw pracy szczegdlng uwage powinno
w dalszym ciggu zwraca¢ na ogolng organizacje pracy dotyczgca:

e prowadzonych prac transportowych oraz ich sposobow,

e przygotowania stanowisk, proceséw pracy i procesow technologicznych,

e stanu maszyn i urzadzen.
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VI. OCENA PRZESTRZEGANIA PRAWA PRACY NA PODSTAWIE
PRZEPROWADZONYCH KONTROLI

1. Przestrzeganie przepiséw o wynagrodzeniach

W 2013r. w ramach realizacji tematu dotyczgcego wynagrodzen i innych swiadczen ze

stosunku pracy — pozostate kontrole — w zaktadach réznych branz przeprowadzono 267

kontroli u 262 przedsiebiorcow.

W 267 skontrolowanych zaktadach pracowato tgcznie 11 507 osob, zatrudnionych na

podstawie umowy o prace byto tgcznie 10 118 pracownikéw, w tym 5 327 kobiet, 157

mtodocianych, 426 niepetnosprawnych.

W wyniku 17 kontroli przeprowadzonych u pracodawcéw sektora publicznego stwierdzono

niewyptacenie wynagrodzen oraz innych swiadczen ze stosunku pracy dla 109 pracownikow

na tgczng kwote 11 490,99 z.

Pozostali skontrolowani pracodawcy reprezentowali sektor prywatny. Podmioty nalezace do

sektora prywatnego nie wyptacity 746 pracownikom wynagrodzen oraz innych swiadczeh ze

stosunku pracy na fgczng kwote 1 192 842,82zt

Wskazane kwoty dotyczg swiadczen bezspornych, w stosunku, do ktérych inspektorzy pracy

wydali nakazy pfatnicze.

Do najczesciej wystepujacych nieprawidtowosci stwierdzonych w czasie kontroli mozemy

zaliczy¢:

e niewyptacenie wynagrodzenia za prace w godzinach nadliczbowych,

e niewyptacenie lub nieterminowe wypfacenie wynagrodzen za prace,

e niewyptacenie ekwiwalentu za urlop,

¢ niewyptacenie dodatkowego wynagrodzenia za prace w porze nocnej,

e niewyptacenie wynagrodzenie za czas niezdolnosci do pracy,

e niewyptacenie wynagrodzenia za urlop,

¢ niewyptacenie ekwiwalentu za pranie i naprawe odziezy,

e niewyptacenie dodatku za prace w niedziele i $wieta,

e niewyptacenie odpraw z tytutu rozwigzania stosunku pracy z przyczyn niedotyczgcych
pracownika,

e niewyptacenie wynagrodzenia za czas niewykonywania pracy, za ktéry pracownik
zachowuje prawo do wynagrodzenia,

e niewyptacenie naleznosci z tytutu podrézy stuzbowej,

e niewyptacenie ekwiwalentu za uzywanie wtasnej odziezy,

e niewyptacenie ryczattu za prace w godzinach nadliczbowych,

e niewyptacenie ryczattu za prace w porze nocnej,

e potrgcenia z wynagrodzen.

W wyniku przeprowadzonych kontroli inspektorzy pracy skierowali do pracodawcéw
25 nakazow zawierajgcych 93 decyzje nakazujgce wyptate wynagrodzen i innych swiadczen
ze stosunku pracy wobec 855 pracownikow na tgczng kwote 1 204 333,82 zt.

Ponadto w zawigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami skierowano do pracodawcow
100 wystgpien, w ktérych zawarto 210 wnioskéw dotyczacych 2 948 pracownikow oraz
25 polecen dotyczacych 92 pracownikdw.
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Wobec stwierdzonych wykroczen przeciwko prawom pracownika, dotyczgcym naruszen
w zakresie wynagrodzen inspektorzy pracy wystawili fgcznie 28 mandatow.

Ponadto inspektorzy pracy skierowali 8 wnioskéw o ukaranie do sgdoéw oraz zastosowali
w trybie art. 41 Kodeksu wykroczen 35 srodkéw oddziatywania wychowawczego. Natozone
przez inspektorow pracy srodki oddziatywania wychowawczego to zaréwno pouczenia (23)
jak i ostrzezenia (12).

W czasie trwania czynnosci kontrolnych w okresie sprawozdawczym inspektorzy pracy
podjeli wspotprace ze zwigzkami zawodowymi, co dotyczyto 18 przeprowadzonych kontroli.
W przypadku 4 kontroli podjeto wspétprace ze spotecznymi inspektorami pracy.

Ponadto w ramach promocji prawa pracy w zakresie obowigzujgcych przepiséw
dotyczgcych w szczegolnosci $wiadczen ze stosunku pracy oraz czasu pracy w trakcie
kontroli pracodawcom, pracownikom stuzb kadrowo - finansowych oraz czasami
pracownikom udzielono 1296 porad prawnych.

Efekty uzyskane w trakcie kontroli niewymagajace wydawania srodkéw prawnych.

W trakcie kontroli przeprowadzonych w ramach omawianego tematu stwierdzono
niewyptacenie wynagrodzen i innych swiadczen ze stosunku pracy na tgczng kwote
1.890.268,80zt dla 3895 pracownikdbw. W wyniku przeprowadzonych kontroli
wyegzekwowano kwote 1.484.060,59 zt dla 3122 pracownikéw. Wskazana kwota obejmuje
wynagrodzenia wyegzekwowane w ramach wydanych decyzji ptatniczych, wnioskow
w wystgpieniach, poleceniach oraz kwoty wyptacone w trakcie kontroli niewymagajgce
wydawania srodkéw prawnych.

W zwigzku ze stwierdzonymi podczas kontroli nieprawidtowosciami do pracodawcow
skierowano 25 nakazow ptatniczych zawierajgcych 93 decyzje dotyczacych 855
pracownikédw na tgczng kwote 1.204.333,81 zt. Zrealizowano dotychczas 47 decyzji
ptatniczych, co stanowi 50,5% ogotem wydanych decyzji ptatniczych. W zwigzku z ich
realizacjg wyegzekwowano dla 651 pracownikow kwote 798.130,60 zt.

W nastepstwie kontroli skierowano do pracodawcow 100 wystgpien zawierajgcych tgcznie
210 wnioskéw dotyczgcych 2948 pracownikow. Pracodawcy zrealizowali dotychczas 146
zalecen pokontrolnych zawartych w 74 wystgpieniach tj. 59,5% ogdtu wnioskow
w wystgpieniach. W wyniku realizacji wnioskéw wyptacono kwote 156.531,44 zt dla 2137
pracownikéw.

Ponadto do pracodawcéw skierowano 25 polecen, ktére zostaly zrealizowane w 96%.
W wyniku ich realizacji wyegzekwowano kwote 1.843,55zt.

Zaznaczy¢ nalezy, ze podobnie jak w latach ubieglych wskazana kwota wyptaconych
Swiadczen naleznych ze stosunku pracy nie odzwierciedla w petnej wysokosci
wyegzekwowanych $wiadczen. Powyzsze wynika m.in. z faktu, ze pracodawcy w dalszym
ciggu w sposob nieprecyzyjny informujg inspektorow pracy o wykonaniu wnioskow
w wystgpieniu. Bardzo czesto w odpowiedzi na wystgpienia informujg jedynie, ze wyptacone
zostaly Swiadczenia nie wskazujgc jednoczesnie kwoty wyptaconych zobowigzan.
W przypadkach wnioskéw o naliczenie i wyptacenie pracownikom naleznych Swiadczen ze
stosunku pracy informacja o wyptaconych kwotach najczesciej jest uzyskiwana przez
inspektorow podczas rekontroli.

Problemem jest réwniez sytuacja, gdy pracodawca, do ktérego skierowano zalecenia
pokontrolne zaprzestanie prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Wowczas niemozliwe
staje sie przeprowadzenie rekontroli i sprawdzenie wyptat Swiadczen.

Zaznaczy¢ rowniez nalezy, ze inspektorzy pracy monitorujg realizacje wydanych decyzji
nakazowych. W zwigzku z brakiem informacji o sposobie realizacji decyzji nakazowych
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przeprowadzane sg rekontrole. W wyniku podjetych przez inspektoréw pracy dziatan
dotyczgcych decyzji ptatniczych w 2013r. skierowano do pracodawcéw 8 upomnien, ktére
dotyczyty 33 decyzji ptatniczych. Po wydaniu upomnienia 3 pracodawcow wykonato tgcznie
4 decyzje ptatnicze. Niektérzy z pracodawcéw po otrzymaniu upomnieh zrealizowali je
w czesci tj. poprzez wykonanie tylko niektérych decyzji objetych upomnieniem. Inni
natomiast wykonywali wszystkie decyzje objete upomnieniem.

Pomimo wydanych upomnien pracodawcy ze wzgledu trudng sytuacje finansowa,
a co sie z tym wigze brak wystarczajgcych srodkéw na realizacje swoich zobowigzanh
wzgledem pracownikow nie zawsze wykonujg decyzje objete upomnieniami. Wobec takiego
stanu rzeczy inspektorzy pracy kierujg wnioski o wszczecie postepowania egzekucyjnego.
W okresie sprawozdawczym postepowanie egzekucyjne zostato wszczete wobec
1 pracodawcy w zwigzku z niewykonaniem 8 decyzji dotyczgcych wyptaty naleznych
pracownikom $wiadczen.

Efekty uzyskane w trakcie kontroli niewymagajace wydawania srodkéw prawnych

W zwigzku z dziataniami  podjetymi przez inspektorow pracy podczas czynnosci

kontrolnych, niektérzy pracodawcy pomimo probleméw finansowych angazujg wszystkie

posiadane srodki na wyptate wynagrodzenia oraz innych swiadczen ze stosunku pracy.

Na skutek powyzszego inspektorzy pracy bez koniecznosci wydawania srodkéw prawnych

wyegzekwowali dla 331 pracownikow kwote 527.555 zt, na ktorg zlozyly sie nastepujace

Swiadczenia:

e wynagrodzenie za prace dla 186 pracownikow w wysokosci 414.559 zi,

e wynagrodzenie za prace w godzinach nadliczbowych dla 17 pracownikéw w wysokosci
5370 zt,

e wynagrodzenie za prace w porze nocnej dla 5 pracownikow w wysokosci 3.242 z,

e wynagrodzenie za urlop wypoczynkowy dla 51 pracownikéw w wysokosci 38.280 zt,

o ekwiwalent pieniezny za urlop wypoczynkowy dla 9 pracownikéw w wysokosci 9.414 zi,

o pozostate $wiadczenia wynikajgce ze stosunku pracy dla 63 pracownikow w wysokosci
56.690 zt.

Podsumowanie i wnioski

Podstawowym wskaznikiem doboru zaktadow objetych kontrolami w zakresie przestrzegania
przepisow dotyczacych wynagrodzen i innych Swiadczeh ze stosunku pracy — pozostate
kontrole w zaktadach réznych branz bylo zréznicowanie pracodawcow. Inspektorzy pracy
dobierajgc zaktad do kontroli brali pod uwage przede wszystkim branze, wielko$é
zatrudnienia czy forme wiasnosci. Kontrolami tematycznymi objeto rowniez podmioty, gdzie
inicjatorami kontroli byli pracownicy sktadajgcy skargi. W powyzszym zakresie przedmiot
kontroli skargowych nie dotyczyt bezposrednio wynagrodzen i innych s$wiadczen ze
stosunku pracy. Najczesciej byly to skargi w zakresie naruszenia przepisow o czasie pracy.
Zasadnos¢ wniesionej skargi skutkowata dodatkowo stwierdzeniem nieprawidtowosci
w zakresie wynagrodzen.

Podobnie jak w latach ubieglych nalezy zaznaczy¢, ze kwoty naleznych Swiadczen
wykazane w sprawozdaniu, nie sg w petni miarodajne, gdyz w niektérych przypadkach
inspektorzy pracy nie byli w stanie ustali¢, na podstawie dokumentow okazanych do kontroli,
jaka czes¢ wynagrodzen naleznych pracownikom stanowi np.: wynagrodzenie za czas
niezdolno$ci do pracy czy wynagrodzenie za godziny nadliczbowe. Powyzsza sytuacja
wynika przede wszystkim z faktu operowania przez pracodawcoéw kwotami netto a nie brutto
oraz czesto wyptacania naleznych swiadczen w ratach.
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Analiza wynikéw kontroli przeprowadzonych w ramach omawianego tematu zgodnie
z zestawieniem na branze wedtug sekcji PKD wykazuje, ze najczesciej kontrolowang grupg
pracodawcow byta pozostata sprzedaz hurtowa niewyspecjalizowana, gdzie
przeprowadzono 32 kontrole. Nastepng grupg pracodawcow gdzie przeprowadzono
13 kontroli byta sprzedaz detaliczna wyrobéw farmaceutycznych prowadzona
w wyspecjalizowanych sklepach. W dalszej kolejnosci nalezy uwzgledni¢ podmioty
zajmujgce sie transportem drogowym towaréw oraz restauracje i pozostate placowki
gastronomiczne gdzie przeprowadzonych zostato po 8 kontroli. Kolejne miejsca zajmujg
przedsiebiorcy, ktorych przedmiotem dziatalnosci jest produkcja pieczywa, produkcja
swiezych wyrobow ciastkarskich i ciastek, gdzie przeprowadzono 7 kontroli. U podmiotéw
zajmujgcych sie dziatalnoscig w zakresie produkcji pozostatych wyrobéw z drewna,
produkcji wyrobow z korka, stomy i materiatow uzywanych do wyplatania oraz w podmiotach
zajmujgcych sie praktyka lekarskg ogodlng przeprowadzono po 5 kontroli. Natomiast po
4 kontrole przeprowadzono w produkcji konstrukcji metalowych i ich czeéci, robotach
budowlanych zwigzanych ze wznoszeniem budynkéw mieszkalnych i niemieszkalnych,
wychowania przedszkolnego, sprzedazy hurtowej i detalicznej samochoddéw osobowych
i furgonetek, dziatalnosci w zakresie kultury, fryzjerstwie i pozostatych zabiegach
kosmetycznych. Po 3 kontrole zostaty przeprowadzone w podmiotach zajmujgcych sie
uprawami rolnymi potgczonymi z chowem i hodowlg zwierzat, produkcjg wyrobow z migsa
wigczajgc wyroby z miesa drobiowego, produkcjg pozostatych wyrobow stolarskich
i ciesielskich dla budownictwa, produkcja mebli biurowych i sklepowych, naprawg
i konserwacjg maszyn, sprzedazg hurtowg drewna, materiatow budowlanych i wyposazenia
sanitarnego, pozostatg sprzedazg detaliczng prowadzong w niewyspecjalizowanych
sklepach, sprzedazg detaliczng drobnych wyrobéw metalowych, farb, szkfa prowadzona
w wyspecjalizowanych sklepach, sprzedazg detaliczng odziezy prowadzonej
w wyspecjalizowanych sklepach, sprzedazg detaliczng obuwia i wyrobéw skérzanych
prowadzona w wyspecjalizowanych sklepach, hotelach i podobnych obiektach
zakwaterowania, dziatalnosci zwigzanej z oprogramowaniem, pozostatego posrednictwa
pienieznego, zarzgdzaniem nieruchomo$ciami wykonywanym na zlecenie, dziatalno$cig
wspomagajgcg edukacje oraz praktykg lekarskg specjalistyczng. Kontrole w pozostatych
branzach wg zestawienia PKD byly przeprowadzone w zdecydowanej mniejszosci.
Powyzsze wskazuje, ze krgg podmiotéw kontrolowanych pod wzgledem przynaleznosci do
branz byt bardzo réznorodny, z czego wynika Zze inspektorzy pracy dokonali wlasciwego
wyboru zakfaddw objetych kontrolg w temacie wynagrodzen.

Jednakze zauwazy¢ nalezy jednak, ze skali naruszen nie obrazuje liczba przeprowadzonych
kontroli w poszczegdlnych branzach. Biorgc pod uwage ogolng kwote niewyptaconych
Swiadczen ze stosunku pracy ujetych w wydanych decyzjach ptatniczych, w kolejnosci od
najwyzszej kwoty niewyptaconych swiadczen, najwieksza skala nieprawidtowos$ci wystepuje
u pracodawcow zajmujgcych sie produkcjg konstrukcji metalowych i ich czesci, gdzie na
4 przeprowadzone kontrole wydane zostaty decyzje ptatnicze na wartos¢ tgczng 429.615,51
zt. Na drugim miejscu znajdujg sie pracodawcy zajmujacy sie produkcjg bielizny, gdzie na
przeprowadzone 2 kontrole stwierdzono niewyptacenie $wiadczen naleznych ze stosunku
pracy na kwote 288.820,54 zi. Na kolejnym miejscu znajduje sie podmiot zajmujacy sie
produkcjg statkow i konstrukcji ptywajgcych, gdzie w wyniku przeprowadzonej 1 kontroli
stwierdzono niewyptacenie $wiadczen na kwote 112.685,50 2zt Nastepng grupa
pracodawcow byta produkcja wyrobow z miesa, wigczajgc wyroby z migsa drobiowego,
gdzie przeprowadzono 3 kontrole i nie wyptacono s$wiadczeh pienieznych na kwote
97.020,45 zt. W dalszej kolejnosci nalezy uwzgledni¢ podmioty zajmujgce sie produkcjg
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pozostatego sprzetu elektrycznego, gdzie na przeprowadzone 2 kontrole stwierdzono
niewyptacenie swiadczen w tacznej wysokosci 90.331,20 zt. Zauwazy¢ nalezy, ze
w podmiotach nalezgcych do branzy sprzedazy hurtowej niewyspecjalizowanej na
przeprowadzone az 32 kontrole stwierdzono niewypfacenie $wiadczeh naleznych ze
stosunku pracy na kwote 57.999,59 zi. Na kolejnym miejscu znajdujg sie podmioty
prowadzgce dziatalno$¢ w zakresie architektury, w ktérych przeprowadzono 4 kontrole
i stwierdzono niewyptacenie swiadczen na kwote 33.041,60 zt. Na dalszym miejscu plasuje
sie podmiot w zakresie zbierania odpaddw innych niz niebezpieczne, gdzie przeprowadzono
1 kontrole a niewyptacone swiadczenia wyniosty 32.585,27 zt. W restauracjach i pozostatych
placéwkach gastronomicznych, gdzie przeprowadzono 8 kontroli, a kwota niewypfaconych
Swiadczen wyniosta 15.413,02 zi. Natomiast na 8 przeprowadzonych kontroli w podmiotach
zajmujgcych sie transportem drogowym towardw stwierdzono zalegtos¢ w wyptacie
Swiadczen pracowniczych w wysokosci 13.906,69 zt. Na kolejnym miejscu plasuje sie
podmiot zajmujgcy sie sprzedazg hurtowg wyrobow chemicznych, w ktérym
przeprowadzono 1 kontrole i stwierdzono niewyptacone swiadczenia w wysokosci 13.340,00
zt. W podmiotach zajmujgcych sie dziatalno$cig szpitali przeprowadzono 2 kontrole, a kwota
niewyptaconych $wiadczeh wyniosta 11.490,99zt. W dalszej kolejnosci znajdujg sie
podmioty o zakresie robdét budowlanych zwigzanych ze wznoszeniem budynkéw
mieszkalnych i niemieszkalnych, gdzie przeprowadzono 4 Kkontrole i stwierdzono
niewyptacenie na fgczng kwote 4.016,71 zt. Na 3 kontrole przeprowadzone w hotelach
i podobnych obiektach zakwaterowania  stwierdzono, Ze niewyptacono s$wiadczen
w wysokosci 3.000,00 z. Na ostatnim miejscu w zakresie niewyptaconych swiadczen
znajdujg sie podmioty nalezgce do branzy sprzedazy detalicznej drobnych wyrobéw
metalowych, farb i szkia prowadzona w wyspecjalizowanych sklepach, gdzie
przeprowadzono 3 kontrole, a niewyptacone swiadczenia wyniosty 1.066,74 zi.

Biorgc pod uwage liczbe wydanych decyzji ptatniczych przypadajgcych na poszczegdlne
branze wynikajgce z zestawienia wedtug sekcji PKD najwiecej decyzji ptatniczych bo az 20
wydano dla podmiotéw zajmujgcych sie produkcjg pozostatego sprzetu elektrycznego.

Innym wskaznikiem zastosowanym do oceny przestrzegania przepiséw w zakresie wyptaty
wynagrodzen i innych $wiadczen ze stosunku pracy i wskazania zakfadow i branz
0 najwiekszej skali naruszeh jest liczba o0sob zatrudnionych w danym zaktadzie.
Stwierdzono, ze najwiekszg liczbe kontroli, tj. 124 przeprowadzono w podmiotach
zatrudniajgcych w przedziale do 9 zatrudnionych. Na drugim miejscu nalezy wskazac
pracodawcow zatrudniajgcych do 10 do 49 zatrudnionych, gdzie przeprowadzono 100
kontroli. 36 kontroli przeprowadzono w podmiotach zatrudniajgcych w przedziale od 50 do
249 zatrudnionych. Liczba kontroli przeprowadzonych w podmiotach zatrudniajgcych 250
0S0b i wiecej wyniosta 7.

Biorgc pod uwage forme wiasnosci jako wskaznik stuzgcy do oceny przestrzegania
przepiséw dotyczacych wynagrodzen oraz innych swiadczen ze stosunku pracy nalezy
zauwazyc¢, ze najwiecej skontrolowanych podmiotow bo az 250 stanowito sektor prywatny.
Pozostate 17 skontrolowanych podmiotéw reprezentowato sektor publiczny.

Dokonujgc analizy przeprowadzonych kontroli w zakresie wynagrodzeh ze wzgledu na
forme wlasnosci nalezy wskazac¢, ze najwiecej bo 238 kontroli zostato przeprowadzonych
w podmiotach wtasno$ci prywatnej. 17 kontroli zostato przeprowadzonych w podmiotach
stanowigcych wtasno$é komunalng. Natomiast po 6 kontroli przeprowadzono w podmiotach
stanowigcych wtasno$¢ zagraniczng i wlasnos¢ prywatng mieszang. Kwota niewyptaconych
Swiadczen w poszczegdlnych podmiotach ksztaltowata sie nastepujgco. Wobec podmiotow
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stanowigcych wtasnos¢ prywatng wydano 79 decyzji ptatniczych na tgczng wartosc
842.994,58 zt. W stosunku do podmiotéw stanowigcych wtasnos¢ zagraniczng wydano
1 decyzje na wyptate sSwiadczen w wysokosci 349.844,24 zi. Natomiast 13 decyzji
dotyczgcych wyplaty swiadczen ze stosunku pracy na kwote 11.490,99 zi. wydano wobec
podmiotéw stanowigcych wtasnosé komunalna.

Gtéwnymi przyczynami stwierdzonych nieprawidtowosci sa:
o brak $rodkéw finansowych,

e nieznajomos$c¢ przepisow

e niewtasciwa metoda obliczania,

e pomyiki w obliczeniu.

Nieterminowe wypfacanie wynagrodzeh w dalszym ciggu przeradza sie w niewypfacanie
wynagrodzen, co w gtéwnej mierze wynika z trudnosci natury finansowej. Czesto zalegtosci
w wyptacie swiadczen siegajg kilku miesiecy.

Niejednokrotnie ujawnione w trakcie kontroli nieprawidiowosci wynikajg z btednej
interpretacji przez pracodawcow obowigzujgcych przepiséw. Jednoczednie nalezy
zauwazyc, ze po przeprowadzonych kontrolach, ktére wykazaty nieprawidtowosci w zakresie
czasu pracy pracodawcy w celu ich usuniecia i wyeliminowania w przysziosci korzystajg
z poradnictwa w Panstwowej Inspekcji Pracy.

Zauwazy¢ nalezy, ze w przypadku stwierdzenia w czasie czynnosci kontrolnych
nieprawidtowosci dotyczgcych $wiadczen naleznych ze stosunku pracy, pracodawcy czesto
w miare mozliwosci usuwajg je jeszcze czasie trwania czynnosci kontrolnych. Dotyczy to
pracodawcow, ktérzy nie borykajg sie z problemami finansowymi.

Podobnie jak w latach ubiegtych, w wielu przypadkach pracownicy dajg pracodawcom
przyzwolenie na nieprzestrzeganie przepisow w zakresie wyptaty wynagrodzen. W ocenie
inspektorow wynika to w gtdbwnej mierze z obawy przed utratg pracy. W takich sytuacjach
pracownicy tolerujg nieterminowg wyptate wynagrodzen czy ptatnos¢ na raty.

Jako gtéwng przyczyne stwierdzonych nieprawidtowosci pracodawcy wskazujg najczesciej

trudnosci natury ekonomicznej tj.:

e niewywigzywanie sie kontrahentow z obowigzku zaptaty za zrealizowane zlecenia lub
znaczne opodznienia w realizacji zobowigzan,

e brak checi wspotpracy zwigzkow zawodowych w zakresie zmiany uktadow zbiorowych
pracy,

o wysokie koszty pracy,

e trudnosci z pozyskiwaniem kredytow,

e wahania kursu walut, ktore dotykajg przede wszystkim pracodawcéw realizujgcych
kontrakty zagraniczne.

Dodatkowo pracodawcy sygnalizujg brak konkurencyjnosci w stosunku do podmiotéw
zagranicznych dysponujgcych wysokim kapitatem. Powyzsze skutkuje oferowaniem
nizszych cen na produkowane towary lub oferowane ustugi, co w konsekwencji powoduje
przegrywanie przetargow przez mate lub Srednie przedsiebiorstwa. Ponadto pracodawcy
wskazujg, ze w dalszym ciggu czynnikiem niekorzystnie wptywajgcym na spadek sprzedazy
w niektorych branzach jest utrzymujacy sie od dtuzszego czasu, nieograniczony import
towarow z Chin czy innych panstw, ktory jest zdecydowanie tanszy. Inny problem podnoszg
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pracodawcy, u ktorych dziatajg zwigzki zawodowe. Najczesciej jest to brak zrozumienia
sytuacji ekonomicznej i nieskuteczne negocjacje w zakresie zmiany systemu wynagradzania
pracownikdw. W takich przypadkach korzystne dla pracownikéw uregulowania wynikajgce
z uktadow zbiorowych a dotyczgce wyptat dodatkowych swiadczen ze stosunku pracy takich
jak nagrody jubileuszowe, czy znacznie wyzsze niz wynikajgce z kodeksu pracy odprawy
emerytalne sg dodatkowym obcigzeniem dla pracodawcow.

Wskaza¢ rowniez nalezy, ze zla sytuacja finansowa przedsiebiorcéw powoduje nie tylko
zalegtosci w wyptatach $wiadczen naleznych ze stosunku pracy. Bardzo czesto pracodawcy,
ktérzy borykajg sie z problemami finansowymi majg rézne inne zalegtosci. Najczesciej sg to
nieoptacone skfadki na ubezpieczenie spoteczne, brak zaptaty podatkéw czy zaciggnietych
kredytéw. Dodatkowym obcigzeniem finansowym dla przedsiebiorcow jest zapewnienie
ciggtego toku pracy swoich przedsiebiorstw i zwigzane z tym poniesienie réznego rodzaju
kosztow np. optat za media czy zakup materiatbw niezbednych do podstawowego
funkcjonowania firm. W takich przypadkach przedsiebiorcy niejednokrotnie odkfadajg
w czasie wyptate wynagrodzenh czy innych swiadczeh ze stosunku pracy uznajgc, ze inne
zobowigzania sg bardziej priorytetowe a ich spetnienie wptynie na dalsze utrzymanie firmy
na rynku. Ponadto w wiekszosci przypadkédw niezaptacenie innych zobowigzan poza
wynagrodzeniami z automatu naraza przedsiebiorcow na dodatkowe koszy zwigzane
a naliczeniem odsetek. Natomiast uzyskanie odsetek od niezaptaconego w terminie
wynagrodzenia wymaga postepowania sgdowego, z ktérego pracownicy z obawy przed
utratg pracy bardzo czesto rezygnujg. Przerzucenie w tym przypadku ryzyka prowadzone;j
dziatalnosci na pracownikdw przez niewyptacanie wynagrodzenia w terminie stanowi
wysokg spoteczng szkodliwos¢ czynu i naraza pracownikow dodatkowe koszty.

W dalszym ciggu pracodawcy w sytuacji nieposiadania zasobdéw pienieznych na
zaspokojenie wszystkich zobowigzah wzgledem pracownikdw dokonujg réznych wyborow.
W takich przypadkach niektorzy pracodawcy wyptacajg nalezne Swiadczenia na raty. Inni
natomiast pomijajg wyptate dla pracownikéw juz zwolnionych, przeznaczajgc posiadane
srodki dla pracownikdw aktualnie zatrudnionych. Powyzsze wynika rowniez z obaw
pracodawcow przed rozwigzaniem stosunkow pracy gtéwnie przez pracownikow o wysokich
kwalifikacjach i specjalistycznych uprawnieniach, ktérych utrata moze prowadzi¢ do
zaprzestania prowadzenia dziatalnosci.

Whnioski

Reasumujgc nalezy stwierdzi¢, ze w dalszym ciggu istnieje potrzeba dokonywania kontroli
zagadnien w zakresie wyptaty wynagrodzen w zwigzku z negatywng oceng przestrzegania
tych przepisow i szczegdlnie istotnym spotecznym wymiarem stwierdzanych
nieprawidtowosci.

Istotne jest roéwniez dazenie do zmian legislacyjnych, m.in. w zakresie obowigzku
dokumentowania wyptaty wynagrodzenia czy doprecyzowania terminu wyptaty ekwiwalentu
za urlop wypoczynkowy. Ponadto nalezato by uregulowaé wprost w przepisach termin
wyptaty odpraw pienieznych naleznych z tytutlu rozwigzania umoéw o prace z przyczyn
niedotyczgcych pracownikow.

Analiza  kontroli  przeprowadzonych w ramach realizacji tematu wykazuje,
ze w dalszym ciggu duzo watpliwosci i probleméw stwarzajg zagadnienia zwigzane
z czasem pracy, ktérego nieprawidtiowe rozliczenie wptywa réwniez na niepoprawnie
naliczone wynagrodzenie. Powyzszy dziatania dotyczg rowniez pracodawcéw, ktorzy nie
majg problemow natury finansowej. Natomiast nieprawidtowosci wynikajg czesto ze ztej
interpretacji przepisow lub braku wiedzy. W takich sytuacjach pracodawcy bardzo czesto
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jeszcze w czasie kontroli dokonujg wyptaty nienaliczonych $wiadczen lub korekty Zle
naliczonych swiadczenh.

W dalszym ciggu aktualny jest wniosek dotyczacy zmian ustawodawstwa w zakresie
wyeliminowania praktyk wyptacania pracownikom wynagrodzenia w wysokosci innej niz
wynika to z okazywanych w czasie kontroli dokumentéw. Inspektorzy pracy ze wzgledu na
brak mozliwosci udowodnienia takich przypadkéw nie mogg mozliwosci wykazania takiego
stanu rzeczy, pomimo swiadomosci réznicy w wysokosci wynagrodzenia wynikajgcego
z okazanych dokumentow a faktyczng kwotg otrzymang przez pracownika. Brak wspotpracy
z pracownikami dodatkowo utrudnia udowodnienie powyzszej praktyki.

W dalszym ciggu problemem pozostaje sytuacja pracownikow, ktérzy nie otrzymali
naleznych $wiadczen ze stosunku pracy a ich pracodawca zaprzestat prowadzenia
dziatalnosci bez uregulowania stanu prawnego tj. ogtoszenia upadiosci lub likwidacji.
W takich przypadkach pracownicy praktycznie nie majg mozliwosci wyegzekwowania swoich
naleznosci.

W zwigzku z negatywng oceng przestrzegania przepisow w dalszym ciggu aktualny jest
wniosek o zwiekszenie czestotliwosé kontroli poprzez przeprowadzanie rekontroli.

W 2013 roku w skali wojewdédztwa pomorskiego ogélem we wszystkich rodzajach
kontroli inspektorzy pracy stwierdzili nieprawidtowosci w zakresie wyptat swiadczen
pracowniczych na kwote ponad 17,6 min zt (uregulowane nakazami ptatniczymi,
wystagpieniami i poleceniami).

Wedtug naszych danych, na dzien 13.02.2014r. pracodawcy zrealizowali w tym
zakresie:

- 356 decyzji ptatniczych, wyptacajac kwote 7,97 min zt dla 5,2 tys. pracownikéw,

- wnioski z wystapien i polecenia, wyptacajac pracownikom kwote 3,19 min zk.

Natomiast w 2012 roku w skali wojewddztwa pomorskiego ogotem we wszystkich rodzajach
kontroli inspektorzy pracy stwierdzili nieprawidlowosci w zakresie wyptat Swiadczen
pracowniczych na kwote prawie 16 min zt. Uchybienia te uregulowali nakazami ptatniczymi
oraz poprzez wystgpienia do pracodawcow.
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2. Przestrzeganie przepisow o czasie pracy

A. Kontrola przepisOw w zakresie czasu jazdy i czasu postoju oraz
obowigzkowych przerw i czasu odpoczynku kierowcéw oraz czasu pracy
kierowcow

W roku 2013 w ramach realizacji tematu, dotyczgcego kontroli przestrzegania przepiséw
w zakresie czasu jazdy i czasu postoju oraz obowigzkowych przerw i czasu odpoczynku
kierowcdw oraz czasu pracy kierowcow, przeprowadzono 40 kontroli w przedsiebiorstwach.
Wsréd 40 kontrolowanych pracodawcow, 38 posiadato licencje w zakresie zarobkowego
transportu drogowego rzeczy, za$ 2 pracodawcow zatrudniato kierowcdw zajmujgcych sie
niezarobkowym przewozem drogowym, wykonywanym na potrzeby wilasne przedsiebior
stwa.

Liczba pracujacych w kontrolowanych zaktadach pracy, to 1.274 osoby, w tym:

- nha podstawie umow cywilnoprawnych — 125 wykonawcéw,

- podmiotéw samozatrudniajgcych sie — 1 przedsiebiorca,

- zatrudnionych w ramach stosunku pracy — 1.141 pracownikéw, w tym 213 kobiet.

Z zestawienia wg form wiasnosci wynika, ze 39 kontrolowanych przedsiebiorstw nalezato do
sektora prywatnego, a jeden zaktad pracy nalezat do sektora publicznego.

W kontrolowanych przedsiebiorstwach w prawnej dyspozycji pracodawcéw pozostawaty
tacznie 723 pojazdy wyposazone w urzgdzenia rejestrujgce stosowane w transporcie
drogowym, z czego 230 pojazdéw wyposazone byto w tachografy analogowe — co stanowi
31,8 % floty pojazddéw z tachografami, zas 493 pojazdy wyposazone byly w tachografy
cyfrowe — co stanowi 68,2% floty pojazdéw z tachografami.

W wyniku kontroli przeprowadzonych w 2013 r. dokonano sprawdzenia 38.375 dni pracy
kierowcéw, w =zakresie czasu prowadzenia pojazdu, obowigzkowych przerw
i odpoczynku kierowcow.

Dane dotyczgce stwierdzonych nieprawidtowosci w zakresie dokumentowania

poszczegdlnych rodzajow aktywnosci kierowcow, czasu jazdy, obowigzkowych przerw

w prowadzeniu pojazdow oraz odpoczynku kierowcow, w stosunku do ogotu

skontrolowanych pracodawcow przedstawia ponizszy wykres, przy czym:

- kolor bialy — oznacza, ze nieprawidtowosci nie ujawniono w trakcie kontroli,

- kolor zielony — oznacza, ze nieprawidiowosé stwierdzano sporadycznie,
tj. wystgpita u nie wiecej niz 4 pracodawcéw;

- — oznacza, ze nieprawidtowos¢ stwierdzano w $rednim natezeniu,

tj. wystgpita u 5 do 20 pracodawcow;

kolor czerwony — oznacza, ze nieprawidtowos¢ stwierdzano czesto, poniewaz wystgpita

u powyzej 20 pracodawcow (tj. powyzej 50 % kontrolowanych przedsigbiorstw).

94



OIP GDANSK

Wykres 1 —ilo$¢ pracodawcéw, u ktérych ujawniono wystepowanie poszczegdélnych
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Rodzaje naruszen

M3102 — nieokazanie do kontroli wykreséwek lub dokumentu potwierdzajgcego fakt
nieprowadzenia pojazdu,
M3103 — okazanie do kontroli nieprawidtowych wykresowek,

M3104 - nieudostepnienie do kontroli danych wczytanych z tachografu cyfrowego
i karty kierowcy,

M3105 - udostepnienie do kontroli niepetnych danych o okresach aktywnosci
kierowcy, ktory prowadzit pojazd wyposazony w tachograf cyfrowy,

M3201 — przekroczenie dziennego limitu czasu prowadzenia pojazdu,
M3202 — przekroczenie tygodniowego limitu czasu prowadzenia pojazdu,
M3203 — przekroczenie dwutygodniowego limitu czasu prowadzenia pojazdu,

M3204 — prowadzenie pojazdu przez okres dtuzszy niz 4,5 godziny bez wymaganej
przerwy,

M3206 - skrocenie dopuszczalnego minimalnego czasu dziennego odpoczynku
kierowcy,

M3207 — skrocenie dopuszczalnego minimalnego czasu tygodniowego odpoczynku
kierowcy.
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Wykres 2. Stosunek liczby kierowcow, u ktorych stwierdzono naruszenia z
zakresu czasu prowadzenia pojazdu, do ogdlnej liczby sprawdzanych
kierowcéw, wyrazony ilosciowo oraz procentowo odpowiednio do
rodzaju wybranych nieprawidtowosci
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Rodzaje nieprawidtowosci
Liczba kierowcéw, u ktorych wykryto naruszenia

- — oznacza ilos¢ kierowcdw, u ktérych nie wykryto naruszen,
- kolor czerwony — oznacza ilos¢ kierowcow, u ktorych wykryto naruszenia.

Przyktady nieprawidiowosci:

Nieokazanie wykresowki lub dokumentu potwierdzajagcego fakt nieprowadzenia
pojazdu podczas kontroli w przedsiebiorstwie (M3102).

Brak realizacji obowigzku przechowywania wykresowek przez okres jednego roku
stwierdzono u 3 przedsiebiorcow (tj. 7,5% kontrolowanych zaktadéw pracy), a dotyczyty one
4 pracownikéw, sposréd 1420 sprawdzanych w tym zakresie kierowcow. Ujawniono
12 naruszeh polegajgcych na nieokazaniu do kontroli wykreséwek lub dokumentu
potwierdzajgcego fakt nieprowadzenia pojazdu, za ktdére natozona zostata na 3
pracodawcow kara pieniezna w drodze decyzji administracyjnej, na fgczng kwote (wg
taryfikatora) — 6.000 zt.

Przekroczenie dziennego limitu czasu prowadzenia pojazdu (M3201).

Przypadki przekroczenia dziennego limitu czasu prowadzenia pojazdu, stwierdzono
w 16 przedsiebiorstwach (ij. 40% kontrolowanych zakfadéw pracy), a dotyczyly one
44 pracownikow, sposrod 221 sprawdzanych kierowcow. £gcznie ujawniono w tym zakresie
74 naruszenia. Za 72 naruszenia, natozona zostata na 15 pracodawcow kara pieniezna
w drodze decyzji administracyjnej, na tgczng kwote (wg taryfikatora) — 11.400 zi.
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W przypadku 1 przedsiebiorcy, inspektor pracy poinformowat zgodnie z wiasciwoscig
rzeczowg WITD w Gdansku, o popetnieniu przez 2 kierowcdw 2 naruszen, ktére stanowity
wykroczenia.

Przekroczenie tygodniowego limitu czasu prowadzenia pojazdu (M3202).

Przypadek przekroczenia tygodniowego limitu czasu prowadzenia pojazdu, stwierdzono
w 1 przedsiebiorstwie (tj. 2,5% kontrolowanych zaktadéw pracy) i dotyczyly one
1 pracownika, sposrod 221 sprawdzanych kierowcow. Ujawniono 1 naruszenie w tym
zakresie, za ktore natozona zostata na pracodawce kara pieniezna w drodze decyzji
administracyjnej, na kwote (wg taryfikatora) — 150 zt.

Przekroczenie dwutygodniowego limitu czasu prowadzenia pojazdu (M3203).

Zdarzenia przekroczenia dwutygodniowego limitu czasu prowadzenia pojazdu, stwierdzono
w 6 przedsiebiorstwach (tj. 15% kontrolowanych zakfadéw pracy), a dotyczyty one 8
pracownikéw, sposrod 221 sprawdzanych kierowcow. Ltgcznie ujawniono w tym zakresie 11
naruszen. Za 10 naruszen natozona zostala na 5 pracodawcéw kara pieniezna
w drodze decyzji administracyjnej, na tgczng kwote (wg taryfikatora) — 5.050 zt.

W przypadku 1 przedsigbiorcy, inspektor pracy poinformowat zgodnie z witasciwoscig
rzeczowg WITD w Gdansku, o popetieniu przez 1 kierowce 1 naruszenia, ktére stanowito
wykroczenie.

Prowadzenie pojazdu przez okres diuzszy niz 4,5 godziny bez wymaganej przerwy
(M3204).

Sytuacje prowadzenia pojazdu przez okres dtuzszy niz 4,5 godziny bez wymaganej przerwy
wystgpity w 34 przedsiebiorstwach (tj. 85% kontrolowanych zaktadéw pracy), a dotyczyty
one 59 pracownikow, sposrod 221 sprawdzanych kierowcéw. tgcznie ujawniono w tym
zakresie 105 naruszen. Za 102 naruszenia nalozona zostata na 32 pracodawcow kara
pieniezna w drodze decyzji administracyjnej, na tgczng kwote (wg taryfikatora) — 46.300 zt.

W przypadku 2 przedsiebiorcéw, inspektorzy pracy poinformowali zgodnie z wiasciwoscig
rzeczowg WITD w Gdansku, o popetnieniu przez 3 kierowcdw 3 naruszen, ktdre stanowity
wykroczenia.

Skrécenie dopuszczalnego minimalnego czasu dziennego odpoczynku kierowcy
(M3206).

Przypadki skrocenia dziennego czasu odpoczynku, w sposob niezgodny z obowigzujgcym
przepisami stwierdzono u 30 pracodawcéw (ij. 75 % kontrolowanych zaktaddéw pracy),
a dotyczyty one 97 pracownikow, sposrod 221 sprawdzanych kierowcow.

tacznie ujawniono w tym zakresie 283 naruszenia. Za 278 naruszen natozona zostata na 28
pracodawcow kara pieniezna w drodze decyzji administracyjnej, na taczng kwote
(wg taryfikatora) — 67.500 zt.

W przypadku 2 przedsiebiorcéw, inspektorzy pracy poinformowali zgodnie z wiadciwoscig
rzeczowg WITD w Gdansku, o popetnieniu przez 4 kierowcdw 5 naruszen, ktére stanowity
wykroczenia.
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Skréocenie dopuszczalnego minimalnego czasu tygodniowego odpoczynku kierowcy
(M3207).

Przypadki skrocenia tygodniowego czasu odpoczynku, w sposob niezgodny
z obowigzujgcym przepisami stwierdzono u 17 pracodawcow (tj. 42,5% kontrolowanych
zaktadéw pracy), a dotyczyty one 27 pracownikow, sposrod 221 sprawdzanych kierowcow.
Ujawniono 34 naruszenia w tym zakresie, za ktére natozona zostata na 17 pracodawcéw
kara pieniezna w drodze decyzji administracyjnej, na tgczng kwote (wg taryfikatora) —
18.000 z.

Prowadzenie ewidencji czasu pracy (art. 25 ust. 1 ustawy o czasie pracy kierowcow) —
dla celéw naliczania wynagrodzenia.

Kontrole wykazaty, ze 1 pracodawca (tj. 2,5% kontrolowanych zaktadéw pracy), dla
1 kierowcy, pomimo cigzgcego na nim obowigzku, w ogodle nie prowadzit wymaganej
ewidencji czasu pracy kierowcéw w postaci dokumentéw potwierdzajgcych czas pracy i
rodzaj wykonywanej czynnosci — dla celéw naliczania wynagrodzenia.

Natomiast nieprawidtowe bgdz nierzetelne ewidencje czasu pracy prowadzone byly przez 8
pracodawcow (tj. 20% kontrolowanych zaktadéw pracy), dla 31 kierowcéw sposréd 203
sprawdzanych w tym zakresie pracownikow.

Brak obowiazku ewidencjonowania godzin pracy (art. 25 ust. 1a ustawy o czasie pracy
kierowcow).

Z danych wskazanych przez inspektorow pracy wynika, ze 11 pracodawcéw
(ti. 27,5% kontrolowanych zaktadow pracy), dla 47 kierowcow, nie miata obowigzku
ewidencjonowania godzin pracy z uwagi na objecie pracownikow zadaniowym systemem
czasu pracy lub z powodu wyptacania kierowcom ryczattu za godziny nadliczbowe lub za
prace w porze nocnej. Jednakze w kazdym z przypadkéw przedsigebiorcy dysponowali
i udostepnili inspektorom pracy do kontroli wykreséwki lub pliki pobrane z kart kierowcow
i tachograféw cyfrowych.

Przestrzeganie obowiazku odbierania oswiadczenia od kierowcy o wymiarze
zatrudnienia albo o niepozostawaniu w zatrudnieniu u innego pracodawcy oraz
przecietnej tygodniowej liczbie godzin wykonywanych przewozéw drogowych lub
innych czynnosci na innej podstawie niz stosunek pracy (art. 24 pkt. 2 ustawy
o czasie pracy kierowcow).

Kontrole wykazaty, ze 18 pracodawcow (ij. 45 % kontrolowanych zaktadoéw pracy), pomimo
cigzgcego na nich obowigzku, w ogdle nie odebrato od 112 kierowcéw oswiadczen
0 wymiarze zatrudnienia albo o niepozostawaniu w zatrudnieniu u innego pracodawcy oraz
przecietnej tygodniowej liczbie godzin wykonywanych przewozéw drogowych lub innych
czynnosci na innej podstawie niz stosunek pracy. Stwierdzono, ze czestotliwo$¢ ujawnienia
tego rodzaju nieprawidtowosci porownywalna jest z danymi uzyskanymi za rok 2012.
Natomiast wytgcznie 2 pracodawcow (tj. 5 % kontrolowanych zaktaddéw pracy) posiadato
nieprawidtiowe oswiadczenia 5 kierowcow o wymiarze zatrudnienia albo o niepozostawaniu
w zatrudnieniu u innego pracodawcy, a w szczegoélnosci nie dokonali oni uzupetnienia
ztozonych przez kierowcow oswiadczen przed 01.01.2012 r., o dane dotyczgce przecietne;j
tygodniowej liczby godzin wykonywanych przewozéw drogowych lub innych czynnosci na
innej podstawie niz stosunek pracy, u innego podmiotu na rzecz ktérego wykonywana jest
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praca. W stosunku do 2012 roku, ilo§¢ pracodawcow, u ktorych stwierdzono wyzej opisang
nieprawidtowosc¢, zmniejszyta sie 0 15%.

Przestrzeganie dopuszczalnego limitu tygodniowego czasu pracy kierowcy,
przecietnie 48 godzin tacznie z nadgodzinami w przyjetym okresie rozliczeniowym
(art. 12 ustawy o czasie pracy kierowcow).

Przypadki nieprzestrzegania dopuszczalnego przecietnego limitu godzin nadliczbowych
pracownikéw w tygodniu, stwierdzono u 3 pracodawcow (tj. 7,5% kontrolowanych zaktaddéw
pracy), a dotyczyty one 6 pracownikéw, sposrod 176 losowo sprawdzanych kierowcow,
ktorzy przekroczyli przecietny limit godzin nadliczbowych w tygodniu tgcznie o 494 godziny.

Przestrzeganie przepiséw dotyczacych maksymalnego dobowego czasu pracy jesli
praca wykonywana jest w porze nocnej (art. 21 ustawy o czasie pracy kierowcow).

Przypadki nieprzestrzegania dopuszczalnego limitu maksymalnie 10 godzin pracy na dobe,
w sytuacji gdy praca jest wykonywana w porze nocnej, stwierdzono u 14 pracodawcoéow (ij.
35%), a dotyczyly one 29 pracownikdéw, sposrod 173 losowo sprawdzanych w tym zakresie
kierowcow, ktorzy przekroczyli dopuszczalny dobowy limit czasu pracy fgcznie 77 razy.

Najczestsze przyczyny naruszen prawa

Z wyjasnien sktadanych przez pracodawcéw w trakcie kontroli prowadzonych
w przedsiebiorstwach transportowych w 2013r. wynika, ze pracodawcy upatrujg przyczyn
stwierdzonych naruszen przepisdw o czasie prowadzenia pojazdu oraz nieprawidtowosci
w zakresie przestrzegania przepisow o czasie pracy kierowcow, przede wszystkim
w utrzymujgcym sie spowolnieniu gospodarczym w Polsce. Obecnie gtéwne problemy
branzy transportowej polegajg na odnotowywaniu od dtuzszego juz czasu spadku sprzedazy
ustug, a co za tym idzie cen ustug. Wielu kontrolowanych pracodawcéw, w 2013 roku
borykato sie z problemami finansowymi, w zwigzku z czesto wystepujgcymi opdznieniami
w odzyskaniu od zleceniodawcow zaptaty za wykonane ustugi transportowe.

Ponadto, w 2013 roku przedsiebiorcy wskazuja, ze problemem jest nie tylko nieuczciwa
konkurencja w rodzimej branzy przewozow drogowych. Istotny problem stanowig zagrozenia
ze strony firm transportowych pochodzgcych z krajédw Europy Wschodniej. Trudna
rywalizacja z firmami z Biatorusi, Ukrainy, czy Rosji, zwigzana jest z dostepem tych panstw
do tanszego paliwa, co powoduje, iz oferowane przez nich ustugi zawierajg konkurencyjne
ceny, z ktérymi w polskich uwarunkowaniach trudno rywalizowag.

Przedsiebiorcy zgtaszali réwniez, iz polski, jak i zagraniczny system optat drogowych,
wymusza na nich koniecznos¢ inwestowania w tabor samochodowy, czestokro¢ kosztem
zatrudnionych pracownikow.

Zta koniunktura dla branzy transportowej powoduje, ze pracodawcy (w szczegolnosci mikro
i mate przedsigbiorstwa), walczacy o przetrwanie na rynku ustug, nie decydujg sie na
inwestowanie w zatrudnianie na umowe o prace wykwalifikowanych kierowcéw
z doswiadczeniem w transporcie miedzynarodowym, od ktérych wymagatoby sie
respektowania obowigzujgcych przepisdéw o czasie prowadzenia pojazdu. Przedsiebiorstwa
transportowe czesto po prostu nie sta¢ na zakup oprogramowania do analizy czasu
prowadzenia pojazdu, ponoszenie kosztéw szkolen, czy tez zatrudnienie dodatkowych oséb
zajmujgcych  sie rozliczaniem czasu pracy kierowcow oraz nadzorowaniem
i eliminowaniem wystepujacych naruszen przepiséw o czasie prowadzenia pojazdu.
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W zwigzku z powyzszym, w ocenie inspektoréw pracy, w dalszym ciggu gtdwng przyczyng
ujawnionych w 2013 roku naruszen, pozostaje przede wszystkim konieczno$¢ ograniczania
przez przedsiebiorstwa kosztéw prowadzonej dziatalnosci gospodarczej, co przektada sie
w zdecydowanej wiekszosci kontrolowanych zaktadéw pracy na niewtasciwg organizacje
pracy zatrudnionych kierowcow. Wniosek taki uzasadnia fakt, iz w efekcie
przeprowadzonych w sprawozdawanym roku kontroli, inspektorzy pracy natozyli na 36
pracodawcow (tj. 90% kontrolowanych zakfadéw pracy) kary, za naruszenia przepisow
0 czasie prowadzenia pojazdu, w drodze decyzji administracyjnych, z ktorych wszystkie
staty sie wykonalne.

Natomiast zatrudnieni kierowcy, jako przyczyny popetniania naruszen przepisow o czasie

prowadzenia pojazdow, wskazuja:

— wystepujgce czesto w polskich warunkach zaktécenia w ruchu drogowym (korki, remonty
drég),

— konieczno$¢ wykonywania zadan pod presjg czasu (stosowanie kar umownych za
niedotrzymanie warunkéw umowy przewozu towaru w wyznaczonym czasie).

Omoéwienie wynikow kontroli

W 2013 roku, w ramach realizacji omawianego tematu dotyczgcego kontroli przestrzegania
przepiséw o czasie jazdy i czasie postoju oraz obowigzkowych przerw i czasu odpoczynku
kierowcow oraz czasu pracy kierowcow, przeprowadzono 39 kontroli w zaktadach pracy
sektora prywatnego oraz w jednym zaktadzie pracy nalezgcym do sektora publicznego
(zaktad swiadczgcy ustugi komunalne, bedgcy wilasnosci samorzgdu terytorialnego ulegt
przeksztatceniu w podmiot prawa handlowego). Sposréd 40 skontrolowanych
przedsiebiorstw, 35 pracodawcow nalezato do mikro i matych przedsiebiorstw
(zatrudniajgcych mniej niz 50 pracownikéw) — co stanowi 87,5 % ogétu skontrolowanych
przedsiebiorstw, zas$§ 5 zaktadéw pracy nalezato do Srednich przedsiebiorstw
(zatrudniajgcych od 50 do 249 pracownikéow) — co stanowi 12,5% ogétu kontrolowanych
zakfadow pracy. Zaden z zaktadéw pracy nie kwalifikowat sie do duzych przedsigbiorstw
(zatrudniajgcych 250 i wiecej pracownikéw).

W 2013 roku, w stosunku do roku poprzedniego, znacznie wzrosta liczba przeprowadzonych
kontroli, tj. z 25 kontroli przeprowadzonych w 2012 roku do 40 kontroli przeprowadzonych
w 2013r. Podobnie wzrosta liczba natozonych na przedsiebiorstwa kar, tj. z 23 kar
natozonych w 2012r. do 36 kar natozonych w 2013 r. Spadta natomiast tgczna kwota
natozonych kar, poniewaz kwota kary pienieznej podlegajgca uiszczeniu na rachunek
organu, ktéry jg natozyt w 2012r. wynosita 213.850,00 zt, zas w 2013 r. wynosita 153.200,00
zt. Powyzsze niewatpliwie wynikato ze sposobu prowadzenia kontroli w 2013 roku.

W sprawozdawanym roku, w kontrolowanych zaktadach pracy, zweryfikowano
zdecydowanie mniejszg liczbe dni pracy kierowcow (w 2012 roku sprawdzeniu poddano
45.299 dni pracy kierowcow, zas w 2013r. — 38.375 dni pracy kierowcow). W zwigzku
z powyzszym nie mozna méwi¢ o znaczgcym spadku iloéci wykrywanych naruszen, choé
niewatpliwie w 2013 r. nie wykryto tak razagcych naruszen przepisdw o czasie prowadzenia
pojazdu, jak to miato miejsce w latach 2011 — 2012, w firmach realizujgcych ustugi
transportowe przy budowie i przebudowie drog.

W wyniku przeprowadzonych w 2013 r. kontroli, w ramach realizacji tematu, inspektorzy
pracy uznali, iz wytgcznie 2 przedsiebiorcéw (tj. 5 ogdtu kontrolowanych zaktaddéw pracy),
zapewnito w swoich przedsiebiorstwach witadciwg organizacje i dyscypline pracy ogodlnie
wymagang w stosunku do prowadzenia przewozéw drogowych, umozliwiajgcg
przestrzeganie przez kierowcow przepiséw.
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Podsumowujgc zbiorcze wyniki kontroli nalezy zauwazy¢, ze w 2013 roku, po raz trzeci
z rzedu, nie wykryto naruszen obowigzujgcych przepiséw o czasie prowadzenia pojazdu,
wymaganych przerwach w jezdzie i czasu odpoczynku kierowcow przy przewozach
krajowych, wykonywanych na krotkich trasach, w ramach wydzielonego terytorialnie
obszaru.

Zastosowane srodki prawne

W wyniku przeprowadzonych kontroli u 40 pracodawcow zatrudniajgcych kierowcéw
w krajowym i miedzynarodowym transporcie drogowym, a takze przy realizowaniu
przewozow na potrzeby wlasne przedsigbiorstwa, inspektorzy pracy ogotem natozyli kary
decyzja administracyjng na 36 pracodawcéw, na fgczng kwote 154.400,00 zt, ktoére
w zwigzku z trescig art. 92a ust. 3 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o transporcie drogowym
(t.j. Dz. U. z 2013 r. poz. poz. 1414 ze zm.) podlegaty ograniczeniu do kwoty 153.200,00 z
(kwota kary pienieznej podlegajgca uiszczeniu na rachunek organu, ktory jg natozyt).

Z posiadanych przez Okregowy Inspektorat pracy w Gdansku danych wynika, ze z 36 kar
pienieznych natozonych na podstawie ustawy o transporcie drogowym, na tgczng kwote
153.200,00 zt (po ograniczeniu), do dnia 31.12.2013 r.:

» 26 pracodawcow zaptacito kary w catosci na tgczng kwote 88.150,00 zt;

» 6 pracodawcow uzyskato decyzje o roztozeniu kar pienieznych, natozonych w fgczne;j
kwocie 45.200,00 zl, na raty; na rachunek OIP Gdansk, tytutem zaptaconych rat,
wptyneta tagczna kwota 27.570,00 zt (w tym 2 kary zostaty zaptacone w catosci).
taczna kwota wptaconych kar z 32 decyzji administracyjnych o natozeniu kary (w tym
z 4 decyzji w czesci) wyniosta 115.720,00 zt.

» Do egzekucji skierowane zostaty 3 decyzje o natozeniu kary, na kwote 13.050,00 z,
z czego Urzad Skarbowy sciggnat ww. kary natozone decyzjg administracyjna. Na
rachunek OIP w Gdansku wptyneta kwota 8.265,00 zt z uwagi na pobrang przez US
optate komornicza;

Razem kary w 2013r., uiszczone i Sciggniete przez Urzagd Skarbowy, opiewajg na kwote
123.985,00 zt.

» W 2013 r. zadem z pracodawcéw nie ztozyt skargi do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Gdansku, w zwigzku z natozonymi karami w drodze decyzji
administracyjnych.

W 2013 roku w Okregowym Inspektoracie Pracy w Gdansku zadna z 36 wydanych decyzji
0 natozeniu kary nie zostata uchylona, ani zmieniona w wyniku odwofania pracodawcy.

Inspektorzy pracy w wyniku przeprowadzonych kontroli w sprawozdawanym temacie,
w czesci dotyczgcej czasu pracy kierowcow, zastosowali nastepujgce srodki prawne
0znaczone numerem omawianego tematu:

»> 22 wystgpienia zawierajgce 43 wnioski pokontrolne dotyczgce usunigcia stwierdzonych
nieprawidtowosci w zakresie czasu pracy kierowcow (wnioski dotyczyty 275
pracownikéw),

» 4 mandaty dotyczace 4 wykroczen przeciwko prawom pracownika, na taczng kwote
6.300 zt,

» 1 wniosek do sadu o ukaranie pracodawcy,

» w wyniku 1 kontroli skierowano zawiadomienie do Prokuratora Rejonowego
0 podejrzeniu popetnienia przestepstwa z art. 218 § 1a kodeksu karnego, tj. ztosliwego
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i uporczywego naruszania praw pracownikdw ze stosunku pracy i ubezpieczenia
spotecznego.
Do dnia 21.01.2014r. 14 pracodawcéw (tj. 63,6% podmiotéw, do ktérych skierowane zostaty
wystgpienia) poinformowato na pismie wiasciwego inspektora pracy o wykonaniu wystgpien
zawierajgcych 25 wnioskéw dotyczgcych wyeliminowania naruszeh prawa pracy
z zakresu czasu pracy kierowcow, dotyczgcych 224 pracownikow.

Wspotpraca z innymi organami

W 2013 roku, w zwigzku z realizacjg tematu, inspektorzy pracy wspotpracowali

Z nastepujgcymi organami:

1) Inspekcja Transportu Drogowego — inspektorzy pracy, zgodnie z wiasciwoscig
rzeczowg, przestali do Wojewddzkiego Inspektoratu Transportu Drogowego
w Gdansku 9 pisemnych informacji o wynikach przeprowadzonych kontroli.

2) Najwyzsza lzba Kontroli — wspoipraca polegata na prowadzeniu przez Panstwowa
Inspekcje Pracy kontroli na wniosek NIK oraz na szczegdtowym poinformowaniu NIK
o wynikach kontroli.

3) Zaklad Ubezpieczen Spotecznych — powiadomiono o stwierdzonych w trakcie
kontroli nieprawidtowosciach polegajgcych na zawarciu z pracownikami umow
cywilnoprawnych ,dla pozoru” w celu obejécia przepisow o wynagradzaniu za prace
w godzinach nadliczbowych, niedziele i Swieta, w zwigzku z celowym unikaniem
optacenia od dokonanych pracownikom wyptat, skladek na ubezpieczenie spoteczne
(emerytalne, rentowe i chorobowe).

4) Urzad Kontroli Skarbowej — inspektor pracy przeprowadzit kontrole w firmie
KARTER Piotr Baska z siedzibg w Kowalach (kontrola nr 03217-K007) na wniosek
Urzedu Skarbowego w Pruszczu Gdanskim (pismo znak AP/077-14/13 z dnia
24.01.2013 r.), w wyniku ktorej potwierdzit, iz przedsiebiorca powierzyt wykonywanie
pracy kierowcy na podstawie ,ustnych umoéw o dzieto”, z tytutu ktérych wykonawcy
wyptacono wynagrodzenie w roku 2010 i 2011, od ktérego nie odprowadzono podatku
dochodowego od os6b fizycznych.

5) Wojewoda Pomorski — Okregowy Inspektor Pracy w Gdansku, w zwigzku
z przeprowadzong kontrolg firmy w Gdansku, poinformowat Wojewode Pomorskiego
o stwierdzonych nieprawidtowo$ciach w zakresie powierzenia pracy cudzoziemcowi,
zatrudnionemu na stanowisku kierowcy — niezgodnie z zezwoleniem.

6). Starosta oraz Powiatowy Urzad Pracy - poinformowano Staroste Powiatu
KosScierskiego oraz Powiatowy Urzad Pracy o stwierdzonym w trakcie kontroli
przypadku nielegalnego powierzenia pracy zarobkowej na stanowisku kierowcy —
osobie pozostajgcej w rejestrze oséb bezrobotnych z prawem do zasitku.

7) Zwiazki zawodowe oraz spoteczna inspekcja pracy — wspoipraca z partnerami
spotecznymi podjeta zostata w czasie 2 kontroli.

W zakresie innych podjetych dziatan promocyjnych i prewencyjnych, w dniu 09.01.2013 r.
Agnieszka  Kraszewska-Godzigtkowska, nadinspektor pracy kierownik Oddziatu
w Wejherowie, wzieta udziat w Konferencji zorganizowanej przez Pomorskie Stowarzyszenie
Przewoznikow Drogowych w Gdyni, ktéra byta poswiecona aktualnym problemom
wystepujacym w transporcie drogowym. W Kkonferencji uczestniczyli réwniez m.in.
przedstawiciele Gtéwnego Inspektoratu Transportu Drogowego, Pomorskiego Inspektoratu
Transportu Drogowego, Zrzeszenia Miedzynarodowych Przewoznikéw Drogowych, Polskiej
Izby Spedyciji i Logistyki oraz IRU (Miedzynarodowej Unii Transportu Drogowego).
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Inspektor pracy omowita w szczegdlnosci zasady prawidtowego rozliczania naleznosci
kierowcéw z tytutu odbywanych przez nich krajowych i zagranicznych podrézy stuzbowych,
a takze obowigzki pracodawcéw zwigzane z koniecznoscig poddawania kierowcow
profilaktycznym badaniom lekarskim w swietle obowigzujacych przepiséw prawa pracy oraz
ustawy o transporcie drogowym. W spotkaniu uczestniczylo okoto 120 przewoznikéw
drogowych z wojewddztwa pomorskiego.

Ponadto w ramach realizacji omawianego tematu w 2013 roku, inspektorzy pracy udzielili
tacznie 160 porad prawnych pracodawcom oraz pracownikom, dotyczgcych interpretacji
przepisdw oraz rozliczania czasu pracy kierowcéw, a takze zasad stosowania norm
prowadzenia pojazdu, przerw i odpoczynku kierowcéw, w tym 4 porad dotyczgcych
legalnosci zatrudnienia oraz 29 porad dotyczacych bezpieczenstwa pracy w sektorze
transportu drogowego.

Whioski

Sposréd 40 kontrolowanych pracodawcow w 2013r. w ramach realizacji tematu, w 42,5%
ogoétu kontrolowanych kontrole Panstwowej Inspekcji pracy prowadzone byly po raz
pierwszy. W pozostatych zaktadach pracy, kontrole w zdecydowanej wiekszosci odbywaty
sie kilka lat temu i inspektorzy nie sprawdzali wczesniej stanu przestrzegania przepisow
0 czasie prowadzenia pojazdu, wymaganych przerwach i okresach odpoczynku kierowcow.
Dlatego nie jest mozliwe ustalenie, czy zaangazowanie Panstwowej Inspekcji Pracy
w realizowanie zadan objetych ,Krajowg Strategig Kontroli przepisow w zakresie czasu
Jazdy i czasu postoju, obowigzkowych przerw i czasu odpoczynku kierowcow na lata 2013 -
2014” przynosi oczekiwany skutek w postaci poprawy bezpieczenstwa pracy kierowcéw w
ruchu drogowym, czy tez poprawy warunkéw socjalnych kierowcéw. Ustalenia takie mozliwe
bedzie w przypadku wprowadzenia w latach nastepnych, obowigzku przeprowadzenia
rekontroli, w dotychczas kontrolowanych przedsiebiorstwach transportowych w ramach
realizacji niniejszego tematu.

B. Przestrzeganie przepiséw o czasie pracy —inne podmioty

W ramach realizacji tematu ,Czas pracy - inne podmioty” przeprowadzono 108 kontroli
u 108 pracodawcow.

W sektorze prywatnym przeprowadzono 99 kontroli, natomiast w sektorze publicznym
przeprowadzono 9 kontroli.

W skontrolowanych zaktadach pracowato tgcznie 4251 oséb, a zatrudnionych w ramach
stosunku pracy byto tgcznie 3717 pracownikéw, w tym 1847 kobiet, 26 mtodocianych i 504
niepetnosprawnych.

W wyniku kontroli w zakresie realizacji tematu - czas pracy Inspektorzy pracy stwierdzili
nieprawidtowosci w 89 kontrolach.

W trakcie kontroli wykazano wszystkie rodzaje nieprawidtowosci odnoszgce sie do nw.
zagadnien:

1. Ewidencja czasu pracy.

2. Okreslenie w uktadzie zbiorowym, regulaminie pracy lub obwieszczeniu systeméw czasu
pracy, rozktadow czasu pracy, okresow rozliczeniowych czasu pracy.

Rekompensata z tytutu przekroczenia normy dobowe.

4. Rekompensata z tytutu przekroczenia przecietnie tygodniowej normy czasu pracy.

w
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5. Jednokrotne zatrudnienie w dobie roboczej (nie dotyczy przerywanego systemu czasu
pracy).

6. Zatrudnianie pracownikbw w granicach dopuszczalnej liczby godzin nadliczbowych
przecietnie w tygodniu.

7. Zatrudnianie pracownikédw w granicach dopuszczalnej liczby godzin nadliczbowych

w roku kalendarzowym.

Zapewnienie odpoczynku dobowego.

9. Zapewnienie odpoczynku tygodniowego.

10. Zapewnienie dnia wolnego za prace w dniu wolnym wynikajgcym z przecietnie
pieciodniowego tygodnia pracy w przyjetym okresie rozliczeniowym.

11. Zapewnienie przynajmniej raz na cztery tygodnie niedzieli wolnej od pracy.

12. Rekompensata pracy w niedziele, swieto innym dniem wolnym lub dodatkowym
wynagrodzeniem.

13. Przestrzeganie przepisdw o pracy w porze nocne;j.

o

W 2013r. w wyniku 108 kontroli u 108 pracodawcow przeprowadzonych kontroli w temacie

,Czas pracy — kontrole réznych branz”, inspektorzy pracy wydali nastepujgce srodki prawne:

» 91 wystgpien zawierajgcych 317 wnioskéw pokontrolnych dotyczgcych usuniecia
stwierdzonych nieprawidtowosci w zakresie czasu pracy,

» 2 polecenia,

» wobec stwierdzonych wykroczen przeciwko prawom pracownika, dotyczgcych naruszen
w zakresie czasu pracy, inspektorzy pracy natozyli fgcznie 35 mandatéow na tgczng
kwote 43 950 zi,

» w7 przypadkach inspektorzy pracy skierowali wnioski o ukaranie do sadu karnego,

» w 14 przypadkach zastosowano wobec pracodawcéw Srodki oddziatywania
wychowawczego.

Podsumowanie i wnioski

W wyniku kontroli przeprowadzonych w 2013 roku w zakresie realizacji tematu u 89
pracodawcow stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie czasu pracy.

Na podstawie przeprowadzonych kontroli mozna stwierdzi¢, iz czestg przyczyng
powstawania nieprawidtowosci, oprocz przypadkoéw swiadomego dziatania pracodawcéw
obliczonego na oszukanie pracownikow i pozbawienie ich naleznego wynagrodzenia za
dodatkowg prace, byta nieznajomos¢ przepiséw prawa pracy. Najczesciej naruszenia
przepisbw o czasie pracy wynikaty z Dblednej interpretacji przez pracodawcéw
obowigzujgcych przepisow prawa m.in. w zakresie rozumienia doby pracowniczej, co
powodowato bardzo czesto prace w tej samej dobie roboczej, jak réwniez naruszenie
odpoczynku dobowego i tygodniowego. W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami
pracodawcy na wniosek inspektoréow pracy podejmujg szereg dziatarh zmierzajgcych do ich
usuniecia m.in. poprzez analizowanie czasu pracy i niezwtoczne wyptacanie pracownikom
wynagrodzenia za godziny nadliczbowe, zmiane nieprawidtowo ustalonych  w zaktadzie
rozktadow czasu pracy.

Naruszenie w zakresie czasu pracy nade wszystko sg jednak konsekwencjg
niewystarczajgcej liczby zatrudnionych pracownikéw. Pracodawcy aktualnie raczej dokonujg
redukcji zatrudnienia na skutek rosngcych kosztow ,utrzymania” pracownikéw, co
w rezultacie powoduje, iz stan zatrudnienia nie pozwala na realizacje wszystkich zadan
przez pracownikow bez koniecznosci pracy w godzinach nadliczbowych.
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Istotng przyczynag, ktdéra moze powodowaé powstawanie niektdrych nieprawidtowosci jest
Swiadome obchodzenie przez pracodawcow przepiséw prawa pracy. W celu ograniczenia
wysokosci wyptacanych pracownikom $wiadczen wynikajgcych ze stosunku pracy,
pracodawcy w sposéb swiadomy naruszajg przepisy O czasie pracy, co w konsekwencji
powoduje zmniejszanie kosztow zwigzanych z zatrudnianiem pracownikéw. Typowym
przyktadem obchodzenia przez pracodawcow przepiséw prawa pracy jest nieprawidtowe
badz nierzetelne prowadzenie ewidencji czasu pracy poprzez niewykazywanie faktycznych
godzin pracy w poszczegolnych dobach oraz pracy wykonywanej w dni wolne wynikajgce
z przecietnie pieciodniowego tygodnia pracy lub niedziele i Swieta.

Nastepng przyczyng, ktéra moze powodowaé powstanie niektdérych nieprawidtowosci jest
akceptowanie przez pracownikdéw nieprzestrzegania przepisOw prawa pracy i naruszania
ich uprawnien, z obawy o utrate pracy. Wiele nieprawidiowosci w zakresie czasu pracy
zostaje ujawnionych dopiero po zakohczonym okresie zatrudnienia. Pracownicy ponadto
z uwagi na niskie wynagrodzenie sg zainteresowani dodatkowg prace w godzinach
nadliczbowych.

W zwigzku z licznymi nieprawidtowos$ciami wynikajgcymi z przeprowadzonych w 2013
roku kontroli w zakresie przestrzegania przepisow o czasie pracy, istnieje koniecznosé
dokonywania dalszych kontroli.

Pracodawcy powinni organizowaé szkolenia dla kadry kierowniczej oraz pracownikéw
zajmujgcych sie sprawami kadrowymi celem zaznajomienia sie przez nich z przepisami
0 czasie pracy, a takze prawidtowym ustalaniem i rozliczaniem czasu pracy.

Problem zmian obowigzujgcych przepiséw i poziom ich skomplikowania, a czasem
watpliwos¢ co do stusznosci ich wprowadzenie utrudnia w znacznym stopniu prowadzenie
dziatalnosci gospodarczej. Przyktadem normy prawnej, ktéra w sposob drastyczny
wprowadza szereg perturbacji w planowaniu i prawidtowym rozliczaniu czasu pracy jest
przepis zawierajgcy definicje doby pracowniczej.

Nieczytelnos¢ przepisdw, czeste zmiany, naktadanie na pracodawcéw nowych, w ich
ocenie, biurokratycznych obowigzkéw wptywa negatywnie na stan praworzgdnosci.
W interesie Panstwa powinno by¢ dobro zatrudnionych pracownikéw i nalezatoby tak
tworzy¢ przepisy prawa, azeby ograniczy¢ obcigzenia pracodawcy zwigzane
z zatrudnianiem pracownikéw co w konsekwencji mogtoby wptyngé pozytywnie na wysokosé
uzyskiwanych przez nich wynagrodzen.

C. Elastyczny czas pracy

W ramach realizacji tematu ,Elastyczny czas pracy” przeprowadzono 12 kontroli
u 12 przedsiebiorcow.

W skontrolowanych zakfadach pracowato tgcznie 418 oséb, a zatrudnionych w ramach
stosunku pracy byto tgcznie 367 pracownikow.

W wyniku przeprowadzonych kontroli w zakresie realizacji tematu inspektorzy pracy
stwierdzili nieprawidtowosci w 3 kontrolach w wymiarze od 1 do 2 nieprawidtowosci.
U 9 pracodawcow nie stwierdzono zadnych nieprawidtowo$ci.

W trakcie ww. 3 kontroli wykazano nieprawidtowosci odnoszgce sie do nw. zagadnien:

1. Ustalenie rozktadu czasu pracy pracownika (art. 129 § 3 k.p).

2. Poinformowanie pracownika o obowigzujgcym go rozkfadzie czasu pracy.

3. Tryb wprowadzenia rozktadu czasu pracy, o ktorym mowa w art. 1401 k.p (art. 150

§ 3 k.p).
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W zwigzku z ustaleniami z kontroli w ramach tematu ,Elastyczny czas pracy’, inspektorzy
pracy skierowali 3 wystgpienia zawierajgce 4 wnioski pokontrolne dotyczgcych usuniecia
stwierdzonych nieprawidtowo$ci w zakresie elastycznego czasu pracy. Zadne z ww.
naruszen nie zostato zakwalifikowane jako wykroczenie przeciwko prawom pracownika.

Jak wynika z informacji uzyskanych od pracodawcéw, wszystkie 4 wnioski pokontrolne
zostaly przez pracodawcédw zrealizowane i stan bezprawnosci zostat usuniety.

Podsumowanie i wnioski

W wyniku kontroli przeprowadzonych w 2013 roku w zakresie realizacji tematu na
12 przeprowadzonych kontroli, jedynie w przypadku 3 kontroli stwierdzono nieprawidtowosci
w zakresie elastycznego czasu pracy. Powyzsze spowodowane jest po pierwsze tym, ze
temat zostat wprowadzony od pazdziernika 2013r., zas czasookres, ktéry mégt by¢ brany
pod uwage podczas kontroli w tym temacie zawierat sie w okresie od 23.08.2013r. Ponadto
pracodawcy nie zdgzyli jeszcze skorzystaC z wszelkich mozliwosci, ktére daty im nowe
przepisy o czasie pracy. W zasadzie jedynym szeroko stosowanym przepisem jest przepis
regulujgcy obowigzek tworzenie harmonogramow czasu pracy, lecz w tym zakresie raczej
nie spotyka sie nieprawidtowos$ci, bowiem zapis w kodeksie pracy odpowiada powszechnej
praktyce tworzenie harmonogramow na okresy miesieczne.

Natomiast warto zwréci¢é uwage na problem z brakiem regulacji prawnej dotyczacej
obowigzku przechowywania harmonograméw czasu pracy. O ile ewidencja czasu pracy jest
tworzona w celu prawidlowego naliczenia wynagrodzenia pracownika i w zwigzku
Z powyzszym pracodawcy przechowujg ewidencje w celu udowodnienia, iz w sposob
prawidtowy rozliczyli sie z pracownikiem, to harmonogramy czasu pracy nie zawsze s3g
przechowywane przez pracodawcdéw, bowiem taki obowigzek nie wynika z przepiséow prawa
pracy. Pracodawcy nie majg wiedzy odnosnie tego ze harmonogramy stanowig integralng
cze$¢ ewidencji czasu pracy, zatem powinny by¢ przechowywane razem z ewidencjg czasu
pracy.

Najbardziej pozadang zmiang bylaby ta dotyczgca mozliwosci odpracowywania wyjs¢
prywatnych bez koniecznosci kwalifikowania powyzszego jako pracy w godzinach
nadliczbowych. Trudnos¢ w kontrolowaniu powyzszego zagadnienia wynika jednak z tego,
ze rzadko odnotowuje sie zwolnienia prywatne a nastepnie odpracowanie w ewidencji czasu

pracy.

3. Przestrzeganie przepisow o urlopach wypoczynkowych

W 2013 r. w ramach realizacji tematu dotyczgcego przestrzegania przepiséw o urlopach
wypoczynkowych przeprowadzono 62 kontrole u 62 pracodawcow. W 62 skontrolowanych
zaktadach pracowaly tgcznie 4498 oséb, a zatrudnionych na podstawie umowy o prace byto
tacznie 4330 pracownikow, w tym 2226 kobiet i 45 pracownikow mtodocianych, a takze 268
pracownikéw niepetnosprawnych, 4 cudzoziemcow, oraz 125 osoby zatrudnione na
podstawie uméw cywilnoprawnych i 16 w ramach tzw. samozatrudnienia.

Najczesciej wystepujgce nieprawidtowosci wystgpity w zakresie:
- dzielenia urlopéw wypoczynkowych,
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- udzielania urlopéw w roku, w ktérym pracownik nabyt do niego prawo,

- udzielania urlopéw w roku, w ktérym pracownik nabyt do niego prawo, nie pézniej niz do
konca lll kwartatu roku nastepnego,

- ustalania planéw urlopéw,

- ustalania wymiaru kolejnego urlopu wypoczynkowego.

W wyniku kontroli inspektorzy pracy skierowali do pracodawcow 44 wystgpienia zawierajgce
w sumie 71 wnioskéw pokontrolnych regulujgcych kwestie zwigzane z przestrzeganiem
norm prawnych w zakresie urlopdw wypoczynkowych. Whnioski pokontrolne dotyczyty
og6tem 1873 pracownikow.

Wobec stwierdzonych wykroczen przeciwko prawom pracownika dotyczgcych naruszen
w zakresie przestrzegania przepisow o urlopach wypoczynkowych inspektorzy pracy
skierowali do sgdu 1 wniosek o ukaranie. Natozyli na sprawcéw wykroczen 6 mandatéw na
taczng kwote 6.200,00 zt i zastosowali 3 srodki oddziatywania wychowawczego, w tym
2 pouczenia pracodawcy.

Ponadto wobec 1 pracodawcy wydano polecenie dotyczgce dokonania zmiany wymiaru
kolejnego urlopu wypoczynkowego za 2013 r. wskazanego w nim pracownika.

Podsumowanie

Na podstawie analizy dokumentacji z przeprowadzonych kontroli przestrzegania przepisow

o urlopach wypoczynkowych, nalezy stwierdzi¢, Zze w dalszym ciggu najczesciej

wystepujacymi nieprawidtowosciami w zaktadach pracy sa:

e nieudzielanie pracownikom urlopow wypoczynkowym w roku, w ktorym nabyli do niego
prawo, a w przypadku wystgpienia urlopéw zalegtych — najpdzniej do konca Il kwartatu
roku nastepnego,

e dzielenie urlopu wypoczynkowego w sposéb niezgodny z przepisami prawa.

W odrdznieniu od poprzednich lat na ,pierwszym miejscu” wsréd nieprawidtowosci znalazto

sie nadmierne dzielenie urlopéw wypoczynkowych, tj. udzielanie urlopéw wypoczynkowych

w taki sposob, ze zadna z jego czesci nie obejmowata 14 kolejnych dni kalendarzowych.

Nieudzielanie pracownikom urlopéw wypoczynkowych, nie pozniej niz do konca 30 wrzesnia

nastepnego roku kalendarzowego znalazto sie na ,,drugim miejscu” wsrod nieprawidtowosci.

Na podkreslenie zastuguje fakt, ze wprawdzie nieprawidtowosci dotyczgce dzielenia urlopu

pojawity sie w 25 (40,32 %) z 62 kontrolowanych w zakresie przestrzegania przepiséw

o urlopach wypoczynkowych zaktadach, jednakze nieprawidtowo$¢é ta nie dotyczyta

znacznej liczby pracownikéw, w stosunku do liczby zatrudnionych w tych zaktadach.

Nieprawidtowosci w tym zakresie dotyczyly 57 (5%) pracownikbw na 1140 objetych

kontrolami inspektoréw pracy.

W zakresie nieudzielania pracownikom urlopu wypoczynkowego w tym roku

kalendarzowym, w ktérym pracownik nabyt prawo do urlopu, nieprawidtowosci stanowity

trzecig grupe w kolejnosci stwierdzonych uchybien.

Zdecydowana wiekszoS¢ uwag i zalecen w zakresie przestrzegania przepiséw o urlopach

wypoczynkowych byta skierowana do podmiotéw zaliczonych do sektora prywatnego.

Najwiecej zaktaddw pracy, w ktorych wystagpity nieprawidtowosci, nalezy do branz handlowe;j

i produkcyjnej.

Stwierdzone w trakcie przeprowadzanych kontroli nieprawidtowosci w zakresie

przestrzegania przepiséw o urlopach wypoczynkowych prowadzg do podobnych wnioskow

jak w latach ubiegtych. Konieczne jest w dalszym ciggu :
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o przeprowadzanie planowych kontroli w tym temacie, majgce na celu poprawe
istniejgcego w zaktadach stanu faktycznego,

e wzmozone przeprowadzanie tzw. rekontroli, tj. kontroli sprawdzajgcych realizacje
Srodkéw prawnych skierowanych przez inspektoréw pracy do pracodawcow,

e zwrécenie podczas kontroli szczegdlnej uwagi i akcentowanie koniecznosci
respektowania przez pracodawcow przepiséw dotyczgcych udzielania w okreslonych
prawem terminach urlopdw wypoczynkowych, ich wymiaru oraz dzielenia, w celu
zapewniania prawa pracownikéw do wypoczynku,

e prowadzenie szeroko pojetej popularyzacji zagadnieh zwigzanych z problematykg
urlopdw wypoczynkowych, w tym udzielanie porad w trakcie prowadzonych kontroli
pracodawcom, kierownictwu zaktadu oraz stuzbom kadrowym, co w duzej mierze moze
przyczyni¢ sie do zwiekszenia znajomosci przepiséw prawa w tym zakresie oraz
wiasciwego ich stosowania.

4. Przestrzeganie przepisow prawa przy zatrudnianiu

A. Przestrzeganie przepisow prawa przy zatrudnianiu — zawieranie umoéw
cywilnoprawnych w warunkach wskazujacych na istnienie stosunku pracy

W 2013 r. na terenie OIP w Gdansku przeprowadzono 96 kontroli u 95 przedsiebiorcow
zatrudniajgcych tgcznie 2452 osoby, w tym 512 osob pracujgcych na podstawie umow
cywilnoprawnych, 177 podmiotéw samozatrudniajgcych sie, 2 cudzoziemcow, 1713 osdb
zatrudnionych na podstawie uméw o prace (w tym 941 kobiet, 3 miodocianych, 79 osoéb
niepetnosprawnych). W trakcie kontroli sprawdzono wykonanie 55 decyzji — stwierdzono
niewykonanie 5 decyzji, skierowano 1 upomnienie. Sprawdzono takze realizacje 147
whnioskow i stwierdzono niewykonanie 26 z nich.

W trakcie kontroli w zakresie omawianego tematu, skierowano do pracodawcéw 15 polecen
wykonanych w czasie kontroli oraz 46 wystgpien zawierajgcych 58 wnioskdéw pokontrolnych
dot. 266 os6b. Wobec oséb winnych popetnionych wykroczen skierowano 7 wnioskow
o ukaranie do sgddéw. Natozono 27 mandatéw w tgcznej wysokosci 34400 zt, zastosowano
21 $rodkéw oddziatywania wychowawczego. Skierowano 4 powiadomienia do prokuratury
0 podejrzeniu popetnieniu przestepstwa.

Ponadto w 2013 r. (poza umowami nazwanymi) stwierdzono zawarcie 2 ustnych umow —
1 umowa zawarta na ,organizacje i przygotowanie do uruchomienia punktu handlowego
w Gdansku”. Praca wykonywana byfta w okreslonych dniach i godzinach oraz w okreslonym
miejscu i czasie. Druga dotyczyta wykonania ,prac ociepleniowych budynku”.

W przypadku wniesionych powodztw, inspektorzy pracy nie wystepowali do pracodawcéw
z wnioskami o przeksztatcenie zawartych umow cywilnoprawnych na umowy o prace.

Nie wstepowano do postepowan sgdowych za zgodg powoda.
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Wspotpraca z innymi organami i instytucjami

W trakcie kontroli realizacji tematu inspektorzy pracy wspétpracowali z takimi organami jak

urzedy skarbowe, urzedy kontroli skarbowej, prokuratura, Policja, Fundusz Pracy, Marszatek

Wojewddztwa Pomorskiego, starostowie powiatéw i prezydenci miast, Powiatowy Urzad

Pracy, ZUS, Inspekcja Transportu Drogowego, Straz Pozarna, Straz Graniczna, zwigzki

zawodowe, SIP, NIK, Panstwowa Inspekcja Sanitarna i Wojewodzki Osrodek Medycyny

Pracy.

Wspoditpraca z ww. organami polegata na :

- informowaniu w/w organéw o stwierdzonych w toku kontroli nieprawidtowosciach
nalezgcych do ich kompetencji,

- prowadzeniu kontroli na wniosek tych organow,

- prowadzeniu wspolnych kontroli (2 kontrole prowadzone razem ze Strazg Graniczng).

Podsumowanie

Najczestszg przyczyng naruszen prawa jest cheé unikniecia przez zatrudniajgcych
pozaptacowych kosztow pracy (zwtaszcza sktadek ZUS — w przypadku umow o dzieto) oraz
koniecznosci sporzadzania i przechowywania dokumentacji niezbednej przy zawieraniu
umowy o prace i realizacji obowigzkéw wynikajgcych ze stosunku pracy (szkolenia BHP,
badania lekarskie, ewidencja czasu pracy, akta osobowe itp.). Czesto przedsiebiorcy méwig
wprost, ze nie stac ich (finansowo) na zatrudnianie ludzi w ramach stosunku pracy. Ponadto
nalezy zauwazy¢, ze czes¢ pracujgcych nie jest zainteresowana umowami o prace ze
wzgledu na zobowigzania komornicze lub alimentacyjne, a takze fakt, ze pracujac na
podstawie umow cywilnoprawnych mogg czesto zarobi¢ wigecej (ze wzgledu na w/w koszty
lezgce po stronie zatrudniajgcego) niz pracujac w oparciu o stosunek pracy. Poza tym,
wskaza¢ nalezy na stabg znajomos¢ prawa (zarbwno przez pracujgcych, jak
i zatrudniajgcych), czesto nie majgcych wiedzy dot. rdéznic miedzy stosunkiem pracy
a umowami cywilnoprawnymi, czy w ogéle na temat przepisdw regulujgcych kwestie pracy.
Czesto obie strony dazg do maksymalnego odformalizowania kwestii podejmowania
i Swiadczenia pracy lub tez ze wzgledu na sytuacje zyciowg ludzie godzg sie na warunki
stawiane przez zatrudniajgcego. Wystepujg o pomoc do PIP dopiero po zakohczeniu danej
pracy lub konflikcie z zatrudniajgcym (najczesciej dot. zasadnosci wynagrodzenia albo jego
wysokosci). W niektérych branzach (budownictwo, gastronomia, drobny handel)
powszechne jest zawieranie ustnych lub pisemnych umoéw cywilnoprawnych na tzw. prébe
z ewentualnym nawigzaniem stosunku pracy po zakonczeniu ,okresu probnego”. Przyczyng
tego sg wysokie koszty pracy (w ramach stosunku pracy) i koniecznos$¢ sporzadzenia duze;j
ilosci dokumentacji. Duze znaczenie ma tez tatwo$¢ rozwigzania umowy cywilnoprawne;.

Problematyka zatrudniania na podstawie uméw cywilnoprawnych jest bardzo ztozona.
Wymaga od inspektoréw pracy dokonywania ocen rodzaju umaéw.

Zjawisko zawierania umow cywilnoprawnych w warunkach, w jakich powinna by¢ zawarta
umowa o prace jest zjawiskiem powszechnym i wystepuje zaréwno w matych
przedsiebiorstwach, jak i duzych firmach (zwtaszcza agencje ochrony). Przy czym duze
firmy majace obstuge prawng czesto zabezpieczajg sie w réozny sposdb przed ewentualnymi
roszczeniami dot. ustalenia stosunku pracy, np. polecajgc wypetnia¢ zleceniobiorcom rézne
oswiadczenia co do Swiadomosci roznic miedzy stosunkiem pracy, a stosunkiem
cywilnoprawnym lub tez jasnych deklaracji co do usatysfakcjonowania pracujgcych takim,
a nie innym stosunkiem prawnym.
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Whnioski

Wydaje sie celowym dalsze prowadzenie kontroli z tematu, nalezy jednak mie¢ swiadomosc,
ze bez zmian legislacyjnych (a by¢ moze takze bez polepszenia sytuacji gospodarczej kraju
i zmian w $wiadomosci ludzi), efekty dziatan inspektoréw pracy w tym zakresie nie beda
znaczgce. Zasadnym jest dokonanie nowelizacji przepisow w zakresie zawierania umoéw
cywilnoprawnych np. poprzez ograniczenie czasu ich trwania lub okreslenie konkretnych
branz czy sytuacji, w ktérych zawieranie takich uméw bytoby dopuszczalne. Ponadto brak
obowigzku zawierania uméw cywilnoprawnych w formie pisemnej powoduje duze trudnosci
w ustalaniu kto, w jakim okresie, na jakich warunkach i na rzecz jakiego podmiotu Swiadczyt
prace. Poza tym, czesto osoby swiadczace prace na podstawie uméw cywilnoprawnych nie
sg zainteresowane (z réznych powoddw) zmiang ich formy zatrudnienia, co powoduje
problemy i watpliwosci w zakresie celowosci kierowania wystgpien na rzecz takich osob czy
kierowania ewentualnych powddztw o ustalenie istnienia stosunku pracy.

W zwigzku ze skargami w 2013r., dotyczgcymi kwestii zawierania umow cywilnoprawnych
w warunkach wskazujgcych na istnienie stosunku pracy, przeprowadzono w ramach
oddzielnego podtematu 41 kontroli u 41 przedsigbiorcow zatrudniajgcych tgcznie 3002
osoby. WS$&rdéd zatrudnionych byto 1784 oséb pracujacych na podstawie umow
cywilnoprawnych, 1 podmiot samozatrudniajgcy sie, 1201 oséb zatrudnionych na podstawie
umow o prace (w tym 699 kobiet, 1 mtodociany i 227 oséb niepetnosprawnych).

Wskutek tych kontroli skierowano: 3 polecenia wykonane w czasie kontroli oraz 19
wystgpien zawierajgcych 25 wnioskéw pokontrolnych dot. 246 osdb. Wobec os6b winnych
popetnionych wykroczen skierowano 8 wnioskéw do sgdow zawierajgcych 9 wykroczen,
natozono 6 mandatéw w tgcznej wysokosci 7900 zt. Zastosowano 2 srodki oddziatywania
wychowawczego. Skierowano 1 powiadomienie do prokuratury o podejrzeniu popetnieniu
przestepstwa.

W 2013r. rozpatrzono (w formie kontroli):

- 62 skargi dot. zawarcia umowy zlecenia w warunkach, w ktérych powinna by¢ zawarta
umowa o prace — za bezzasadne uznano 30 skarg, za zasadne 27 skarg, nie ustalono
zasadnosci 5 skarg,

- 20 skarg dot. zawarcia umowy o dzieto w warunkach, w ktérych powinna by¢ zawarta
umowa o prace — za bezzasadne uznano 8 skarg, za zasadne 11 skarg, nie ustalono
zasadnosci 1 skargi,

- 2 skarg dot. zawarcia innej umowy cywilnoprawnej w warunkach, w ktérych powinna by¢
zawarta umowa o prace — za bezzasadne uznano 2 skargi,

- 2 skarg w zakresie Swiadczenia pracy na rzecz pracodawcow i przedsiebiorcow przez
osoby wykonujgce na wlasny rachunek dziatalno$¢ gospodarczg (tzw.
samozatrudnienie) w warunkach, w ktérych powinna by¢ zawarta umowa o prace — za
bezzasadne uznano 2 skargi.

W 2013r. inspektorzy pracy w 2 przypadkach skierowali powddztwa do sadu o ustalenie
istnienia stosunku pracy

W przypadku pierwszego powddztwa, oprocz wniesionego powodztwa, inspektor pracy
wystgpit do pracodawcy z wnioskiem o nie zatrudnianie oséb na podstawie umow
cywilnoprawnych w warunkach wykonywania pracy charakterystycznych dla stosunku pracy
(wniosek miat charakter ,przyszioSciowy” — inspektor pracy nie wystepowat
o0 przeksztatcenie zawartych umow zlecen na umowy o pracg). W drugim przypadku
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inspektor wnioskowat rowniez o nie zatrudnianie os6b na podstawie umow cywilnoprawnych
w warunkach wykonywania pracy charakterystycznych dla stosunku pracy. Wnioskowat
takze o nie zawieranie z zatrudnionymi pracownikami umow cywilnoprawnych na
wykonywanie pracy w soboty i niedziele, w warunkach tozsamych z pracg tego samego
rodzaju wykonywang przez pracownikéw na podstawie umowy o prace w dniach roboczych
od poniedziatku do pigtku.

Przyczyny stwierdzonych zjawisk sg zazwyczaj natury finansowej. Wydaje sie celowym
dalsze prowadzenie kontroli z omawianego tematu, nalezy jednak mie¢ swiadomos¢, ze bez
zmian legislacyjnych (a by¢ moze takze bez polepszenia sytuacji gospodarczej kraju i zmian
w swiadomosci ludzi), efekty dziatah inspektoréw pracy w tym zakresie nie bedg znaczace.

B. Zawieranie umow terminowych

W ramach realizacji tematu inspektorzy pracy skontrolowali 69 podmiotéw zatrudniajgcych
5405 pracownikow , w tym 2563 kobiet oraz 36 mtodocianych.

W zakresie 989 zbadanych stosunkéw pracy w przedmiocie potwierdzenia na pismie
zawarcia z pracownikami umoéw o prace w toku przeprowadzonych kontroli ujawniono
1 niepotwierdzenie zawarcia z pracownikiem umowy o prace zawartej na czas okres$lony.
W powyzszym zakresie sprawdzono 203 umowy zawarte na okres probny; 766 uméw
zawartych na czas okreslony; 3 umowy zawarte na czas wykonania okreslonej pracy oraz
17 przypadkéw umow na czas zastepstwa nieobecnego pracownika.

W odniesieniu do badanej przez inspektorow pracy prawidtowosci sporzgdzania umow
o prace na 1076 zbadanych przypadkéw stwierdzono 206 przypadkéw uchybien. W tym na
184 przypadki dotyczace umow o prace zawieranych na okres prébny stwierdzono
86 przypadkéw uchybien. Co do uméw na czas okreslony uchybienia te znalazty miejsce
w przypadku 116 umow o prace na 773 badane przypadki oraz 4 przypadki nieprawidtowego
sporzgdzania uméw na czas zastepstwa pracownika na 10 badanych przypadkow.
W odniesieniu do zagadnien prawidtowosci zawierania kolejnych umdéw o prace na czas
okreslony zgodnie z wymogami wynikajgcymi z tresci art. 25* § 1 Kodeksu pracy na 105
zbadanych umow stwierdzono 1 uchybienie. W zakresie zbadanych 95 przypadkéw zmiany
tresci poszczegdlnych rodzajow uméw o prace nie stwierdzono uchybien. Podobnie
w zakresie 4 badanych przypadkéw zmiany umow o prace na drodze wypowiedzenia
zmieniajgcego nie stwierdzono przypadkow uchybien. Z kolei w zakresie problematyki
prawidtowosci rozwigzywania umow o prace za wypowiedzeniem na 79 przypadkow -
zbadano 4 przypadki rozwigzania umowy o prace za wypowiedzeniem dotyczgce umowy
zawartej na okres prébny i 75 przypadkdéw rozwigzania umowy o prace zawartej na czas
okreslony, stwierdzajgc 4 uchybienia. W trybie rozwigzania umowy o prace na drodze bez
wypowiedzenia z winy pracownika zbadano 17 przypadkéw: 8 dotyczgcych umoéw na czas
okreslony, gdzie ujawniono 3 nieprawidtowosci w zakresie ich rozwigzywania oraz
9 przypadkéw dotyczgcych umoéw zawieranych na czas zastepstwa nieobecnego
pracownika. Zbadano 3 przypadki rozwigzania umowy o prace zawartej na czas okreslony
bez wypowiedzenia z uwagi na dtugotrwatg, usprawiedliwiong nieobecnos¢ pracownika
w pracy.

W zwigzku z kontrolami wydano 18 wystgpien zawierajgcych 28 wnioskow. W zakresie
postepowania w sprawach o wykroczenia zastosowano 1 srodek wychowawczy
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Wyniki kontroli wykazaty ogétem zawarcie 39 umow o prace na czas okreslony na okres do
3 miesiecy. Na okres od 3 miesiecy do 6 miesiecy zawarto 13 uméw o prace natomiast
w zakresie umow o prace zawartych na czas okredlony od 6 miesiecy do roku zawarto 175
umow o prace. W przedziale od roku do 3 lat zawarto 290 uméw o prace.
Z kolei w przedziale od 3 do 5 lat kontrolg objeto 368 umow i powyzej 5 lat stwierdzono
zawarcie 178 umow o prace.

Skontrolowany odsetek uméw zawartych na czas okreslony w przedziale od 3 do 5 lat
wskazuje na tendencje do zawierania uméw o prace na czas okreslony powyzej okresu 3
lat. Ponadto nalezy zauwazy¢, Ze ilos¢ umow zawartych na okres powyzej pieciu lat
tendencje te utrwala. Zjawisko to pokazuje dagzenie podmiotow zatrudniajgcych do
zawierania umow na czas okreslony na dtuzsze okresy obowigzywania i tym samym
zastepowanie przez te umowy wtasciwych umow o prace na czas nieokreslony.

Naruszenia przepisOw prawa pracy w tym zakresie wynikajg m.in. z nieznajomosci
przepisOdw prawa pracy, niedbatosci.

Ponadto nalezy zauwazy¢, ze same przepisy prawne powodujg mozliwo$¢ zawierania uméw
o prace na dowolny okres obowigzywania, co jest krytykowane.

Podsumowanie i wnioski

W ostatnim czasie obserwuje sie zjawisko zawierania dtugoterminowych uméw o prace na
czas okreslony. Wedlug naszej wiedzy pracownicy oczekujg zmian legislacyjnych,
polegajacych na stworzeniu gwarancji prawnych np. ograniczenia czasowego dla okreséw
obowigzywania umow o prace na czas okreslony do 3 lat.

Po drugie, wymaga tez podjecia dziatan stricte edukacyjnych nastawionych na zmiane
podej$cia pracodawcéw do zatrudnia pracownikdw na tej podstawie i wyjasniania nie tylko
aspektow prawnych obowigzujgcych przepiséw prawa pracy i orzecznictwa Sadu
Najwyzszego w przedmiocie ograniczania zatrudnienia na czas okreslony, ale takze
wymiernych korzysci dla pracodawcy, polegajgcych na tym, Zze pracownik posiadajgcy
zatrudnienie na podstawie umowy zawartej na czas nieokreslony np. tatwiej utozsamia sie z
miejscem pracy, lepiej odnajduje sie w grupie pracowniczej niz pracownik zatrudniony na
czas okreslony.

W zakresie 46 zbadanych stosunkéw pracy, w toku przeprowadzonych kontroli ujawniono
1 przypadek niepotwierdzenia zawarcia z pracownikiem umowy o prace zawartej na okres
prébny. Natomiast na 28 zbadanych przypadkow zawierania umow o prace na czas
okreslony nie stwierdzono okolicznosci niepotwierdzenia zawarcia z pracownikiem takiej
umowy. W odniesieniu do badanej przez inspektoréw pracy prawidtowosci sporzgdzania
umow o prace na 52 zbadane przypadki stwierdzono 35 uchybieh. Natomiast w zakresie 18
umow zawartych na okres probny stwierdzono 15 uchybien. Co do umdéw na czas okreslony
uchybienia te znalazty miejsce w przypadku 20 uméw o prace.

W zakresie badanego tematu w zwigzku ze skargami przeprowadzono 4 kontrole, z czego
3 skargi byly zasadne, a 1 niezasadna.

Powyzsze wyniki wskazujg na fakt zawierania w wigekszosci umoéw o prace na czas
okreslony w przedziale od roku do trzech lat (49 uméw). Natomiast ze wzgledu na niewielkg
ilos¢ kontroli przeprowadzonych w ramach tego podtematu zwigzanego ze skargami (4
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kontrole), jakiekolwiek wnioski nie sg miarodajne ze wzgledu na waskie spectrum ilosciowe i
merytoryczne kontrolowanych zagadnien. Wydaje sie, ze gdyby potraktowa¢ wskazane w
tresci przytoczonych skarg pracowniczych problemy w sposéb rozszerzajgcy, to zjawiska
tam opisane mogg postuzy¢ jako materiat do wigczenia ich do biezgcej dziatalnosci
kontrolnej inspektoréw pracy.

Whnioski

Dazac do eliminacji negatywnych zjawisk w zakresie realizacji praw pracowniczych
w odniesieniu do problematyki zawierania, rozwigzywania umow o prace oraz samego
okresu trwania umow o prace zawieranych na czas okreslony nalezy wskazac na potrzebe
promocji zachowan zmierzajgcych do przestrzegania uregulowan prawnych juz istniejgcych.
Natomiast majgc na wzgledzie zjawisko uelastyczniania rozwigzan regulacyjnych na rynku
pracy nalezy stworzy¢ ramy dla zawierania tego rodzaju umow o prace w rezimie wiekszej
swobody regulacji tresci stosunku pracy przez strony stosunku pracy z uwzglednieniem
stabszej pozycji pracownika

5. Przestrzeganie przepisébw prawa pracy dotyczacych zatrudniania
mtodocianych

W 2013r. ocene przestrzegania przepiséw prawa pracy w zakresie ochrony pracy

mitodocianych przeprowadzono w oparciu o wyniki 85 kontroli, przeprowadzonych u 84

pracodawcow, ktérzy zatrudniali mtodocianych w celu przygotowania zawodowego. Podczas

kontroli, przeprowadzonych w 2013r. nie stwierdzono przypadku zatrudniania mtodocianych

w celu innym, niz przygotowanie zawodowe.

Naijliczniejsze grupy kontrolowanych pracodawcow zaliczono do nastepujgcych branz:

— produkcja artykutow spozywczych (10 kontroli),

— produkcja wyrobéw z drewna oraz korka, z wytgczeniem mebli, produkcja wyrobow ze
stomy i materiatéw uzywanych do wyplatania (6 kontroli),

— produkcja mebli (9 kontroli),

— handel hurtowy i detaliczny pojazdami samochodowymi; naprawa pojazdow
samochodowych (10 kontroli),

— handel detaliczny z wylgczeniem handlu detalicznego pojazdami samochodowymi
(7 kontroli),

— dziatalnos¢ ustugowa zwigzana z wyzywieniem (6 kontroli),

— pozostata indywidualna dziatalno$¢ ustugowa (18 kontroli).

Skontrolowani pracodawcy zatrudniali fgcznie 1.972 osoby. Zatrudnionych na podstawie
umowy o prace byto tgcznie 1.833 pracownikow, w tym 417 kobiet i 281 mtodocianych.
Miodociani stanowili okoto 15% ogétu zatrudnionych w ramach stosunku pracy
w kontrolowanych podmiotach. Zatrudnienie najliczniejszej grupy mtodocianych odnotowano
u pracodawcow zakwalifikowanych do branzy - pozostata indywidualna dziatalnos¢
ustugowa (17 % ogo6tu mtodocianych, objetych kontrolg).
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W podziale wedlug wielko$ci zatrudnienia ogdtem, struktura kontrolowanych pracodawcéw

przedstawiata sie nastepujgco:

- do 9 zatrudnionych — 52 skontrolowanych pracodawcow, ktdrzy zatrudniali tgcznie
138 mtodocianych,

- od 10 do 49 zatrudnionych — 28 skontrolowanych pracodawcoéw, ktérzy zatrudniali tagcznie
106 mtodocianych,

- od 50 do 249 zatrudnionych — 3 skontrolowanych pracodawcéw, zatrudniajgcych tgcznie
24 miodocianych.

- powyzej 250 zatrudnionych — 1 skontrolowany pracodawca, zatrudniajgcy 13
mtodocianych.

Wiekszosé skontrolowanych pracodawcow (82 zaktady), zatrudniajgcych mtodocianych

nalezata do prywatnego sektora wiasnosci, pozostate 2 kontrolowane firmy stanowity

wiasnos¢ prywatng mieszang.

Przyczyny stwierdzonych nieprawidtowosci

Z analizy dokumentacji z kontroli przeprowadzonych w ramach realizacji tematu o ochronie

pracy mtodocianych w 2013r. wynika, iz podstawowymi przyczynami wystepujgcych w tym

zakresie nieprawidtowosci sa:

- nieznajomosé podstawowych przepiséw prawa pracy, w zakresie dotyczgcym ochrony
pracy mtodocianych, co czesto przejawia sie w sytuacjach, kiedy pracodawcy traktujg
pracownikbw mitodocianych tak samo jak pracownikéw dorostych w zakresie
przystugujacych im uprawnien,

- niewfasciwa interpretacja przepisow, w szczegolnosci o czasie pracy, gdzie pracodawcy
czesto nie uwzgledniajg faktu, iz czas nauki szkolnej jest wliczony do czasu pracy,

- uchybienia w zakresie respektowania przez pracodawcéw przepisdow prawa pracy, ktére
dotyczg: badan lekarskich profilaktycznych i szkoleh w zakresie bhp przeprowadzanych
ze znacznym opoznieniem, gdyz zdaniem pracodawcow ich realizacja w odniesieniu do
miodocianych wydaje im sie mato istotna,

- niezrozumienie przez pracodawcow charakteru zawieranych z mtodocianymi umow
o prace w celu przygotowania zawodowego. Pracodawcy czesto nie zdajg sobie sprawy,
ze umowa o prace w celu przygotowania zawodowego stanowi szczegdlng postaé
umowy o prace i wigze sie z obowigzkami pracodawcy czesto analogicznymi jak wobec
petnoletniego pracownika,

- ftraktowanie przez pracodawcédw czesci obowigzkéw, wynikajgcych z przepisow
o ochronie pracy mtodocianych, jako zbednej formalnosci; wymienianym tu przykfadem
jest czesto obowigzek prowadzenia ewidencji pracownikow mtodocianych,

- brak zainteresowania pracg mitodocianych ze strony ich przedstawicieli ustawowych,
ktéry jest wymieniany przez pracodawcow jako przyczyna nieprzekazania informacji
o ryzyku zawodowym, jak rowniez trudno$ci zwigzanych z wyjasnieniem nieobecnosci
miodocianego w pracy,

- w ocenie inspektorbw pracy czes¢ zaistniatych nieprawidtowosci wynika z faktu,
iz pracodawcy wykorzystujg prace miodocianych ze wzgledéw ekonomicznych, nie
doktadajgc nalezytej starannosci w zagadnienia dotyczgce przestrzegania przepisow
prawa pracy i prawidtowej nauki zawodu.

Podsumowanie i wnioski

Analizy stanu przestrzegania przepisow o ochronie pracy miodocianych dokonano
w oparciu o 85 kontroli, przeprowadzone u pracodawcow réznych branz. Przeprowadzone
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kontrole wykazaty nieprawidtowosci w wiekszosci zagadnien skontrolowanych w ramach

omawianego tematu, w tym:

- prowadzenie ewidencji pracownikow mitodocianych — nieprawidtowos$ci wystgpity u 25
pracodawcow,

- brak bgdz nieterminowe wstepne badania lekarskich mtodocianych - nieprawidtowosci
wystgpity u 21 pracodawcow,

- brak badz nieterminowe okresowe badania lekarskie mtodocianych — nieprawidtowosci
wystgpity u 11 pracodawcow,

- przedstawienie przez mtodocianych przed zatrudnieniem zaswiadczenia lekarskiego,
ze praca danego rodzaju nie zagraza jego zdrowiu — nieprawidtowosci w tym zakresie
wystgpity u 18 pracodawcow w odniesieniu do 46 miodocianych,

- brak opracowania wykazu stanowisk i rodzajow prac wzbronionych miodocianym badz
jego niewtadciwe opracowanie — nieprawidtowos¢ wystgpita u 28 pracodawcéw,

- nieopracowanie wykazu stanowisk i prac dozwolonych mitodocianym w celu
przygotowania zawodowego — nieprawidtowos¢ wystapita u 27 pracodawcow,

- nieprawidtowosci dotyczgce programu ksztatlcenia zawodowego miodocianych —
wystapity u 24 pracodawcow,

- nieudzielenie informacji przedstawicielom ustawowym o ryzyku zawodowym oraz
i zasadach ochrony przed zagrozeniami stwierdzono w odniesieniu do 34 pracodawcow
w odniesieniu do 111 mtodocianych.

Kontrole przeprowadzone w 2013 r. wykazaty rowniez istnienie obszaréw, w ktérych

kontrolowani pracodawcy nie dopuscili sie naruszenia przepisdw. Dotyczyty one istotnych

zagadnien, takich jak: dobowy wymiar czasu pracy pracownikdw mitodocianych, zapewnienie

mtodocianym 14-godzinnego odpoczynku dobowego, nie stwierdzono réwniez pracy

miodocianych w godzinach nadliczbowych ani w porze nocnej. Nie stwierdzono rowniez

przypadku zatrudniania mtodocianego bez potwierdzenia na piSmie umowy o prace.

Stosunkowo nieliczne sg nieprawidtowosci dotyczgce udzielania mitodocianym urlopow

wypoczynkowych oraz wyptaty naleznego im wynagrodzenia.

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami inspektorzy pracy zastosowali srodki

prawne, w tym:

- 51 decyzji dotyczgcych miodocianych, w tym 17 podlegajgcych natychmiastowemu
wykonaniu, z tego 1 dotyczacg wyptaty naleznych Swiadczeh pienieznych oraz
1 dotyczacg skierowania 3 mtodocianych do innych prac,

- 212 wnioskow w 69 wystgpieniach dotyczgcych mtodocianych,

- 6 polecen, wykonanych w czasie trwania kontroli,

- 11 mandatéw karnych, na tgczng kwote 12.450 z,

- 2 wnioski o ukaranie do sgdow karnych,

- 14 $rodkéw oddziatywania wychowawczego.

Okregowy Inspektorat Pracy w Gdansku podejmowat réwniez dziatania prewencyjne,

ktorych przyktadem moze by¢ udziat OIP Gdansk w organizowanym wspdlnie z Pomorska

Izbg Rzemie$lniczg Matych i Srednich Przedsigbiorstw w Gdansku konkursu wiedzy

o zasadach bezpieczenstwa i higieny pracy dla uczniow z zaktaddéw rzemiesiniczych.

Konkursy takie, organizowane od 13 lat majg na celu popularyzowanie wiedzy z zakresu

podstawowych przepisdw prawnej ochrony pracy oraz zasad bezpieczenstwa i higieny pracy

wsrod ucznidw zawodu w rzemiosle.

Nieprawidtowosci, ujawnione w trakcie postepowania kontrolnego wskazujg na koniecznosc¢

dalszego systematycznego prowadzenia kontroli w zakresie ochrony pracy mtodocianych.
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Przeprowadzanie kontroli powoduje u pracodawcow wzrost swiadomosci obowigzkéw,
zwigzanych z zatrudnianiem mtodocianych, w szczegdlnosci sprzyja zmianie podejscia do
zatrudnionych poprzez uzmystowienie pracodawcom, iz uczniowie sg rowniez
pracownikami, co wigze sie z koniecznoscig prowadzenia spraw zwigzanych z ich
zatrudnieniem podobnie jak petnoletnich pracownikéw.

Wskazane jest dalsze rozpowszechnianie wiedzy z zakresu ochrony pracy miodocianych
w formie dziatan prewencyjnych i promocyjnych. Forma realizacji takich dziatan powinny byc
spotkania miodocianych pracownikow z przedstawicielami Panstwowej Inspekcji Pracy.
W realizacji tego rodzaju dziatan mozna by byto poszerzy¢ wspotprace z Kuratorium Oswiaty
w Gdansku. Wskazanym bytoby réwniez przeprowadzanie spotkan informacyjnych dla
uczniow ostatnich klas gimnazjéw (z ewentualnym udziatem rodzicéw/przedstawicieli
ustawowych) w celu zapoznania z warunkami i przepisami dotyczgcymi praktycznej nauki
zawodu przed podjeciem przez ucznidéw ostatecznych decyzji co do dalszego ksztatcenia.

6. Przestrzeganie uprawnien pracowniczych zwigzanych z rodzicielstwem

W 2013r. inspektorzy pracy OIP w Gdansku przeprowadzili 32 kontrole w zakresie
przestrzegania uprawnien pracowniczych zwigzanych z rodzicielstwem. Skontrolowani
pracodawcy zatrudniali w sumie 2685 pracownikéow, w tym 1353 kobiet. Podczas 6 kontroli
stwierdzono 9 nieprawidtowoéci dotyczgcych omawianego tematu.

Wedtug pracodawcéw naruszenie uprawnien pracowniczych zwigzanych z ochrong
rodzicielstwa byto skutkiem nieznajomosci przepiséw prawa pracy.

Wedtug inspektorow uprawnienia te naruszono z powodu nieznajomosci przepiséw prawa
pracy, niedbalstwa pracodawcéw, polegajgcego miedzy innymi na niedopetnieniu obowigzku
w zakresie ustalenia wykazu prac wzbronionych kobietom albo nieprzechowywaniu
dokumentéw dotyczacych uprawnien pracownikdw zwigzanych z rodzicielstwem, a takze ze
wzgledu na zig wole pracodawcow, np. zatrudnianie kobiety w cigzy powyzej 8 godzin na
dobe.

W zwigzku z ustaleniami z kontroli inspektorzy pracy skierowali do pracodawcéw
7 wystgpien zawierajgcych 8 wnioskéw, z ktérych 7 wnioskow zostato wykonanych oraz
1 polecenie, ktére wykonano w czasie kontroli. Liczba zalecen pokontrolnych w 2013r.
zwiekszyta sie w stosunku do 2012r. o 1 wniosek i 1 polecenie ustne.

Wymiernym efektem kontroli inspektora pracy byto wyptacenie pracownicy zanizonego
wynagrodzenia za czas choroby przypadajgcej w okresie cigzy w wysokosci 185 zt oraz
potwierdzenie na pismie faktu przediuzenia pracownicy umowy o prace do dnia porodu.

Podsumowanie

Pracodawcy, ktorzy w sposOb razacy naruszyli przepisy w zakresie uprawnien
pracowniczych zwigzanych z rodzicielstwem, to przedsiebiorcy prowadzacy dziatalnosc
gospodarczg w zakresie sprzedazy hurtowej i detalicznej czesci i akcesoriow do pojazdéw
samochodowych, sprzedazy detalicznej napojow alkoholowych i bezalkoholowych,
restauracji i pozostatych placéwek gastronomicznych - stanowigcag prywatng wtasnosé osob
fizycznych. Pozostate naruszenia stwierdzono u pracodawcéw prowadzgcych dziatalnos$é
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gospodarczg w zakresie sprzedazy detalicznej ksigzek - stanowigcg prywatng wilasnosé
os6b fizycznych oraz w zakresie kierowania podstawowymi rodzajami dziatalnosci
publicznej, dziatalnosci wspomagajgcej edukacje - stanowigcg wtasnosé komunalng.
Rutynowe kontrole przeprowadzone w ramach omawianych zagadnien praktycznie nie
wykazujg naruszen przepisdOw prawa pracy.

Liczba skarg pracowniczych dotyczacych ochrony rodzicielstwa w 2013r. w stosunku
do 2012r. wzrosta. W 2013r. odnotowano 32 skargi z powyzszego zakresu. Kontrole
przeprowadzone w zwigzku ze skargami potwierdzity zasadno$¢ 12 zarzutow, 20 zarzutow
uznano za bezzasadne lub niemozliwe do ustalenia.

W zwigzku ze stwierdzonymi w trakcie kontroli wykroczeniami, w ramach tematu
przestrzegania uprawnien pracowniczych zwigzanych z rodzicielstwem, natozono
na pracodawcoéw 2 mandaty na tgczng kwote 2050 zt, w jednym przypadku zastosowano
Srodek wychowawczy.

Ponadto w 2013r. inspektorzy pracy OIP w Gdansku przeprowadzili 12 kontroli w celu
pozyskania informacji o przypadkach rozwigzania umoéw o prace z osobami
powracajagcymi z urlopéw macierzynskich. Skontrolowani pracodawcy zatrudniali
w sumie 2371 pracownikow, w tym 793 kobiet.

Na podstawie przeprowadzonych kontroli ustalono, ze w 2012r. i 2013r. z urlopdw
macierzynskich powrdécito do pracy 37 kobiet i 4 mezczyzn. W okresie do pét roku po
zakonczeniu urlopu macierzyhnskiego wypowiedziano lub rozwigzano umowe o prace
z 6 kobietami.

W czasie kontroli nie stwierdzono nieprawidtowosci dotyczgcych rozwigzania uméw o prace
Z Wyzej wymienionymi osobami.

Pracodawcy, ktérzy rozwigzali lub wypowiedzieli umowy o prace z pracownicami, ktore
powrocity do pracy z urlopdw macierzynskich, to przedsiebiorcy prowadzacy dziatalnosc

gospodarczg w zakresie sprzedazy hurtowej czesci i akcesoribw do pojazdow
samochodowych (z wylgczeniem motocykli), restauracji i pozostatych placowek
gastronomicznych, sprzedazy detalicznej napojéw alkoholowych i bezalkoholowych

prowadzonej w wyspecjalizowanych sklepach.

7. Podmioty lecznicze — kontrole wybranych zagadnien prawa pracy

Prawna ochrona pracy

W 2013r. w ramach realizacji tematu, przeprowadzono tgcznie 18 kontroli.

W kontrolowanych jednostkach zagadnienia prawnej ochrony pracy oceniano fgcznie
w 17 podmiotach:

— podmioty lecznicze publiczne — catodobowe (grupa nr 1) — 2 kontrole,

— podmioty lecznicze niepubliczne — catodobowe (grupa nr 3) — 4 kontrole,

— podmioty lecznicze niepubliczne — ambulatoryjne (grupa nr 4) — 11 kontroli.
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W kontrolowanych podmiotach leczniczych w ramach podtematu dotyczgcego prawnej
ochrony pracy liczba 0os6b pracujgcych wyniosta tgcznie 3634 osoby w tym:

— liczba zatrudnionych pracownikéw - 2336 oséb, w tym 1948 kobiet, 115 pracownikow
niepetnosprawnych.

— liczba pracujgcych na podstawie uméw cywilnoprawnych - 664 0sab,

— liczba podmiotéw gospodarczych swiadczgcych ustugi medyczne na rzecz podmiotu
leczniczego (podmiotow samozatrudniajgcych sie) - 622 (gtéwnie indywidualne praktyki
lekarskie, pielegniarskie).

Nie stwierdzono przypadkéw wykonywania pracy przez podmioty gospodarcze w tym
samym miejscu i tego samego rodzaju, réwnolegle w ramach zawartych uméw o prace
i umoOw o udzielanie swiadczen zdrowotnych.

Podmioty realizujgce zadania w ramach samozatrudnienia, nie posiadaty statusu
pracodawcy, nie zatrudniaty pracownikéw.

Prawna ochrona pracy, dla grupy: podmioty lecznicze publiczne — calodobowe (grupa

nrl)

W tej grupie podmiotéw przeprowadzono 2 kontrole — 11,8% ogdtu skontrolowanych
podmiotow.

Liczba zatrudnionych i pracujagcych w ramach uméw cywilnoprawnych oraz
podmiotoéw samozatrudniajacych sie

W ramach stosunku pracy w kontrolowanych podmiotach leczniczych liczba pracownikéw
zatrudnionych wyniosta 1358 oséb (58,1 % ogétu zatrudnionych), w tym 1179 kobiet.

W kontrolowanych podmiotach leczniczych liczba oséb pracujgcych wyniosta tgcznie 1626
0s6b (44,6% ogétu pracujacych) w tym: 156 oséb w ramach umow cywilnoprawnych, 111
podmiotéw samozatrudniajgcych sie (gtébwnie indywidualne praktyki lekarskie,
pielegniarskie).

Norma dobowa
Problematyka normy dobowej badana byta w stosunku do 38 pracownikéw. Uchybienia
stwierdzono w stosunku do 25 pracownikéw (65,8% ogdtu zbadanych) w ilosci 80 godzin.

Norma tygodniowa

Problematyka normy przecietnej tygodniowej badana byta w stosunku do 38 pracownikéw.
Uchybienia stwierdzono w stosunku do 6 pracownikéow (7,2% ogétu zbadanych) w iloSci
83 godzin.

Zapewnienie wymaganego odpoczynku dobowego

Zagadnienie dotyczgce zapewniania pracownikom wymaganego odpoczynku dobowego
badane byto w stosunku do 38 pracownikow. Uchybienia w tym zakresie stwierdzono
w stosunku do 7 pracownikéw (18,4% ogotu zbadanych).

Zapewnienie wymaganego odpoczynku tygodniowego

Zagadnienie dotyczgce zapewniania pracownikom wymaganego odpoczynku tygodniowego
badana byta w stosunku do 38 pracownikow. Nieprawidtowosci w tym zakresie stwierdzono
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w stosunku do 6 pracownikéw (15,8% ogotu zbadanych).

Wyptata wynagrodzenia za prace

Zagadnienie wyptaty wynagrodzenia za prace badane byto w stosunku do 1164
pracownikéw. Nieprawidlowosci w tym zakresie stwierdzono w stosunku do 984
pracownikéw (84,5% ogétu zbadanych) w wysokosci ogdlnej 622.893,27 zt brutto.

Ponadto niektérym pracownikom nie wyptacono wynagrodzenia za czas faktycznie
przepracowany w przypadkach przekroczenia obowigzujgcego miesiecznego wymiaru czasu
pracy poczawszy od maja 2011 r.

Wynagrodzenia za prace w godzinach nadliczbowych

Zagadnienie wyptacenia wynagrodzenia za prace w godzinach nadliczbowych badana byta
w stosunku do 38 pracownikow. Niewyptacenie wskazanego Swiadczenia nastgpito
w 9 przypadkach (23,7% ogétu zbadanych).

Wynagrodzenia (podstawowe i dodatek) za petnione dyzury medyczne
Zagadnienie wynagrodzenia za dyzur medyczny badane byto w stosunku do 3 lekarzy.
Nieprawidtowosci w tym zakresie stwierdzono w stosunku osob.

Udzielanie urlopéw wypoczynkowych
Zagadnienie udzielania urlopéw wypoczynkowych badane byto w stosunku do 100
pracownikéw. Uchybienia stwierdzono w stosunku do 4 pracownikéw (4% ogoétu zbadanych).

Dodatki w wysokosci 65% stawki godzinowej wynagrodzenia zasadniczego za kazda
godzine w porze nocnej

Nieprawidtowosci stwierdzono w stosunku do 4 technikéw rtg, wykonujgcych prace
w systemie zmianowym, ktéorym nie wyptacono dodatkow w wysokosci 65% stawki
godzinowej wynagrodzenia zasadniczego, za kazdg godzine pracy wykonywanej w porze
nocnej od 01.01.2011r.

Prawna ochrona pracy - podmioty lecznicze niepubliczne — catlodobowe (grupa nr 3).

W okresie od 01.01.2013r. do 31.12.2013r. w ramach realizacji tematu 202 A, dla grupy:
.podmioty lecznicze niepubliczne — catodobowe” przeprowadzono 4 kontrole — 23,5% ogotu
skontrolowanych podmiotéw.

W ramach stosunku pracy w kontrolowanych podmiotach leczniczych liczba pracownikéw
zatrudnionych wyniosta 635 oséb (27,2 % ogotu zatrudnionych), w tym 477 kobiet.

W kontrolowanych podmiotach leczniczych liczba os6b pracujgcych wyniosta tgcznie 922
0so6b (25,3 % ogoétu pracujgcych) w tym: 107 oséb w ramach uméw cywilnoprawnych, 184
podmiotdw  samozatrudniajgcych sie (gtdwnie indywidualne praktyki lekarskie,
pielegniarskie).

Regulamin pracy

Problematyka dotyczgca tego zagadnienia badana byta w 4 przypadkach. Uchybienia
w tresci regulaminu pracy ujawnione zostaty w 3 kontrolowanych podmiotach leczniczych
(75 % og6tu zbadanych).

119



OIP GDANSK

Prawidlowos$¢ sporzadzanych uméw o prace
Zagadnienie sporzadzanych uméw o prace badane byto w 54 przypadkach, uchybienia
ujawniono w stosunku do 19 pracownikow (47,5% ogotu zbadanych).

Zgodnos¢ charakteru swiadczonej pracy z rodzajem umowy (umowa cywilnoprawna
zamiast umowy o prace)

Problematyka zgodnosci charakteru swiadczonej pracy z rodzajem umowy badana byta
w stosunku do 42 oséb. Brak umowy o prace w miejsce zawartej umowy cywilnoprawnej,
pomimo spetnionych w tym zakresie warunkow, stwierdzono w 3 przypadkach.

Norma dobowa
Problematyka normy dobowej badana byta w stosunku do 117 pracownikéw. Uchybienia
stwierdzono w stosunku do 63 pracownikéw (52,1%) w ilosci 1228 godziny.

Norma tygodniowa

Problematyka normy przecietnej tygodniowej badana byta w stosunku do 87 pracownikdw.
Uchybienia stwierdzono w stosunku do 22 pracownikéw (10,5% ogdtu zbadanych) w iloSci
606 godzin.

Zatrudnianie pracownikéw w ramach dopuszczalnego limitu godzin nadliczbowych
w roku kalendarzowym (dotyczy 150 godzin w roku kalendarzowym lub innej liczby
godzin ustalonej zgodnie z art. 151 § 4 Kp)

Problematyka zatrudniania powyzej dopuszczalnej liczby godzin nadliczbowych w roku
kalendarzowym, badana byla w stosunku do 110 pracownikéw. Nieprawidtowosci w tym
zakresie stwierdzono w stosunku do 5 pracownikow (4,5% ogoétu zbadanych), ktérzy
przekroczyli limit 150 nadgodzin w 2012r. o 733 godziny.

Zapewnienie wymaganego odpoczynku dobowego

Zagadnienie dotyczgce zapewniania pracownikom wymaganego odpoczynku dobowego
badana byto w stosunku do 97 pracownikow. Uchybienia w tym zakresie stwierdzono
w stosunku do 7 pracownikow (7,2% ogotu zbadanych).

Zapewnienie wymaganego odpoczynku tygodniowego

Zagadnienie dotyczgce zapewniania pracownikom wymaganego odpoczynku tygodniowego
badana byta w stosunku do 20 pracownikdéw. Nieprawidtowosci w tym zakresie stwierdzono
w stosunku do 5 pracownikow (25% ogotu zbadanych).

Regulamin wynagradzania

Zagadnienie dotyczgce regulaminu wynagradzania badane bylo w stosunku w 4
przypadkach. Nieprawidtowos¢ stwierdzona zostata w 1 przypadku, w ktérym w regulaminie
wynagradzania nie przywotano sktadnikow okreslonych ustawg o dziatalnosci leczniczej,
np. dla pracownikédw wykonujgcych zawdd medyczny, zatrudnionych w systemie pracy
zmianowej (ZOL). Ponadto nie zostata uaktualniona tabela zaszeregowania w zakresie
wysokosci wynagrodzenia za prace.

Wyptata wynagrodzenia za prace

Zagadnienie wypfaty wynagrodzenia za prace badane byto w stosunku do 641 pracownikéw,
uchybienia stwierdzono w stosunku do 162 os6b (25,3% ogétu zbadanych).

120



OIP GDANSK

Wynagrodzenia za prace w godzinach nadliczbowych

Zagadnienie wyptacenia wynagrodzenia za prace w godzinach nadliczbowych badana byta
w stosunku do 208 pracownikow. Niewyptacenie wskazanego Swiadczenia nastgpito
w 67 przypadkach (32,2% ogétu zbadanych), uchybienia stwierdzono w stosunku do 136
0s0b (65,7% ogotu zbadanych).

Udzielanie urlopéw wypoczynkowych
Zagadnienie udzielania urlopow wypoczynkowych badane bylo w stosunku do 100
pracownikéw. Uchybienia stwierdzono w stosunku do 2 pracownikéw (2% ogotu zbadanych).

Dodatki w wysokosci 65% stawki godzinowej wynagrodzenia zasadniczego za kazda
godzine w porze nocnej

Nieprawidtowosci dotyczyty niewyptacenia 2 technikom rtg wykonujgcym prace w systemie
zmianowym dodatkéw w wysokosci 65 % stawki godzinowej wynagrodzenia zasadniczego,
za kazdg godzine pracy wykonywanej w porze nocnej, pracownikom naliczany byt dodatek
20 % za kazdg godzine pracy z minimalnego wynagrodzenia za prace.

Nie stwierdzono nieprawidtowosci odnos$nie:

» zatrudniania pracownikédw w ramach dopuszczalnej liczby godzin nadliczbowych
przecietnie w tygodniu,

przestrzegania przepiséw dotyczgcych klauzuli opt-out,

zagadnienia potrgcen z wynagrodzen,

wynagrodzenia (podstawowe i dodatek) za petnione dyzury medyczne,

wynagrodzenia za urlop wypoczynkowy,

ustalenia prawa do urlopu wypoczynkowego,

ekwiwalentu pienieznego za uzywanie wiasnej odziezy i obuwia w zwigzku
Z niewydaniem jej przez pracodawce.

YV VVYVY

Prawna ochrona pracy - podmioty lecznicze niepubliczne — ambulatoryjne (grupa

nr4).

W 2013r. w ramach realizacji tematu dla grupy: ,podmioty lecznicze niepubliczne —
ambulatoryjne” przeprowadzono 11 kontroli — 64,7% ogétu skontrolowanych podmiotow.

Nieprawidtowosci w zakresie przestrzegania przepiséw prawa pracy — prawna ochrona
pracy stwierdzono w 10 kontrolowanych podmiotach leczniczych.

W ramach stosunku pracy w kontrolowanych podmiotach leczniczych liczba pracownikéw
zatrudnionych  wyniosta 343 oséb (14,7% ogétu zatrudnionych), w tym 292 kobiety.
W kontrolowanych podmiotach leczniczych liczba oséb pracujgcych wyniosta tgcznie 1096
os6b (30,1% ogodtu pracujgcych) w tym: 401 os6b w ramach uméw cywilnoprawnych, 327
podmiotéw samozatrudniajgcych sie (np. indywidualne praktyki lekarskie, pielegniarskie).

Regulamin pracy

Problematyka dotyczgca regulaminu pracy oraz obwieszczenia badana byta
w 11 przypadkach. Brak obwieszczenia o systemie czasu pracy rozktadzie czasu pracy
stwierdzono w 2 przypadkach (18,2% ogoétu zbadanych), uchybienia w tresci regulaminu
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pracy bgdz obwieszczenia ujawnione zostalty w 6 kontrolowanych podmiotach leczniczych
(54,5% ogo6tu zbadanych).

Prawidtowos¢ sporzagdzanych umoéw o prace
Zagadnienie sporzgdzanych uméw o prace badane byto w 91 przypadkach, uchybienia
ujawniono w stosunku do 29 pracownikow (31,9% ogotu badanych).

Pisemna informacja o warunkach zatrudnienia

Zagadnienie w zakresie pisemnej informacji o warunkach zatrudnienia badane byto
w 93 przypadkach. Uchybienia w zakresie pisemnej informacji z art. 29 § 3 Kodeksu pracy
dotyczyty 20 pracownikow (21,5% ogoétu badanych).

Norma dobowa

Problematyka normy dobowej badana byta w stosunku do 93 pracownikow.
Nieprawidtowosci stwierdzono w stosunku do 11 pracownikéw (11,8% ogo6tu badanych)
w ilosci 691 godzin.

Norma tygodniowa

Problematyka normy przecietnej tygodniowej badana byta w stosunku do 88 pracownikdw.
Uchybienia stwierdzono w stosunku do 3 pracownikéw (3,2% ogoétu badanych) w ilosci
31 godzin.

Regulamin wynagradzania

Zagadnienie dotyczgce regulaminu wynagradzania badane bylo w stosunku
w 7 przypadkach. Nieprawidtowosci w zakresie postanowien regulaminu stwierdzone zostaty
u 1 pracodawcy (14,3 %), gdzie nie dostosowano zapisow Regulaminu Wynagradzania
obowigzujgcego do aktualnie obowigzujacych przepiséw ustawy z dnia 15 kwietnia 2011r.
o dziatalnosci leczniczej w zakresie m.in dyzuréw medycznych, pory nocnej (nieaktualne
zapisy z poprzedniego porzadku prawnego).

Wyplata wynagrodzenia za prace

Zagadnienie wypfaty wynagrodzenia za prace badane byto w stosunku do 125 pracownikéw.
Uchybienia w zakresie wypfaty wynagrodzenia za prace stwierdzono w 36 przypadkach
(28,8% og6tu badanych).

Wynagrodzenia za prace w godzinach nadliczbowych

Zagadnienie wynagrodzenia za prace w godzinach nadliczbowych badane byto w stosunku
do 16 pracownikow. Niewyptacenie wskazanego swiadczenia nastgpito w 9 przypadkach
(56,3 %), uchybienia w stosunku do 6 pracownikow (37,5% ogétu badanych).

Wynagrodzenie za urlop wypoczynkowy

Zagadnienie wynagrodzenia za urlop wypoczynkowy badane byto w stosunku do
63 pracownikéw. Uchybienia stwierdzono w 3 przypadkach w ilosci 106 godzin (4,8% ogotu
badanych).

Ustalanie prawa do urlopu wypoczynkowego

Zagadnienie ustalania prawa do urlopéw wypoczynkowych badane byto w stosunku do
62 pracownikow. Uchybienia stwierdzono w stosunku do 2 pracownikow (3,2%).
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Udzielanie urlopu wypoczynkowego

Zagadnienie udzielania urlopéw wypoczynkowych badane byto w stosunku do 58
pracownikéw. Nieudzielenie urlopu wypoczynkowego dotyczyto 2 pracownikow (3,4% ogotu
badanych), uchybienia stwierdzono w 3 przypadkach (5,2 % ogétu badanych).

Nie stwierdzono nieprawidtowosci odnosnie:

» zgodnosci charakteru swiadczonej pracy z rodzajem umowy,

» zatrudniania pracownikdbw w ramach dopuszczalnej liczby godzin nadliczbowych
przecietnie w tygodniu,

» zatrudniania pracownikdbw w ramach dopuszczalnego limitu godzin nadliczbowych

w roku kalendarzowym (dotyczy 150 godzin w roku kalendarzowym lub innej liczby

godzin ustalonej zgodnie z art.151 § 4 Kp),

zapewnienia wymaganego odpoczynku dobowego,

zapewnienia odpowiedniego odpoczynku tygodniowego,

przestrzegania przepiséw dotyczgcych klauzuli opt-out,

zagadnienia potrgcen z wynagrodzen,

wynagrodzenia (podstawowe i dodatek) za petnione dyzury medyczne,

ustalenia prawa do urlopu wypoczynkowego,

ekwiwalentu pienieznego za uzywanie wilasnej odziezy i obuwia w zwigzku

Z niewydaniem przez pracodawce.

YVVVVVYVYYVYY

Srodki prawne zastosowane przez inspektoréw pracy

W wyniku przeprowadzonych kontroli inspektorzy pracy ogotem wydali nastepujgce srodki

prawne:

» ogotem 23 decyzje pfatnicze na kwote 27 125,30 zt; wykonanych 19 decyzji na kwote
11 712,30 zt,

> 35 polecen,

> 18 wystgpien zawierajgcych 160 wnioskéw pokontrolnych, w tym dotyczgce wyptaty
Swiadczen pienieznych na rzecz 353 pracownikdw na ogolng kwote 72 095,57 z,
w tym 16 wykonanych wystgpien zawierajgcych 114 wnioskow na rzecz 196
pracownikéw na kwote 72 095,57 zt,

» na sprawcoéw wykroczen przeciwko prawom pracownika natozono 10 mandatéw, na
tgczng kwote 11 800 zt,

» w stosunku do 2 pracodawcéw skierowano wnioski o ukaranie do sgdu karnego,

> w 7 przypadkach zastosowano wobec pracodawcow Srodki oddziatywania
wychowawczego,

» udzielono 183 porad prawnych oraz 109 porad technicznych,

» w jednym przypadku zawiadomiono prokurature o podejrzeniu popetnienia przestepstwa,

» Wspdtpraca z organami nadzoru i kontroli:
Inspektorzy pracy podczas przeprowadzanych kontroli wspétpracowali:
- w9 zaktadach pracy z organizacjami zwigzkowymi,
- w2 zaktadach pracy ze spoteczng inspekcjg pracy.

Podsumowanie i wnioski

W ocenie kontrolujgcych jedng z najczesciej wystepujgcych przyczyn naruszen przepiséw
pozostaje zarowno w publicznych jak i niepublicznych podmiotach leczniczych
zapewniajgcych catodobowg opieke nad pracownikami, nietad legislacyjny u pracodawcéw
oraz nadinterpretacja przepisow wynikajgca z niespojnosci niektérych przepiséw zawartych
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w ustawie o dziatalnosci leczniczej i Kodeksie pracy, co powoduje, Zze sg niezrozumiate
i powodujg trudnosci w stosowaniu. Przejawia sie to czesto w tym, ze regulaminy pracy
u pracodawcow nie byly zmieniane pomimo, Ze nastgpita zmiana przepisbw np. nowa
ustawa z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci leczniczej (Dz. U. z 2011r. Nr 112, poz. 654
ze zmianami) albo regulujg kwestie, ktére nie majg zastosowania do podmiotéw leczniczych
np. przepisy o czasie pracy. Brak wystarczajgcej wiedzy oraz umiejetnosci stosowania
przepisbw prawa u pracodawcow wystepuje szczegdlnie w ambulatoryjnej opiece
zdrowotnej i przejawia sie czesto brakiem obwieszczenia o systemach i rozktadach czasu
pracy oraz okresie rozliczeniowym oraz niewiedzg w zakresie aktualnie obowigzujgcych
przepisOw prawa pracy.

Kolejng przyczyng stwierdzonych naruszeh prawa pracy, ktéra wystepuje zaréwno
w publicznych jak i niepublicznych podmiotach leczniczych zapewniajgcych catodobowg
opieke zdrowotng nad pracownikami jest brak wiasciwego nadzoru na personelem, ktory
kieruje poszczegolnymi komorkami organizacyjnymi. m.in. ma to przetozenie na
prawidtowo$¢ obliczania nadgodzin z tytutu przekroczenia przecietnej tygodniowej normy
czasu pracy, na planowanie i rozliczanie czasu pracy np. praca dwukrotnie w tej samej
dobie pracowniczej, na planowanie godzin nadliczbowych.

Kolejng przyczyng stwierdzonych nieprawidtowosci pojawiajgcg sie coraz czesciej zarbwno
w publicznych jak i niepublicznych podmiotach leczniczych zapewniajgcych catodobowg
opieke nad pacjentem jest sSwiadome famanie przepisow prawa pracy. W ocenie
kontrolujgcych przejawia sie to np. w zawieraniu uméw cywilnoprawnych z wiasnymi
pracownikami szpitala. Jak rowniez w zlecaniu pracy w godzinach nadliczbowych ponad
ustalone limity, czy tez zobowigzujgc pracownikéw do petnienia dyzuréw np. ,pod telefonem”
Z naruszeniem obowigzujgcych odpoczynkéw dobowych i tygodniowych czy tez
w wydtuzaniu skréconych norm czasu pracy. Pracodawcy podejmujgc takie dziatania majg
Swiadomos¢ konsekwencji swoich czynéw, a pomimo to tamig prawo, zastaniajgc sie
koniecznoscig zapewnienia opieki zdrowotnej w szpitalu.

W niepublicznych podmiotach leczniczych zapewniajgcych ambulatoryjng opieke zdrowotng
jako przyczyne stwierdzonych uchybien jest brak woli do stosowania przez pracodawcow
przepisOw prawa pracy oraz traktowanie przestrzegania prawa pracy jako straty czasu.
Przejawia sie to w ustalaniu rozktadéw czasu pracy np. dwukrotnie w tej samej dobie
pracowniczej oraz w braku zZrodet prawa wewnatrzzakladowego w bftedach w rozliczaniu
czasu pracy.

Jedng z kolejnych przyczyn dotyczgcych uchybien oprécz ww. wymienionych pojawiajgca
sie w niepublicznych i publicznych podmiotach leczniczych zapewniajgcych catodobowag
opieke zdrowotng sg nasilajgce sie trudnosci w pozyskiwaniu personelu w grupach
zawodowych lekarzy i pielegniarek szczegdlnie w szpitalach zlokalizowanych na prowincji
(np. problemy z dojazdami — nieekonomiczne), co przejawia sie nadgodzinami oraz
Zlecaniem dyzurow medycznych i normalnej pracy bez odpoczynku dobowego, czy tez
tygodniowego.

Ponadto w dalszymi ciggu szczegolnie niepubliczne i publiczne podmioty lecznicze
zapewniajgce catodobowg opieke zdrowotng, ale réwniez, lecz w mniejszym stopniu,
niepubliczne jednostki stuzby zdrowia, w zakresie ambulatoryjnej opieki zdrowotnej,
borykajg sie z problemami finansowymi, co przejawia sie np. w nieterminowej wyptacie
wynagrodzenia za prace oraz niewypfacaniu wynagrodzenia i dodatkéw za nadgodziny.

W niepublicznych jednostkach stuzby zdrowia w zakresie ambulatoryjnej opiece zdrowotnej
jest duza tendencja do ograniczania zatrudnienia. Czesto jest bowiem tak, ze pracownik
kadr jest jednoczesnie ksiegowa i odwrotnie i nie panuje nad dokumentacjg pracownicza,
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stad tak duzo btedéw w prowadzeniu dokumentacji pracowniczej, dot. np. umoéw o prace,
rozliczania czasu pracy, nierzetelnej ewidencji czasu pracy.

Wyniki kontroli realizowanych w 2013r. w podmiotach prowadzgcych dziatalnos¢ leczniczg
wskazujg, iz w dalszym ciggu stan przestrzegania przepisdéw prawa pracy nie jest dobry.
Nieprawidtowosci, ktére stwierdzone zostaty z podmiotach leczniczych publicznych
i niepublicznych prowadzacych zaréwno catodobowa, jak i ambulatoryjng opieke zdrowotng
nad pacjentem dotyczyty m.in.: zrodet prawa wewnatrzzaktadowego (regulaminy pracy,
regulaminy wynagradzania, obwieszczenia), prawidtowego sporzgdzania umow o prace,
prawidtowego sporzadzania informaciji z art. 29 § 3 Kodeksu pracy, czasu pracy, zgodnosci
charakteru Swiadczonej pracy z rodzajem umowy czy tez urlopébw wypoczynkowych.
Ponadto kontrole potwierdzity juz w 2012 roku, iz w podmiotach leczniczych wykonujacych
dziatalnos¢ w rodzaju catodobowe $wiadczenia zdrowotne, nadal pracodawcy chcac
podofa¢ obowigzkowi zapewnienia catodobowej opieki zdrowotnej nad pacjentem, stosujg
praktyki, ktére zmierzajg do omijania przepisbw np. o czasie pracy. Przejawia sie to
w wykonywaniu pracy tego samego rodzaju przez osoby, ktére tgczy z podmiotem
leczniczym podwaijny stosunek prawny tj. umowa cywilnoprawna np. zlecenia oraz umowa
o prace. Dotyczy to przede wszystkim pracownikédw medycznych przede wszystkim
pielegniarek, ktore $wiadczg prace bez zachowania wymaganego odpoczynku, co
zwazywszy na jej charakter jest niedopuszczalne.

W zakresie $wiadczen pienieznych najczesciej naruszane byly przepisy dotyczgce wyptaty
wynagrodzenia za prace oraz wynagrodzenia i dodatku za prace w godzinach
nadliczbowych.

Ujawnione nieprawidtowosci dotyczace wyptaty naleznosci pracowniczych w ocenie
pracodawcow majg zwigzek z coraz trudniejszg sytuacjg finansowg podmiotéw leczniczych.
Wyniki kontroli przedstawione wyzej wskazujg na dalszg potrzebe prowadzenia kontroli
w podmiotach leczniczych szczegdlnie w zakresie prawnej ochrony zdrowia, w celu
zwiekszenia przestrzegania przepisow prawa pracy w tych jednostkach.

W ocenie kontrolujgcych, z uwagi na wymiar spoteczny zwigzany z przestrzeganiem
przepiséw w jednostkach stuzby zdrowia, systematyczny nadzér powinien by¢é potgczony
z dziatalno$cig prewencyjng w zakresie programow promocyjnych i prewencyjnych
organizowanych przez PIP rozpowszechniajgcych wiedze w zakresie prawa pracy
i mobilizujgcych pracodawcow do przestrzegania przepiséw prawa pracy.

Majac na wzgledzie powyzsze wydaje sie zasadnym skierowanie wniosku legislacyjnego
w zakresie ograniczenia zawierania umow cywilnoprawnych i doprecyzowania wymagan
formalnoprawnych w tym zakresie w podmiotach leczniczych.

Bezpieczenstwo i higiena pracy w podmiotach leczniczych

W 2013r. w ramach realizacji tematu, przeprowadzono 18 kontroli.

Sposréd  kontrolowanych jednostek, zagadnienia bezpieczehnstwa i higieny pracy
realizowano w 17 podmiotach.

W kontrolowanych podmiotach leczniczych liczba oséb pracujacych wyniosta tgcznie 3597
osoby w tym:

— liczba zatrudnionych pracownikow — 2237 osob, w tym 1882 kobiet, 108 pracownikéw
niepetnosprawnych.
— pracujgcych na podstawie umow cywilnoprawnych - 680 osob,
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— podmiotéw gospodarczych $wiadczgcych ustugi medyczne na rzecz podmiotu
leczniczego — 659 (gtéwnie indywidualne praktyki lekarskie, pielegniarskie).

Zagadnienia zrealizowano w podmiotach z grupy:

— podmioty lecznicze publiczne — catodobowe (grupa nr 1) — 2 kontrole,

— podmioty lecznicze niepubliczne — catodobowe (grupa nr 3) — 3 kontrole,

— podmioty lecznicze niepubliczne — ambulatoryjne (grupa nr 4) — 12 kontroli.

Nie realizowano kontroli w grupie: podmioty lecznicze publiczne — ambulatoryjne (grupa nr
2).

tacznie wydano 71 decyzji - dotyczacych 1232 pracownikow, w tym 34 decyzje ustne.
tacznie skierowano 15 wystgpieh, zawierajgcych 75 wnioskéw dotyczacych 781
pracownikéw.

Podsumowanie i wnioski

Nieprawidtowosci w kontrolowanym zakresie Inspektorzy pracy stwierdzili we wszystkich
kontrolowanych podmiotach, tj. zaréwno w podmiotach leczniczych prowadzacych zaréwno
catodobowa, jak i stacjonarng opieke zdrowotng nad pacjentem (szpitalnictwo,
ambulatoryjna opieka zdrowotna).

Dotyczyly one takich obszaréw, jak np.:

- szkolenia w zakresie bhp,

- ocena ryzyka zawodowego,

- czynniki szkodliwe,

- obuwie i odziez robocza.

Przyczynami stwierdzonych nieprawidtowosci z zakresu bhp w podmiotach leczniczych,
wedtug inspektoréw pracy sa:

— brak znajomosci przepiséw prawa przez stuzby odpowiedzialne za ich realizacje,
— niewlasciwa komunikacja stuzbowa pomiedzy poszczegolnymi stuzbami, komorkami
organizacyjnymi, w tym stuzbg bhp.

Ponadto, jako przyczyne stwierdzonych uchybien, mozna wskazacC brak przywigzywania
wagi do zagadnien bhp, w szczegdlnosci w zakresie opracowywania i prowadzenia
wymaganej dokumentacji i skupianie sie przez pracodawcow prowadzacych dziatalnosc
leczniczg na ,leczeniu pacjenta”, odsuwajgc problemy bhp na ,dalszy plan”.

Dodatkowo przewazajgca wiekszo$¢ pracodawcéw zlecita realizacje zagadnien stuzby bhp
zewnetrznym firmom, ktére nie zawsze w wystarczajgcym stopniu posiadajg przygotowanie
faktyczne do prowadzenia spraw w stuzbie zdrowia.

Wyniki kontroli realizowanych w 2013r. w podmiotach prowadzacych dziatalnos¢ leczniczg
wskazujg, iz w dalszym ciggu stan przestrzegania przepisow prawa pracy, w tym bhp nie
jest zadawalajgcy.

Wyniki kontroli wskazujg na dalszg potrzebe prowadzenia kontroli w podmiotach
leczniczych, w tym w zakresie zagadnien bezpieczenstwa i higieny pracy, w celu
zwiekszenia przestrzegania przepiséw prawa pracy w tych jednostkach.

Przeprowadzone kontrole wskazujg takze na koniecznos¢ doprecyzowania,
w rozporzgdzeniu Ministra Zdrowia z dnia 6 czerwca 2013 r. w sprawie bezpieczenstwa
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i higieny pracy przy wykonywaniu prac zwigzanych z narazeniem na zranienie ostrymi
narzedziami uzywanymi przy udzielaniu swiadczen zdrowotnych, dziatan zwigzanych ze
zranieniami ostrymi narzedziami uzywanymi przy udzielaniu swiadczen zdrowotnych,
w zakresie trybu i zakresu badania przyczyny i okolicznosci zranienia, wskazanego w § 8
ust. 1 pkt 2 tego rozporzgdzenia.

8. Przestrzeganie przepiséw dotyczacych zatrudniania, czasu pracy oraz
bezpieczenstwa i higieny pracy w placéwkach handlu detalicznego

A. Placowki wielkopowierzchniowe

Prawna ochrona pracy

Zbiorcze wyniki kontroli wykazuja, ze naruszanie przepiséw prawa pracy w hipermarketach
od lat utrzymuje sie na podobnym poziomie i nie dotyczy duzej liczby pracownikdw.

Analiza wynikow kontroli przeprowadzonych w hipermarketach wskazuje na poprawe w
zakresie przestrzegania przez pracodawcow przepisdw prawnej ochrony pracy. W zakresie
prawnej ochrony pracy odnotowano stosunkowo niewiele nieprawidtowos$ci, co moze byc¢
wynikiem wieloletniego nadzoru i kontroli prowadzonych przez Pahstwowg Inspekcje Pracy.

Stan przestrzegania przepiséw prawa pracy w duzych sieciach handlowych poprawia sie,
nie odnotowujemy wielu skarg pochodzgcych od zatrudnionych pracownikéw. Zmasowane
kontrole i nadzér ze strony Panstwowej Inspekcji Pracy, odniosty pozytywny skutek.

Bezpieczenstwo i higiena pracy

Inspektorzy pracy odnotowali wymierne efekty po wykonaniu wydanych podczas kontroli

decyzji nakazowych:

- skierowano jednego pracownika na badania lekarskie,

- wyposazono ustepy w sprawne pojemniki na papier, zapewniono fad i porzadek
w pomieszczeniach ustepow

- udrozniono drogi transportowe, usunieto palety z towarem znajdujgce sie na drogach
transportowych,

- wyposazono pracownikédw w odziez i obuwie robocze niezbedne do wykonywania prac
zwigzanych z roztadowywaniem wozkow.

Zdaniem kontrolujgcych placéwki wielkopowierzchniowe, stan przestrzegania prawa pracy,

w tym bezpieczenstwa i higieny pracy w 2013 roku jest zadowalajgcy. Nie stwierdzono

drastycznych naruszenh prawa. Najwiecej naruszen stwierdzono w obszarze transportowania

i magazynowania towaréw. Ponadto w obszarze dotyczacym przydziatu odziezy i obuwia

roboczego.

W wyniku 12 kontroli inspektorzy pracy wydali 42 decyzje, 1 polecenie oraz skierowali

30 wnioskow, zastosowali 2 mandaty na tgczng kwote 2400 zt oraz 3 srodki oddziatywania
wychowawczego.
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Kontrole prowadzone od wielu lat przez inspektoréw pracy w hipermarketach skutkujg
poprawg warunkow pracy. W zadnym markecie nie odnotowano ciezkich i $miertelnych
wypadkow przy pracy. Nie stwierdzono razgcego naruszania prawa, pracodawcy i pracujgce
u nich stuzby starajg sie stworzy¢ i utrzymac bezpieczne warunki pracy.

B. Inne placéwki handlowe

W 2013r. skontrolowano 36 pracodawcoéw, zatrudniajgcych 226 pracownikéw, w tym 201
kobiet, 4 mtodocianych, 300s6b pracujgcych na podstawie umoéw cywilnoprawnych.

Prawna ochrona pracy

Liczba kontroli przeprowadzonych w ramach tematu byta w 2013 roku dosy¢ duza.

W 55 przypadkach na 172 stwierdzono nieprawidtowosci dotyczgce akt osobowych
(31,97 %), w tym w 2 przypadkach akta osobowe nie byly prowadzone. Stwierdzono
1 przypadek dopuszczania do pracy pracownika bez zawarcia umowy o0 prace, przy czym
pracownica ta pracowata wczeéniej u danego pracodawcy, zawarto z nig umowe o prace na
czas okreslony, czas ten zakonczyt sie, nie wydano pracownicy $wiadectwa pracy
i kontynuowano zatrudnienie bez dopetnienia formalnosci.

W 13 przypadkach na 208 badanych oséb stwierdzono brak ewidencji czasu pracy (6,3 %),
w 8 przypadkach ewidencja byta prowadzono nierzetelnie (3,8 %). Jest to wyrazny postep w
stosunku do lat ubiegtych. Na podstawie okazanej ewidencji czasu pracy stwierdzono, ze 18
pracownikom na 201 zbadanych nie udzielono dnia wolnego z tytutu pracy w przecietnie
pieciodniowym tygodniu pracy (9 %), 1 pracownikowi nie udzielono dnia wolnego za prace w
Swieto — w Swieto pracowali pracownicy obu sklepoéw, na ktére wptynety skargi, innych
przypadkdw nie stwierdzono. 8 pracownikom na 144 sprawdzonych (5,6 %) nie udzielono
co 4 niedzieli wolnej od pracy. Na 202 skontrolowanych pracownikéw 2 nie udzielono
odpoczynku dobowego i 1 tygodniowego (0,1% i 0,5%).

W 2013r. stwierdzono brak wyptaty wynagrodzenia w terminie w stosunku do 8 na 208
badanych pracownikéw (ok. 3,8%). 1 pracownikowi zanizono wyptate wynagrodzenia —
wyptacono 0 100 zt. mniej niz minimalne (0,5%), w 7 przypadkach (3,4%) obnizono
wynagrodzenie tgcznie o 913 zt. 15 pracownikom na 131 (11.5%) badanych nie wyptacono
tacznie 4776 zt. za prace w godzinach nadliczbowych. W 1 przypadku na 136 badanych
(0,7%) nie wyptacono ekwiwalentu pienieznego za niewykorzystany urlop wypoczynkowy
w kwocie 313 zt.

Zdaniem inspektoréw pracy, liczba ta jest zanizona i nie odzwierciedla problemu, gdyz
pracownicy czesto skarzg sie, ze otrzymujg wynagrodzenie za prace w ratach, natomiast nie
jest to nigdzie ewidencjonowane, na listach ptac nie podaje sie daty odbioru wynagrodzenia,
a w matych placéwkach praktykg jest raczej wyptacanie ,do reki” nie na konta bankowe.
Oddzielnym problemem, stanowigcym znang powszechnie ,tajemnice”, jest fakt
sporzadzania list ptac, na ktérych figuruje kwota minimalnego wynagrodzenia za prace, od
ktérego naliczane sg i przekazywane sktadki ZUS oraz podatki, natomiast wyptacania
wyzszej kwoty wynagrodzenia.

Pracodawcy ttumaczg swoje btedy nieznajomoscig przepisow oraz koniecznoscig skupienia
sie na dziatalnosci podstawowej. Zyski z prowadzonej dziatalnosci sg nieduze, wiec
pracodawcy szukajg wszedzie oszczednosci. Koszty pracy sg znaczgce i wcale nie
zmniejszajg sie, wiec pracodawcy oszczedzajg nie zawsze zgodnie z prawem.
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Po przeprowadzeniu kontroli w placéwkach handlowych i stwierdzeniu naruszen przepiséw,

inspektorzy pracy wydali srodki prawne, w wyniku ktorych:

— zobowigzano pracodawcow do prowadzenia i rzetelnego prowadzenia ewidencji czasu
pracy

— zobowigzano pracodawcéw do przestrzegania przepisu o dobie pracowniczej,
udzielania pracownikom przerwy dobowej i tygodniowej,

— wyptacono pracownikom 7 pracownikom kwote 913 zt zalegtego wynagrodzenia za
prace, 15 pracownikom kwote 4776 zt tytutem wynagrodzenia i dodatku za prace w
godzinach nadliczbowych oraz 1 pracownikowi 313 zt ekwiwalentu za niewykorzystany

urlop wypoczynkowy.

Podsumowanie i wnioski

Zdaniem inspektoréw pracy niezbedne jest kontynuowanie kontroli w placéwkach handlu
detalicznego, z uwagi na fakt, ze poziom przestrzegania przepisow prawa pracy jest
niezadowalajgcy. Koniecznoscia wydajg sie zmiany legislacyjne w  zakresie
dokumentowania czasu pracy przez pracodawcéw, gdyz w obowigzujgcym prawodawstwie
nie majg oni obowigzku przechowywania harmonogramow i innych dokumentéw stuzgcych
pomocniczo do sporzadzania kart ewidencji czasu pracy. Duze sieci handlowe prowadza
bardzo czytelng dokumentacje dotyczacg czasu pracy i wynagrodzen, istnieje mozliwos¢
sprawdzenia nawet 3 lata wstecz, jak wygladat czas pracy i wynagrodzenia poszczegélnych
pracownikéw. W matym sklepie nie tylko czesto brakuje dokumentow, ale istnieje
prawdopodobiehstwo, ze istniejgca dokumentacja nie stanowi odzwierciedlenia stanu
faktycznego. W wiekszosci przypadkow inspektorzy pracy podczas kontroli nie stwierdzajg
wykonywania przez pracownikow pracy w godzinach nadliczbowych, w niedziele i swieta
oraz nie stwierdzajg nieterminowej czy nieprawidtowo naliczonej wyptaty wynagrodzenia za
prace, a wynika to z faktu, ze dokumentacja w tym zakresie sprowadza sie do kart ewidencji
czasu pracy i list ptac.

Z punktu widzenia inspektoréw pracy nalezatoby podjg¢ dziatania legislacyjne majgce na
celu wdrozenie pracodawcow do petniejszego stosowania prawa, nie omijania go.
Szczegdlny nacisk nalezy potozy¢ na zagadnienia czasu pracy i wynagrodzenh.

Bezpieczenstwo i higiena pracy

Wyniki przeprowadzonych kontroli wskazujg, iz stan praworzgdnosci w matych placéwkach
handlu detalicznego od kliku lat utrzymuje sie na podobnym poziomie.

W 2013 roku w zwigzku ze stwierdzonymi naruszeniami prawa stanowigcymi wykroczenia
przeciwko prawom pracownikéw ukarano 12 pracodawcéw, w tym zastosowano tylko
1 wniosek do sadu, 5 mandatéw karnych oraz 6 srodkéw oddziatywania wychowawczego.
Na 193 zbadanych pracownikéw stwierdzono 5 przypadkéw braku wstepnych szkolen bhp
(2,6 %), 12 braku badan lekarskich (6,2 %), 14 na 167 pracownikdéw nie odbyto okresowych
szkolen bhp (8,4 %).

Mimo obowigzku zapewnienia wykonywania zadan stuzby bhp 4 pracodawcow nie wykonato
tego obowigzku (11,1 %), 5 pracodawcow nie odbyto wymaganego okresowego szkolenia
w dziedzinie bhp (13,9 %).

Zaniedbania w dziedzinie bhp pracodawcy nieodmiennie ttumaczg trudng sytuacjg
finansowg, brakiem dochoddéw z prowadzonej dziatalnosci, koniecznoscig skupienia sie na
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dziatalnosci handlowej. Zdaniem inspektora pracy w czasie kryzysu pracodawcy mniejszg
waga przywigzujg do przestrzegania prawa, majgc nadzieje na unikniecie kontroli.

Efekty uzyskane w wyniku realizacji srodkéw prawnych:

— powierzono wykonywanie zadan stuzby bhp,

— pracodawcy odbyli szkolenia okresowe,

— zapewniono pracownikom odbycie szkolen bhp,

— zapewniono odbycie przez pracownikdw badan lekarskich,

— zapewniono instrukcje bezpiecznego wykonywania prac,

— wykonano pomiary skutecznosci zastosowanych ochron przeciwporazeniowych przed
dotykiem bezposrednim i posrednim,

— zapewniono drozne drogi transportowe,

— opisano dopuszczalng no$nos¢ regatow magazynowych,

— zapewniono instrukcje sktadowania i magazynowania.

Podsumowanie i wnioski

Z wynikow kontroli wynika, ze mimo prowadzenia od wielu lat kontroli placowek handlowych,
nadal stwierdza sie wiele naruszen prawa pracy. Pracodawcy majgc nadzieje na unikniecie
kontroli lekcewazg nawet obowigzek zapewnienia badan lekarskich, szkolen bhp czy
dostarczenia pracownikom odziezy roboczej. W 2013 roku, w zwigzku z kryzysem i trudng
sytuacjg finansowg wielu pracodawcéw, inspektorzy pracy zastosowali mniej dotkliwe kary,
czesto byly to tylko srodki oddziatywania wychowawczego. Tym bardziej kontrole powinny
by¢ kontynuowane, aby pracodawcy zdawali sobie sprawe z faktu, ze nie mozna wszystkich
zaniedban ttumaczy¢ kryzysem.

Kontynuowanie kontroli placéwek handlu detalicznego, zwtaszcza matych sklepdw,
prowadzi¢ powinno do zwiekszenia $wiadomosci pracodawcow w kwestii poprawy
warunkow pracy i mobilizowaé ich do zwiekszenia nakladéw na dziatania prewencyjne,
a w konsekwencji nie popetniania wykroczen zwigzanych z nieprzestrzeganiem przepisow
i zasad bhp.
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VIl. PRZESTRZEGANIE PRZEPISOW DOTYCZACYCH LEGALNOSCI
ZATRUDNIENIA

1. Kontrole w zakresie legalnosci zatrudnienia i innej pracy zarobkowej

Inspektorzy pracy z Okregowego Inspektoratu Pracy w Gdansku w roku 2013 przeprowadzili

1543 kontrole legalnosci zatrudnienia (45 przeprowadzono w zwigzku z ,Akcjg Lato”

zrealizowang w rejonie pasa nadmorskiego). Kontrolujgcy najczesciej stwierdzali

nastepujace nieprawidtowosci:

e Brak lub nieterminowe zgtaszanie pracownikéw (zleceniobiorcéw) do ubezpieczenia
spotecznego — brak zgtoszenia stwierdzono w 87 kontrolach, nieterminowe zgtoszenie
ujawniono w 290 kontrolach. Nieprawidtowosci dotyczyty tacznie 980 osoby
wykonujgcych prace (pracownikow i zleceniobiorcow) w tym: 177 oséb nie zostato
zgtoszonych do ubezpieczenia spotecznego do dnia kontroli, 803 oso6b zostato
zgtoszonych przed rozpoczeciem kontroli, ale po uptywie 7 dni od podijecia pracy.

o Nieopfacanie sktadek na Fundusz Pracy — nieprawidtowos¢ stwierdzona w 107
kontrolach i dotyczyla 2410 oséb wykonujacych prace. tgczna kwota stwierdzonych
zalegtosci w optacaniu sktadek na Fundusz Pracy wynosita 483459 zt. Nieterminowe
optacanie sktadek na Fundusz Pracy dotyczyto 4422 os6b i zostato stwierdzone w 294
kontrolach.

o Brak potwierdzenia na pismie warunkéw zawartej umowy o0 prace — nieprawidtowos¢
stwierdzona w 116 kontrolach — dotyczyta 191 pracownikow, z ktérymi nie zawarto
umowy do dnia rozpoczecia kontroli. W 128 kontrolach stwierdzono potwierdzanie na
piSmie warunkow zawartej umowy o0 prace po uplywie pierwszego dnia pracy,
nieprawidtowos¢ ta dotyczyta 273 pracownikow.

e Z uwagi na ilos¢ przeprowadzonych kontroli, w ktérych nieprawidtowo$é zostata
stwierdzona, szczegdlnie nalezy wymieni¢ niezgodnosci  rodzaju  umowy
z charakterem Swiadczonej pracy (umowa cywilnoprawna lub samozatrudnienie zamiast
umowy o prace). Nieprawidtowos¢ te stwierdzono w przypadku 213 Kkontroli
i az u 969 osob.

Analiza prowadzonych przez inspektoréw pracy postepowan kontrolnych w 2013 roku
pozwala stwierdzi¢, ze zakres tematyczny istotnych nieprawidtowosci pozostaje podobny jak
w latach ubiegtych.

Zaobserwowano poczatek rozwoju nowej tendencji polegajgcej na zawieraniu dwdch
pisemnych umow cywilnoprawnych, z czego pierwsza umowa podlega obowigzkowemu
ubezpieczeniu ZUS, zas$ kolejna umowa zawarta z kilkudniowym opdznieniem opiewa na
znacznie wyzszg kwote i nie podlega obowigzkowemu ubezpieczeniu. Umowy te réznig sie
rodzajem wykonywanej pracy i wysokos$cig otrzymywanego wynagrodzenia. Przyktadowo,
pierwsza umowa dotyczy sprzedazy towaru podczas nieobecnosci wiasciciela sklepu,
natomiast druga umowa obejmuje ukfadanie towaréw i sprzatanie sklepu. W opinii
inspektorow pracy sytuacje te, cho¢ spotykane rzadko stuzg przewlektosci w zawieraniu
uméw o prace, tym samym nie stanowig gwarancji praw pracowniczych. Umowy tego
rodzaju stanowig obejscie przepiséw prawa pracy w zakresie zastepowania umow o prace
umowami cywilnoprawnymi, jak réwniez obejscie przepiséw dotyczacych obowigzkowego
ubezpieczenia spotecznego. Znaczenie w tej sytuacji ma rowniez podejscie pracownika,
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ktéry stara sie za ,wszelkg cene zarobic pienigdze”, nie zwazajgc przy tym na rodzaj umowy
i forme jej zawarcia. Obecna sytuacja ekonomiczna, jak i przeprowadzane kontrole w 2013
roku dotyczgce m.in. zawierania uméw cywilnoprawnych w warunkach, kiedy winno zawrzec¢
sie umowe o prace, wykrywanie niezgodnosci rodzaju zawartej przez strony umowy
z charakterem s$wiadczonej pracy udowadniajg, ze przedsiebiorcy nadal interesujg sie
cywilnoprawng formg zatrudniania osoOb, jako znacznie tanszg i fatwiejszg formag
zatrudnienia.

W roku 2013 — jak w latach ubiegtych — najwiecej nieprawidtowosci odnotowano wsréd
pracodawcow z branzy ,handel i naprawy” (600 kontroli) nastepnie ,budownictwo” (226
kontroli), ,przetwérstwo przemystowe” (225 kontroli) oraz ,zakwaterowanie i ustugi
gastronomiczne” (147 kontrole). Majac na uwadze przedstawione dane, konieczne i celowe
wydaje sie prowadzenie dalszych dziatan kontrolnych u pracodawcow i przedsigebiorcéw
bedgcych reprezentantami tych branz w 2013 roku, przy uwzglednieniu sezonowego
charakteru wykonywania niektorych prac.

Przyczyny nieprawidtowosci

Stwierdzane przez inspektoréw pracy nieprawidiowosci majg rézne przyczyny. Z pewnoscig
niestabilna sytuacja ekonomiczna, powodujgca przemienne wzrosty i spadki koniunktury
gospodarczej, wywotuje zmienne zapotrzebowanie na zatrudnionych. Nie powinno to jednak
w zaden sposéb usprawiedliwiaé wszechobecnego zjawiska zatrudnianiu oséb ,na czarno”
lub w oparciu o umowy cywilnoprawne czy tez nieopftacania sktadek na obowigzkowe
ubezpieczenia spoteczne. Pewne trudnosci powoduje takze brak ustawowych uregulowan
dos¢ czesto spotykanych sytuacji, przyktadowo brak obowigzku zgtoszenia do
ubezpieczenia spotecznego osdb wykonujgcych prace w oparciu umowy o dzieto.
Pracodawcy twierdzg, Zze ponoszone przez nich koszty w zwigzku z prowadzeniem
dziatalnosci sg tak wysokie, ze powodujg przymusowe ograniczanie kosztéw zatrudnien
pracowniczych polegajgcych na: stosowaniu umow cywilnoprawnych badz zawieraniu
dwoch umow cywilnoprawnych, braku badan lekarskich, szkolen bhp, braku zgtaszanie
danych do ubezpieczen spotecznych. Ponadto pracodawcy wskazujg rowniez, ze takie
dziatanie wymusza postawa podmiotéw konkurencyjnych, ktére w ten sam sposob obcinajg
koszty pracy.

W ocenie inspektorow wsréd przyczyn naruszen przepiséw kodeksu pracy w zakresie
nawigzania stosunku pracy (pisemne zawieranie umow o prace), zastepowania umoéw
0 prace umowami cywilnoprawnymi oraz naruszen przepisOw ustawy o promociji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy w roku 2013 mozna wyréznic:

o Dziatania pracodawcéw i przedsiebiorcow w kierunku obnizenia kosztéw zatrudnien
pracowniczych w prowadzonej dziatalnosci.

e Pracownicy swiadomie wyrazajg zgode wykonywania pracy ,na czarno”. Dopoki majg
prace godzg sie na otrzymywanie wyptaty poza oficjalnym obiegiem finansowym i brak
objecia ich ubezpieczeniem spotecznym. Problem pojawia sie w sytuacji sporu
z pracodawcg np.: w kwestii wysokosci wyptacanego wynagrodzenia, jego terminowosci,
czy tez, gdy konflikt dotyczy zawarcia umowy cywilnoprawnej w warunkach, kiedy
powinna by¢ zawarta umowa o prace. Najczesciej w takich sytuacjach osoby te zwracaja
sie z prosbg o interwencje do organéw Panstwowej Inspekcji Pracy lub innych instytuciji
(np. Urzad Skarbowy).
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e Zatrudnianie o0s6b nowozatrudnionych ,na czarno” Ilub na podstawie umow
cywilnoprawnych przez tzw. okres préby, co stanowi rodzaj zabezpieczenia sie
pracodawcow przed ponoszeniem kosztow zatrudnienia w razie np. porzucenia pracy
przez nowozatrudnionego.

¢ Nieopfacenie lub nieterminowe optacanie sktadek na Fundusz Pracy wigzg sie gtéwnie
z problemami finansowymi pracodawcow, ktorzy nie przekazywali wszystkich skfadek,
lub sktadek w prawidtowej wysokosci wynikajgcych z ubezpieczenia spotecznego.
Nierzadko stwierdzane sg rowniez opdznienia w dokonywaniu przelewéw na konto
Funduszu Pracy.

o Mniej spotykang przyczyng powstawania opisanych nieprawidiowosci to nieznajomosé
przepiséw prawnych czy tez kwestia niedopatrzenia w realizacji cigzgcych na
pracodawcach obowigzkow.

Z kolei pracodawcy, jako przyczyne naruszen przepisOw kodeksu pracy w opisywanym

zakresie najczesciej wskazujg:

o Zbyt duze koszty finansowe wigzgce sie z zatrudnieniem pracownika na podstawie
umowy o prace.

e Che¢ zabezpieczenia sie pracodawcow przed ewentualnym ponoszeniem kosztéw
zatrudnienia, w razie gdyby nowozatrudniony porzucit prace, lub gdyby stwierdzono
nieprzydatnos¢ do pracy na danym stanowisku.

W 2013 roku zdaniem inspektoréw pracy i osob nielegalnie wykonujgcych prace powody
stwierdzonych nieprawidtowosci pozostate tozsame w poréwnaniu z ubieglymi latami
i ksztattujg sie nastepujgco:

o Osoby swiadczgce prace na podstawie umow cywilnoprawnych nie majg swiadomosci o
istnieniu obowigzku (obwarowanego odpowiedzialnoscig wykroczeniowg), polegajgcego
na zgtoszeniu do PUP podjecia zatrudnienia gtéwnie dotyczy to sytuacji, gdy pracownik
byt zarejestrowany, jako bezrobotny bez prawa do zasitku.

e (Czes¢ osb6b chce celowo wykonywac¢ prace na czarno, aby ukry¢ swoje dochody
z powodu cigzacych na nich tytutdw egzekucyjnych, np. wigzgce sie z obowigzkiem
alimentacyjnym lub niesptacaniem zaciggnietych kredytéw.

e Ofrzymanie podwdjnego zysku finansowego w postaci wynagrodzenia za $wiadczong
prace ,na czarno” jak i zasitku dla oséb bezrobotnych, w sytuacji gdy osoba $wiadczgca
prace byta zarejestrowana w PUP jako bezrobotna z prawem do zasitku.

Skierowane do Prokuratury zawiadomienia o podejrzeniu popetnienia przestepstwa

W 2013r. do prokuratury skierowano ogétem 49 zawiadomien o podejrzeniu popetnienia
przestepstw, w tym 18 zawiadomien dotyczgcych przestepstw okreslonych w art. 218 § 1a
i art. 219 kodeksu karnego.

Dziatalnosé prewencyjna oraz wspétpraca z innymi organami

Roéwniez w roku 2013 specyfika kontroli w zakresie legalnosci zatrudnienia powodowata,
ze czes¢ kontroli prowadzona byta w asys$cie funkcjonariuszy Policji (18 kontroli, w ktorej
uczestniczyli funkcjonariusze policji) lub przy udziale funkcjonariuszy Strazy Granicznej
(7 kontroli), 5 kontroli byto prowadzonych wraz ze Strazg Miejskg. Wspotprace z tymi
organami, ich zaangazowanie oraz gotowos¢ do wspdélnych dziatan nalezy oceni¢ bardzo
wysoko. Jak co roku dowody uznania nalezg sie Funkcjonariuszom Strazy Granicznej
z Wiadystawowa i Krynicy Morskiej, ktorzy przyczynili sie do sprawnego przeprowadzenia
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kontroli legalnosci zatrudnienia w okresie wakacyjnym w miejscowosciach ,pasa
nadmorskiego” gdzie byta prowadzona wspotpraca w zakresie kontroli legalnosci
zatrudnienia obywateli polskich i cudzoziemcéw. Zakres kontroli oraz wytypowanie
podmiotéw do kontroli byt ustalany na biezgco z komendantami placowek SG w Krynicy
Morskiej i Wiadystawowie.

W dniu 01.07.2013 roku inspektorzy pracy Oddziatu OIP w Malborku oraz inspektor pracy
Sekcji Legalnosci Zatrudnienia uczestniczyli w spotkaniu zorganizowanym przez Dyrektora
Powiatowego Urzedu Pracy. Celem spotkania bytlo omowienie zasad wspodtpracy w zakresie
wspotdziatania i wymiany informacji miedzy organami w przypadku stwierdzenia
nielegalnego zatrudnienia oséb na terenie Mierzei Wislanej.

W ramach kampanii ,Zanim podejmiesz prace” w dniach 27 luty i 3 marca 2013 roku
w Zespole Szkét Ponadgimnazjalnych nr 3 w Malborku zostata zorganizowana pogadanka
dla uczniow klas maturalnych tej szkoty. Inspektor pracy OIP Gdansk zapoznat stuchaczy
z zagadnieniami objetymi ww. kampanig w tym: z réznicami pomiedzy umowami cywilno-
prawnymi a umowg O prace, sposobami nawigzania i rozwigzania stosunku pracy i innymi
zagadnieniami prawa pracy. Podobne zajecia z uczniami odbyty sie w dniu 19 marzec 2013
roku. w Zespole Szkét Policealnych w Gdyni. tgcznie w wyktadach uczestniczylo 367
uczniow.

W dniu 5 kwietnia 2013 roku w Zespole Szkét Ponadgimnazjalnych nr 4 w Wejherowie
ul. Sobieskiego 344 odbyty sie IV Targi Edukacji i Pracy ,Start w Przysztos¢”. Organizatorem
targow byt OHP Punkt Posrednictwa Pracy w Wejherowie. Ideg targdéw byta promocja szkot,
uczelni wyzszych, instytucji oraz najbardziej przedsiebiorczych firm tworzacych nowe
miejsca zatrudnienia, udzielanie kompleksowej pomocy. W czasie targéw Leszek Zmuda
Starszy Inspektor Pracy Specjalista udzielit wielu porad, gtéwnie z zakresu prawa pracy.
Zapytania wigzaly sie gtéwnie z podjeciem zatrudnienia, legalnoscig zatrudnienia,
wynagrodzeniem za prace.

Inspektorzy pracy w roku 2013 skierowali do starostéw (lub prezydentéw miast) 42 pisma
informujgce o stwierdzonych nieprawidtowosciach z zakresu legalnosci zatrudnienia.
W 31 przypadkach otrzymano informacje zwrotng o podjetych dziataniach starostéw (lub
prezydentow miast). Jednak informacje te czesto nie zawieraly kwot odzyskanych
Swiadczen, ale okres, za jaki swiadczenie zostato odzyskane. Czesto powiatowe urzedy
pracy w zakresie pozbawiania statusu bezrobotnego oséb zatrudnionych lub wykonujgcych
inng prace zarobkowg informowaty o skresleniu takiej osoby z rejestru bezrobotnych
w przypadku, gdy bezrobotny, w wyniku rozpoczecia kontroli przez inspektora pracy, zgtosi
fakt podjecia pracy (uniknigcie procedury zwigzanej z wydaniem decyzji o pozbawieniu
statusu osoby bezrobotnej). O wynikach kontroli inspektorzy pracy w 65 przypadkach
powiadomili placéwki Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych. Inspektorzy pracy w 11
przypadkach otrzymali informacje zwrotng o podjetych przez ZUS dziataniach. Otrzymane
informacje zostaty zamieszczone w ponizszej tabeli.
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Wyszczegdlnienie llos¢ Wartosé (zt)
1 | Legalizacja zatrudnienia ogétem W czasie kontroli - 409 X
W wyniku  wnioskow
pokontrolnych 562
Ogotem 971 osob
2 | 2a - w tym potwierdzenie na | W czasie kontroli 85 X
pismie rodzaju i warunkéw | W  wyniku  wnioskéw
zawartej z pracownikiem umowy | pokontrolnych 81
0 prace Ogotem 166 osob
2b — zawarcie umowy o prace | W czasie kontroli 193 X
(potwierdzenie zawarcia stosunku | W wyniku  wnioskéw
pracy ~w  miejsce  umowy | pokontrolnych 421
cywilnoprawnej) Ogoétem 614 0sob
2c — zgtoszenie do ubezpieczenia | W czasie kontroli 223 X
spotecznego W  wyniku  wnioskéw
pokontrolnych i informaciji
Z ZUS 66
Ogotem 289 osob
3 | Optacone zalegte skiadki na | Optacono zalegte skfadki | W toku kontroli w kwocie
Fundusz Pracy w toku kontroli w | 103542,00 zt
stosunku do 1500 o0soéb, | W wyniku realizacji wnioskéw
w  wyniku  realizacji | pokontrolnych ~ w  kwocie
wnioskéw pokontrolnych | 15113.00 z
tacznie w stosunku do Ogdtem
411 oséb
] ) 118655.00z
Ogotem :1911 osbb
4 | Optacone zalegte skiadki na | Optacono zalegte skiadki | W toku kontroli w kwocie
ubezpieczenie spoteczne w  toku kontroli w | 380.469,00z
stosunku do 842 osdb,
5 | Decyzje o pozbawieniu statusu 41 X
bezrobotnego
6 | - w tym bezrobotnego z prawem 16 X
do zasitku
7 | Zwroty nienaleznie pobranych 5 1422,64 zt
zasitkdw, Swiadczen itp.
8 | Ogdtem X 500546,64 zt
Szkolenia:

Pracownicy Okregowego Inspektoratu Pracy w Gdansku procz szkolen prowadzonych
w Os$rodku Szkoleniowym we Wroctawiu brali udziat w szkoleniach wewnetrznych
i spotkaniach warsztatowych organizowanych przez partnerow spotecznych.

W okresie styczeh — luty 2013r. odbylo sie w Okregowym Inspektoracie Pracy
w Gdansku oraz w Oddziatach terenowych szkolenie dla inspektorow pracy nt.:
Metodyka kontroli legalnosci zatrudnienia oraz omdwienie tematéw legalnosciowych:
,137,,14”, 157 i ,16”. W szkoleniu wzieto udziat 92 inspektoréw pracy, prelegentami byl
starszy inspektor pracy |zabela Struczynska i nadinspektor pracy Marek Rynkiewicz.

W Wojewodzkim Urzedzie Pracy w dniu 19.06.2013r. odbyto sie coroczne szkolenie
i wymiana informacji dotyczgcych funkcjonowania i kontroli agencji zatrudnienia oraz
struktury rynku pracy w na terenie wojewddztwa pomorskiego — w szkoleniu wzigli udziat
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inspektorzy pracy i pracownicy merytoryczni OIP w Gdansku (fgcznie osmiu
pracownikéw OIP Gdansk).

e W dniach 26 i 27 listopada 2013r. w Warszawie inspektor pracy Maciej Wieczorkowski
brat udziat w Konferencji na temat ochrony i promowania praw ofiar handlu ludzmi.

Podsumowanie i wnioski

Podsumowujgc sprawozdanie z realizacji kontroli stwierdzi¢ nalezy, ze zakres negatywnych
zjawisk dotyczacych nielegalnego zatrudnienia jest ogdlnie znany i niezmienny, od co
najmniej Kilku ostatnich lat. Ujawniona w 2013 znaczna liczba podmiotow (wyrazne dalsze
zwiekszenie liczby podmiotéw na przestrzeni 3 ostatnich lat: 2011 - 80 podmiotéw, 2012 -
165 podmiotow, 2013 - 213 podmiotow) zatrudniajgcych osoby na podstawie umow
cywilnoprawnych w warunkach, w ktérych powinna by¢ zawarta umowa o prace, wskazuje
jednoznacznie na trwajgce od lat zainteresowanie przedsiebiorcéw tg formg zatrudnienia.
Znikoma (ale wzrastajgca w stosunku do roku 2012) ilos¢ wykrytych praktyk dotyczy
zawierania umow na czes¢ etatu, gdy praca jest Swiadczona w petnym wymiarze oraz
zawierania umowy o prace z wynagrodzeniem minimalnym, podczas gdy wyptacane jest
wynagrodzenie wyzsze, nie wynika, zdaniem inspektorow pracy, z faktu rzadkosci
wystepowania takich sytuacji, ale ze zgodnosci interesu obu stron tak zawartego stosunku
pracy. Wiadomym jest, ze pracownik w takiej sytuacji otrzymuje umdwiong kwote netto,
kosztem zmniejszenia sktadek na ubezpieczenie spoteczne.

W 2013 podobnie jak w latach poprzednich wystgpita pewna liczba przypadkéw niemozno$ci
przeprowadzenia lub zakonczenia kontroli w zakresie legalnosci zatrudnienia. Sytuacja ta
byta spowodowana zamierzonym utrudnianiem dziatalnosci inspektora pracy przez podmioty
kontrolowane, co przejawiato sie niestawianiem sie na wezwania inspektora pracy i tym
samym uniemozliwiato kontrolujgcemu zapoznanie sie z catoscig lub czescig niezbednej
dokumentacji zwigzanej z prowadzong dzialalnoscig. Innym problem powodujgcy
niemoznosc¢ przeprowadzenia kontroli, zwigzany byt ze skargami oséb zatrudnionych bez
jakiejkolwiek formy pisemnej Swiadczgcych prace na rzecz nieznanych im z nazwy i adresu
podmiotéw. Skargi te byty w sporej czesci przypadkéw kierowane do Okregowego
Inspektoratu Pracy w Gdansku kilka tygodni po ustaniu $wiadczenia pracy, co praktycznie
uniemozliwiato przeprowadzenie kontroli, gdyz mimo intensywnych préb dotarcia do
podmiotu, ktéry miat by¢ objety kontrolg (np. po znanym jedynie nr telefonu, lub miejscu
prowadzenia budowy) okazywato sie, ze osoba zatrudniajgca przeniosta sie w inne nieznane
w danej chwili miejsce, lub stat sie podmiotem, ktory nie podlegat kontroli przez inspektorow
PIP.

Wielokrotnie inspektorzy pracy wskazywali, ze do zwiekszenia skutecznosci dziatan
kontrolnych w zakresie legalnosci zatrudnienia konieczne jest wprowadzenie zmian
legislacyjnych, tak w przepisach kodeksu pracy, jak i ustawy o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy:

e Art. 29 par. 3 kodeksu pracy ,pozwala” pracodawcy na potwierdzenie pracownikowi
w formie pisemnej rodzaju i warunkéw umowy o prace najpdézniej w dniu rozpoczecia
pracy, ktory po ustaleniu z pracownikiem zgodnie oswiadczajg, ze umowe zawarto
,W dniu dzisiejszym, a pracownik otrzyma jg pod koniec dnia pracy”’. Wprowadzenie
obowigzku zawarcia umowy o prace w formie pisemnej przed podjeciem przez
pracownika do pracy znacznie poprawitoby przestrzeganie tego obowigzku i utatwitoby
skuteczng kontrole tego zjawiska — inspektorom czesto pozostaje wykazanie, ze
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pracownik zostat dopuszczony do pracy bez odbycia szkolenia wstepnego w zakresie
bhp i czesto bez zaswiadczenia stwierdzajgcego brak przeciwwskazan medycznych do
pracy na danym stanowisku.

e Art. 36 ust. 4 ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych nakiada na pracodawce
(przedsiebiorce) obowigzek zgtoszenia do ubezpieczenia spotecznego pracownika lub
osoby Swiadczgcej prace w ramach umowy cywilnej w terminie 7 dni od powstania
obowigzku ubezpieczenia. Zmiana zapisu tej ustawy i wprowadzenia obowigzku
zgtoszenia do ubezpieczenia przed dopuszczeniem do wykonywania pracy
spowodowatoby zmniejszenie ilosci osob nielegalnie zatrudnionych.

e W zakresie objecia ubezpieczeniem spotecznym nalezatoby by je rozciggna¢ réwniez
na kazdg umowe zlecenia oraz na osoby wykonujgce prace w oparciu 0 umowe
o dzieto, co zapobiegatoby zawieraniu uméw o dzieto w przypadkach, gdy jakiekolwiek
dzieto nie byto wykonywane, ale umowa taka pozwala obnizy¢ koszty wykonywania
pracy o sktadki na ubezpieczenie spoteczne - ewentualne wprowadzi¢ mechanizmy
wyréwnujgce obcigzenia sktadkami na ubezpieczenie spoteczne pfaconych za
pracownikéw i 0séb wykonujgcych prace w ramach umow cywilnoprawnych.

e W celu zwiekszenia presji pracobiorcow na che¢ zawierania umoéw o prace
Z rzeczywistg wysokoscig wynagrodzenia wskazane byloby czesciowe uzaleznienie
pewnych $wiadczen medycznych od wysokosci optacanej sktadki — np. dopuszczenie
mozliwosci odprowadzania czesci skladek w charakterze ubezpieczenia medycznego.

e W zakresie kontroli legalnosci zatrudnienia oraz dziatan profilaktycznych inspektorzy
w 2014 roku przeprowadzg kolejne kontrole podmiotéw zlokalizowanych w obrebie pasa
nadmorskiego (w sezonie wakacyjnym) — w ocenie inspektoréw pracy presja wywierana
kontrolami odnosi skutek szczegdlnie w zakresie pisemnego sporzgdzania umow
i zgtaszania zleceniobiorcow do ubezpieczenia spotecznego.

2. Kontrole legalnosci zatrudnienia, innej pracy zarobkowej oraz wykonywania
pracy przez cudzoziemcow

W 2013r. przeprowadzono 145 kontroli, dotyczacych legalnosci zatrudnienia i wykonywania
pracy przez cudzoziemcéw u 133 przedsigebiorcéw.

Kontrolom tym poddano podmioty, w ktérych Swiadczyto prace tgcznie 885 cudzoziemcéw
z 53 krajow, wtym 685 cudzoziemcow aktualnie wykonujgcych prace (na ogdlng liczbe
31.055 pracujacych w powyzszych podmiotach). W grupie kontrolowanych cudzoziemcow
627 obywateli nie posiadato obywatelstwa panstwa cztonkowskiego UE/EOG lub Szwaijcarii.
Nalezy zauwazy¢, iz kontrolg objeto 161 cudzoziemcdédw pracujgcych na podstawie
oswiadczenia pracodawcy o zamiarze powierzenia wykonywania pracy cudzoziemcowi oraz
327 cudzoziemcow, od ktorych byto wymagane zezwolenie na prace na terytorium RP,
w tym 134 cudzoziemcdw delegowanych do pracy na terytorium RP przez pracodawce
zagranicznego.

Najczesciej spotykanym uchybieniem byto nieterminowe zgfoszenie do ubezpieczenia

spotecznego cudzoziemcéw zatrudnionych lub wykonujgcych inng prace zarobkowg —
wykazano go w 13 kontrolach w stosunku do 48 cudzoziemcow.

137



OIP GDANSK

Inne wykryte przez inspektoréw pracy naruszenia przepisow to:

> Nieterminowe opfacanie comiesiecznych sktadek na Fundusz Pracy — wykazane go
w 12 kontrolach w stosunku do 46 cudzoziemcow.

» Brak wymaganego zezwolenia na prace cudzoziemca — wykazano w 5 kontrolach
w stosunku do 42 cudzoziemcow.

» Nieuwzglednienie w umowie z cudzoziemcem warunkow zawartych we wniosku
o wydanie zezwolenia na prace, dotyczacych wysokosci wynagrodzenia (nie moze by¢
nizsze niz okreslone we wniosku) — wykazano w 4 kontrolach w stosunku do 34
cudzoziemcow.

» Woyptacenie cudzoziemcowi wynagrodzenia w wysokosci nizszej od okreslonej
we wniosku o wydanie zezwolenia na prace — wykazano w 4 kontrolach w stosunku do
5 cudzoziemcéw.

» Wykonywanie przez cudzoziemca pracy na rzecz innego podmiotu niz ten, ktéry
wystawit i zarejestrowat oswiadczenie — wykazano w 2 kontrolach w stosunku do
2 cudzoziemcow.

» Nieinformowanie organu wydajgcego zezwolenie w przypadku niepodjecia przez
cudzoziemca wykonywania pracy w okresie 3 miesiecy od daty rozpoczecia waznosci
zezwolenia na prace lub zakonczenia wykonywania pracy wczesniej niz 3 miesigce
przed uptywem wazno$ci zezwolenia — wykazano w 2 kontrolach w stosunku do
5 cudzoziemcédw. Ponadto w 2 kontrolach stwierdzono uchybienia w powyzszym
zakresie w stosunku do 12 cudzoziemcow.

> Nieprzestrzeganie zasady rownego traktowania cudzoziemcow w zakresie warunkéw
pracy i innych warunkéw zatrudnienia w poréwnaniu z obywatelami polskimi wykazano
w 1 kontroli w stosunku do 2 cudzoziemcdw.

» Nieudostepnianie dokumentow potwierdzajgcych wypetnienie obowigzkéw okreslonych
w art. 88h ust. 1 pkt. 1-6 ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy,
sporzadzonych w jezyku polskim lub przettumaczonych na jezyk polski — wykazano
w 1 kontroli w stosunku do 2 cudzoziemcow.

» Ponadto w 1 kontroli w stosunku do 29 cudzoziemcéw stwierdzono uchybienia
dotyczgce braku wymaganego zezwolenia na prace.

Ogétem stwierdzono nielegalng prace 46 cudzoziemcéw z 4 krajow: Indii, Rosji, Tunezji
i Ukrainy. Najliczniejszg grupe, tj. 43 cudzoziemcow nielegalnie wykonujgcych prace na
terenie wojewoddztwa pomorskiego stanowili obywatele Ukrainy. Ponadto odnotowano
nielegalne wykonywanie pracy przez 1 obywatela Indii, 1 obywatela Rosji oraz 1 obywatela
Tunezji.

W ocenie inspektorow pracy przyczynami wystepujgcych naruszen sa:

e Brak znajomosci lub niedostateczna znajomos¢ obowigzujgcych w tym zakresie regulaciji
prawnych.

e Celowe uchylanie sie pracodawcéw od cigzgcych na nich obowigzkow.

e Aktualnie obowigzujgce regulacje prawne sg niejednoznaczne, skomplikowane oraz zbyt
ztozone.

e Dazenie przez przedsiebiorcow do maksymalizacji zyskéw, ktora prowadzi z kolei
do korzystania z nielegalnej i przez to o wiele tanszej sity roboczej cudzoziemcéw.

Kontrolowani pracodawcy, jako najczestsze przyczyny wystepujacych naruszen podaja:

e Liczne zmiany w obowigzujgcych przepisach o zatrudnianiu cudzoziemcow na terytorium
RP, ktére sg niespojne oraz trudne do wtadciwego zinterpretowania.
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o Nieprzywigzywanie nalezytej wagi do aktualnie obowigzujgcych przepisow tym zakresie.

o Niedostateczng znajomos¢ lub brak znajomosci obowigzujagcych w tym zakresie
przepisow.

o Nastawienie cudzoziemcoéw na osigganie doraznych dochodéw oraz brak
zainteresowania cudzoziemcow podjeciem legalnego zatrudnienia.

Informacja dotyczaca ujawnionych przypadkéw powierzenia wykonywania pracy
cudzoziemcom przebywajacym nielegalnie na terytorium Polski (bez waznej wizy lub
innego dokumentu uprawniajagcego do pobytu na tym terytorium).

W  wojewodztwie pomorskim w 2013r. nie stwierdzono wykonywania pracy przez
cudzoziemcow, bez waznej wizy lub innego dokumentu uprawniajgcego do pobytu
na terytorium Polski.

W toku prowadzonych kontroli inspektorzy pracy stwierdzali fakt nieprzechowywania przez
pracodawcow w aktach osobowych kopii waznych dokumentéw, uprawniajgcych
cudzoziemcow do legalnego pobytu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Przedsiebiorcy
sktadali ustne oswiadczenia, ze posiadajg kopie tych dokumentéw, po czym okazywali je
w toku kontroli. W zwigzku z powyzszym inspektorzy pracy nie mogli jednoznacznie
stwierdzi¢, ze pracodawcy nie posiadali kopii waznych dokumentéw pobytowych
cudzoziemcow.

Ponadto na nieznajomos¢é ustawy przez przedsiebiorcow wskazuje powszechnosc
niezawierania w umowach pomiedzy kontrahentami klauzul wynikajacych z art. 6 ust. 2
i art. 7 ust. 2. ww. ustawy.

Ustawa z dnia 15 czerwca 2012 r. o skutkach powierzania wykonywania pracy
cudzoziemcom przebywajgcym wbrew przepisom na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
nie okresla, ze podmiot powierzajgcy prace ma obowigzek sprawdzaé legalnos¢ pobytu
cudzoziemca w trakcie swiadczenia pracy. Z zapisu art. 2 wynika, ze podmiot jest
obowigzany zazgda¢ dokumentu potwierdzajgcego przed rozpoczeciem pracy, nie naktada
natomiast obowigzku posiadania kopii kolejnych dokumentéw pobytowych cudzoziemca.
Ponadto ustawa wskazuje obowigzek przechowywania kopii dokumentu ,przez caty okres
wykonywania pracy przez cudzoziemca". Ustawa nie okre$la natomiast, czy dokument ma
by¢ przechowywany pézniej, co moze stanowi¢ problem w czasie podzniejszej kontroli
podmiotu.

Pewng posrednig wskazéwkg, co do przechowywania dokumentu po ustaniu zatrudnienia
moze by¢ zapis art. 24 ust. 1 ktéry wskazuje, ze kopia dokumentu stanowi element akt
osobowych. Nie jest to natomiast jasne w przypadku umoéw cywilnoprawnych.

Z uwagi na powyzsze wskazane byloby dopisanie do art. 3 ww. ustawy kolejnego ustepu,
ktéry wskazywaC bedzie, ze kopie dokumentéw pobytowych stanowig element akt
osobowych cudzoziemca. W ww. artykule powinno tez znalez¢ sie wskazanie sposobu
przechowywania kopii dokumentéw pobytowych przez podmiot powierzajgcy wykonywanie
pracy cudzoziemcowi na innej podstawie niz stosunek pracy.

Informacja na temat przypadkéw podejrzenia popetnienia przestepstwa ztosliwego lub
uporczywego haruszania praw pracowniczych oraz przypadkéw nasuwajacych
podejrzenie wystepowania znamion pracy przymusowej lub przestepstwa handlu
ludzmi (art. 189 a k.k. w zwigzku z art. 115 § 22 k.k.).

W  wojewddztwie pomorskim nie stwierdzono przypadkéw podejrzenia popetnienia
przestepstwa ztosliwego lub uporczywego naruszania praw pracowniczych oraz przypadkow
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nasuwajgcych podejrzenie wystepowania znamion pracy przymusowej lub przestepstwa
handlu ludzmi.

Dziatania podjete przez inspektoréw pracy (poza srodkami prawnymi):
W Okregowym Inspektoracie Pracy w Gdansku wspétdziatanie z wybranymi organami,
np. z urzedami wojewddzkimi, Strazg Graniczng i Policjg, przebiega bez zaktocen.

W 2013r. skierowano do Wojewody Pomorskiego 9 powiadomien o zakresie, tematyce
i wynikach kontroli. Nie odnotowano przypadkéw nieudzielenia przez Wojewode
Pomorskiego odpowiedzi na powiadomienia.

W dniu 21.01.2013r. w Wojewddzkim Urzedzie Pracy w Gdansku odbylo sie spotkanie
przedstawicieli tegoz organu, miedzy innymi Dyrektora Pana Tadeusza Adamejtis
z osobami reprezentujgcymi rejestr agencji zatrudnienia oraz przedstawicielami Wojewody,
w ktérym uczestniczyta starszy inspektor pracy lzabela Struczynska. Celem spotkania byto
omowienie zasad wspotpracy w zakresie wystawiania przez Wojewode zezwolen
dla cudzoziemcéw wykonujgcych prace na rzecz agencji zatrudnienia oraz zezwolen na
prace typu ,C”i,D".

Nie odnotowano przypadkéw odmowy udzialu w kontroli lub zapewnienia asysty przez
Policje.

Wysoko oceniamy wspoiprace ze Strazg Graniczna, jej zaangazowanie igotowosc
do podejmowania wspoéinych dziatan. Nie odnotowano przypadkéw odmowy udziatu
w kontroli lub zapewnienia asysty przez Straz Graniczng. W 2013r. przeprowadzono
3 kontrole przy wspoétudziale Strazy Granicznej oraz 1 kontrole przeprowadzono na wniosek
Strazy Granicznej, w zwigzku istnieniem podejrzenia wystepowania naruszen nie bedgcych
we wiasciwosci wskazanego organu.

Efekty dziatan kontrolnych

Rezultatem dziatalnosci kontrolno-nadzorczej Panstwowej Inspekcji Pracy w zakresie

legalno$ci zatrudnienia cudzoziemcéw byto 9 decyzji Wojewody Pomorskiego o uchyleniu

zezwolenia na prace cudzoziemca oraz 2 decyzje 0 zobowigzaniu cudzoziemca do

opuszczenia terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, wydane w wyniku wspotdziatania

Panstwowej Inspekcji Pracy ze Strazg Graniczng.

W wyniku kontroli przeprowadzanych w ramach tego tematu, skierowano 12 wnioskéw

do Saddéw Rejonowych, przy czym na dzien opracowania sprawozdania:

» 9 postepowan sgdowych zakonczylo sie wyrokiem nakazowym na fgczng kwote —
22.800 zt,

» 1 postepowanie sgdowe zakonczyto sie prawomocnym wyrokiem 1.000 zt,

» 2 postepowania sgdowe nadal toczg sie.

Szkolenia

Wyznaczeni pracownicy Okregowego Inspektoratu Pracy w Gdansku uczestniczyli
w szkoleniach dotyczgcych przedmiotowego tematu, organizowanych przez Os$rodek
szkolenia PIP we Wroctawiu. tgcznie przeszkolono 4 inspektoréw pracy.

W  okresie od 20.02.2013r. do 13.03.2013r. odbyty sie szkolenia na temat ,Kontrola
legalnosci zatrudnienia obywateli polskich i cudzoziemcow. Metodyka kontroli T0O13, T014”.
W szkoleniu wziety udziat 103 osoby.
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W dniach 23.04.2013r. do 24.04.2013r. inspektor pracy Barbara Hoffmeister wzieta udziat
w spotkaniu przedstawicieli Strazy Granicznej i Panstwowej Inspekcji Pracy w Karpaczu,
realizowanego w ramach wspodtfinansowania ze sSrodkéw Europejskiego Funduszu
Powrotow Imigrantow. Projekt 4/14/EFPI/2012 ,Wzmocnienie efektywnosci dziatan
w zakresie powrotéw wykonywanych przez Straz Graniczng, w tym wspotdziatanie z innymi
instytucjami - Czesc¢ IV”. Celem tego spotkania byta wymiana doswiadczen oraz omodwienie
probleméw spotykanych podczas prowadzenia kontroli legalnosci zatrudnienia.
Na spotkaniu szkoleniowym inspektor pracy zaprezentowata wspétprace inspektoréw pracy
Okregowego Inspektoratu Pracy w Gdansku z funkcjonariuszami Stazy Graniczne;j
wojewoddztwa pomorskiego, w tym podejmowane dziatania oraz uzyskane w wyniku kontroli
efekty.

Wymiana doswiadczen w ramach wspétpracy organdw administracji publicznej Panstwowej
Inspekcji Pracy oraz Wojewodzkiego Urzedu Pracy w Gdansku w zakresie dziatalnosci
agencji zatrudnienia na terenie wojewodztwa pomorskiego oraz legalnosci zatrudnienia
cudzoziemcow na terytorium RP, byta gtdwnym celem corocznego spotkania przedstawicieli
tych organdw. Spotkanie to odbyto sie 19.06.2013r. w siedzibie Wojewddzkiego Urzedu
Pracy.

Ze strony Wojewddzkiego Urzedu Pracy w Gdansku w spotkaniu wzieta réwniez udziat
Dyrekcja Urzedu: Tadeusz Adamejtis Dyrektor oraz Michat Bruski Wicedyrektor ds. Rynku
Pracy. Panstwowag Inspekcje Pracy reprezentowali Zbigniew Dtugokecki Zastepca
Okregowego Inspektora Pracy w Gdansku oraz grupa inspektorow pracy. Po raz pierwszy
w cyklicznym spotkaniu wzieli udziat funkcjonariusze Morskiego Oddziatu Strazy Granicznej
w Gdansku, ktorg reprezentowat Grzegorz Kapciak Kapitan Strazy Granicznej oraz
przedstawiciele Wydziatu Spraw Obywatelskich i Cudzoziemcdéw z Pomorskiego Urzedu
Wojewddzkiego na czele z Dyrektorem Bernardem Mathea.

W trakcie spotkania Grzegorz Kapciak Kapitan Morskiego Oddziatu Strazy Granicznej
w Gdansku omoéwit podejmowane dziatania przez organ Strazy Granicznej oraz ich efekty,
jak rowniez doswiadczenia w zakresie kontroli legalnosci zatrudnienia cudzoziemcow
na terenie wojewddztwa pomorskiego.

Natomiast Kordian Broda Zastepca Kierownika Oddziatu ds. Cudzoziemcow Wydziatu
Spraw Obywatelskich i Cudzoziemcdéw Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Gdansku
przedstawit informacje na temat wydawania zezwolen na prace dla cudzoziemcéw. Ww.
stwierdzit, zejednym 2z gtéwnych problemow jest brak ogolnopolskiego systemu
informatycznego zawierajgcego baze danych wszystkich spraw zwigzanych z wydawaniem
zezwolen na prace oraz danych o zarejestrowanych os$wiadczeniach o zamiarze
powierzenia pracy.

Przedstawiciele organéw uczestniczgcych w spotkaniu zadeklarowali dalszg wspotprace
w realizacji biezgcych zadah oraz wymiane doswiadczen.

W dniach od 02.10.2013r. do 04.10.2013r. nadinspektor pracy Marek Rynkiewicz
uczestniczyt w szkoleniu na temat kontroli legalnosci zatrudnienia cudzoziemcow. Powyzsze
szkolenie dla nadinspektorow pracy z sekcji legalnosci zatrudnienia w Okregowych
Inspektoratach Pracy/koordynatoréw tematu oraz pracownikéw merytorycznych Gtdwnego
Inspektoratu Pracy, obyto sie na terenie Okregowego Inspektoratu Pracy w Biatymstoku.
W ww. szkoleniu udziat wzieli réwniez funkcjonariusze Podlaskiego Oddziatu Strazy
Granicznej. .
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Podsumowanie i wnioski

W stosunku do roku ubiegtego nieznacznie zwiekszyta sie liczba cudzoziemcow, ktorzy
nielegalnie wykonywali prace na terenie wojewodztwa pomorskiego oraz ktorzy wykonywali
prace na innym stanowisku i na innych warunkach okreslonych w zezwoleniu na prace.
Przewazajgca czesc¢ kontroli legalnosci zatrudnienia cudzoziemcow zostata przeprowadzona
w wyniku ujawnienia faktu zatrudnienia cudzoziemcéw w kontrolowanych podmiotach.
Nielegalnie zatrudnieni cudzoziemcy pochodzili gtéwnie z Europy Wschodniej. Kontrolowani
cudzoziemcy podejmowali prace gtébwnie na stanowiskach mato atrakcyjnych dla Polakow,
ze wzgledu niski prestiz spoteczny danego stanowiska lub zbyt niskie stawki wynagrodzenia.
Odrebnym aspektem jest wykonywanie pracy przez obywateli Korei (KRLD), ktérym
w ramach oddelegowania stworzono warunki spetniajgce przestanki pracy tymczasowe;.
Ponadto nalezy zauwazyé¢, ze cudzoziemcy nadal wolg pracowa¢ na podstawie umowy
0 dzieto, celem unikania nadmiernego obcigzenia z tytutu ubezpieczen spotecznych.
Powyzszy aspekt dotyczy rowniez polskich pracodawcow niezainteresowanych stabilnoscig
zatrudniania cudzoziemcow do wykonania okreslonych, terminowych zadan. Ponadto ww.
uwazajg, ze skoro cudzoziemcy zainteresowani sg jedynie czasowym pobytem w Polsce,
to nie warto w nich inwestowac jako pracownikéw, czyli ponosi¢ koszty z tym zwigzane.

W stosunku do roku 2012 znacznie zmniejszyta sie liczba cudzoziemcow, zatrudnionych
na podstawie odwiadczen o zamiarze powierzenia wykonywania pracy cudzoziemcom.

Wspétpraca z Wojewodg Pomorskim oraz ze Strazg Graniczng polega nie tylko na wymianie
informacji lecz skutkuje réwniez prowadzeniem wspolnej politki przeciwko nielegalnemu
zatrudnieniu cudzoziemcow oraz promowaniem legalnych praktyk. Ponadto wspotdziatanie
ze Strazg Graniczng umozliwia uzyskanie niezbednych informacji, np. w zakresie
przekraczania przez cudzoziemcdéw granic Polski, czy prowadzeniu wspolnych kontroli oraz
np. w zakresie informowania o nielegalnej dziatalnosci agencyjne;j.

Z uwagi na rozpowszechnianie legalnego wykonywania pracy przez cudzoziemcow oraz
zapoznawanie pracodawcOw z cigzgcymi na nich obowigzkami, zasadne jest dalsze
prowadzenie prewencji w powyzszym zakresie.
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3. Przestrzeganie przez agencje zatrudnienia przepiséw ustawy o0 promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy

Dane ogdlne

LT Liczba
Lp. Wyszczegdlnienie kontroli
1. | Kontrole przeprowadzone w celu realizacji tematu 33
»Przestrzeganie przez agencje zatrudnienia przepiséw ustawy o
promociji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy”
w tym:
2. | wynikajgce z rozpatrzenia skargi 10
zwigzane z interwencjg wiasng urzedu:
a) realizacja planu kontroli agencji wytypowanych pod wzgledem 20
nieprawidtowosci lub rodzaju $wiadczonych wustug w oparciu
o wytyczne do kontroli TO15
b) monitoring ogtoszen, ofert itp., zamieszczanych przez agencje 2
zatrudnienia w mediach
4. | wynikajgce z powiadomienia otrzymanego z innego organu; 1
kontrola
z powiadomienia
dwoch organéw

W trakcie kontroli prowadzonych w 2013r. na terenie Okregowego Inspektoratu Pracy
w Gdansku stwierdzono, ze 5 przedsiebiorcow $wiadczy ustugi w zakresie agencji
zatrudnienia bez wymaganego certyfikatu.

taczna liczba powiadomien skierowanych w 2013r. przez Okregowego Inspektora Pracy
w Gdansku do Marszatka Wojewodztwa Pomorskiego — o naruszeniu warunkow
prowadzenia agenciji, tj. o okolicznosciach, w przypadku ktorych marszatek wojewddztwa ma
prawo wykreslic podmiot wpisany do rejestru — wyniosta 12 pism z tego zakresu. Natomiast
liczba decyzji o wykresleniu podmiotu z rejestru — wyniosta 2.

W ramach nawigzanej wspotpracy, Wojewddzki Urzad Pracy w Gdansku przekazuje na
biezgco informacje o wszystkich prowadzonych postepowaniach, w tym bedgcych wynikiem
naszego powiadomienia.

Dziatania o charakterze prewencyjnym w zakresie problematyki agencji zatrudnienia.
Wyznaczeni pracownicy Okregowego Inspektoratu Pracy w Gdansku uczestniczyli
w szkoleniach dotyczgcych przedmiotowego tematu, organizowanych przez Osrodek
Szkolenia PIP we Wroctawiu. tacznie przeszkolono 2 inspektoréw pracy.

W dniu 21.01.2013r. w Wojewddzkim Urzedzie Pracy w Gdansku odbyto sie spotkanie
przedstawicieli tegoz organu, miedzy innymi Dyrektora Pana Tadeusza Adameijtis
z osobami reprezentujgcymi rejestr agencji zatrudnienia oraz przedstawicielami Wojewody,
w ktérym uczestniczyta starszy inspektor pracy Izabela Struczyrnska. Celem spotkania byto
omowienie zasad wspotpracy w zakresie wystawiania przez Wojewode zezwolen
dla cudzoziemcdéw wykonujgcych prace na rzecz agencji zatrudnienia oraz zezwolen na
prace typu ,C”i,D".
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W okresie od dnia 20.02.2013r. do dnia 13.03.2013r. odbyly sie szkolenia, miedzy innymi
w ramach niniejszego tematu. Szkolenie inspektorow pracy oraz pracownikow sekcji
prawnej prowadzili nadinspektor pracy Marek Rynkiewicz i starszy inspektor pracy lzabela
Struczynska. W szkoleniu wziety udziat 103 osoby.

Wymiana doswiadczen w ramach wspétpracy organdw administracji publicznej Panstwowej
Inspekcji Pracy oraz Wojewodzkiego Urzedu Pracy w Gdansku w zakresie dziatalnosci
agencji zatrudnienia na terenie wojewodztwa pomorskiego oraz legalnosci zatrudnienia
cudzoziemcow na terytorium RP byta gtéwnym celem corocznego, opisanego w rozdziale 2,
spotkania przedstawicieli tych organdéw w dniu 19 czerwca 2013r. Ze strony Wojewddzkiego
Urzedu Pracy w Gdansku w spotkaniu wzieta réwniez udziat Dyrekcja Urzedu: Tadeusz
Adameijtis Dyrektor oraz Michat Bruski Wicedyrektor ds. Rynku Pracy. Panstwowg Inspekcije
Pracy reprezentowali Zbigniew Ditugokecki Zastepca Okregowego Inspektora Pracy w
Gdansku oraz grupa inspektoréw pracy. Po raz pierwszy w cyklicznym spotkaniu wzieli
udziat funkcjonariusze Morskiego Oddziatu Strazy Granicznej w Gdansku, ktorg
reprezentowat Grzegorz Kapciak Kapitan Strazy Granicznej oraz przedstawiciele Wydziatu
Spraw Obywatelskich i Cudzoziemcéw z Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego na czele z
Dyrektorem Bernardem Mathea.

W dniu 27 listopada 2013r. Wojewoddzki Urzgd Pracy w Gdansku we wspotpracy
z Panstwowg Inspekcjg Pracy — Okregowym Inspektoratem Pracy oraz Zaktadem
Ubezpieczen Spotecznych Oddziat w Gdansku zorganizowat szkolenie dla przedstawicieli
niepublicznych instytucji rynku pracy dziatajacych na terenie wojewodztwa pomorskiego.
Szkolenie byto kolejng edycjg wczesniejszych spotkan z zakresu dziatalnosci agencii
zatrudnienia na pomorskim rynku pracy. Obecni podczas szkolenia Pan Michat Bruski-
Wicedyrektor ds. Ustug Rynku Pracy oraz Pan Krzysztof Lisowski-Zastepca Okregowego
Inspektora Pracy ds. prawno-organizacyjnych zgodnie podkreslili, ze bardzo wazna jest
kontynuacja dziatah edukacyjno - informacyjnych dla podmiotéw prowadzgcych agencje
zatrudnienia.

Przedstawiciel Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych w Gdansku omowit temat:
,Ubezpieczenia spoteczne dla 0sOb przemieszczajgcych sie (migrujgcych) w  Unii
Europejskiej.”

W trakcie szkolenia lzabela Struczynska starszy inspektor pracy oméwita zagadnienia
dotyczgce delegowania pracownika — dyrektywe o delegowaniu pracownika, zatrudnienie
w formie pracy tymczasowej — obowigzki i uprawnienia agencji pracy tymczasowej oraz
agencji posrednictwa pracy. Sporym zainteresowaniem uczestnikow cieszyta sie rowniez
czes$¢ szkolenia dotyczgca kontroli inspekcji pracy w agencjach zatrudnienia pod katem
ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, jak réwniez innych ustaw.
Uczestnicy szkolenia zadawali liczne pytania w zakresie dziatalnosci agencji zatrudnienia
zgodnie z obowigzujgcymi normami prawnymi.

Podsumowanie i wnioski

W Okregowym Inspektoracie Pracy w Gdansku, nie wystgpit przypadek braku mozliwosci
przeprowadzenia kontroli bgdz utrudniania dziatalnosci.
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W ocenie osOb prowadzacych agencje zatrudnienia, jak i zdaniem inspektorow pracy
postanowienia art. 26 ust. 2 ustawy z dnia 9 lipca 2003 r. o zatrudnieniu pracownikow
tymczasowych, zgodnie z ktérymi, do osob skierowanych do pracy tymczasowej na
podstawie umowy prawa cywilnego stosuje sie odpowiednio przepisy art. 8, 9 ust. 1i art. 23
nadal powodujg, iz pracodawcy uzytkownicy wolg korzystaé z elastyczniejszej formy
zatrudnienia, czyli umow cywilnoprawnych. Tym bardziej, ze ostatnio wolg zatrudniac
cudzoziemcow, ktérzy sg wrecz zainteresowani umowami o dzieto. Jednym z istotnych
elementéw jest fakt, Zze nie muszg prowadzi¢ ewidencji czasu pracy pracownikow
tymczasowych zatrudnionych w ramach stosunku pracy, zgodnie z obowigzujgcymi w tym
zakresie przepisami prawa pracy.

Nalezy zauwazy¢, iz zatrudnianie w ramach umow cywilnoprawnych, nie ogranicza rowniez

czasu pracy osob wykonujgcych prace. Pozwala to na wykonywanie pracy, w ominieciu

przepiséw o godzinach nadliczbowych, ktére dotyczg tylko oséb zatrudnionych na umowe

0 prace, co do ilosci wypracowanych godzin, jak i sposobu ich wynagradzania.

Zdaniem oséb prowadzgcych agencje zatrudnienia, problemem dla nich jest sciggniecie

od pracodawcy uzytkownika dokumentu potwierdzajgcego przeprowadzanie szkolenia

w dziedzinie bezpieczenstwa i higieny pracy oraz zaswiadczenia lekarskiego o braku

przeciwwskazan do pracy na zajmowanym, gdyz w pierwszym przypadku obowigzek

przeprowadzenia lezy po ich stronie, co wynika bezposrednio z przepisbw prawa,

a w drugim moze wynika¢ z umowy o wspétpracy. W takiej sytuacji agencja zatrudnienia, nie

ma $wiadomosci, ze wystepujg nieprawidtowosci w tym zakresie i reagowac¢ celem ich

wyeliminowania oraz nie moze realizowa¢ obowigzku przechowywania tych dokumentéw

w aktach osobowych pracownika tymczasowego.

Problemem jest eliminowanie firm, ktéry prowadzg dziatalno§¢ w zakresie agenciji

zatrudnienia bez wymaganego certyfikatu. Po pierwsze, czesto nie prowadzg dziatalnosci

pod adresami wskazanymi w dokumentach lub prowadzg dziatalno$¢ na pograniczu pracy
tymczasowej i trudno udowodnié, ze rodzaj prowadzonej przez nich dziatalnosci wymaga
uzyskania certyfikatu.

Kontrole w ramach tematu pracy tymczasowej, jak i w zakresie agencji zatrudnienia,

wykazaty potrzebe realizowania skoordynowanych dziatan kontrolnych w agencjach pracy

prowadzgcych prace tymczasowg i u pracodawcéw uzytkownikdw, chociazby z uwagi, na
mozliwos¢ wykazania nieprawidtowosci, miedzy innymi w zakresie:

— zawierania uméw cywilnoprawnych, czyli prowadzenie postepowania wyjasniajgcego
u pracodawcy uzytkownika celem ustalenia stanu faktycznego pozwala zebraé materiat
dowodowy i wyeliminowa¢ w agencji zatrudnienia zawieranie umow cywilnoprawnych,
zamiast umow o prace,

— wysokos$ci wyptaconego wynagrodzenia za prace, gdyz tylko kontrola faktycznego czasu
pracy u pracodawcy uzytkownika, pozwala zweryfikowaé wysokos¢ wyptaconego
wynagrodzenia za prace i innych Swiadczen w agencji zatrudnienia,

— dopuszczania do pracy pracownikow tymczasowych, bez wymaganych szkolen
w dziedzinie bezpieczenstwa i higieny pracy czy badan lekarskich, konieczne jest
weryfikowanie dokumentéw i faktycznego sposobu wykonywania pracy przez
pracownikédw tymczasowych, a na to pozwala jedynie analiza poréwnawcza
dokumentéw agencji i pracodawcy uzytkownika.

Ponadto nalezy stwierdzi¢, Zze dopracowania wymagajg przepisy ustawy o promocji

zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, w zakresie definicji pracy tymczasowej, co wykazaty

przedstawione powyzej przyktady przeprowadzonych w tematach kontroli.
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Nasz organ we wspotpracy z Wojewodzkim Urzedem Pracy bedzie podejmowat dalsze
dziatania prewencyjne, celem wyeliminowania nieprawidtowosci w zakresie stwierdzonych
uchybien.

Wiekszos¢ nieprawidtowosci wynikata z nieznajomosci przepisow lub wrecz przeoczenia,
zas stwierdzone naruszenia nie ograniczaty znaczaco uprawnien oséb korzystajgcych
z ustug tych agencji (poza niechlubnym wyjagtkiem, np. dotyczacym przejawow
dyskryminacji). W gtéwnej mierze nieprawidtowosci miaty charakter formalny i porzadkowy
w relacjach agencja zatrudnienia — Wojewoddzki Urzad Pracy. Niepokojgcym zjawiskiem jest
prowadzenie dziatalnosci agencyjnej bez certyfikatu oraz rozszerzajgce sie zjawisko
zatrudniania cudzoziemcow w ramach pracy tymczasowej, zamiast faktycznego
delegowania przez pracodawce zagranicznego.

Akcja informacyjna Wojewodzkiego Urzedu Pracy w Gdansku (przekazywanie agencjom
zatrudnienia wyciggu z obowigzujgcych przepiséw oraz ulotek o zmianach w przepisach),
organizowanie wspoélnych konferencji i szkolen oraz dziatania kontrolne ww. organu
i Panstwowej Inspekcji Pracy pozwolg wyeliminowa¢ podobne nieprawidtowosci
w przysztosci. Ponadto prewencja juz daje efekty w agencjach, ktére uczestniczg
w szkoleniach, przedsiebiorcy eliminujg nieprawidtowosci przed kontrolg i wyrazajg che¢
doksztatcania sie w szerszym zakresie dotyczacym: pracy tymczasowej, delegowania
pracownikéw czy zatrudniania cudzoziemcow.

4. Realizowanie zadan instytucji tgcznikowej
W ramach omawianego tematu zrealizowano 10 kontroli.

Na podstawie wnioskéw o informacje skierowanych do PIP przez instytucje
facznikowa z UE/EOG:

Do Okregowego Inspektoratu Pracy w Gdansku wptyneto 6 pism z instytucji tgcznikowej,
przy czym 5 z Belgii oraz 1 z Francji. Nalezy zauwazy¢, iz instytucja tgcznikowa stuzyta
przede wszystkim uzyskaniu danych dotyczacych prowadzonej dziatalnosci przez podmioty
polskie.

Analiza danych wykazuje, ze pomimo tego, ze najczestszym zagadnieniem podlegajgcym
badaniu bylo ustalanie informacji na temat przedsiebiorstwa delegujgcego
w zakresie: legalnosci wykonywania dziatalno$ci - wpisu do rejestru przedsiebiorcow
w Krajowym Rejestrze Sagdowym albo do Centralnej Ewidencji i Informaciji
o Dziatalnosci Gospodarczej (ewidencji dziatalnosci gospodarczej) czy faktycznego
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej na terenie Polski, nie stwierdzono nieprawidtowosci
w tym przedmiocie.

Kontrole dotyczace polskich pracownikéw delegowanych do innego Panstwa
UE/EOG, w wyniku ktorej GIP skierowal wniosek o informacje do instytucji
facznikowej tego panstwa:

W 2013r. w Okregowym Inspektoracie Pracy w Gdansku, w wyniku przeprowadzonych
kontroli przekazano do GIP 4 pisma celem rozwazenia przekazania sprawy do instytucji
tacznikowej w trzech przypadkach w Norwegii i jednym w Niemczech w zakresie
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obowigzywania postanowien Dyrektywy 96/71/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
16 grudnia 1996 r. dotyczacej delegowania pracownikow w ramach swiadczenia ustug.

Dziatania o charakterze prewencyjnym

Wyznaczeni pracownicy Okregowego Inspektoratu Pracy w Gdansku uczestniczyli
w szkoleniach dotyczgcych przedmiotowego tematu, organizowanych przez Osrodek
Szkolenia PIP we Wroctawiu. tacznie przeszkolono 2 inspektoréw pracy.

W  okresie od 20.02.2013r. do 13.03.2013r. odbyty sie szkolenia, miedzy innymi w ramach
niniejszego tematu. Szkolenie inspektorow pracy oraz pracownikow sekcji prawnej
prowadzili nadinspektor pracy Marek Rynkiewicz i starszy inspektor pracy Izabela
Struczynska. W szkoleniu wziety udziat 103 osoby.

W dniu 27 listopada 2013r. Wojewodzki Urzgd Pracy w Gdansku we wspotpracy
z Okregowym Inspektoratem Pracy w Gdansku oraz Zaktadem Ubezpieczeh Spotecznych
Oddziat w Gdansku zorganizowat szkolenie dla przedstawicieli niepublicznych instytuciji
rynku pracy dziatajgcych na terenie wojewodztwa pomorskiego. Szkolenie byto kolejng
edycjg wczesniejszych spotkan z zakresu dziatalnosci agencji zatrudnienia na pomorskim
rynku pracy.

Whnioski

Nalezy zauwazyC, iz najistotniejszym problemem, na jaki inspektorzy pracy napotykali
w zwigzku z kontrolami w niniejszym temacie, byt brak kontaktu z pracodawcag
czy niedostarczenie dokumentoéw pracowniczych Ilub opdznione okazanie zgdanych
dokumentéw, co uniemozliwiato udzielenie odpowiedzi na pytania przekazane przez
instytucje fgcznikowg we wskazanym terminie.

Nalezy zaznaczyé, ze pisma instytucji tgcznikowej wskazujgce problematyke kontroli
okreslajg szeroki zakres kontroli w odniesieniu do: czasu, ktérego dotyczg badz osdb, ktére
majg podlega¢ badaniu, co znacznie utrudnia zgromadzenie materiatu niezbednego do
zakonczenia czynnosci kontrolnych.

Na podstawie wynikow kontroli nasuwa sie wniosek, iz bardzo pozadana bytaby zmiana
legislacyjna, przymuszajgca pracodawcow skuteczniej do stawiennictwa na Zzgdanie
inspektora pracy badz w zakresie obowigzku dokonywania zmian w dokumentach
rejestrowych podmiotu gospodarczego.

Nalezy zauwazy¢, iz w 2013r. ujawniono problem delegowania opiekunek do Niemiec
w ramach umow zlecenia z podejrzeniem wykonywania pracy tymczasowej, jednakze
wystgpit utrudnienie z ustaleniem stanu faktycznego, z uwagi na fakt faktycznego
wykonywania pracy na terenie Niemiec. W zwigzku z powyzszym, analiza dokumentow
u przedsiebiorcy polskiego jest niewystarczajgca do stwierdzenia prowadzenia dziatalnosci
z zakresu pracy tymczasowej bez certyfikatu.

W wyniku przeprowadzonych kontroli inspektorzy pracy nie stwierdzili wykroczen przeciwko
prawom pracownika, ktore zostatyby popetnione przez pracodawcow z krajow Unii
Europejskiej, delegujacych pracownikdéw do pracy na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej w
celu swiadczenia ustug.

Ponadto promowanie zatozen dyrektywy 96/71/WE w ramach szkolen organizowanych
dla pracodawcow, uswiadamia im obowigzki, jakie muszg spetnic przy delegowaniu
pracownikow, dzieki czemu mogg unikng¢ nieporozumien. Natomiast szkolenia inspektoréw
pracy w zakresie problematyki oddelegowania pracownikdw, umozliwiajg poszerzenie ich
wiedzy i powodujg, iz osoby kontrolujgce uwrazliwione sg na powyzszg tematyke.
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VIll. DZIALALNOSC PREWENCYJNA | PROMOCYJNA ORAZ

1.

WSPOLDZIALANIE Z PARTNERAMI SPOLECZNYMI

Informacje ogdine

W 2013 roku Okregowy Inspektorat Pracy wzorem lat ubiegtych, szczegdiny nacisk potozyt
na dziatalno§¢ prewencyjno-promocyjng. Do najwazniejszych zadan o charakterze
prewencyjnym zaliczy¢ nalezy:

Program prewencyjno-informacyjny w budownictwie dla sektora budownictwa majgcy
na celu miedzy innymi ograniczenie ilosci wypadkow przy pracy;

prowadzenie dziatah na rzecz ksztattowania bezpiecznych warunkéw pracy w rolnictwie
indywidualnym, poprzez miedzy innymi, wizytacje w gospodarstwach rolnikéw
indywidualnych, seminaria szkolenia i konkursy — Kampania informacyjno-promocyjna
»Szanuj zycie! Bezpieczna praca w gospodarstwie rolnym”

prowadzenie (i popularyzacje w mediach) programéw informacyjno-prewencyjnych
pomagajgcych iwspomagajgcych matych is$rednich przedsiebiorcéw w stosowaniu
w praktyce przepiséw prawa pracy i najlepszych praktyk w zakresie poprawy warunkow
bezpieczenstwa pracy orazeliminacji istniejgcych wich zaktadach zagrozen
w srodowisku pracy — programy informacyjno- prewencyjne: ,Zdobadz Dyplom PiP”,
Program prewencyjny w zakresie speilniania minimalnych wymagan bhp przez
uzytkowane maszyny i urzadzenia do obrobki drewna oraz ,Zarzadzanie
bezpieczeinstwem pracy — prewencja wypadkowa”,

popularyzacje wsréd pracodawcow, partneréw spotecznych wiedzy o przepisach
Z zakresu prawa pracy i zagrozeniach we wspétczesnym srodowisku pracy, np. poprzez
szkolenia w zwigzku z Kampanig Prewencyjng ,,Zanim podejmiesz prace” lub
Kampanig informacyjno-prewencyjng ,,Bezpieczenstwo pracy zalezy od Ciebie”.
przedsiewziecia informacyjno-edukacyjne — program informacyjno-edukacyjny dla
nauczycieli szkét ponadgimnazjalnych wprowadzajgcych do programu nauczania
tematyke bezpieczenstwa i higieny pracy, poprzez realizacje programu edukacyjnego
»Kultura bezpieczenstwa”,

uczestnictwo w naradach, spotkaniach ikonferencjach pos$wigeconych zagadnieniom
ochrony pracy, organizowanych przez instytucje zewnetrzne ijednostki PIP, np.
konferencja zorganizowana w dniu 24 maja 2013r. wspodlnie przez Panstwowg Inspekcije
Pracy oraz Ogodlnopolskie Stowarzyszenie Pracownikéw Stuzby BHP pt ,Kreowanie
bezpiecznego i przyjaznego srodowiska pracy” oraz Konferencja zorganizowana 11
wrzesnia 2013r. w gdanskim Dworze Artusa, ktérg zainaugurowano ogolnopolskg
kampanie informacyjno-promocyjng Panstwowej Inspekcji Pracy "Bezpieczenstwo pracy
zalezy od Ciebie",

poradnictwo prawne itechniczne, realizowane poza kontrolami, np. podczas imprez
targowych, seminariow, konferencji itp. — podczas Pomorskiego Dnia Malej
Przedsiebiorczosci, czy tez podczas Miedzynarodowych Targéw Pracy, Edukaciji
i Przedsigbiorczosci w Gdansku, Europejskiego Dnia Pracy w Gdansku,
Wojewoédzkich Targow Edukacji i Pracy w Gdansku i Pruszczu Gdanskim
oraz Targéw Rolnych itp.,
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przygotowywanie materiatéw i publikacji dotyczacych ochrony pracy oraz dziatalnosci PIP
— przekazywanie materiatéw informacyjno-szkoleniowych, w formie artykutéw i publikacji
ksigzkowych na stronach internetowych OIP i GIP,

dziatalnos¢ szkoleniowa skierowana do partnerow spotecznych (zwigzkéw pracodawcow
i zwigzkéw zawodowych).

Powyzej wymienione przedsiewziecia wzbogacata dziatalnoS¢ prewencyjno-promocyjna
realizowana poprzez organizowanie konkursow dla przedsiebiorcéw, rolnikdéw i ich dzieci
Najwazniejsze z nich to konkursy:

»Pracodawca - organizator pracy bezpiecznej” — organizowany przez Gtéwny
Inspektorat Pracy (GIP) i Okregowe Inspektoraty Pracy (OIP), promujgcy najlepsze
praktyki w zakresie poprawy warunkéw bezpieczenstwa pracy oraz eliminacji istniejacych
zagrozen w srodowisku pracy w zaktadach.

»Dla pracownikéw mtodocianych zatrudnionych w rzemiosle” — organizowany przez
PIP, wspdlnie z cechami rzemiost, promujgcy wiedze inajlepsze praktyki w zakresie
poprawy warunkow bezpieczenstwa pracy w zaktadach rzemies$lniczych,

»Buduj bezpiecznie” — organizowany przez PIP dla pracodawcow realizujgcych prace
budowlane z zachowaniem bezpiecznych iergonomicznych  warunkéw pracy
na prowadzonym placu budowy.

»Najaktywniejszy Spoteczny Inspektor Pracy” - organizowany przez Gtéwny
Inspektorat Pracy (GIP) i Okregowe Inspektoraty Pracy (OIP), promujacy najlepszych
spotecznych inspektoréw pracy.

,Lodotamacze” — aktywne uczestnictwo OIP Gdansk w konkursie dla Pracodawcéw
Wrazliwych Spotecznie, promujacym przedsiebiorcow oraz mode na zatrudnianie oséb
niepetnosprawnych.

»Zagrozenia wypadkowe w indywidualnych gospodarstwach rolnych”
organizowany przez OIP Gdansk, przy wspotpracy z Pomorskim Kuratorium Oswiaty,
KRUS i Pomorskim Os$rodkiem Doradztwa Rolniczego (PODR), konkurs plastyczny
upowszechniajgcy wsrdd dzieci i miodziezy szkot wiejskich dziatania profilaktyczne
dotyczgce zagrozeh wypadkowych izdrowotnych wystepujgcych w gospodarstwach
rolnych.

»Bezpieczne gospodarstwo rolne” — dla indywidualnych gospodarstw rolnych
organizowany wspolnie z KRUS.

Okregowy Inspektorat Pracy corocznie, aktywnie uczestniczy jako organizator lub jako
uczestnik (z wkasnym stoiskiem promujgcym bezpieczehstwo pracy iochrone zdrowia)
w imprezach wystawienniczych, takich jak:

Pomorski Dzien Matej Przedsiebiorczosci,

Targi rolne w Starym Polu i Lubaniu,

Targi Pracy w Gdansku, Gdyni, Wejherowie, Pucku, Malborku i Bytowie,
Ogolnopolskie Dni Kariery w Gdansku i Gdyni,

organizowanych przez Pomorski Urzgad Wojewddzki, PODR, Powiatowe Urzedy Pracy
w Gdansku i Gdyni, Ochotnicze Hufce Pracy itd.

Na kazdym stoisku wystawienniczym OIP Gdansk mozna byto zawsze zasiegng¢ porady
prawnej lub technicznej oraz uzyskac¢ publikacje wydane przez PIP. Szacujemy, ze w czasie
targobw co najmniej kilkaset os6b uzyskato porady z zakresu prawnej ochrony pracy
i technicznego bezpieczenstwa pracy.
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2. Porady prawne i techniczne

Od 1 stycznia do 31 grudnia 2013 r. w siedzibie OIP w Gdansku, w Oddziatach oraz
w trakcie wykonywania czynnosci kontrolnych udzielono ogétem 102138 porad, w tym 1020
na pismie. Z powyzszych 102138 porad: 72328 udzielonych zostato w punktach porad
prawnych w siedzibie Okregu oraz w 5 Oddziatach OIP, zas 29810 porad inspektorzy pracy
udzielili w trakcie czynnosci kontrolnych. W 2013 r. udzielono 83997 porad prawnych
(udzielonych w punktach porad prawnych OIP w Gdansku oraz w trakcie czynnosci
kontrolnych), w tym 5424 porad dotyczgcych legalnosci zatrudnienia. W 2013 r., tak jak
i w latach ubiegtych, porady byly udzielane zaréwno osobom zgtaszajgcym sie osobiscie do
siedziby OIP w Gdansku i Oddziatow, a takze telefonicznie, pisemnie (zarowno za
posrednictwem poczty elektronicznej oraz tradycyjnej) oraz w trakcie przeprowadzanych
kontroli. Rok 2013, to kolejny rok, w ktérym porady telefoniczne byly udzielane za pomoca
infolinii. Porady udzielane telefoniczne, ze wzgledu na ich fatwg dostepnosc¢ cieszg sie
duzym zainteresowaniem podmiotéw z catej Polski. tgczna liczba udzielonych w 2013 r.
porad jest zblizona do roku poprzedniego (wzrost o ok. 1%). tatwy dostep oraz fakt,
ze porady udzielane przez Panstwowg Inspekcje Pracy sg bezptatne wpitywa na to,
Ze niezmiennie cieszg sie one duzym zainteresowaniem. Znajomos$¢ przepiséw prawa pracy
oraz ich interpretacji, w przypadku pracodawcow, zapobiega konfliktom z prawem,
a w przypadku pracownikdéw podnosi ich swiadomos¢ prawna. Tematyka porad udzielonych
w okresie sprawozdawczym charakteryzuje sie duzg réznorodnoscig. Najczesciej,
niezmiennie od wielu lat, pytania dotyczg stosunku pracy i wynagrodzen. W dalszej
kolejnosci poruszane podczas udzielanych porad tematy to: urlopy pracownicze, czas pracy
i uprawnienia zwigzane z rodzicielstwem. Dodatkowo nalezy tez wskaza¢, ze w dalszym
ciggu Okregowy Inspektorat Pracy w Gdansku prowadzi statg wspotprace z partnerami
spotecznymi polegajgca m.in. na szkoleniach prowadzonych przez pracownikéw OIP, ktérzy
wyjasniajg watpliwosci z zakresu prawa pracy. Od wielu lat sg tez petnione dyzury, podczas
ktérych udzielane sg porady cztonkom zwigzkéw. Ciggte zmiany w przepisach, powodujg
konieczno$¢ posiadania przez cztonkdédw organizacji zwigzkowych, aktualnej wiedzy
z zakresu prawnej ochrony pracy.

3. Przedsiewziecia popularyzujgce wiedze z zakresu ochrony pracy

W 2013 roku celem dziatalno$ci prewencyjnej ipromocyjnej bylo dotarcie do jak
najszerszego kregu sSrodowisk, jak np. organizacje pracodawcéw, zwigzki zawodowe,
szkolnictwo, rolnicy, a w szczegdlnosci pracodawcy. Potrzeba podejmowania takich dziatan
wynika z faktu braku mozliwosci nawigzania przez inspektorow pracy bezposrednich
kontaktow z wszystkimi pracodawcami, oraz zapotrzebowania niektérych grup pracodawcow
na szczegétowg wiedze z zakresu prawa pracy. Podstawg dziatan popularyzujgcych byty
specjalistyczne szkolenia skierowane do pracodawcow organizowano w ramach Kkilku
réznych programoéw prewencyjnych.

Program informacyjno- prewencyjny bedacy jednym z dziatan podejmowanych przez PIP
zaktadajgcych ograniczenie wypadkéw przy pracy. Celem programu byto zapobieganie
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wypadkom w budownictwie, w szczegolnosci wypadkom w grupie pracownikow o krétkim
stazu pracy w danym przedsiebiorstwie.

W ramach programu prewencyjno-promocyjnego w budownictwie, w 2013 roku, Okregowy
Inspektorat Pracy w Gdansku zorganizowat 3 szkolenia dla przedsigebiorcéw (pracodawcéw,
kierownikow budow ioséb odpowiedzialnych za bezpieczenstwo pracy na budowach),

w ktérych tgcznie uczestniczyto 44 osoby. W kazdym ztych przypadkéw szkolenia

realizowane byly w profesjonalny sposdb, a uczestnikom przekazywano wiedze

i inspirowano do rzetelnego spetniania obowigzkdéw w zakresie ogdlnej organizacji pracy,

nadzoru nad wykonywang praca.

Uczestnicy szkolen otrzymywali réwniez fachowe poradnictwo w zakresie objetym tematem

oraz materiaty promocyjne iwydawnictwa branzowe wydane nakladem Panstwowej

Inspekcji Pracy.

Waznym elementem programu byia i jest wspotpraca z mediami realizowana poprzez:

e internetowe apele Okregowego Inspektora Pracy w Gdansku do pracodawcéw
i przedsiebiorcéw budowlanych oraz pracownikow o zapewnienie bezpieczenhstwa pracy
na budowach,

e Udziat przedstawicieli OIP w programach telewizyjnych iaudycjach radiowych
po$dwieconych bezpieczehstwu pracy. Rowniez podczas trwania kampanii
.Bezpieczenstwo pracy zalezy od Ciebie” w lokalnych mediach ukazywaty sie artykuty,
mowigce o celach kampanii.

OIP Gdansk, organizowat réwniez konkursy dla pracodawcow promujgcych bezpieczng
prace:

»Buduj bezpiecznie” — Konkurs zorganizowany przez PIP, promujgcy pracodawcéw —
wykonawcow robét budowlanych, zapewniajgcych bezpieczne stanowiska pracy
na prowadzonym placu budowy.

W 2013 r. laureatami zostali:

I miejsce:

- SAG Elbud Gdansk S.A. — Budowa zespolu elektrowni wiatrowych wraz z
infrastruktura towarzyszaca w miejscowosci Wojciechowo, gmina Wicko, powiat Leborski
Il miejsce:

- ERBUD S.A. — Budowa obiektu handlowo-ustugowego w Sopocie,

ul. Monte Cassino 55-57

Konkurs ,,Pracodawca — organizator pracy bezpiecznej”

W XX edycji konkursu ,Pracodawca - organizator pracy bezpiecznej” promujgcego
pracodawcow zapewniajgcych bezpieczne iergonomiczne warunki pracy wytoniono
6 laureatow konkursu regionalnego:

KATEGORIA PRACODAWCOW ZATRUDNIAJACYCH DO 50 PRACOWNIKOW

Il miejsce

Przedsiebiorstwo Produkcyjno-Handlowo-Ustugowe ,MAGMAR” Marek Szmyt w Gniewie
Il miejsce

BLUEJET Sp. z 0.0. Drukarnia Wielkoformatowa w Gdansku
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KATEGORIA PRACODAWCOW ZATRUDNIAJACYCH OD 51 DO 250 PRACOWNIKOW
I miejsce

~Klimawent” S.A. w Gdyni

Il miejsce (ex aequo)

- SEC POMORZE Sp. z 0.0. w Gdansku

- Prywatne Przedsiebiorstwo Produkcyjno-Handlowe ,GRAS” w Korzybiu

KATEGORIA PRACODAWCOW ZATRUDNIAJACYCH POWYZEJ 250 PRACOWNIKOW
Il miejsce
BAKS Alina Borucka Restauracje McDonald’s w Stupsku

Regionalne podsumowanie konkursu odbyto sie 20 listopada 2013 roku w Muzeum
Historycznym Miasta Gdanska w Dworze Artusa izgromadzito wielu znamienitych gosci,
w tym, Czionka Rady Ochrony Pracy Marka Nosciusza, Tadeusza Adameijtis dyrektora
Wojewddzkiego Urzedu Pracy w Gdansku, przewodniczgcych regionalnych central
zwigzkowych oraz organizacji pracodawcow, a takze dziennikarzy mediow regionalnych.

Program prewencyjny ,,Zdobadz Dyplom PIP”

Program kierowany do matych i srednich przedsiebiorcow (pracodawcow zatrudniajgcych

do 9 pracownikow). Uczestnictwo w programie daje mozliwos¢:

e zapoznania sie z aktualnymi przepisami prawa pracy i przepisami bhp,

e uzyskania praktycznej porady od inspektora pracy,

e uzyskania bezptatnej oceny stanu przestrzegania przepiséw prawa pracy i technicznego
bezpieczenstwa pracy (audyt nie majgcy charakteru represyjnego).

W 2013 roku 70 pracodawcow z wojewodztwa pomorskiego uzyskato honorowe

wyréznienie, tzw. ,Dyplom PIP”. Reprezentowali oni branze: motoryzacyjng, ustugi, handel,

gastronomie , budowlang itd.

Kampania informacyjno-promocyjna ,,Szanuj zycie! Bezpieczna praca w gospodar-

stwie rolnym”;

Od lat inspektorzy pracy OIP Gdansk prowadzg intensywne dziatania na rzecz ochrony

pracy w rolnictwie indywidualnym. Cel ten realizujemy poprzez:

e wizytacje w indywidualnych gospodarstwach rolnych. W 2013 r. pomorscy inspektorzy
pracy wizytowali 159 gospodarstw rolnikow indywidualnych,

e szkolenia i prelekcje. W 2013 roku inspektorzy pracy przeprowadzili 7 réznych szkolen
i prelekcji, w ktorych uczestniczyty 597 osb6b, z tego 267 w ramach nieobozowej akcji
letniej ZHP. Ponadto zorganizowano cykl szkolen dla rolnikéw i softysow w 11
miejscowosciach wojewddztwa pomorskiego, docierajgc w ten sposéb do 163 rolnikdw.

o konkursy dla dzieci i mtodziezy wiejskiej potgczone ze szkoleniami i prelekcjami. £acznie
OIP Gdansk zorganizowat 9 konkursow, do ktérych przystgpito 309 uczniéw.

o konkursy, olimpiady dla rolnikéw, takie jak: ,Bezpieczne gospodarstwo rolne — 20137,
konkursy fantowe organizowane na stoisku OIP Gdansk podczas targéw rolnych
i dozynek.

e udziat w targach rolnych i dozynkach, XX Zutawskie Tragi Rolne w Starym Polu, XXII
Pomorskie Targi Rolno-Przemystowe w Lubaniu, XVI Kaszubska Jesieh Rolnicza
w Lubaniu.
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Podsumowujgc dziatania prewencyjne zrealizowane w rolnictwie indywidualnym
w roku 2013 roku mozna stwierdzi¢, iz mimo, ze wojewddztwo pomorskie nie jest regionem
typowo rolniczym, to na terenie wojewodztwa co roku odbywa sie duzo konkurséw, imprez,
spotkan, szkolen, ktdre przyczyniajg sie do poprawy swiadomosci, a w konsekwencji
do poprawy bezpieczenstwa w rolnictwie.

Program Edukacyjny ,Kultura bezpieczenstwa” realizowany jest nieprzerwalnie od 2006 r.
Skierowany jest do ucznidéw szkét ponadgimnazjalnych. Waznym elementem programu byta
mozliwos¢ skorzystania podczas zajeé¢ lekcyjnych z miodziezg z wiedzy merytorycznej
inspektoréw pracy.

W VIl edycji programu edukacyjnego ,Kultura bezpieczenstwa” wzieto udziat 28 szkof,
kontynuowato przedsiewziecie 7 szkdt z wojewodztwa pomorskiego. W roku szkolnym
2012/2013 wzieto w nim udziat 51 nauczycieli, wtym 40 kontynuowalo zajecia z lat
poprzednich. W ramach programu odbyto sie 437 jednostek lekcyjnych. Podobnie jak
w ubieglym roku nauczyciele, ktorzy aktywnie zaangazowali sie w realizacje programu
otrzymali od PIP specjalne swiadectwa udziatu w programie.

Szkolenia z dziedziny zarzadzania bezpieczenstwem pracy

W dniu 7 maja 2013 roku odbyto sie szkolenie dla pracodawcéw, u ktorych wystepuje duze
nasilenie wypadkoéw przy pracy. Byto ono jednym z elementéw programu prewencyjnego
.Zarzgdzanie bezpieczehAstwem pracy — prewencja wypadkowa” realizowanego przez
Okregowy Inspektorat Pracy w Gdansku. Celem szkolenia byto udzielenie merytorycznego
wsparcia pracodawcom zaangazowanym w Osiggniecie poprawy poziomu bezpieczehstwa
pracy..W spotkaniu uczestniczyty 36 oséb.

W ramach programu prewencyjnego ,Zarzadzanie bezpieczehstwem pracy — prewencja
wypadkowa” w dniu 26 wrzesnia 2013 roku w siedzibie Okregowego Inspektoratu Pracy
w Gdansku odbyly sie rowniez warsztaty dla pracodawcéw uczestniczgcych w programie.
Przedstawiono zagadnienia dotyczace systemow zarzgdzania bezpieczenstwem
w zaktadach pracy oraz sposoby ich wdrazania. W warsztatach uczestniczyto 18 oséb.

Kampania ,,Poznaj swoje prawa w pracy”.

W ramach powyzszej kampanii Okregowy Inspektorat Pracy w Gdansku zorganizowat
5 szkoleh dla uczniow i studentow pomorskich szkot i uczelni.

Szkolenia odbyly sie w styczniu, lutym, marcu, kwietniu oraz grudniu 2013 roku. Wzieto
w nich udziat 367 uczniéw i 70 studentéow.

Tematyka szkolen dotyczyta gtéwnie praw i obowigzkéw w pracy, zasad zawierania
i rozwigzywania stosunku pracy, pracy tymczasowej i sezonowej przysztych pracownikéw.
Zostali oni zapoznani z réznicami pomiedzy umowami cywilno-prawnymi a umowg o prace
oraz zagadnieniami zwigzanymi z czasem pracy, wynagrodzeniem za prace a takze
wymiarem urlopu.

Dziatania informacyjno-prewencyjne dotyczace zagrozen zwigzanych z nanomateria-
fami

W 2013 r. Okregowy Inspektorat Pracy w Gdansku realizowat nowy temat prewencyjny
,Dziatania informacyjno-prewencyjne, dotyczgce zagrozeh zwigzanych z nanomateriatami”,
ktéry miat na celu upowszechnianie wsrod pracodawcéw, przedsiebiorcow, pracownikdéw
oraz stuzb bhp wiedzy nt. zagrozen dla zdrowia zwigzanych z nanomateriatami. W ramach
dziatan informacyjno-prewencyjnych w listopadzie 2013r. w Instytucie Maszyn
Przeptywowych im. Roberta Szewalskiego Polskiej Akademii Nauk w Gdarnsku
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zorganizowano szkolenie dla pracownikow Zakfadu Elektrohydrodynamiki zajmujgcych sie
wytwarzaniem nanowarstw i badaniem ich wiasnosci. Szkolenie przeprowadzity Magdalena
Krakus — inspektor pracy oraz Dorota Watkowska — mtodszy inspektor pracy, ktore
zaprezentowaty zgromadzonym charakterystyke oraz zagrozenia wynikajgce ze
stosowanych nanomateriatdw w srodowisku pracy.

4. Dziatalnos¢ szkoleniowa dla partneréw spotecznych

W 2013 roku inspektorzy pracy przeprowadzili 29 szkoleh dla partneréw spotecznych,
w ktérych wzieto udziat 1709 stuchaczy. Dla dziataczy zwigzkowych przeprowadzono
12 szkolen, w ktérych wzieto udziat tgcznie 680 stuchaczy, w tym w 5 szkoleniach
uczestniczyto 184 spotecznych inspektoréw pracy. Organizacjami zwigzkowymi, dla ktérych
zostaly zorganizowane szkolenia byly m.in.: Zarzad Regionu Gdanskiego NSZZ
.Solidarnos¢”, Okreg Pomorski Zwigzku Zawodowego ,Budowlani’, ZNP Oddziat
w Gdansku.

Dla organizacji pracodawcow w roku 2013 zorganizowano 1 szkolenie, w ktérych wzieto
udziat 60 stuchaczy.

Organizacjami (poza ww.), ktére stale wspétpracujg z OIP w Gdansku w organizacji szkolen
i upowszechniania prawa pracy sg m.in. Ogolnopolskie Stowarzyszenie Pracownikéw Stuzb
BHP, Okregowa lzba Pielegniarek i Potoznych, Ochotnicze Hufce Pracy oraz Pomorskie
Stowarzyszenie Przewoznikow Drogowych, dla ktérych przeprowadzono 9 szkolen,
w ktorych uczestniczytlo 710 osob. Inspektorzy pracy przeprowadzali rowniez szkolenia
na wnioski instytucji samorzgdowych, jednostek administracji terenowej oraz innych
podmiotow. W roku 2013 dla powyzszych organizacji przeprowadzono 8 szkolen, w ktorych
wzieto udziat 319 stuchaczy. Wnioskujgcymi byli m.in.: Wojewddzki Urzad Pracy, Straz
Graniczna.

5. Kontrole z inicjatywy zwigzkéw zawodowych

W 2013 r. do Okregowego Inspektoratu Pracy w Gdansku wptyneto 46 skarg i wnioskow
ztozonych przez zwigzki zawodowe. Jak wynika z danych uzyskanych podczas czynnosci
kontrolnych przeprowadzonych w zwigzku z rozpatrywaniem powyzszych skarg i wnioskéw:
zarzuty podnoszone w 23 skargach potwierdzity sie w catosci lub czesciowo. W wyniku 44
kontroli przeprowadzonych w zwigzku z rozpatrywaniem skarg i wnioskow zwigzkéw
zawodowych inspektorzy pracy skierowali do pracodawcow ogoétem 13 decyzji, 2 polecenia
oraz 25 wystgpien zawierajgcych 79 wnioskdéw pokontrolnych.

W zwigzku ze stwierdzonymi wykroczeniami przeciwko prawom pracownika inspektorzy
pracy natozyli 2 mandaty karne oraz zastosowali 9 srodkéw wychowawczych. Liczba skarg
i wnioskow sktadanych przez organizacje zwigzkowe w porownaniu z rokiem 2012 wzrosta
jedynie o 6 skarg, utrzymana zostata zatem na podobnym poziomie. Powyzsze wynika
zapewne z tego, ze zaktadowe organizacje zwigzkowe w wiekszosci przypadkow dziatajg
w duzych zaktadach pracy, kiore sg objete biezgcym monitoringiem przez inspektoréw
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pracy. W okresie sprawozdawczym znaczna czes¢ skarg i wnioskow dotyczyta warunkéw
pracy (ok. 26% wszystkich przedmiotéw), w szczegdlnosci: obiektéw i pomieszczenh pracy,
stanowisk pracy, maszyn i urzgdzen technicznych, urzgdzen i instalacji energetycznych,
transportu, magazynowania i sktadowania oraz przygotowania do pracy. W poréwnaniu do
2012 roku prawie dwukrotnie wzrosta liczba skarg dotyczgcych stosunku pracy oraz skarg
dotyczgcych wynagrodzen i innych swiadczen ze stosunku pracy. W wiekszo$ci przypadkow
przyczyng niewyptacenia lub tez nieterminowego wyptacania wynagrodzeh i innych
Swiadczen pracowniczych byfa trudna sytuacja finansowa zaktadéw pracy. W 2013 r. 50%
skarg ztozonych przez zwigzki zawodowe byto zasadnych lub czed$ciowo zasadnych.
Zgtaszane przez organizacje zwigzkowe nieprawidtowosci z zakresu prawnej ochrony pracy,
jak i technicznego bezpieczenstwa pracy, pozwolity na szybkg reakcje ze strony inspektorow

pracy.

6. Spory zbiorowe pracy

W roku 2013 zgtoszono 19 spordéw zbiorowych. Dominowaty spory zwigzane z warunkami
wynagradzania oraz zwigzane z restrukturyzacjg zaktadow pracy, nalezgcych w duzej
mierze do grupy zaktadow energetycznych. Postulaty dotyczgce  warunkéw pracy
skierowano tylko w stosunku do 2 pracodawcéw. Jeden dotyczyt braku zgody zwigzkow
zawodowych na zastosowanie elastycznego czasu pracy u pracodawcy, drugi odnosit sie do
zapewnienia wiasciwej obsady pielegniarskiej na oddziatach ( nie mniej niz 2 pielegniarki na
zmianie). Tylko jeden postulat zwigzany byt ze $wiadczeniami socjalnymi — dotyczyt
zasilenia konta funduszu socjalnego.

W dwéch przypadkach, wsréd Zgdan wysuwanych przez organizacje zwigzkowe,
zamieszczono postulaty dotyczgce zmniejszenia zatrudnienia w administracji zaktadu pracy
oraz zmniejszenia liczby osob zarzagdzajgcych zaktadem pracy.

Podobnie, jak w latach ubiegtych, nie wysuwano zadnych zgdan w zakresie praw i wolnosci
zwigzkowych.

Odnosnie zgdan zwigzanych z wynagrodzeniami przede wszystkim domagano sie od
pracodawcow wprowadzenia podwyzek wynagrodzen zasadniczych (proponowane
wskazniki wzrostu (np. 15%, 4,5% - 5%). Zawarte w tym zakresie porozumienia ustality
poziom podwyzek wynagrodzen w granicach ok.4%.

Nie wnoszono natomiast zadnych postulatéw zwigzanych z ustaleniem w systemach
ptacowych nowych sktadnikow wynagradzania.

Zadania zwigzane z restrukturyzacjg dotyczyly niepodejmowania bez uzgodnienia ze
zwigzkami zawodowymi zadnych dziatah restrukturyzacyjnych, konsolidacyjnych lub
jakichkolwiek innych, skutkujgcych przejSciem zakfadu pracy lub jego czesci na innego
pracodawce oraz przedtuzenia obowigzujgcych juz pakietéw socjalnych o kolejne 10 lat.
Pracodawcy traktujg te zadania, jako Zgdania nie mieszczace sie w definicji sporu
zbiorowego, a w przypadku pakietdbw socjalnych jako kierowane do niewlasciwego
podmiotu.
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7. Spoteczna Inspekcja Pracy

W roku 2013 monitoring dziatalnosci Spotecznej Inspekcji Pracy umozliwita ankieta
~opoteczna kontrola warunkéw pracy” wypetniana przez inspektorow pracy w przypadku
stwierdzenia, ze w kontrolowanym zaktadzie pracy dziata Spoteczna Inspekcja Pracy.

Na podstawie 84 ankiet ustalono, ze u kontrolowanych pracodawcow funkcjonowato ogotem
209 Spotecznych Inspektorow Pracy, w tym 94 zaktadowych SIP oraz 115 oddziatowych,
wydziatowych i grupowych SIP. Wsréd zaktadowych Spotecznych Inspektoréow Pracy
50 nalezato do NSZZ ,Solidarnos¢”, 25 do OPZZ, 14 do innych zwigzkéw zawodowych,
5 Spotecznych Inspektoréw Pracy byto niezrzeszonych w zwigzkach zawodowych.

Podczas kontroli stwierdzono, ze w 20 przypadkach (na 84 — 24%) nie opracowano planu
pracy zaktadowego Spotecznego Inspektora Pracy. Opracowane plany pracy Spotecznych
Inspektorow Pracy w 4 przypadkach nie zostaty zatwierdzone przez organizacje zwigzkowe.
W 6 przypadkach (na 84 — 7%) pracodawca nie zatozyt ksiegi uwag i zalecen Zaktadowego
Spotecznego Inspektora Pracy. W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtiowosciami
inspektorzy pracy skierowali do pracodawcéw wnioski w wystgpieniach majgce na celu
usuniecie stwierdzonych nieprawidtowosci.

Ogotem spoteczni inspektorzy pracy wydali 130 zalecen (wykonanych - 118) oraz 130 uwag
(wykonanych - 99). Powyzsze dane potwierdzajg to, jak waznym partnerem spotecznym
w biezgcej kontroli przestrzegania przepisow prawa pracy i bezpieczenstwa i higieny
w zakfadach pracy jest Spoteczna Inspekcja Pracy.

Dodatkowo z danych statystycznych wynika, ze 138 spotecznym inspektorom pracy
zapewniono wiasciwe szkolenia. Omawiajgc powyzszg kwestie nalezy zauwazyg,
ze inspektorzy pracy w charakterze wyktadowcow brali udziat w szkoleniach dla SIP
organizowanych m.in. przez Zarzad Regionu Gdanskiego NSZZ ,Solidarnos¢” czy Zarzad
Wojewodzki Zwigzku Zawodowego ,Budowlani” w Gdansku. Nalezy réwniez zwroci¢ uwage
na statg wspotprace pomiedzy dziatem porad prawnych OIP w Gdansku a partnerami
spotecznymi, w tym Spotecznymi Inspektorami Pracy, polegajaca najczesciej na wyjasnieniu
watpliwosci z zakresu bezpieczenstwa i higieny pracy, ale takze statusu prawnego
Spotecznego Inspektora Pracy i trybu wykonywania przez pracodawce zalecen i uwag SIP.

8. Rejestracja zaktadowych uktadéw zbiorowych pracy

Na dzien 31 grudnia 2013r. w Okregowym Inspektoracie Pracy w Gdansku
Zarejestrowane byty 443 uktady obowigzujgce i stosowane, w tym:

- obowigzujgcych zaktadowych uktadéw zbiorowych pracy - 40
(7 zawieszonych, 1 w trakcie wypowiedzenia)
- uktady stosowane - 36

oraz 4 obowigzujgce porozumienia o stosowaniu uktadu.
Liczba wplywajgcych w 2013 r. wnioskéw o rejestracje oraz ich struktura utrzymata sie
mniej wigcej na poziomie lat ubiegtych. Sposréd wnioskéw dotyczgcych rejestracji uktadéw
zbiorowych pracy tylko 3 wnioski dotyczyty nowych pracodawcow, ktorzy dotychczas nie byli
objeci zuzp.
Analiza tresci uktadow i protokotow dodatkowych rejestrowanych w 2013r. wskazuje na
ksztattowanie sie nowej tendencji zmierzajacej do regulowania w zakfadowych uktadach
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zbiorowych pracy wylgcznie zagadnien zwigzanych z wynagrodzeniami i innymi
Swiadczeniami pienieznymi zwigzanymi z pracg oraz regulacjami dotyczgcymi wzajemnych
zobowigzan stron w zakresie stosowania ukfadu. W niewielkim stopniu do ukfadow
zaktadowych wprowadzane sg postanowienia dotyczace czasu pracy. W Zadnym
z obowigzujgcych uktadéw nie wprowadzono rozwigzan zwigzanych z przedtuzeniem okresu
rozliczeniowego do 12 miesiecy, czy tzw. ruchomym czasem pracy.

Wyrazem tego zjawiska jest rowniez wykreslanie z obowigzujgcych ukfadéw postanowien
zastrzezonych dla materii regulaminéw pracy oraz eliminowanie z tresci uktadu regulaminow
zaktadowych funduszy Swiadczen socjalnych.

Natomiast, w znacznie szerszym niz dotychczas zakresie wprowadzano do uktadéw
regulacje zwigzane ze sposobem dokonywania interpretacji postanowien uktadowych oraz
regulacje dotyczace zasad rozwigzania ewentualnych konfliktbw zwigzanych ze
stosowaniem uktadu na drodze dobrowolnych negocjacji prowadzonych przez wskazane
w uktadzie podmioty, co moze stanowi¢ nawigzanie do standardéw obowigzujgcych
w zbiorowym prawie pracy w wiekszosci panstw europejskich.

W okresie sprawozdawczym odnotowano 1 wniosek o wpis do rejestru porozumienia
0 stosowaniu zuzp.

Liczba porozumien o zawieszeniu stosowania postanowien uktadu zbiorowego pracy
utrzymuje sie na dotychczasowym poziomie i dotyczg one przede wszystkim zawieszenia
zaktadowego funduszu $wiadczen socjalnych.

Na podstawie wptywajgcych, w roku sprawozdawczym informacji mozna stwierdzi¢, ze nadal
utrzymuje sie tendencja zmniejszania sie liczby organizacji zwigzkowych, jak rowniez
wzrost liczby zaktadowych organizacji zwigzkowych nie majgcych zdolnosci ukfadowej,
COo w znacznej mierze jest rowniez wynikiem zachodzgcych procesoéw restrukturyzacyjnych.

9. Wydawanie zezwolen na wykonywanie pracy lub innych zaje¢ zarobkowych
przez dzieci

Wszystkie decyzje wydane w 2013 r. zwigzane byly z wykonywaniem przez dzieci pracy
w przedstawieniach teatralnych w charakterze : statystow ( 5 ), aktoréw ( 8).

W 4 przypadkach wnioski dotyczace wydania zezwolenia na prace dla dzieci skierowane
zostaty po raz pierwszy, pozostate (9 )stanowity kontynuacje wydanych wczes$niej na czas
okreslony decyz;ji.

10. Dziatalno$é Sekcji Badan Srodowiska Pracy

Sekcja Badan Srodowiska Pracy jest komérkg organizacyjng Okregowego Inspektoratu
Pracy w Gdansku z siedzibg w Gdyni. Cze$cig organizacyjng Sekcji jest laboratorium.
Laboratorium jest wyposazone w sprzet pomiarowy i aparature badawczg, ktérej jakosé
spetnia wymagania obowigzujgcych norm i w ilosci wystarczajgcej do terminowej realizacji
Zlecanych przez Inspektoréow Pracy zadan.

157



OIP GDANSK

W Sekcji Badan Srodowiska Pracy w 2013 r. zatrudnionych bylo 4 pracownikéw.

Laboratorium Sekcji Badan Srodowiska Pracy wykonuje pomiary:

a) hatasu,

b) natezenia oswietlenia elektrycznego,

c) mikroklimatu w zakresie oznaczania wskaznikéw: WBGT dla srodowisk gorgcych, PPV,
PPD dla srodowisk umiarkowanych, ,

d) stezen pytdw i pobierania prébek powietrza do oznaczen zapylenia,

e) pobierania prébek powietrza do oznaczen substancji szkodliwych,

f) oznaczania metali w prébkach pytow,

g) warunkéw klimatycznych,

h) wentylaciji,

wedtug zlecen sktadanych przez inspektorow pracy.

Laboratorium wykonuje te pomiary wedtug znormalizowanych i uznanych metod

badawczych, prowadzi udokumentowang kontrole jakosci wykonywanych pomiaréw i badan.
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IX. WSPOLDZIALANIE NA RZECZ OCHRONY PRACY

1. Wspélpraca z parlamentarzystami i przedstawicielami ROP

W 2013 roku wspotpraca z parlamentarzystami i przedstawicielami Rady Ochrony Pracy
z terenu wojewoddztwa pomorskiego polegata na wymianie informacji o0 dziatalnosci
Okregowego Inspektoratu pracy w Gdansku, o stwierdzonych nieprawidtowosciach w czasie
kontroli, przeprowadzonych na wniosek parlamentarzystéw i zagrozeniach wystepujacych
w zaktadach pracy. W 2013 roku Poset Pan Leszek Blanik interweniowat do Okregowego
Inspektoratu Pracy w Gdansku w sprawie z zakresu prawa pracy, w tym warunkow pracy.
Zostat poinformowany o wynikach dziatan inspektora pracy.

Okregowy Inspektorat Pracy w Gdansku wspoétpracowat rowniez z przedstawicielami Rady
Ochrony Pracy, ktérzy byli obecni na wielu spotkaniach zwigzanych z dziatalnoscig
prewencyjno-promocyjng Okregu i innych.

Przyktady:

- W dniu 24 maja 2013 roku pod honorowym patronatem Rady Ochrony Pracy odbyta
sie konferencja zorganizowana wspdlnie przez Panstwowg Inspekcje Pracy
oraz Ogoélnopolskie Stowarzyszenie Pracownikow Stuzby BHP pt. ,Kreowanie bezpiecznego
i przyjaznego srodowiska pracy”. Wsréd zaproszonych gosci uczestniczacych w powyzszym
wydarzeniu byli miedzy innymi: Zbigniew Zurek wiceprzewodniczacy Rady Ochrony Pracy
przy Sejmie RP, Dariusz Korczak dyrektor Departamentu Prewencji i Promocji w Gtéwnym
Inspektoracie Pracy oraz przedstawiciele instytucji, zwigzkéw zawodowych i pracodawcow.
Celem konferencji byto upowszechnianie nowoczesnych metod w ksztattowaniu postaw
pracownikéw wobec bezpieczenstwa.

Wspoipraca byta realizowana takze poprzez robocze kontakty Okregowego Inspektora
Pracy z Postami na Sejm RP oraz udziat parlamentarzystow w uroczystosciach, spotkaniach
Z udziatem przedstawicieli OIP Gdansk. Jako przyktad mozna podaé: uczestnictwo Zastepcy
Okregowego Inspektora Pracy w Gdansku Zbigniewa Dilugokeckiego w uroczystym,
otwartym posiedzeniu Senatu Politechniki Gdanskiej z okazji inauguracji Roku
Akademickiego 2013/2014., z udziatem wielu znamienitych gosci, w tym m.in. Marszatka
Senatu RP Bogdana Borusewicza, Arcybiskupa Stawoja Leszka Gtddzia, Biskupa Wiestawa
Smigla z Diecezji Pelplinskiej, Senatoréw RP: prof. Edmunda Wittbrodta, Romana
Zaborowskiego, Posta do Parlamentu Europejskiego Jana Koztowskiego, Wicewojewody
Pomorskiego Michata Owczarczaka, Marszatka Wojewddztwa Pomorskiego Tadeusza
Struka, Pomorskiego Kuratora Oswiaty, Prezydentéw Gdanska i Sopotu, Rektoréw wielu
szkét wyzszych zterenu Pomorza, przedstawicieli organizacji pracodawcow, kadry
naukowej i dydaktycznej oraz studentow PG.

159



OIP GDANSK

2. Wspoétpraca z organami administracji rzagdowej, samorzadu terytorialnego,
gospodarczego i zawodowego

Wspoétpraca z organami administracji rzadowej

Wazng role w utrzymywaniu statej wspotpracy pomiedzy organami administracji rzagdowe;j
i Okregowym Inspektoratem Pracy w Gdansku petnig spotkania informacyjno - szkoleniowe.

W zakresie dziatalnosci kontrolno-nadzorczej OIP Gdansk wspotpraca wigzata sie
Z przeprowadzeniem kontroli na wniosek Wojewody lub podlegtych mu jednostek, a takze
poinformowaniem przez inspektoréw pracy o wynikach kontroli prowadzonych samodzielnie.
Realizowana byta roéwniez wspétpraca Okregowego Inspektora Pracy z Wojewodg
Pomorskim przy realizacji tematu w zakresie kontroli legalnosci zatrudnienia, innej pracy
zarobkowej oraz wykonywania pracy przez cudzoziemcow. Jak co roku Okregowy Inspektor
Pracy w Gdansku przekazat Wojewodzie Pomorskiemu roczne sprawozdanie z dziatalnosci
Okregowego Inspektoratu Pracy w Gdansku w 2012 roku.

Nalezy zaznaczyé¢, iz Kuratorium Oswiaty w Gdansku corocznie wigcza sie czynnie
w organizacje Programu Prewencyjnego ,Kultura Bezpieczenstwa” oraz Wojewodzki
Konkurs Plastyczny ,Zagrozenia wypadkowe w indywidualnych gospodarstwach rolnych”.

Wspotpraca z organami samorzadu terytorialnego

Od wielu lat prowadzona jest takze bliska wspétpraca z samorzgdem terytorialnym zwigzana
z upowszechnianiem przedsiewzie¢ prewencyjnych.

Okregowy Inspektor Pracy w Gdansku przekazat Marszatkowi Wojewoddztwa Pomorskiego
roczne sprawozdanie z dziatalnosci Okregowego Inspektoratu Pracy w Gdansku w 2012
roku. Ponadto nabiezgco informujemy Urzad Marszatkowski o prowadzeniu agencji
zatrudnienia bez wymaganego certyfikatu (art. 18 ust. 1 pkt 4).

e W roku sprawozdawczym 2013 Okregowy Inspektorat Pracy prowadzit Scistg wspotprace
z Wojewodzkim Urzedem Pracy w Gdansku. Efektem tej wspotpracy byty spotkania
kierownictwa obu urzedéw. W czasie spotkanh oméwiono dotychczasowg wspotprace miedzy
OIP aWUP oraz wytyczono nowe kierunki dalszej wspotpracy. Ponadto, Zastepca
Okregowego Inspektora Pracy przekazat Dyrekcji WUP sprawozdanie z dziatalnosci
Okregowego Inspektoratu Pracy w Gdansku oraz analize poréwnawczg wynikow kontroli
agencji zatrudnienia z terenu wojewddztwa pomorskiego.

Wspomnie¢ nalezy o udziale juz po raz piaty przedstawicieli OIP Gdansk. w ,Pomorskim
Dniu Matej Przedsiebiorczosci’. W wydarzeniu udziat wziety zaproszone urzedy i instytucje,
w tym miedzy innymi: Urzad Pracy, Urzad Miejski, Zaktad Ubezpieczen Spotecznych,
Powiatowa Stacja Sanitarno — Epidemiologiczna, Centrum Edukacji i Pracy Mtodziezy OHP,
Izba Rzemiosta i Przedsiebiorczoéci Pomorza Srodkowego, Stowarzyszenie Innowacii
Gospodarczych i Przedsiebiorczosci, Pomorska Izba Przemystowo — Handlowa.

e Okregowy Inspektorat Pracy w Gdansku uczestniczyt réwniez w Miedzynarodowych
Targach Pracy, ktére organizowane byty przez Wojewddzki Urzad Pracy w Gdansku.
Duzym zainteresowaniem cieszyly sie porady prawne. Problematyka najczesciej
zadawanych pytan dotyczyta: rozwigzywania stosunku pracy, udzielania urlopow
wypoczynkowych, zasad zwolnien indywidualnych oraz grupowych, rownego traktowania
w zatrudnieniu oraz uprawnien zwigzanych z rodzicielstwem.
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Wspotpraca z organami samorzadu zawodowego

Ze strony Okregowego Inspektoratu Pracy w Gdansku wspotpraca ta prowadzona byta
w szczegolnosci w kierunku upowszechniania w $rodowisku samorzgdéw zawodowych
problematyki ochrony pracy (propagowanie idei konkursow organizowanych przez PIP,
dystrybucja wydawnictw, udziat przedstawicieli organizacji pracodawcéw w spotkaniach
informacyjno- szkoleniowych, posiedzeniach, itp.):

Na uwage zastuguje wspéipraca Okregowego Inspektoratu Pracy 2z Ogélnopolskim
Stowarzyszeniem Pracownikow Stuzb BHP. Efektem tej wspétpracy byt udziat OIP Gdansk
w wielu szkoleniach i seminariach organizowanych przez OSPSBHP.

Ponadto inspektorzy pracy wielokrotnie jako prelegenci uczestniczyli w szkoleniach
organizowanych przez Ogoélnopolskie Stowarzyszenie Pracownikéw Stuzb BHP Oddziat
Gdansk dla Spotecznych Inspektorow Pracy.

Ponadto OIP Gdansk prowadzit wspoétprace rowniez z Okregowg Izbg Pielegniarek oraz
Pomorskg Okregowg Izbg Inzynieréw Budownictwa, a takze Pomorskim Stowarzyszeniem
Przewoznikbw Drogowych. Inspektorzy Pracy przeprowadzajg w ramach wspotpracy
szkolenia, a takze biorg czynny udziat w konferencjach.

3. Organa nadzoru i kontroli

Policja

Inspektorzy pracy z OIP Gdansk systematycznie wspétpracowali z wtasciwymi
Komendantami Komend Rejonowych Policji. W 2013 roku inspektorzy przeprowadzili 24
kontrole wspdlnie oraz 30 na wniosek policji. 38 razy informowano policje o wynikach
przeprowadzonej kontroli. Wiekszos¢ wspdlnych kontroli dotyczyta wypadkéw przy pracy,
a kontrole na wniosek organéw policji w wiekszosci dotyczyly tematyki zwigzane;j
z legalnoscig zatrudnienia. Wspotpraca odbywa sie na bazie porozumienia z dnia 11 grudnia
2009 roku zawartego pomiedzy Gitéwnym Inspektorem Pracy a Komendantem Gtoéwnym
Policji.

Prokuratura

Wspodtpraca Okregowego Inspektoratu Pracy i Prokuratury w 2013r. odbywata sie na mocy
Porozumienia pomiedzy Gitéwnym Inspektorem Pracy i Prokuraturg w 2003 r. W okresie
od 1 stycznia do 31 grudnia 2013 r. inspektorzy pracy Okregowego Inspektoratu Pracy
w Gdansku skierowali do prokuratury 49 zawiadomienn o podejrzeniu popetnienia 73
przestepstw. Wspotpraca Panstwowej Inspekcji Pracy z Prokuraturg miata miejsce
w zwigzku z 48 kontrolami, w 38 przypadkach inspektorzy pracy informowali prokurature
o wynikach kontroli, aw 5 przypadkach wykonywali kontrole na wniosek prokuratury. Do
wymiany informacji dochodzito szczegdlnie w zwigzku z kontrolami dotyczgacymi ustalania
okolicznosci i przyczyn $miertelnych, ciezkich i zbiorowych wypadkdéw przy pracy.

W ramach wspotpracy w dniach 14, 19 i 21 listopada 2013 roku Zbigniew Pazderski starszy
inspektor pracy specjalista oraz Monika Szyrszyng inspektor pracy dla prokuratoréw
i asesorow okregu gdanskiego przeprowadzili wyktad na nastepujgce tematy: ,Zagrozenia
podstawowymi czynnikami wystepujgcymi w procesach pracy prokuratora”; ,Ocena
zagrozen oraz zasady i metody likwidacji lub ograniczenia oddziatywania tych czynnikdéw
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na pracownika, ze szczegdélnym uwzglednieniem czynnikow biologicznych i chemicznych
srodowiska pracy”. Szkolenie przeprowadzono w siedzibie Prokuratury Okregowej
w Gdansku i uczestniczyto w nim 50 oséb.

Giéwny Urzad Nadzoru Budowlanego
Zakres wspoOtpracy, wramach porozumienia z 24.10.1995r. pomiedzy Giownym
Inspektorem Nadzoru Budowlanego a Gtéwnym Inspektorem Pracy, obejmowat przede
wszystkim przedsiewziecia majgce na celu ochrone zycia i zdrowia pracownikéw przed
zagrozeniami budowlanymi wystepujgcymi w procesie budowy, utrzymania i rozbidrki
obiektow budowlanych oraz ich uzytkowania bez wymaganych zezwolen. W 25 wypadkach
inspektorzy pracy poinformowali o wynikach kontroli. Ponadto przeprowadzono 2 wspoine
kontrole oraz 3 na wniosek Urzedu Nadzoru Budowlanego.

W roku 2013 inspektorzy pracy z OIP w Gdansku, aktywnie wspétpracowali z organami

Panstwowego Nadzoru Budowlanego réwniez poprzez spotkania robocze.

- W dniu 25.10.2013 r. odbyto sie w Chmielnie spotkanie, w ktéorym uczestniczyli Pomorski

Wojewddzki Inspektor Nadzoru Budowlanego w Gdanhsku p. Grzegorz Stosik, Powiatowi
Inspektorzy Nadzoru Budowlanego wojewddztwa pomorskiego oraz kierownictwo
i koordynatorzy zespotéw inspektorow pracy Okregowego Inspektoratu Pracy
w Gdansku. Okregowy inspektor pracy w Gdansku Mieczystaw Szczepanski
i nadinspektor pracy koordynujgcy zagadnienia bezpiecznej pracy w budownictwie
Tomasz Golec przedstawili zebranym statystyke wypadkowg w budownictwie na terenie
wojewodztwa pomorskiego i omowili najczesciej spotykane przyczyny ich powstawania.
W dalszej czesci spotkania ustalono zasady wspoétpracy obu Urzeddw na szczeblu
powiatow, ze szczegdlnym  uwzglednieniem  osobistych  kontakitdow  pomiedzy
Powiatowymi Inspektorami Nadzoru Budowlanego ikoordynatorami zespotow
inspektoréw pracy na danym terenie.
Spotkanie to bylo zorganizowane w wyniku ustalen pomiedzy OIP Gdansk i WINB
podczas posiedzenia Okregowej Komisji ds. Bezpieczenstwa i Higieny Pracy
w Budownictwie dla Wojewddztwa Pomorskiego, ktéra funkcjonuje przy OIP Gdansk
od 2013'r.

Urzad Dozoru Technicznego

Podstawg wspoétdziatania OIP w Gdansku z Urzedem Dozoru Technicznego Oddziat

w Gdansku byto porozumienie z 8 stycznia 1993 r. zawarte miedzy Gtéwnym Inspektorem

Pracy i Prezesem Urzedu Dozoru Technicznego.

Realizacja ww. porozumienia w 2013 r. polegata na :

- informowaniu UDT o eksploatacji maszyn iurzadzeh bez decyzji dopuszczajgcej
do eksploatacii;

- czestym korzystaniu z opinii inspektorow dozoru technicznego w sprawach zwigzanych
z eksploatacjg urzgdzen poddozorowych:

Realizacja porozumienia miata miejsce takze podczas spotkania kierownictwa OIP
z Dyrektorem UDT Oddziat Gdansk w ramach posiedzen Okregowej Komisji ds.
Bezpieczenstwa w Budownictwie dla Wojewddztwa Pomorskiego, organizowanych
w kwietniu oraz listopadzie 2013 r.
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Panstwowa Inspekcja Sanitarna

W roku 2013 wspoétdziatanie miedzy OIP w Gdansku i Panstwowg Inspekcjg Sanitarng
realizowano m.in. w oparciu o porozumienie z 18 listopada 2002r. miedzy Gtéwnym
Inspektorem Pracy i Gtéwnym Inspektorem Sanitarnym oraz porozumienie z dnia 5 marca
2003r. zawarte przez Okregowego Inspektora Pracy w Gdansku i Panstwowego
Wojewddzkiego Inspektora Sanitarnego w Gdansku.

W 2013 roku w 17 przypadkach przekazano informacije o przebiegu kontroli i stwierdzonych
nieprawidtowosciach, w celu podjecia stosownych dziatan wtasciwych dla tego organu.
Wspodtpraca polegata m.in. na przekazywaniu informaciji, konsultowaniu spraw bedacych
przedmiotem wspélnych zadan PIP i PIS, a takze biezgcych kontaktach.

Ponadto prowadzone byty rowniez postepowania Okregowego Inspektoratu Pracy w sprawie
wnioskéw PWIS dotyczgcych odstepstw w zakresie wymogoéw okreslonych w ogdlnych
przepisach bezpieczenstwa i higieny pracy oraz w przepisach dotyczacych warunkéw
technicznych, jakim powinny odpowiadaé budynki i ich usytuowanie.

W roku 2013 przekazano Panstwowemu Wojewoddzkiemu Inspektorowi Sanitarnemu
sprawozdanie z dziatalnosci Okregowego Inspektoratu Pracy w Gdansku za rok 2012.

Panstwowa Straz Pozarna

Podstawg do wspétpracy z Panstwowg Strazg Pozarng byto porozumienie z 29.08.2000r.
miedzy Gtownym Inspektorem Pracy i Komendantem Gtéwnym Panstwowej Strazy Pozarnej
oraz porozumienie  Okregowego Inspektora Pracy w Gdansku z Komendantem
Wojewddzkim PSP w Gdansku. Inspektorzy pracy OIP w Gdansku w 2013 roku 4 razy
powiadamiali ten organ o stwierdzonych w toku kontroli nieprawidtowosciach, w celu
podjecia stosownych dziatann oraz przeprowadzili 2 wspdlne kontrole oraz 1 na wniosek
Strazy Pozarne.

Od 6 lat wspodtpraca polega réwniez na polu nie tylko nadzoru ikontroli ale réwniez
prewencyjnym. Wspbtpraca ta miata miejsce np. w zwigzku z obchodami Swiatowego Dnia
Bezpieczenstwa i Zdrowia w Pracy oraz Miedzynarodowego Dnia Pamieci Ofiar Wypadkow
Przy Pracy iChoréb Zawodowych, w kwietniu Okregowy Inspektor Pracy w Gdansku
organizuje "Dni otwarte" dla miodziezy szkét ponadgimnazjalnych. W uczestnictwo od kilku
lat wigczajg sie ratownicy medyczni Jednostki Ratowniczo-Gasniczej w Starogardzie
Gdanskim, ktérzy przeprowadzajg wyktad oraz pokaz technik udzielania pierwszej pomocy
ofiarom wypadkow. Nalezy wspomnieé, ze pokaz ten cieszy sie duzym uznaniem wsréd
mtodziezy.

Straz Graniczna

Podstawg wspotdziatania OIP w Gdansku ze Strazg Graniczng byto porozumienie z dnia
18.04.2008r. pomiedzy Gtownym Inspektorem Pracy a Komendantem Gtéwnym Strazy
Granicznej. W 2013 roku inspektorzy pracy przeprowadzili wspdlnie z funkcjonariuszami
strazy granicznej 8 kontroli, na wniosek strazy przeprowadzono 3 iw 8 przypadkach
poinformowano Straz Graniczng o wynikach naszych kontroli.

Inspekcja Ochrony Srodowiska

W 2013 roku w 4 przypadku inspektorzy pracy przekazali do 10S informacje o stwierdzonych
w czasie kontroli zagrozeniach dla $rodowiska naturalnego.

Wspdtpraca odbywa sie na bazie porozumienia o wspotpracy Panstwowej Inspekcji Pracy
oraz Inspekcji Ochrony Srodowiska zawartego w 2003 roku .
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W ramach wspotpracy Okregowy Inspektorat Pracy w Gdansku w 2013r. przekazat
Pomorskiemu Inspektorowi Ochrony Srodowiska sprawozdanie z dziatalno$ci Okregu
w 2012 roku.

Inspekcja Transportu Drogowego

W ramach porozumienia o wspotdziataniu Inspekcji Pracy oraz Inspekcji Transportu
Drogowego zawartego w 2002 roku, Okregowy Inspektorat Pracy w Gdansku realizuje
zadania nie tylko kontrolne ale réwniez wspotpraca polegata na przekazywaniu informaciji,
konsultowaniu spraw bedacych przedmiotem wspolnych zadan PIP i ITD, a takze biezgcych
kontaktach.

W styczniu 2013 r. dniu Agnieszka Kraszewska-Godzigtkowska nadinspektor pracy wzieta
udziat w Konferencji zorganizowanej przez Pomorskie Stowarzyszenie Przewoznikéw
Drogowych w Gdyni, ktéra byta poswiecona aktualnym problemom wystepujgcym
w transporcie drogowym. W konferencji uczestniczyli réwniez m.in. przedstawiciele
Gtéwnego Inspektoratu Transportu Drogowego, Pomorskiego Inspektoratu Transportu
Drogowego, Zrzeszenia Miedzynarodowych Przewoznikow Drogowych, Polskiej Izby
Spedycji i Logistyki oraz IRU (Miedzynarodowej Unii Transportu Drogowego).

Inspektor pracy omowita w szczegolnosci zasady prawidtowego rozliczania naleznosci
kierowcéw z tytutu odbywanych przez nich krajowych i zagranicznych podrézy stuzbowych,
atakze obowigzki pracodawcow zwigzane z koniecznoscig poddawania kierowcoéw
profilaktycznym badaniom lekarskim w Swietle obowigzujgcych przepiséw prawa pracy
oraz ustawy o transporcie drogowym. W spotkaniu uczestniczyto okoto 120 przewoznikéw
drogowych z wojewddztwa pomorskiego.

W 2013r. Inspekcja Transportu Drogowego w 17 przypadkach byta informowana przez
inspektorow pracy o wynikach kontroli.

W ramach wspotpracy Okregowy Inspektorat Pracy w Gdansku w 2013r. przekazat
Pomorskiemu Inspektorowi Transportu Drogowego sprawozdanie z dziatalnosci Okregu
w 2012 roku.

Urzad Transportu Kolejowego

W ramach porozumienia o wspotdziataniu Inspekcji Pracy oraz Urzedu Transportu
kolejowego zawartego 30 wrzesnia 2011 roku, Okregowy Inspektorat Pracy w Gdansku
realizuje zadania kontrolne, jak réwniez prewencyjne.

W lipcu 2013 roku w siedzibie OIP Gdansk odbyto sie spotkanie z Romanem Bernackim
Dyrektorem Oddziatu Urzedu Transportu Kolejowego w Gdansku. Ze strony Panstwowej
Inspekcji Pracy w spotkaniu uczestniczyli: Danuta Kalinowska Zastepca Okregowego
Inspektora Pracy w Bydgoszczy, Zbigniew Diugokecki i Krzysztof Lisowski Zastepcy
Okregowego Inspektora Pracy w Gdansku oraz Izabela Struczynska starszy inspektor pracy,
bedaca koordynatorem wspotpracy pomiedzy OIP Gdansk i Oddziatem UTK w Gdansku.
Podczas spotkania omoéwiono biezgce problemy, podsumowano dotychczasowe wspélne
dokonania oraz wytyczono kierunki dalszej wspétpracy obu Inspektoratow PIP z Oddziatem
UTK w Gdansku w biezgcym roku. Zaproponowano takze tematy, ktére mogtyby byc¢
omowione na spotkaniu wrzesniowym PIP i UTK.

Zasygnalizowano takze potrzebe przeszkolenia inspektorow pracy, takze przez UTK,
w zakresie podstawowych zagadnien dotyczgcych bezpieczenstwa ruchu kolejowego.
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4. Inne instytucje i organizacje

Zaktad Ubezpieczen Spotecznych

Okregowy Inspektorat Pracy w Gdansku od kilku lat prowadzi wspétprace z Zaktadem

Ubezpieczen Spotecznych. W ramach tej wspotpracy organizowane sg spotkania robocze

kierownictwa Okregowego Inspektoratu Pracy z Dyrektorem Oddziatu ZUS. W 2013 roku

wystosowano do ZUS 6 wnioskéw o podwyzszenie sktadki na ubezpieczenie wypadkowe,
co dotyczyto pracodawcédw razgco naruszajgcych przepisy bhp. Poza wspétpraca w zakresie
dziatalnosci kontrolnej, Okregowy Inspektorat Pracy nawigzat $cistg wspodtprace

z Oddziatem ZUS w zakresie dziatalnosci prewencyjnej.

- wspotpraca zaowocowata aktywnym udziatem pracownikow Oddziatu ZUS
w Gdansku w organizacji szkolenia dla pracodawcow, ktorzy ukonczyli program
prewencyjny i uzyskali Dyplom Panstwowej Inspekcji Pracy w 2011r. Podczas szkolenia
laureaci otrzymali réwniez nagrody (w postaci zestawdw zawierajgcych srodki ochrony
indywidualnej) ufundowane przez ZUS. Nalezy nadmieni¢, iz wspétpraca odbywata sie
w ramach porozumienia zawartego w dniu 5 listopada 2010r, w sprawie wspotdziatania
organow PIP i ZUS, podpisanego przez Gtéwnego Inspektora Pracy i Prezes ZUS.

Ponadto przekazano p. Renacie Ziotkowskiej Dyrektorowi Oddzialu ZUS w Gdansku

sprawozdanie z dziatalnosci Okregowego Inspektoratu Pracy w Gdansku za 2012 rok.

Ogdlnopolskie Stowarzyszenie Pracownikéw Stuzb BHP

Okregowy Inspektorat Pracy w Gdansku $cidle wspétpracuje na co dzieh z Ogdlnopolskim
Stowarzyszeniem Pracownikow BHP/O Gdansk reprezentowanym przez Panig Zofie
Formelle iPanem Markiem Nosciuszem Prezesem Ogdlnopolskiego Stowarzyszenia,
a takze cztonkiem Rady Ochrony Pracy.

Wspétpraca realizowana byta poprzez spotkania oraz udziat Kierownictwa iinspektorow
pracy OIP w Gdansku w konferencjach i szkoleniach, organizowanych przez Ogdlnopolskie
Stowarzyszenie Pracownikéw Stuzb BHP.

W dniu 27 lutego 2013 roku w Sali Urzedu Miejskiego w Gdansku, podczas cyklicznego
spotkania cztonkéw Ogdlnopolskiego Stowarzyszenia Pracownikéw Stuzb BHP (OSPSBHP)
Oddziat Gdansk, Henryk Batarowski nadinspektor pracy wygtosit wyktad na temat: ,Analiza
przyczyn wybranych wypadkoéw przy pracy i zwigzana z nimi profilaktyka”. Jednoczesnie
na przyktadzie dwdch wybranych wypadkow omowit przyczyny, okolicznosci i Srodki
profilaktyczne zastosowane przez zespoty powypadkowe pracodawcow, wskazujgc przy tym
na btedy i zaniechania zespotéw. W szkoleniu wzieto udziat 40 cztonkéw OSPSBHP.

Zwiazki Zawodowe

W ramach porozumien zawartych w dniu 26 lutego 2007 roku o wspotdziataniu Pahnstwowej
Inspekcji Pracy oraz:

- Ogodlnopolskiego Porozumienia Zwigzkéw Zawodowych,

- Forum Zwigzkéw Zawodowych

- Porozumienia Niezaleznego Samorzadnego Zwigzku Zawodowego ,Solidarnosc¢”,
Okregowy Inspektorat Pracy w Gdansku przeprowadzit dla dziataczy zwigzkowych
i spotecznych inspektoréw pracy 12 szkolen, w ktoérych wzieto udziat tgcznie 680 stuchaczy.
Inspektorzy Pracy przeprowadzali rowniez na wniosek Zwigzkow Zawodowych 38 kontroli,
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wtym 3 wspolne, a 390 przypadkach inspektorzy pracy poinformowali organizacje
zwigzkowe o wynikach kontroli.

W dniu 25 stycznia 2013 roku Mieczystaw Szczepanski Okregowy Inspektor Pracy
w Gdansku oraz Krzysztof Lisowski Zastepca Okregowego Inspektora Pracy
w Gdansku na zaproszenie Krzysztofa Dosli Przewodniczacego Zarzadu Regionu
Gdanskiego NSZZ ,Solidarnos¢” uczestniczyli w spotkaniu przedstawicieli organizacji
zwigzkowych NSZZ ,Solidarnos¢” Regionu Gdanskiego. W czesci oficjalnej wystagpili miedzy
innymi prof. Ryszard Bugaj, Piotr Duda Przewodniczacy Komisji Krajowej NSZZ
,Solidarnos¢” oraz Janusz Sniadek Poset na Sejm RP.

Organizacje pracodawcow

Okregowy Inspektorat Pracy w Gdansku wspétpracuje m.in. z organizacjg ,Pracodawcy
Pomorza”. Wspoitpraca realizowana jest poprzez robocze kontakty kierownictwa
Okregowego Inspektoratu Pracy z Prezesem Zarzadu Panem Zbigniewem Canowieckim
oraz wymiang informac;ji.

- Kierownictwo Okregowego Inspektoratu Pracy w Gdansku w dniu 19 grudnia 2013r.
uczestniczyto w spotkaniu w siedzibie Pracodawcéw Pomorza, z udziatem Wojewody
Pomorskiego, Prezydenta Gdanska, Marszatka Wojewddztwa Pomorskiego, ks. Arcybiskupa
Tadeusza Goclowskiego, Dyrektora Oddziatu ZUS w Gdansku oraz pracodawcow
zrzeszonych wtej organizacji. Spotkanie dotyczyto podsumowania roku oraz wymiany
informacji i doswiadczen.

Ponadto zgodnie z przyjetg przez ,Pracodawcdéw Pomorza” tradycjg, 14 czerwca 2013 r.
podczas Letniej Gali Biznesu Gtéwny Inspektor Pracy lwona Hickiewicz odebrata nagrode
,Dialogus supra omnia” czyli ,Dialog ponad wszystko”, przyznang Panstwowej Inspekc;ji
Pracy za dialog, profilaktyke i wspétprace ze srodowiskiem gospodarczym.

Zwigzek Rzemiosta Polskiego

Na mocy porozumienia w sprawie wspotdziatania w zakresie ochrony pracy pomiedzy
Panstwowg Inspekcjg Pracy i Zwigzkiem Rzemiosta Polskiego zawartego W 2008 roku,
Okregowy Inspektorat Pracy w Gdansku od lat wspétpracuje z partnerami spotecznymi,
wtym z lzbg Rzemiost Roznych w Stupsku, Cechami w Stupsku, Leborku, Czluchowie,
Chojnicach i Bytowie, a takze w Wejherowie i Gdansku

Pomorska Izba Rzemie$lnicza Matych i Srednich Przedsiebiorstw w Gdansku przy
wspoétpracy Okregowego Inspektoratu Pracy w Gdansku juz od 13 lat organizujg konkurs
wiedzy o zasadach bezpieczenstwa i higieny pracy dla uczniéw z zaktadéw rzemieslniczych
na szczeblu regionalnym. Celem konkursu jest popularyzowanie wiedzy z zakresu
podstawowych przepisdw prawnej ochrony pracy oraz zasad bezpieczenstwa i higieny pracy
wsrod ucznidw zawodu w rzemiosle.

Centralny Instytut Ochrony Pracy — Panstwowy Instytut Badawczy

Okregowy Inspektorat Pracy w Gdansku wspotpracuje rowniez z CIOP-PIB w ramach
porozumienia zawartego pomiedzy Panstwowg Inspekcjg Pracy i CIOP-PIB w 2008 roku
(aneks do porozumienia z dnia 25 lutego 2011r.).

Mieczystaw Szczepanski Okregowy Inspektor Pracy w Gdanhsku oraz Henryk Batarowski
Kierownik Sekcji Prewencji i Promocji OIP Gdansk wzieli udziat w odbywajgcej sie
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19 wrzesnia 2013 roku w Urzedzie Miejskim w Sopocie, konferencji pod hastem
»Innowacyjnos¢ w zarzgdzaniu bezpieczenstwem pracy”.

Konferencja zorganizowana zostata w ramach informacyjnej kampanii spotecznej ,Przez
innowacje do bezpieczenstwa” koordynowanej przez Centralny Instytut Ochrony Pracy —
Panstwowy Instytut Badawczy.

W trakcie wyktadéw omoéwiono wiele ciekawych zagadnien zwigzanych wprowadzaniem
innowacyjnosci np. system zarzadzania bezpieczehstwem pracy, ktory jest innowacja
organizacyjng stuzgcg poprawie bezpieczenstwa pracy w przedsiebiorstwie, a takze
zaprezentowano najnowsze rozwigzania techniczne itechnologiczne poprawiajgce
bezpieczenstwo i komfort pracy.

Ochotnicze Hufce Pracy

W ramach porozumienia o wspétdziataniu Panstwowej Inspekcji Pracy Ochotniczych Hufcéw
Pracy zawarte w dniu 8 czerwca 2005r. Okregowy Inspektorat Pracy w Gdansku realizuje
zadania prewencyjne.

W dniu 5 kwietnia 2013 roku w Zespole Szkét Ponadgimnazjalnych nr 4 w Wejherowie
odbyty sie IV Targi Edukacji i Pracy ,Start w Przyszto$¢”. Organizatorem targéw byt OHP
Punkt Posrednictwa Pracy w Wejherowie. Ideg targdw byla promocja szkoét, uczelni
wyzszych, instytucji oraz najbardziej przedsigebiorczych firm tworzacych nowe miejsca
zatrudnienia, udzielanie kompleksowej pomocy w znalezieniu najlepszych pracownikéw.
W targach brato udziat wiele szkot i uczelni wyzszych. Uczestnikami Targdéw byty réwniez
Powiatowy Urzad Pracy w Wejherowie, biura ustug bhp. W czasie targéw Leszek Zmuda
Starszy Inspektor Pracy Specjalista udzielit wielu porad, gtéwnie z zakresu prawa pracy.
Zapytania wigzaly sie gtownie z podjeciem zatrudnienia, legalnoscig zatrudnienia,
wynagrodzeniem za prace.

Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych

W dniu 7 maja 2013 r. zawarto Deklaracje pomiedzy Gtéwnym Inspektorem Pracy,
a Prezesem Zarzadu Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych
w zakresie wspotpracy i wzajemnej wymiany informacji. Deklaracje zawarto majgc na
wzgledzie podniesienie efektywnosci i skutecznosci prowadzonych dziatah kontrolno-
nadzorczych obu urzedoéw. W roku sprawozdawczym realizujgc postanowienia Deklaracji do
Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych Okregowy Inspektorat
Pracy w Gdansku przestat informacje odnoénie skarg ziozonych przez pracownikdéw
niepetnosprawnych za | pétrocze 2013 r., w zakresie nieprzestrzegania przepiséw prawa
pracy o wynagrodzeniu za prace przez pracodawcéw korzystajgcych ze srodkéw PFRON.
Ponadto w 2013 r. w ramach wspotpracy inspektorzy pracy trzykrotnie informowali PFRON
o wynikach kontroli PIP oraz o podjetych dziataniach w sprawie.

Federacja Stowarzyszen Naukowo-Technicznych NOT

Okregowy Inspektorat Pracy wspotpracuje réwniez z Federacjg Stowarzyszen Naukowo-
Technicznych NOT na mocy porozumienia zawartego w dniu 24 czerwca 1996 r. pomiedzy
Gtownym Inspektorem Pracy i Prezesem Federacji Stowarzyszen Naukowo-Technicznych
NOT wsprawie wspotdziatania w zakresie rozpowszechniania przepiséw i zasad
bezpieczenstwa i higieny pracy, ergonomii oraz prawa pracy.

Przyktadowo wdniu 21 maja 2013 roku naterenie Politechniki Gdanskiej w ramach
wspotpracy z Federacjg Stowarzyszen Naukowo-Technicznych NOT pracownicy Sekcji
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Prawnej OIP Gdansk Artur Grabowski oraz Kamil Sobkiewicz przeprowadzili szkolenie dla
studentéw z zakresu prawa pracy. W szkoleniu uczestniczyto 60 studentow.

Urzad Statystyczny

Na podkreslenie zastuguje tez wspoilpraca Okregu Gdanskiego PIP z Urzedem
Statystycznym w Gdansku. Urzad co kwartat przekazuje nam informacje statystyczne o
wypadkach przy pracy oraz co roku — informacje liczbowe o podmiotach gospodarczych
dziatajgcych na terenie wojewddztwa pomorskiego w poszczegolnych sekcjach PKD.

Wojewodzki Osrodek Medycyny Pracy

Wzorowo ukfada sie wspotpraca z Wojewddzkim Osrodkiem Medycyny Pracy w Gdansku.
Obie strony szybko reagujg na zgtaszanie nieprawidiowosci i informujg sie o podjetych
dziataniach. Obie instytucje angazujg sie takze we wspolnie prowadzone akcje
informacyjno-prewencyjne.

Na zaproszenie Okregowego Inspektora Pracy w Gdansku, Jego Ekscelencja Ksigdz
Arcybiskup Tadeusz Goctowski w dniu 12.12.2013r. wzigt udziat w spotkaniu optatkowym
dla pracownikow Okregowego Inspektoratu Pracy w Gdansku, podczas ktorego wygtosit
okolicznosciowe stowo.
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X. DZIALALNOSC WEWNATRZORGANIZACYJNA

Dziatalnosé na rzecz podniesienia jakosci i skutecznosci procesu nadzorczo -
kontrolnego

W 2013 roku w Okregowym Inspektoracie Pracy w Gdansku podejmowane byly dziatania
organizacyjne, ktérych celem bylo podnoszenie poziomu wiedzy inspektoréw i pozostatych
pracownikéw. Szczegdblng wage przywigzywano do podnoszenia kwalifikacji inspektorow
pracy ze wzgledu na fakt, iz aktualny stan przestrzegania przepiséw prawa pracy wymaga
od inspektorow konsekwentnego, kompleksowego i zgodnego z przyjetymi procedurami
stosowania srodkow prawnych, dla usuniecia stwierdzanych w czasie kontroli
nieprawidiowosci, w szczegodlnosci zagrozen dla zycia i zdrowia pracujgcych oraz
posiadania petnej wiedzy o zmieniajgcych sie przepisach prawa.

Podstawg skutecznego prowadzenia dziatalnosci kontrolnej jest trafny dobdr zaktadow
do kontroli. Stuzy temu sporzadzany corocznie harmonogram dziatah Okregowego
Inspektoratu pracy, obejmujgcy jednoczesnie tematy, wynikajgce z zatozen ogolnopolskich,
jak réwniez specyficzne zagadnienia wynikajgce ze specyfiki terenu, wynikajgcego
z wiasciwosci terytorialnej OIP Gdansk. Przyktadem uwzglednionego w harmonogramie
tematu, wynikajgcego ze specyfiki terenu moze byé temat ,Przestrzeganie przepiséw
bezpieczenstwa i higieny pracy przy budowie, przebudowie i remontach jednostek
ptywajgcych”, ,Kontrola warunkéw pracy i zycia na statkach”. Specyficznym dla OIP Gdansk
jest réwniez temat ,Kontrole dotyczgce czynnikéw szkodliwych w $rodowisku pracy,
wykonywane we wspotpracy z Laboratorium Sekcji Badan Srodowiska Pracy OIP
w Gdansku”.

Zapewnienie wszystkim pracownikom mozliwosci pogtebiania wiedzy z zakresu prawnej
ochrony pracy, technicznego bezpieczenstwa pracy i legalnosci zatrudnienia jest
priorytetowym dziataniem Okregowego Inspektoratu Pracy w Gdansku. Zaréwno inspektorzy
pracy, jak i pracownicy merytoryczni uczestniczg w szkoleniach organizowanych przez
Gtéwny Inspektorat Pracy i przez Osrodek Szkolenia PIP we Wroctawiu. Oprécz szkolenh
organizowanych centralnie, pracownicy OIP Gdansk majg mozliwos¢ uczestniczyc
w szkoleniach wewnetrznych, ktorych tematyka jest uzalezniona od potrzeb witasnych
Okregowego Inspektoratu Pracy w Gdansku.

W 2013r. w szkoleniach wewnetrznych uczestniczytlo 168 pracownikéw, tj. 92% ogoétu
zatrudnionych.

Przeprowadzane szkolenia dotyczyly zagadnien realizowanych przez inspektoréw pracy
i problemow, jakie mogg wystgpi¢ w biezgcej pracy kazdego inspektora. Przyktadami w tym
zakresie mogg byc¢ szkolenia nt. ,Badanie wypadkéw przy pracy’, ,Postepowanie karno-
wykroczeniowe przed organami PIP”, ,Metodyka kontroli legalnosci zatrudnienia”.
Zorganizowano rowniez szkolenia w zakresie zagadnien, dotyczgcych wszystkich
pracownikéw, jak np. ,Zasady kontroli zarzadczej. Ryzyka zidentyfikowane na 2013r.”,
szkolenie nt obowigzujgcej w PIP instrukcji kancelaryjnej. Pracownicy OIP Gdansk
uczestniczyli rowniez w cyklu szkolen dotyczacych tworzonego wortalu PIP oraz
w szkoleniach nt. wdrozenia nowego systemu finansowo-ksiegowego.

Inspektorzy pracy uczestniczyli réowniez w seminariach, konferencjach i sympozjach,
dotyczgcych zagadnien zwigzanych z zakresem dziatalnosci PIP, miedzy innymi w:
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Nanotechnologia, nanomateriaty — zagrozenia, prewencja. Ochrona pracownikéw przed
zagrozeniami, wywotanymi nanoczgsteczkami we Wroctawiu.

Pierwszenstwo dla ofiar. Konferencja nt. ochrony i promowania praw ofiar handlu
ludzmi.” w Warszawie.

Konferencjia nt. ,Kreowanie bezpiecznego i przyjaznego srodowiska pracy”
w Gdansku.

W seminariach, konferencjach, sympozjach, i tzw. szkoleniach zewnetrznych uczestniczyto
tgcznie 78 pracownikow.

Pracownicy Okregowego Inspektoratu Pracy w Gdansku posiadajg peiny dostep
do informacji z zakresu prawa pracy, w tym mozliwos¢ korzystania z bazy przepiséw LEX,

do

Polskich Norm i orzecznictwa Sadu Najwyzszego. Otrzymujg rowniez okresowo

opracowywane przez GIP wydawnictwa z obowigzujgcymi przepisami prawa pracy oraz
czasopisma, takie jak ,Inspektor pracy” (miesiecznik wydawany przez GIP), ,Przyjaciel przy
pracy” i ,Atest”.
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Xl.  OCENA FUNKCJONOWANIA REGULACJI PRAWNYCH Z ZAKRESU
OCHRONY PRACY

Ocena rozwigzan prawnych w zakresie ochrony pracy obejmujgca wskazane akty
prawne

W 2013 r. w Okregowym Inspektoracie Pracy w Gdanhsku dokonano oceny funkcjonowania
znowelizowanych przepiséw Dziatu széstego Kodeksu pracy wprowadzonych ustawg z dnia
12 lipca 2013 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks pracy oraz rozporzgdzenia Ministra Pracy
i Polityki Spotecznej z dnia 29.01.2013 r. w sprawie naleznosci przystugujacych
pracownikowi zatrudnionemu w panstwowej lub samorzgdowej jednostce sfery budzetowe;j
z tytutu podroézy stuzbowej (Dz. U. z 2013r. poz. 167). Ponizej przedstawiono ich ocene.

- art. 129 §2 k.p. — przepis, w takim brzmieniu i przy braku odestan do niego przy
przepisach odnoszacych sie juz szczegdtowo do poszczegdlnych systemow czasu pracy,
dajacy mozliwos¢ przedtuzenia okresu rozliczeniowego w kazdym systemie czasu pracy do
12 miesiecy jest niespdjny i zarazem sprzeczny z innymi przepisami dziatu VI okreslajgcymi
poszczegdblne systemy, jak: art. 135-138, 143.

Przepisy prawa powinny by¢ jasne, czytelne i w miare mozliwosci jednoznaczne
interpretacyjnie, w tym przypadku nie jest to oczywiste - jak bowiem odczytywaé ww.
przepis: - czy przedtuzenie okresu rozliczeniowego, wbrew zaostrzeniom i ograniczeniom
okreslanym przez przepisy dalsze dziatu VI, regulujgce poszczegolne systemy czasu pracy,
jest mozliwe w kazdym przypadku kazdego systemu czasu pracy (1j. takze w przypadku np.
skroconego, przerywanego i rownowaznego systemu czasu pracy - gdzie szczegotowe
regulacje wprowadzaly jednoznaczne ograniczenia odnosnie tej dlugosci okresu
rozliczeniowego)?

Brak jednoznacznosci, a tym samym ogolna interpretacja, ze przedtuzenie okresu
rozliczeniowego moze obowigzywa¢ w kazdym systemie czasu pracy, w tym np.
rownowaznych norm (gdzie mozliwe jest przediuzanie czasu do 12 godzin/dobe) rodzi
pytanie: a co np. z grupami oséb szczegodlnie chronionymi, jak np. kobiety w cigzy,
opiekujgcy sie dziec¢mi, niepetnosprawni, pracujacy w przekroczeniu NDN i NDS czynnikow
szkodliwych. Dla nich obowigzuje norma 8 godzin pracy na dobe, co w ramach np.
wprowadzonych rownowaznych norm (powinni otrzyma¢ wynagrodzenie takze za pozostate
godziny, powyzej 8, mimo nie wykonywania pracy) jest jasne, ale te osoby w niektérych
przypadkach (jesli takie rozwigzanie zostanie wprowadzone na mocy nowych przepisow)
bedg zmuszone wykonywaé prace np. przez 6 dni w tygodniu przez zatézmy 6 miesiecy. W
takim przypadku przecietne normy tygodniowe (40 godzin i 5 dni pracy/tydzien) przez
krotsze okresy w ciggu roku nie bedg spetniane — a sam zapis z konca zdania § 2 (,przy
zachowaniu ogolnych zasad dotyczgcych ochrony bezpieczenstwa i zdrowia pracownikow”)
nie jest precyzyjny.

By¢ moze te osoby winny by¢ wylgczone z tego rodzaju mozliwosci wykonywania pracy,
poprzez np. dopetnienie przepisu art. 148 o zapis, ze ich czas pracy nie moze przekraczac
8 godzin/dobe i przecietnie 40 godzin w przecietnie pigciodniowym tygodniu pracy w okresie
nieprzekraczajgcym jednak 4 miesiecy.

Do przediuzenia okresu rozliczeniowego na podstawie art. 129 § 2 k.p. wystarczy zawarcie
porozumienia ze zwigzkami zawodowymi lub przedstawicielami pracownikow i nie jest
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wymagane wprowadzenie postanowienia w tej kwestii do regulaminu pracy. O ile w
przypadku czasowego wydtuzenia okresu rozliczeniowego jest to zasadne, to w razie
wprowadzenia na state wydtuzonych okreséw rozliczeniowych brak obowigzku zawarcia
zapiséw w tej kwestii nalezy oceni¢ negatywnie. Tak podstawowa kwestia dotyczaca
organizacji pracy nie powinna znajdowac sie poza regulaminem pracy.

- art. 129 §3 k.p. — brak jest zapisow, ktore zezwalatyby na dokonywanie zmian w juz
sporzgdzonych i podanych do wiadomos$ci pracownikéw rozktadéw czasu pracy, jezeli
jednak zatozy¢ takie prawo, to czy przepis o obowigzku przekazania pracownikowi rozktadu
czasu pracy, co najmniej na 1 tydzien przed rozpoczeciem pracy bedzie miat zastosowanie
rowniez w przypadku wprowadzania zmian do juz obowigzujgcego rozktadu.

- art. 129 §5 k.p. - wbrew interpretacjom i komentarzom do zmian ww. przepisow, nie jest
on jednoznaczny, bo w przypadku, gdy pracownik ma ustalone wynagrodzenie za prace,
okreslone statg stawkg miesieczng, za miesigce niewykonywania pracy w okresie
rozliczeniowym przystuguje mu wiasnie ta miesieczna stawka wynagrodzenia, a nie
wynikajgca z tresci tego przepisu stawka wynagrodzenia minimalnego (co w ww.
komentarzach miatoby sie odnosi¢ tylko do oséb wynagradzanych wg. tzw. stawki
godzinowej). W przypadku statych stawek miesiecznych - jesli to jest okreslone w umowie
0 prace, takie unormowanie jest niezgodne z przepisami m.in. dot. zasad ogolnych prawa
pracy, uméw o prace i narusza przepisy dot. wynagrodzenia i ochrony wynagrodzenia za
prace. Jesli jednak intencja ustawodawcy byta taka, ze pracownik wynagradzany wg. stawki
miesiecznej, mimo nie wykonywania pracy, otrzymuje wynagrodzenie wg. tej stawki- to taki
zapis winien by¢ zawarty w analizowanym § 5.

- art. 150 §2 k.p. - trudno jest ustali¢ cel uregulowania, wskazujgcego na obowigzek
uprzedniego powiadamiania okregowego inspektora pracy o wprowadzeniu okresow
rozliczeniowych z art. 135 § 2 i 3 k.p., nie wiadomo, czy powiadomienie o zamiarze
wprowadzenia takiego systemu ma skutkowac obligatoryjng oceng danego rozwigzania
przez inspektora pracy, a jesli tak, to w jakim trybie taka ocena ma by¢ przeprowadzona,
atakze czy inspektor pracy moze skutecznie sprzeciwi¢ sie wprowadzeniu danego
systemu?

- art. 150 §3 pkt 2 Kk.p. - brak przepisow jednoznacznie okreslajgcych
i uszczegodtawiajgcych zagadnienie: trybu i zasad wytaniania przedstawicieli pracownikow —
powyzsze bedzie sprowadzato w praktyce te kwestie uzgodnien do jednostronnej decyzji
pracodawcy.

- art. 151 §2' k.p. - w odniesieniu do odpracowania zwolnienia od pracy udzielonego
pracownikowi, na jego pisemny wniosek, w celu zatatwienia spraw osobistych. Niejasnosc
dotyczy sytuacji, gdy pracownik chce na swodj wniosek odpracowac czas zwolnienia od pracy
w dzieh wolny wynikajgcy z rozktadu w przecietnym pieciodniowym tygodniu pracy.
W zwyktych okolicznosciach, gdy pracodawca zatrudnia pracownika w dniu wolnym
z rozktadu w przecietnym pieciodniowym tygodniu, nie udzielajgc za to dnia wolnego
od pracy do kohca okresu rozliczeniowego narusza zasade pieciodniowego tygodnia pracy.
Ww. przepis wskazuje jedynie, ze odpracowanie nie moze narusza¢ prawa pracownika do
odpoczynku dobowego i tygodniowego, a czas odpracowania nie jest pracg w godzinach
nadliczbowych. Watpliwos¢ dotyczy tego, czy w przypadku wyrazenia zgody przez
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pracodawce na odpracowanie takiego zwolnienia, nie naruszy on zasady przecietnego
pieciodniowego tygodnia pracy.

Uwaga ogélna

Dziat szésty Kodeksu pracy jako catos¢, juz od diuzszego czasu, przestat by¢ zrozumiaty nie
tylko dla pracownikéw i pracodawcéw — ktorzy sg jego adresatem, lecz takze dla osob
specjalizujgcych sie w problematyce czasu pracy, kolejna zmiana przepiséw utrwala dalej
ten stan. Dziat szésty ,Czas Pracy” powinien zosta¢ ,napisany” od nowa w sposéb prosty,
zrozumiaty i spojny.

Ocenie poddano réwniez rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia
29.01.2013 r. w sprawie naleznosci przystugujacych pracownikowi zatrudnionemu
w panstwowej lub samorzadowej jednostce sfery budzetowej z tytutu podrézy
stuzbowej (Dz. U. z 2013r. poz. 167) w odniesieniu do §7 ust. 4 dotyczacego
pomniejszania diety o koszt zapewnionego pracownikowi bezptatnego wyzywienia. Problem
dotyczy pracodawcow, ktorzy zapewniajg pracownikom positki profilaktyczne wynikajgce z
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 28.05.1996 r. w sprawie profilaktycznych positkéw i
napojéw (Dz.U. Nr 60, poz. 279), ktérzy odbywajg podroze stuzbowe. Czes$é pracodawcow
uznaje positki profilaktyczne przydzielane pracownikom za bezptatne wyzywienie
pomniejszajgc o jego koszt diete. Brak stanowiska w tym zakresie zaréwno w orzecznictwie
jak i w wyktadni powoduje watpliwosci interpretacyjne w tym zakresie.
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Xll. PODSUMOWANIE

Przestrzeganie prawa pracy w wojewoédztwie pomorskim w 2013 roku

W wojewddztwie pomorskim - funkcjonujg ok. 272 tysigce podmiotow, w ktorych pracuje
ponad 840 tysiecy oséb /wg danych US w Gdansku/. Najwiekszg grupe, bo az 22%
stanowig zakfady zajmujgce sie handlem i ustugami naprawczymi. W dalszej kolejnosci
mozna wymieni¢ zaktady zwigzane z budownictwem, z przetworstwem przemystowym,
w tym zaktady skupione wokét gospodarki morskiej.

Bezpieczenstwo pracy jest funkcjg poziomu zagrozen zawodowych wystepujgcych
w  przedsiebiorstwach, efektywnosci stuzb nadzoru funkcjonujgcego w tych
przedsiebiorstwach oraz dziatalnosci organéw nadzoru nad warunkami pracy.

Do zagrozen zawodowych wystepujgcych na naszym terenie mozna zaliczy¢ przede
wszystkim zagrozenia upadkiem oséb z wysokosci. Inne zagrozenia dotyczg np.: uderzenia
poszkodowanego przez obiekt bedgcy w ruchu, utraty kontroli nad maszyng, czynnikéw
chemicznych, obstugi pojazdow i innych srodkéw transportu.

Wyzej wymienione zagrozenia zawodowe wystepujg gtownie w zaktadach przetworstwa
przemystowego, w budownictwie oraz w zaktadach transportowych. Zagrozenia wystepujgce
przy pracach na wysokosci w szczegdlnosci zwigzane sg z eksploatacjg rusztowan.
Znaczna liczba zagrozen dotyczyta urazéw pracownikéw obstugujgcych maszyny.

Jednym z kryteridw oceny stanu bezpieczenstwa pracy mogg by¢ liczby wypadkow przy
pracy i choréb zawodowych.

Odnosnie wypadkéw przy pracy /wg danych OIP/ w 2013r. w wojewodztwie pomorskim
liczba poszkodowanych w wypadkach przy pracy zbadanych przez PIP zwiekszyta sie /ze
154 w 2012r. do 218/. Dominujg tu =zaktady sekcji przetworstwa przemystowego,
budownictwa oraz transportu. Natomiast zmniejszyla sie liczba poszkodowanych
w wypadkach $miertelnych - z 36 w 2012r. do 29. Zwiekszeniu ulegta liczba
poszkodowanych w wypadkach zbiorowych — z 35 w 2012r. do 97 w 2013r., na co istotny
wplyw miat wypadek zbiorowego zatrucia tlenkiem wegla w Kwidzynie.

Wedtug danych Urzedu Statystycznego, w wojewddztwie pomorskim wzrosta liczba
poszkodowanych w wypadkach przy pracy ogotem z 5702 w 2012r. do 5794 w 2013r.
Bardzo pozytywnym zjawiskiem jest zmniejszenie sie w 2013 roku liczby poszkodowanych
ciezko (z 44 w 2012r. do 35 w 2013r.) i Smiertelnie (z 27 w 2012r. do 18 w 2013r.).

W 2013 roku najczesciej powtarzajgce sie przyczyny wypadkdédw przy pracy (ciezkich,
Smiertelnych i zbiorowych) byty zwigzane z: niewtasciwg ogdlng organizacjg pracy
w szczegdblnosci z: brakiem nadzoru, tolerowaniem przez osoby sprawujgce nadzor
odstepstw od przepiséw i zasad bhp, brakiem lub niewlasciwymi szkoleniami w zakresie bhp
oraz brakiem instrukcji postugiwania sie czynnikiem materialnym.

Natomiast powtarzajgce sie przyczyny zwigzane z pracownikiem (poszkodowanym) to:
niedostateczna koncentracjia uwagi na wykonywanej czynnosci, zaskoczenie
niespodziewanym zdarzeniem, lekcewazenie zagrozenia (brawura i ryzykanctwo),
nieznajomos$¢ zagrozenia oraz wejsciem lub wjechaniem na obszar bez upewnienia sie czy
nie ma niebezpieczenstwa.

Po stronie technicznej gtownymi przyczynami byty: brak lub niewtasciwe urzgdzenia
zabezpieczajgce, brak lub niewlasciwe Srodki ochrony zbiorowej, niewtadciwa statecznos$c¢
i wytrzymatos¢ czynnika materialnego, niedotrzymanie wymaganych parametrow
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technicznych czynnika, oraz ukrytymi wadami materiatowymi czynnika materialnego
bedacego zrédtem zagrozenia.

Liczba choréb zawodowych rejestrowanych w wojewodztwie pomorskim w 2013r.
zmniejszyta sie ze 130 w 2012r. do 96 w 2013r. Zagrozenia srodowiskowe, bedgce zrodtem
choréob zawodowych dotyczyty pracownikéw zatrudnionych np. w przetwdrstwie
przemystowym, rolnictwie i le$nictwie, edukaciji i ochronie zdrowia.

Dziatania podejmowane przez Panstwowa Inspekcje Pracy dla podniesienia
praworzadnosci w nadzorowanych zaktadach

W okregu gdanskim Panstwowej Inspekcji Pracy sprawami bezpieczenstwa pracy i prawnej
ochrony pracy oraz legalnosci zatrudnienia zajmujg sie wszyscy inspektorzy pracy. Wynika
to z postanowienh ustawy o PIP. W 2013r. czynnosci kontrolne wykonywato 112 inspektorow

pracy.

Znaczgca liczba pracodawcédw w wojewddztwie pomorskim respektuje wymagania, stawiane
im przez przepisy prawa pracy.

Jednak w szeregu przedsiebiorstwach i innych podmiotach, skontrolowanych w 2013 roku,
stwierdzono nieprzestrzeganie przepisow prawa. Inspektorzy pracy w tym okresie zakonczyli
5469 kontroli oraz wydali m.in.:

- 15734 decyzje nakazowe, w tym 694 decyzje ptatnicze, 300 decyzji wstrzymania prac, 298
decyzji wstrzymania eksploatacji maszyn, 208 decyzji skierowania pracownikéw do innych
prac,

- 3670 wystgpien, zawierajgcych 17589 wnioskow,

- 614 polecen,

- 1182 mandaty, 971 srodkéw wychowawczych i 320 wnioskéw do sgdu o ukaranie.

W 49 przypadkach powiadomili prokurature o podejrzeniu popetnienia przestepstwa.

W dwdch kontrolach inspektorzy pracy zastosowali instytucje przewidziang art. 37a ustawy
o Panstwowej Inspekcji Pracy, tj. odebrali od pracodawcédw oswiadczenia o terminie
usuniecia ujawnionych w toku kontroli uchybien, bez stosowania srodkéw prawnych.

Dla podniesienia poziomu bezpieczenstwa pracy w poszczegdlnych sekcjach gospodarki
narodowej Panstwowa Inspekcja Pracy prowadzi przede wszystkim dziatania kontrolne.
Dziatania te wzbogacane byty wszelkiego rodzaju formami prewencji i promociji.
Przyktadem moze by¢é nasza wieloletnia dziatalno$é prewencyjna na rzecz poprawy
bezpieczenstwa pracy w budownictwie /konkurs ,Bezpieczna budowa’/, w matych zaktadach
— program ,Dyplom PIP” oraz adresowany do wszystkich pracodawcow konkurs
,Pracodawca — organizator pracy bezpiecznej’. Sporo dziatan prewencyjnych adresujemy
takze do dzieci i mtodziezy szkolnej, studentow, harcerzy, nauczycieli oraz rolnikow
indywidualnych.

Ogromnym wyzwaniem dla pracodawcow oraz dla PIP s3 =zadania, zwigzane
z ograniczeniem liczby wypadkéw przy pracy.

Statym elementem funkcjonowania Okregowego Inspektoratu Pracy w Gdansku w ramach

dziatan profilaktycznych jest wspoétpraca z dziennikarzami prasy lokalnej, radia
i telewizji.
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W 2013 r. problematyka zwigzana z przestrzeganiem przepiséw prawa pracy i bhp pojawita
sie w 113 artykutach, z ktérych czes¢ zawierata informacje o dziataniach podejmowanych
w tym zakresie przez Okregowy Inspektorat Pracy w Gdansku, zaréwno dotyczacych
prowadzonych kontroli, ale rowniez dzialah prewencyjnych. W 26 artykutach
wypowiadalismy sie w temacie przestrzegania przepiséw bhp i o wypadkach przy pracy, lecz
byty réwniez publikacje zawierajgce odpowiedzi na nurtujgce czytelnikow pytania z zakresu
prawa pracy. Ponadto wypowiedzi pracownikéw i wywiady z kierownictwem OIP byty
przywotywane w 17 programach lokalnej telewizji i w 24 audycjach radiowych.

Ocena stanu przestrzegania prawa pracy
W naszej ocenie niektorzy pracodawcy nie podejmujg wystarczajgcych dziatan

zapobiegawczych, a swiadczy¢ o tym moze ilos¢ decyzji wydanych przez inspektoréow pracy,
odnoszacych sie w znacznej mierze do podstawowych obowigzkéw pracodawcy, ktorzy np.:

. nie przeprowadzajg szkolen w dziedzinie bhp. Inspektorzy pracy OIP Gdansk wydali
1595 decyzji dotyczgcych przeprowadzenia réznych rodzajow szkolen w dziedzinie bhp,
. nie dokonujg oceny ryzyka zawodowego wystepujgcego na stanowiskach pracy .

Inspektorzy wydali 886 decyzji odnoszgcych sie do braku tej oceny lub innych
nieprawidtowosci z zakresu ryzyka zawodowego.

. nie przeprowadzajg profilaktycznych badan lekarskich. Tej materii dotyczyto 695
decyzji nakazowych inspektoréw pracy.

Obserwacje inspektoréow pracy wskazujg na to, ze pracodawcy czesto nie respektujg
obowigzujgcych przepiséw bezpieczenhstwa i ochrony zdrowia albo wykonujg minimum tego,
CO wymagajg obowigzujgce przepisy prawa pracy.

Dziatania PIP, opisane w sprawozdaniu, skutkowaty takze szeregiem pozytywnych zjawisk,
w tym dotyczacych legalnosci zatrudnienia, wsréd ktérych mozna wymienié:

- rozpatrzenie w 2013r. 2175 skarg pracowniczych /w 2012r. 2300/, co spowodowato, iz
w tylu potencjalnie przypadkach wyeliminowane zostaty spory pracownicze przed sgdami
pracy,

- wyegzekwowanie na rzecz pracownikéw kontrolowanych zaktadéw pracy kwoty 11,16 min
zt, co wyeliminowato ewentualne postepowanie sgdowe i egzekucyjne i zaspokoito nalezne
pracownikom swiadczenia /w 2012r. — 5,2 min zt/,

- dziatania inspektorow pracy /poprzez wystgpienia inspektorow pracy i pozwy do sadu/
spowodowaly, ze 1227 o0s6b =zatrudnionych dotychczas na podstawie stosunku
cywilnoprawnego lub bez umowy uzyskato status pracownika,

- a 413 pracownikéw, na wniosek inspektora pracy, otrzymato swiadectwa pracy w zwigzku
z rozwigzaniem lub wygasnieciem stosunku pracy,

- optacenie zalegtych sktadek przez pracodawcéw na Fundusz Pracy w stosunku do 1911
0s6b, w czasie kontroli i w wyniku realizacji wnioskéw pokontrolnych, w kwocie 118.655 zt,

- optacenie zalegtych sktadek przez pracodawcow na ubezpieczenie spoteczne 842
zatrudnionych osdb, w czasie kontroli i w wyniku realizacji wnioskow pokontrolnych,

w kwocie 380.469 zi,

- udzielenie 102.138 porad prawnych i technicznych, co spowodowato wzrost swiadomosci
prawnej tak pracodawcéw, pracownikéw, jak i organizacji zwigzkowych i doprowadzito do
wyeliminowania potencjalnych nieprawidtowosci.
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Legalnosé¢ zatrudnienia

Stwierdzi¢ nalezy, ze zakres negatywnych zjawisk dotyczgcych nielegalnego zatrudnienia
jest ogodlnie znany. Jednak ujawniona w 2013r. znaczna liczba podmiotéw zatrudniajgcych
osoby na podstawie umowy cywilnoprawnej w warunkach, w ktérych powinna byé zawarta
umowa O prace, wskazuje jednoznacznie na trwajgce od lat zainteresowanie
przedsiebiorcow tg formg zatrudnienia. Nasze dane z podsumowania tematu dot. legalnosci
zatrudnienia pokazujg wyrazne zwigkszenie liczby tych podmiotow na przestrzeni trzech
ostatnich lat: 2011r. - 80 podmiotow, 2012r. - 165 podmiotow, 2013r. - 213 podmiotow.

W 2013r. stwierdzono nielegalng prace 46 cudzoziemcéw z 4 krajow: Ukrainy, Indii, Rosji
i Tunezji. Najliczniejsza grupe, tj. 43 cudzoziemcédw nielegalnie wykonujgcych prace na
terenie wojewoddztwa pomorskiego stanowili obywatele Ukrainy. Ponadto odnotowano
nielegalne wykonywanie pracy przez 1 obywatela Indii, 1 obywatela Rosji oraz 1 obywatela
Tunezji. W 2013r. liczba cudzoziemcéw, ktérzy nielegalnie wykonywali prace na terenie
wojewodztwa pomorskiego oraz ktorzy wykonywali prace na innym stanowisku i na innych
warunkach, niz okreslone w zezwoleniu na prace, zwiekszyta sie nieznacznie. Kontrolowani
cudzoziemcy podejmowali prace gtdwnie na stanowiskach mato atrakcyjnych dla Polakéw,
ze wzgledu na niski prestiz spoteczny danego stanowiska lub zbyt niskie stawki
wynagrodzenia. Nalezy zauwazy¢, ze cudzoziemcy nadal wolg pracowa¢ na podstawie
umowy o dzieto, celem unikania nadmiernego obcigzenia z tytutu ubezpieczen spotecznych.
Powyzszy aspekt dotyczy réwniez polskich pracodawcow niezainteresowanych stabilnoscig
zatrudniania cudzoziemcéw do wykonania okreslonych, terminowych zadan. Ponadto ww.
uwazajg, ze skoro cudzoziemcy zainteresowani sg jedynie czasowym pobytem w Polsce, to
nie warto w nich inwestowac jako pracownikéw, czyli ponosi¢ koszty z tym zwigzane.
Pozytywnym zjawiskiem jest dalsze zwigkszenie skutecznosci inspektorow pracy OIP
w Gdansku w wykrywaniu negatywnych zjawisk odnosnie legalnosci zatrudnienia obywateli
polskich, jak i cudzoziemcow.

Odnosnie agencji zatrudnienia, w ocenie oséb prowadzacych te agencje, jak i inspektoréw
pracy, postanowienia art. 26 ust. 2 ustawy z dnia 9 lipca 2003 r. o zatrudnieniu pracownikéw
tymczasowych, zgodnie z ktérymi, do oséb skierowanych do pracy tymczasowej na
podstawie umowy prawa cywilnego stosuje sie odpowiednio przepisy art. 8, 9 ust. 1 i art. 23
ww. ustawy, nadal powodujg, iz pracodawcy uzytkownicy wolg korzystaé z elastyczniejszej
formy zatrudnienia, czyli uméw cywilnoprawnych. Tym bardziej, ze ostatnio wolg zatrudnia¢
cudzoziemcow, ktorzy sg wrecz zainteresowani umowami o dzieto. Jednym z istotnych
elementéw jest fakt, ze nie muszg prowadzi¢ ewidencji czasu pracy pracownikow
tymczasowych zatrudnionych w ramach stosunku pracy, zgodnie z obowigzujgcymi w tym
zakresie przepisami prawa pracy. Nalezy zauwazy¢, iz zatrudnianie w ramach uméw
cywilnoprawnych, nie ogranicza czasu pracy osob wykonujgcych prace. Pozwala to na
wykonywanie pracy, w ominieciu przepisow o godzinach nadliczbowych, ktére dotyczg tylko
os6b zatrudnionych na umowe o prace, co do ilosci wypracowanych godzin, jak i sposobu
ich wynagradzania.
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Dziatalno$¢ kontrolna i profilaktyczna inspektoréow pracy w dziedzinie bhp doprowadzita do
poprawy stanu bhp, co uwidocznito sie w szczegolnosci poprzez:

- uregulowanie decyzjami skierowania pracownikéw do innych prac sprawy wyeliminowania
zagrozen w stosunku do 495 pracownikéw zatrudnionych wbrew obowigzujgcym przepisom
przy pracach wzbronionych, szkodliwych lub niebezpiecznych

/w 2012r. — odnosnie 586 pracownikéw/;

- uregulowanie decyzjami wstrzymania prac, wstrzymania eksploatacji maszyn Ilub
zakazania wykonywania prac - sprawy wyeliminowania bezposredniego zagrozenia dla
zycia lub zdrowia 2738 pracownikow /w 2012r. - odnosnie 2111 pracownikow/,

- poprawe warunkow pracy ok. 120 tys. pracownikow w drodze innych nakazow.

Nalezy podkresli¢, ze w wyniku wspotdziatania z mieszkancami wojewddztwa pomorskiego
w 2013r. inspektorzy pracy OIP w Gdansku podjeli 138 kontroli, w wyniku ktorych
spowodowali zlikwidowanie zagrozen publicznych, ktére miaty najczesciej zwigzek
z prowadzonymi robotami budowlanymi.

Wspélpraca z organami nadzoru i kontroli nad warunkami pracy oraz z innymi
instytucjami

W 2013r. wspotpraca z organami nadzoru i kontroli nad warunkami pracy oraz innymi
podmiotami dotyczyta przede wszystkim: Pahstwowej Inspekcji Sanitarnej, Urzedu Dozoru
Technicznego, Panstwowej Strazy Pozarnej, Policji, Prokuratury, Urzedu Nadzoru
Budowlanego, Inspekcji Ochrony Srodowiska, Inspekcji Transportu Drogowego, Oddziatu
ZUS w Gdansku, Wojewddzkiego Urzedu Pracy w Gdansku, Wojewddzkiego Osrodka
Medycyny Pracy, Urzedu Wojewddzkiego w Gdansku, Urzedu Marszatkowskiego
Wojewddztwa Pomorskiego, Morskiego Oddzialu Strazy Granicznej, Urzedu Transportu
Kolejowego, Pomorskiej Okregowej Izby Inzynierébw Budownictwa, Ogdélnopolskiego
Stowarzyszenia Pracownikdw Stuzby BHP, KRUS, Pomorskim Os$rodkiem Doradztwa
Rolniczego, a ponadto organizacji pracodawcéw (w tym organizacji ,Pracodawcy Pomorza”),
Pomorskiej 1zby Rzemiesiniczej Matych i Srednich Przedsigbiorstw oraz struktur zwigzkow
zawodowych.

W okresie sprawozdawczym wspétdziatanie z tymi organami i organizacjami miato miejsce
1401 razy, miedzy innymi przy realizacji takich zagadnienr kontrolno-nadzorczych
z programu dziatania PIP, jak np.:

- opiniowanie odstepstw od przepisow dotyczgcych lokalizacji pomieszczen statej
pracy ponizej poziomu terenu oraz oswietlenia ww. pomieszczen pracy wylgcznie
oswietleniem elektrycznym,

- bezpieczenstwo pracy w budownictwie,

- analizowanie przyczyn i okolicznosci wypadkow przy pracy,

- kontrole agenciji zatrudnienia,

- kontrole dot. legalnoéci zatrudnienia,

- kontrola sporzadzania przez pracodawcow karty ZUS IWA /tu: wspétpraca z ZUS/.
Ponadto wspétpraca ta miata miejsce przy organizacji dziatarh prewencyjno-promocyjnych,
ktore zrealizowalismy w 2013r.

178



OIP GDANSK

Podsumowanie i wnioski

Ocena stanu przestrzegania prawa pracy najbardziej przejrzy$cie wyglada w swietle analizy
skarg sktadanych na pracodawcéw i przedsiebiorcow.

Liczba skarg, ktére wplynety do Okregowego Inspektoratu Pracy w Gdansku w ostatnich
latach, utrzymuje sie na podobnym poziomie. Przedmiot zgtaszanych nieprawidtowosci
réwniez jest podobny do zgtaszanych naruszen w poprzednich latach.

W dalszym ciggu najwiekszy odsetek (ok. 39%) zgtaszanych skarg stanowig niewyptacone
wynagrodzenia i innych Swiadczen ze stosunku pracy. Trudnos$ci finansowe, jakie wystapity
w 2013 r. w wielu zaktadach pracy, upadtos¢ i likwidacje wielu firm, podobnie jak w roku
poprzednim, prawdopodobnie przyczynity sie do tak wielu skarg z tego zakresu. Inne
najczesciej zgtaszane naruszenia dotyczyly stosunku pracy (ok. 22%) i warunkéw pracy (ok.
17%).

Osoby zgtaszajgce nieprawidtowosci to najczesciej byli pracownicy (ok. 42% ogétu
podmiotéw sktadajgcych skargi). Najczesciej dopiero po rozwigzaniu stosunkow pracy,
pracownicy zgtaszajg wystepujgce w zaktadach pracy nieprawidtowosci. Powyzsze po
czesci wynika z tego, ze w trakcie trwania stosunku pracy pracownicy obawiajgc sie
negatywnych dziatan ze strony pracodawcy, nie chcg sktada¢ skarg do Inspekcji Pracy
(zwtaszcza w przypadku zakfadow pracy zatrudniajgcych niewielkg liczbe oséb). Analiza
tresci skarg wskazuje rowniez na to, ze znaczna cze$é niewyptaconych naleznosci ze
stosunku pracy dotyczy tylko byty pracownikdéw, np. w zakresie wyptaconych odszkodowan,
odpraw czy ekwiwalentéw za niewykorzystane urlopy wypoczynkowe.

W poroéwnaniu do roku 2012 znacznie zmalata kwota wyegzekwowana na podstawie
nakazéw wydanych przez inspektoréw pracy wskutek ztozonych skarg. W efekcie
powyzszego wzrosta liczba postepowan egzekucyjnych dotyczgcych decyzji ptacowych.

Liczba skarg i wnioskéw sktadanych przez organizacje zwigzkowe w poréwnaniu z rokiem
2012 wzrosta jedynie o 6 skarg, utrzymana zostata zatem na podobnym poziomie.
Powyzsze wynika zapewne z tego, ze zaktadowe organizacje zwigzkowe w wiekszosci
przypadkéw dziatajg w duzych zaktadach pracy, ktore sg objete biezgcym monitoringiem
przez inspektorow pracy w toku kontroli przeprowadzanych w ramach realizacji innych
tematow PIP, jak i kontroli skargowych.

Znaczna ilos¢ (26%) skarg i wnioskow dotyczyta warunkéw pracy, w szczegolnosci:
obiektéw i pomieszczen pracy, stanowisk pracy, maszyn i urzgdzen technicznych, urzgdzen
i instalacji energetycznych, transportu, magazynowania i skladowania oraz przygotowania
do pracy.

W poréwnaniu do 2012r., prawie dwukrotnie wzrosta liczba skarg dotyczgcych stosunku
pracy oraz skarg dotyczgcych wynagrodzen i innych swiadczen ze stosunku pracy.

W wiekszosci przypadkéw przyczyng niewyptacenia lub tez nieterminowego wyptacania
wynagrodzen i innych swiadczenh pracowniczych byfa trudna sytuacja finansowa zaktadéw
pracy. W dalszym ciggu natomiast, utrzymuje sie tendencja spadkowa, jesli chodzi o liczbe
skarg dotyczgcych zaktadowego funduszu swiadczen socjalnych, mobbingu i dyskryminaciji.
Okoto 50% skarg ztozonych przez zwigzki zawodowe byto zasadnych lub czes$ciowo
zasadnych. Zgtaszane przez organizacje zwigzkowe nieprawidtowosci z zakresu prawne;j
ochrony pracy, jak i technicznego bezpieczenstwa pracy, pozwolity na szybkg reakcje ze
strony inspektoréw pracy. Dodatkowo, spotkania inspektoréw pracy z przedstawicielami
zwigzkow zawodowych podczas przeprowadzanych Kkontroli, pozwolity na wnikliwe
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i precyzyjne zidentyfikowanie potencjalnych nieprawidtowosci stanowigcych naruszenia
przepisoéw prawa pracy, w tym przepisdw bezpieczenstwa i higieny pracy.

W 2014 roku przewidujemy zwiekszy¢ skuteczno$¢ kontroli dotyczgcych:

- wyptaty wynagrodzen za prace i innych swiadczen ze stosunku pracy,

- legalnosci zatrudnienia obywateli polskich i cudzoziemcéw,

- zagrozen na stanowiskach pracy w branzach generujgcych wypadki przy pracy.
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ZALACZNIKI

Dane statystyczne =z dziatalnosci kontrolno — nadzorczej
Panstwowej Inspekcji Pracy w 2013r. — dotyczgce Okregowego
Inspektoratu Pracy w Gdansku

— Zatgczniki nr: 1a, b, c, 2a, b, c.
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Dane statystyczne z dziatalnosci kontrolno-nadzorczej Pafstwowej Inspekcji Pracy w 2013 roku Zatacznik la

OIP Gdansk ? ~ (wg sekeji narodowe) PKD ) b AR Tt
LICZBA
decyzj
L decyzji whioskéw
Wyszczegdlnienie . skierowania wstrzymania nakazujacych zaprzestania | wystapiea3 | w wystapie- | poleced®
kontroli ogétem’ wstrzymania | pracownikéw do| eksploatacji |wyptate swiadczed| deickalriotcl dlaich
prac innych prac maszyn pienigznych
9
0
1. JRolnictwo i leénictwo 0
2. |Gérnictwo, wydobywanie 0 0 0
3. |Przetwérstwo przemyst 1031 4220 87 51 155 242 0o | e | 2899 | 85
4. |Wytwarzanie energii - 40 | o | o | 2 | o o | n 56 0
5. |Dostawa wody I S 184 [ & 2 I 1 15 ’ o | a3 138 8
6. |Budownictwo 1078 3319 180 26 | 103 51 0 558 2 246 60
7. |Handeliraprawy | 1493 | 4206 13 1 24 106 o 1127 5585 179
8. |Transport i gospod. mag. 366 s | 6 4 2 50 0 207 | 1342 70
9. |zakwaterow. i ushugi gast. 278 855 | o o | 1 | e | o a2 1228 | 38
10. |Informacja i komunikacja 39 | 78 0 o o | 7 0 3t | w0 | 2
11, |Finanse i ubezpieczenia 46 60 0 0o 0 10 o | 35 Rt 16
12. |Obstga rynku nieruchom. 58 100 1 0 0 & | o | 4 | 246 16
13, [Dziokalnoéé profesjonaina | 136 | 261 2 3 2 26 o0 | s | a4 6
14. |Ustugi administrowania 208 324 3 5 0 12 o | m 93 | 30
15. |Administracja publiczna 58 57 1 0 0 0 0 33 89 5
| 16. |Edukecja | ss 8 | o | o I A 0 s | osn |17
17. |Opieka zdrowot i pom spot. 122 270 2 0 2 27 0 102 572 57
18. |Kuttura, rozrywka i rekr. 51 | 145 0 0 0 2 o | 1o 7
19. |Pozostata dzictaln. ushug. 156 | 345 0 e 0 3 0 s | 700 16
20. |Gospodarstwadomowe | 0 0 ) 0 ) 0 o0 0 0 0
21. |organizacje eksterytorial | 0 0 ) o 0 0 0 0 o | o
22. |Nieokreslona dzialalnodé 3 o 0o 0 o | o 0 2 | nu 1




Objasnienia do kolumn 4, 8, 10,11:

Objasnienia do kolumny 2:
Ad kol 4 laczna liczba decyzji wydanych przez inspekiorow

Ad.4 Wytwarzanie i zaopatrywanie w energig elektryczng, gaz, wode

Ad § Dostawa wody:$cieki, odpady, rekultywacja n/podst. art. 11 pkt 1,2,3,4,6,7 ustawy o PIP

Ad.7. Handel hurtowy i detaliczny; napraws pojazdow samochodowych wigczajac mofocyide Ad kol. 8 ficzba decyzji wydanych przez okregowego inspektora pracy
Ad.9. Dzialalno$é zwigzania z zakwaterowaniem i uslugami gastronomicznymi njpodst. art. 11 pkt 5 ustewy o PIP

Ad.11. Dzialainosc finansowa i ubezpleczeniowa Ad kol 8 liczba wystapien skierowanych przez inspektora pracy
Ad.13. Dzialalnos¢ profesjonalna, naukowa i techniczna njpodst. art.11 pkt 8 ustawy o PIP

Ad.14. Dzialalnosé w zakresieadmonistrowania i dzialainoS¢ wspierajaca Ad kol. 11 ficzba pofecen skierowanych przez inspektors pracy

Ad.15, Administracje publicznal obrona narodows; obowigzkowe zabezpieczenie spofeczne nipodst. art. 11 pkt 8 ustawy o PIP

Ad.20. Gospodarstwa domowe zatrudniajace pracownikdw, produkujace wyroby i $wiadczqce usiugi na wiasne potrzeby
Ad.21 Organizacje i zespofy eksteryforiaine



~ Dane statystyczne z dznahlnoscn konfrolno nadzorczeJ PansfwoweJ Inspekcji Pracy w 2013 roku

Zatqcznik 1b

OIP Gdarnsk
LICZBA
decyzji
Wyszczegdlnienie ‘wfym:‘ decvadi sk
sklerowt:lma S nakazujacych zaprzestania | wystapier® | w wystapie- | poleces®
kontroli ogétem* e o pacomiliw eksploatacji wyplate dziatalnosci’ niach
prac do innych prac . $wiadczen
i pienieznych
1 2 3 4 5 6 7 8 S 10 11 12
@/C.0, « -
G0Y 00 P8 > le bY U 6/U BY -
S 1-9 3044 | 8683 168 21 | 134 29 | 0 1976 | 9884 | 324
2. 10 - 49 | 1463 | 4694 87 57 | ues | 296 | o | 1021 | 4813 | 190
3.]  s0-249 | 718 1896 40 23 40 | 99 | o | 497 | 2200 76
4. |  250ipowyzej 244 461 5 7 4 30 0 176 692 24

Objasnienia do kolumn 4, 8, 10,11:

1. faczna liczha decyzji wydanych przez inspekiorow pracy na podstawie an.11 pikt 1,2,3,4,6,7 ustawy o PIP;
2. liczha decyzfi wydanych przez Okregowego Inspektora Pracy na podstawie art. 11 pkt 5 ustawy o PIP;

3. liczba wyslapief skierowanych przez inspektora pracy na podstawie art. 11 pkt 8 ustawy o PIP.

4.liczba polecen skierowanych przez inspektora pracy na podstawie art. 11 pkt 8 ustawy o PIP

Zrodlo: dane PIP



Dane statystyczne z dziatalnosci kontrolno-nadzorczej Pafistwowej Inspekcji Pracy w 2013 roku

Zatacznik 1c

OIP Gdarisk (wg form wiasnosci )
LICZBA
decyzji
Wyszczegélnienie w tym: Al i
skierowania | wstrzymania | nakazujacych | zaprzestania | wystapies® | w wystapie- | polece
kontroli ogétem’ R pmc?wnikéw Sloxplotytricy| ’w.ypfatg' dziatalnoéci® niach
prac do innych maszyn Swiadczen
prac pienigznych
1 2 3 4 5 6 T 8 9 10 11 12
060 55 00 08 08 6 0 670 89 4
1. |Sektor publiczny’ 388 1 003 5 2 3 34 (0] 263 1 044 31
ogétem, w tym wiasnosc:
1 pafistwowa | 90 135 o 0 2 0 0 55 195 4
2. samorzadowa 274 ] 822 4 2 - 1 13 (7)7 o 189 N . 777(7)777 25
3. mieszana 24 46 1 0 0 21 0 19 79 2
2. |Sektor prywatny® 5077 | 14715 | 295 206 295 660 0 3 404 16 531 582
ogotem, w tym wiasnos¢:
1. prywatna krajowa 4 541 13573 | 268 200 257 624 0 3046 15048 518
2. prywatna zagraniczna 229 _7*460 8 1 3 8 3 -0 - 167 683 20
3. prywatna mieszana 307 682 19 3 30 33 0 191 800 44
Sektor mi
" oy 1 16 0 0 0 0 0 1 3 0
zrownowazony
4. |Nieokreslona wtasnoéé 3 0 (o} 0 0 0 0 2 11 1

Objasnienia dot. kolumny 2;

" sektor publiczny obejmuje podmioty stanowigce wiasno$c panstwowa, jednostek samorzadu terytoriainego craz z przewaga kapitalu podmiotow sektora publicznego;
% sektor prywatny obejmuje podmioty gospodarki stanowigce wiasnos¢ prywatng krajowa, zagraniczng oraz z przewaga kapitalu podmiotow sektora prywatnego;
¥ sektor mieszany zréwnowasony obejmuje wiasnosé mieszang migdzy sektorami z takim samym udzialem wlasnosci sektora publicznego i prywatnego.

Objasnienia do kolumn 4, 8, 10.11:

1. tqezna liczba decyzji wydanych przez inspektoréw pracy na podstawie art. 11 pkt 1,2,3,4,6,7 ustawy o PIP;
2. liczba decyzji wydanych przez Okrggowego Inspektora Pracy na podstawie art.11 pit § ustawy o PIP;
3. liczba wystapien skierowanych przez inspektora pracy na podstawie art. 11 pkt 8 ustawy o PIP.

4 liczba polecen skierowanych przez inspektora pracy na podstawie art.11 pkt 8 ustawy o PIP

Zrédlo: dane PIP




Dane sfafysfyczne z dzuatalnoscn konfr-olno nadzorczeJ Pans*rwoweJ Inspekcy Pracy w 2013 roku

Zatqcznik 2a

ICZEA

OIP Gdansk
ujawnionych wykroczen podjetych $rodkéw prawnych
w tym: zawiadomien
Wyszczegélnienie zawartych we objetych natozonych skierowanych | zastosowanych prokuratury o
ogétem objetych whioskach do $rodkami mandatéw wnioskow do Srodkow przestepstwach
mandatami sadi wychowawczymi sqdu™ wychowawczych
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
2[C,\@ 0 39 6 0 8 0 S 9
1. JRolnictwo i leénictwo 122 71 28 23 22 6 17 1
2. |Gérnictwo, wydobywanie 1 0 ) i 0 0 1 0 ;
3. [Przetwérstwo przemystowe 1261 740 264 257 259 61 174 T
4. |Wytwarzanie energii 11 5 6 o | 3 2. [ T o
5. |Dostawa wody 4 | 23 0 18 10 0 -_____ n 11 o
6. [Budownictwo | 1428 | 889 351 | 188 322 o 122 10
7. |[Handelingprawy | 1665 740 | 407 | 518 258 69 23 | 10
8. | Transport i gospod magazynowa 384 219 72 - 93 78 18 - 62 2
9. |Zakwaterow. i ustugi gast. 552 197 256 99 76 4 T2 4
10. Informac‘jd} i(;);‘\:r;lkOCJa 25 2 6 7 7 2 6 0
11, |Finanse i ubezpieczenia 52 16 13 23 7 4 8 I 0
12. |Obstuga rynku nieruchomosci 73 | a7 21 25 10 6 B B 3
13, [Dzidtalnosé profesjonalna | 127 74 21 32 28 4 a3 ] 0
714: Ustugi administrowania 196 106 44 46 31 13 - 327 4
15, Adr}\inisfracja publiczna 14 6 0o | 8 4 0o e 0
16. |Edukacia 120 35 35 | 50 1 E 35 o
17. |Opieka zdrowot i pom spot. 1133 76 18 39 21 8 2t T
18. |Kultura, rozrywka i rekreacja B 26 13 2 1 4 17 7 1
19. |Pozostata dzictalnodé ustigowa 155 72 19 64 28 ) 37 2
20. |Gospodarstwa domowe 0o 0 0 0 0 0 0 0o
21. |Organizacje ekster'yfonolne o 0 0 0 0 0o 0 0
22, [Nieokreiona dzidalnosé = 6 6 0 0 3 0 0 0

* w kontroli zakoriczonej w 2013 r. jest wniosek do sqdu wydany w 2012 roku z 2 zarzutami, ktéry nie jest wykazany w powyzszym zestawieniu




Objasnienia do kolumny 2:
Ad.4 Wytwarzanie i zaopatrywanie w energie elektryczna, gaz, wode
Ad.7. Handel hurtowy i detaliczny; naprawa pojazdéw samochodowych, wtaczajac motocykle
Ad.8 Transport i gospodarka magazynowa
Ad.12 Dziatalnoéé zwiaqzana z obstugq nieruchomosci
Ad 13 Dziatalnoéé profesjonalna, naukowa i techniczna
Ad 14. Dziatalno$é w zakresie ustug administrowania i dziatalnoéé wspierajqca
Ad 15.Admonotracja publiczna i obrona narodowa; obowigzkowe zabezpieczenia spoteczne
Ad.17. Opieka zdrowotna i pomoc spoteczna
Ad 20 Gospodarstwa domowe zatrudniajace pracownikéw
Ad 21. Organizacje i zespoly eksterytorialne



~ Dane statystyczne z dziatalnosci

07 A5

Zatacznik 2b

OIP Gdahsk
LICZBA
ujawnionych wykroczen podjetych srodkéw prawnych
Wyszczegélnienie w tym: E——
' Sandetyel e objetych natozonych skifrow‘anych zastosowanych prokuratury o
p——— ob‘m'ych. e $rodkami mandatéw wnioskéw do Srodkéw przestepstwach
mandatami - wychowawezymi sqdu® wychowawczych
1 2 3 4 5 6 74 8 9 10
U0 «
639 6 0 B 0 9 49
| L 1-2 326 | 22 | iy 901 706 oy 13 B
| 2 19=48 1727 921 443 363 318 | 82 | @ 24 K
|3 50 - 249 572 303 | 8 86 |  un9 | 32 | 120 6
4, 250 i powyze| 167 91 24 52 39 9 35 2

* w kontroli zakoficzonej w 2013 r. jest wniosek do sadu wydany w 2012 roku z 2 zarzutami, ktéry nie jest wykazany w powyzszym zestawieniu

Objasnienia do kolumn 4, 9, 10:

1. taczna liczba decyzfl wydanych przez inspektorow pracy na podstawie art.11 pkt 1,2,3,4,6,7 usiawy o PIP;
2. liczba decyzji wydanych przez Okregowego Inspektora Pracy na podstawie art. 11 pkt 5 ustawy o PIP;
3. liczba wystgpien skierowanych przez inspekiora pracy na podstawie art 11 pki 8 ustawy o PIP.

Zrbdio: dane PIP




Dane statystyczne z dziatalnoSci kontrolno-nadzorczej Pafistwowe] Inspekcji Pracy w 2013 roku

 whasno

i)

Zatqcznik 2¢

OIP Gdarisk

LICZBA

ujawnionych wykroczen

podjetych srodkéw prawnych

Wyszczegblnienie w tym: . - - —
" h awarivchws o::::ych na#o:mfy’ch sknfro:‘«:ny:h zastos::?nych prokuratury o
bl objetyc - iiioikach do $rodkami . mandatéw whioskéw do Srodkéw przestepstwach
mandatami g wychowawczymi sqdu™ wychowawczych
sqdu
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
0GO 639 A 0 2 " > :
1. [Sektor publiczny® 237 105 24 108 33 8 69 2
ogétem, w tym wiasnodé: A g >
1. paiistwowa 45 4 17 10 3 9 1
2. samorzadowa IZQ - 8 85 20 3 - 57 1
3. mieszana 22 6 3 2 3 0
2. [Sektor prywatny® 6149 1394 1146 312 902 47
ogétem, w tym wiasnosé:
1. prywatna krajowa 57§f¥ i B 1269 1065 B 280 8256 43
2. prywatna zagraniczna 168 88 27 58 | 3% | 8 29 1
3. prywatna mieszana 247 100 75 72 45 24 48 3
Sektor mieszany
3.
I - 0 0 0 0 0 0 0 (0]
4. |Nieokreslona wtasnosé 6 6 0 0 3 0 0 0

* w kontroli zakoriczonej w 2013 r. jest wniosek do sqdu wydany w 2012 roku z 2 zarzutami, ktdry nie jest wykazany w powyzszym zestawieniu

Objasnienia dot. kolumny 2:

" sektor publiczny obejmuje podmioty stanowiace wiasno$t panstwows, jednostek

fu teryion
qdu tery

fnego orez z pr

2 sektor prywatny obejmuje podmioty gospodarki stanowiace wiasnosé prywatnq krajowa, zagraniczng oraz z przewagaq kapitatu podmiotow sektora prywatnego;
* sektor mieszany zréwnowazony obejmuje wiasnos¢ mieszang migdzy sektorami z takim samym udzialem wiasnodci sektora publicznego i prywatnego.
Objasnienia do kolumn 4, 9, 10:
1. fgezna liczba decyzji wydanych przez inspektorw pracy na podstawie art. 11 pki 1,2,3,4,6,7 ustawy o PIP;
2. liczba decyzji wydanych przez Okrggowego Inspektora Pracy na podstawie art. 11 pkt 5 ustawy o PIP;

3. liczba wystepien skierowanych przez inspekfora pracy na podstawie art. 11 pkt 8 ustawy o PIP.

04 kapitalu podmioiow sekiora publicznego;



