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. WPROWADZENIE

Misj g Panstwowej Inspekcji Pracy jest skuteczne egzekwowanie przepiséw prawa pracy,
w tym bezpieczenstwa i higieny pracy, poprzez efektywne i ukierunkowane kontrole
oraz dziatlania prewencyjne, zmierzajgce do ograniczenia zagrozen wypadkowych
i poszanowania prawa pracy.

Panstwowa Inspekcja Pracy jest podleglym Sejmowi organem nadzoru i Kkontroli
przestrzegania prawa pracy, w szczegolnosci przepisow i zasad bezpieczenstwa i higieny
pracy, a takze przepisdw dotyczacych legalnosci zatrudnienia i innej pracy zarobkowej.

W 2012 roku Panstwowa Inspekcja Pracy funkcjonowata w oparciu o przepisy ustawy z dnia
13 kwietnia 2007 r. o Panstwowej Inspekcji Pracy (j.t. Dz.U. z 2012 r. poz. 404 z p6zn. zm.)
oraz Statut, stanowigcy zalgcznik do Zarzagdzenia Marszatka Sejmu z dnia 27 sierpnia
2007 r. w sprawie nadania statutu Panstwowej Inspekcji Pracy (M.P. Nr 58, poz. 657 z pézn.
zm.).

Okregowy Inspektorat Pracy w Gda nsku jest jednostkg organizacyjng Panstwowej
Inspekcji Pracy, obejmujgcg w ramach terytorialnej wtasciwosci wojewodztwo pomorskie.
Siedziba Okregowego Inspektoratu Pracy w Gdansku miesci sie przy ul. Okopowej 7.

e-mail: kancelaria@gdansk.pip.gov.pl www.gdansk.oip.pl

W ramach Okregowego Inspektoratu Pracy w Gdansku w 2012 roku dziatato tgcznie
8 zespotdow inspektorow pracy, z ktoérych 2 zespoty inspektoréw pracy funkcjonowaty
w siedzibie Okregu, natomiast 6 zespotow zgrupowanych byto w 5 oddziatach:

- w Starogardzie Gdanskim, ul. Kosciuszki 108,

- w Wejherowie, ul. Obroncéw Helu 1,

- w Gdyni, ul. Wiadystawa IV 43,

- w Malborku, ul. Chodkiewicza 5,

- w Slupsku, ul. 11 Listopada 2.

W strukturze Okregowego Inspektoratu Pracy w Gdansku funkcjonujg rowniez sekcje: analiz
i informatyki, prawna, prewencji i promociji, legalnosci zatrudnienia oraz Sekcja Krajowa
Gospodarki Morskiej, a takze Sekcja Badan Srodowiska Pracy.

Funkcje Okregowego Inspektora Pracy w Gdansku petni mgr inz. Mieczystaw Szczepanski.
Zastepcami Okregowego Inspektora Pracy s3g: mgr inz. Zbigniew Diugokecki -
Z-ca ds. Nadzoru oraz mgr Krzysztof Lisowski — Z-ca ds. Organizacyjno-Prawnych. Pracg
poszczegoblnych komdrek organizacyjnych kierujg kierownicy oddziatdw i sekcji oraz
nadinspektorzy pracy - koordynatorzy.

W Okregowym Inspektoracie Pracy w Gdansku zatrudnionych byto, wedlug stanu na
31 grudnia 2012 r., 178 pracownikow, z czego 112 wykonywato lub nadzorowato czynnosci
kontrolne.

Podstawowe dziatania Panhstwowej Inspekcji Pracy majg charakter kontrolno-nadzorczy
i prewencyjny. Skoncentrowane sg przede wszystkim na branzach i zakladach pracy,
w ktorych wystepuje — zdiagnozowany wczesniej — zly stan ochrony pracy.

Program Panstwowej Inspekcji Pracy na 2012 rok zostat opracowany na podstawie wnikliwej
analizy dotychczasowej dzialalnosci Urzedu, a takze z uwzglednieniem zalecen Rady
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Ochrony Pracy oraz komisji sejmowych. Podobnie jak w latach ubiegtych, wzieto réwniez
pod uwage propozycje zgtoszone przez zwigzki zawodowe i organizacje pracodawcow,
ministerstwa iurzedy centralne, organa nadzoru ikontroli warunkéw pracy oraz inne
instytucje zajmujgce sie problematykg ochrony pracy, w tym placéwki naukowo-badawcze.
Wsrdod celéw strategicznych Programu uwzgledniono ponadto wskazania wspélnotowej
strategii na rzecz bezpieczenstwa i higieny pracy na lata 2007-2012, stuzgce tworzeniu
bezpieczniejszych miejsc pracy.

Oprécz planowych kontroli, podejmowane byly tez dziatania w trybie interwencyjnym, jako
reakcja na sygnaly i wnioski zgtaszane przez organy panstwa, partneréw spotecznych
i zwyklych obywateli.

Przyjeto tez, ze zasadnicze cele dziatan prewencyjno — kontrolnych Panstwowej Inspekcji
Pracy to poprawa stanu bezpieczenstwa pracy, wyrazajgca sie w szczegolnosci
zmniejszeniem wskaznika wypadkow przy pracy, a takze poprawa stanu praworzgdnosci
w stosunkach pracy.

Zgodnie z programem dziatalnos¢ prewencyjna, w tym dotyczgca promocji ochrony pracy,
rozwijana byta takze na szczeblu lokalnym, tj. na terenie powiatow i gmin wojewddztwa
pomorskiego.

Zadania zaplanowane w Okregowym Inspektoracie Pracy w Gdansku na 2012 rok zostaty
zrealizowane.
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ll. OGOLNE DANE O NADZOROWANYCH ZAKLADACH

Na terenie wojewodztwa pomorskiego funkcjonuje 265.033 pracodawcdéw i innych
podmiotéw, w ktorych pracuje 836.067 0sO6b - wg danych za grudzien 2012 r. z rejestru
Regon, uzyskanych z Urzedu Statystycznego w Gdansku. Dane te uwzgledniajg réwniez
podmioty, ktore np. zawiesity swojg dziatalno$¢ Ilub zakonczyly dziatalno$¢ i nie
wyrejestrowaly sie z tego systemu.

Wedlug danych z rejestru Regon, skonfrontowanych z Bazg Jednostek Statystycznych,
w grudniu 2012 r. liczba zarejestrowanych podmiotéw w wojewddztwie pomorskim wynosita
194.692, natomiast liczba osdb pracujgcych to — 784.370.

W strukturze nadzorowanych zaktadow dominujg zaktady prowadzace dziatalnosé:
handlowg (21%), produkcyjng (10%), zaklady budowlane (12%), zajmujgce sie obstugag
rynku nieruchomosci (9%), dziatalnoscig profesjonalng, naukowg i techniczng (9%),
transportowe (6,4%) oraz zaklady opieki zdrowotnej i pomocy spotecznej (5,6%).

Ogdlna liczba pracujgcych i pomiotow gospodarczych w 2012r. ulegta zmniejszeniu.

Wsrod nadzorowanych zaktadow 95% - to zaktady mate, zatrudniajgce do 9 osob.

Natomiast zgodnie z danymi Zaktadu Ubezpiecze n Spotecznych Oddziat w Gdansku,
wedtug stanu na dzien 31.12.2012 r. — w wojewddztwie pomorskim liczba ptatnikow sktadek
wynosita ogotem 133.690, zas$ liczba ubezpieczonych ogdtem — 903.044.
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l1l. STAN WARUNKOW PRACY W WOJEWODZTWIE POMORSKIM
NA PODSTAWIE DANYCH O WYPADKACH PRZY PRACY | C HOROBACH
ZAWODOWYCH

Na stan warunkow pracy w wojewodztwie pomorskim ma wplyw poziom wypadkowosci
oraz zachorowalnosci na choroby zawodowe.

Poszkodowani w wypadkach przy pracy w wojewddztwie pomorskim

W 2012 roku inspektorzy pracy Okregowego Inspektoratu Pracy w Gdansku zbadali 135
wypadkéw przy pracy (w tym 2 zdarzenia potencjalnie wypadkowe), w ktorych tgcznie byto
154 poszkodowanych. W latach 2010 — 2012 mozna bylo zaobserwowac, w zbadanych
wypadkach przy pracy, niewielkg tendencje spadkowa w zakresie poszkodowanych ze
skutkiem $miertelnym oraz ze skutkiem ciezkim.

Poszkodowani w wypadkach przy pracy w latach 2010-2 012
zbadanych przez inspektorow pracy OIP w Gda nsku

180
160
140
120
100 ® Smiertelnie
Eciezko
80 = ogolem

2010r. 2011 . 2012r.

Urzad Statystyczny w Gdansku udostepnit dane za okres I-Ill kwartatu 2012 r. W tym okresie
w wojewodztwie pomorskim zarejestrowano 3807 poszkodowanych w wypadkach przy
pracy. W zarejestrowanych wypadkach 20 os6b poniosto $mier¢, a 28 os6b odniosto ciezkie
obrazenia. Strukture poszkodowanych w wypadkach przy pracy, w 3 kwartatach 2012 r.
obrazuje tabela nr 1.

Na ogolng liczbe 3807 poszkodowanych,1036 oséb poszkodowanych zostato w sektorze
publicznym, zas$ 2771 w sektorze prywatnym.
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Tabela nr 1. Poszkodowani w wypadkach przy pracy we  dtug sekcji gospodarki narodowej
(dane US w Gda risku za okres | - lll kwartat 2012 r.)

W wypadkach
= Ot Powoduj gcych Dni Wskaznik
g .. gote o ) SLre
© Nazwa sekcji PKD m ciezkie lzejsze | zwol- | ciezkosci
g Smier é | uszkodz. Juszkodz | nienia | *2012
o ciata ciata
3
) 130
OGOLEM, w tym: 3807 20 28 3759 044 34,3
A Rolmctwo, towiectwo, lesnictwo 63 1 0 62 1815 29.3
i rybactwo
B ]| Gérnictwo i wydobywanie 6 1 0 5 217 43,4
C Przetworstwo przemystowe 1359 7 13 1339 | 47741 35,3
D Wytwarzanle i zaopatrywanie w 44 1 0 43 1134 26.4
energie elektryczng, gaz i wode
Dostawa wody,
E gospodarowanie ciekami i 85 0 1 84 3578 42,1
odpadami
F Budownictwo 373 3 4 366 15571 42,1
Handel hurtowy i detal,
G |naprawa pojazdow mech., 426 1 1 424 | 13021 | 306
motocykli oraz artykutow uzytku
osobistego i domowego
H Transport i gospodarka 336 2 3 331 13 801 413
magazynowa
Dziatalno$¢ zwigzana z
I zakwaterowaniem i ustugami 60 0 0 60 1727 28,8
gastronomicznymi
J Informacja i telekomunikacja 18 0 1 17 348 19,3

K Dma&a]nosc f.|nansowa i 59 0 0 59 1625 275
ubezpieczeniowa

Dziatalnos¢ zwigzana z obstugg

L . o 77 1 1 75 2853 37,5
rynku nieruchomosci

M D2|a%alno§c prof(_ESJonaIna, 51 1 0 50 2127 425
naukowa i techniczna

N DZ|a_}a_Inosc w _zakre5|e ustug 120 0 0 120 4177 34.8
administrowania

o Administracja publiczna i 158 1 1 156 3982 254
obrona narodowa

P Edukacja 230 1 2 227 5350 23,4

Q Ochrona zdrowia i opieka 277 0 1 276 9196 332
spoteczna

R D2|a%alno§c zwigzana z kultura, 40 0 0 40 1265 316
rozrywka i rekreacjg

S Pozostata dziatalno$é ustugowa 25 0 0 25 912 36,5

liczba dni zwolnie n lekarskich

*/ wska znik ci ezkosci =
liczba wszystkich poszkodowanych — liczba zmarty  ch
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Poszkodowani w wypadkach przy pracy w latach 2010 — [l kwartat 2012 r.
na terenie woj. pomorskiego (wg danych US w Gda  rAsku)

10000

1000

E Smiertelnie

100 E ciezko
= ggolem
10
1

2010r.

2011 .

Il kw. 2012 1.

2010-2012 r. — dane zweryfikowane

Przyczyny wypadkéw przy pracy w okresie | — Ill kw. 2012 r. (wg danych US w Gda nsku)

N

0% 10% 20% 30% 40%

50%

60%

Y7 %

Niewlasciwe wykonanie czynnika materialnego
M Inna przyczyna
B Nieprawidtowe zachowanie sie pracownika

B Stan psychofizyczny pracownika
niezapewniajgcy bezpieczne wykonywanie pracy

B Niewtasciwe samowolne zachowanie sie
pracownika

B Nieuzywanie sprzetu ochronnego przez
pracownika

M Brak lub niewtasciwe postugiwanie sie
czynnikiem materialnym

B Niewtasciwa organizacja stanowiska pracy

B Niewtasciwa ogélna organizacja pracy

B Niewtasciwa eksploatacja czynnika materialnego
prze pracownika

B Niewlasciwa eksploatacja czynnika materialnego
przez pracownika

B Wady materiatowe czynnika materialnego

B Wady konstrukcyjne lub niewtasciwe
rozwigzania techniczne i ergonomiczne

| — 1l kwartat — dane zweryfikowane




OIP GDANSK

Przedstawiony diagram przyczyn wypadkow przy pracy wskazuje, iz do zdecydowanej
wiekszosci wypadkdéw przyczyniajg sie sami poszkodowani. Jednak ze zgromadzonych
danych z przeprowadzonych kontroli przez inspektoréw pracy OIP Gdansk wynika, iz dane
US nie odzwierciedlajg rzeczywistosci w petni. Znacznie zanizony jest udziatl przyczyn
zwigzanych z niewtasciwg 0going organizacjg pracy.

W 2012 roku w wojewodztwie pomorskim w wypadkach przy pracy najwiecej
poszkodowanych ze skutkiem smiertelnym i ciezkim zarejestrowano w sekcjach gospodarki:
budownictwo i przetworstwo przemystowe. Najczesciej powtarzajgce sie przyczyny
wypadkéw przy pracy byly zwigzane zniewlasciwg 0go6lng organizacjg pracy,
w szczegolnosci: brakiem nadzoru, brakiem instrukcji postugiwania sie czynnikiem
materialnym, brakiem lub niewlasciwymi przeszkoleniami w zakresie bhp oraz tolerowaniem
przez osoby sprawujgce nadzor odstepstw od przepiséw i zasad bhp.

Wskaznik ciezkosci wypadkéw, zgodnie z danymi Urzedu Statystycznego za 2012 r.
(I = 1l kwartat), wyniést 34,3 dni. Do wydarzen, ktdére spowodowaly najwiecej urazow
w wypadkach przy pracy w okresie I-lll kwartatu 2012 roku zaliczy¢ nalezy:

- zderzenia lub uderzenia w nieruchomy obiekt (1014),

- uderzenia przez obiekt bedgcy w ruchu (771),

- kontakt z przedmiotem ostrym, szorstkim lub chropowatym (688),

- obcigzenie fizyczne lub psychiczne (503).

* % %

Wypadki przy pracy rolniczej

Wedtug opracowania Biura Prewencji i Rehabilitacji Centrali KRUS z dnia 29.01.2013 r.

w 2012 r. w wojewddztwie pomorskim:

- rolnicy indywidualni zgtosili do placowek KRUS 797 (w roku 2011 — 826) zdarzen
wypadkowych,

- ztejliczby 715 (w roku 2011 - 682) zostato uznanych za wypadki przy pracy rolniczej
wtym 1 (w roku 2011 — 1) wypadek smiertelny.

W 2012 r. w wojewddztwie pomorskim zarejestrowano 5 (w roku 2010 - 3) chordb

zawodowych rolnikow.

Choroby zawodowe

W wojewddztwie pomorskim w 2012 roku zarejestrowano 130 choréb zawodowych,
natomiast w 2011 roku - 133 choroby zawodowe (dane PWIS Gdansk).
Wsrod zarejestrowanych chorob zawodowych najwiecej odnotowano:

1) obustronnego trwalego ubytku stuchu - 35%,

2) choréb zakaznych lub pasozytniczych - 24%,

3) przewlektych chor6b obwodowego uktadu nerwowego — 13%,
4) przewlektych choréb narzgdu gtosu - 6%,

5) astmy oskrzelowej — 5%.
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Choroby zawodowe w wojewddztwie pomorskim w latach 2010-2012
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Zagrozenia $rodowiskowe, bedgce zrédiem stwierdzonych chor6b zawodowych dotyczyty
gtdwnie pracownikow zatrudnionych w zaktadach pracy takich sekcji gospodarki, jak:
przetworstwo przemystowe, rolnictwo i lesnictwo, opieka zdrowotna i pomoc spoteczna oraz

edukacja.

Struktura choréb zawodowych w wojewddztwie pomorski m w 2012 roku
(wg PWIS, w uj eciu wg wykazu choréb zawodowych)

m Zatrucia wywolane substancjami
chemicznymi
m Pylice ptuc

u Choroby optucnejlub osierdzia wywotane
pytem azbestu

m Przewlekie obturacyjne zapalenie oskrzeli

® Astma oskrzelowa

u Przewlekte choroby narzadu gtosu

= Nowotwory zlosliwe

u Choroby skéry

= Przewlekte choroby obwodowegouktadu
nerwowego

B Obustronny trwaly odbiorczy ubytek stuchu

u Zespotwibracyjny

= Choroby wywotane pracawwarunkach
podwyzszonego cisnienia atm.

Choroby zakazne lub pasozytnicze alboich
nastepstwa
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Struktura choréb zawodowych w wojewo6dztwie pomorski m w 2012 roku
wg sekcji gospodarki PKD 2007 (wg PWIS)
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IV. DZIALALNO S€ KONTROLNA — INFORMACJE OGOLNE

1. Informacje o kontrolach inspektoréw pracy

Do podstawowych zadan Panstwowej Inspekcji Pracy, w $wietle art. 10 ustawy o PIP,
nalezy m.in. nadzér i kontrola przestrzegania przepisbw prawa pracy, w Szczego6lnosci
bezpieczenstwa i higieny pracy, przepiséw dotyczgcych stosunku pracy, wynagrodzenia za
prace i innych swiadczen wynikajgcych ze stosunku pracy, czasu pracy, urlopéw, uprawnien
pracownikdbw zwigzanych z rodzicielstwem, zatrudniania mitodocianych i 0s6b
niepetnosprawnych, a takze kontrola legalnosci zatrudnienia i innej pracy zarobkowej.

Dziatalno $¢ kontrolna inspektoréw pracy OIP Gda nsk w latach 2010 — 2012

Liczba kontroli

10000 -
6166 5432 5576

5000 -

2010r. 2011 r. 2012r.

W 2012 roku inspektorzy pracy OIP w Gdansku przeprowadzili 5.576 kontroli w ponad
4 tysigcach zakladéw pracy i innych podmiotow, w ktérych pracowato ogétem prawie
230 tys. osoOb. Najwiecej kontroli inspektorzy pracy przeprowadzili w zakfadach:
prowadzacych handel i naprawy (26 %), budownictwa (22 %) oraz zajmujgcych sie
przetwdrstwem przemystowym (19 %). Byly to gtdwnie zaklady sektora prywatnego.
Kontrolg objeto zaktady zatrudniajgce: do 9 pracownikdéw — 56 % kontroli oraz od 10 do 49
pracownikéw — 28 % kontroli.

W 2012 roku kontrole prowadzone byty gtéwnie w zwigzku z realizacjg zadan wynikajgcych
z harmonogramu dziatania PIP oraz w celu badania zasadnosci skarg pracowniczych.
W Okregowym Inspektoracie Pracy w Gdansku program dziatlania Panstwowej Inspekcji
Pracy realizowany byt w ramach 61 tematow. Obejmowat on zaréwno tematy ogolnopolskie,
jak i zadania wilasne OIP. Niektére tematy zawieraty nawet po kilka lub kilkanascie
podtematow.

Wykaz realizowanych tematéw w 2012 r. obrazuje tabela nr 2.
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Tabela nr 2. Wykaz tematéw realizowanych w 2012 r.

Nr
tematu Nazwa tematu
TEMATY Z HARMONOGRAMU ZADA N KONTROLNYCH | PREWENCYJNYCH PIP w 2012 r.
001 | Analizowanie okolicznosci i przyczyn wypadkdw przy pracy
A-X
002 |Kontrole przestrzegania przepisow bhp podczas usuwania wyrobow zawierajgcych
azbest z obiektéw budowlanych i przemystowych
004 | Profilaktyczne badania lekarskie
005 |Kontrole nowych maszyn, urzgdzen oraz srodkéw ochrony indywidualnej w zakresie
A —C |oceny ich zgodnosci z wymaganiami zasadniczymi — dziatania realizowane w ramach
nadzoru rynku
006 | Szkolenie w dziedzinie bezpieczenstwa i higieny pracy
007 | Przestrzeganie przepis6w dotyczgcych zatrudniania oséb niepetnosprawnych
A-Z
008 | Ocena ryzyka zawodowego
009 | Roboty wykonywane w miejscach ogélnodostepnych (zagrozenia o charakterze
publicznym)
010 |Realizacja zadan stuzby bezpieczenhstwa i higieny pracy
011 |Przestrzeganie uprawnien pracowniczych zwigzanych z rodzicielstwem
012 | Przestrzeganie przepiséw prawa pracy dot. zatrudniania mtodocianych
013 |[Kontrole legalno$ci zatrudnienia i innej pracy zarobkowej
014 |Kontrole legalnosci zatrudnienia, innej pracy zarobkowej oraz wykonywania pracy przez
cudzoziemcow
015 |Przestrzeganie przez agencje zatrudnienia przepiséw ustawy o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy
016 |Realizacja zadan instytucji tgcznikowe;j
018 |[Kontrole zaktadéw:
A—-F |a/ MON, b/ MSWIA, c/ Policji, d/ ABW, e/ Strazy Granicznej, f/ Stuzby Wieziennej.
019 |Przestrzeganie przepiséw o urlopach wypoczynkowych
020 |Kontrole przestrzegania przepisow ustawy o produktach biob6jczych
022 |Kontrole dot. problematyki REACH
023 | Kontrole dot. problematyki CLP
024 | Kontrole dot. GMO
030 |Kontrole danych zawartych w druku ZUS IWA
031 |Kontrole zwigzane z wnioskowaniem do ZUS o podwyzszenie sktadki na ubezpieczenie
wypadkowe
032 |Kontrole pracodawcéw, ktdrym podwyzszono sktadke na ubezpieczenie wypadkowe
034 |Kontrole zwigzane z opiniowaniem wnioskéw w sprawie wydania zgody na wytgcznie
elektryczne oswietlenie pomieszczen statej pracy lub na ich lokalizowanie ponizej
poziomu terenu
038 |Czas pracy
Al
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039 |[Wynagrodzenia i inne swiadczenia ze stosunku pracy
Al
040 |Kontrole placéwek handlowych
A-B
078 | Kontrole prowadzone na wniosek struktur zwigzkowych oraz innych podmiotéw.
A. Kontrole urzedéw skarbowych
090 |Kontrola zwigzana z badaniem skarg
A-Z
097 | Kontrole zakohczone odebraniem oswiadczen od podmiotu kontrolowanego
098 |Kontrole sprawdzajace realizacje srodkéw prawnych
099 | Krotkie kontrole
A-D
101 | Budownictwo
A-D, P [ A. Kontrole prac budowlanych, w tym rozbiérkowych
5XX B. Kontrole dot. budowy i remontéw drég
C. Kontrole czasu pracy
D. Kontrole wyptaty wynagrodzen i innych swiadczen ze stosunku pracy
P. Program informacyjno — promocyjny w budownictwie
5XX. Nadzor inwestycji zwigzanych z Euro 2012
102 | Transport drogowy
A, P | A Kontrole czasu prowadzenia pojazdu, przerw i czasu odpoczynku oraz czasu pracy
kierowcow
P. Program informacyjno — promocyjny : czas pracy a wypadki drogowe
103 | Wzmozony nadzér
202 | Placéwki ochrony zdrowia — kontrole wybranych zagadnien prawa pracy
230 | Kontrole zapewnienia bezpiecznych warunkéw pracy w zaktadach nowo powstatych
231 | Kontrole bezpieczehstwa pracy i prawnej ochrony pracy w srednich i duzych zaktadach
247 |Kontrole przestrzegania przepisow bhp w zakresie gospodarowania odpadami
komunalnymi (transport, unieszkodliwianie) z uwzglednieniem narazenia pracownikow
na dziatanie szkodliwych czynnikéw biologicznych
250 | Kontrole przestrzegania przepiséw bezpieczenstwa i higieny pracy w
przedsiebiorstwach zajmujgcych sie wytwarzaniem energii elektrycznej w elektrowniach
wodnych
252 | Zarzagdzanie bezpieczenstwem w malych zaktadach (do 50 osdb), w ktérych wystgpity
A, B | wypadki przy pracy
253 | Dziatania kontrolno-prewencyjne w wybranych zaktadach branzy naftowej
A, P | A. Kontrole, P. Dziatania prewencyjne
255 | Wymagania zasadnicze i minimalne
E,F,G, | E. Kontrole spetiania wymagan minimalnych dla maszyn do przetwdrstwa tworzyw
H,P |sztucznych
F. Kontrole spetniania wymagan zasadniczych dla maszyn do przetwérstwa tworzyw
sztucznych
G. Kontrole spetniania wymagan zasadniczych dla wyrobéw pirotechnicznych klasy T1
i P1
H. Kontrole spetniania wymagan zasadniczych dla odziezy ochronnej
P. Program informacyjno-prewencyjny dot. dostosowania do minimalnych wymagan
maszyn do przetworstwa tworzyw sztucznych
257 | Kontrole zaktadow, w ktérych z przyczyn wynikajgcych z cech miejsca pracy, urzadzen
B,C | lub uzywanych substancji i mieszanin moze wystgpi¢ atmosfera wybuchowa
259 | Kontrole prac przy pozyskiwaniu i zrywce drewna
400- | Programy informacyjno-prewencyjne i konkursy promujgce pozadane postawy
405 | w zakresie ochrony pracy
i410
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TEMATY WEWNETRZNE OIP GDANSK

743 Bezpieczenstwo i higiena pracy przy budowie, przebudowie i remontach jednostek
ptywajacych
744 Bezpieczenstwo i higiena pracy na statkach morskich

745 Bezpieczenstwo pracy przy przetadunkach w portach morskich

746 Ocena zgodno$ci budowy i stanu technicznego jednostek ptywajgcych z przepisami
A —-C |bezpieczenstwa i higieny pracy
A. statkow srédlgdowych
B. statkow morskich
C. obiektéw zanurzalnych

747 Kontrole dotyczace czynnikow szkodliwych w Srodowisku pracy, wykonywane we
wspotpracy z Laboratorium Sekcji Badan Srodowiska Pracy OIP w Gdansku

748 Kontrole dotyczgce stosunku pracy pracownikéw oswiaty
niebedacych nauczycielami

992 Przestrzeganie przepiséw prawa pracy wobec pracownikéw tymczasowych

996 Kontrole czasu pracy oséb zatrudnionych na stanowiskach bezposrednio zwigzanych
z prowadzeniem i bezpieczenstwem ruchu kolejowego oraz prowadzacych pojazdy
kolejowe w podmiotach zwigzanych z transportem kolejowym

Szczegdbtowe informacje liczbowe o kontrolach, kontr olowanych podmiotach oraz
srodkach prawnych, wydanych w zwi gzku z kontrolami znajduj g sie w Zatgcznikach
do sprawozdanianr: 1a,b,c i 2a,b,c.

2. Decyzje administracyjne inspektorow pracy

Dziatalno$¢ nadzorcza Panstwowe] Inspekcji Pracy polegata miedzy innymi na wydawaniu
kontrolowanym podmiotom decyzji administracyjnych, np. w formie nakazéw.

Liczba decyzji
25000 - 21337
16433 16409
20000 -
15000 -
10000 -
5000 -
O _
2010r. 2011 r. 2012r.

W 2012 roku na terenie OIP Gdansk wydano 16.409 decyzji, ktore regulowaty warunki pracy
prawiel28 tysiecy osob.
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Decyzje nakazowe, ktorych przedmiotem byly zagadnienia bhp, dotyczyly najczesciej takich
zagadnien, jak:

- przygotowanie do pracy (np.: szkolen bhp, badan lekarskich),

- stanowiska i procesy pracy,

- urzadzenia i instalacje energetyczne,

- stan obiektéw, pomieszczen pracy,

- maszyny i urzagdzenia techniczne.

Decyzji, ktérych przedmiotem byly wynagrodzenia za prac € i inne swiadczenia bylo 707
(tj. 4,3 % ogotu decyzji) i dotyczyly one 6284 pracownikow.

Najwiecej decyzji nakazowych wydano w grupach zaktadoéw zatrudniajgcych:

- od1do 9 pracownikow,

- od 10 do 49 pracownikéw.

Byly to gtownie zaklady handlowo-ustugowe, budowlane, przetwdrstwa przemystowego,
a takze zakfady zajmujgce sie zakwaterowaniem i ustugami gastronomicznymi.

Rygor natychmiastowej wykonalnosci nadano 3110 decyzjom nakazowym.

W 2012 roku wsrod wydanych decyzji nakazowych:

- 360 decyzji dotyczytlo wstrzymania prac (w 2011 r. — 304). Wydawane one byty
w przypadku, gdy naruszenie przepisow powodowato bezposrednie zagrozenie zdrowia lub
zycia pracownikéw lub innych oséb,

- 264 (w 2011 r. — 271) decyzji dotyczyto skierowania do innych prac 586 os Ob;

decyzje te inspektorzy pracy wydawali, stwierdzajgc zatrudnienie pracownikéw lub innych
oséb wbrew obowigzujgcym przepisom przy pracach wzbronionych, szkodliwych lub
niebezpiecznych oraz prowadzonych przez osoby bez odpowiednich kwalifikacji.

Inne decyzje to np.:

- 268 decyzji wstrzymania eksploataciji maszyn,

- 37 decyzji zakazania wykonywania prac,

- 11 decyzji wykonania bada n i pomiarow czynnikéw szkodliwych dla zdrowia,

- 4 decyzje nakazania ustalenia okoliczno  $ci i przyczyn wypadkow.

Ponadto inspektorzy pracy poprzez 23 decyzje administracyjne  natozyli kary na
pracodawcow zatrudniajgcych kierowcéw w transporcie drogowym.

Realizacja decyzji nakazowych inspektoréw pracy

Okregowy Inspektorat Pracy w Gdansku posiada informacje o wykonaniu 78 % decyzji
nakazowych / wydanych w 2012 r. na pismie i podlegajgcym wykonaniu/.

3. Egzekucja administracyjna decyzji organow PIP

W 2012 r. w OIP Gdansk skierowano do 67 pracodawcéw 85 upomnien, obejmujgcych 311
decyzji nakazowych. Ponadto wystawiono przeciwko 9 pracodawcom 11 tytutdw
wykonawczych, ktérymi objeto 57 decyzji nakazowych oraz na 11 pracodawcéw natozono
14 grzywien w celu przymuszenia na tgczng kwote 65.000 zi.
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W poréwnaniu z rokiem 2011, w 2012 r. liczba wydanych upomnien wzrosta o 2 %,
a liczba decyzji objetych upomnieniami wzrosta o 32 %.

W roku 2012 ws$réd decyzji objetych upomnieniami przewazajg decyzje ptacowe (liczba
decyzji objetych upomnieniami dotyczacych obowigzkéw z zakresu bhp — 119, liczba decyzji
objetych upomnieniami dotyczgcych obowigzkéw ptacowych — 192).

Odnosnie udziatu decyzji ptacowych w decyzjach objetych upomnieniami wynosit on
odpowiednio: w 2010 r. — 44 %, w 2011 r. — 37 %, natomiast w 2012 r. — 61 %.

W 2012 r. nastgpit wzrost o 24 % udzialu decyzji ptacowych w decyzjach objetych
upomnieniami.

W przypadku egzekucji administracyjnej w 2012 r., w poréwnaniu z rokiem 2011, nastgpit
spadek o 8% liczby tytutdw wykonawczych, ale wzrost o 32 % liczby decyzji objetych
tytutami wykonawczymi.

Ponadto nastgpit spadek o 12,5 % liczby natozonych grzywien w celu przymuszenia
i spadek o 47,2 % tgcznej kwoty natozonych grzywien w celu przymuszenia.

4. Decyzje administracyjne Okr egowego Inspektora Pracy

Nakazy zaprzestania dziatalno $ci zaktadu wydane przez OIP

W 2012 roku Okregowy Inspektor Pracy w Gdansku nie wydat decyzji nakazujgcych
zaprzestanie dziatalnosci przez zakfad pracy lub jego czes¢.

Postanowienia  Okr egowego Inspektora Pracy dotycz ace odstepstw od
obowi gzujacych przepisow

W 2012 roku Okregowy Inspektor Pracy w Gdansku rozpatrywat wnioski przekazane przez
Panstwowego Wojewddzkiego Inspektora Sanitarnego w Gdansku, dotyczgce wyrazenia
opinii w trybie § 58 ust. 2 i § 73 ust. 3 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia
12 kwietnia 2002 r. w sprawie warunkéw technicznych, jakim powinny odpowiadaé¢ budynki
i ich usytuowanie (Dz.U. Nr 75, poz. 690 z p6zn. zm.). Ogétem w roku 2012 wptynety 164
sprawy, z czego rozpatrzono 158 spraw, w zakresie zajecia stanowiska odnosnie wyrazenia
zgody na obnizenie poziomu podtogi pomieszczen pracy ponizej poziomu otaczajgcego
terenu lub zastosowania w pomieszczeniach stalej pracy oswietlenia elektrycznego.
Rozpatrzenie 6 spraw przesunieto na rok 2013.

Rozstrzygniecia w 2012 roku byly nastepujgce:

* 124 sprawy zakohczyly sie wydaniem postanowien pozytywnych,

3 wnioski na zastosowanie w pomieszczeniach statej pracy wylgcznie oswietlenia

sztucznego rozpatrzono negatywnie,

* 34 sprawy pozostaly bez rozpatrzenia, w tym 5 spraw pozostalo bez rozpatrzenia
Z uwagi na nieuzupetnienie brakéw formalnych przez wnioskodawce lub zmiane wniosku
oraz 15 spraw, w ktérych wydano opinie, ze nie sg spetnione przestanki do prowadzenia
postepowania w sprawie udzielenia zgody na odstepstwo.
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Postanowienia Okr egowego Inspektora Pracy dotycz gce usuni ecia niezgodno $ci
wyrobow z wymaganiami zasadniczymi

W 2012 roku Okregowy Inspektor Pracy w Gdansku wydat 1 postanowienie dotyczace
usuniecia niezgodnosci wyrobow z wymaganiami zasadniczymi. Wydane ono zostalo na
podstawie art. 41b ust. 1 w zwigzku z art. 38 ust. 3 pkt 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r.
0 systemie oceny zgodnosci (Dz.U. z 2010 r. Nr 138, poz. 935).

Ww. postepowanie wszczete przez OIP Gdansk zakonczylo sie umorzeniem, w zwigzku
Z usunieciem przyczyny nieprawidtowosci.

5. Wyst gpienia inspektorow pracy i polecenia

W Swietle przepisOw ustawy o Panstwowej Inspekcji Pracy inspektorom pracy przystuguje
prawo do kierowania wystgpien w sprawie usuniecia stwierdzonych w czasie kontroli
naruszen prawa pracy, ktére nie moga by¢ uregulowane decyzjami administracyjnymi.

W 2012 r. w Okregowym Inspektoracie Pracy w Gdansku wydano 3.727 wystgpieh
w sprawie usuniecia stwierdzonych podczas kontroli, naruszen prawa.

W tresci wystgpien do pracodawcow skierowano 19.635 wnioskbw o0 usuniecie
stwierdzonych nieprawidtowosci.

Najwieksza liczba wystgpien dotyczyta zakladow prowadzgcych dziatalnos¢ handlowo-
naprawczg, budowlanych oraz przetwérstwa przemystowego.

Adresatami wystgpien inspektoréw pracy byli najczesciej pracodawcy zaktadéw matych
i srednich. Problemy regulowane we wnioskach dotyczyly gtownie:

- stosunku pracy, w tym dokumentacji w sprawach zwigzanych ze stosunkiem pracy,

- czasu pracy,

- wypfacania wynagrodzen za prace i innych swiadczen ze stosunku pracy,

- urlopéw wypoczynkowych,

- legalnosci zatrudnienia,

- nadzoru nad prawem pracy.

Ponadto przedmiot wystgpien stanowity tez zagadnienia dotyczgce technicznego
bezpieczenstwa pracy.

Odrebng grupe zagadnien stanowito 88 wnioskéw o wyciggniecie konsekwencji wobec
winnych naruszenia praw pracowniczych w przypadku, gdy stopiehA spolecznego
niebezpieczenstwa czynu byt nieznaczny lub brak bytlo mozliwosci wszczecia postepowania
wykroczeniowego w stosunku do winnego.

W roku sprawozdawczym skierowano 1 wystgpienie do jednostki nadrzednej nad zaktadem
pracy.

Szereg problemow, ktére wystagpity, realizowano poprzez pisma informacyjno-prewencyjne.

Poza wystgpieniami w 2012 r. inspektorzy pracy podczas kontroli wydali pracodawcom
574 polecenia , dotyczgcych spraw z zakresu prawnej ochrony pracy.

Realizacja wnioskéw zawartych w wyst  gpieniach
Odnosnie potwierdzenia realizacji wystgpien z 2012 r. Okregowy Inspektorat Pracy
w Gdansku posiada informacje o wykonaniu 74% wnioskow.
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6. Postepowanie w sprawach o wykroczenia przeciwko prawom o séb
wykonuj gcych prac e zarobkow g

Whnioski o ukaranie kierowane dos gdow karnych

W 2012 roku inspektorzy pracy skierowali ogétem 343 wnioski o ukaranie, w tym skierowano

do sadéw karnych 14 wnioskéw o ukaranie wylgcznie po przeprowadzeniu czynnosci

rozpoznawczych. Skierowane wnioski obejmowaly igcznie 1632 wykroczenia, ktore
dotyczyly czynéw z zakresu wykonywania pracy zarobkowej i legalnosci zatrudnienia.

W objetym sprawozdaniem okresie sady karne zakohczyly tgcznie 342 spraw. W tym

zakresie :

e 243 rozstrzygniecia zapadty w sprawach z wnioskéw o ukaranie skierowanych do sgdow
karnych w 2012 r. — tgczna kwota grzywien orzeczonych w tych sprawach wynosi 536
600 zi,

e 70 rozstrzygnie¢ zapadto w sprawach z wnioskoéw o ukaranie skierowanych do sgdoéw
karnych w 2011 r. - fgczna kwota grzywien orzeczonych w tych sprawach wynosi
158 950 z.

Ponadto w 29 przypadkach wydano orzeczenia ,bezgrzywnowe”, tj.. 7 wyrokow

uniewinniajgcych, 8 postanowien o umorzeniu postepowania, 7 wyrokow orzekajgcych

0 uznaniu winy i odstgpieniu od wymierzenia kary, 6 kar nagany, 1 kare ograniczenia

wolnosci.

tgczna kwota orzeczonych grzywien przez sady karne wynosi 695.550 zt. Srednia wysoko$é

orzeczonej kary grzywny wynosi 2.222,20 zt (dot. wnioskdw z roku 2011 i 2012).

Post epowanie mandatowe

W roku 2012 inspektorzy pracy wydali tgcznie 1256 mandatow karnych. Liczba wykroczen w
natozonych mandatach wynosi 3599. Lgczna kwota grzywien orzeczonych w postepowaniu
mandatowym wynosi 1.599.950 zt. Srednia kwota mandatu wynosi 1273,84 zt.

Najwiecej mandatow (2234 mandatow) zastosowano za wykroczenia zwigzane
z naruszeniem przepisow i zasad bezpieczenstwa i higieny pracy (art. 283 K.p.).

W postepowaniu mandatowym inspektorzy pracy ukarali:

e 728 pracodawcow,

* 292 osoby dzialajgce w imieniu pracodawcy,

» 102 osoby kierujgce pracg innych oséb u pracodawcy,

* 50 0s6b nie bedacych pracodawca,

* 2 osoby dzialajgce w imieniu przedsigbiorcy nie bedgcym pracodawca,

e 2 inne podmioty,

e 2 osoby bezrobotne pobierajgce zasitek,

» 1 osobe bezrobotng nie pobierajgcyg zasitku,

* 1 cudzoziemca.

W 1 przypadku odnotowano ztozenie przez obwinionego odwotania od natozonego przez
inspektora pracy mandatu karnego. Przedmiotowy mandat zostat uchylony przez sad.

Srodki wychowawcze

W okresie objetym sprawozdaniem inspektorzy pracy zastosowali wobec o0s6b
naruszajgcych prawa pracownika tgcznie 889 srodkéw wychowawczych, ktoére zastosowano
w stosunku do 1393 stwierdzonych wykroczen.

Srodkami wychowawczymi inspektorzy ukarali:

» 529 pracodawcow,
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196 os6b dziatajgcych w imieniu pracodawcy,

71 oséb kierujgcych pracg innych 0s6b u pracodawcy,

28 0s6b nie bedacych pracodawca,

28 0s0b bezrobotnych, wykonujgcych prace nie pobierajgcych zasitku,
1 osoba bezrobotna, wykonujgce prace pobierajgca zasitek,

3 inne podmioty,

1 cudzoziemiec.

Uwagi i wnioski

1.

w

W analizowanym okresie w poréwnaniu do 2011 r. wzrosta ilos¢ sktadanych przez
inspektoréw pracy wnioskéw o ukaranie o 18,3 %. Odnotowano réwniez wzrost ilosci
natozonych przez inspektorow pracy mandatéw karnych o 13%. Wzrosta réwniez ilos¢
zastosowanych w trybie art. 41 kw. srodkow wychowawczych o 5,3 %. Stwierdzi¢ zatem
nalezy wzrost represyjnosci w dziataniach inspektoréw pracy. Inspektorzy pracy stosujgc
przewidziane prawem srodki prawne w znacznej mierze skoncentrowali sie na
wykroczeniach zwigzanych z naruszeniem przepisow bhp. Wzrost represyjnosci byt
ponadto uzasadniony zwiekszeniem ilosci nieprawidlowosci dotyczacych niewyptacenia
wynagrodzen i innych swiadczen pienieznych wynikajgcych ze stosunku pracy.
Potwierdzenie to znalazio w liczbie skarg skladanych w OIP w Gdansku przez
pokrzywdzonych pracownikow.

W poroéwnaniu z rokiem 2011, liczba skarg dotyczgcych niewyptacenia wynagrodzeh za
prace i innych swiadczen pienieznych w 2012 r. wzrosta o 30,5 %.

W okresie sprawozdawczym w poréwnaniu do roku 2011 zmalata wysokosé
orzeczonych grzywien w orzeczeniach sgdowych. Srednia kwota grzywien orzeczonych
przez sady karne w 2012 r. wynosi 2208,23 zt i w porownaniu do poprzedniego roku
zmalata 0 9 %.

Stwierdzi¢ nalezy, iz stosowanie represji karnej, niezaleznie od trybu postepowania
(wniosek o ukaranie, mandat karny, srodek oddziatywania wychowawczego) nastepuje
najczesciej w stosunku do matych pracodawcow, tj. zatrudniajgcych od 1 do 9
pracownikéw. Wynika to z faktu, ze maly pracodawca czesto nie posiada obstugi
prawnej pracownikéw wykwalifikowanych z zakresu obstugi kadrowo-ksiegowej oraz
pracownikéw stuzby bhp i tym samym narazony jest na zwiekszone ryzyko popetnienia
uchybien.

Znaczacg ilos¢ spraw skierowanych do sadow karnych stanowig wykroczenia zwigzane
Z legalnoscig zatrudnienia. W tym zakresie skierowano az 215 wnioskéw o ukaranie,
z czego zakonczono 163 sprawy.

Zawiadomienia prokuratury o podejrzeniu popetnie nia przest epstwa oraz
wspoétpraca PIP z prokuratur g

2012 roku inspektorzy pracy Okregowego Inspektoratu Pracy Gdansk skierowali do

prokuratury 94 zawiadomienia o podejrzeniu popetnienia 129 przestepstw, z czego 49
podejrzen dotyczylo przestepstw przeciwko prawom osob wykonujgcych prace zarobkowa,
tj. czynow z art. 218 - 221 k.k.
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Zawiadomienia o popetnieniu przestepstw przeciwko prawom osob wykonujgcych prace
zarobkowg wraz ze wskazaniem przestepstw, ktorych dotyczyty:

art. 218 81 k.k.(po zm. §1a) -17
art. 218 83 k.k. - 3
art. 219 k.k. -11
art. 220 k.k. -17
art. 221 k.k. -1

Zawiadomienia o popetnieniu innych przestepstw stwierdzonych w trakcie czynnosci
kontrolnych - 80, w tym z:

art. 155 k.k. -1
art. 225 82 k.k. —45
art. 233 k.k. - 3
art. 270 k.k. - 17
art. 271 k.k. -9
art. 284 k.k. -1
art. 35 ustawy o zwigzkach zawod. — 3

art. 63 ustawy o dozorze techniczn. — 1

W zwigzku ze ztozonymi zawiadomieniami prokuratura:

- wszczela postepowanie przygotowawcze —w 74 przypadkach,

- w 50 sprawach nie powiadomita w ciggu 6 tygodni od dnia zawiadomienia
0 wszczeciu lub odmowie wszczecia postepowania (w czesci spraw taka informacja
mogta by¢ przekazana inspektorom pracy na przestuchaniu - przyjeciu do protokotu
zawiadomienia - przez policje),

- w 2 sprawach organy scigania powiadomity o wszczeciu lub odmowie wszczecia
postepowania z naruszeniem 6-tygodniowego terminu bez pisma lub zazalenia PIP,

- w 14 sprawach, skierowano pisma (nie zazalenia) w zwigzku z niepowiadomieniem
w ciggu 6 tygodni od dnia zawiadomienia o wszczeciu lub odmowie wszczecia
postepowania,

- w 14 sprawach, organy $cigania powiadomity o wszczeciu lub odmowie wszczecia
postepowania z naruszeniem 6-tygodniowego terminu po interwencji PIP (pismo lub
zazalenie).

Prokuratura odmoéwita wszczecia postepowania przygotowawczego w 9 sprawach,

w 8 sprawach nie ziozono wnioskow o0 uzasadnienie postanowienia o odmowie

wszczecia postepowania (2 postanowienia byly uzasadnione z urzedu).

W 1 sprawie nie doreczono postanowienia 0 odmowie wszczecia postepowania wraz

Z uzasadnieniem mimo zlozonego wniosku o0 sporzgdzenie i doreczenie tegoz

uzasadnienia. Zazalenie na odmowe wszczecia postepowania ztozone zostato tylko

w 1 sprawie, ktérego prokurator nie uwzglednit i przekazat do sadu (brak jeszcze

rozstrzygniecia sgdu).

Tylko w jednym przypadku inspektor pracy zlozyt zazalenie na brak informacji

o wszczeciu lub odmowie wszczecia postepowania mimo uplywu 6 tygodni od

skierowania zawiadomienia 0 popetnieniu przestepstwa, lecz sprawa dotyczyla

specyficznej sytuacji gdy zawiadomienie inspektora pracy dotgczone zostatlo do juz
toczgcego sie postepowania o wypadek drogowy. Inspektorowi pracy nie przyznano

w tym postepowaniu praw pokrzywdzonego.

Wszczete postepowania zakonhczyly sie nastepujgco:

- zawieszenie — 2 przypadki,
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- umorzenie postepowania przygotowawczego — w 36 przypadkach
v w 25 sprawach inspektorzy pracy nie ztozyli wnioskéw o uzasadnienie
postanowienia 0 umorzeniu postepowania, wszystkie postanowienia
0 umorzeniu postepowania po zlozonego wniosku 0 sporzadzenie
i doreczenie tegoz uzasadnienia zostaty doreczone,

- zazalenia na umorzenie postepowania — 11 przypadkow,

- do sadu skierowane zostaly akty oskarzenia — w 8 przypadkach, a w 1 przypadku
skierowany zostat do sgdu wniosek o warunkowe umorzenie, lecz do chwili obecnej
brak informacji o zapadtych w tych sprawach orzeczeniach (inspektorzy pracy nie
korzystali przed sgdem z praw oskarzyciela positkowego).

Wspoipraca PIP z prokuratur g i sadami

* Poza zawiadomieniami o podejrzeniu popetnienia przestepstwa wspéilpraca Panstwowej
Inspekcji Pracy z Prokuraturg miata miejsce w zwigzku z 83 kontrolami, w 79
przypadkach inspektorzy pracy informowali prokurature o wynikach kontroli, a w 4
wykonywali kontrole na wniosek prokuratury. Do wymiany informacji dochodzito
najczesciej w trakcie ustalania okolicznosci i przyczyn smiertelnych, ciezkich
i zbiorowych wypadkow przy pracy.

» Inspektorzy pracy wielokrotnie brali rowniez udziat w postepowaniu przygotowawczym
w charakterze $wiadkoéw, podobnie w postepowaniu wywotanym doniesieniem
dokonanym przez inspektora pracy o podejrzeniu popetnienia przestepstwa.

« W 2012 r. Wydzialy Pracy i Ubezpieczen Spolecznych Sadoéw Rejonowych
i Okregowych 56 razy zwracaly sie do OIP o udostepnienie dokumentacji z kontroli,
w wiekszosci byly to dokumentacje kontroli prowadzonej na wniosek pracownika, ktory
jest strong obecnie toczacego sie postepowania, a w 27 przypadkach przekazywalismy
dokumentacje do sadu karnego.

e W kwietniu 2012 r. w siedzibie Okregowego Inspektoratu Pracy w Gdansku z inicjatywy
Prokuratora Okregowego w Gdansku odbyto sie spotkanie Prokuratora z kierownictwem
Okregowego Inspektoratu Pracy w Gdansku. Na spotkaniu tym przedstawione zostatly
zalozenia wspotpracy miedzy inspekcjg pracy a prokuraturg, w swietle porozumienia
oraz kodeksu postepowania karnego w mys| nowej regulacji.

8. Powddztwa o ustalenie istnienia stosunku pracy

W roku 2012 w OIP w Gdansku zanotowano 1 przypadek wystgpienia do sadu
z powoOdztwem o ustalenie istnienia stosunku pracy. Powddztwa o ustalenie istnienia
stosunku pracy zostaty wytoczone tgcznie na rzecz 5 oséb, przeciwko 1 pracodawcy. Osoby
te Swiadczyly prace w oparciu o umowy cywilnoprawne (umowy zlecenia). Wskutek
zlozonego powddztwa pracodawca przeksztaicit ww. umowy cywilnoprawne w umowy
0 prace z tymi 5 osobami.

W roku 2012 stwierdzono 1 przypadek wstgpienia inspektora pracy do toczgcego sie juz
postepowania sgdowego wytoczonego przez pracownika.
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Wyst gpienia

Ustalenie istnienia stosunku pracy w wyniku realizacji wnioskdw w wystgpieniach

inspektorow pracy obejmowato trzy rodzaje sytuacji :

1. Zalecenie przeksztalcenia uméw cywilnoprawnych w umowe o prace bylo w okresie
sprawozdawczym skierowane do 172 pracodawcow. Wystgpienia inspektorow pracy
dotyczyly tacznie 1987 osob.

2. W przypadku dopuszczenia do pracy 0s6b bez potwierdzenia umowy, zalecenie zawarcia
umowy o prace bylo w okresie sprawozdawczym skierowane do 128 pracodawcow.
Wystgpienia inspektorow pracy dotyczyty tacznie 347 osob.

3. W przypadku nieterminowego potwierdzenia na pismie umowy o prace inspektorzy pracy
skierowali wystgpienia do 58 pracodawcow, ktore dotyczyty 489 osoéb.

W zwigzku z ww. wystgpieniami pracodawcy potwierdzili dotychczas stosunek pracy 2372
osobom.

9. Skargi i wnioski

W 2012 roku do Okregowego Inspektoratu Pracy w Gdansku wplyneto tgcznie 3066 skarg.
W stosunku do analogicznego okresu ubiegtego roku liczba skarg wzrosta o 4 %.

W okresie sprawozdawczym sposrod ogolnej liczby skarg: 2300 skarg zostato rozpatrzonych
przez inspektoréw pracy, 28 skarg zostalo przekazanych wedlug wtasciwosci miejscowej lub
rzeczowej, 136 skarg pozostaje w trakcie zatatwiania, 137 skarg nie zostato rozpatrzonych
Z uwagi na brak mozliwosci przeprowadzenia kontroli, 314 skarg pozostawiono bez
rozpatrzenia, 151 skargi wycofano. W wyniku rozpoznania skarg stwierdzono, iz 61 %
rozpatrzonych skarg byto zasadnych lub czesciowo zasadnych.

Dokonujgc analizy skarg, ktére wptynety w 2012 r. do Okregowego Inspektoratu Pracy
w Gdansku, nalezy stwierdzi¢, ze przez ostatnie lata ich liczba utrzymuje sie na zblizonym
poziomie. Zakres zglaszanych nieprawidlowosci réwniez jest podobny do wczesniej
zgltaszanych naruszen prawa. W dalszym ciggu nadawcami najwiekszej liczby skarg sg byl
pracownicy, ktérzy stanowig ponad potowe ogétu skarzgcych. Dopiero po rozwigzaniu
stosunku pracy probujg oni dochodzi¢ swoich wczesniej naruszonych praw, zgtaszajgc
skargi do Inspekcji Pracy, juz nie obawiajgc sie negatywnych dziatan ze strony pracodawcy.
Mozna zatem wysnué wniosek, iz pracownicy dopoki pozostajg w zatrudnieniu nie chca
zgltasza¢ nieprawidtowosci istniejgcych w zaktadzie. Liczba skarg zgtoszonych przez
pracownikéw stanowi ok. 25 % wszystkich skarg. Nalezy tez zaznaczy¢, ze znaczna czesé
skarg dotyczgcych wykonywania pracy bez potwierdzenia jej warunkow na pismie jest
sktadana przez osoby juz niepozostajgce w zatrudnieniu. Najczesciej podnoszone
w skargach zarzuty dotyczyly nieterminowego wypfacania wynagrodzenia i innych
Swiadczen zwigzanych z pracg, wyptacania ,na raty” lub niewyptacania ich w ogdle. Skargi
te stanowity 41% og6tu skarg. Inne zgtaszane naruszenia dotyczyly stosunku pracy
i warunkow pracy.

W 2012 r. wiele zaktadéw pracy borykato sie z trudnosciami finansowymi. Wiele firm
ogtosito upadtos¢ lub likwidacje. Mozna zatem wysnu¢ wniosek, iz zta sytuacja finansowa
wielu zakladéw pracy zaowocowata szeregiem nieprawidtowosci stwierdzonych w trakcie
przeprowadzonych czynnosci kontrolnych.
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W poroéwnaniu do roku 2011, tgczna kwota wydanych nakazow pfatniczych wskutek
zlozonych skarg wzrosta prawie 7-krotnie, a kwota wyegzekwowanych swiadczen
3—krotnie. Znacznie, bo az ponad 3-krotnie wzrosta liczba pracownikéw, ktorych decyzje te
dotyczytly.

10. Dziatalno $¢é Sekcji Krajowej Gospodarki Morskiej

W roku 2012 inspektorzy pracy Sekcji Krajowej Gospodarki Morskiej na biezgco realizowali
rutynowe tematy kontrolne, dotyczgce m. in. wypadkow przy pracy, sprawdzania informacji
skladanych przez pracodawcéw do ZUS, kontrole zwigzane z badaniem skarg.

Ponadto, Sekcja Krajowa Gospodarki Morskiej w roku sprawozdawczym przygotowata
materialy pomocnicze, samodzielnie przeprowadzita kontrole oraz w ustalonych terminach
opracowata sprawozdania z ich realizacji w zakresie tematéw:

» Bezpieczenhstwo pracy przy budowie, przebudowie i remontach jednostek ptywajgcych.

» Bezpieczenhstwo i higiena pracy na statkach morskich.

» Bezpieczenstwo pracy przy przetadunkach w portach morskich.

Zgodnie z zarzadzeniem Gtownego Inspektora Pracy w tej sprawie, Sekcja kontrolowata
nowobudowane i przebudowane statki $rodlgdowe przed ich wprowadzeniem do
eksploatacji, a takze, wypetniajgc postanowienia art. 10 ust. 4 ustawy z dnia 9 listopada
2000 r. o bezpieczenstwie morskim, inspektorzy pracy Sekcji Krajowej Gospodarki Morskiej
prowadzili kontrole statkbw morskich przed ich dopuszczeniem do zeglugi.

Kontynuowano zainicjowane w 2010 r. wspdlne kontrole prowadzone z Morskim Oddziatem
Strazy Granicznej w postaci kontroli jednostek ptywajacych w czasie rejsu morskiego.
Kontrole takie przeprowadzono w listopadzie 2012 r. z poktadu jednostki Strazy Granicznej
.Kaper I". Inspektor pracy zakohczyt juz ,na ladzie” trzy kontrole rozpoczete na morzu.

Doradztwo i konsultacje

Inspektorzy pracy SKGM, kilkakrotnie uczestniczyli w spotkaniach organizowanych przez
zwigzki zawodowe firm branzy morskiej w sprawach dotyczgcych przestrzegania przepisow
prawa pracy oraz zawierania i renegocjacji postanowien Zaktadowych Uktadoéw Zbiorowych
Pracy.

Wspdipraca z zagranicznymi inspekcjami pracy

We wrzesniu 2012 r. nadinspektor pracy SKGM wraz z delegacja OIP w Gdansku
uczestniczyt w wizycie w norweskiej inspekcji pracy w Oslo, specjalizujgcej sie w nadzorze
nad warunkami pracy w gospodarce morskiej i budownictwie.

Wspdlpraca z organizacjami i instytucjami

Utrzymywany byt staty kontakt inspektorem ITF w Gdyni, panem Andrzejem Koscikiem, oraz
z marynarskimi zwigzkami zawodowymi. Ponadto sekcja wspoipracowata z Urzedem
Morskim w Gdyni, Urzedem Zeglugi Srodlgdowej w Gdansku.
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1. Wypadki

przy pracy zbadane w2012 .
z Okregowego Inspektoratu Pracy w Gda nsku

przez

Inspe

OIP GDANSK

ktorébw Pracy

Dane zawarte w niniejszej ocenie dotyczg zdarzen zbadanych przez inspektoréw pracy
w 2012 roku. Kryterium stanowi data zakonczenia kontroli.
W 2012 roku w Okregowym Inspektoracie Pracy w Gdansku zarejestrowano 195 zgloszen
réznych zdarzen wypadkowych.

Ogotem:
sbadane ) Zbadane
Zdarzenia g Zbadane wypadki przy pracy zdarzenia
Rok wy padki i o
zgtoszone . potencijalnie
zdarzenia
. — - - - - wy padkowe
potenc). wyp. | Smiertelne | Ciezkie | Lekkie | Zbiorowe
2012 195 135 35 51 33 14 2
2011 224 157 33 64 50 7 3
2010 198 143 29 55 43 13 3

Czesc zarejestrowanych zdarzen to zdarzenia nieuznane przez zakiady za wypadki przy
pracy. W analizie nie zostaty rowniez ujete zdarzenia, w stosunku do ktérych zostata podjeta
decyzja o odstgpieniu od badania oraz zdarzenia, ktére zostaly przekazane do zbadania
przez inne Okregi PIP.

Zrédta informacji o zdarzeniach wypadkowych

L . Liczba zgloszen w
Zrédia informaciji .
o zdarzeniu poszczegoblnych latach
2012 2011 2010
Zatrudniajgcy 116 95 110]
Policja 55 89 62
Inne 8 13 15
Zatrudniony 6 7 1
Pogotowie 5 7 5
Kontrola 3 7 0]
Prokuratura 1 2 2
inny OIP 1 2 0l
Masmedia 0 2 3
Razem:| 195 224 198

W zrédtach informacji o zdarzeniu pozycja ,Inne” obejmuje: cztonkdéw rodziny, szpitale,
i higieny pracy narzecz

oraz firmy $wiadczace ustugi

zatrudniajgcych.

w dziedzinie bezpieczenstwa
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Poszkodowani w zgtoszonych i w zbadanych zdarzeniac  h

Poszkodowani . w tym
w zgloszonych Poszkodowani V\:Zz ba;j;nyc h wypadkach poszkodowani
Rok 1 7darzeniach przy pracy w zbadnych
wypadkach
Ogotem: Ogotem: | Smiertelnie | Ciezko | Lekko zbiorowych
2012 242 154 36 59 59 35
2011 293 165 37 67 61 18
2010 195 165 37 63 65 38

W 2012 roku inspektorzy pracy Okregowego Inspektoratu Pracy w Gdansku zbadali 135
wypadkow przy pracy (w tym 2 zdarzenia potencjalnie wypadkowe), w ktorych tgcznie byto
154 poszkodowanych. W poréwnaniu do lat ubieglych mozemy zaobserwowa¢ mniej
poszkodowanych ogétem (spadek o 23 % w stosunku do 2011 r.), przy czym ilosé
Smiertelnie poszkodowanych zmniejszyta sie nieznacznie (z 37 w 2011 r. na 36 w 2012 r. —
spadek o 2,8 %), natomiast w dosc¢ istotny sposéb wsrod ciezko poszkodowanych (z 67
w 2011 r. na 59 w 2012 r. — spadek 0 12%), co moze wskazywac¢ na poprawe swiadomosci
pracodawcow.

Struktura zdarze n wypadkowych
W 2012 r. na terenie wojewodztwa pomorskiego najwiecej wypadkow zaistniato:

1)
2)
3)

4)

5)
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w miejscach prowadzenia produkcji przemystowej (w tym w miejscach magazynowania)
i stanowity one tgcznie 51,9 %,

na terenach budowli (obiektéw w budowie iw remoncie) i stanowity one 24,9% ogétu
wypadkow,

w miejscach i srodkach komunikacji publicznej, tzw. wypadki drogowe i stanowity one
4,5 %,

w miejscach przeznaczonych na dziatalno$¢ intelektualng badz ustugowg
(np. w biurach, w placéwkach naukowych i w szkotach oraz zaktadach ustugowych)
i stanowity one 4,5 %,

oraz w innych miejscach, takich jak: pomieszczenia wypoczynkowe, socjalne,
higieniczno-sanitarne i stanowity one 6,8 %.
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Poszkodowani w poszczegdlnych sekcjach gospodarki w g PKD 2007

Sekcja Rok
Symbol Nazwa 2012 | 2011 | 2010
Przetworstwo przemystowe 64 45 43
Budownictwo 40 52 51
Transport i gospodarka magazynowa 17 13 16
Handel i naprawy 10 13 19

Rolnictwo, lesnictwo, rybactwo
Dziatalnos¢ profesjonalna, nauk. i techn.
Administracja publiczna i obrona narod.
Ustugi administrowania

Zakwaterowanie i ustugi gastronomiczne
Opieka zdrowotna i pomoc spoteczna
Informacja i komunikacja

Obstuga rynku nieruchomosci

Edukacja

Dostawy wody

Wytwarzanie i zaopatrywanie w energie
Finanse i ubezpieczenia

Kultura, rozrywka i rekreacja

Gornictwo i kopalnictwo 0 1 0

Razem:| 154 | 165 | 165
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Do najczesciej powtarzajgcych sie przyczyn nalezaty przyczyny okreslane jako
organizacyjne. W przewazajgcej mierze dotyczyly one sfery niewtasciwej ogdlnej organizaciji
pracy, a w szczegolnosci: braku nadzoru, braku lub niewtasciwego przeszkolenia w zakresie
bhp, braku instrukcji postugiwania sie czynnikiem materialnym oraz tolerowaniu przez osoby
sprawujgce nadzoér odstepstw od przepisdw i zasad bhp.

WsSrod przyczyn lezacych po stronie pracownika (poszkodowanego) nalezy wymienic:
lekcewazenie zagrozenia (brawura iryzykanctwo), niedostateczna koncentracja uwagi na
wykonywanej czynnosci, nieznajomosc¢ zagrozenia, nieuzywanie przez pracownika srodkéw
ochrony indywidualnej oraz zaskoczenie niespodziewanym zdarzeniem.

Najczesciej powtarzajgce sie przyczyny techniczne to: brak lub niewlasciwe urzadzenie
zabezpieczajgce, brak lub niewtasciwe srodki ochrony zbiorowej, brak lub niewtasciwa
sygnalizacja zagrozen, wady konstrukcyjne czynnika materialnego bedgcego zrédtem
zagrozenia, niedotrzymanie wymaganych parametréw technicznych czynnika, oraz
niewtasciwa statecznosc i wytrzymatos¢ czynnika materialnego.

Srodki prawne
W ramach kontroli przeprowadzonych przez inspektoréw pracy w zwigzku z badaniem

okolicznosci i przyczyn wypadkow przy pracy w 2012 r. wydano 49 nakazow na pismie
zawierajgcych 85 decyzji oraz wydano 41 decyzji ustnych.
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Zakres przedmiotowy wydanych decyzji przedstawiat sie nastepujgco:

ilos¢
Zakres przedmiotowy decyzji wydanych
decyzji
Maszyny i urzgdzenia techniczne 39
Inne zagadnienia bezpieczenstwa i higieny pracy 32
Stanowiska, procesy pracyi procesy o8
technologiczne
Przygotowanie do pracy 11
Obiekty i pomieszczenia pracy 5
Transport 5
Urzgdzenia i instalacje energetyczne 3
Magazynowanie i sktadowanie 2
Czynniki szkodliwe i ucigzliwe, srodki ochrony 1
indywidualnej
Razem: 126

W ramach kontroli przeprowadzonych przez inspektorow pracy w zwigzku z badaniem
okolicznosci i przyczyn wypadkow przy pracy w 2012 r. skierowano 79 wystgpien
zawierajgcych 239 wnioskow.

Zakres przedmiotowy wydanych wnioskow przedstawia sie nastepujgco:

ilos¢
Zakres przedmiotowy wnioskoéw wydanych
whnioskow

Inne zagadnienia bezpieczenstwa i higieny pracy 106
Przygotowanie do pracy 49
Stanowiskg, procesypracyi procesy 41
technologiczne
-Czynn.iki szko-dliwe i ucigzliwe, srodki ochrony 10
indywidualnej
Maszyny i urzadzenia techniczne 8
Transport 7
Srodki nadzoru nad przestrzeganiem prawa pracy 6
Stosunek pracy 3
Magazynowanie i sktadowanie 3
Urzadzenia i instalacje energetyczne 2
Ochrona pracy mtodocianych 1
Obiekty i pomieszczenia pracy 1
Rady pracownikéw 1
Inne nieprawidtowosci nad przestrzeganiem prawa 1
pracy

Razem 239

W wyniku przeprowadzonych kontroli dotyczacych badania okolicznosci i przyczyn

wypadkow przy pracy inspektorzy pracy natozyli 55 mandatéw w tgcznej kwocie 90.050 zi,
skierowali do sagdéw 12 wnioskéw o ukaranie tgczna kwota natlozonych grzywien przez sady
wyniosta 12 400 zi.
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Ponadto 4 razy zastosowano srodki wychowawcze.
Inspektorzy pracy w zwigzku z kontrolami wypadkowymi zlozyli do prokuratury tgcznie
17 powiadomien o podejrzeniu popetnienia przestepstwa.

W ramach kontroli wypadkowych inspektorzy pracy udzielili 475 porad technicznych

oraz 242 porady prawne, w tym 44 porady dotyczgce legalnosci zatrudnienia.

Wsrod tematow porad technicznych wymienic nalezy gtownie zagadnienia dotyczace:

e przygotowania do pracy,

e wymiarOw pomieszczen pracy i pomieszczehn higieniczno-sanitarnych oraz ich
wyposazenia,

e stanowisk, procesow pracy i procesow technologicznych,

e uprawnien  operatorbw maszyn budowlanych, uprawnien  energetycznych
eksploatacyjnych i dozorowych,

e urzadzen technicznych podlegajgcych dozorowi technicznemu oraz uprawnien ich
operatoréw.

Wspéldziatanie z innymi organami i instytucjami

W 2012 r. inspektorzy pracy wielokrotnie wspétpracowali z organami nadzoru i kontroli
w zakresie ustalenia okolicznosci i przyczyn wypadkéw przy pracy.

O wynikach z przeprowadzonych kontroli poinformowano:

e Prokurature w 31 przypadkach,

* Policje w 24 przypadkach,

*  Zwigzki Zawodowe w 20 przypadkach,

»  Spoleczng Inspekcje Pracy w 5 przypadkach,

e Zaklad Ubezpieczenh Spotecznych w 6 przypadkach,

* Urzad Dozoru Technicznego w 2 przypadkach,

*  Wojewddzki Osrodek Medycyny Pracy w 2 przypadkach,

» Panstwowy Nadzér Budowlany w 2 przypadku,

* Panstwowg Inspekcje sanitarng w 1 przypadku,

» Straz Pozarng w 1 przypadku,

* Urzad Skarbowy — Urzad Kontroli Skarbowej w 1 przypadku,

* inne organy i instytucje w 1 przypadku.

Dodatkowo przeprowadzono 1 kontrole na wniosek Policji.

Ponadto przeprowadzono kontrole wspélne z: Urzedem Dozoru Technicznego
w 1 przypadku, Policia w 1 przypadku, Strazg Graniczng w 1 przypadku, Spoteczng
Inspekcjg pracy w 1 przypadku.

Inne dziatania prewencyjne

Dziatania prewencyjne prowadzone przez Okregowy Inspektorat Pracy w Gdansku
koncentrowaly sie na kontynuowaniu edukacji pracodawcow w zakresie prawidtowego
prowadzenia oceny ryzyka zawodowego, eliminacji zagrozeh oraz postepowania
wypadkowego, poradnictwie w zakresie przestrzegania procedur dotyczgcych zapobiegania
wypadkom przy pracy (targi, spotkania, narady, szkolenia, seminaria itp.).
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Wsrod prowadzonych kampanii i programow prewencyjno- promocyjnych, majgcych na celu
podjecie skutecznych dziatah w zakresie zapobiegania i ograniczania zagrozen, wymienic
warto np.:

e prewencje zagrozen wystepujgcych na terenie budowy, ze szczegdlnym
uwzglednieniem prac na wysokosci i prac ziemnych, ktére generujg najwieksze
zagrozenia wypadkowe,

e monitoring prewencyjny bardzo duzych inwestycji, na ktérych mogg wystgpi¢ istotne
zagrozenia dla zycia lub zdrowia pracownikow,

* dziatania informacyjno-prewencyjne dotyczgce bezpieczenstwa pracy przy maszynach
do przetwdrstwa tworzyw sztucznych,

e dziatania prewencyjne wsréd rolnikow dotyczgce bezpieczehAstwa i ochrony zdrowia
przy pracach rolniczych, a takze w obejsciu i budynkach, ze szczegdlnym
uwzglednieniem zagrozeh wypadkowych i chemicznych,

» kampania prewencyjna ,,Czas pracy kierowcow a wypadki drogowe”,

* program prewencyjny ,Zdobgdz dyplom PIP” skierowany do pracodawcéw matych
zakladow, ktorzy wyrazajg che¢ doprowadzenia swojego zakladu do stanu
wymaganego prawem (przy wspotudziale Inspektora pracy),

* program informacyjno-prewencyjny ,Zarzgdzanie bezpieczenstwem pracy — prewencja
wypadkowa”.

Ten ostatni program, skierowany zostat do pracodawcow srednich i duzych zaktadow,
w ktérych odnotowano duze nasilenie wypadkédw pracy. Dlatego w ramach czesci
informacyjnej programu, ztozonej ze szkolenia i warsztatéw, zachecano pracodawcow do
podejmowania dziatan naprawczych w zakresie zapewnienia pracownikom bezpiecznych
warunkéw pracy oraz skorzystania ze skutecznego nharzedzia prewencji wypadkowej
w zaktadach, jakim jest zarzgdzanie bezpieczenstwem pracy. Prelegenci (inspektorzy pracy)
zwrocili uwage na ekonomiczne aspekty bezpieczenstwa pracy, w tym na relacje kosztow
ubezpieczeniowych oraz kosztéw wypadkow przy pracy do naktaddw na bezpieczne warunki
pracy, uwzglednianie w ocenie ryzyka zawodowego wszystkich zagrozen, w szczegoélnosci
tych, ktérych aktywizacja doprowadzita wypadkéw. W ramach spotkan informacyjno-
szkoleniowych, w ktérych uczestniczyly 103 osoby, inspektorzy pracy przekazali komplety
materialdbw edukacyjno-szkoleniowych.

Inspektorzy pracy uczestniczyli rowniez w wielu spotkaniach z pracodawcami,

przedstawicielami stowarzyszen i organizacji zwigzkowych, gdzie byla poruszana

problematyka wypadkow przy pracy i prewencji wypadkowej, m.in.:

e spotkania z czionkami Oddzialu Gdanskiego Ogdlnopolskiego Stowarzyszenia
Pracownikéw Stuzby BHP,

» konferencja pt. ,Kultura bezpieczenstwa pracy a prewencja wypadkowa”, zorganizowana
podczas Miedzynarodowych Targébw Ochrony Pracy, Pozarnictwa i Ratownictwa SAWO
2012.

W 2012 roku inspektorzy pracy w trakcie kontroli, dokonali oceny przestrzegania
przepisbw rozporz gdzenia Rady Ministrow w sprawie ustalania okoliczno $Ci
i przyczyn wypadkow przy pracy

W ramach realizacji tego tematu inspektorzy pracy przeprowadzili 139 kontrole u 135
pracodawcOw tacznie objeli analizg 464 wypadkéw wtym 26 zdarzen nieuznanych
za wypadki przy pracy.

Zgodnie z obowigzujgcymi przepisami, jednym z celow badania okoliczno$ci i przyczyn
wypadkéw jest mozliwos¢é wyciggniecia przez zaktad pracy wnioskow profilaktycznych,
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ktérych wprowadzenie w zycie pozwoli na zmniejszenie lub wyeliminowanie zagrozenia
wypadkowego.

Stwierdzone przez inspektoréw pracy nieprawidtowosci w zakresie przestrzegania przez
pracodawcow rozporzadzenia w sprawie ustalania okolicznosci i przyczyn wypadkdéw przy
pracy wskazujg, ze sporzgdzone przez zespoly powypadkowe dokumentacje w znacznym
stopniu nie spetniajg swojego zadania w tym zakresie.

Najwiecej nieprawidtowosci dotyczyto ustalania okolicznosci i przyczyn wypadku.
Pracodawcy ograniczajg sie do opisywania samego zdarzenia, sg przekonani,
iz to wystarczy, nie okreslajg przyczyn, atym samym powodujg, ze wnioski i $Srodki
profilaktyczne nie sg adekwatne do przyczyn wypadku. Czesto sie zdarza, ze zespoly
powypadkowe w ogole nie formutujg wnioskow i zaleceh (pod niedookreslone przyczyny,
nie mozna sformutowac¢ prawidtowych wnioskoéw profilaktycznych).

Wskutek dokonanej oceny przestrzegania przepiséw rozporzgdzenia Rady Ministrow
w sprawie ustalania okolicznosci i przyczyn wypadkow przy pracy, inspektorzy pracy
w 2012 r. wydali 6 nakazOw na pismie zawierajgcych 15 decyzji oraz wydali 5 decyzji
ustnych. Ponadto skierowali do pracodawcéw 90 wystgpien zawierajgcych 270 wnioskow.
Zastosowali 4 mandaty w tacznej kwocie 5800 zi, 3 srodki wychowawcze i 1 wniosek do
sgdu o ukaranie.
O wynikach kontroli poinformowano:

» Prokurature w 27 przypadkach,

» Policje w 20 przypadkach,

o Zwigzki Zawodowe w 24 przypadkach,

» Spoleczng Inspekcje Pracy w 11 przypadkach,

» Zaklad Ubezpieczen Spotecznych w 5 przypadkach,

* Urzad Dozoru Technicznego w 3 przypadkach,

* Wojewddzki Osrodek Medycyny Pracy w 1 przypadku,

» Panstwowy Nadzér Budowlany w 2 przypadku,

» Panstwowg Inspekcje Sanitarng w 1 przypadku,

» Straz Pozarng w 1 przypadku,

e Urzad Pracy w 1 przypadku.

Podsumowanie

W 2012r. po raz kolejny obserwujemy wzrost ilosci oséb poszkodowanych wykonujgcych
prace nainnej podstawie niz stosunek pracy (o 2%), wtym réwniez wzrost ilosci oséb
poszkodowanych pozostajgcych w tzw. ,samozatrudnieniu”, czyli wzrost wypadkdw
pozostajgcych poza gtdwnym nurtem dziatalnosci PIP. Wniosek ten wynika z oceny
zarejestrowanych wypadkow, zgtaszanych gtéwnie przez Policje.

Obecnie stawka ubezpieczenia spotecznego ztytutu wypadkéw przy pracy ichoréb
zawodowych jest roznicowana dla réznych sekcji ipodsekcji gospodarki narodowej
na podstawie m.in. zbiorczych danych o wypadkach przy pracy gromadzonych przez GUS.
Zgodnie z przepisami dane takie dotyczg tylko wypadkdéw przy pracy pracownikow (czyli
os6b zatrudnionych na podstawie stosunku pracy). Brak jest obowigzku rejestrowania
i gromadzenia danych wypadkowych dotyczgcych innych form zatrudnienia, czy tez
samozatrudnienia. Stawka ubezpieczenia spolecznego natomiast jest ustalana dla
wszystkich pracujacych w danej sekcji gospodarki. W skrajnym przypadku moze to
doprowadzi¢ do sytuacji, w ktorej sekcja gospodarki z wystepujgcymi w niej szczegOlnie
wysokimi zagrozeniami i zdarzajgcymi sie w duzej ilosci wypadkami zwigzanymi z praca,
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bedzie miala niskg skladke wypadkowa, gdyz bedzie zdominowana przez jednoosobowe
podmioty gospodarcze i osoby pracujgce na podstawie umow cywilnoprawnych.
Rozwigzaniem problemu moze by¢é np. obowigzek gromadzenia iprzekazywania
do Urzedow Statystycznych danych takze zinnych wypadkéw niz tylko wypadkéw oséb
zatrudnionych na podstawie umow o prace. Obecnie taki obowigzek zawarty jest
w rozporzgdzeniu MPIPS w sprawie statystycznej karty wypadku przy pracy (Dz.U.
Zz 2009 r. Nr 14, poz. 80 ze zm.). Jednak ze wzgledu na fakt, ze ten akt prawny wydany jest
jedynie na podstawie Kodeksu pracy powoduje, ze nie rodzi on obowigzku dla podmiotéw
nie podlegajgcych pod rygory tej ustawy. Dopiero petne dane powinny by¢ podstawg
do wyliczenia sktadki dla okreslonej sekcji gospodarki narodowej.

Nalezy zwroci¢ uwage na problem wypadkéw powstajgcych podczas wykonywania pracy
przez osoby zatrudnione na podstawie umowy o dzielo. Takie zdarzenia nie niosg
obowigzku tworzenia jakichkolwiek dokumentow i nie sg rejestrowane.

Warto zauwazy¢, iz karta statystyczna nabrata szczegolnego znaczenia w zwigzku
ze zmianami w systemie ubezpieczen spotecznych, gdyz posrednio wplywa na ustalenie
skiadki wypadkowej dla sekcji i podsekcji PKD. W zwigzku z tym wskazane bytoby, aby
wprowadzi¢ obowigzek zapisu w rejestrze wypadkdéw daty wystania karty statystycznej i jej
czesci uzupetniajgcej, podobnie jak to jest z wnioskiem do ZUS o jednorazowe swiadczenia
z ubezpieczenia spotecznego.

Niewtasciwa ogOllna organizacja pracy jest ciggle znaczgcag przyczyng wypadkéw oséb
wykonujgcych prace nainnej podstawie niz stosunek pracy. Potwierdza to prawde, ze
w przypadku stosunku pracy organizacje pracy zapewnia pracodawca, hatomiast
Zleceniodawca zlecajgc czesto podobng lub takg samg prace nie mysli 0 organizacji tej
pracy ibezpieczenstwie jej wykonania, tylko przerzuca jg nawykonawce liczac
na to, ze wykonawca sam zatroszczy sie 0 bezpieczng organizacije pracy.

Po wprowadzeniu systemu elektronicznej rejestracji wypadkow przy pracy obserwujemy
zmniejszenie réznicy pomiedzy wypadkami $Smiertelnymi i ciezkimi zarejestrowanymi przez
OIP Gdansk i pomorski Urzad Statystyczny. Ciggle jednak ilos¢ rejestrowanych wypadkéw
$miertelnych i ciezkich przez OIP Gdansk jest wieksza niz ilo$¢ tych wypadkéw podawana
przez US (w odniesieniu do wojewodztwa pomorskiego).

2. Kontrole pracodawcow, ktorym podwy zszono sktadk e na ubezpieczenia
wypadkowe

Do przeprowadzenia kontroli w ramach omawianego tematu zostalo wytypowanych
19 pracodawcéw, ktérym w latach 2010 — 2012 na wniosek inspektora pracy Zaktad
Ubezpieczen Spotecznych podwyzszyt o 100% sktadke wypadkowa.

W tym 2 podmioty zakonczyly prowadzenie dziatalnosci gospodarczej, a 3 podmioty nie
zatrudniajg pracownikéw i 0s6b na podstawie umow cywilno-prawnych, a tylko wspotpracujg
z podwykonawcami. Przedsiebiorcy ci stanowig 26% typowanych do kontroli pracodawcow.
Unikneli oni skutkéw wyzszych sktadek wypadkowych, poniewaz nikogo nie zatrudniajg lub
nie prowadzg dziatalnosci gospodarczej przez okres obowigzywania podwyzszonej skiadki.
Sposrod skontrolowanych 14 pracodawcow, 8 charakteryzowato sie matym zatrudnieniem
(co stanowi 57% skontrolowanych zaktadéw). Stad wynika druga praktyka stosowana przez
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niektérych pracodawcow, polegajgca na ograniczeniu zatrudnienia do 3 lub 5 najlepszych
pracownikéw.

Wyniki kontroli wskazujg, ze wplyw podwyzszenia skiadki wypadkowej na poprawe
warunkéw bezpieczenstwa i higieny pracy w zaktadach jest niewielki, poniewaz tylko u 4
pracodawcow inspektorzy pracy nie stwierdzili uchybien w zakresie bhp (co stanowi 21 %
zaktadow wytypowanych do kontroli). Pracodawcy wolg ograniczy¢ wydatki zwigzane
z podwyzszeniem skladki wypadkowej, niz inwestowa¢ w poprawe warunkéw bhp dla
pracownikéw.

3. Bezpiecze nstwo i higiena pracy na budowach

W 2012 roku inspektorzy pracy Okregowego Inspektoratu Pracy w Gdansku w ramach
tematu ,Kontrole prac budowlanych, w tym rozbiérkowych” przeprowadzili 250 kontroli
w 229 podmiotach gospodarczych. Skontrolowano 164 tereny budow, na ktorych pracowato
3 558 0s6b, w tym 2 924 pracownikéw, zatrudnionych w ramach stosunku pracy.

Najcz esciej wyst epujace nieprawidiowo $ci

Niezmiennie od lat najwiekszym zagrozeniem wystepujagcym w budownictwie jest brak
zabezpieczeh pracownikdéw przed upadkiem z wysokosci. Brak tych zabezpieczen jest
przyczyng najwiekszej liczby ciezkich i smiertelnych wypadkéw w branzy budowlane;.
W 2012 roku inspektorzy pracy realizujgcy temat wydali m. in. 67 decyzji wstrzymujgcych
prace w zwigzku z narazeniem pracownikOw i innych os6b na upadek z wysokosci. Ponad
62% wszystkich decyzji o wstrzymaniu prac dotyczyto braku ochron zbiorowych chronigcych
przed upadkiem z wysokosci, wliczajgc w to brak zabezpieczen przed upadkiem
z wysokosci na rusztowaniach.

Jako podstawowg przyczyne tych nieprawidtowosci wymienia sie koszt i czasochtonnosc
wykonania takich zabezpieczen. Zdaniem wiekszosci pracodawcdéw budowlanych
i pracownikébw nadzoru, zmienno$¢ sytuacji, w zwigzku z postepujgcymi pracami
budowlanymi, jest tak duza, ze z ekonomicznego punku widzenia niemozliwe jest stale
zabezpieczenie pracownikow przed upadkiem z wysokosci, gdyz koszty zabezpieczenia
stanowityby zbyt duzg czes¢ wartosci wykonanych prac budowlanych.

Inng wazng przyczyng lekcewazenia bezpieczenstwa pracy na wysokosci jest niewatpliwie
nieprawidtowe szkolenie pracownikéw i ksztattowanie u nich ztych nawykdéw w tym zakresie.
Ksztaltowanie nawykow wykonywania pracy w warunkach zgodnych z przepisami
i zasadami bezpieczehAstwa i higieny pracy jest procesem dlugotrwatym i wymaga
systemowego podejscia pracodawcow i bezposredniego nadzoru do tego zagadnienia, a to
na polskich budowach jest rzadkoscig. Wyzszg kulture pracy, a co za tym idzie, wieksze
bezpieczenstwo pracy mozna zaobserwowaé w duzych korporacjach budowlanych,
szczegOlnie w tych z kapitatem zagranicznym. W matych firmach sektora budowlanego
sprawy zwigzane z bezpieczehnstwem pracy sg marginalizowane, a duza rotacja
w zatrudnieniu wyklucza wtasciwe ksztattowanie zachowan pracownikéw w taki sposéb, aby
dbatos¢ o bezpieczenstwo i higiene pracy wynikata z wewnetrznej potrzeby, a nie
Z przymusu.
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Zagrozenia upadkiem z wysokosci to takze niezabezpieczone balustradami dojscia do
stanowisk pracy, np. brak balustrad na klatkach schodowych czy prowizoryczne ktadki, oraz
praca z wszelkiego rodzaju podestéw roboczych. W tym wypadku przyczyn lekcewazenia
zagrozen nalezy upatrywa¢ w pozornie niskich wysokosciach (do trzech metréw), na ktérych
wykonywane sg prace i falszywym przekonaniu, ze upadek z takiej wysokosci niczym
powaznym nie grozi. Statystyki wypadkowe sSwiadczg jednak na niekorzysc¢ takiego
rozumowania. Przyczyny takiego stanu rzeczy to pospiech, brak nawykdéw bezpiecznej
pracy i tolerowanie nieprawidtowych zachowan przez pracodawcow i kierownictwo budowy.

Eksploatacja niewtasciwie wykonanych rusztowan jest nadal jednym z podstawowych
zagrozen zycia na terenach budowy. Prawie 18% wszystkich wydanych przez inspektoréw
pracy decyzji o wstrzymaniu prac dotyczyto braku lub wykonaniu nieprawidtowych balustrad
na rusztowaniach. W kilku przypadkach inspektorzy pracy spotkali na kontrolowanych
budowach rusztowania posadowione wbrew wszelkim przepisom i zdrowemu rozsgdkowi.
Przyczyn wadliwie wykonanych rusztowan nalezy upatrywac¢ w tym, ze wiekszos¢ rusztowan
stawiajg przypadkowi, nieprzeszkoleni w tym zakresie monterzy oraz w tym, ze zakup lub
wypozyczenie nowoczesnego rusztowania wigze sie z duzymi kosztami. Niedbalstwu
i nieprzywigzywaniu wagi do spraw bezpieczenstwa pracy nalezy przypisa¢ brak odbioru
rusztowan przez uprawniong osobe, oraz brak na rusztowaniach ciggéw komunikacyjnych,
tablic informujgcych o wykonawcy rusztowania i dopuszczalnym obcigzeniu pomostow
roboczych.

Lekkomys$lnos¢ i brak wyobrazni pracodawcéw i kierownikow robét przejawia sie tez
w niestosowaniu przez pracownikow budowlanych $rodkéw ochrony indywidualnej,
w tym kaskow, szelek i okularow ochronnych. Przyczyny tego zjawiska sg znane od lat;
nieche¢ pracownikbw do ich stosowania, brak tych $rodkow na terenie budowy
i nieprzywigzywanie wagi do ich stosowania przez kierownikéw robo6t i majstréw budowy.

Brak zabezpieczen przed przysypaniem ziemig to nadal jedna z najczestszych przyczyn
Smiertelnych wypadkéw przy pracy na terenach budowy. Brak zabezpieczenia $cian
wykopow przed osunieciem, skladowanie urobku w obrebie klina naturalnego odtamu gruntu
i brak bezpiecznego wejscia do wykopu to wcigz dos¢ powszechnie spotykany widok na
budowach. Przyczyny tego zjawiska sg bardzo podobne jak w przypadku wykonywania prac
na wysokosci — pospiech, duza zmiennos¢ wykonywanych prac i brak wiasciwego nadzoru
ze strony kierownikow robot.

Przyczyng wielu wypadkéw przy pracy na budowach jest tez zly stan techniczny
eksploatowanych tam maszyn, urzadzen oraz instalacji elektrycznej. W dwudziestu pieciu
przypadkach (z wytgczeniem rusztowan), z powodu niewtasciwego stany maszyn i urzgdzen
lub niewlasciwego stanu instalacji elektrycznej, inspektorzy pracy wstrzymywali ich
eksploatacje. Ww. nieprawidtowos$ci dotyczylty najczesciej pilarek tarczowych, w ktorych
brakowato oston i klinbw rozczepiajgcych, lub w ktérych zastosowano niewtasciwe
urzadzenia sterujgce ( tzw. wylgczniki 0/1). Wadliwa instalacja elektryczna to najczesciej
uszkodzona izolacja przewoddéw elektrycznych lub uszkodzone gniazda i wtyczki
przediuzaczy. Przyczyng takiego stanu rzeczy jak zawsze; zle pojete oszczednosci
skutkujgce eksploatacjg zbyt wyeksploatowanych maszyn oraz nieprzywigzywanie wagi do
ewidentnych zagrozen.
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Najcz estsze przyczyny narusze nh prawa

Do najczestszych przyczyn naruszen przepisOw bezpieczenstwa i higieny pracy na terenach

budowy od lat naleza:

» Dazenie do osiggania jak najwiekszych zyskow, co przy duzej konkurencji na rynku
wigze sie z pospiechem i minimalizacjg kosztéw wykonywania okreslonych robdét
budowlanych, a co za tym idzie oszczedzaniu na bezpieczenstwie i higienie pracy.

» Lekcewazenie przez pracodawcOw, nadzér techniczny, a takze samych pracownikow
zagrozen wynikajgcych z wykonywania rob6t budowlanych.

 Brak dostatecznej wiedzy pracodawcow, nadzoru technicznego i pracownikow
w zakresie bezpiecznego wykonywania robot budowlanych.

Dane liczbowe dotycz gce zastosowanych srodkow prawnych.

W wyniku 250 kontroli przeprowadzonych w 229 podmiotach gospodarczych, na 164

terenach budowy w ramach tematu 101A inspektorzy pracy wydali ogétem 1153 decyzje

(195 decyzji na pismie, 948 decyzji ustnych i 7 decyzji wpisanych do dziennikéw budowy),

w tym:

e 107 decyzji wstrzymania prac,

* 39 decyzji wstrzymania eksploatacji maszyn,

» 8 decyzji zakazu wykonywania prac,

59 decyzji skierowania pracownikbw do innych prac (decyzje te dotyczyly 131
pracownikéw).

W wyniku stwierdzonych naruszen przepisOw bezpieczenstwa i higieny pracy przy

wykonywaniu prac budowlanych inspektorzy pracy:

» ukarali mandatami 101 os6b za popetnienie 215 wykroczen (fgczna kwota mandatow
129 000 z}),

e skierowali do sgdéw 7 wnioskéw o ukaranie za popetnienie 15 wykroczen,

» zastosowali 29 srodkéw wychowawczych za popetnienie 44 wykroczen.

Ponadto inspektorzy pracy skierowali do pracodawcow 79 wystgpien, zawierajgcych 145

wnioskow.

Dziatania prewencyjne

W ramach powyzszego programu prewencyjnego w Okregowym Inspektoracie Pracy
w Gdansku pracodawcy uczestniczyli w 2 szkoleniach.

Pierwsze szkolenie odbyto sie wdniu 9 maja 2012 r., na ktérym starszy inspektor pracy
Pawet Grabowski przedstawit zgromadzonym najwazniejsze zagadnienia dotyczgce m.in.:
oceny ryzyka zawodowego. W trakcie spotkania przedstawiono rowniez informacje
dotyczgce prawidiowego przygotowania pracownikédw do pracy, stosowania whasciwych
srodkéw ochrony oraz skutecznego nadzoru.

Drugie szkolenie w dniu 10 maja zorganizowane zostato dla pracodawcéw z Regionu
Stupskiego, ktére poprowadzit Adam Sasiuk starszy inspektor pracy.

tgcznie w szkoleniach wziety udziat 74 osoby reprezentujgce 50 podmiotow.

Uczestnicy szkolen otrzymywali rowniez fachowe poradnictwo w zakresie objetym tematem
oraz materialy promocyjne iwydawnictwa branzowe wydane nakladem Panstwowej
Inspekcji Pracy.

Szkolenia organizowane przez OIP Gdansk zostaly wzbogacone o cze$é praktyczng
tj. pokazy srodkéw ochrony indywidualnej przy pracach na wysokosci. Pokazy te cieszyty sie
duzym powodzeniem.
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Kierownictwo OIP Gdansk oraz inspektorzy pracy wzieli udziat w kilku seminariach,
szkoleniach oraz konferencjach o tematyce budowlanej, na ktérej propagowali kampanie
oraz program prewencyjny wsrod przedstawicieli stuzb bhp, pracodawcow, przedsigbiorcow,
inwestorow, stuzb nadzoru budowlanego, kierownikébw budoéw, atakze partnerow
spotecznych - przykiady:

- 12.04.2012 r.- na zaproszenie Ogolnopolskiego Stowarzyszenia Pracownikow Stuzby BHP
w Gdansku odbylo sie spotkanie w budynku Rady Miasta Gdanska. W spotkaniu
uczestniczyli Mieczystaw Szczepanski Okregowy Inspektor Pracy w Gdansku, Natalia
Grunwald referent prawny, Andrzej Radowski starszy inspektor pracy.

Na spotkaniu Mieczystaw Szczepanski Okregowy Inspektor Pracy przedstawit prezentacje
natemat dziatania Panstwowej Inspekcji Pracy w zakresie promowania bezpiecznych
warunkéw pracy wtym konkursOw oraz programow prewencyjnych m.in. ,Promocji
standardéw bhp”.

- 20.01.2012 r. - spotkanie szkoleniowe organizowane przez ,Z .Z . Budowlani”. Tematyka
dotyczyta BHP na budowie, szkolenie przeprowadzit Aleksander Zajgc starszy inspektor
pracy.

- 15.05.2012 r. - na zaproszenie organizacji ,Pracodawcy Pomorza” Okregowy Inspektor
Pracy w Gdansku uczestniczyt w spotkaniu Sekcji Budownictwa i Infrastruktury. Tematem
spotkania byto omdéwienie probleméw bezpieczehstwa na budowach, zachecanie
pracodawcow do udziatu w konkursach organizowanych przez Pahstwowg Inspekcje Pracy
oraz dziataniach prewencyjno-promocyjnych.

- 19.10.2012 r. — w siedzibie NSZZ Solidarnos¢ w Gdansku odbyto sie spotkanie w ramach
szkolenia dla Spotecznych Inspektorow Pracy. Andrzej Radowski Starszy Inspektor Pracy
przeprowadzit prezentacje na temat BHP przy pracach na wysokosci i wykopach.

- 23.10.2012 r. - w siedzibie SKANSKA przy ul. Budowlanych w Gdansku na prosbe zaktadu
pracy odbyta sie prelekcja dla kierownikéw realizacyjnych roboty budowlane na budowach
zaktadu pracy. Uczestnikami spotkania byto 20 kierownikow robét. Tematem prelekciji, ktéra
przeprowadzit Andrzej Radowski Starszy Inspektor Pracy byta profilaktyka iprewencja
w procesie budowy oraz zagrozenia wypadkowe w srodowisku pracy.

- 13.11.2012 r. — w Audytorium Novum Politechniki Gdanskiej odbyto sie kolejne (czwarte)
spotkanie ze studentami ostatniego roku Wydziatu Inzynierii Lgdowej i Srodowiska.
Spotkanie odbylo sie wramach programu edukacyjnego "Kultura bezpieczenstwa"..
Spotkanie poswiecone bylo m.in. ocenie ryzyka zawodowego ze szczegblnym
uwzglednieniem branzy budowlanej oraz w zakresie bezpiecznych warunkdéw pracy
na placach budowy. W czesci warsztatowej studenci wzieli dziat w pokazie srodkéw ochrony
indywidualnej prowadzonym przez dyrektora generalnego firmy Assecuro sp. z 0.0.
W szkoleniu wzigto udziat 351 0so6b.

W 2012 roku w szkoleniach organizowanych przez Okregowy Inspektorat Pracy w Gdansku
wziety udziat 74 osoby.

Program prewencyjny ,Promocja standardow bhp” ukohczyto 20 pracodawcow. Okregowy
Inspektor Pracy przyznat 13 Dyploméw PIP (dla zatrudniajgcych do 20 pracownikow)
i 7 pracodawcow otrzymato zaswiadczenia ukonczenia programu prewencyjnego (dla
zatrudniajgcych od 20 do 50 pracownikéw).

W 2012 r. wokregu gdanskim nie zauwazono wzrostu zainteresowania pracodawcow
Ww. programem, wrecz przeciwnie mozna zauwazyc¢ niewielki spadek. W latach 2010 i 2011
w zwigzku z inwestycjami i przygotowaniami do Euro 2012 firm budowlanych na rynku
przybywato. W 2012 roku inwestycje zwigzane z przygotowaniem Euro zakonczyly sie,
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a wiele firm budowlanych, czesto stabych organizacyjnie iekonomicznie, zaprzestalo
dziatalnosci. Pozostate, w szczegdlnosci mate firmy podwykonawcze, ktére konkurujgc
miedzy sobg o zlecenia naroboty budowlane, obnizaly ceny wykonawstwa ponizej
dopuszczalnych norm. Bezpieczenstwo pracy stato sie wowczas sprawg drugorzedna.
Natomiast firmy, ktore rzeczywiscie byly zainteresowane poprawg bezpieczenstwa pracy,
uczestniczyly w programie prewencyjnym gtéwnie w poprzednich edycjach.

W czasie kampanii od 2008 roku, Okregowy Inspektorat Pracy w Gdansku przeszkolit okoto
1000 przedstawicieli firm budowlanych z terenu wojewddztwa pomorskiego i nie tylko.

Podsumowanie

Prowadzone w 2012 r., na terenie Okregowego Inspektoratu Pracy w Gdansku, dziatania
nadzorczo-prewencyjne w budownictwie w zakresie przestrzegania na terenach budowy
przepiséw i zasad bezpieczenstwa i higieny pracy przyniosty wiele cennych spostrzezeh.
Do najwazniejszych nalezy zaliczy¢ to, ze na terenach budowy, bezpieczenstwo i higiena
pracy, w bardzo duzym stopniu zalezy od dobrego przygotowania procesu budowlanego,
wykonanego na etapie jego organizacji. Na tym etapie powinna skupi¢ sie nasza uwaga
w stopniu znacznie wiekszym niz miato to miejsce dotychczas. Kazda duza budowa powinna
by¢ obligatoryjnie poprzedzona wizytg inspektora pracy, ktory ,wymusi” na generalnym
wykonawcy zorganizowanie sprawnie dzialajgcej na terenie budowy stuzby bezpieczenstwa
i higieny pracy. Inspektor pracy w sposéb przekonujgcy i stanowczy powinien wykazaé
realizatorowi inwestycji, ze tylko oddzielenie nadzoru nad bezpieczenstwem pracy od
kierowania realizacjg inwestycji (rozbiezne cele) zapewni zadawalajgce standardy
bezpiecznej pracy. Sztandarowym przyktadem takich dziatan jest niewatpliwie budowa
stadionu pitkarskiego ,PGE Arena Gdansk”, na ktorej zostat osiggniety gtowny cel
Panstwowej Inspekcji Pracy zwigzany z tg inwestycja — nie odnotowano Zzadnego
Smiertelnego, ani ciezkiego wypadku przy pracy. Na tej budowie wzoruje sie budowa
Europejskiego Centrum Solidarnosci Gdansku, ktéra w 2012 roku, w okregu gdanskim
zajeta pierwsze miejsce w konkursie ,Bezpieczna Budowa”, i ktéra jak na dzien dzisiejszy
moze sie poszczyci¢ takg samg statystykg wypadkowag jak ww. budowa stadionu
pitkarskiego. O wiele wiekszy problem pod wzgledem poprawy bezpieczehstwa i higieny
pracy stanowig mate budowy, realizowane przez niewielkie podmioty. Nakazanie
wyznaczenia osoby sprawujgcej nadzér tylko nad bezpieczenstwem pracy ha takich
budowach jest nierealne. Ten obowigzek spoczywa na pracodawcach i pracownikach
kierujgcych pracownikami. Jak to wyglada wiemy; od lat tak samo Zle. Stuzby
bezpieczenstwa i higieny pracy w tych zakladach sg fikcjg. PoniewaZz jest obowigzek ich
zorganizowania, mate firmy budowlane realizujg go z reguly poprzez zawarcie umowy
Zlecenia z wyspecjalizowanym w tym zakresie podmiotem, ktérego dziatalnos¢ ogranicza sie
najczesciej do pobierania kilkuset ztotych miesiecznie za sam fakt papierowego
funkcjonowania w zakladzie. Nalezaloby sie zastanowié¢, jak wymusi¢é rzeczywiste
funkcjonowanie stuzb bhp w tych zaktadach ? Jest rzeczg nie do przyjecia, aby osoba
bedaca organem doradczym i kontrolnym pracodawcy nie wiedziala, jakie inwestycje sg
realizowane, i jakie panujg na nich warunki pracy. Przyjelo sie, ze od tego jest inspektor
pracy, ktory przeprowadzajgc kontrole, wyreczy stuzbe bhp, wydajgc stosowne decyzje. Jest
to btedne podejscie. Kontrolami w zakresie bezpieczehstwa pracy powinny by¢ objete
wszystkie budowy, ale gro tych kontroli i przegladéw muszg dokona¢ stuzby bhp
pracodawcy. Inspektorzy pracy kontrolujg tylko niewielki odsetek budoéw i w zwigzku
Z tym ich dziatania nie poprawig w sposéb zadawalajgcy stanu bezpieczenstwa i higieny
pracy w budownictwie.
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Whioski, w tym legislacyjne

Nie stracity na swojej aktualnosci wnioski legislacyjne zglaszane przez inspektoréw pracy

w latach ubiegtych. Dotychczasowe zmiany prawa pracy w zakresie zwiekszenia mozliwosci

nadzorczych inspektoréw pracy nie sg wystarczajgce. Zgtaszany od lat postulat, aby

warunkiem dopuszczenia do wykonywania pracy zarobkowej byta koniecznosé zgtoszenia
osoby zatrudnionej do ubezpieczenia wypadkowego nie spotkat sie z wiekszym
zainteresowaniem.

Nadal nierozwigzany jest, zgltaszany w poprzednich latach, problem rejestracji na placach

budowy czasu pracy. Nieprecyzyjne, dajgce duzg swobode przepisy dotyczgce tego

zagadnienia sg powodem powszechnego lekcewazenia i naruszania prawa w tym zakresie.

Podstawowym warunkiem ograniczenia tego zjawiska jest zmiana przepisow w taki sposob,

aby uniemozliwi¢ pracodawcy tworzenie fikcyjnej ewidencji czasu pracy na koniec okresu

rozliczeniowego.

Nadal aktualny jest postulat zmian w Prawie budowlanym, ktére poprawitby skutecznosé

dziatan PIP dzieki rozszerzeniu kompetencji PIP 0 mozliwosé:

1) wydawania decyzji administracyjnych inwestorowi, ktory zgodnie z art. 18 ust. 1 ustawy
Prawo budowlane ma obowigzek zorganizowa¢ proces budowy z uwzglednieniem
zawartych w przepisach zasad bezpieczenstwa i ochrony zdrowia,

2) wydawania decyzji administracyjnych kazdemu kierownikowi budowy, ktéry zgodnie
Z art. 22 ustawy Prawo budowlane ma obowigzek kierowa¢ budowg obiektu budowlanego
zgodnie z przepisami i zasadami bezpieczenstwa i higieny pracy oraz koordynowac
dziatania zapewniajgce przestrzeganie podczas wykonywania robo6t budowlanych zasad
bezpieczenstwa i ochrony zdrowia,

3) kierowania do organ6éw samorzgdu zawodowego wnioskOw o zastosowanie Kkar
dyscyplinarnych, okreslonych w art. 96 ustawy Prawo budowlane, wobec kierownikow
budowy (obecnie takie uprawnienie, zgodnie z art.97 ustawy Prawo budowlane ma tylko
organ nadzoru budowlanego wtasciwy dla miejsca popetnienia czynu).

Zebrane doswiadczenia m. in. na budowach realizowanych w ramach EURO 2012
pozwalajg stwierdzi¢, ze kluczowa role w zapewnieniu bezpiecznych i higienicznych
warunkéw pracy w budownictwie odgrywa dobrze zorganizowana stuzba bezpieczenstwa
i higieny pracy. Z punktu widzenia legislacyjnego nalezatoby podjg¢ dziatania zmierzajgce
do zreformowania koniecznosci jej utworzenia (w wielu przypadkach tworzenie takiej stuzby
jest zbedne), jak tez do zreformowania jej zadan i obowigzkéw w zaktadach, w ktérych jej
istnienie jest niezbedne, np. w budownictwie. Ideatem byloby, aby rozpoczecie prac
budowlanych poprzedzone bylo analizg spetnienia wymogow bhp, dokonang przez stuzbe
bhp dziatajgcg u wykonawcy (np. na wzér dopuszczenia rusztowania do uzytkowania).

Przeprowadzone na placach budowy w 2012 roku kontrole wykazaly aktualnosé

postulowanych w ubiegtych latach dziatah diugofalowych, takich jak:

» systematyczne podnoszenie wiedzy inspektorbw pracy w zakresie przepisow
bezpieczenstwa i higieny pracy na placach budowy oraz nowych technik budowlanych,

e prowadzenie szeroko pojetych dziatan prewencyjnych oraz popularyzacji organizaciji
i bezpiecznego prowadzenia prac budowlanych (bardzo dobrze Srodowisku
budowlancéw odbierana jest kampania medialna PIP na rzecz poprawy bezpieczenstwa
pracy na wysokosci).

» wprowadzenie zagadnien bezpieczenstwa i higieny pracy do programu wszystkich szkot,

» kontynuowanie akcji propagowania w spotach telewizyjnych przepiséw bezpiecznej
pracy w budownictwie.
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4. Przestrzeganie przepiséw dotycz acych bhp przy budowie i remoncie drég
i autostrad

W ramach realizacji tematu ,BHP przy budowie i remoncie drég i autostrad

w Okregowym Inspektoracie Pracy w Gdansku inspektorzy pracy przeprowadzili 30 kontroli

w 28 podmiotach. Kontrole objety 20 terenéw budowy. Na skontrolowanych budowach drég

i autostrad (w tym mostéw i wiaduktéw) pracowaty 362 osoby, z czego 347 zatrudnionych

bylo w ramach stosunku pracy.

Kontrole dotyczyly nastepujgcych zagadnien:

- przygotowanie do pracy,

- zagospodarowanie placu budowy,

- przygotowanie i organizacja budowy,

- stanowiska i procesy pracy,

- roboty ziemne i wykopy,

- prace na wysokosci,

- rusztowania,

- maszyny i urzagdzenia techniczne.

W wyniku przeprowadzonych kontroli inspektorzy pracy wydali nastepujgce srodki prawne:

- 99 decyzji nakazowych, w tym 3 decyzje wstrzymujgce prace, 1 decyzje wstrzymania
eksploatacji maszyn, 5 decyzji skierowania 12 pracownikéw do innych prac,

- 6 wystgpien, zawierajgcych 14 wnioskéw,

- 4 mandaty na kwote 5400 zt,

- 3 srodki oddziatywania wychowawczego,

- 1 wniosek o ukaranie do sgdu.

Ponadto udzielono 125 porad technicznych i 37 porad z zakresu prawnej ochrony pracy,

w tym 7 dotyczacych legalnosci zatrudnienia.

Podsumowanie i wnioski

Podsumowujgc zagadnienie przestrzegania przez pracodawcéw przepisow bhp nalezy

wskazaé nastepujgce elementy:

* Pracodawcy nie zapewniajg organizowania prawidtowego zaplecza socjalnego. Zjawisko
dalej wystepuje czesto, ale w mniejszej skali niz w latach poprzednich.

» Pracodawcy w sytuacji wykonywania prac na wysokosci popetniajg stosunkowo niewiele
nieprawidtowosci. Widac poprawe w tym zakresie.

* Pracodawcy nie przestrzegajg przepisbw w zakresie zapewniania $srodkow ochrony
indywidualnej chronigcej przed upadkiem z wysokosci. Wida¢ tu jednak pewng poprawe.

* W zakresie badan lekarskich wida¢ bardzo pozytywng zmiane w stosunku do
poprzedniego okresu.

» Pracodawcy majg dalej problem z zabezpieczaniem i oznakowywaniem stref i miejsc
niebezpiecznych.

» W zakresie sporzadzania instrukcji bezpiecznego wykonywania rob6t wyraznie widac
poprawe w tym obszarze.

W zakresie stosowania rusztowan mozna stwierdzi¢, iz w czasie kontroli nieczesto
wystepowaly rusztowania podczas eksploatacji. Jezeli juz rusztowanie byto poddawane
kontroli to nieprawidtowosci koncentrowaly sie na braku poreczy.

* Stosunkowo mato nieprawidtowosci stwierdzono odnosnie eksploatacji maszyn
i urzgdzeh. Moze to wskazywac na poprawiajgca sie baze maszynowg przedsiebiorcow.
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Nie stwierdzono wyraznej poprawy w zakresie uprawnien kwalifikacyjnych przy obstudze
maszyn i urzgdzenh technicznych.

Stwierdzone zagrozenia na placach budowy prowadzg do nastepujgcych wnioskow:

(0]

5.

Nalezy w dalszym ciggu kontrolowa¢ pracodawcéw i przedsigbiorcow w zakresie
przestrzegania przepiséw technicznego bezpieczenstwa pracy.

Nalezy zwrdci¢ szczeg6lng uwage na organizacje terenu budowy, w tym na zapewnienie
pracownikom odpowiednich pomieszczen | urzadzen sanitarno-higienicznych,
wyposazenie pracownikbw w odziez i obuwie robocze oraz zabezpieczenie
i oznakowanie stref niebezpiecznych.

Nalezy w dalszym ciggu propagowaé¢ prewencyjnie zasady bezpiecznego prowadzenia
prac budowlanych poprzez organizowanie spotkan, artykuly prasowe, konferencje
prasowe oraz systematyczne szkolenia dla kadry z zakladéw prowadzacych dziatalnosé
budowlana.

Analiza poréwnawcza z okresami wczesniejszymi wykazata, iz rodzaje i skala
nieprawidtowosci nie zmieniajg sie w stopniu zasadniczym, co nasuwa stwierdzenie, ze
ktopoty te mogg mie¢ charakter systemowy.

Kontrola i nadzor nad inwestycjami zwi  gzanymi z UEFA EURO 2012

Realizowane inwestycje w ramach EURO 2012

Budowa stadionu pitkarskiego — zakonczona zostata w 2011 r.

Rozbudowa Portu Lotniczego Gdansk — zakohczona w marcu 2012 r.

Budowa Europejskiego Centrum Solidarnosci w Gdansku — trwa.

Remont dworca kolejowego Gdynia Gtéwna — zakonczony w czerwcu 2012 roku.

Rozbudowa Portu Lotniczego w Gda nAsku

31.03.2012 r. przekazano uroczyscie do uzytkowania nowy terminal lotniska im. Lecha
Walesy w Gdansku. Tym samym zakonczono kontrole inspektoréw pracy w ramach
tematu ,Rozbudowa Portu Lotniczego Gdansk”.

W ramach tego tematu wykonano w | potowie 2012 roku jedng kontrole, w wyniku ktérej
inspektor pracy wydat dwa nakazy ustne. Nie stwierdzono razgcych naruszen przepiséw
bezpieczenstwa i higieny pracy.

Budowa Europejskiego Centrum Solidarno  $ci
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Obecnie na terenie budowy ECS wykonywane sg prace budowlane na wszystkich
poziomach i prace elewacyjne. Zakonczono prace konstrukcyjne. Na terenie budowy,
oprécz pracownikdéw generalnego wykonawcy, zatrudnionych jest ok. 180 pracownikéw
firm podwykonawczych.

W ramach tematu ,,Budowa Europejskiego Centrum Solidarno$ci”, w pierwszym potroczu
2012 roku przeprowadzono 3 kontrole w ramach tematu: jedng u generalnego
wykonawcy, tj. Polimex-Mostostal S.A. i dwie u podwykonawcy. W wyniku tych kontroli
inspektorzy pracy wydali 3 decyzje na pismie i 5 decyzji ustnych, w tym jedng decyzje
Z rygorem natychmiastowej wykonalnosci. Ponadto inspektor pracy skierowat do
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podwykonawcy wystgpienie zawierajgce 12 wnioskéw wynikajgcych z kontroli legalnosci
zatrudnienia.

Stwierdzone w czasie kontroli nieprawidiowosci nie byly razgcymi naruszeniami
bezpieczenstwa pracy.

W ramach tematu ,Budowa Europejskiego Centrum Solidarnosci”, w drugim potroczu
2012 roku przeprowadzono 3 kontrole. Kontrole przeprowadzono u generalnego
wykonawcy, tj. Polimex-Mostostal S.A. W wyniku tych kontroli inspektor pracy wydat trzy
decyzje ustne.

W ocenie inspektora pracy, generalny wykonawca: Polimex-Mostostal S.A., 00-950
Warszawa, ul. Czackiego 15/17, dobrze zorganizowat i prowadzi budowe pod wzgledem
bezpieczenstwa i higieny pracy.

Budowa zajeta w 2012 r. pierwsze miejsce w wojewddztwie pomorskim w konkursie PIP
.Buduj Bezpiecznie”.

Budowa zorganizowana jest bardzo profesjonalnie. Na poziomie przygotowania budowy
zapewniono sprawnie dziatajgcy system nadzoru nad warunkami pracy, powotujgc m.in.
koordynatora ds. BHP, ktory bez zarzutu wywigzuje sie ze swoich obowigzkow.

Na terenie budowy znajduje sie, dostepne wszystkim zatrudnionym, zaplecze socjalne,
spetniajgce wysokie wymagania.

Na terenie budowy znajdujg sie wydzielone miejsca skladowania materiatow
budowlanych.

Do prac transportowych wykorzystuje sie zurawie budowlane.

Miejsca zagrozone upadkiem z wysokosci zabezpieczone sg $rodkami ochrony
zbiorowej w postaci balustrad.

Klatki schodowe wyposazone sg w balustrady i oswietlenie.

Osoby przebywajgce na terenie budowy sg wyposazone w odziez roboczg, hetmy
ochronne i kamizelki odblaskowe.

Rusztowania  ustawione przy realizowanym  budynku spelniajg przepisy
w zakresie ich eksploatacji.

Remont dworca kolejowego w Gdyni

Prace remontowe dworca kolejowego w Gdyni zostaly ukonczone w pierwszych dniach
czerwca 2012 r.

W ramach tematu ,Remont dworca kolejowego w Gdyni” wykonano
w | potowie 2012 roku 3 kontrole u 3 pracodawcow. W wyniku tych kontroli inspektor
pracy wydat 11 decyzji, w tym 3 decyzje z rygorem natychmiastowej wykonalnosci.
Ponadto inspektor pracy skierowat do pracodawcéw 2 wystgpienia zawierajgce
2 wnioski.

Inspektor pracy nie stwierdzit wykroczen przeciwko pracom pracownika.

Podsumowanie

Trzy sposrod czterech inwestycji realizowanych na terenie wojewddztwa pomorskiego
w ramach EURO 2012 zostaly juz zakonczone. Obecnie realizowana jest jeszcze budowa
Europejskiego Centrum Solidarnosci w Gdansku. Inwestycja ta prowadzona jest bardzo
dobrze pod wzgledem bezpieczenstwa i higieny pracy, co jest poklosiem przeniesienia
dobrych wzorcéw z budowy stadionu pitkarskiego ,PGE Arena Gdansk”. Podobnie jak
w 2011 roku ww. budowa stadionu pitkarskiego, budowa Europejskiego Centrum
Solidarnosci w Gdansku zajeta w 2012 roku pierwsze miejsce w wojewddztwie pomorskim
w konkursie PIP ,Buduj Bezpiecznie”. Do dnia dzisiejszego na przedmiotowej budowie
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nie zanotowano zadnego smiertelnego, ani ciezkiego wypadku przy pracy, co potwierdza
teze, ze dobrze zorganizowana budowa i dziatajgca na niej sprawna stuzba bezpieczenstwa
i higieny pracy jest rekojmig bezpiecznej pracy.

Podkreslenia wymaga takze udzial inspektoréw pracy w realizacji tematu zwigzanego
Z budowg stref kibica, ktdre byly przygotowywane na czas rozgrywek turnieju EURO 2012.

6. Kontrole robdét wykonywanych w miejscach publiczn ych (zagro zenia
o charakterze publicznym)

W ramach realizacji tematu ,Kontrole robét wykonywanych w miejscach ogélnodostepnych
(zagrozenia o charakterze publicznym)” w OIP Gdansk zrealizowano 110 kontroli w 108
podmiotach gospodarczych.

Celem przeprowadzonych kontroli byla likwidacja bagdz ograniczenie zagrozen
wypadkowych wystepujgcych podczas prac prowadzonych w miejscach ogolnie dostepnych
(poza wydzielonym terenem zakiadu pracy), na ktére narazone sg osoby postronne (nie
uczestniczgce w procesach pracy). Dodatkowo w czasie tych kontroli ujawniane sg
nieprawidtowosci w zakresie zagrozen dla pracownikow zatrudnianych w wykonujgcych
prace podmiotach.

W roku 2012 zarejestrowano 141 zgtoszen o istniejgcych zagrozeniach.

Podsumowanie

- Ponad 71% zgloszen zagrozen wypadkowych w miejscach publicznych znajduje
potwierdzenie (zagrozenia dla osob postronnych badz dla pracownikow), tak wiec
konieczne jest kontynuowanie kontroli na podstawie takich zgtoszen.

- 76,1% zgtoszen zagrozen wypadkowych w miejscach publicznych w roku 2012 dotyczy
zagrozenia przedmiotami spadajgcymi z goéry w terenach otwartych, a wiec dotyczy
najczesciej prac wykonywanych na rusztowaniach (przede wszystkim docieplanie
budynkéw). Konieczne jest wiec dalsze podejmowanie dzialalnosci prewencyjnej
szczegOlnie w zakresie takich rob6t. Udziat tego zagrozenia wsrod zgtaszanych
nieprawidtowosci wzrést w stosunku do roku 2011 o 7,2 %.

- Uzasadnione jest prowadzenie kampanii promocyjnych atrakcyjnie przedstawiajgcych
pracownikom sposoby bezpiecznego wykonywania pracy. Dopoki bezpieczenstwo
bedzie ,niemodne” wsréd robotnikbw, kary nie bedg w stanie wystarczajgco
zdopingowac¢ do bezpiecznego sposobu wykonywania pracy. Biorac pod uwage ilos¢
srodkéw karnych w poszczegdlnych kategoriach wielkosciowych zaktadéw — najwieksze
nieprawidtowosci w zakresie bezpieczenstwa prowadzenia robot wystepujg w zaktadach
zatrudniajgcych do 9 oso6b (72,7 % kontroli, 69,4% mandatow, 73,7 % decyzji). Nastgpita
jednak nieznaczna poprawa przestrzegania prawa w tej Kkategorii zakladow
w poréwnaniu do roku 2011.

- Najwieksza ilos¢ stwierdzonych uchybieh przy prowadzeniu prac w miejscach
publicznych w roku 2012 wystgpita w budownictwie (73,6 % kontroli, 77,7 % mandatéw,
79,6 % decyzji). Biorgc pod uwage nieznaczny spadek udzialu branzy budowlanej
w catej podmiotow gospodarczych skontrolowanych podczas prac w miejscach
publicznych mozna wysnu¢ wniosek, ze dziatania Inspektoréw Pracy podejmowane
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w poprzednich latach przyniosty pozytywny skutek w tej branzy, cho¢ nadal podmioty
budowlane stanowig znaczng wiekszos¢ wsréd tych wykonujgcych prace nieprawidtowo.

Reasumujgc, wskazane jest w dalszym ciggu podejmowanie dziatalnosci prewencyjnej
szczegolnie w zaktadach budowlanych zatrudniajgcych do 9 osob. Zaktady takie najczesciej
wykonujg prace w miejscach publicznych, a wiec generujg najwiecej zagrozen nie tylko dla
wiasnych pracownikow, ale rowniez dla oséb postronnych. W dobie kryzysu gospodarczego
coraz wieksza ilos¢ os6b bezrobotnych zaklada mate firmy budowlane i nie majac srodkéw
na ich prowadzenie oszczedza na zabezpieczeniach miejsc pracy i bardzo czesto na
wynagrodzeniach zatrudnianych oséb.

7. Wzmozony nadzor w zaktadach ré6 znych bran z charakteryzuj gcych si e
najwi ekszym nasileniem zagro zen zawodowych

Celem kontroli prowadzonych przez Inspektorow Pracy w 2012 r. w wytypowanych
zakladach pracy charakteryzujgcych sie najwiekszym nasileniem zagrozen zawodowych,
byla ocena warunkéw pracy oraz podejmowanych przez pracodawcéw dziatan,
zmierzajgcych do likwidacji wystepujgcych zagrozeh.

W roku 2012 inspektorzy pracy realizujgc temat przeprowadzili 10 kontroli w 4 zaktadach
pracy objetych wzmozonym nadzorem, w tym w 3 stoczniach. Kontrole przeprowadzane
byly w 1'i Il potowie roku.

W ocenie inspektorow pracy nastgpita poprawa warunkoéw pracy w mniejszym lub wiekszym
zakresie we wszystkich objetych kontrolg zaktadach, wskutek czego w 3 zakiladach
wzmozony nadzér zostanie zastgpiony zwyklym nadzorem inspektorow pracy.

Z obserwacji Inspektoréw Pracy nadzorujgcych stocznie wynika, ze wprowadzanie na teren
stoczni coraz wiekszej ilosci podmiotow gospodarczych nie sprzyja poprawie warunkow
pracy, zwlaszcza w tych pomiotach.

Wskazanym jest kontynuowanie kontroli podmiotow gospodarczych wykonujgcych prace na
terenie stoczni, w tym réwniez w warunkach samozatrudnienia i na podstawie uméw
cywilno-prawnych. Te formy zatrudnienia na rzecz stoczni wystepujg coraz czesciej.
W 2012 r. kontrole podmiotéw gospodarczych wykonujgcych prace na terenie stoczni
przeprowadzono rowniez w ramach tematu wlasnego OIP ,Bezpieczenstwo i higiena pracy
przy budowie, przebudowie i remontach jednostek ptywajgcych”.

8. Ocena ryzyka zawodowego

W roku 2012 na terenie wiasciwosci terytorialnej OIP Gdansk wykonano 172 kontroli
w ramach tematu dotyczgcego oceny ryzyka zawodowego.

Kontrole przeprowadzono u 172 przedsiebiorcéw zatrudniajgcych tgcznie 5916 pracownikow
(w tym 2156 kobiet, 42 mtodocianych i 434 niepetnosprawnych).

W efekcie przeprowadzonych kontroli inspektorzy pracy wydali 130 decyzji nakazowych
i skierowali 79 wnioskéw w wystgpieniach oraz jedno polecenie.
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W zwigzku ze stwierdzonymi wykroczeniami dotyczgcymi oceny ryzyka zawodowego
inspektorzy pracy natozyli 4 mandaty, zastosowali 6 $rodkéw wychowawczych oraz
skierowali 1 wniosek do sadu karnego.

Zgodnie z zatozeniami w 2012 r. kontrole w temacie wykonywano u pracodawcéw,
u ktérych wg oceny inspektorow pracy wystepowato duze nasilenie zagrozen zawodowych,
a takze zakltady nalezgce do branz, ktére charakteryzujg sie wysokimi wskaznikami
wypadkowosci oraz zapadalnosci na choroby zawodowe.

W 2012 r. na terenie wiasciwosci terytorialnej OIP w Gdansku wykonano sumarycznie
5576 kontroli u 4413 przedsiebiorcéw. W trakcie tych kontroli wydano tgcznie 420 decyzji
opisanych kodem dot. braku udokumentowanej oceny ryzyka zawodowego, cO stanowi
2,6 % wszystkich wydanych w 2012 r. decyzji. Jest to odsetek zblizony do lat 2010 i 2011.
Podejmowane dziatania kontrolne w ramach tematu prowadzono w zaktadach pracy
0 roznym zatrudnieniu. Kontrolg objeto 3101 pracownikéw zatrudnionych na 571
stanowiskach pracy.

W zakladach stosowano rézne metody szacowania ryzyka zawodowego. Wybor metod,
procentowo do ogolnej liczby kontrolowanych zaktadéw, przedstawia sie nastepujaco :

1. metody opisane w PN-N-18002 — 35 %

2. metoda Risk-Score — 20 %

3. metody nie okreslone (opracowane na potrzeby zaktadu) — 44 %

4. metoda PHA — 1%.

Metody opracowane na poziomie zakladu sg czesto ,zlepkiem” réznych metod,
z ktérymi osoby przeprowadzajgce ocene wczesniej sie zetknely. Zdarza sie, ze sg to Zle
zinterpretowane ogolnie przyjete metody wynikajgce z PN-N-18002 i Risk-Score albo
mieszanie tych dwoch metod.

Oprocz kontroli tematycznych w OIP Gdansk podejmowano, opisane ponizej, dziatania
prewencyjne:

W dniach 20 kwietnia 2012 roku w Gdansku oraz 25 kwietnia 2012 roku w Stupsku odbyty
sie spotkania organizacyjne z pracodawcami biorgcymi udziat w programie prewencyjnym
»Zdobadz Dyplom PIP". Z uwagi na liczng grupe uczestnikbw programu (46 pracodawcéw),
spotkania organizacyjne zorganizowano w dwéch miejscach. Na obu spotkaniach pracownik
z Sekcji Prewencji i Promocji przedstawili cele izatozenia projektu, omoéwit zasady
prowadzenia programu oraz metodyke jego realizacji. Natomiast druga czes¢ spotkania
skladata sie z wykladu prowadzonego przez inspektorow pracy na temat oceny ryzyka
zawodowego.

Kazdy z uczestnikdw programu otrzymat publikacje iopracowania, wydane przez PIP,
majgce dopomdc w samodzielnym  zidentyfikowaniu zagrozeh i nieprawidtowosci
w zakiadzie.

W zwigzku z prowadzong przez Panstwowg Inspekcje Pracy Kampanig informacyjno —
prewencyjng ,BezpieczehAstwo pracy w budownictwie” w dniach 9 i 10 maja 2012 roku
w Gdansku oraz w Oddziale w Stupsku odbyly sie kolejne szkolenia dla pracodawcow
Z branzy budowlane.

Szkolenia byly adresowane do pracodawcOow i przedsigbiorcow budowlanych,
w szczegodlnosci rozpoczynajgcych dziatalnos¢ w budownictwie. Tematyka spotkan
dotyczyta przede wszystkim oceny ryzyka zawodowego.

W dniu 13 listopada 2012 roku w auli Audytorium Novum Politechniki Gdanskiej odbyto sie
spotkanie ze studentami ostatniego roku Wydziatlu Inzynierii Ladowej i Srodowiska.
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Spotkanie to bylo czescig programu edukacyjnego "Kultura bezpieczenstwa". Poswiecone
bylo miedzy innymi ocenie ryzyka zawodowego ze szczegdlnym uwzglednieniem branzy
budowlanej oraz w zakresie bezpiecznych warunkéw pracy na placach budowy. W czesci
warsztatowej spotkania studenci wzieli udziat w pokazie $rodkéw ochrony indywidualnej
prowadzonej przez firme Assecuro sp. z 0.0. W spotkaniu uczestniczyto 351 oséb.

Na dzien 16.01.2012 r. pracodawcy zastosowali sie do 67 wnioskéw zawartych
w wystgpieniach inspektoréw pracy. Biorgc pod uwage ilos¢ kierowanych wnioskéw stanowi
to ok. 85%. Poinformowali tez 0 wykonaniu 72 decyzji nakazowych wydanych na pismie — co
stanowi 84% sumarycznej liczby wydanych decyzji.

Podsumowanie i wnioski

Kontrole w ramach omawianego tematu przeprowadzone w OIP Gdansk w roku 2012
wykazaly nieprawidtowosci, ktore rozpoznawane sg przez inspektoréw od wielu lat.

Na pewno zmalata ilos¢ sytuacji, w ktorych inspektorzy stwierdzili brak przeprowadzenia
oceny ryzyka. Problemy dotyczgce oceny przeniosty sie na wyzszy poziom, tzn. dyskus;ji
podlega obecnie, jako$¢ przeprowadzonej oceny.

Niestety bardzo czesto nadal ocena jest procesem jednorazowym. Brak koniecznosci
okresowej oceny powoduje, ze pracodawcy zgodnie z zasadg, ,czego nie muszg to nie
robig” czesto poprzestajg na jednorazowym dziataniu, w tym wzgledzie nie uwzgledniajgc
ciggle toczgcych sie zmian technologicznych i organizacyjnych na stanowiskach pracy.

Na podstawie przeprowadzonych kontroli nasuwajg sie nastepujgce wnioski :

- W trakcie poradnictwa jak i w publikacjach nalezaloby uczy¢é pracodawcow
rozpoznawania zagrozen oraz wykorzystania metod szacowania ryzyka. Analiza
dokumentacji pokontrolnej wykazuje bowiem, ze nie wszystkie zagrozenia sg prawidtowo
zidentyfikowane oraz zdarzajg sie sytuacje, ze zespoty dokonujgce oceny ryzyka
wyznaczajg jego dopuszczalnos¢ bez wstepnego ustalenia jego poziomu. To ostatnie
zagadnienie, cho¢ mozliwe w s$wietle prawa uniemozliwia ustalenia priorytetoéw
w dziataniach zmierzajgcych do eliminowania lub ograniczenia ryzyka zawodowego.

- Promujac ocene ryzyka oraz dziatania z niej wynikajgce, powinno sie kias¢ nacisk na
uswiadomienie pracodawcom korzysci wynikajgcych z poprawy warunkéw pracy
z naciskiem na ograniczenie kosztow zwigzanych z wystgpieniem wypadkdw przy pracy
i chor6b zawodowych.

- Wyniki kontroli prowadzonych w 2012 r. stanowig, ze nadal warto propagowa¢ wsrod
matych pracodawcoéw proste metody oceny ryzyka zawodowego.

- Celowym nadal wydaje sie prowadzenie szerokiego poradnictwa przez inspektoréw oraz
publikowanie (nieodptatnych) materiatéw dotyczgcych oceny ryzyka.

- Dos¢ dobrym pomystem wydaje sie docieranie ze szkoleniami odnosnie oceny ryzyka
zawodowego do studentédw wyzszych uczelni technicznych (jak opisany w opracowaniu
przyktad Politechniki Gdanskiej).
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9. Zarzadzanie bezpiecze nstwem w matych zaktadach (do 50 oso6b), w ktérych
wyst gpity wypadki przy pracy

W okresie od 15.02.2012 r. do 30.11.2012 r. na terenie dziatania Okregowego Inspektoratu
Pracy w Gdansku, inspektorzy pracy przeprowadzili 40 kontroli obejmujgcych zakres tematu
zarzgdzania bezpieczenstwem w malych zakladach, w ktérych wystgpity wypadki przy
pracy.

Glownym celem przeprowadzenia czynnosci kontrolnych byto sprawdzenie przestrzegania
przez kontrolowane podmioty przepisow i zasad dotyczgcych oceny ryzyka zawodowego
oraz podejmowanych $rodkéw profilaktycznych zmniejszajgcych ryzyko w aspekcie
wypadkow przy pracy. W przeprowadzonych kontrolach zwrécono duzy nacisk i uwage na
podejmowane dziatania w zakresie prawidlowosci prowadzenia postepowania
powypadkowego oraz analize oceny ryzyka zawodowego na stanowiskach pracy, na ktérych
mialy miejsce wypadki przy pracy.

Rekontrole ukierunkowane na sprawdzenie wykonania wczesniejszych decyzji i wnioskéw
inspektorow pracy przeprowadzono w 26 zakladach, a 14 kontroli w grupie ,nowych”
zaktaddw.

Wszystkie z 40 kontrolowanych zaktadéw, zostaty dobrane i wytypowane na podstawie bazy
danych Okregowego Inspektoratu Pracy w Gdansku, w tym posiadanych informacji przez
inspektorow pracy z zakresu zdarzen wypadkowych oraz przekazanej z Giownego
Inspektoratu Pracy listy zasobow Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych.

Kontrole zostaty przeprowadzone u 40 pracodawcow zatrudniajgcych do 50 pracownikéw.
taczna liczba os6b zatrudnionych i wykonujgcych prace w kontrolowanych zakfadach
wyniosta 1000 pracujgcych, w tym bylo 939 zatrudnionych w ramach stosunku pracy i 37
0s0b na podstawie umow cywilno — prawnych.

W trakcie prowadzonych kontroli inspektorzy pracy udzielali porad prawnych, w tym porad
z zakresu technicznego bezpieczenstwa pracy.

Na podstawie przeprowadzonych 26 rekontroli w ramach omawianego tematu mozna
stwierdzi¢, iz pracodawcy jedynie w sposéb prawidlowy realizujg obowigzek sporzgdzania
dokumentacji powypadkowej. Tylko w 1 przypadku na 45 zaistniatych wypadkoéw nie
sporzadzono dokumentacji powypadkowe;.

Ocena prawidtowosci  wdrozonych  $srodkéw  profilaktycznych  po  wypadkach
0 powtarzajgcych sie okolicznosciach, przyczynach, przy podobnych maszynach i pracach,
wykazala szereg nieprawidtowosci w ich funkcjonowaniu, do ktérych nalezy zaliczy¢
problemy z rzetelnoscig sporzgdzonej dokumentacji powypadkowej. Stwierdzono liczne
uchybienia w poddanej analizie dokumentacji z ustalenia okolicznosci i przyczyn wypadku
przy pracy. Uchybienia dotyczg tak waznych zagadnien dla bezpieczenstwa i higieny pracy,
jak prawidtowe ustalenie wszystkich okolicznosci wypadku czy prawidiowe okreslenie
srodkéw i wnioskéw profilaktycznych. Wymiernym  wskaznikiem  stwierdzonych
ww. nieprawidtowosci jest liczba wypadkdéw w podobnych okolicznosciach lub o podobnych
przyczynach w prawie 25% rekontrolowanych zaktadach.

Ww. nieprawidtowosci nie powinny wystepowaé w tak duzej skali biorgc pod uwage,
iz dokumentacja powypadkowa jest sporzgdzana przez zespoty powypadkowe z udzialem
specjalistow ds. bhp, a nastepnie weryfikowana i podpisywana przez pracodawce, ktory
powinien posiada¢ ukonczone szkolenie z dziedziny bhp dla os6b bedacych pracodawcami.



OIP GDANSK

Srodki profilaktyczne okreslone w ramach oceny ryzyka zawodowego oraz wnioski
i srodki profilaktyczne ustalane po zbadaniu okolicznosci i przyczyn wypadku nie mialy
adekwatnego przetlozenia na konkretne dziatania.

Prawie u wszystkich z kontrolowanych podmiotéw wystgpity w mniejszym lub wiekszym

zakresie cechy powtarzalne w analizowanych wypadkach przy pracy. Powyzsze cechy sg

charakterystyczne dla prac wykonywanych w najwiekszych grupach zawodowych

u poszczegOllnych pracodawcOw i bezposrednio zwigzane z rodzajem prowadzonej

dziatalnosci czy wykonywaniem prac.

Skierowane w ramach poprzednich kontroli srodki prawne zostaly zrealizowane przez

pracodawcow, jednak ich przelozenie na efekty jest niezadowalajgce.

W ocenie kontrolujgcych i pracodawcOw najczestsze przyczyny nieprzestrzegania przepisow

prawa pracy w ww. zakresie to:

+ staba znajomos¢ =zagadnien i mozliwosci petnego wykorzystania informacji ze
sporzagdzanej dokumentacji powypadkowej i jej efektywnego wykorzystania
w dokonywanej ocenie ryzyka zawodowego oraz dzialaniach prewencyjnych oraz
szkoleniowych,

* niedostateczny nadzoér ze strony pracodawcéw nad wdrazaniem dziatan organizacyjnych
i koniecznych srodkow zmniejszajgcych ryzyko wynikajgce z zagrozen,

* niska efektywnoS¢ ekonomicznego motywatora w postaci regulowanej sktadki
wypadkowej do podejmowania dziatan i nakiadow finansowych majgcych na celu
zwiekszenie bezpieczenstwa pracy w stosunku do niskich kosztéw pracy na rynku,
w tym coraz czestszego zastepowana umow 0 prace umowami cywilnoprawnymi.

W 14 weczesniej niekontrolowanych podmiotach gospodarczych (w ktérych wykonywato
prace 335 0s6b) doszto tgcznie do 44 wypadkow przy pracy.

Inspektorzy pracy sprawdzili poprawnos¢ sporzgdzenia f{gcznie 44 dokumentacji
Z ustalenia okolicznosci i przyczyn wypadku przy pracy. Ponadto w trakcie prowadzonych
czynnosci kontrolnych dokonano szczegotowej analizy 30 dokumentacji oceny ryzyka
zawodowego, przeprowadzonych przez pracodawcow na stanowiskach pracy, na ktérych
doszio do wypadkdow przy pracy.

Szczegdbtowe dane dotyczace stwierdzonych nieprawidlowosci przedstawiono w tabeli:

Liczba zaktadow,
Zagadnienia objete kontrolg w ktorych stwierdzono
nieprawidtowo$ci
Ustalenie okolicznosci wypadku 2
Brak ustalenia przyczyn wypadku 8
Nieokreslenie  przez  pracodawce  srodkéw i wnioskow 3
profilaktycznych
Niestosowanie  przez  pracodawce $rodkéw i  wnioskow 1
profilaktycznych
Brak aktualnych informacji w oceny ryzyka 4
Brak identyfikacji innych zagrozen zwigzanych z wykonywang pracag 2
Brak uwzglednienia w ocenie ryzyka kryteriéw dla kobiet ciezarnych i 2
0s6b miodocianych lub niepetnosprawnych
Brak zaplanowania dziatan korygujgcych lub zapobiegawczych po 3
wyznaczeniu dopuszczalnosci ryzyka zawodowego
Brak z zakresu szkolen bhp 2
Brak badan lekarskich 2
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W zaktadach tych dopuszczanie pracownikéw do pracy bez aktualnych orzeczen lekarskich
o braku przeciwwskazah zdrowotnych na zajmowanych stanowiskach oraz brak szkolen
z dziedziny bezpieczenstwa i higieny pracy wystepujg marginalnie. Natomiast liczba
uchybien zwigzanych z prowadzonymi szkoleniami z dziedziny bhp (15 przypadkéw) oraz
orzeczeniami lekarskimi o braku przeciwwskazanh zdrowotnych do wykonywania pracy na
zajmowanym stanowisku (16 przypadkéw) $Swiadczy o stabym nadzorze ze strony
pracodawcow nad prawidiowoscig wypetnienia powyzszych wymagan.

Przyczyny nieprzestrzegania przepisOw prawa pracy w ww. zakresie to m.in.:

» Niski poziom realizowanych zadan przez cze$¢ podmiotow wykonujgcych zadania stuzby
bezpieczenstwa i higieny pracy.

+ Slaba jako$¢ prowadzonych szkolen bhp dla pracodawcéw i traktowanie ich jako
ucigzliwy obowigzek ustawowy, co przektada sie m.in. na brak w niektérych przypadkach
wiasciwego nadzoru na stosowaniem przepiséw i zasad bhp przez pracownikow.

» Sytuacja ekonomiczna zaktadow zmuszajgca do redukcji kosztéw, w tym zwigzanych
Z nakladami na bezpieczenstwo i higiene pracy.

Podsumowanie

Spora liczba nieprawidtowosci stwierdzonych w ramach omawianego tematu wynika z braku
podstawowej znajomosci obowigzujgcych procedur wéréd pracodawcow lub tez blednej ich
interpretacji. Jest to spowodowane m.in. zbyt malg popularyzacjg zagadnien objetych
niniejszym tematem, ale i brakiem szczegdlnie w grupie pracodawcow z sektora
prywatnego, odpowiednich wysokokwalifikowanych oséb wykonujgcych zadania stuzby bhp.
Niezbedna jest dalsza ukierunkowana bezposrednio do wybranej grupy pracodawcéw,
popularyzacja tych zagadnien i prowadzenie specjalistycznych szkolen oraz zwiekszenie
nadzoru kontrolnego w tych przypadkach, gdzie liczba wypadkéw przy pracy ma
ponadprzecietny wskaznik.

W zwigzku z powyzszym celowa jest szersza kontynuacja dziatalnosci prewencyjno—
informacyjnej Panstwowej Inspekcji Pracy w tym temacie.

10. Kontrole zapewnienia bezpiecznych warunkéw prac y w zakladach nowo
powstatych

W ramach realizacji tematu na terenie dziatania Okregowego Inspektoratu Pracy w Gdansku
przeprowadzono 10 kontroli u 10 pracodawcow.

W 9 przypadkach kontrole dotyczyly zaktadéw z sektora prywatnego do 9 pracownikow.

U skontrolowanych pracodawcéw prace wykonywato tacznie 76 oséb, w tym 60
pracownikéw zatrudnionych na podstawie uméw o prace.

W ramach stosunku pracy u skontrolowanych pracodawcéow prace swiadczylo 37 kobiet.

W wyniku przeprowadzonych kontroli inspektorzy pracy wydali 24 decyzje, w tym 13 decyzji
ustnych oraz skierowali 6 wnioskbw w wystgpieniach. W zwigzku ze stwierdzonymi
nieprawidtowosciami  noszgcymi  znamiona wykroczenia zastosowano 3  $rodki
wychowawcze.

Do gtéwnych przyczyn z ktérych wynikly stwierdzone nieprawidtowosci nalezy zaliczy¢
wzgledy finansowe oraz btedy organizacyjne.
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Pracodawcy, pomimo dobrej ogllnej wiedzy dotyczgcej przepisdw bezpieczenstwa i higieny
pracy z zakresu prowadzonej dziatalnosci, czesto lekcewazg obowigzek natychmiastowego
usuniecia zaistniatych nieprawidtowosci / wiekszos¢ decyzji zostata wykonana w czasie
kontroli.

Podsumowanie

Na podstawie analizy wynikéw kontroli w nowo powstatych zaktadach mozna stwierdzic, ze:

- pracodawcy posiadajg podstawowg wiedze w zakresie bezpieczenstwa i higieny pracy,

- nieprawidlowosci stwierdza sie przede wszystkim w zakresie przeciwdziatania
wystepujgcym  zagrozeniom, tj. dotyczyly one nieinformowania pracownikow
0 wystepujgcym ryzyku zawodowym /nie poinformowano 31 % pracownikow objetych
kontrola/ oraz braku wyznaczonych os6b do udzielania | pomocy /75% kontrolowanych
zaktadow/.

Nalezy tez zwrdci¢ uwage, ze w 50 % objetych kontrolg zaktadach pracy inspektorzy pracy

nie wydali zadnych decyzji nakazowych

Nie stwierdza sie szczegolnych potrzeb kontroli nowo powstatych zaktadéw pod wzgledem

zapewnienia bezpiecznych warunkow pracy.

11. Profilaktyczne badania lekarskie

W roku 2012 w ramach realizacji tematu przeprowadzono 574 kontrole u 568 pracodawcdéw,
w tym;

- w sektorze do 9 pracownikéw zatrudnionych — 320 kontroli,

- w sektorze zatrudnienia od 10 do 49 zatrudnionych — 176 kontroli,

- w sektorze zatrudnienia od 50 do 249 zatrudnionych — 67 kontroli,

- w sektorze powyzej 250 zatrudnionych — 5 kontroli.

W ww. podmiotach zatrudnionych bylo 15.058 pracownikéw w tym 7.179 kobiet i 117
miodocianych.

Majac na uwadze zgromadzony materiat z kontroli zakladéw pracy w 2012 r. nalezy
stwierdzi¢, ze nieprawidiowosci sg podobnej natury jak w latach poprzednich, lecz
przesuniety jest ich ciezar gatunkowy. Zmniejszyla sie znacznie ilos¢ przypadkow
dopuszczania pracownikbw do pracy bez wstepnych, okresowych lub kontrolnych badan
lekarskich. Natomiast znaczgco wzrosta ilos¢ przeprowadzonych badan lekarskich
pracownikédw bez podpisanej umowy o0 prowadzenie tych badan z jednostkg stuzby
medycyny pracy. Drugg czesto pojawiajgcg sie nieprawidtowoscig jest brak informacji dla
lekarza o warunkach pracy, czynnikach szkodliwych, ucigzliwych, niebezpiecznych
w srodowisku pracy.

Nadal pod wzgledem skali nieprawidtowosci dominuje sektor prywatny z branzy ,Handel
i naprawy”, gdzie przeprowadzono 205 kontroli, w wyniku ktérych wydano 40 mandatoéw na
kwote 45.050 zt. W branzy ,Przetworstwo przemystowe” w 141 kontrolach wydano 13
mandatow na kwote 17.500 zt, natomiast w branzy ,Budownictwo” w 75 kontrolach wydano
13 mandatow na kwote 16.950 zi. To oddaje skale problemu w tych sekcjach gospodarki.
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Przyczyny nieprawidlowo $ci

Kryzys ekonomiczny wywiera coraz wiekszy wplyw na sytuacje rodzimych przedsiebiorcow,

ktorzy chcac utrzymac sie na rynku tng koszty pracy gdzie mogg. Oszczednosci szukal

poprzez zatrudnianie pracownikOw na umowy zlecenia a nie umowy O prace, a z tego

powodu nie musieli wyptaca¢ wynagrodzenia za urlop, wynagrodzenia za czas choroby

i ponosi¢ kosztéw przeprowadzania badan lekarskich pracownikow. Sprzyja temu brak

unormowan prawnych regulujgcych kwestie badan lekarskich. Przy umowach zlecenia

diuzszych niz dwa tygodnie zleceniodawca obowigzany jest odprowadzi¢ skiadke na ZUS,

natomiast brak jest obowigzku poddania wykonujgcego zlecenie badaniom lekarskim

stwierdzajgcym czy w ogole jest zdolny do wykonania zlecenia.

Przyczyny naruszen przepisow kodeksu pracy w zakresie przeprowadzania badan

lekarskich pracownikdéw w ocenie inspektoréw pracy to:

- w pei swiadome dziatania pracodawcow w celu obnizenia kosztow pracy,

- niewiedza pracodawcow 0 obowigzku zawierania pisemnych umoéw o prowadzenie
profilaktycznej opieki zdrowotnej z jednostkami stuzby medycyny pracy,

- trudna sytuacja finansowa pracodawcéw,

- presja konkurencji wymuszajgca obnizanie kosztow wlasnych przez pracodawcow.

Pracodawcy jako przyczyne naruszen przepisOw w opisywanym zakresie podaja:

- duze koszta zwigzane z zatrudnieniem pracownika na podstawie umowy 0 prace
w trybie okreslonym w kodeksie pracy,

- zabezpieczanie sie pracodawcow przed ponoszeniem kosztéw juz w chwili zatrudnienia
oséb, np. zawieranie umowy zlecenia lub umowy o dzieto a nie umowy na okres prébny.

Inne dziatania

W dwoch przypadkach w trakcie prowadzenia kontroli Inspektorzy Pracy stwierdzili
nieprawidtowosci polegajagce na braku umowy z lekarzem profilaktykiem oraz brak
odpowiednich kwalifikacji lekarza prowadzgcego badania lekarskie. O fakcie tym zostat
powiadomiony Wojewodzki Osrodek Medycyny, ktory na podstawie tych informacji
powiadomit pracodawce o obowigzku zawierania ww. umowy oraz odsunat lekarza od
prowadzenia badan profilaktycznych pracownikow.

Podsumowanie i wnioski

Analiza dokumentacji bedacej podstawg tego opracowania pozwala na stwierdzenie, ze
u pracodawcow prowadzgcych diugoletnig dziatalno$¢ gospodarczg uchybienia w zakresie
badan lekarskie sg minimalne, natomiast w nowopowstatych podmiotach ten problem
narasta lawinowo i nie jest spowodowany tylko niewiedzg, lecz réwniez Swiadomym
dziataniem samych pracodawcow na zasadzie ,a moze sie uda”.

Nalezy stwierdzi¢, ze ogromng role odgrywajg prowadzone przez Inspekcje Pracy programy
prewencyjne, jak chociazby program ,Zdobadz Dyplom PIP”, ,Pracodawca organizator pracy
bezpiecznej” , czy ,Promocja standardéw bhp” i na tym nalezy potozy¢é najwiekszy nacisk
poniewaz pracodawcy nie dos¢ ze otrzymujg potezny zastrzyk informacji z zakresu prawa
pracy w ramach prowadzonych przez inspektoréw pracy audytow, to rowniez postrzegajg
inspekcje pracy nie tylko jako organ kontrolny, lecz takze jako partnera, do ktérego moga sie
zwrdci¢ z problemem dotyczgcym prowadzonych dziatan.

Ten kierunek dziatan powinien by¢ rozszerzany. Rola, jakg odgrywajg przeprowadzone
badania lekarskie wsrdéd pracownikow, w bezposredni sposéb przekfada sie na kondycje
zaktadu. Zdrowy pracownik to brak Swiadczen z ubezpieczenia spotecznego, mniejsza
liczba wypadkow przy pracy, a takze duzy komfort psychiczny zatrudnionych pracownikéw.
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12. Szkolenie w dziedzinie bhp

W zakresie omawianego tematu przeprowadzono 333 kontroli u 330 przedsigbiorcow.
taczna liczba pracujgcych we wszystkich skontrolowanych zakfadach to 13.004 osoby,
z czego 11.128 zatrudnionych w ramach stosunku pracy, w tym: 4713 Kkobiet,
84 mtodocianych oraz 993 niepetnosprawnych.

Z ogolnej liczby kontrolowanych zaktadow, nieprawidlowosci w zakresie szkolen
w dziedzinie bezpieczenstwa i higieny pracy stwierdzono w 78% zakladéw, a w 34%
zaktadow stwierdzone naruszenia byly podstawag zastosowania srodkéw oddziatywania
wychowawczego, nhatozenia mandatdéw karnych oraz skierowania do sadu wnioskow
0 ukaranie.

Nadal wystepowaty przypadki braku szkolenia w zakresie bezpieczenstwa i higieny pracy
wsrod pracodawcdw i 0séb kierujgcych pracownikami — 0k.12% pracodawcéw hie poddato
sie szkoleniom okresowym, uwazajgc ze ich wiedza w tym zakresie jest wystarczajgca i nie
dotyczg ich kolejne — przypominajgce szkolenia okresowe.

W 2012 r. nie zanotowano juz przypadkéw braku aktualnych szkolen oséb wykonujgcych
obowigzki stuzby bhp (w 2011 r. dotyczyto to ok. 1% badanych).

Najcz estsze przyczyny narusze n prawa

Przyczyny te, zaréwno wedtug pracodawcow, jak i inspektoréw pracy, to:

- przyczyny ekonomiczne — obnizanie przez pracodawcow kosztow ich dziatalnosci,
- brak dostatecznej znajomosci przepiséw prawa pracy,

- przeoczenia.

Podj ete dziatania prewencyjne

Podobnie jak w latach poprzednich podejmowane byly dziatania prewencyjne OIP Gdansk
prowadzone w ramach programéw ,Przestrzeganie standardow bhp”, ,Zdobadz Dyplom
PIP", ,Promocja standardow BHP” w ramach kampanii ,Bezpieczenstwo pracy
w budownictwie”. W prowadzonych szkoleniach uczestniczyli pracodawcy (lub ich
zainteresowani przedstawiciele). Niekiedy uczestniczenie w tych bezptatnych szkoleniach
jest nastepstwem uprzednio przeprowadzanych kontroli, w czasie ktorych stwierdzano
powtarzajgce sie nieprawidtowosci.

W dniach 20 kwietnia 2012 r. w Gdansku oraz 25 kwietnia 2012 r. w Stupsku odbyly sie
spotkania organizacyjne z pracodawcami biorgcymi udziat w programie prewencyjnym
"Zdobadz Dyplom PIP".

W zwigzku z prowadzong przez Panstwowg Inspekcje Pracy kampanig informacyjno -
prewencyjng "Bezpieczenstwo pracy w budownictwie” w dniu 9 i 10 maja 2012 r. w OIP
Gdansk oraz w Oddziale w Stupsku odbyly sie kolejne szkolenia dla pracodawcéw z branzy
budowlanej. W spotkaniach uczestniczyly 74 osoby, ktére reprezentowaty 50 firm z branzy
budowlanej wojewddztwa pomorskiego.

W ramach programu prewencyjnego "Zarzgdzanie bezpieczenstwem pracy — prewencja
wypadkowa" w dniach 17 maja i 10 pazdziernika 2012 r. odbywaly sie w Gdansku szkolenia
(seminarium, warsztaty) dla pracodawcéw i ich przedstawicieli, u ktérych wystepuje duze
nasilenie wypadkow przy pracy. W spotkaniach szkoleniowych zwigzanych z tym
programem wzieto udziat fgcznie 103 uczestnikdw.

W dniu 22 maja 2012 r. zorganizowano szkolenie dla pracodawcow chcgcych poszerzyc
swojg wiedze dotyczgcag bezpieczenhstwa podczas uzytkowania maszyn.
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Podsumowanie

Kontrole dotyczgce szkolen w zakresie bezpieczenstwa i higieny pracy ujawnialy dalszg
poprawe w tym temacie. Nadal jednakze wielokrotnie obowigzki pracodawcéw w zakresie
szkolenia bhp sg wykonywane dopiero w nastepstwie kontroli inspektora pracy.
Obowigzujgce terminy szkolenia bhp, ich czestotliwos¢ jest traktowana przez wielu
pracodawcow jako dodatkowy wydatek. Przeprowadzone kontrole wykazaly takze przypadki
brakow formalnych w zakresie niewlasciwego i niepelnego wypetniania kart szkolenia
wstepnego. Nadal, podobnie jak w latach minionych stwierdzano nieprawidtowosci
dotyczgce programow szkolen, ktére sg czesto ograniczone do programéw ramowych, nie
uwzgledniajgcych specyfiki dziatalnosci zakladu i wystepujacych zagrozen. Problematyka
udzielania pierwszej pomocy byta czesto traktowana w zakladach jako temat drugorzedny,
takze w placowkach oswiatowych i dopiero przeprowadzane kontrole wskazaty
pracodawcom waznos$¢ zagadnienia.

Whnioski

Kontrole w zakresie tematu szkolenia bhp, podobnie jak w poprzednich latach,
przedstawiajg jedynie ogdlny obraz przeprowadzanych szkoleh. Szczegétowo zagadnienie
szkolen analizowane jest w czasie badania przyczyn i okolicznosci wypadkow przy pracy,
gdy ujawniane sg ewidentne przyklady nieprawidlowo przeprowadzanych szkolen.
Stwierdzane nieprawidtiowosci w dziedzinie szkolen bhp wymagajg kontynuacji kontroli
w tym zakresie w nastepnych latach.

13. Realizacja zada n stu zby bezpiecze Astwa i higieny pracy

Kontrolg objeto 59 zaktadow, w tym w:

= 8 - zatrudniajgcych powyzej 250 pracownikow,

= 19 - zatrudniajgcych od 50 do 250 pracownikow,
= 21 — zatrudniajgcych od 10 do 49 pracownikow,
= 11 — zatrudniajgcych do 9 pracownikow.

Stwierdzono, ze stuzbe bezpieczenstwa i higieny pracy utworzylo 20 pracodawcow

zatrudniajgcych powyzej 100 oso6b, a 4 powolato takg stuzbe, choé nie miato obowigzku jej

tworzenia (zatrudnienie mniej niz 100 oséb).

W pozostatych zakiadach:

= pelnienie zadan stuzby bhp powierzono specjaliscie spoza zaktadu — 32 pracodawcéw,

= zadania stuzby bhp powierzono pracownikowi zatrudnionemu przy innej pracy
— 3 pracodawcéw.

taczna liczba pracujgcych w skontrolowanych zaktadach pracy wyniosta 8037 0sdb,

z czego 7231 zatrudnionych bylo na podstawie stosunku pracy, w tym 2805 kobiet i 35

miodocianych.

Analiza realizacji zadan stuzby bhp wykazata, ze w co czwartym zakladzie nie przedstawia

sie pracodawcy propozycji rozwigzan technicznych i organizacyjnych dotyczacych

zapobiegania zagrozeniom i poprawy warunkéw pracy. Wynika z tego, ze pracownicy stuzby

bhp nie prowadzg okresowych analiz stanu bezpieczenstwa i higieny pracy w zakfadzie

pracy. Ponadto w bardzo matym stopniu korzystajg ze swych uprawnien.
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W wyniku przeprowadzonych kontroli w 2012 roku inspektorzy pracy wydali 65 decyzji
nakazowych i skierowali 41 wnioskow w wystgpieniach.

Najczescie] spotykane nieprawidtowosci
przedstawiono w tabeli:

zwigzane z realizacjg zadah stuzby bhp

Liczba Liczba
S ; stwierdzonych g
Zagadnienia objete kontrolg pzrt;?/gggigcv nieprawidtowo Uwagi
Sci
Przeprowadzanie kontroli przestrzegania 225 25 Dotyczy 11 %
przepiséw i zasad bhp na stanowiskach stanowisk
pracy
Kontrola realizacji wnioskow 133 15 Dotyczy 11 %
profilaktycznych wynikajgcych z badania dokumentaciji
przyczyn i okolicznosci wypadkéw przy
pracy
Przedstawianie pracodawcy propozycji 48 13 Dotyczy 27 %
rozwigzan technicznych i organizacyjnych zaktadow
dotyczacych zapobiegania zagrozeniom
i poprawy warunkow pracy (na podstawie
okresowych analiz stanu bhp)
Biezgce informowanie pracodawcy 55 12 Dotyczy 21 %
o stwierdzonych zagrozeniach i zaktadow
przedstawianie wnioskéw dotyczacych
usuniecia zagrozen
Opiniowanie instrukcji bezpieczenstwa 168 9 Dotyczy 5 %
i higieny pracy na poszczegélnych dokumentaciji
stanowiskach pracy
Wspélpraca z laboratoriami badan i 36 8 Dotyczy 22 %
pomiaréw czynnikéw szkodliwych dla zaktadow
zdrowia lub warunkéw ucigzliwych
w srodowisku pracy
Doradztwo w zakresie doboru srodkéw 51 7 Dotyczy 14 %
ochrony indywidualnej zaktadow
Doradztwo dotyczgce organizacji i metod 43 8 Dotyczy 19 %
pracy na stanowiskach, na ktérych zaktadow
wystepujg czynniki niebezpieczne,
szkodliwe lub ucigzliwe
Whioskowanie w zakresie wymaganh bhp w 19 6 Dotyczy 32 %
stosowanych oraz nowo wprowadzonych zaktadow
procesach produkcyjnych
Podj ete dziatania prewencyjne
Inspektorzy pracy utrzymywali staly kontakt z przedstawicielami Ogoélnopolskiego

Stowarzyszenia Pracownikow Stuzby BHP, ktérzy uczestniczyli w imprezach prewencyjnych
organizowanych przez OIP w Gdansku, np. dotyczacych badania wypadkéw przy pracy
i innych. Wspdétdziatanie dotyczyto takze spotkan kierownictwa OIP z Zarzgdem Oddziatu
Gdanskiego OSPSBHP oraz Prezesem OSSBHP p.Markiem Nosciuszem.
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Podczas czynnosci kontrolnych inspektorzy pracy, niezaleznie od wydawanych decyzji czy
wnioskéw, udzielali porad dotyczacych funkcjonowania stuzby bhp. Doradztwo to
umozliwiatlo pracodawcom podjecie prawidtowych decyzji dotyczgcych organizacji stuzby
bhp, jej podporzadkowania czy tez wtasciwej oceny pracy osob wykonujgcych te zadania.

Podsumowanie

Kontrole przeprowadzone w zakresie tematu stuzby bhp wskazujg, ze w przypadku
powierzenia zadan stuzby bhp specjalistom spoza zaktadu pracy realizacja zadan stuzby
bhp najczesciej ogranicza sie do prowadzenia szkoleh, udziatlu w ustalaniu okolicznosci
i przyczyn wypadkow przy pracy oraz dokumentowania oceny ryzyka zawodowego. Takim
sposobem przedsiebiorcy wypetniajg natozony na nich obowigzek. Natomiast osoby te
w rzeczywistosci najczesciej nie prowadza kontroli warunkow pracy w zaktadzie pracy, gdyz
nie jest to egzekwowane przez pracodawcow.

Z kolei biorgc pod uwage duze zaktady pracy zatrudniajgce ponad 100 pracownikow okazuje
sie, ze realizacja zadan stuzby bhp jest na zdecydowanie lepszym poziomie. Pracownicy
petnigcy te funkcje aktywnie biorg udziat w realizacji przepiséw bhp.

Bez wzgledu na sposéb realizacji zadan stuzby bhp niewatpliwie nieustannym problemem
jest brak niezaleznosci osoby petnigcej te funkcje wzgledem pracodawcy (przedsiebiorcy).
Przeprowadzone kontrole w ramach tematu ujawnity, ze stan realizacji zadan stuzb bhp jest
niezadowalajacy, szczegolnie w zaktadach o zatrudnieniu do 100 pracownikow.

Zatem w dalszym ciggu nalezatoby prowadzi¢ kontrole w tej tematyce, ze szczegdlnym
uwzglednieniem matych zaktadéw pracy.

14. Przestrzeganie przepisow prawa pracy dotycz gcych zatrudniania osob
niepetnosprawnych

Ogdlna liczba zaktadow posiadajgcych status zaktadu pracy chronionej zlokalizowanych na
terenie dziatania Okregowego Inspektoratu Pracy w Gdansku — 86 /w 2011 r. — 104/.

Liczba oddziatéw lub innych jednostek organizacyjnych zaktadéw pracy chronionej — 102
/w2011 r. — 120/.

Ogolna liczba zakltadow posiadajgcych status zaktadu aktywnosci zawodowej
zlokalizowanych na terenie dziatania okregowego inspektoratu pracy — 2 /w 2011 r. — 2/.
Ogdlna liczba zaktadow pracy chronionej zlokalizowanych na terenie dziatania okregowego
inspektoratu pracy, ktére w roku sprawozdawczym utracity status lub zrezygnowaly ze
statusu zakladu pracy chronionej — 21.

W 2012r. przeprowadzono 12 kontroli zakladow pracy chronionej ogétem /w 2011 r. — 35/,
ktérych dokonano u 12 pracodawcow. Kontrolowane zaktady zatrudniaty:
ogo6lem 1036 osoOb /w 2011 r. — 3843/, w tym:
* kobiet 321 /w 2011 r. — 1541/,
* 0s0b niepetnosprawnych ogétem 908 /w 2011 r. — 2660/, w tym:
- kobiet — 289 /w 2011 r. — 1163/,
- 0s0b niepetnosprawnych w stopniu lekkim ogotem 176 /w 2011 r. — 1281/.
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Kontrolami objeto réwniez jednostki organizacyjne zaktadéw pracy chronionej, ktorych
siedziba jest zlokalizowana poza terenem dzialania OIP. W jednostkach takich
przeprowadzono 10 kontroli (w 2011 r. — 5 kontroli). Kontrolowane jednostki zatrudniaty:
og6lem 811 oso6b /w 2011 r. — 773/, w tym:
* kobiet 507 /w 2011 r. — 416/,
* 0s0b niepetnosprawnych ogétem 457 /w 2011 r. — 674/, w tym:

- kobiet 319 /w 2011 r. — 381/.

W zwigzku ze skfadanymi wnioskami zgtaszanymi do Okregowego Inspektoratu Pracy
w Gdansku o wydanie decyzji o spetnieniu przez zaktad warunkéw uprawniajgcych do
nadania mu statusu zakfadu pracy chronionej przeprowadzono 3 kontrole /w 2011 r. — 4/.
Liczba wydanych przez inspektorow pracy decyzji ogétem - 3 /w 2011 r. — 4/,
w tym negatywnych — 0 /w 2011 r. — 1/.
Liczba zatrudnionych w skontrolowanych zakladach, ubiegajgcych sie o status zakiladu
pracy chronionej:
og6tem — 152 /w 2011 r. — 151/, w tym :
* kobiet — 15 /w 2011 r. - 62/,
* 0s0b niepetnosprawnych ogétem 149 /w 2011 r. — 119/, w tym :

- kobiet — 14 /w 2011 r. — 50/,

- 0s6b niepetnosprawnych w stopniu lekkim ogétem 3 /w 2011 r. — 9/.

Inspektorzy pracy OIP Gdansk przeprowadzali rowniez kontrole dotyczace wydania opinii

dotyczgcej przystosowywanych stanowisk pracy dla oséb niepetnosprawnych w zaktadach

nie posiadajgcych statusu zpch i nie ubiegajgcych sie o nadanie statusu, w ramach czego

dokonano oceny stanowisk:

* na podst. art. 26 ust. 6 ustawy o rehabilitacji - 3 /w 2011 r. — 4/,

* na podst. art. 26e ust. 5 ustawy o rehabilitacji - 87 /w 2011 r. — 29/.

Liczba skontrolowanych stanowisk pracy:

e 3 stanowiska /w 2011 r. — 4/ dla 3 os6b niepetnosprawnych /w 2011 r. — 4/ (na podst.
art. 26 ust. 6 ustawy o rehabilitacji),

» 102 stanowiska /w 2011 r. — 34/ dla 107 os6b niepetnosprawnych /w 2011 r. — 36/ (na
podst. art. 26e ust. 5 ustawy o rehabilitacji),

Liczba wydanych opinii ogétem:

e 3 opinie /w 2011 r. — 4/, w tym negatywnych O /w 2011 r. — 0/ (na podst. art. 26 ust. 6
ustawy o rehabilitacji),

» 87 opinii /w 2011 r. — 29/, w tym negatywnych 2 /w 2011 r. — 0/ (na podst. art. 26e ust. 5
ustawy o rehabilitacji).

Przeprowadzono réwniez kontrole w zwigzku z wnioskami zgtoszonymi do Okregowego
Inspektoratu Pracy w Gdansku o wydanie (rozszerzenie) decyzji o spetnieniu przez nowo
utworzony oddziat zpch /jednostke organizacyjna/ warunkéw uprawniajgcych do posiadania
statusu zpch. W tym zakresie wydano ogétem 6 decyzji pozytywnych /w 2011 r. - 15/.

Rozpatrywano tez wnioski zgtoszone do Okregowego Inspektoratu Pracy w Gdansku
0 wydanie (rozszerzenie) decyzji o spetnieniu przez nowo utworzony oddziat zpch /jednostke
organizacyjng/ warunkéw uprawniajgcych do posiadania statusu zakiadu pracy chronionej,
ktérych siedziba zlokalizowana jest poza terenem dzialania OIP. W tym zakresie
rozpatrzono 7 wnioskow, inspektorzy przygotowali 7 propozycji decyzji, w tym 1 negatywna.
Kontrole dotyczagce problematyki zatrudniania os6b niepetnosprawnych byly zwigzane
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réwniez z wnioskami o wydanie opinii dotyczgcej tworzonych stanowisk pracy chronionej
w zakladach posiadajgcych status zakladu pracy chronionej, ktérych rozpatrzono 20
/w 2011 r. — 9/. Ocenie w trybie ar. 26e ust. 5 ustawy o rehabilitacji poddano 29 stanowisk,
co do ktoérych wydano opinie pozytywne.

W 2012 r. do OIP Gdansk nie wplynely wnioski zwigzane z ubieganiem sie o przyznanie
statusu zaktadu aktywnosci zawodowej. Przeprowadzono 1 kontrole w funkcjonujgcym
zakladzie aktywnosci zawodowej.

Kontrolami objeto warunki pracy pracownikbw niepetnosprawnych ze znacznym lub
umiarkowanym stopniem niepetnosprawnosci, zatrudnionych na otwartym rynku pracy.
W tym zakresie skontrolowano 12 stanowisk (na podstawie art. 4 ust. 6 ustawy
o rehabilitacji), na ktorych zatrudnionych byto 12 pracownikow.

Skontrolowano warunki pracy osob niepetnosprawnych ze znacznym lub umiarkowanym
stopniem niepetnosprawnosci zatrudnionych w zakladach nie zapewniajgcych warunkéw
pracy chronionej, ktérych stanowiska pracy nie podlegaty ocenie PIP w roku kontrolnym.
Kontroli poddano 6 stanowisk (na podst. art. 26 ust. 6 i art. 26e ust. 5 ustawy o rehabilitaciji)
/w 2011 r. — 7/, na ktérych zatrudnionych bylo 6 os6b (na podst. art. 26 ust. 6 i art. 26e
ust. 5 ustawy o rehabilitacji) /w 2011 r. — 7/.

Powiadomienia wojewody

W roku sprawozdawczym nie przestano do Wojewody Pomorskiego pism informujgcych
o nieprawidtowosciach innych niz niespetnienie warunkéw, o ktérych mowa w art. 28 ust. 1
pkt 2 lit. a i b ustawy o rehabilitacji.

Podsumowanie i wnioski

W 2012 r. na terenie dziatania Okregowego Inspektoratu Pracy w Gdansku przeprowadzono
151 kontroli w zaktadach pracy lub ich jednostkach organizacyjnych zatrudniajgcych osoby
niepetnosprawne, co stanowi wzrost o 17% w stosunku do 2011 r. W kontrolowanych
zakladach pracowato ogétem 10848 pracownikdw w tym 4723 o0s6b niepetnosprawnych.
W tych 151 kontrolach byto 60 kontroli obejmujgcych zaktady pracy chronionej zatrudniajgce
6717 pracownikdw, w tym 4221 niepetnosprawnych oraz 1 zakiad aktywnosci zawodowej
zatrudniajagcy 57 pracownikéw, w tym 40 niepetnosprawnych.

Utrata statusu zaktadu pracy chronionej w 2012r. dotyczyta 21 zaktadow z ogdlnej ilosci 104
na koniec 2011 r., co stanowi 20 %.

Stwierdzono spadek ilosci zaktadéw, ktore wystepowaly i uzyskaly status zakiadu pracy
chronionej, tj. z 4 w 2011 r. do 3 w 2012 r., tj. spadek o 25%, w 2010 r. bylo takich zakladow
wiecej bo 6.

Wystgpit wysoki wzrost w 2012 r. wydanych przez inspektoréw pracy opinii (0 150 %)
i skontrolowanych stanowisk pracy (o 158 %) w zwigzku z kontrolami przystosowania
stanowisk pracy do potrzeb oséb niepetnosprawnych.

Wydano 2 negatywne opinie w trybie art. 26e ust. 5 ustawy, na 87 wydanych
w trakcie Kkontroli przystosowania stanowisk pracy dla o0s6b niepethosprawnych
w zaktadach nie posiadajgcych statusu zpch i nie ubiegajgcych sie o nadanie statusu /w
2011 r. nie bylo negatywnych opinii/.

Zmalala llos¢ wydanych decyzji nakazowych i skierowanych wnioskéw w poréwnaniu do
2011 r. w kontrolowanych zakfadach pracy chronionej. Spadek ten wynikat m.in. ze
zmniejszonej liczby przeprowadzonych kontroli w tym temacie. W zakladach nie
posiadajgcych statusu zaktadu pracy chronionej, przystosowujgcych stanowiska pracy dla
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0sOb niepetnosprawnych (na otwartym rynku pracy) przy wzroscie ilosci kontroli nastgpit
niewielki spadek wydanych decyzji, a dynamika wzrostu skierowanych wnioskéw byla
mniejsza niz kontroli, co swiadczy o lepszym przygotowaniu stanowisk pracy przez
pracodawcow.

Najczesciej wystepujgce nieprawidtowosci z zakresu bhp w zakladach pracy chronionej
dotyczyty:

— obiektéw i pomieszczeh pracy — 19 % ogétu decyzji,

— maszyn i urzgdzeh technicznych — takze 19 %.

Nieprawidtowosci z zakresu bhp w zakiladach nieposiadajgcych statusu zaktadu pracy
chronionej i nieubiegajacych sie o jego nadanie, a przystosowujgcych stanowiska pracy dla
potrzeb 0s6b niepetnosprawnych najczesciej dotyczylty:

- wentylacji, ogrzewania, oswietlenia — 24 % ogo6tu decyzji,

— przygotowania do pracy — 14 %.

Nieprawidtowosci z zakresu prawnej ochrony pracy zaktadach pracy chronionej dotyczyty
gtéwnie stosunku pracy — 57 %. Natomiast w zaktadach nieposiadajgcych statusu zaktadu
pracy chronionej i nieubiegajgcych sie o jego nadanie, a przystosowujgcych stanowiska
pracy dla potrzeb os6b niepetnosprawnych nieprawidiowosci dotyczyly gtownie: stosunku
pracy — 39 % i przygotowania do pracy — 29 %.

Wyniki kontroli wskazujg na potrzebe:

1. Opracowania jednolitych przepiséw (zasad), w ktérych okreslone zostalyby podstawowe
wymogi z zakresu bezpieczenstwa i higieny pracy, jakim powinny odpowiadac¢ obiekty
i pomieszczenia pracy przy zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych oraz jakie warunki
majg spetniaé stanowiska pracy, na ktérych majg by¢ zatrudniane osoby
niepetnosprawne, gdyz w dalszym ciggu wystepuje zbyt duze zréznicowanie i zbyt duza
swoboda zaréwno przystosowania stanowisk pracy przez pracodawcow, jak i ocen przez
inspektoréw pracy.

2. Wprowadzenia zmiany do art. 19 ustawy o rehabilitacji, w zakresie prawa do pierwszego
urlopu dodatkowego z tytutu niepetnhosprawnosci, gdyz aktualnie osoba zaliczona do
znacznego lub umiarkowanego stopnia niepelnosprawnosci nabywa prawo do
pierwszego urlopu dodatkowego po przepracowaniu jednego roku, po dniu zaliczenia jej
do jednego z ww. stopni niepetnosprawnosci. W stosunku do tych pracownikéw nie
stosujemy w tym zakresie przepisow kodeksu pracy. Zasadnym bytoby dostosowac ten
artykut do postanowien kodeksu pracy, ktory umozliwitby uzyskiwanie przez osoby
niepetnosprawne prawa do urlopu dodatkowego nie po przepracowaniu roku od dnia
uzyskania orzeczenia o niepelnosprawnosci, ale by uzyskiwali prawo do tego urlopu
z uplywem Kkazdego miesigca pracy, po dniu otrzymania orzeczenia
0 niepetnosprawnosci.

3. Wprowadzenia obowigzku uzyskiwania przez pracodawce, ponownej oceny
przystosowania stanowiska pracy dla nowo zatrudnionej osoby niepetnosprawnej
w sytuacji, gdy na wczesniej przystosowanym stanowisku pracy do potrzeb konkretnej
osoby niepelnosprawnej — ocenianym przez inspektora pracy, zatrudnia inng osobe
niepetnosprawng. Obecnie pracodawca nie jest zobowigzany do uzyskania ponownej
opinii inspektora pracy /art. 26e ust. 7 ustawy o rehabilitacji/. Warunki na uprzednio
przystosowanym stanowisku mogg byC niewystarczajgce dla nowo zatrudnionego
pracownika niepetnosprawnego.

4. Z uwagi na specyficzne zagadnienia zwigzane z zatrudnianiem niepetnosprawnych,
wynikajgce z koniecznosci zapewnienia bezpiecznych i higienicznych warunkéw pracy
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odpowiednio do schorzen zdrowotnych niepetnosprawnych, istnieje koniecznos¢ by
kontrole w zakresie przestrzegania przepisOw dotyczacych zatrudniania o0s6b
niepetnosprawnych, byty przeprowadzane tylko przez wyznaczonych inspektorow pracy,
przeszkolonych w zakresie tego tematu.

Rozwijania dziatan informacyjnych i poradnictwa dla pracodawcow (ktérzy chcg uzyskaé
status prowadzacego zakfad pracy chronionej lub przystosowujg stanowiska pracy dla
0s6b niepetnosprawnych), zwlaszcza w zakresie dostosowania obiektow, pomieszczen
oraz stanowisk pracy do szczegdlnych potrzeb wynikajgcych ze zmniejszonej
sprawnosci.

Kontynuowania kontroli przestrzegania przez pracodawcow zatrudniajgcych osoby
niepetnosprawne uprawnien niepetnosprawnych w zakresie czasu pracy, wynagrodzenia
za prace i innych swiadczen ze stosunku pracy oraz urlopéw dodatkowych, gdyz
stwierdzone nieprawidtowosci w tym zakresie swiadczg jednoznacznie, iz te zagadnienia
w dalszym ciggu sprawiajg pracodawcom kfopot.

Uzupehlienia wytycznych do przeprowadzania czynnosci kontrolnych, o kontrole
zaktadow posiadajgcych status zaktadu pracy chronionej przenoszacych swojg siedzibe
/zaklad nieposiadajgcy oddziatow/.

Objecia kontrolg takze oséb z lekkim stopniem niepetnosprawnosci, z uwagi na fakt, iz
wyposazenie tych stanowisk pracy jest objete dofinansowaniem /art. 26e ust. 5 ustawy/.
Dalszego monitorowania warunkow pracy o0s6b niepetnhosprawnych, w szczegolnosci
w zakresie stanu obiektow i pomieszczen, likwidacji barier architektonicznych oraz
prawidlowe] organizacji i dostosowania stanowisk pracy do potrzeb tej grupy
pracownikéw.

Przestrzeganie przepisOw bezpiecze nAstwa i higieny pracy podczas
usuwania wyrobow zawieraj gcych azbest z obiektow budowlanych
I przemystowych

Przeprowadzono 9 kontroli u 6 pracodawcow, ktorzy zatrudniali 71 pracownikow, w tym
8 kobiet. Prace z narazeniem na dziatanie pytu azbestu wykonywato 54 pracujgcych, w tym
37 zatrudnionych na podstawie umowy o0 prace.

Dane dotycz gce stwierdzonych nieprawidtowo $ci podczas przeprowadzonych kontroli

Liczba zbadanych Stwierdzone
Zagadnienia obj ete kontrol g any braki
zagadnie n . o

i uchybienia
Zgtoszenie prac z azbestem do Panstwowej Inspekcji Pracy 9 1
Dobor srodkéw ochrony indywidualnej 20 4
Plan pracy usuwania wyrobéw zawierajgcych azbest 9 3
Odgrodzenie i oznaczenie terenu prac ostrzezeniem 9 1

.Uwaga! Zagrozenie azbestem”

Identyfikacja w planie pracy rodzaju azbestu 7 0
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Okreslenie w planie pracy warunkdéw monitoringu powietrza 6 1
Uwzglednienie w planie pracy ryzyka zawodowego
wykonywania czynnos$ci zwigzanych z usuwaniem 7 0
azbestu
Sktadowanie odpadéw azbestowych w ustalonym i chronionym
miejscu z zastosowaniem materiatu uniemozliwiajgcego 9 0

przenikanie wiokien azbestowych do gruntu

Wiasciwe pakowanie i oznakowanie odpadow azbestowych 9 0

Najcz estsze przyczyny narusze nh prawa

Wedlug pracodawcéow gtdbwng przyczyng naruszania przepiséw prawa pracy sg zbyt wysokie
koszty zwigzanych ze spelnieniem wymogow natozonych przez przepisy podczas prac
zwigzanych z usuwaniem wyrobéw zawierajgcych azbest z obiektow budowlanych
i przemystowych, nieadekwatne do ofert zwigzanych z usuwaniem ww. wyrobow.
Najczestszg przyczyng naruszania przepisow w ocenie inspektora pracy byta niska
swiadomosc¢ pracodawcow, brak wiedzy w wymaganym zakresie - zwigzane jest to zaréwno
Z trudnosciami z interpretacjg przepisow, jak rowniez z natozeniem na pracodawcow
obowigzku prowadzenia licznych dokumentow, ktorych prowadzenie wymaga
systematycznosci, ale takze zbyt wysokie koszty, ktére przedsiebiorcy musieliby ponies¢,
aby zrealizowa¢ w petni wymogi bezpieczenstwa i higieny pracy podczas prac zwigzanych
Z usuwaniem wyrobow zawierajgcych azbest.

Podczas kontroli wydano 3 decyzje skierowujgce pracujgcych do innych prac do czasu
wyposazenia ich w srodki ochrony indywidualnej chroniace przed narazeniem na pyt
azbestu: odziez jednorazowg, srodki ochrony drég oddechowych - decyzje dotyczyly 6
pracownikéw. Ponadto inspektorzy natozyli 2 mandaty na tgczng kwote 2200 zt.

Podsumowanie

Po dokonaniu analizy dokumentacji pokontrolnej oraz danych statystycznych mozna
wnioskowa¢, ze gidwnym problemem w zakresie przestrzegania przez pracodawcow
przepisdw dotyczacych prowadzenia prac zwigzanych z usuwaniem azbestu sg zagadnienia
Zwigzane z prawidlowym prowadzeniem wymaganej dokumentacji, ale takze
prowadzenie prac bez zachowania bezpieczenstwa i higieny pracy, ktére naraza
pracownikdw na zagrozenie jakim jest kontakt z azbestem.

Powaznym problemem jest niezapewnianie podczas prac, szatni oraz umywalni a takze
nieprzeprowadzanie pomiaréw kontrolnych stezenia pylu azbestu w powietrzu podczas
prowadzonych prac. Pracodawcy w wiekszosci ze wzgledu na ograniczenia kosztow i chec
powiekszenia zysku, maksymalnie ograniczajg wydatki zwigzane z prowadzeniem prac
zgodnie z obowigzujgcymi przepisami.

Z analizy dokumentacji przeprowadzonych kontroli przestrzegania przepiséw bhp podczas
usuwania wyrobow zawierajgcych azbest z obiektéw budowlanych i przemystowych wynika,
iz ww. pracami, zajmujg sie firmy, ktére specjalizujg sie w pracach zwigzanych
z usuwaniem materiatdbw zawierajgcych azbest i byly juz niejednokrotnie kontrolowane przez
Panstwowg Inspekcije Pracy.

Whioski

Proponuje sie:

— podjecie dziatan informacyjno, prewencyjnych w stosunku do przedsiebiorcéw majgcych
na celu podniesienie standardow podczas prowadzenia prac zwigzanych z usuwaniem
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wyrobéw zawierajgcych azbest w temacie zapewniania pomieszczenh higieniczno-
sanitarnych podczas prowadzonych prac,

- wprowadzenie do przepisbw prawa pracy wymogu posiadania przez pracodawce lub
osobe nadzorujgcg prace w narazeniu na azbest stosownego certyfikatu
potwierdzajgcego  przygotowanie  przedsiebiorcy do zagadnien  zwigzanych
z usuwaniem materiatdbw zawierajgcych azbest.

— wzmochienie kontaktéw gtéwnie z Powiatowymi Stacjami Sanitarno-Epidemiologicznymi
i Wojewddzkim Inspektoratem Ochrony Srodowiska w celu wspdipracy
i efektywniejszych kontroli w tematyce azbestu.

16. Kontrole zaktadow, w ktérych w miejscu pracy m 0ze wyst gpi ¢ atmosfera
wybuchowa

A. Kontrole zaktadéw, w ktorych z przyczyn wynikaj acych z cech miejsca
pracy, urz gadzen lub uzywanych substancji i mieszanin mo ze wystapié
atmosfera wybuchowa

W zakresie realizowanego tematu przeprowadzono 2 kontrole w 2 zakladach pracy,
w ktorych pracowato ogétem 148 oséb, w ramach stosunku pracy zatrudnionych byto tgcznie
148 pracownikéw, w tym 28 kobiet. W miejscach, w ktorych istnieje mozliwos¢ wystgpienia
atmosfery wybuchowej zatrudnionych bylo tgcznie 9 osob, w tym 9 pracownikow. W ww.
miejscach nie stwierdzono zatrudniania osdb fizycznych wykonujgcych prace na innej
podstawie niz stosunek pracy, osOb prowadzgcych dziatalno$¢ gospodarczg na wilasny
rachunek ani studentow i uczniéw odbywajgcych zajecia praktyczne.

W wyniku przeprowadzonych kontroli ww. zaktadach pracy inspektorzy pracy wydali ogotem
3 decyzje nakazowe, w tym 1 decyzje ustng. W wyniku przeprowadzonych kontroli do
pracodawcy skierowano réwniez 1 wystgpienie zawierajgce 2 wnioski.

Wobec 1 osoby odpowiedzialnej za stwierdzone nieprawidtowosci zastosowano srodek
wychowawczy.

W wyniku podjetych dziatah uzyskano poprawe stanu bezpieczehstwa i higieny pracy

w kontrolowanych zaktadach m.in. poprzez :

- opracowanie oceny ryzyka zwigzanego z mozliwoscig wystgpienia w miejscach pracy
atmosfery wybuchowej, z uwzglednieniem prawdopodobienstwa i czasu wystgpienia
atmosfery wybuchowej, prawdopodobienstwa wystgpienia oraz uaktywnienia sie zrodet
zaptonu, w tym wyladowan elektrostatycznych, eksploatowanych przez pracodawce
instalacji, uzywanych substancji i mieszanin, zachodzacych procesow i ich wzajemnych
oddzialywan oraz rozmiaréw przewidywanych skutkéw wybuchu,

- sporzgdzenie dokumentu zabezpieczenia przed wybuchem, ktory uwzglednia wymogi
okreslone w rozporzadzeniu Ministra Gospodarki z dnia 8 lipca 2010 r. w sprawie
minimalnych wymagan, dotyczacych bezpieczehstwa i higieny pracy, z mozliwoscig
wystgpienia w miejscu pracy atmosfery wybuchowej,

- oznakowanie znakiem ostrzegawczym w ksztalcie tréjkgta z czarnym obramowaniem
Z umieszczonym wewnatrz czarnymi literami ,EX” na zoéttym tle, w miejscach wstepu do
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przestrzeni, w ktorych istnieje mozliwo$s¢ wystgpienia atmosfery wybuchowej
w ilosciach zagrazajgcych bezpieczenstwu i zdrowiu.

- okreslenie w dokumencie zabezpieczenia przed wybuchem miejsc pracy, w ktorych
istnieje  mozliwos¢ wystgpienia atmosfery wybuchowej — terminbw dokonywania
przegladu stosowanych srodkéw ochronnych oraz okreslenie, dla wszystkich oséb
wykonujgcych prace na rzecz réznych pracodawcédw w tym samym miejscu pracy —
srodkéw ochronnych, zasad koordynacji stosowania tych srodkéw przez pracodawce
odpowiedzialnego za miejsce pracy, celu koordynacji oraz metod i procedur jej
wprowadzenia.

Podsumowanie

Wyniki kontroli wskazujg na zréznicowanie stanu przestrzegania w poszczegOlnych
zakladach, przepis6w rozporzadzenia Ministra Gospodarki z dnia 8 lipca 2010 r. w sprawie
minimalnych wymagan, dotyczacych bezpieczenstwa i higieny pracy, z mozliwoscig
wystgpienia w miejscu pracy atmosfery wybuchowej. | tak np. niedokonanie oceny ryzyka
zZwigzanego z mozliwoscig wystgpienia w miejscach pracy atmosfery wybuchowej oraz brak
dokumentu zabezpieczenia przed wybuchem zwigzany byt z nieznajomoscia
obowigzujgcych regulacji prawnych i brakiem dostatecznej wiedzy u pracodawcéw bgdz
osbéb pelnigcych zadania stuzby bhp. Z ustalen dokonanych przez inspektorow pracy
(potwierdzanych przez pracodawcow) wynika, ze najwieksze problemy z zapewnieniem
przestrzegania wymagan dla stanowisk pracy, na ktérych moze wystepowaé atmosfera
wybuchowa sprawia w dalszym ciggu poprawna realizacja wymagahn dotyczgcych
sporzgdzania oceny ryzyka wybuchu oraz dokumentu zabezpieczenia przed wybuchem.
Pozytywnym zjawiskiem jest brak wypadkow przy pracy czy zdarzen potencjalnie
wypadkowych bezposrednio zwigzanych z zagadnieniami podejmowanymi podczas
niniejszych kontroli a takze brak nieprawidlowosci w zakresie poddawania pracownikow
wymaganym profilaktycznym badaniom lekarskim, szkolenia w zakresie bezpieczenstwa
i higieny pracy, posiadania wymaganych uprawnieh kwalifikacyjnych, zapewnienia
wymaganego rodzaju instalacji i urzadzen elektrycznych, ochrony antyelektrostatycznej
w przestrzeniach zagrozonych wybuchem, odpowiedniego stanu technicznego maszyn
i urzgdzeh technologicznych, itp.

Podsumowujgc, wyniki przeprowadzonych kontroli wskazujg, iz przyczyng stwierdzonych
nieprawidtowosci w dalszym ciggu jest niedostateczna znajomos¢ obowigzujgcych
przepiséw bezpieczenstwa i higieny pracy, z mozliwoscig wystgpienia w miejscu pracy
atmosfery wybuchowej, ale réwniez niedopetnienie przez osoby odpowiedzialne lezgcego na
nich obowigzku.

Whioski

*  Woyniki przeprowadzonych kontroli wskazujg, iz celowym wydaje sie by¢ kontynuowanie
dziatan kontrolnych w zakfadach, w ktdrych w miejscu pracy moze wystgpi¢ atmosfera
wybuchowa, zwlaszcza w zakladach wczes$niej nie kontrolowanych przez Panstwowg
Inspekcje Pracy.

» Bioragc pod uwage fakt, ze charakter stwierdzonych uchybien nie jest zwigzany wylgcznie
Z niedopelnieniem przez osoby odpowiedzialne lezgcego na nich obowigzku ale rowniez
z brakiem wiedzy, wskazane jest upowszechnianie i pogtebianie wsréd pracodawcow,
stuzb bhp a takze pracownikébw wiedzy dotyczgcej stosowania materiatow
niebezpiecznych, ze szczegllnym zwréceniem uwagi na wilasciwosci pozarowo-
wybuchowe.
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* Majgc na uwadze, iz w dalszym ciggu wystepujg nieprawidiowosci zwigzane
Z prowadzeniem wymaganej dokumentaciji, tj. opracowaniem oceny ryzyka zwigzanego
z mozliwoscig wystgpienia w miejscach pracy atmosfery wybuchowej oraz dokumentu
zabezpieczenia przed wybuchem lub nieuwzglednieniem w nim wszystkich wymogow
i zagadnieh okreslonych w rozporzadzeniu Ministra Gospodarki z dnia 8 lipca 2010 r.
w sprawie minimalnych wymagan, dotyczacych bezpieczenstwa i higieny pracy
z mozliwoscig wystgpienia w miejscu pracy atmosfery wybuchowej, pozadanym bytoby
takze podejmowanie pozakontrolnych form oddzialywania prewencyjnego, np.
prowadzenie szkolen doskonalgcych dla pracodawcow, pracownikow stuzby bhp na
temat bezpiecznego wykonywania prac, ktére charakteryzujg sie wysokim stopniem
zagrozenia wybuchem i pozarem, przez Panstwowg Inspekcje Pracy oraz Panstwowg
Straz Pozarng.

B. Kontrole zaktadow, kontrolowanych w 2011 roku, w ktorych stwierdzono
naruszenie przepisow bhp dotycz gcych mo zliwo $ci wyst gpienia w miejscu
pracy atmosfery wybuchowej

Kontrole w zakresie realizowanego tematu przeprowadzono w 3 zaktadach pracy, w ktérych
pracowato ogétem 277 osOb. W ramach stosunku pracy zatrudnionych bylo tgcznie 277
pracownikdéw, w tym 72 kobiety. Natomiast w miejscach, w ktorych istnieje mozliwosé
wystgpienia atmosfery wybuchowej zatrudnionych byto tgcznie 144 osoby. W ww. miejscach
nie stwierdzono zatrudniania oso6b fizycznych wykonujgcych prace na innej podstawie niz
stosunek pracy ani osob prowadzgcych dziatalno$¢ gospodarczg na wiasny rachunek, jak
rébwniez nie stwierdzono zatrudniania ww. miejscach studentéw i uczniéw odbywajgcych
zajecia praktyczne.

Kontrolowane podmioty nie nalezaty do zaktaddéw ,sevesowskich”, tj. zaklasyfikowanych do
zaktadow o duzym lub zwiekszonym ryzyku wystgpienia powaznej awarii przemystowe;j.

W wyniku przeprowadzonych kontroli w 3 zaktadach pracy inspektorzy pracy wydali ogétem
3 decyzje nakazowe, w tym 3 decyzje nakazowe na piSmie z terminem wykonania.
W wyniku przeprowadzonych kontroli do pracodawcy skierowano réwniez 1 wystgpienie
zawierajgce 2 wnioski.

W ramach realizacji w 2011r. tematu ,Kontrole zaktaddw, w ktérych z przyczyn wynikajgcych
z cech miejsca pracy, urzadzen lub uzywanych substancji i mieszanin moze wystgpi¢
atmosfera wybuchowa”, inspektorzy pracy skierowali do pracodawcéw 22 decyzje nakazowe
oraz 5 wnioskéw. W wyniku przeprowadzonych kontroli, inspektorzy pracy ustalili, ze
pracodawcy ci wykonali wszystkie skierowane do nich na pismie srodki prawne, tj. decyzje
nakazowe oraz wnioski.

Na podstawie pisemnych informacji uzyskanych od pracodawcow stwierdzono uzyskanie
efektow, majagcych na celu przestrzeganie przepisébw prawa pracy, w tym poprawienie stanu
bezpieczenstwa i higieny pracy w kontrolowanych zaktadach m.in. poprzez: oznakowanie
znakiem ostrzegawczym ,EX” miejsc wstepu do przestrzeni, w ktorych istnieje mozliwosc
wystgpienia atmosfery wybuchowe] w ilosciach zagrazajgcych bezpieczenstwu i zdrowiu,
przestrzeganie termindw poddawania szkoleniom wstepnym w dziedzinie bezpieczehstwa
i higieny pracy.

60



OIP GDANSK

Ponadto jeden z kontrolowanych pracodawcéw uzupetnit ocene ryzyka zwigzanego
Zz mozliwoscig wystgpienia atmosfery wybuchowej o ocene miejsc pracy, ktore sg albo mogg
by¢ potaczone poprzez otwory z innymi miejscami, gdzie moze wystgpi¢ atmosfera
wybuchowa. Kontrolowany pracodawca zapewnit odpowiednie magazynowanie substancji
i mieszanin niebezpiecznych w magazynie zywic i zelkotébw poprzez zastosowanie
odpowiedniej wentylacji.

Podsumowanie

Whyniki ustalen dokonanych przez inspektorow pracy w trakcie czynnosci kontrolnych,
dotyczgcych zagadnien z zakresu bezpieczenstwa i higieny pracy, nalezy stwierdzi¢ ze
pracodawcy zapewnili spetnianie zdecydowanej wiekszosci obowigzujgcych wymagan
w zakresie przestrzegania przepisdbw w sprawie minimalnych wymagan, dotyczgcych
bezpieczenstwa i higieny pracy, z mozliwoscig wystgpienia w miejscu pracy atmosfery
wybuchowe.

Analiza okazanych dokumentéw wykazata, ze pracodawcy nie majg wiekszych trudnosci
przy sporzgdzaniu oceny ryzyka zwigzanego z mozliwoscig wystgpienia w miejscach pracy
atmosfery wybuchowej czy tez dokumentu zabezpieczenia przed wybuchem, a wielkosc
zaktadu nie miata wptywu na jakos¢ ww. dokumentow.

Podsumowujgc, wyniki przeprowadzonych kontroli wskazujg, iz liczba stwierdzonych
nieprawidtowosci jest zdecydowanie nizsza niz w podobnych kontrolach prowadzonych
w roku 2011.

Nalezy rowniez zaznaczy¢, ze niewatpliwie pozytywnym zjawiskiem jest brak wypadkéw
przy pracy bezposrednio zwigzanych z zagadnieniami podejmowanymi podczas niniejszych
kontroli oraz fakt, ze pracodawcy nie bagatelizowali stwierdzonych przez inspektorow pracy
nieprawidtowosci i bezposrednio po ich ujawnieniu podejmowali dziatania w celu ich
usuniecia.

17. Kontrole dotycz ace problematyki REACH

Kontrole w zakresie realizowanego tematu przeprowadzono ogétem u 6 pracodawcow,
gdzie liczba pracujgcych ogdtem wyniosta 451 oséb, w tym na podstawie uméw cywilno-
prawnych 2 osoby i 1 cudzoziemiec. Zatrudnionych w ramach stosunku pracy bylo 447
pracownikéw, w tym 62 kobiety i 5 niepetnosprawnych. Przy wykonywaniu prac zwigzanych
bezposrednio z procesami technologicznymi dotyczagcymi czynnikbw chemicznych,
zatrudniano tgcznie 314 pracownikow, w tym 11 kobiet.

Kontrolowane zaktady prowadzg dziatalnos¢ w nastepujacych obszarach :

- dziatalno$¢ zwigzana z budowg i naprawami wyrobéw z laminatow poliestrowo-
szklanych (LPS), m.in. todzi wycieczkowych i sportowych, todzi ratowniczych, elementy
obudowy elektrowni wiatrowych;

w procesie produkcyjnym stosowane sg m.in. : zywice poliestrowe, zelkoty, kleje
zywiczne, utwardzacze, szpachle, uszczelniacze, pasty polerskie, woski, aceton,
zbrojenia szklane (maty, tkaniny), aluminium i stal nierdzewna

- obrébka metali i naktadanie powlok na metale,
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- roboty budowlane zwigzane ze wznoszeniem budynkéw mieszkalnych i niemieszkalnych
m.in. wykonawstwo chemoodpornych posadzek epoksydowych.

W wyniku 6 kontroli, przeprowadzonych w ramach omawianego tematu, inspektorzy pracy
wydali 18 decyzji nakazowych, w tym 11 decyzji na piSmie i 7 decyzji ustnych
zrealizowanych w trakcie kontroli. Liczba pracownikéw, ktdrych dotyczyly wszystkie decyzje
— 285 0s0b.

Podczas kontroli udzielono 14 porad prawnych, w tym 1 dotyczgca legalnosci zatrudnienia
oraz 27 porad technicznych majgcych na celu wyjasnienie watpliwosci pracodawcow
w dziedzinie prawa pracy, w tym technicznego bezpieczenstwa pracy.

Najcz estsze przyczyny narusze n prawa

Wedtug inspektoréw pracy przeprowadzajgcych kontrole najczestszymi przyczynami

naruszen prawa byty:

» brak odpowiedniej wiedzy merytorycznej w zakresie wymagan bhp przy stosowanych
niebezpiecznych substancjach i mieszaninach chemicznych,

 brak dostatecznej znajomosci Ilub wybidrcza znajomos$¢ aktualnych przepisow
dotyczgcych problematyki REACH,

* nieprzywigzywanie uwagi do formalnych zapiséw w zakladzie, m.in. takich jak wykaz
prac szczegdlnie niebezpiecznych, czy tez spis niebezpiecznych substancji/mieszanin
chemicznych,

» zaniechania dziatan ze strony oséb kierujgcych pracownikami oraz stuzby bhp pod
katem systematycznych kontroli stanu bezpieczenstwa i higieny pracy,

* nieprawidtowosci na poziomie przeglgdow okresowych,

» brak nadzoru i praktyki bezpiecznych zachowan podczas wykonywania pracy przez
pracownikdw zajmujgcych sie produkcjg wyrobéw z laminatéw, w tym przepisow
dotyczgcych prowadzonego procesu technologicznego,

* nieprzywigzywanie nalezytej wagi (lekcewazenie przepisow i  zagrozen)
do zagadnieh zwigzanych z narazeniem pracownikéw, stosujacych niebezpieczne
substancje i mieszaniny chemiczne.

Przyczynami naruszen prawa wedtug pracodawcow byto ponadto:

» tolerowanie przez osoby odpowiedzialne za przestrzeganie przepiséw i zasad
bezpieczenstwa i higieny pracy w zakladzie, odstepstw od stosowania przez
pracownikéw przepisow (niewtasciwy nadzor wewnetrzny),

e ograniczanie srodkow finansowych, ze wzgledu na trwajgcy kryzys gospodarczy, na
zapewnienie wiasciwych warunkow pracy i na zwiekszenie obsady pracowniczej
zajmujgcej sie formalng strong spelnienia przepisow w zakresie bezpieczenstwa
i higieny pracy, w tym rozporzadzenia REACH,

» brak czasu na aktualizowanie dokumentacji, m.in. takich jak wykaz prac szczegoélnie
niebezpiecznych, spis niebezpiecznych substancji i mieszanin chemicznych, instrukcja
magazynowania okreslajgca bezpieczny sposob sktadowania, zatadunku i transportu
niebezpiecznych substancji i mieszanin chemicznych,

» brak dostepu do aktualnych (znowelizowanych i nowych) przepisow prawa pracy, w tym
rozporzadzenia REACH oraz przepiséw i zasad bezpieczenstwa i higieny pracy
zZwigzanych ze stosowaniem niebezpiecznych substancji i mieszanin chemicznych,
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» brak rzetelnego przygotowania przedsiebiorcébw przez wyspecjalizowane urzedy,
instytucje i osrodki szkoleniowe do sprawnego wprowadzenia w zaktadach zagadnien
zwigzanych z rozporzgdzeniem REACH,

» zlecanie firmom z zewnatrz spraw zwigzanych z bezpieczenstwem i higieng pracy.

Podsumowanie i wnioski

W procesach pracy stosowane sg niebezpieczne substancje i mieszaniny chemiczne,

ktérych catkowita eliminacja nie jest mozliwa. Na stanowiskach pracy wystepuje ryzyko

narazenia zawodowego, wywolane stezeniem czynnikébw szkodliwych oraz wystepuje

narazenie ziozone, narazajgce pracownikébw przez wiele niebezpiecznych substancji

i mieszanin chemicznych. W celu zmniejszenia narazenia pracownikéw na nadmierne

stezenie czynnikow szkodliwych dla zdrowia pracodawcy podjeli réznorakie dziatania

eliminujgce lub ograniczajgce zagrozenia poprzez m.in.:

» stosowanie wlasciwych ochron zbiorowych oraz wiasciwych $rodkéw ochrony
indywidualnej,

* hale produkcyjne i magazyny budowane byly z zalozenia pod konkretny charakter
dziatalnosci, a projekt wilasciwej, prawidlowo dziatajacej wentylacji grawitacyjnej
i mechanicznej (nawiewno-wyciggowej lub poprzez rekawy wentylacyjne) uwzgledniat
technologie produkcji i wlasciwosci czynnikéw szkodliwych,

e zapobieganie przenikaniu czynnikbw chemicznych do innych pomieszczen,
poszczegodlne stanowiska sg od siebie odizolowane,

e usuniecia procesu laminowania z hali, w ktorej byly przekroczenia normatywow
higienicznych czynnikéw chemicznych i przeznaczenie tej hali do prac montazowych,

* zapewniono odpowiednie warunki przetwérstwa w halach (temperatura oraz

wilgotnosg),

e unowoczesniany jest na biezgco park maszynowy o nowe urzgdzenia i maszyny —
nowoczesne linie produkcyjne, stosowanie instalacji i urzadzen w wykonaniu
przeciwwybuchowym,

* przeprowadza sie regularne szkolenia w zakresie bhp i badania profilaktyczne
pracownikéw oraz pomiary czynnikéw szkodliwych dla zdrowia,

» stosuje sie w miare mozliwosci rotacje (przemiennos¢) pracy pracownikédw na
stanowiskach pracy,

» eliminacja najbardziej szkodliwych czynnikéw chemicznych — wycofywany jest styren,
toluen, dwumetyloformamid, topkoty, denaturat, olej opatowy,

* zapewnienie wysoko wyspecjalizowanej kadry inzynierskiej i wysoko kwalifikowanej
obstugi oraz  specjalistbw z  zakresu bezpieczenstwa  wybuchowego,
przeciwpozarowego, bhp, dozoru technicznego oraz ochrony srodowiska,

* utrzymywanie standardéw bhp i p.poz.,

» zapewnienie odpowiednich pomieszczen higieniczno-sanitarnych w celu spozywania
positkdw i utrzymywania higieny osobistej pracownikow,

e zapewnione jest pranie oraz ewentualna konserwacja, odkazanie i niszczenie
zabrudzonej i skazonej stosowanymi srodkami chemicznymi srodkéw ochrony
indywidualnej oraz odziezy ochronnej i robocze;j.

Przeprowadzone kontrole wykazaly, ze wystepujgce nieprawidtowosci dotyczyty zagadnien
ogOllnych, jak réwniez i probleméw zwigzanych ze stosowaniem i magazynowaniem
niebezpiecznych substancji i mieszanin chemicznych podczas produkcji, prowadzeniem
dokumentacji zaktadowe] (spisy, wykazy) oraz brakiem aktualnych i wiasciwych Kkart
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charakterystyki niebezpiecznych substancji i mieszanin chemicznych. Ze wzgledu na to, ze
obecnie istothe znaczenie ma stosowana technologia (efektywnosc¢ i nieucigzliwosé dla
Srodowiska), zdarza sie, ze sprawy bezpieczenstwa i higieny pracy traktowane sg
marginalnie. W niektérych kontrolowanych podmiotach dziatalnos¢ zwigzana ze
stosowaniem chemikaliéw byla bardzo czesto prowadzona jako czesé ogdlnej dziatalnosci
kontrolowanego podmiotu. Z uwagi na powyzsze, sprawy zwigzane z bezpieczehstwem
i higieng pracy przy tych zagadnieniach nie stanowity centralnego - jedynego
zainteresowania pracodawcy oraz stuzb wewnatrzzaktadowych.

Powyzsze sytuacje wynikajg nadal z niepetnej wiedzy dotyczgcej obowigzujgcych przepiséw
bezpieczenstwa i higieny pracy lub tez wybiérczej wiedzy w zakresie obowigzujgcych
wymagan. Niestety, pracodawcy wcigz nie dysponujg wystarczajgcg wiedzg w zakresie
rozporzadzenia REACH.

Nieprawidtowo$ci zwigzane sg takze z nierzetelnym traktowaniem przez pracodawcow
i osoby odpowiedzialne za stan bhp, wlkasnych obowigzkow w zakresie, w ktérym lezy
rébwniez ochrona zdrowia i zycia pracownikdw. Istotne znaczenie ma réwniez fakt
dopuszczania do lekcewazenia i nieprzestrzegania przepisOw bezpieczenstwa i higieny
pracy przez podlegtych im pracownikow.

Réwniez nie mozna poming¢ sytuacji finansowej zakltadow, w tym zwigzanej z trwajacym
kryzysem, wptywajgcej na kreowanie zasad postepowania i organizacji pracy w zakfadzie —
co wigze sie w konsekwencji z mozliwoscig podejmowania dzialah wptywajacych na
poprawe warunkéw bezpieczenstwa i higieny pracy.

Wynika stgd stata koniecznos¢ podnoszenia swiadomosci pracodawcéw (i oséb ich
reprezentujgcych) pod katem zapewnienia bezpieczenstwa pracy 0sOb uczestniczgcych
w procesach technologicznych oraz zagrozen na stanowiskach pracy w tego typu zaktadach
i spetniania wymagan wskazanych w przepisach prawnych w tym zakresie.

Widoczna jest jednak postepujgca poprawa warunkéw bezpieczenstwa i higieny pracy
w zakladach zajmujgcych sie gtdwnie produkcjg wyrobdéw z laminatéw, w tym przy uzyciu
niebezpiecznych substancji i mieszanin chemicznych. Czesto jest to zwigzane
z zaostrzanymi wymogami w zakresie ochrony srodowiska, co wymusza na pracodawcach
stosowanie nowszych i lepszych rozwigzan technologicznych, ktére w rezultacie prowadzg
do polepszenia warunkoéw pracy.

Na podstawie przeprowadzonych kontroli sformutowano nastepujgce wnioski:

e istnieje potrzeba przeprowadzenia rekontroli celem sprawdzenia wykonywania
wydanych srodkow prawnych,

* kontynuowanie w zblizajgcym sie roku kalendarzowym szkolen nt. REACH dla
inspektorow pracy, w tym miodszych inspektoréw pracy z krotkim stazem pracy,
z Okregowych Inspektoratow Pracy,

» wskazane bylyby dalsze, wspodlne (inspektorow pracy, urzednikéw innych organdéw oraz
pracodawcow i oséb nadzorujgcych prace) szkolenia, sympozja, spotkania robocze
w zakresie rozporzadzenia REACH, w celu jednolitej interpretacji wieloaspektowych
i ztozonych zagadnien zwigzanych z powyzszym rozporzgadzeniem,

» istnieje potrzeba wzmocnienia wspoipracy z Panstwowg Inspekcjg Sanitarng oraz
ewentualnie innymi organami, w zakresie informowania 0 stwierdzonych
nieprawidtowosciach zwigzanych z zagadnieniami tresci rozporzadzenia REACH,
bedgcych w kompetencji tych organdw oraz podejmowania dziatah kontrolno-
nadzorczych w zakresie warunkéw pracy lezacych w kompetencji tych organéw
w zakresie warunkéw pracy,
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* poniewaz w zakresie technicznego bezpieczenstwa pracy stwierdzono nieprawidtowosci
oraz ze wzgledu na to, iz zagadnienia dotyczace szkodliwych czynnikow chemicznych
W znacznej mierze nie Sg jeszcze rozumiane przez pracodawcOw jako istotne
zagrozenie, wskazane bytoby kontynuowanie kontroli stanu bezpieczenstwa i higieny
pracy w firmach zajmujgcych sie produkcjg wyrobdéw z laminatéw, w szczegolnosci pod
katem zagrozen zwigzanych ze stosowaniem niebezpiecznych substancji i mieszanin
chemicznych i wystepowaniem szkodliwych czynnikéw chemicznych.

18. Kontrole dotycz ace problematyki CLP

Kontrole w zakresie realizowanego tematu przeprowadzono ogétem u 6 pracodawcow,
gdzie liczba pracujgcych ogdtem wyniosta 451 oséb, w tym na podstawie uméw cywilno-
prawnych 2 osoby. Zatrudnionych w ramach stosunku pracy byto 447 pracownikéw, w tym
62 kobiety i 5 niepetnosprawnych. Przy wykonywaniu prac zwigzanych bezposrednio
Z procesami technologicznymi dotyczacymi czynnikbw chemicznych, zatrudniano tgcznie
314 pracownikéw, w tym 11 kobiet.

W wyniku przeprowadzonych 6 kontroli w ramach omawianego tematu inspektorzy pracy
tacznie wydali 10 decyzji nakazowych, w tym 7 decyzji ustnych i wystosowali 3 wnioski
w wystgpieniu. Podczas kontroli udzielono 14 porad prawnych, w tym 1 dotyczgca legalnosci
zatrudnienia oraz 27 porad technicznych majgcych na celu wyjasnienie watpliwosci
pracodawcow w dziedzinie prawa pracy, w tym technicznego bezpieczenstwa pracy.

Podsumowanie

W procesach pracy czesto stosowane sg niebezpieczne substancije i mieszaniny chemiczne,

ktérych catkowita eliminacja nie jest mozliwa. Na stanowiskach pracy wystepuje ryzyko

narazenia zawodowego, wywolane stezeniem czynnikébw szkodliwych oraz wystepuje

narazenie zlozone, narazajgce pracownikdbw przez wiele niebezpiecznych substancji

i mieszanin chemicznych. W celu zmniejszenia narazenia pracownikbw na nadmierne

stezenie czynnikéw szkodliwych dla zdrowia, pracodawcy zastosowali szereg dziatah, w tym

np.:

* wilasciwe ochrony zbiorowe oraz wtasciwe srodki ochrony indywidualnej,

» hale produkcyjne i magazyny budowane byly z zalozenia pod konkretny charakter
dziatalnosci, a projekt wiasciwej, prawidtowo dziatajgcej wentylacji grawitacyjnej
i mechanicznej (nawiewno-wyciggowej lub poprzez rekawy wentylacyjne) uwzgledniat
technologie produkcji i wiasciwosci czynnikéw szkodliwych,

* zapobieganie przenikaniu czynnikbw chemicznych do innych pomieszczen -
poszczegdlne stanowiska sg od siebie odizolowane,

» przeprowadza sie regularne szkolenia w zakresie bhp i badania profilaktyczne
pracownikéw oraz pomiary czynnikéw szkodliwych dla zdrowia,

» stosuje sie w miare mozliwosci rotacje (przemiennos¢) pracy pracownikédw na
stanowiskach pracy,

» eliminacja najbardziej szkodliwych czynnikéw chemicznych — wycofywany jest styren,
toluen, dwumetyloformamid, topkoty, denaturat, olej opatowy,
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* zapewnienie wysoko wyspecjalizowanej kadry inzynierskiej i obstugi oraz specjalistow
z zakresu bezpieczenstwa wybuchowego, przeciwpozarowego, bhp, dozoru
technicznego oraz ochrony srodowiska,

*  zapewnienie odpowiednich pomieszczen higieniczno-sanitarnych,

e zapewnione jest pranie oraz ewentualna konserwacja, odkazanie i niszczenie
zabrudzonej i skazonej stosowanymi $rodkami chemicznymi s$rodkow ochrony
indywidualnej oraz odziezy ochronnej i roboczej,

e« ponadto w niektorych podmiotach dziatalno$¢ opiera sie na standardach [SO
9001:2008.

Przeprowadzone kontrole wykazaly, ze wystepujgce nieprawidtowosci dotyczyty zagadnien
ogOllnych zwigzanych gtéwnie z prowadzeniem dokumentacji zakladowej i brakiem
aktualnych i wiasciwych kart charakterystyki niebezpiecznych substancji i mieszanin
chemicznych. Ze wzgledu na to, ze obecnie istotne znaczenie ma stosowana technologia
(efektywno$¢ i nieucigzliwo$¢ dla srodowiska), zdarza sie, ze sprawy bezpieczenstwa
i higieny pracy traktowane sg marginalnie. W niektorych kontrolowanych podmiotach
dziatalnos¢ zwigzana ze stosowaniem chemikaliow byta bardzo czesto prowadzona jako
cze$¢ ogolnej dziatalnosci kontrolowanego podmiotu. Z uwagi na powyzsze, sprawy
Zwigzane z bezpieczehstwem i higieng pracy przy tych zagadnieniach nie stanowity
centralnego — jedynego zainteresowania pracodawcy i/oraz stuzb wewnatrzzaktadowych.
Powyzsze sytuacje wynikajg nadal z niepetnej wiedzy dotyczgcej obowigzujgcych przepiséw
bezpieczenstwa i higieny pracy lub tez wybiérczej wiedzy w zakresie obowigzujgcych
wymagan. Niestety, pracodawcy nadal w wielu przypadkach nie dysponujg wystarczajgca
wiedzg w zakresie rozporzgdzenia CLP.

Nieprawidlowosci zwigzane sg takze z nierzetelnym traktowaniem przez pracodawcéw
i osoby odpowiedzialne za stan bhp, wlkasnych obowigzkow w zakresie, w ktérym lezy
réwniez ochrona zdrowia i zycia pracownikow. Istotne znaczenie majg rowniez przypadki
lekcewazenia 1 nieprzestrzegania przepisow bezpieczenstwa i higieny pracy przez
podlegtych im pracownikow.

Wynika stgd stata koniecznos¢ podnoszenia swiadomosci pracodawcéw (i oséb ich
reprezentujgcych) pod katem zapewnienia bezpieczenstwa pracy 0s6b uczestniczgcych
w procesach technologicznych oraz zagrozen na stanowiskach pracy w tego typu zaktadach
i speliania wymagan wskazanych w przepisach prawnych w tym zakresie. Widoczna jest
postepujgca poprawa warunkow bezpieczenstwa i higieny pracy w zaktadach zajmujgcych
sie gtéwnie produkcjg wyrobdw z laminatow, w tym przy uzyciu niebezpiecznych substanciji
i mieszanin chemicznych. Czesto jest to zwigzane z zaostrzanymi wymogami w zakresie
ochrony srodowiska, co wymusza stosowanie nowszych rozwigzan technologicznych, ktére
w rezultacie prowadzg do polepszenia warunkdéw pracy w tym zakresie.

Whnioski

Na podstawie przeprowadzonych kontroli sformutowano nastepujgce wnioski :

* istnieje potrzeba przeprowadzenia rekontroli celem sprawdzenia wykonywania
wydanych srodkéw prawnych oraz potrzeba dalszych kontroli stanu bezpieczenstwa
i higieny pracy w firmach zajmujgcych sie produkcjg wyrobdéw z laminatéw oraz innych
branz, w szczegolnosci pod katem zagrozen zwigzanych ze stosowaniem
niebezpiecznych substancji i mieszanin chemicznych,

» istnieje potrzeba wzmocnienia wspotpracy z Panstwowg Inspekcjg Sanitarng oraz innymi
organami, w zakresie informowania o stwierdzonych nieprawidtowosciach zwigzanych

66



OIP GDANSK

z zagadnieniami rozporzgdzenia CLP, bedgcych w kompetencji tych organdéw oraz
podejmowania dziatah kontrolno-nadzorczych w zakresie warunkow pracy,

* w zakresie legislacyjnym nalezatoby podjg¢ dziatania w celu wprowadzenia zmian
w rozporzadzeniu Ministra Zdrowia w sprawie sposobu oznakowania miejsc, rurociggéw
oraz pojemnikéw i zbiornikbw stuzgcych do przechowywania Ilub zawierajgcych
substancje niebezpieczne lub mieszaniny niebezpieczne w taki sposob, aby znaki
ostrzegawcze byly zgodne z wymaganiami CLP.

19. Kontrole przestrzegania przepisow ustawy o prod uktach biobdéjczych

Celem kontroli przeprowadzonych przez inspektorow pracy w 2012 r. w ramach tematu byta
ocena przestrzegania przez pracodawcow przepisow Ustawy z dnia 13 wrzesnia 2002 r.
o produktach biobojczych (Dz. U. z 2007 r. Nr 39, poz. 252 ze zmianami Dz. U. 2011 r. Nr
82, poz. 451). Kontrole dotyczyly stosowania, magazynowania, ochrony przed zagrozeniami
podczas uzywania produktéw biobdjczych oraz oceny prawidlowosci oznakowania
opakowan.

Na terenie wojewddztwa pomorskiego znajduje sie 6 zakladéw zajmujgcych sie produkcjg
artykutow spozywczych — przetworstwo mleka i wyréb serow. We wszystkich zaktadach
pracy zostaly przeprowadzone kontrole.

Ogdlna liczba zatrudnionych w ramach stosunku pracy u kontrolowanych pracodawcow
wynosita 624 o0s6b. Przy pracach zwigzanych ze stosowaniem produktéw biobdjczych
zatrudnionych byto 79 pracownikéw.

Nieprawidlowosci zwigzane z kontrolg przestrzegania przepisow ustawy o produktach
biobdjczych wykazano w 4 skontrolowanych podmiotach.

Liczba zaktadow,

L . w ktérych :
Zagadnienia obj ete kontrol g stwierdzono Uwagi
nieprawidtowo $ci
Oznakowanie opakowania produktow . . .
biob6jczych 1 Brak na etykiecie wymaganych informacji
Pracodawca nie udostepnit pracownikom
Karty charakterystyki substanciji 1 kart Char%'gig}i?ﬁﬁ roduktow

i mieszanin biobdjczych g _
Pracodawca nie zapewnit aktualnych kart

2 charakterystyki produktéw biobéjczych
Pracodawca opracowat instrukcje
Opracowanie i udostepnianie bezpiecznego stosowania produktéw
pracownikom do stalego korzystania 1 biobdéjczych, nie uwzgledniajac informac;ji
instrukcji postepowania z produktami zawartych w kartach charakterystyki
biobéjczymi stosowanych substancji i mieszanin
chemicznych niebezpiecznych
Inne 1 Pracodawca nie wyposazyt pracownikéw

w $rodki ochrony drég oddechowych
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Najcz estsze przyczyny narusze n prawa
Przyczyny naruszen wedtug inspektoréw pracy:

- nieznajomo$¢ obowigzujgcych przepisbw prawa dotyczacych bezpieczenstwa
i higieny pracy, w tym obowigzku udostepnienia pracownikom kart charakterystyki
stosowanych substancji i mieszanin,

- nieche¢ pracodawcow do aktualizowania kart charakterystyki stosowanych w zakfadzie
pracy chemikaliéow; pracodawcy uwazajg, ze jezeli w zakladzie pracy jest karta
charakterystyki danego produktu, to nie ma potrzeby jej aktualizaciji,

- nie przywigzywanie wagi pracodawcéw do zagadnien zwigzanych ze stosowaniem w
miejscu pracy produktow biobdjczych; wynikajg one z nieznajomosci informacji
zawartych w kartach charakterystyki. Pracodawcy przestrzegajg obowigzku posiadania
karty charakterystyki, jednakze sami nie zapoznajg sie z powyzszg dokumentacjg. Przez
to np. nie wyposazajg pracownikbw w odpowiednie Srodki ochrony indywidualnej,
wyszczegolnione w kartach charakterystyki.

Przyczyny naruszen wedtug pracodawcow:

- brak wiedzy w zakresie zagadnien, zwigzanych z wystepowaniem i stosowaniem
w $rodowisku pracy czynnikbw chemicznych, w tym brak znajomosci problematyki
dotyczgcej substancji i mieszanin o dziataniu biobojczym,

- pracodawcy nie nadgzajg za zmianami w przepisach prawnych generujgcych
przeksztatcenia kart charakterystyki chemikaliow.

Zastosowane s$rodki prawne
W wyniku przeprowadzonych kontroli u 6 pracodawcow wydano 10 decyzji, w tym 8 decyzji
ustnych. Skierowano 1 wystgpienie, zawierajgce 1 wniosek.

Podsumowanie i wnioski

Wyniki przeprowadzonych kontroli w 2012 r., w trakcie ktérych w 4 zakladach pracy na
6 skontrolowanych, stwierdzono nieprawidlowosci dotyczgce przestrzegania przepisow
ustawy o produktach biobdjczych, nasuwajg wniosek o koniecznosci kontynuowania kontroli
w przedmiotowym zakresie.

Kontrole przeprowadzone w 2012 r. wykazaly, ze wystepujgce nieprawidtowosci dotyczyty
przede wszystkim zagadnienn ogdélnych, zwigzanych z bezpieczenstwem i higieng pracy
w zwigzku ze stosowaniem produktow biobojczych.

W zaktadach pracy pracodawcy zapewniajg pracownikom karty charakterystyki substancji
i mieszanin niebezpiecznych, jednakze nie aktualizujg ich. Powyzszy fakt tlumacza
niemoznoscig nadazenia za zmianami w regulacjach prawnych dotyczacych chemikaliow.
Pracodawcy majg swiadomos¢, jak wazne w bezpieczenstwie pracy jest tworzenie
odpowiedniej dokumentacji, tj. instrukcji bhp. Obecnie wszystkie zaklady pracy posiadaty
instrukcje bezpiecznego stosowania produktow biobdjczych.

Pracodawcy zwracajg coraz wiekszg uwage na wyposazenie pracownikéw w odpowiednie
srodki ochrony indywidualnej oraz odziez i obuwie robocze. Stosowane srodki byly
w dobrym stanie technicznym i speilnialy wymagania dotyczgce oceny zgodnosci,
a pracownicy stosowali je zgodnie z przeznaczeniem. Tylko w jednym przypadku
pracodawca nie wyposazyt pracownikéw w odpowiednie srodki ochrony indywidualnej drég
oddechowych.

Kontrole wykazaly, iz jeden z dystrybutorow wprowadzat do obrotu produkt, nie posiadajacy
decyzji na obrét produktem biobojczym, zaklasyfikowanym jako produkt stosowany do
dezynfekcji powierzchni majgcych kontakt z zywnoscig i srodkami zywienia zwierzat.
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Jednym z kluczowych elementdéw bezpieczenstwa jest wiec na pewno kontrola
przestrzegania przepiséw dotyczgcych wprowadzania do obrotu produktow biobojczych.

Podczas kontroli inspektorzy pracy sprawdzili 21 jednostkowych opakowan produktow
biobdjczych i tylko jedna etykieta byla niewlasciwie oznakowana. Mozliwe, ze powyzsza
sytuacja zwigzana jest z wzmozonym nadzorem nad wiasciwym oznakowaniem opakowan
produktow biobojczych zaréwno Panstwowej Inspekcji Pracy, jak réwniez Panstwowej
Inspekcji Sanitarnej oraz Inspekcji Handlowe.

W zwigzku z powyzszym, nasuwajq sie wnioski dotyczace:

- kontynuowania dziatan kontrolnych w zakladach w ktérych stosuje sie produkty
biobodjcze, zwlaszcza w zaktadach pracy, ktore nie byly kontrolowane,

- podjecia dziatan majgcych na celu podniesienie wiedzy pracodawcow z zagadnien
ogOllnych zwigzanych z bezpieczenstwem i higieng pracy w zwigzku ze stosowaniem
produktow biobdjczych,

- dalszej wspétpracy z Panstwowg Inspekcjg Sanitarna.

20. Kontrole dotycz agce przestrzegania przepisOw ustawy o organizmach
genetycznie zmodyfikowanych — zamkni  ete uzycie GMO

Celem Kkontroli przeprowadzonych przez Inspektorbw Pracy w 2012 r. w ramach
omawianego tematu bylo ustalenie stopnia przestrzegania przez pracodawcoéw przepisow
prawa pracy oraz ocena przestrzegania przez pracodawcow przepiséw ustawy z dnia
22 czerwca 2001 r. o organizmach genetycznie zmodyfikowanych (j.t. Dz. U. z 2007 r. Nr 36,
poz. 233. ze zm.). Do kontroli wytypowano pracodawcoéw prowadzgcych dziatania
w zakresie tzw. zamknietego uzycia organizmOw genetycznie zmodyfikowanych, na
podstawie zgody wydanej przez Ministra Srodowiska. W tym jedng kontrole przeprowadzono
na wniosek Ministerstwa Srodowiska w zwigzku z ubieganiem sig pracodawcy o uzyskanie
decyzji na zamkniete uzycie GMO.

W 2012 r. na terenie wojewodztwa pomorskiego skontrolowano 4 zaklady — w tym 3 kontrole
przeprowadzono u pracodawcow zatrudniajgcych powyzej 250 pracownikéw i jedng kontrole
w wydzielonej jednostce pracodawcy, gdzie liczba zatrudnionych nie przekraczata 10 osob.
Tylko 14 pracownikéw bylo zatrudnionych bezposrednio przy pracach zwigzanych
z zamknietym uzyciem GMO.

Trzej kontrolowani pracodawcy to wyzsze uczelnie, a jeden podmiot to szpital.

Kontrolowani uzytkownicy GMO posiadali zgody Ministra Srodowiska na zamknigete uzycie
GMO, co wynikato bezposrednio z faktu, ze zaklady do kontroli typowano w oparciu
o przesylane decyzje Ministra Srodowiska. Podczas kontroli sprawdzono przestrzeganie
przepiséw ustawy w stosunku do 10 decyzji Ministra Srodowiska, w ktérych wszystkie
dziatania przy uzyciu GMO zakwalifikowano do | kategorii zagrozenia.
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Stwierdzone nieprawidtowosci :

Liczba zaktadéw,
w ktérych
stwierdzono
nieprawidtowo s$ci

Zagadnienia obj ete kontrol g Uwagi

Nie oznakowano pomieszczen pracy
2 znakiem ostrzegawczym
o prowadzonych pracach z uzyciem GMO

Znaki ostrzegawcze
0 zagrozeniu biologicznym

Pracodawca nie opracowat instrukcji bhp

Instrukcje bhp eksploatowanych urzadzenh laboratoryjnych,

eksploatowanych’maszyn ! 1 tj. wiréwki oraz zamrazarki gtebokiego
urzgdzen .
mrozenia
Nie zabezpieczono przed przewrdceniem sie
Inne 1 dwdch butli z dwutlenkiem wegla

znajdujgcych sie w laboratorium

W wyniku przeprowadzonych kontroli u 4 pracodawcow wydano 5 decyzji, w tym 3 decyzje
ustne.

Podsumowanie

W trakcie kontroli w 2012 r. stwierdzono nieliczne naruszenia przepisOw bezpieczenstwa

i higieny pracy. Wedtug inspektorow pracy przyczyny nieprawidtowosci wskazanych wyzej

to:

- lekcewazenie przez pracownikédw naukowych obowigzkow bhp,

- niepetna znajomos¢ obowigzujgcych przepisow dotyczacych bezpieczenstwa pracy
przez pracownikéw naukowych,

- nieinformowanie przez pracownikbw naukowych komoérek stuzby bhp dziatajgcych
u pracodawcy o wszystkich dziataniach zwigzanych z pracami z GMO.

Jednakze zwazywszy na wielkos¢ pracodawcéw oraz na ich rozbudowang strukture

organizacyjng (na uczelniach przeprowadzono kontrole w 7 odrebnych Katedrach)

powyzsze nieprawidtowosci nie stanowig reguly i wynikajg z biezgcej dziatalnosci

pracodawcy.

21. Kontrole przestrzegania przepisow bhp w zakresi e gospodarowania
odpadami komunalnymi (transport, unieszkodliwianie) z uwzgl ednieniem
narazenia pracownikbw na dziatanie  szkodliwych  czynnikow
biologicznych

W zakresie realizowanego tematu przeprowadzono kontrole w 4 zaktadach zajmujgcych sie
transportem oraz unieszkodliwianiem odpadow komunalnych. Na terenie dziatalnosci 3
zakladow znajdowaly sie miejsca unieszkodliwiania odpadow (2 sktadowiska i 1 sortownia).
Transportem odpadéw zajmowaly sie 2 zaklady. Ponadto 1 zaklad zajmowat sie
jednoczesnie transportem i sktadowaniem odpadow.
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Stwierdzone nieprawidtowo $ci

W 1 zaktadzie stwierdzono, iz pracodawca ten nie posiadat programdéw szkolenia wstepnego
oraz okresowego, pomimo przeprowadzania powyzszych szkolen. Pozostali pracodawcy
posiadali programy w zakresie szkolen bhp, nie zawsze byly one jednak dostosowane do
charakteru pracy.

Rowniez dla pracodawcow nadal problem stanowi nie tylko wtasciwe i rzetelne opracowanie
oceny ryzyka zawodowego, ale takze w ogoéle sporzgdzenie tego typu dokumentacii.
Problematyczna jest rOwniez kwestia szczepien ochronnych. Pomimo ich wskazania
w ocenie ryzyka zawodowego jako Srodka profilaktycznego, pracodawca nie zastosowat
tego typu rozwigzania i nie zapewnit pracownikom zatrudnionym na stanowisku tadowacza
i kierowcy szczepien ochronnych.

W zakresie wyposazenia pracownikow w $rodki ochrony indywidualnej nieprawidtowosci
stwierdzono w 1 zakfadzie. Zaktadowa tabela przydzialu norm $rodkéw ochrony
indywidualnej oraz odziezy i obuwia roboczego, nie uwzgledniatla sprzetu wskazanego
zarobwno przez pracodawce w zakladowej instrukcji bhp, jak i wskazanego w karcie
charakterystyki srodka dezynfekujgcego. Nie zapewniono réwniez wiasciwego sprzetu
filtrujgcego wymaganego zgodnie z kartg charakterystyki uzywanej substancji lub
mieszaniny chemicznej.

Pomimo obowigzujgcych od wielu lat przepisow w zakresie warunkéw odkazania,
czyszczenia odziezy roboczej, srodkéw ochrony indywidualnej skazonych szkodliwym
czynnikiem biologicznym, pracodawcy nadal powierzajg pracownikom wykonywanie
czyszczenia i prania odziezy we wilasnym zakresie. Takg sytuacje stwierdzono
w 2 zaktadach.

U 2 pracodawcow nieprawidtowosci dotyczyly pomieszczen higieniczno sanitarnych. Szatnie
lokalizowane sg w budynkach kilkudziesiecioletnich, noszgcych slady diugiej eksploatacii, co
powoduje zly stan techniczny wspomnianych pomieszczeh. ROwniez wystepuje sytuacja,
iz pracodawca nie zapewnia wtasciwego typu szatni, tj. Szatni przepustowe;j.

W zakresie zawartosci instrukcji bhp opracowanych dla prac przy transporcie
i unieszkodliwianiu odpadéw komunalnych nieprawidlowosci wystagpity w 1 zakladzie.
Pomimo opracowanych procedur dotyczgcych bhp przy transporcie odpadéw komunalnych
i innych zwigzanych z tym pracami, nie zawarto w nich istotnych informacji dotyczgcych
postepowania w razie awarii lub wypadku zwigzanych z uwolnieniem szkodliwego czynnika
biologicznego lub potraktowano powyzsze zagadnienia w sposob zbyt enigmatyczny czy
ogolny.

Réwniez wiekszos¢ /3/ pracodawcow nie opracowato wykazu prac, ktére powinny byc
wykonywane przez co najmniej 2 osoby w celu zapewnienia asekuracji. Ci sami pracodawcy
nie opracowali réwniez wykazu prac szczegodlnie niebezpiecznych i podstawowych
wymaganiach przy ich wykonywaniu.

Nieprawidtowo$ci dotyczace wyposazenia pojazdow nieprawidtowosci w powyzszym
zakresie stwierdzono u 1 pracodawcy. Okazato sie, ze pojazdy do transportu odpaddéw
komunalnych nie byly wyposazane w pojemnik zapewniajgcy dostep do czystej wody ani tez
w pojemnik z solg fizjologiczng lub wodg destylowang do przemywania oczy pomimo,
iz pracodawca dodatkowo wskazal na wymog takiego wyposazenia w opracowanej
wewnatrzzakladowej instrukcji.

Przyczyny narusze n prawa
Najczestsze przyczyny wg inspektorow pracy:
* nieprawidtowosci w zakresie organizacji pracy,

71



OIP GDANSK

» brak umiejetnosci potgczenia wymagan zwigzanych z przestrzeganiem przepiséw bhp
oraz wymagan zwigzanych z gospodarowaniem odpadami komunalnymi,

» brak znajomosci lub wybiércza znajomos¢ aktualnych przepisow,

* niezapewnienie wiasciwego nadzoru prowadzonych prac, tolerowanie odstepstw od
przepiséw i zasad bhp.

Najczestsze przyczyny wedtug pracodawcow:

» brak doktadnej znajomosci przepiséw,

» przeoczenia formalne i organizacyjne,

» trudnosci finansowe.

Srodki prawne
W wyniku przeprowadzonych kontroli wydano ogotem 42 decyzje nakazowe, w tym 9
ustnych. Ponadto wystosowano 2 wystgpienia zawierajgce tgcznie 14 wnioskow.

Podsumowanie

W kazdym ze skontrolowanych zakladéw wystgpity nieprawidlowosci w zakresie
przestrzegania przepisOw i zasad bezpieczenstwa i higieny pracy przy gospodarowaniu
odpadami komunalnymi. Jednakze w zadnym zakladzie nie stwierdzono, by naruszano
przepisy bezpieczenhstwa i higieny pracy w sposoéb razgcy.

Mozna natomiast pokusi¢ sie nawet o stwierdzenie, iz pracodawcy ,preferujg” pewne
nieprawidtowosci. Choéby sam  sposéb  ujmowania zagadnien  zwigzanych
z gospodarowaniem odpadami komunalnymi w programach szkolen bhp. Wcigz wystepuje
sytuacja korzystania z gotowych programoéw ujetych w rozporzadzeniu, bez uwzglednienia
specyfiki danego zakladu. Opracowywanie szczegdtowych programow szkolen bhp,
z rozszerzeniem na zagadnienia charakterystyczne dla danej branzy czy zakladu, nadal
stanowi problem dla pracodawcow. Ta ,cecha” rowniez pojawia sie przy takim zagadnieniu,
jakim jest ocena ryzyka zawodowego zwigzanego z wykonywang pracg. Sam fakt
sporzadzenia takie] dokumentacji nie swiadczy jednak o rozumieniu przez pracodawce
potrzeby stworzenia tego dokumentu. W wiekszosci skontrolowanych przypadkow pojawit
sie problem wiarygodnosci i rzetelnosci opracowanej oceny ryzyka zawodowego. Okazato
sie, iz niejednokrotnie pomijano istotne zagrozenia lub tez zapominano o ich istnieniu, albo
traktowano je w sposéb pobiezny. Po czesci wynika to z niewiedzy, ale tez z niedbatosci
przy dokonywaniu oceny ryzyka zwigzanego z wykonywang praca.

Pomimo kilkuletniego obowigzywania rozporzgdzenia w sprawie szkodliwych czynnikow
biologicznych, nadal pracodawcy zapominajg o takich podstawowych sprawach, jak
uwzglednienie powyzszych czynnikbw w ocenie ryzyka zawodowego w sposéb wynikajgcy
Z przepisu. Nadal problemem stanowi sporzgdzenie wymaganych rejestrow , zaréwno prac
jak i pracownikow narazonych na dziatanie szkodliwego czynnika biologicznego.

Okazuje sie takze, iz problem dla pracodawcow stanowi przestrzeganie rozporzgdzenia
w sprawie ogolnych przepisow bhp, w szczegdlnosci przy pracach szczegolnie
niebezpiecznych tj. zwigzanych z uzywaniem niebezpiecznych substancji chemicznych i ich
mieszanin. Nadal problemem jest opracowanie nie tylko wykazu takich prac, ale i warunkow
ich wykonywania. Rowniez w dalszym ciggu wystepujg ktopoty ze zrozumieniem zawartosci
kart charakterystyki. Pracodawcy wcigz nie doceniajg sity informacji w nich zawartych, co
niestety przektada sie na niewlasciwe wyposazanie pracownikbw w $rodki ochrony
indywidualnej lub tez ich brak.

Czynniki biologiczne nadal stanowig jednak dla pracodawcow, ale i pracownikéw
zagadnienie 0 mniejszym ciezarze gatunkowym. Wida¢ niezrozumienie istoty tego
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problemu, chociazby w podejsciu do stosowania szczepien ochronnych (sg pracodawcy,
ktérzy nie stosujg takich dziatan zapobiegawczych) czy tez ignorowaniu zagrozenia przy
praniu i konserwacji odziezy roboczej, ktére to zadania niejednokrotnie zleca sie samym
pracownikom — ostatecznie wiekszos¢ z nich ma pralki w domu, a i przy okazji wypiorg
odziez skazong szkodliwymi czynnikami biologicznymi z wiasng domowa, czy tez z odziezg
pozostatych domownikbw — i niestety wcigz pracodawcy wykazujag w tej sprawie
niezrozumienie i ignorancje. Przy czym wcigz latwiejsze rozwigzanie stanowi wyptacanie
pracownikom pieniedzy przeznaczonych na pranie odziezy, anizeli zorganizowanie
bezpiecznego sposobu czyszczenia i konserwacji odziezy roboczej.

Nalezy zauwazy¢, iz jednak pracodawcy mimo wszystko podejmujg réznorodne dziatania
eliminujgce lub ograniczajgce zagrozenia m.in. poprzez: przeprowadzanie regularnie
szkolen w zakresie bhp i badan profilaktycznych pracownikéw, dokonywanie kwalifikaciji
wystepujacych  szkodliwych czynnikbw biologicznych, przeprowadzanie szczepien
ochronnych pracownikow, stosowanie wiasciwych $rodkéw ochrony indywidualnej,
zapewnienie prania oraz ewentualnej konserwacji, odkazania i niszczenia zabrudzonej
i skazonej odziezy ochronnej i roboczej oraz srodkéw ochrony indywidualnej, zapewnianie
wiasciwych pomieszczenh higieniczno sanitarnych, prowadzenie prac odkazajgcych pojazdy
i pojemniki na odpady, zapewnianie odpowiednio wyposazonych pojazdéw do przewozu
odpadow itp.

Stgd widoczna jest postepujgca poprawa warunkéw bezpieczenstwa i higieny pracy
w zakfadach zajmujacych sie gospodarowaniem odpadéw komunalnych, niemniej jednak
warto by proces poprawy wspierany byt poprzez odpowiedni nadzor i kontrole instytuciji
powotanych do kontroli i nadzoru warunkéw pracy oraz odpowiednimi rozwigzaniami
legislacyjnymi.

Whioski

1. Wskazane jest przeprowadzanie rekontroli w powyzszych podmiotach celem
rzeczywistego sprawdzenia wykonania wydanych $rodkéw prawnych oraz
kontynuowanie kontroli przestrzegania przepisbw bhp przy gospodarowaniu odpadami
komunalnymi ze wzgledu na ciggle wystepowanie nieprawidtowosci w zakresie
technicznego bezpieczenstwa pracy.

2. Potrzebna jest ciggta wspéipraca z Panstwowg Inspekcjg Sanitarng, Inspekcjg Ochrony
Srodowiska oraz innymi organami kontroli i nadzoru nad warunkami pracy w zakresie
informowania o stwierdzonych nieprawidtowosciach bedgcych w kompetencji tych
organdw oraz podejmowania wspolnych dziatan kontrolno-nadzorczych w zakresie
warunkéw pracy.

3. Waznym i efektywnym dziataniem byloby réwniez wprowadzanie programow
prewencyjnych majgcych na celu przypominanie pracodawcom i uswiadamianie
pracownikom realnych zagrozen, jakie wigzg sie z prowadzong przez nich dziatalnoscia
w sferze gospodarowania odpadami komunalnymi, gdyz nadal wiedza o ogromnym
wplywie szkodliwych czynnikéw biologicznych, a takze obcigzeniu ukfadu miesniowo-
szkieletowego na organizm cztowieka w wielu przypadkach jest nie tylko niedoceniana,
ale wrecz lekcewazona.
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22. Kontrole prac przy pozyskiwaniu i zrywce drewna

W ramach realizacji tematu ,Kontrole prac przy pozyskiwaniu i zrywce drewna”’ w 2012r.
przeprowadzono 5 kontroli u 4 pracodawcow.

Zakres przedmiotowy prowadzonej dziatalnosci kontrolowanych zakladéw obejmuje prace
zwigzane z pozyskiwaniem drewna - Scinkg i zrywkg oraz gospodarkg lesng w zakresie
sadzenia, czyszczenia i koszenia.

Poszczegdlne podmioty gospodarcze wykonujg prace na rzecz wiasciwych miejscowo
nadlesnictw. Z uwagi na rozlegtosc terenu dziatania, szate roslinng i wyposazenie sprzetowe
poszczegdlnych podmiotdw tworzone sg konsorcja zrzeszajgce po 2 — 3 podmioty.
Pracujacy zatrudniani sg na podstawie umoéw o prace oraz uméw cywilno — prawnych.
Kontrole przeprowadzono w zakladach zatrudniajgcych do 10 pracownikow, a jednag
w zakladzie zatrudniajgcym do 20 pracownikow. W trakcie kontroli nie stwierdzono
zatrudniania kobiet i pracownikbw miodocianych. Kontrole przeprowadzane byty
w obecnosci miejscowego lesniczego.

Konsorcja ustanawiajg koordynatora robot, ktérym jest wiasciciel jednego z podmiotéw
gospodarczych.

W czasie kontroli wykonywano gtéwnie prace zwigzane ze scinkg drzew, okrzesywaniem,
zrywkg cieciem i ukfadaniem drewna w stosy. Prace wykonywane byty przy uzyciu pilarek
spalinowych, ciggnikdw zrywkowych i narzedzi recznych.

Do najczesciej wystepujgcych naruszen przepiséw prawa pracy nalezy:

- dopuszczenie pracownikbw do pracy bez przeprowadzenia szkolen wstepnych
w dziedzinie bhp (instruktaz ogdlny i stanowiskowy). Na 34 kontrolowane osoby w 6
przypadkach stwierdzono brak, w dwéch uchybienia.

- dopuszczenie pracownikbw do pracy bez orzeczen lekarskich stwierdzajgcych brak
przeciwwskazan do pracy na okreslonym stanowisku. Na 34 kontrolowane osoby w 5
przypadkach stwierdzono brak takich badan.

- brak udokumentowanej oceny ryzyka zawodowego na stanowisku pracy. Na 13 badanych
pracownikéw w 6 przypadkach stwierdzono brak oceny, w 2 nieprawidtowosci w ocenie.

- dopuszczenie do pracy we wlasnej odziezy i obuwiu roboczym na stanowiskach, gdzie
wymagana jest odziez robocza oraz obuwie ze wzmocnionymi noskami. Na 19
kontrolowanych pracownikéw 5 pracowato we wiasnej odziezy i obuwiu wykonujgc prace
koszenia trawy, ciecia i uktadania drewna.

Kontrole wykazaly tez braki w zakresie instrukcji bhp dla innych prac lesnych, niezwigzanych
bezposredni o pozyskiwaniem i zrywkg drewna, jak sadzenie, koszenie, czyszczenie
i zabiegi ochronne.

Nagminne jest nieprowadzenie dokumentacji w sprawach zwigzanych z przydzialem
i wydawaniem odziezy i obuwia roboczego oraz srodkéw ochrony indywidualne;j.
Nieprzestrzeganie sg tez przepisy w zakresie szkoleh w udzielaniu pierwszej pomocy.
W jednym przypadku udokumentowano brak wymaganego schronu dla pracownikéw
wykonujacych prace w lesie. Eksploatowany ciggnik zrywkowy nie posiadat wzmocnionej
kabiny.

W kontrolowanych podmiotach nie wydarzyly sie ciezkie lub smiertelne wypadki przy pracy
oraz nie zarejestrowano choréb zawodowych.

W przeprowadzonych kontrolach wydano ogétem 9 decyzji, w tym 4 decyzje ustne
dotyczgce np. oznakowania znakami ostrzegawczymi terenu prac, przygotowania mygty do
transportu i wyréwnania czota diuzyc mygty. Decyzje dotyczyty 24 pracownikdw.
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Skierowano 2 wystgpienia zawierajgce 5 wnioskow dotyczgcych 10 pracownikow.
Natozono 1 mandat karny na kwote 1.200 zt i zastosowano 1 srodek wychowawczy.
Udzielono 7 porad prawnych i 11 porad technicznych.

Dziatania podejmowane przez Administracj e Laséw Pa Astwowych

Nadlesnictwa szczegolny nacisk kladg na problem wilasciwego szkolenia os6b swiadczgcych
prace. Realizowane sg zajecia szkoleniowe w zakresie bezpiecznego prowadzenia prac
w lesie, wykraczajgce poza ramy okreslone w m.in. rozporzadzeniu o szkoleniach bhp.
Wynika to z przekonania o koniecznosci wspoétuczestniczenia pracownikoéw nadlesnictw
w procesie minimalizacji zagrozen wypadkowych zwigzanych z pracami przy pozyskaniu
i zrywce drewna. Szkolenia takie odbywajg sie w siedzibie nadlesnictwa zaréwno dla stuzby
le$nej jak i zaproszonych ustugobiorcow wykonujgcych prace na rzecz nadlesnictwa.

Efekty przeprowadzonych dziala n kontrolnych

W wyniku przeprowadzonych kontroli inspektorzy pracy uregulowali wszystkie stwierdzone
nieprawidtowosci srodkami prawnymi. Wydane nakazy i wystgpienia zostaty w catosci
zrealizowane przez pracodawcow. Powyzsze znaczgco przyczynito sie do poprawy stanu
bezpieczenstwa prac przy pozyskiwaniu i zrywce drewna oraz innych czynnosci zwigzanych
z pracami leSnymi. Przeprowadzono rozmowy profilaktyczne uswiadamiajgce pracodawcom
potrzebe przestrzegania przepiséw bhp, zapewnienia bezpiecznych i higienicznych
warunkow pracy w zakresie szkolen bhp, badan lekarskich, koniecznosci stosowania
i sprawnosci srodkow ochrony indywidualnej oraz wydawania pracownikom odziezy i obuwia
roboczego. Kontrole znaczgco przyczynity sie do dbatosci o eksploatowany sprzet (ciggniki
zrywkowe, pilarki), uswiadomity pracodawcom konieczno$¢ bezpiecznego mygtowania
dhuzyc, przygotowania do transportu i zabezpieczenia (oznakowania) terenu robét w lesie.
Zauwazono, ze w trakcie kontroli pracodawcy zakupili nowg odziez roboczg i obuwie ze
wzmacnianymi noskami, nowe helmy wyposazone w ochronniki stuchu i siatki ochronne.
W jednym wypadku wymieniono na nowe - pilarki do ciecia drzewa.

Przyczyny nieprawidlowo $ci

Z przeprowadzonych kontroli wynika, ze najczestszymi przyczynami naruszen prawa pracy

przez pracodawcow, byta nienalezyta dbatos¢ o whasciwe przygotowanie pracownikow do

wykonywania pracy, zarowno w zakresie szkolen bhp, oceny ryzyka zawodowego jak

i badan lekarskich, nie wydawanie odziezy i obuwia roboczego. Szczegdlnie dotyczy to oséb

Swiadczacych prace na podstawie umow cywilnoprawnych.

Powyzsze wynika m.in. z:

- ograniczonych mozliwosci finansowych pracodawcy (przetargi organizowane przez
nadlesnictwa wymuszajgce na ZUL przyjecie oferty po najnizszej cenie, produkcja
sezonowa, wysokie naktady finansowe na maszyny lesne, pilarki, paliwo, transport),

- przyktadania przez pracodawce wiekszej wagi do zachowania ciggtosci produkcji
i dotrzymania ustalonych terminéw niz do warunkow pracy,

- niedostatecznej, wybidrczej znajomosci obowigzujgcych pracodawce przepiséw prawa
w zakresie prowadzonej dziatalnosci, wynikajgca z powyzszego, niepetna swiadomosc
zagrozen zwigzanych z prowadzong dziatalnoscia,

- tolerowania zagrozen, wynikajgcych nie tylko z braku pelnej wiedzy na ich temat ale
rowniez z przyzwyczajenia sie do stanow faktycznych, ktére sg nieprawidtowosciami,

- niedostatecznego nadzoru pracodawcy nad procesem pracy i uczestniczgcymi w nim
pracownikami, ktorzy czestokro¢ przedkiadajg rutyne, doswiadczenie (czesto Zle
pojmowane) nad stosowanie bezpiecznych sposobdéw wykonywania pracy.
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Podsumowanie i wnioski

Z przeprowadzonych kontroli w ramach realizowanego tematu wynika, mimo

nieprawidtowosci regulowanych przez Inspektoréw Pracy, ze zaznaczajg sie obszary,

w ktérych nastgpita poprawa. Dotyczy to m.in.:

- wyposazania pracownikbw w zgodng z wymogami odziez i obuwie robocze, zakup
srodkéw ochrony indywidualnej z atestami, uzywanie narzedzi recznych do ciecia,
obalania i transportu drewna zgodnie z obowigzujgcymi przepisami,

- zaangazowania nadlesnictw i lesnikdbw w poprawe bezpieczehstwa i higieny pracy
w lesie.

Przyja¢ jednak nalezy, ze poprawa w ww. zakresie wynika bardziej z mozliwosci

zewnetrznych niz z ukierunkowanego i planowego zaangazowania pracodawcéw w proces

poprawy warunkéw pracy. Nadal stwierdzane sg nieprawidtowosci, bezposrednio zwigzane

Z zagrozeniem zdrowia lub zycia pracownikow, jakie wystepujg przy pracach lesnych.

Czes¢ wykazanych w kontrolach nieprawidtowosci, zwilaszcza dotyczgcych zagadnien

prawnej ochrony pracy, nie wymaga znacznych nakfadow finansowych, lecz niezbednej

wiedzy jak i duzej Swiadomosci pracodawcow.

Wskazanym jest, wiec kontynuowanie czynnosci kontrolno nadzorczych przez Inspektoréw

Pracy, ze wzgledu na swoje znaczenie w dyscyplinowaniu pracodawcow i powodowaniu

przez to podejmowania przez niech systematycznych dziatan przyczyniajgcych sie do

wzrostu poziomu bezpieczenstwa pracy.

Istotnym zagadnieniem wynikajgcym z przeprowadzonych kontroli jest fakt, ze Zzaden

z pracownikow nie przeszedt badania przesiewowego w kierunku boreliozy oraz nie zostat

zaszczepiony przeciwko kleszczowemu zapaleniu moézgowych. Pracujgcy w lesnictwie sg

obecnie najbardziej narazong na choroby zawodowe grupg pracowniczg w Polsce.

Z danych statystycznych wynika, ze w ich przypadku ryzyko choroby zawodowej jest 20 razy

wyzsze niz $rednia dla wszystkich pracownikéw. Az 88% tych os6b zatrudnionych

w lesnictwie, u ktérych stwierdzona zostaje choroba zawodowa, cierpi na choroby

pasozytnicze lub zakazne. W zwigzku z powyzszym wskazane bylyby dziatania legislacyjne

regulujgce powyzszy problem.

23. Kontrole przestrzegania przepisbw bezpiecze nAstwa i higieny pracy
w przedsi ebiorstwach zajmuj acych si @ wytwarzaniem energii elektrycznej
w elektrowniach wodnych

Na terenie dziatania OIP Gdansk wytypowano do kontroli dwa zaklady zajmujgce sie
wytwarzaniem energii elektrycznej w elektrowniach wodnych.

W kontrolowanych zaktadach zatrudnionych bylo ogétem 300 oséb, w tym w ramach
stosunku pracy 276 pracownikow.

Stwierdzone nieprawidtowosci:

* nie przeprowadzono pomiaréw skutecznosci dziatania ochrony przeciwporazeniowej
podstawowej dla instalacji elektrycznej eksploatowanej w zaktadach,

* nie przeprowadzono pomiarOw rezystancji izolacji generatoréw elektrycznych,

* nie przeprowadzono pomiaréw skutecznosci dziatania ochrony przeciwporazeniowej
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przy uszkodzeniu dla instalacji eksploatowanych w elektrowniach,

*  brak pomiaréw natezenia oswietlenia,

* nie okreslono rodzajow prac, ktére powinny by¢ wykonywane przez co najmniej dwie
osoby,

* nie zapewniono wlasciwej wentylacji w pomieszczeniach umywalni, pomieszczeniu
jadalni oraz w pomieszczeniu dyzurnego,

* nie zapewniono przy szlifierkach kolumnowych urzadzen do awaryjnego zatrzymania,

» brak oston na trzech turbozespotach i pasie hapedowym generatora,

*  brak instrukcji w zakresie transportu wewnatrzzaktadowego,

*  brak instrukcji wykonywania prac pod napieciem,

« nie okreslono szczegbélowych wymagan przy wykonywaniu prac szczegoOlnie
niebezpiecznych,

* nie oznakowano drég komunikacyjnych i transportowych,

* nie oznakowano wysokiego progu znajdujgcego sie w przejsciu komunikacyjnym,

» eksploatowano uszkodzone gniazda elektryczne jednofazowe i tréjfazowe,

* niewlasciwe byto oSwietlenie na stanowisku komputerowym,

* nie dokonano oznaczenia dzwignicy,

* niewlasciwy sposéb sktadowania czesci mechanicznych,

* nie ustalono rodzajow srodkow ochrony indywidualnej, ktorych stosowanie jest
niezbedne na okreslonych stanowiskach pracy,

* nie wytypowano czynnikéw szkodliwych celem wykonania badan srodowiskowych.

Wymienione powyzej nieprawidtowosci zwigzane sg z nadzorem nad obiektami zaktadu oraz
z nadzorem nad eksploatacjg urzadzen i instalacji elektrycznych w zakiadzie. Pracownicy
nadzoru nie dokonujg wlasciwego przegladu stanu obiektéw firmy oraz stanu urzgdzeh
i instalacji energetycznych. Kontrola dokumentacji zwigzanej z prowadzeniem pomiarow
skutecznosci dziatania ochrony przeciwporazeniowej tez nie byla prowadzona na biezgco.

Najczestsze przyczyny naruszen prawa:

a) wedlug pracodawcow:
- za duzy zakres obowigzkow dla kadry nadzoru,
- mnogos¢ prowadzonej dokumentacji zwigzanej z eksploatacjg obiektéw, urzadzen
i instalacji energetycznych,
- szukanie oszczednosci w celu ograniczenia kosztow prowadzenia zaktadu,
- wprowadzone zasady eksploatacji urzgdzen i instalacji energetycznych sg bardzo
ucigzliwe i pochtaniajg duzo czasu,
- dokonujgce sie przeksztalcenia wiasnosciowe przedsiebiorstw w energetyce,
b) wedlug inspektoréw pracy:
- lekcewazenie zagrozen przez kadre kierownicza,
- rutyna w prowadzeniu nadzoru nad obiektami zakladu oraz urzadzeniami
instalacjami energetycznymi,
- szukanie oszczednosci przez pracodawce,
- nieznajomos$¢ obowigzujgcych przepiséw prawa w tym z zakresu bezpieczenstwa i
hieny pracy,
- niewlasciwa organizacja pracy, nieprzestrzeganie przepisow i zasad bezpieczenstwa
pracy.
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Zastosowane srodki prawne

Inspektorzy pracy w wyniku przeprowadzonych  kontroli wydali tgcznie 35 decyzji
nakazowych, w tym 13 decyzji ustnych. Inspektorzy pracy skierowali rowniez 12 wnioskow
w wystgpieniach.

Inspektorzy pracy podczas kontroli udzielili ogétem 37 porad, w tym 27 porad technicznych,
ktore w wiekszosci dotyczyly problemow zwigzanych z eksploatacjg urzgdzen i instalacji
elektroenergetycznych oraz bezpieczehstwem pracy na kontrolowanych stanowiskach.

Podsumowanie

Podsumowujgc wyniki ustalen dokonanych w trakcie kontroli przez inspektoréw pracy oraz
oceny stanu bezpieczenstwa, nalezy stwierdzi¢, ze w wizytowanych zaktadach nie zawsze
przestrzegane byly przepisy bezpieczenstwa i higieny pracy.

Inspektorzy pracy w toku kontroli stwierdzili, iz zaniedbania pracodawcy wystepowaly
w sferze dokumentaciji technicznych — to jest brak pomiaréw skutecznosci dziatania ochrony
przeciwporazeniowej, brak pomiaréw natezenia oswietlenia, brak wytypowania czynnikéw
szkodliwych w celu przeprowadzenia pomiaréw srodowiska pracy, nie okreslono rodzajéw
prac, ktére nalezy wykonywa¢ przez co najmniej dwie osoby, nie opracowano instrukcji
w zakresie transportu wewngtrzzaktadowego.

W zakresie stanu technicznego obiektoéw i pomieszczeh pracy stwierdzono nieprawidtowosci
w zakresie uszkodzenia progu w klatce schodowej, nie wyznaczenia oraz nie oznakowania
drog komunikacji. Stwierdzono niewtasciwg wentylacje w pomieszczeniach biurowych,
toalet, umywalni i jadalni.

W zakresie bezpiecznej eksploatacji stwierdzono nieprawidtowosci z zakresu niewtasciwej
eksploatacji urzadzen i instalacji elektroenergetycznych miedzy innymi ztego stanu gniazd
elektrycznych jednofazowych i tréjfazowych, braku oston na trzech turbozespotach.

W zakresie eksploatacji maszyn do mechanicznej obrébki metalu stwierdzono brak
urzgdzen do awaryjnego zatrzymania przy dwoch szlifierkach ostrzatkach.

Czynnikiem utrudniajgcym pracodawcom dziatalnos¢ jest ztozono$¢ wewnetrznych instrukcji
i procedur pracy, wykonywanie prac przy cigglym nacisku na minimalizowanie kosztow
pracy oraz utrzymania technicznego oraz nacisk na zaktad w celu zapewnienia peinej
sprawnosci eksploatowanych urzgdzen i instalacji tak, aby wytwarzanie energii elektrycznej
odbywato sie w sposob ciggly bez nieplanowanych przerw.

tacznie w kontrolowanych zaktadach zatrudnionych byto 300 pracownikow, a inspektorzy
nie stwierdzili przypadku bezposredniego zagrozenia zdrowia i zycia zatrudnionych
pracownikow.

Pomimo stwierdzenia w trakcie kontroli nieprawidlowosci nalezy oceni¢, ze stan
przestrzegania przepisOw bezpieczenstwa i higieny pracy stoi na dosy¢ wysokim poziomie
— biorgc pod uwage zakres prowadzonej dziatalnosci.

W 2009 r. stan zatrudnienia w firmach byt na poziomie 119 pracownikéw, a nie wydarzyt sie
zaden wypadek. W 2010 r. stan zatrudnienia w firmach wzrést do poziomu 143
pracownikéw i w tym roku zaistniat jeden ,lekki” wypadek przy pracy.

W 2011 r. stan zatrudnienia w firmach byt na poziomie 287 pracownikow i wydarzyly sie dwa
wypadki,: jeden zwigzany z pracami transportowymi i jeden wypadek komunikacyjny.
Nalezy podkresli¢, iz wyzej wymieniony jeden wypadek przy pracy zaistniat w firmie, gdzie
stan zatrudnienia jest obecnie na poziomie 24 pracownikéw. Natomiast w drugim zakiadzie
gdzie stan zatrudnienia wzrastat z poziomu 102 pracownikow do 276, nie wydarzyt sie
zaden wypadek zwigzany z eksploatacjg urzgadzen i instalacji energetycznych. Natomiast
wydarzyly sie dwa wypadki komunikacyjne i zwigzane z pracami transportowymi.
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Wplyw na wystepujgce zaniedbania ma fakt, iz pracownicy nadzoru nad eksploatacjg
obiektow oraz urzadzen i instalacji energetycznych majg bardzo szeroki zakres obowigzkow
a takze zakres terytorialny dziatania zaktadu, ktory jest bardzo rozlegty.

Whioski

Majac na uwadze wyniki dokonanych ocen, przyczyny stwierdzonych nieprawidtowosci,
zastosowane srodki prawne przez inspektoréw pracy, celowym jest przeprowadzenie po
okoto 5 latach - okresowej kontroli specjalistycznej w firmach zajmujgcych sie eksploatacja
urzadzen i instalacji energetycznej przy wytwarzaniu energii elektrycznej w elektrowniach
wodnych z uwagi na skomplikowang strukture nadzoru oraz mozliwymi dalszymi zmianami
strukturalnymi  w firmach i cigglym rozwojem dzialu energetyki, jakim jest ,wytwarzanie
energii elektrycznej ze zrédet odnawialnych”.

Pracownicy zajmujacy sie eksploatacjg urzadzen i instalacji elektroenergetycznych
w elektrowniach wodnych nie tylko narazeni sg na zagrozenie energetyczne, ale réwniez na
zagrozenia komunikacyjne wynikajgce z pokonywania odlegtosci pomiedzy elektrowniami.
Pracownicy eksploatacji majg pod nadzorem urzgadzenia w systemie calodobowym bez
wzgledu na czynniki atmosferyczne w celu zapewnienia nieprzerwanej pracy urzadzen
zasilajgcych i sterujgcych muszg szybko reagowa¢ na wystepujgce problemy przy
eksploatacji urzagdzen i instalacji energetycznych.

Takze nalezy bardzo dobrze prowadzi¢ rutynowe prace kontrolne i konserwacyjne, aby
zapewni¢ pewnos¢ pracy urzadzen, czesto starych — majgcych juz po kilkadziesiat lat, aby
nie dochodzito do awarii instalacji elektrycznej czy mechanicznych urzadzeh. Jezeli juz
wystgpi awaria to powinna by¢ ona w jak najkrétszym czasie usunieta. Tego wymagajg
gospodarka i warunki ekonomiczne prowadzenia firm.

24. Kontrole przestrzegania wymaga n minimalnych w odniesieniu do maszyn
i urz gdzen technicznych

W toku 3 kontroli inspektorzy sposréd 28 uzytkowanych przez pracodawcow maszyn do
przetwdrstwa tworzyw sztucznych kontrolg objeli 24 maszyny.

Inspektorzy pracy szczegOtowo badali, pod wzgledem spetniania wymagan minimalnych,
12 maszyn. Pozytywnie inspektorzy pracy ocenili 3 maszyny.

W wyniku wykonania wydanych przez inspektoréw pracy srodkow prawnych — pracodawcy
dostosowali do minimalnych wymagan 9 maszyn.

Dla pozostaltych 12 maszyn (nie ocenianych szczegdlowo przez inspektora pracy)
pracodawcy, zgodnie z natozonymi obowigzkami, dokonali oceny pod wzgledem spetniania
wymagan minimalnych.

Inspektorzy pracy wydali fgcznie 5 decyzji nakazowych, w tym 2 decyzje ustne,
1 wniosek w wystgpieniu oraz 1 polecenie.

W ramach realizowanego tematu nie prowadzono postepowan w sprawach o wykroczenia.

W zakfadach pracy uzytkowana jest nadal duza ilos¢ ,starych” maszyn (nie podlegajgcych
wymaganiom zasadniczym), ktérych pracodawcy nie poddali ocenie w zakresie spetniania
minimalnych wymagan dotyczacych BHP w zakresie uzytkowania maszyn przez
pracownikdéw podczas pracy. W dokumentacji sporzadzanej przez pracodawce, dotyczacej
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oceny minimalnych wymagan, inspektorzy pracy stwierdzali wystepowanie w dalszym ciggu
takiej nieprawidtowosci, jak: brak dokonania wkasciwej i udokumentowanej (pisemnej) oceny
spetniania przez ww. maszyny minimalnych wymagan w zakresie BHP.

Najcz estsze przyczyny narusze nh prawa

W ocenie inspektorow pracy, do najczesciej wystepujgcych przyczyn nharuszen prawa

zaliczy¢ mozna:

» realizowanie zadan produkcyjnych w sposob nastawiony na uzyskanie maksymalnego
zysku przy mozliwie minimalnym czasookresie trwania procesu technologicznego,

* niewlasciwe realizowanie zadan stuzby bhp, nieprzeprowadzanie przegladow maszyn
pod wzgledem spetnienia wymagan minimalnych - wystepowato to gtéwnie w matych
zakladach pracy, gdzie zadania stuzby bhp sg zlecane osobom spoza zaktadu,

* nieznajomos$¢ przepisow bhp, w tym dotyczgcych wymagan minimalnych dla maszyn
wsrod pracodawcow i 0sob odpowiedzialnych za stan BHP w zaktadzie,

* lekcewazenie zagrozen i przedktadanie spraw produkcji nad sprawy bezpieczenstwa
pracy.

Wedlug pracodawcow:

* niecelowe jest ponoszenie kosztéw, zwigzanych z dokonywaniem oceny maszyny pod
wzgledem spelniania wymagan minimalnych i dostosowywaniem maszyny do tych
wymogow, poniewaz przeglady takie i modernizacja maszyny nie podnoszg wydajnosci
i jakosci pracy maszyny,

 brak jest w zakladach, szczegdlnie matych, os6b posiadajgcych niezbedng wiedze,
pozwalajgcg im na wiasciwe dokonanie oceny maszyny w aspekcie spetniania
wymagan minimalnych, a zlecenie takiej ustugi jednostce lub osobom kompetentnym
Zz zewnatrz firmy kosztuje wiecej niz na to, na co w chwili obecnej, sta¢ tych
pracodawcow.

Dziatania prewencyjne
W Okregowym Inspektoracie Pracy w Gdansku, wramach omawianego tematu,
podejmowane byly dziatania informacyjno — prewencyjne, adresowane zaréwno do
producentbw maszyn, pracodawcow je uzytkujgcych oraz stuzb bezpieczenstwa i higieny
pracy, zaréwno na szczeblu zaktadu, jak i stowarzyszeh pracownikow tych stuzb.
Dziatania te polegaly m.in. na:
— udzielaniu porad telefonicznych, w szczegélnosci dla pracodawcow-uzytkownikow
maszyn
i urzadzen,
— udzielaniu odpowiedzi pisemnych na zapytania prawno-techniczne, dotyczace tematyki
~starych maszyn”,
— wskazywaniu publikatorow i ukazujgcych sie tematycznych artykutow prasowych,
— zorganizowaniu specjalistycznego szkolenia dla pracodawcow i innych podmiotéw,
- prewencji w trakcie prowadzonych przez inspektoréw pracy kontroli rutynowych.
W trakcie wykonywanych kontroli inspektorzy pracy, rozdawali pracodawcom publikacje
i ulotki prewencyjne. Prowadzane byly takze szkolenia, w zakresie przedstawiania
pracodawcom roznych mozliwosci oraz sposobéw dokonywania oceny i dostosowywania
.starych” maszyn do wymagan minimalnych. W 2012 roku przeprowadzono jedno takie
spotkania, skierowane gtownie do pracodawcow. tgcznie w tym spotkaniu uczestniczyto
11 oso6b.
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Wypadki przy eksploatacji maszyn do przetwérstwa tw orzyw sztucznych

U pracodawcow, u ktorych przeprowadzano kontrole w ramach realizacji tematu, w latach
2009-2011 zdarzyt sie 1 wypadek, zwigzany z eksploatacja maszyn do przetworstwa
tworzyw sztucznych. Wypadek przy pracy, ktéremu ulegt pracownik, zatrudniony na
stanowisku slusarza, miat miejsce w trakcie wykonywania konserwacji formy wtryskowej na
mokrym i sliskim (od substancji czyszczgcych) stole. Podczas zamykania formy, miedzy jej
potéwkami, zakleszczeniu ulegt palec wskazujgcy lewej reki pracownika, powodujgc uraz
zmiazdzenia paliczka palca. Przyczynami zdarzenia bylty m.in. niewlasciwa organizacja
pracy na stanowisku - brak wyposazenia w urzadzenia/narzedzia pomocnicze do
rozwierania i zamykania form, pospiech i nieostrozno$¢ poszkodowanego pracownika.
Inspektor Pracy, analizujgcy zdarzenie stwierdzit niewtasciwy sposob i tryb przeprowadzenia
postepowania powypadkowego przez zespo6t powypadkowy, w tym nieuwzglednienie
potencjalnej przyczyny zdarzenia — niewtasciwego natezenia oswietlenia na stanowisku
pracy, niepodanie przeszkdd uniemozliwiajgcych sporzgdzenie protokotu powypadkowego
w wymaganym terminie 14 dni oraz nieokreslenie wlasciwego adresu sgdu pracy
w protokole.

W wyniku zastosowanych s$rodkéw profilaktycznych, w zwigzku z przeprowadzonym
postepowaniem powypadkowym, pracodawca zakupit specjalne narzedzia hydrauliczne,
pomocne w rozwieraniu i zamykaniu form, w ktore wyposazyt stanowiska pracy konserwacji
form wtryskowych.

Podsumowanie

Przeprowadzone kontrole potwierdzajg, ze w dalszym ciggu wsrod pracodawcow

uzytkowane sg maszyny nie spetniajgce minimalnych wymagan w zakresie bhp i dopiero

kontrola inspektora pracy w tym obszarze skutkuje rozpoczeciem sie u nich procesu
dostosowywania maszyn do minimalnych wymagan.

Kontrole wykazaty miedzy innymi, ze stare maszyny nalezy dostosowywac w zakresie:

— wilasciwej identyfikacji (w postaci nazwy lub piktogramu) wszystkich elementéw
sterujgcych,

— zapewnienia o0znaczeh elementéw sterujgcych odpowiedzialnych, za catkowite
odigczenie maszyn od wszystkich zrédet energii,

— zapewnienia instrukcji bezpiecznej obstugi maszyn oraz instrukcji uzytkowania
sporzadzonej przez producenta.

Powyzsze wymogi pracodawcy spetnig poprzez m.in.:

— przestrzeganie whasciwych procedur i terminéw przy dokonywaniu kontroli maszyn,
tj.: dokonywanie oceny maszyn przez wykwalifikowane osoby, przeprowadzanie kontroli
bezposrednio przed uruchomieniem (po raz pierwszy i po przestawieniu) maszyny oraz
wykonywanie kontroli okresowych (w terminach wynikajgcych z instrukcji uzytkowania)
i kontroli specjalnych, np.: po zaistniatym wypadku, wydtuzonym postoju maszyny, itp.,

— wiasciwe udokumentowanie przeprowadzanych kontroli maszyn i oceny w zakresie
spetniania wymagan minimalnych.

Prowadzone kontrole potwierdzaty rowniez fakt, ze pracodawcy nie wykonujg zalecanych

przez producenta przeglgdéw okresowych maszyn.

Whioski

- Wskazane jest kontynuowanie kontroli przez PIP w zakresie przestrzegania spetniania
przez pracodawcéw wymagan minimalnych w stosunku do roznych rodzajow
uzytkowanych maszyn.
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Nadal nalezy rozpowszechnia¢ przewodniki omawiajgce zagadnienia dostosowywania
starych maszyn do wymagan minimalnych i dokumentowania prowadzonych kontroli
maszyn.

Nalezy publikowa¢ kompletne, dla danej grupy maszyn, listy kontrolne utatwiajgce ocene
i okreslajace (opisujgce) sposoby przystosowania maszyny do wymagan minimalnych.
Nalezy prowadzi¢ na szerokg skale dziatania prewencyjno-informacyjne, w tym zakresie
dla pracodawcéw, a przede wszystkim stuzb BHP.

25. Nadzor rynku

W 2012 roku nadzor rynku realizowany byt w Okregowym Inspektoracie Pracy w Gdansku
w ramach nastepujgcych tematéw:

Kontrole nowych maszyn, urz gdzen oraz s$rodkow ochrony indywidualnej
w zakresie oceny ich zgodno $ci z wymaganiami zasadniczymi — dziatania
realizowane w ramach nadzoru rynku w trakcie:

A.
B.
C.

Kontroli zwigzanych z wydawaniem opinii na wniosek organow celnych,
Kontroli sprawdzajgcych w zwigzku z otrzymanymi informacjami o wadach wyrobdw,
W innych przypadkach.

W ramach realizacji omawianego tematu przeprowadzono ogotem 136 kontroli, w tym:

106 kontroli na wniosek organéw celnych, w podtemacie A,
20 kontroli na podstawie otrzymanych informacji, w podtemacie B,
10 kontroli pozostatych, w podtemacie C.

W wyniku prowadzonych kontroli, w stosunku do badanych wyrobow inspektorzy pracy
stwierdzili niezgodnosci z wymaganiami zasadniczymi.

Nieprawidtowosci dotyczyly gtdwnie urzadzeh — maszyn, a wiec dyrektywy 2006/42/WE,
ti. nowej oraz starej dyrektywy maszynowej 98/37/WE, dyrektywy cisnieniowej 97/23 oraz
dyrektywy ATEX 94/9.

Dotyczyto to:

a)
b)

c)
d)

e)

f)

9)

82

braku lub nieprawidtowej deklaracji zgodnosci,

nieprawidtowosci dotyczacych instrukcji uzytkowania lub jej braku, czy dostarczenia jej
w jezyku innym niz jezyku polskim,

braku znakowania znakiem CE lub nieprawidtowego oznakowania CE,

braku wyposazania maszyn w tabliczke znamionowg posiadajgcg wszystkie wymagane
podstawowe informacje o maszynie,

nieprawidtowego oznakowania elementow sterowniczych, gtéwnych wytgcznikéw pradu,
grzybkowych wylgcznikbw zatrzymywania awaryjnego, w postaci piktogramoéw
okreslajgcych zagrozenia lub napiséw ostrzegawczych,

braku oznakowania maszyn piktogramem okreslajgcym dopuszczalne natezenie
emitowanego przez maszyne hafasu,

w nielicznych przypadkach — braku zamontowania oston statych lub otwieranych
wyposazonych w wylgczniki krancowe — na ruchome elementy obrotowe.
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Pomimo wuptywu czasu od wejscia Polski do Unii Europejskiej przedstawione
nieprawidtowosci najczesciej wigzaly sie jeszcze z duzg nieznajomoscig tematu
w Srodowisku uzytkownikow i szeroko pojetym sSrodowisku wytworcow. Wskazuje na to
szczegOlnie charakter stwierdzonych nieprawidtowosci, jak np.:

- brak lub niewlasciwe ttumaczenia instrukcji uzytkowania na jezyk polski,

- brak lub sporzadzanie wadliwych deklaracji zgodnosci,

- brak znakowania maszyn i urzgdzen znakiem CE, a takze innymi cechami — na tabliczkach
znamionowych, tj. masy catkowitej, parametréw zasilania itp.

Jednoczesnie stwierdzono — w kilku przypadkach wady konstrukcyjne powigzane
bezposrednio z zagrozeniami zdrowia i zycia. Dotyczylo to braku montazu wylgcznikow
krancowych na otwieranych ostonach itp.

W kontrolowanych wyrobach usunieto niezgodnosci z zasadniczymi lub innymi
wymaganiami wskutek postepowan wszczetych w 2012 roku przez Okregowego Inspektora
Pracy oraz dobrowolnych dziatar producentéw lub upowaznionych przedstawicieli..
tacznie w 14 innych przypadkach Okregowy Inspektor Pracy wydal decyzje umarzajgce
postepowanie.
Trzy kontrole wyrobdéw, ktére nie spetnialy wymagan zasadniczych z podtematu C
przekazano do innych Okregéw PIP. Natomiast w dwoch przypadkach poinformowano inne
Okregi PIP o stanie realizacji kontroli badanych wyrobow.
Do zrealizowania w 2013 roku w ramach podtematu B — pozostato 13 wyrobow, ktore
zostaty wprowadzone od obrotu przez 6 producentow/dystrybutoréw.
Natomiast dla 12 — wyrobéw uzytkownicy, importerzy lub dystrybutorzy w ramach
dobrowolnych dziatan naprawczych usuneli nieprawidtowosci zwigzane z wymaganiami
zasadniczymi w czasie 30 kontroli przeprowadzonych przez inspektoréw pracy.
Glownym przedmiotem dziatah dobrowolnych byto:

— uzupetnienie tresci deklaracji zgodnosci poprzez uzyskanie od producentow

poprawionych dokumentéw,
— uzupehienie tresci instrukcji uzytkowania,
— opisanie przyciskow i pokretet sterujgcych maszyn — piktogramami w jezyku polskim.

W 2012 roku przeprowadzono tgcznie 106 kontroli na wniosek organdéw celnych. W roku
2011 zrealizowano 70 takich kontroli, natomiast w 2010 r. tylko 33 kontrole na wniosek UC.
Jak widac, ilo$¢ zatrzyman wyrobdéw na granicy wzrasta. Jest to spowodowane miedzy
innymi wykonaniem coraz wiekszej ilosci szkolen wewnetrznych wsrdd inspektorow celnych.
W 105 przypadkach (kontrolach) inspektor pracy wydawal opinie na wniosek Urzedu
Celnego o niespetnieniu (lub spetnieniu) wymagan zasadniczych przez wyrdb. W ramach
tego tematu w 1 kontroli na wniosek Urzedu Celnego — inspektor pracy nie wydat opinii dla
wyrobow (ze wzgledu na brak wtasciwosci).

W zwigzku z przeprowadzonymi kontrolami spetniania wymagan zasadniczych, inspektorzy
pracy wydali tgcznie 28 decyzji, w tym 21 decyzji ustnych, oraz 3 wnioski zawarte w 2
wystgpieniach.

Dziatania prewencyjne

Na szczeblu Okregowego Inspektoratu Pracy, wramach omawianego tematu podijete
zostaly dzialania informacyjno — prewencyjne, adresowane zarowno do producentéw
wyrobéw, pracodawcow je uzytkujgcych oraz stuzb bezpieczenstwa i higieny pracy.
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Dziatania te polegaly na:

— udzielaniu porad telefonicznych, w szczegdlnosci dla uzytkownikdw maszyn, urzgdzen,
(85 porad).

— udzielaniu odpowiedzi na pojedyncze zapytania prawno-techniczne, dotyczgce tematyki
»hadzoru rynku” (65 porad).

- w potlowie 2012 roku zostato zorganizowano 1 spotkanie z pracownikami stuzb bhp
i pracodawcow, w ktérym brato udziat 10 os6b. Szkolenie przeprowadzit inspektor pracy,
ktéry specjalizuje sie przeprowadzaniem kontroli w zakresie ,nadzoru rynku”.
Na spotkaniu omawiano wymagania minimalne i wymagania zasadnicze maszyn
i urzadzen eksploatowanych w zakladach pracy. Najwiekszym zainteresowaniem
uczestnikbw spotkania cieszyt sie temat dostosowywania maszyn do wymagan
zasadniczych, na przyktadzie maszyn, ktére sg wykorzystywane w jego zaktadzie pracy.

— rozdawaniu ulotek prewencyjnych z zakresu wymagan dla maszyn na targach rolno-
spozywczych w Lubaniu oraz w Starym Polu. Powyzsze dziatania propagujgce
bezpieczng prace w rolnictwie byly przeprowadzane przy udziale KRUS. Ulotki byly tez
rozdawana na targach rolniczych itp. Powyzsze przedsiewziecia byly szeroko
komentowane w prasie lokalnej.

— prewencji w trakcie prowadzonych przez inspektorow pracy kontroli rutynowych
(udzielono tacznie 488 porad prawnych i 569 porad technicznych).

Podsumowanie i wnioski

W OIP Gdansk Inspektorzy Pracy w omawianym temacie wykonali 136 kontroli, podczas
ktorych skontrolowali 193 r6zne wyroby. Na te ilos¢ kontrolowanych wyrobéw stwierdzono,
ze bezwzgledna wigkszo$¢ wyrobow w réznym wzgledzie nie spelnia wymagan
zasadniczych.

Jednak najczestszymi nieprawidtowosciami byty sprawy dotyczgce: oznakowania, deklaracji
zgodnosci, instrukcji uzytkowania (gtownie niesporzadzanie ich w jezyku polskim).

W ramach dobrowolnych dziatan importerow wydano 68 pozytywnych opinii
dopuszczajgcych dane wyroby do wewnatrzwspdélnotowego obrotu.

Najwiecej nieprawidtowosci stwierdzono w stosunku do wyrobéw wprowadzanych na rynek
Wspolnoty Europejskiej spoza jej granic, a w szczegodlnosci sprowadzen jednostkowych
przez maie firmy lub samych uzytkownikow.

Wskazane jest :

1. Zintensyfikowanie/wzmozenie dziatan informujgco-prewencyjnych w zakresie nadzoru
rynku i spetniania przez wyroby wymagan zasadniczych wobec podmiotéw uzytkujgcych
wyroby, poprzez m.in.: udzielanie informacji na stronach internetowych GIP,
w szczegOlnosci wydawanie broszur, inicjowanie i udziat w spotkaniach
Z przedsiebiorcami, stowarzyszeniami i organizacjami pracodawcow, zwigzkéw
zawodowych itp.

2. Upowszechnienie wsrdd inspektorow pracy i pracodawcow tresci wyrokédw sgdu oraz
publikacji dotyczacych maszyn objetych nowg dyrektywg maszynowg 2006/42/\WE
ciSnieniowg 97/23 itp.,, w szczegdlnosci maszyn wprowadzonych do obrotu
i uzytkowanych na terenie Polski.

3. Objecie realizacjg tematu i prowadzenie kontroli tych wyrobow, ktére stanowity
statystycznie najwiekszg liczbe zrédet w zaistniatych wypadkach przy pracy.

4. Kontynuowanie cyklicznych szkolen dla wyznaczonych inspektorow pracy zajmujgcych
sie prowadzeniem kontroli w ramach nadzoru rynku, w zakresie dotyczagcym wymogow
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proceduralnych i administracyjnych, np. przez wiasciwe jednostki notyfikowane itp. —
w zakresie dokonywania oceny i dokumentacji wyrobow.

Kontrole przestrzegania przepisow dotycz gcych spetlniania wymaga n
zasadniczych wyrobow przez producentéw i dostawcow maszyn do
przetworstwa tworzyw sztucznych, odzie zy ochronnej oraz wyrobdéw
pirotechnicznych klasy T1 i P1

A. Maszyny do przetworstwa tworzyw sztucznych

W ramach realizacji tematu przeprowadzono 3 kontrole u 3 pracodawcow uzytkujgcych
wyroby wprowadzone do obrotu po 1 maja 2004 r.

W wyniku kontroli wydano 5 decyzji, w tym 2 ustne. Decyzje dotyczyly tgcznie 40
pracownikéw.

W ramach realizacji tematu kontrolg objeto 5 /wyroboéw/ maszyn do obrébki plastycznej
metali u 3 pracodawcow. Na 5 skontrolowanych wyrobéw stwierdzono 1 wyréb, ktéry nie
spetniat wymagan zasadniczych — ,innych”. Stwierdzone nieprawidtowosciami dotyczyty
braku deklaracji zgodnosci i braku instrukcji uzytkownika w jezyku polskim. W zadnym
przypadku inspektorzy pracy nie stwierdzili nieprawidiowosci dotyczacych wad
konstrukcyjnych wykonania samego wyrobu, ktore moglyby bezposrednio wptywaé na
zagrozenie zdrowia lub zycia.

W zwigzku z powyzszym mozna stwierdzi¢, ze wynik taki jest efektem,
iz pracodawcy/uzytkownicy w wigkszosci przypadkow zakupywali maszyny, urzgdzenia,
sprzet produkowany przez firmy renomowane, od wielu juz lat obecne na polskim rynku
i przyktadajgce duzg wage do wywigzywania sie z nakladanych przez przepisy prawa
wymagan w tym zakresie. Wykazane nieprawidlowosci wyniknely w przypadku
indywidualnego zakupu maszyny przez uzytkownika bezposrednio z kraju spoza Unii
Europejskiej.

Srodki prawne, wydane w zwigzku z prowadzonymi kontrolami wyrobéw, zostaty wykonane
w catosci.

Whioski

Wskazane jest:

1) w dalszym ciggu intensyfikowanie/wzmozenie dziatann informujgco-prewencyjnych
w zakresie nadzoru rynku i spetniania przez wyroby wymagan zasadniczych wobec
podmiotéw uzytkujgcych wyroby, poprzez m.in.: udzielanie informacji na stronach
internetowych GIP, OIP; wydawanie broszur, inicjowanie i udziat w spotkaniach
Z przedsiebiorcami, stowarzyszeniami i organizacjami pracodawcow, zwigzkéw zawodowych
itp.

2) objecie realizacjg tematu i prowadzenie kontroli tych wyrobdéw, ktére stanowity
statystycznie najwiekszg liczbe zrodet w zaistniatych wypadkach przy pracy,
w szczegolnosci ze skutkiem ciezkim i Smiertelnym.

3) prowadzenie cyklicznych szkolen dla wyznaczonych inspektoréw pracy (posiadajgcych
wiasciwe wyksztalcenie techniczne) zajmujgcych sie prowadzeniem kontroli w ramach
nadzoru rynku zaréwno przez Gtéwny Inspektorat Pracy (w zakresie dotyczgcym wymogow
proceduralnych i administracyjnych), jak i przez wkasciwe jednostki notyfikowane (w zakresie
oceny warunkoéw technicznych i dokumentacji wyrobdéw).

85



OIP GDANSK

B. Odzie z ochronna

W ramach realizacji tematu ,Kontrole spetniania wymagahn zasadniczych dla odziezy
ochronnej”, przeprowadzono 20 kontroli pracodawcow uzytkujgcych odziez ochronng.
Inspektorzy pracy skontrolowali rézne rodzaje odziezy ochronnej: kamizelki, kurtki, ubrania,
spodnie — tgcznie 22 wyroby. W wyniku przeprowadzonych kontroli nieprawidtowo$¢ zostata
stwierdzone w trzech wyrobach: fartuchu kwasotugoochronnym, bluzie BRIXTON CLASSIC,
kamizelce ostrzegawczej. W czasie przeprowadzonych kontroli nie zastosowano
dobrowolnych dziatan naprawczych.

W wyniku przeprowadzonych kontroli niespetnienie zasadniczych wymagan stwierdzono
w trzech wyrobach, ze wzgledu na wlasciwos¢ miejscowg dokumentacje z kontroli
przekazano okregowym inspektorom pracy w Warszawie, Zielonej GoOrze i Szczecinie -
wiasciwym dla wszczecia postepowan. Okregowy inspektor pracy w Gdansku, w zwigzku
z kontrolami prowadzonymi w zakresie tematu T255H nie wszczynal  Zzadnego
postepowania.

Nieprawidtowosci stwierdzone w czasie kontroli wyrobow:

Rodzaj nieprawidtowo $ci Liczba SOI Liczba SOI ze

kon trolowanych stwierdzon a
w tym zakresie nieprawidtowo $cia

Brak oznakowania CE 22 0

Nieprawidtowe oznakowanie CE 22 0

Brak deklaracji zgodnosci 22 0

Nieprawidlowa deklaracja zgodnosci 22 3

Brak udziatu jednostki notyfikowanej - 8 40

lub 41 rozp. MG w sprawie zasadniczych 22 0

wymagan dla SOl

Niezgodnos¢ z zasadniczymi wymaganiami, 22 1

w tym:

- brak lub niewtasciwe znakowanie SOl — 2

identyfikacja, piktogramy itp.
- nieprawidlowa zawarto$¢ instrukcji 3

Stwierdzone przez inspektora pracy nieprawidtowosci mogg mie¢ wplyw na bezpieczehstwo
pracy pracownikéw. Przywotanie w instrukcji uzytkowania, deklaracji zgodnosci
i w oznakowaniu wyrobu réznych norm zharmonizowanych sugeruje bledy popetnione
w procesie oceny zgodnosci, a tym samym moze stanowi¢ zagrozenie dla pracownikéw
uzytkujgcych ten rodzaj srodkéw ochrony indywidualnej. Nieczytelne oznakowanie srodka
ochrony indywidualnej moze skutkowac¢ niewlasciwym jego uzytkowaniem a tym samym
wyréb moze nie zapewnic¢ wystarczajgcej ochrony.

W czasie prowadzonych kontroli, zwlaszcza u pracodawcow, ktorzy sg producentami lub
dostawcami $rodkéw ochrony indywidualnej inspektorzy pracy udzielali wielu porad
dotyczgcych wymagan zasadniczych, jakie muszg spetnia¢ srodki ochrony indywidualne;j.
W czasie kontroli inspektorzy pracy informowali rowniez pracownikéw uzytkujgcych odziez
ochronng o koniecznosci stosowania sprzetu spelniajgcego wymagania zasadnicze
dajagcego gwarancje ochrony ich zycia i zdrowia.

Wyniki przeprowadzonych kontroli, tj. stwierdzenie, ze ponad 86% kontrolowanych wyrobdéw
spetnia wymagania zasadnicze jest potwierdzeniem spostrzezeh, ze stosowane przez

86



OIP GDANSK

pracodawcow srodki ochrony indywidualnej w wiekszosci spetniajg wymagania zasadnicze
Co zapewnia bezpieczenstwo pracy zatrudnionych pracownikéw.

C. Wyroby pirotechniczne klasy T1i P1

W Okregowym Inspektoracie w Gdansku kontrolg objeto 3 zaktady pracy (instytucje kultury).
Podstawowym celem przeprowadzonych kontroli byto sprawdzenie spetniania zasadniczych
wymagan przez wyroby pirotechniczne klasy T1 i/lub P1 oraz spetniania wymagan przez
wyroby pirotechniczne wprowadzonych do obrotu przed dniem 9 wrzesnia 2010 r.
Skontrolowane zakiady pracy zlokalizowane byly na terenie Gdanska i Gdyni.

W ww. zakiadach pracy w czasie trwania czynnosci kontrolnych pracodawcy oswiadczyli,
iz nie stosujg ani nie przechowujg zadnych wyrobdw pirotechnicznych sklasyfikowanych jako
T1iP1, dla ktérych wymagane bylo spelnienie zasadniczych wymagan.

W kontrolowanych podmiotach organizacjg spektakli z uzyciem wyrobow pirotechnicznych
zajmuje sie firma zewnetrza.

Whioski:

* ww. kontrolowane podmioty nie stosujg oraz nie przechowujg wyrobdéw pirotechnicznych
klasy T1 i/lub P1 ze wzgledu na koniecznos¢ spetniania licznych regulacji prawnych
dotyczgcych ich stosowania i magazynowania oraz koniecznosci wydatkowania duzych
srodkéw finansowych na ich spetnienie; zaklady pracy, aby unikng¢ wszelkich wymagan
prawnych w zakresie nabywania, magazynowania i stosowania, zlecajg firmom
zewnetrznym kompleksowg organizacje spektakli z uzyciem wyrobdw pirotechnicznych,

* odnosnie wyrobow pirotechnicznych klasy T1, tj. przeznaczonych do uzytku teatralnego
— ze wzgledu na brak zharmonizowanych norm dla ww. klasy wyrobow, producenci
dokonujg ich klasyfikacji jako wyroby pirotechniczne widowiskowe, tj. klasy 1, 2, 3, 4, dla
ktorych zostaly juz wydane odpowiednie normy,

» rozwdj technologii w zakresie efektow swietlnych i dzwiekowych umozliwia zastgpienie
wyrobow pirotechnicznych, urzgdzeniami emitujgcymi zblizone efekty do ww. wyrobdw.

Wyroby pirotechniczne wprowadzone do obrotu przed d niem 9 wrze $nia 2010 .

W jednym kontrolowanym zakladzie pracy stosowany jest 1 wyréb pirotechniczny

wprowadzony do obrotu przed dniem 9 wrzesnia 2010 r. (produkcji chinskiej).

W ww. kontrolowany podmiocie nie stwierdzono razgcego naruszenia przepiséw prawa

pracy, jednakze do istotnych naruszen mozna zaliczyc¢:

 brak oznakowania pomieszczenia rekwizytorni znakiem bezpieczenstwa ,zakaz
uzywania otwartego ognia”,

e brak instrukcji przechowywania wyrobu pirotechnicznego, obejmujgcego zasady
utylizacji,

» brak instrukcji magazynowania ww. wyrobu pirotechnicznego,

» brak instrukcji postepowania w sytuacji awaryjnej i organizacji akcji ratowniczej.

W wyniku kontroli wydano 4 decyzje ustne, ktére zostaly zrealizowane w trakcie trwania
czynnosci kontrolnych.

Podsumowanie
Kontrolowane zaklady pracy ograniczajg stosowanie i magazynowanie wyrobdéw
pirotechnicznych ze wzgledu na trudnosci wynikajgce z potrzeby spetniania wszystkich
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wymagan prawnych, pociggajagce za sobg zwiekszenia nakladow finansowych na
zachowania wymogéw bezpieczenstwa i higieny pracy, np. dostosowanie pomieszczen
magazynowych, przeszkolenie pracownikédw majgcych dostep do wyrobdw pirotechnicznych
oraz pracownikow stuzby bhp, jak rowniez ze wzgledu na nieznajomos$¢ zagrozen
wynikajgcych ze stosowania materiatach, ktérych uzywanie wigze sie z duzym ryzkiem
pozaru i wybuchu.

26. Realizacja krotkich kontroli

W 2012 roku, na terenie dziatania Okregowego Inspektoratu Pracy w Gdansku, Inspektorzy
Pracy przeprowadzili 422 krétkie kontrole, w tym:

- 7 kontroli w zaktadach przetworstwa przemystowego

- 249 kontroli w zakladach budownictwa,

- 67 kontroli w zaktadach handlu i napraw,

- 99 kontroli w zaktadach pozostatych sekcji gospodarki.

W kontrolowanych podmiotach os6b pracujgcych byto 10.042, w tym 910 na podstawie
umow cywilno-prawnych, 138 podmiotéw samozatrudniajgcych sie, 99 cudzoziemcédw. Na
0go0Ing liczbe 10.042 pracujgcych, zatrudnionych w ramach stosunku pracy bylo 8.784
pracownikéw, w tym 2.716 kobiet, 167 miodocianych, 136 oséb niepetnosprawnych.

Szczego6towo kontrolowano przestrzeganie przez pracodawcOw przepisOw bezpieczenstwa
i higieny pracy oraz zagadnienia dotyczace czasu pracy i wynagrodzenia za prace.
Inspektorzy pracy przeprowadzili kontrole na wniosek innych organéw: Panstwowej Inspekcji
Sanitarnej /1/, Urzedu Dozoru Technicznego /1/, Panstwowego Nadzoru Budowlanego /1/,
Urzedu Kontroli Skarbowej /1/.

Wydane s$rodki prawne

W wyniku przeprowadzonych kontroli inspektorzy pracy wydali ogétem 979 decyzji, w tym:

- 195 decyzji w formie pisemnej,

- 784 decyzji ustnych,

- 69 decyzji wstrzymujacych prace,

- 17 decyzji wstrzymania eksploatacji maszyn,

- 1 decyzje zakazujgcg wykonywania prac,

- 47 decyzji skierowania pracownikow do innych prac.

Ponadto inspektorzy pracy wydali 2 polecenia oraz skierowali do pracodawcow 61
wystgpien zawierajgcych 177 wnioskow. W zwigzku z wykroczeniami przeciwko prawom
pracownika natozono 71 mandatéw na kwote 89.350 zt oraz zastosowano 26 Srodkow
wychowawczych w formie pouczenia lub ostrzezenia.

O wynikach kontroli poinformowano: PINB /1/, Urzgd Dozoru Technicznego /1/, Prokurature
/1/, Urzad Skarbowy /1/, Urzad Pracy /1/, Zwigzki zawodowe /3/.

W stosunku do dwdch pracodawcdw Inspektorzy Pracy skierowali wnioski do Zaktladu
Ubezpieczen Spolecznych o podwyzszenie sktadki na ubezpieczenie wypadkowe,
w stosunku do jednego pracodawcy Inspektor Pracy skierowatl zawiadomienie do
Prokuratury o podejrzeniu popelnienia przestepstwa.
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Najczesciej wyst epujace nieprawidtowo $ci

Przetwdrstwo przemystowe:

- niewtasciwy stan techniczny pomieszczen pracy i ciagdw komunikacyjnych,

- niewtasciwa eksploatacja wozkdéw jezdniowych z napedem silnikowym,

- brak pomiaréw skutecznosci dziatania ochron przeciwporazeniowych instalacji
elektrycznej i urzgdzen elektrycznych.

Budownictwo:

Podczas prowadzonych kontroli najwiecej nieprawidtowosci Inspektorzy Pracy stwierdzili
przy eksploatacji rusztowan. Praktycznie nie bylo rusztowania, co do ktérego inspektorzy
pracy nie wnosiliby uwag.

Najczescie] wystepujgce nieprawidiowosci dotyczgce wykonywania prac przy uzyciu
rusztowania:

- nieprawidlowe posadowienie i zakotwienie rusztowania, powoduje brak stabilnosci
/chwiejnosc/,

- brak poreczy ochronnych, desek kraweznikowych,

- niepetne pomosty robocze lub ich brak,

- brak bezpiecznych ciggéw komunikacyjnych, czesto wejscie na pomost rusztowania
odbywalto sie po jego konstrukciji,

- wykonywanie montazu rusztowania przez osoby nieuprawnione, brak odbioru rusztowania
przez osoby upowaznione,

- nieuzywanie przez pracownikéw przydzielonych im srodkéw ochrony indywidualnej.

Duze zagrozenia przy wykonywaniu prac na wysokosci powodowaty:

- odkryte otwory technologiczne w stropach, np. szyby budowanych wind,

- niezabezpieczone balustradami skrajnie balkonow i stropéw w obrebie budowanych klatek
schodowych,

- brak oston czesci wirujgcych eksploatowanych maszyn na terenie budowy, najczesciej
betoniarek i pit tarczowych do ciecia wzdtuznego.

Handel i naprawy:

- niewlasciwy stan techniczny pomieszczen pracy /waskie przejscia, zastawione ciggi
komunikacyjne/,

- brak lub niewfasciwie oznakowane drogi transportowe, niskie stropy, wejscia na schody,

- niewlasciwe wyposazenie pomieszczen higieniczno-sanitarnych /brak srodkéw higieny
osobistej/,

- brak lub niewlasciwa wentylacja pomieszczen pracy /dotyczy szczegdlnie placowek
handlowych/,

- niezapewnienie na stanowisku pracy powierzchni dostosowanej do rodzaju wykonywanej
pracy np. sprzedawcy,

- brak lub niewfasciwie sporzgdzona umowa o prace,

- brak lub nierzetelne prowadzenie ewidencji czasu pracy,

- niewyptacanie wynagrodzenia za prace w godzinach nadliczbowych,

- brak okreslenia obowigzujgcego systemu czasu pracy,

- nieudzielanie urlopéw wypoczynkowych zgodnie z obowigzujgcymi przepisami prawa
pracy.

- brak lub niewfasciwie przeprowadzone szkolenia w zakresie bhp,

- nieprawidtowosci w zakresie oceny ryzyka zawodowego.

Dziatalno$¢ pozostata:
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- brak lub niewtasciwie przeprowadzone szkolenia w zakresie bhp oraz z zakresu pierwszej
pomocy,

- dopuszczanie pracownikow do pracy bez wstepnych badan lekarskich,

- brak lub niewlasciwie sporzgdzona ocena ryzyka zawodowego,

- nieprowadzenie akt osobowych pracownikéw,

- brak informacji o warunkach zatrudnienia /do zawartych umoéw o prace/,

- brak lub nierzetelnie prowadzona ewidencja czasu pracy,

- nieprawidtowos$ci w zakresie udzielania urlopéw wypoczynkowych,

- brak instrukcji dotyczgcych bezpieczehstwa i higieny pracy w zakresie obstugi maszyn,
- niewlasciwe sktadowanie materiatdw i towarow,

- brak badan czynnikéw szkodliwych dla zdrowia w srodowisku pracy.

Uwagi i wnioski

Z analizy dokumentacji pokontrolnych oraz rozméw z inspektorami pracy, prowadzgcymi
krétkie kontrole wynika, ze gtdwng przyczyng naruszen prawa pracy byto:

- niedbalstwo lub lekcewazenie obowigzkéw przez pracodawce lub osobe kierujgcg
pracownikami w imieniu pracodawcy,

- brak skutecznego nadzoru nad pracownikami,

- nieznajomos$¢ obowigzujgcych przepiséw prawa pracy,

- brak srodkow finansowych,

- wprowadzanie oszczednosci w dziatalnosci zaktadu kosztem pracownikow.

Odrebnie nalezy potraktowa¢ kontrole zwigzane z budownictwem. Kontrole te stanowig
prawie 60% ogotem przeprowadzonych krétkich kontroli w 2012r.

Zdaniem pracodawcOw przyczyng aktualnego stanu na terenach budowy jest brak srodkéw
finansowych. Zawierane kontrakty w zasadzie nie przewidujg minimalnych wydatkéw
ponoszonych na bezpieczenstwo pracy, np. na montaz rusztowania zgodnie z DTR.
Pracodawcy w ramach mylnie pojetej oszczednosci, oszczedzajg na zakupie Srodkéw
ochrony indywidualnej odpowiedniej jakosci i dostosowanych do zagrozen wynikajgcych
z charakteru wykonywanej pracy, nowych maszyn i urzadzen, jak: rusztowania,
elektronarzedzia, obrabiarki do obrobki drewna i innych materiatbw budowlanych.
Prowadzenie krétkich kontroli w budownictwie niewatpliwie wplywa na stopniowg poprawe
stanu przestrzegania przepisOw bezpieczenstwa i higieny pracy podczas wykonywania prac
budowlanych, w tym prac na wysokosci.

Nalezy jednak zauwazyc, ze jest coraz wiecej budow, na ktérych przestrzegane sg przepisy
bezpieczenstwa i higieny pracy. Tacy pracodawcy sg czesto promowani do konkursu
.Bezpieczna budowa”.

Prowadzenie krotkich kontroli w zakresie przestrzegania przepiséw bezpieczehstwa i higieny
pracy, powoduje natychmiastowe wyeliminowanie zagrozen poprzez wstrzymanie prac,
wstrzymanie eksploatacji maszyn, czy tez skierowanie pracownikéw do innych prac.
Pozwala réwniez na zmobilizowanie kierujgcych pracami do zaprowadzenia tadu i porzadku
na ciggach pieszych i drogach komunikacyjnych, zabezpieczenia stanowisk pracy na
wysokosci, wyposazenie pracownikow w srodki ochrony indywidualnej i egzekwowanie ich
uzywania podczas pracy.

Wizyta inspektora pracy w zaktadzie w ramach omawianego tematu pozwala na szybkie
wyeliminowanie podstawowych naruszen prawa pracy w zakresie: czasu pracy,
prowadzenia dokumentacji pracowniczej, szkolenia w zakresie bhp czy tez profilaktycznej
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opieki zdrowotnej nad pracownikami, powoduje usuniecie nieprawidtowosci bardzo czesto
bez jakichkolwiek naktadow finansowych pracodawcy.

27. Bezpiecze instwo i higiena pracy przy budowie, przebudowie i re moncie
jednostek ptywaj acych

Kontrolami objeto stocznie realizujgce peilny zakres budowy, przebudowy lub remontu
jednostek plywajgcych oraz podmioty kooperujgce ze stoczniami na ich terenie, to jest
pracodawcoOw i przedsiebiorcéw nie bedacych pracodawcami, realizujgcych budowe sekcji,
blokow kadtuba, nadbudéwek, jak réwniez calych kadlubéw na réznych nabrzezach
portowych i placach montazowych.

W ramach realizacji tematu przeprowadzono 128 kontroli, ktérymi objeto 109 pracodawcow,
na rzecz ktérych swiadczylo prace ogdlem 9637 os6b, w tym zatrudnionych w ramach
stosunku pracy 5796 pracownikdw.

Zastosowane s$rodki prawne

W celu usuniecia stwierdzonych naruszen przepisow i zasad bezpieczenstwa i higieny pracy
przy wykonywaniu pracy przy budowie i remontach statkbw wydano tgcznie 582 decyzje,
z czego 292 decyzje ustne wykonano w czasie kontroli, w ten sposéb usuwajgc stwierdzone
zagrozenia. Sposrod 290 decyzji wydanych na pismie, do dnia sporzadzenia sprawozdania
wykonano 244 decyzje, to jest 84%. W 22 przypadkach stwierdzono bezposrednie
zagrozenie dla zycia i zdrowia pracownikéw, co skutkowalo wydaniem 22 nakazoéw
wstrzymania prac (na pismie potwierdzono wykonanie 21 z nich) natomiast z rygorem
natychmiastowej wykonalnosci na mocy art. 108 kpa wydano 97 decyzji, z czego na piSmie
potwierdzono wykonanie 92 decyzji. Wydano ponadto 16 nakazow wstrzymania eksploatacji
maszyn. Poprzez wydanie 17 nakazow skierowano do innych prac 23 pracownikéw.
Lacznie, w wyniku zrealizowania powyzszych decyzji, potwierdzone przez pracodawcéw
uzyskanie poprawy warunkéw pracy 8706 pracownikow.

Do pracodawcéw skierowano 44 wystgpienia zawierajgce 99 wnioskow, z czego do chwili
obecnej potwierdzono wykonanie 77 wnioskdw. W wyniku realizacji tych wnioskéw,
pracodawcy potwierdzili poprawe warunkow pracy 1164 pracownikom.

Wobec o0sob, ktére poprzez naruszenia przepisdw i zasad bezpieczenstwa i higieny pracy
w zakresie objetym tematem dopuscity sie 175 wykroczen przeciwko prawom pracownika
nalozono 41 mandatow, w igcznej kwocie 54.300 zi. Zastosowano takze 22 Srodki
wychowawcze dotyczgce 35 popetnionych wykroczen.

W zwigzku z wynikami kontroli w 2 przypadkach powiadomiono prokurature o podejrzeniu
popetnienia przestepstw.

Omowienie wynikéw kontroli

W roku 2012 r. produkcja i remonty statkbw na Wybrzezu Gdanskim stata pod znakiem
dalszego wychodzenia z recesji zwigzanej z malym zainteresowaniem armatorow budowa
nowych jednostek, niklg iloscig zaméwien na kompletne statki, kadtuby i sekcje okretowe.
Wzrosto zainteresowanie armatoréw remontami statkow, stad sytuacja stoczni remontowych
zaczela sie poprawiac.
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W dalszym ciggu do najwiekszych zagrozen nalezy niewtasciwie zorganizowana praca na
wysokosci, nieprawidlowo zbudowane i eksploatowane rusztowania, hiewlasciwie
zorganizowane dojscia do stanowisk pracy, a takze praca w warunkach szczegoinych
zagrozen, w tym w zbiornikach. O niezadowalajgcym nadzorze nad warunkami pracy
podlegtych im pracownikdw przez mistrzéw i brygadzistow, a takze niezadowalajgcym stanie
Swiadomosci zagrozen czynnikami niebezpiecznymi i szkodliwymi dla zdrowia w srodowisku
pracy swiadczy fakt duzej ilosci nakazéw dotyczgcych niestosowania przez pracownikOw
indywidualnych srodkéw ochrony, zwlaszcza, ze w produkcji okretowej w matym zakresie
stosowane mogg by¢ srodki ochrony zbiorowe;j.

Z zadowoleniem przyjg¢ nalezy fakt uzyskania przez dwie stocznie, -certyfikatéw
bezpieczenstwa i higieny pracy, jak réwniez przygotowanie sie przez jedng ze stoczni do
wdrozenia systemu zarzgdzania bezpieczenstwem.

Whioski

1. Woysoki stopieh zagrozen wystepujgcych w produkcji i remontach statkéw wskazuje na
potrzebe dalszego nadzoru Pahstwowej Inspekcji Pracy w tej galezi przemystu, w tym
w formie planowej realizacji tematu kontrolnego.

2. Wraz ze wzrostem tempa produkcji spodziewa¢ sie mozna wzrostu zagrozen w 2013
roku, co potwierdza potrzebe dalszych kontroli stanu bezpieczenstwa i higieny pracy
przy budowie i remontach statkdw. Moze to dotyczy¢ takze budowy i remontow innych
konstrukcji  stalowych, montowanych przy wykorzystaniu urzadzen i obiektow
dotychczas stosowanych tylko do produkcji statkéw (hali placow montazowych, dokéw,
suwnic itp.) na terenie stoczni.

3. Przyklad dwoch stoczni pokazuje, ze w procesach produkcji i remontdw statkdw
mozliwe jest wprowadzenie systemu zarzgdzania bezpieczenstwem i higieng pracy, co
powinno skutkowac¢ spadkiem ilosci wypadkow przy pracy i choréb zawodowych.

28. Bezpiecze instwo i higiena pracy na statkach morskich

W okresie od 03 marca 2012 r. do 30 listopada 2012 r. inspektorzy pracy Sekcji Krajowej

Gospodarki Morskiej Okregowego Inspektoratu Pracy w Gdansku dokonali kontroli

bezpieczenstwa pracy na jednostkach ptywajgcych.

Kontrolg objeto 58 jednostek plywajagcych wchodzgcych w skiad taboru pltywajgcego

przedsiebiorstw armatorskich, ktérych siedziby znajdujg sie w miejscowosciach portowych

wybrzeza wojewddztwa Pomorskiego.

Przedmiotem kontroli bylo przestrzeganie wymagan bezpieczehstwa i higieny pracy na

statkach oraz warunkow bezpiecznego uprawiania zeglugi.

Do najczesciej spotykanych nieprawidtowosci na skontrolowanych jednostkach naleza:

— Brak lub niewlasciwe urzadzenia ochronne w szczegdlnosci ostony ruchomych czesci
maszyn oraz gorgcych instalaciji.

- Niewtasciwy stan techniczny elementéw pomieszczen pracy w zakresie ciggow
komunikacyjnych wynikajgcy z utrzymania na etapie biezgcej eksploatacji.

- Niewtasciwy stan techniczny pokiadow jednostek w zakresie utrzymania ciggow
komunikacyjnych i obarierowania krawedzi poktadéw oraz trapéw i kladek
komunikacyjnych.

92



OIP GDANSK

- Niewtasciwy sposéb magazynowania materiatbw niebezpiecznych w zakresie braku
oznakowania i nieprawidlowosci w doborze miejsca magazynowania — dotyczy farb
i rozpuszczalnikbéw organicznych.

- Niewtasciwe mocowanie elementéw ruchowych w pomieszczeniach pracy zagrazajgce
bezpieczenstwu zatogi w czasie przechytow jednostek.

— Niespelnienie minimalnych wymagah dotyczacych bezpieczenstwa i higieny pracy
w zakresie uzytkowania maszyn przez pracownikdbw podczas pracy — dotyczy
w szczegolnosci obrabiarek do metalu.

- Nieprawidlowosci w instalacjach elektrycznych w zakresie braku oston punktow
Swietlnych i zabezpieczenia przewoddéw przez uszkodzeniem.

— Braki pomiaréw narazenia pracownikbw na czynniki szkodliwe i niebezpieczne
wystepujace w srodowisku pracy.

Wypadki przy pracy

Analizg objeto okres od 2010 do 2012 roku. Z analizy dokumentacji pokontrolnej wynika,
ze w skontrolowanych przedsiebiorstwach, wsréd pracownikéw zatrudnionych na
jednostkach ptywajgcych i oséb swiadczacych prace zarobkowg na jednostkach ptywajgcych
na innej podstawie niz stosunek pracy, w analizowanym okresie wydarzyla sie niewielka
ilos¢ wypadkow przy pracy z tendencjg malejgcg w odniesieniu do lat ubiegtych.
Najczestszymi przyczynami wypadkdéw bylo niezachowanie nalezytej ostroznosci przez
pracownikéw, wynikajgce z braku doswiadczenia oraz lekcewazenia zagrozenia oraz zasad
bezpiecznych zachowan. Do zaistnienia wypadkoéw nie przyczynit sie w znaczacy sposob
stan warunkéw bezpieczenstwa na jednostkach ptywajgcych.

Z analizy dokumentacji pokontrolnej wynika, ze normy bezpieczenstwa zeglugi, na
skontrolowanych jednostkach, spetnione sg w ok. 95 %. Aktualny stan warunkéw pracy na
statkach jest wynikiem, miedzy innymi, obowigzku poddawania jednostek ptywajgcych,
systematycznym inspekcjom przez wyznaczonych w tym celu inspektoréw Urzedu
Morskiego i Urzedu Zeglugi Srodlgdowej.

Stwierdzone nieprawidlowosci w stanie przestrzegania przepisow i zasad bezpieczenstwa

i higieny pracy powstaty na skutek:

- Nie zawsze rzetelnego podejscia przez armatorow do niektorych zagrozen
wystepujacych na zarzgdzanych przez nich jednostkach.

— Lekcewazenia przez pracownikow i osoby bezposredniego nadzoru przepisow i zasad
bezpieczenstwa i higieny pracy.

- Braku unormowan prawnych w zakresie bezpieczenstwa i higieny pracy dla statkow
zeglugi przybrzeznej, statkbw przeznaczonych do holowania i ratownictwa morskiego
oraz innych o pojemnosci brutto ponizej 200 RT.

Whioski

- Aktualny stan warunkoéw pracy na skontrolowanych jednostkach ptywajgcych oraz staty
nadzor wielu instytucji nad utrzymaniem bezpiecznych i higienicznych warunkéw pracy
pozwala sgdzi¢, ze dotychczasowa ilos¢ kontroli powinna zapewnié¢ utrzymanie tego
stanu.

- W celu dalszej poprawy bezpieczehstwa i higieny pracy na jednostkach pitywajacych
nalezy kontynuowac kontrole ze szczegolnym uwzglednieniem organizacji pracy na
jednostkach ptywajgcych oraz wiasciwego przygotowania jednostek ptywajgcych do
wyjscia w morze, w tym planowanie podrézy morskiej.
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Dla osiggniecia zamierzonych celow wiasciwym bedzie prowadzenie czynnosci
kontrolnych przez inspektorow pracy w czasie eksploatacji jednostek plywajgcych
tj. w czasie podrézy morskich.

— Niezbednym staje sie skierowanie wniosku do wtasciwych instytucji w celu unormowania
prawnego zagadnien w zakresie bezpieczenstwa i higieny pracy dla statkbw zeglugi
przybrzeznej, statkbw przeznaczonych do holowania i ratownictwa morskiego oraz
innych o pojemnosci brutto ponizej 200 RT.

29. Odbiory statkow

Kontrole statkbw $rodl gdowych

W roku 2012 dokonano u armatorow 17 kontroli spetniania przez statki srédlgdowe
wymogow przepisOw bezpieczenstwa i higieny pracy na 48 srddlgdowych jednostkach
ptywajgcych. Kontroli podlegaty:

* 1 holownik — lodotamacz,

» 1 statek pasazerski,

* 7 pomostow ptywajgcych,

» 3 plywajgce przystanie tramwajéw wodnych,

* 1 motoréwka inspekcyjna,

* 13 todzi motorowych,

e 2 pontony robocze,

e 20 todzi roboczych.

Na statku pasazerskim stwierdzono brak bezpiecznego wejscia do bezwachtowej sitowni,
uszkodzony woltomierz 230 V tablicy zasilania z ladu, brak opisu przyrzgdéw kontrolno —
pomiarowych silnika zespotu prgdotwdrczego, nieprawidtowg izolacje termiczng dwoch
grzejnych urzadzen gastronomicznych. Wydano 4 decyzje nakazowe, wykonane
w nakazanych terminach.

Na holowniku — lodotamaczu stwierdzono 2 nieprawidtowosci dotyczgce nieszczelnosci
pomieszczenia unoszonej sterowni oraz brak wynikdw pomiarow natezenia hatasu na
stanowiskach pracy w sitowni i pomiaréw narazenia pracownikOw na wibracje o0golnag.
Wydano 3 decyzje na pismie.

Pozostate nieprawidtowosci miaty drobny charakter i zostaly usuniete w drodze realizacji
w trakcie kontroli 7 decyzji ustnych inspektora pracy.

Wydano 48 orzeczen o zdolnosci statku $rodlgdowego do zeglugi pod wzgledem
bezpieczenstwa i higieny pracy. Nie wydano orzeczenia o niedopuszczeniu. Z uwagi na fakt,
iz stwierdzone nieprawidtowosci nie stwarzatyby bezposredniego zagrozenia dla zycia
i zdrowia pracownikow, nie wydano orzeczen negatywnych.

Kontrole statkdw morskich

W roku 2012 w zwigzku z oceng spetniania przez statki morskie wymagan z zakresie
bezpieczenstwa i higieny pracy przed ich dopuszczeniem do zeglugi przeprowadzono
1 kontrole 1 statku pasazerskiego, eksploatowanego przez 1 armatora. W czasie kontroli
armator nie zatrudniat pracownikow.
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Nie stwierdzono nieprawidtowosci, ktére mogtyby stanowi¢ bezposrednie zagrozenie dla
zycia i zdrowia pracownikow. Wydano tgcznie 5 decyzji nakazowych, w tym 4 ustne. Decyzje
ustne dotyczyly braku wiasciwych zabezpieczen pokryw witazow przed niekontrolowanym
zamknieciem, wydzielenia na pokfadzie stref manewrowych, zamontowania oston napedéw
mechanizmow zawieszonych na silniku gtdwnym oraz doprowadzenia do niezawodnej
czytelnosci tabliczek informacyjnych na elementach armatury.

Whioski

1. W 2011 r. ratyfikowana zostata ,Konwencja o pracy na morzu” z 2006 r., ktorej
postanowienia do chwili obecnej nie znalazly odzwierciedlenia w polskim morskim
prawie pracy.

2. llos¢ zgtoszen statkdw przez armatorow do kontroli przed inspekcjg wstepng wskazuje
na nieprzestrzeganie cytowanych wyzej przepisOw ustawy o0 bezpieczenstwie morskim
przez urzedy morskie.

3. Nadal minister wtasciwy ds. gospodarki morskiej nie wydat przepiséw bezpieczenstwa
i higieny pracy na malych i specjalistycznych statkach morskich, a takze na statkach
$rodlgdowych. Powyzsze, przy formutowaniu decyzji nakazowych skutkuje stosowaniem
zasad bhp.

30. Bezpiecze nstwo pracy przy przetadunkach w portach morskich

W ramach realizacji tematu w Okregowym Inspektoracie Pracy w Gdansku inspektorzy
pracy przeprowadzili 28 kontroli u 23 pracodawcow na terenie portu w Gdyni i w Gdansku,
zajmujgcych sie przetadunkami morskimi.

Najczesciej stwierdzone nieprawidtowosci w zakresie przetadunkow to:

» brak fadu i porzadku pomieszczen higienicznosanitarnych — 5,

* niezabezpieczenie stanowisk pracy przy wykonywaniu prac na wysokosci — 3
stanowiska,

e nieutrzymanie maszyn i urzgdzenh w stanie sprawnosci technicznej — 3 stanowiska,

* niewlasciwy stan techniczny drég, przejsé komunikacyjnych — 3,

* nieutrzymanie $rodkow transportu i urzgdzen zaladowczych w stanie sprawnosci
technicznej — 10 stanowisk,

* niewlasciwa koordynacja prac zespotowych w transporcie — 3,

* niewlasciwie opracowane zasady ruchu na drogach wewnatrzzaktadowych — 3,

» inne nieprawidtowosci dotyczgce transportu — 4,

* niewlasciwy sposéb skltadowania materiatéw — 3,

* brak przeprowadzone wstepne szkolenia pracownikdéw — instruktazu stanowiskowego —
3,

» brak przeprowadzonych okresowych badan lekarskich — 3,

W efekcie przeprowadzonych kontroli wydano nastepujgce srodki prawne dotyczgce tematu:

» liczba decyzji ogbtem: 63, w tym: decyzji ustnych 46

» liczba decyzji pisemnych: 17
w tym wstrzymujgcych prace: 6
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skierowujgcych osoby do innych prac: 4
» liczba pracownikow, ktorych dotyczyly wszystkie decyzje: 396
* liczba wystgpien: 11
* liczba wnioskéw: 21
» liczba nalozonych mandatow: 11, w ogélnej kwocie 13 500zt
» liczba zastosowanych srodkéw wychowawczych: 6
W czasie kontroli inspektorzy pracy udzielili 16 porad prawnych i 38 porad technicznych.

Podsumowanie

W wyniku wydanych decyzji nakazowych w ramach realizacji tematu uzyskano poprawe

warunkéw pracy 396 pracownikom.

Kontrola prac zwigzanych z przetadunkiem materiatdw w portach morskich wymagata od

inspektorow pracy skupienia sie na dziataniach biezgcych doprowadzajgcych do zgodnosci

stanu faktycznego z obowigzujgcymi przepisami prawa.

W zakresie stanu bhp w portach kierownictwo zaktaddw pracy szczegd6lng uwage powinno

zwracac¢ na 0golng organizacje pracy dotyczaca:

» stanu sprawnosci technicznej srodkéw transportu i urzgdzen zatadowczych oraz maszyn
i urzgdzen,

+ stanu technicznego drog, przejs¢ komunikacyjnych,

» prowadzonych prac transportowych oraz sposobéw prowadzenia tych prac,

» przygotowania pracownikow do pracy,

» sposobu sktadowania materiatow.
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VI. OCENA PRZESTRZEGANIA PRAWA PRACY NA PODSTAWIE
PRZEPROWADZONYCH KONTROLI

1. Przestrzeganie przepisow o wynagrodzeniach

A. Wynagrodzenia i inne $wiadczenia ze stosunku pracy — kontrole zaktadow
réznych bran z

W okresie od 01 stycznia 2012r. do 31 grudnia 2012 r. w ramach realizacji tematu

dotyczgcego wynagrodzen i innych swiadczen ze stosunku pracy — inne podmioty oraz

wynagrodzen i innych swiadczen ze stosunku pracy — podmioty nalezgce do sektora

bankowego przeprowadzono 584 kontrole u 534 przedsiebiorcéw, z czego 25 stanowity

kontrole zbiorowe. Przeprowadzono 2 kontrole podmiotéw nalezgcych do sektora

bankowego oraz 582 kontrole innych podmiotow. Przeprowadzone kontrole stanowig ponad

10 % ogdlnej liczby kontroli przeprowadzonych przez Okregowy Inspektorat Pracy.

W 534 skontrolowanych zaktadach pracowato tgcznie 25.264 o0s6b zatrudnionych na

podstawie umowy o prace byto tgcznie 21.852 pracownikow, w tym 8.660 kobiet, 181

miodocianych, 1.625 niepetnosprawnych.

W czasie kontroli stwierdzono niewyptacenie swiadczen 5409 osobom.

Do najczesciej wystepujgcych nieprawidlowosci stwierdzonych w czasie kontroli mozemy

zaliczy¢:

* niewyptacenie lub nieterminowe wyptacenie wynagrodzeh za prace,

* niewyplacenie ekwiwalentu za urlop,

* niewyplacenie wynagrodzenia za prace w godzinach nadliczbowych,

* niewyptacenie dodatkowego wynagrodzenia za prace w porze nocnej,

* niewyplacenie wynagrodzenie za czas niezdolnosci do pracy,

* niewyplacenie naleznosci z tytutu podrézy stuzbowej

* niewyplacenie wynagrodzenia za urlop,

» niewyptacenie dodatku za prace w niedziele i swieta,

* niewyplacenie odpraw z tytutu rozwigzania stosunku pracy z przyczyn niedotyczacych
pracownika,

* niewyplacenie wynagrodzenia za czas niewykonywania pracy, za ktory pracownik
zachowuje prawo do wynagrodzenia,

* potrgcenia z wynagrodzenia,

* niewyplacenie swiadczen pienieznych zasgdzonych prawomocnym orzeczeniem
sgdowym,

* niewyptacenie ryczaltu za prace w godzinach nadliczbowych

* niewyplacenie ryczaltu za prace w porze nocnej,

« niewyptacenie odszkodowania za skrécony okres wypowiedzenia (art. 36* kp.).

W wyniku przeprowadzonych kontroli w ramach omawianego tematu inspektorzy pracy
skierowali do pracodawcéw 147 nakazow, zawierajgcych 517 decyzji nakazujgcych wyptate
wynagrodzen i innych swiadczeh ze stosunku pracy 5.409 pracownikom, na fgczng kwote
15.084 187,20 zt.

Ponadto, w zawigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, skierowano do pracodawcéw
356 wystgpien, w ktérych zawarto 908 wnioskéw dotyczacych 13.570 pracownikow oraz 64
polecen dotyczgcych 189 pracownikow.
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Wobec stwierdzonych wykroczen przeciwko prawom pracownika, dotyczacym naruszen
w zakresie wynagrodzen inspektorzy pracy natozyli tgcznie 201 mandatow na tgczng kwote
278.150 zt, ktore dotyczyty 397 wykroczen przeciwko prawom pracownika. Srednia
wysokos¢ mandatu wyniosta 1383,83 zt.

Ponadto skierowano 63 wnioski do sgdu o ukaranie oraz zastosowano 54 s$rodki
oddziatywania wychowawczegdo.

W trakcie kontroli przeprowadzonych w ramach omawianego tematu stwierdzono
niewyptacenie wynagrodzen i innych $wiadczen ze stosunku pracy na itgczng kwote
18.625.933,93 1zt dla 20.886 pracownikéw. W wyniku przeprowadzonych kontroli
wyegzekwowano kwote 7.014.767,14 zi. dla 5.203 pracownikdéw. Wskazana kwota obejmuje
wynagrodzenia wyegzekwowane w ramach wydanych decyzji ptatniczych, wnioskéw
w wystgpieniach, poleceniach oraz kwoty wyptacone w trakcie kontroli niewymagajgce
wydawania $rodkéw prawnych.

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami skierowano do pracodawcow 147
nakazéw pfatniczych zawierajgcych 517 decyzji dotyczgcych 5 409 pracownikéw na tgczng
kwote 15.084.187,20 zt. Stwierdzono, ze zrealizowano 224 decyzje ptatnicze zawarte
w ww. nakazach, co stanowi 43,3 % ogo6tem wydanych decyzji ptatniczych. W zwigzku z ich
realizacjg wyegzekwowano dla 1724 pracownikow kwote 3.473.020,41 zt.

W nastepstwie kontroli skierowano do pracodawcow 356 wystgpien zawierajgcych
w sumie 908 wnioskéw dotyczgcych 13.570 pracownikow. Pracodawcy zrealizowali 526
zalecen pokontrolnych zawartych w 226 wystgpieniach tj. 57,92% og6tu wnioskow
w wystgpieniach. W wyniku realizacji wnioskéw dla 1572 pracownikow wyegzekwowano
kwote 422.270,87 zi.

Ponadto do pracodawcéw skierowano 64 polecenia, ktore zostaly zrealizowane w 98,64%.
W wyniku ich realizacji wyegzekwowano dla 189 pracownikow 422.270,87 zt.

Zaznaczy¢ nalezy, ze podobnie jak w latach ubiegtych, wskazana kwota nie odzwierciedla
w petni faktycznej kwoty $wiadczeh wyegzekwowanych w wyniku wnioskéw zawartych
w wystgpieniach inspektorow pracy. W dalszym ciggu pracodawcy udzielajg niepetnych lub
nieprecyzyjnych informacji dotyczgcych sposobu realizacji wnioskéw w wystgpieniach.
Bardzo czesto w odpowiedzi na wystgpienie pracodawcy nie wskazujg kwot wyptaconych
w zwigzku z realizacjg zalecen pokontrolnych. Ponadto w przypadkach wnioskow
o naliczenie i wyptacenie naleznych pracownikom ze stosunku pracy swiadczen, inspektorzy
pracy informacje o wyptaconych kwotach uzyskujg najczesciej w wyniku rekontroli.

Podobnie jak w latach ubiegtych, zdarzajg sie réwniez przypadki, ze inspektorzy pracy
posiadajg wiedze o realizacji wnioskdw pokontrolnych dotyczgcych wyptaty naleznych
Swiadczen. Jednakze z powodu zaprzestania przez pracodawcéw prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej oraz braku informacji na piSmie o wykonaniu wnioskow, nie mozna formalnie
uzna¢ ich za wykonane. W powyzszym przypadku nie ma rowniez mozliwosci
przeprowadzenia rekontroli.

Z uwagi na to, ze niektore srodki prawne wydano w listopadzie i grudniu 2012 r., powyzsze
dane nie odzwierciedlajg pelnej kwoty $wiadczen wyegzekwowanych w wyniku nakazéw
ptatniczych i wnioskéw w wystgpieniach.

Zaznaczy¢ rowniez nalezy, ze inspektorzy pracy monitorujg realizacje wydanych decyzji
nakazowych. W zwigzku z brakiem informacji o sposobie realizacji decyzji nakazowych
przeprowadzane sg rekontrole. W wyniku podjetych przez inspektorow pracy dziatan
dotyczgcych decyzji ptatniczych w 2012 r. skierowano do pracodawcow 41 upomnien, ktére
dotyczyty 212 decyzji ptatniczych. Po wydaniu upomnienia 6 pracodawcéw wykonato tgcznie
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17 decyzji ptatniczych i w zwigzku z powyzszym pracownicy otrzymali nalezne im
Swiadczenia ze stosunku pracy. Niektorzy z pracodawcdédw po otrzymaniu upomnien
zrealizowali je w czesci, tj. poprzez wykonanie tylko niektorych decyzji objetych
upomnieniem.

Pomimo wydanych upomnien pracodawcy ze wzgledu trudng sytuacje finansowa, w jakiej
sie znalezli, nie zawsze wykonujg decyzje objete upomnieniami. Wobec powyzszego
w stosunku do 11 pracodawcdw inspektorzy pracy wystgpili z wnioskiem o wszczecie
postepowania egzekucyjnego w zwigzku z niewykonaniem tgcznie 61 decyzji. Po wszczeciu
postepowania egzekucyjnego 1 pracodawca wykonat 6 decyzji ptatniczych.

W niektorych przypadkach pomimo wydania upomnien inspektorzy pracy dokonali
wygaszenia decyzji objetych upomnieniami. Powyzsze stwierdzono wobec 10 pracodawcéw
w odniesieniu do 33 decyzji ptatniczych.

Efekty uzyskane w trakcie kontroli niewymagaj  ace wydawania srodkow prawnych

W zwigzku z podjetymi przez inspektoréw pracy podczas czynnosci kontrolnych dziataniami,

niektorzy pracodawcy pomimo trudnosci finansowych angazujg wszystkie posiadane srodki

na wyptate wynagrodzenia oraz innych swiadczen ze stosunku pracy. W zwigzku

z podjetymi czynnosciami kontrolnymi inspektorzy pracy bez wydawania srodkow prawnych

wyegzekwowali dla 1718 pracownikéw kwote 2.802.720,00 zi, na ktérg ziozyly sie

nastepujgce swiadczenia:

* wynagrodzenie za prace dla 1497 pracownikdw w wysokosci 2 491 381 zt,

* wynagrodzenie za prace w godzinach nadliczbowych dla 29 pracownikéw w wysokosci
40 081 zt,

* wynagrodzenie za prace w porze nocnej dla 10 pracownikow w wysokosci 3 709 zi,

* wynagrodzenie za urlop wypoczynkowy dla 26 pracownikéw w wysokosci 8 415 zt,

» ekwiwalent pieniezny za urlop wypoczynkowy dla pracownikéw w wysokosci 50 151 zt.

» pozostate $wiadczenia wynikajgce ze stosunku pracy dla 82 pracownikéw w wysokosci
208 938 zi.

Podsumowanie

Przeprowadzone w 2012 r. kontrole uwzglednity zr6znicowanie pracodawcow, w tym takie
parametry jak wielko$¢ zatrudnienia, forme wlasnosci czy branze. Kontrolg objeto rowniez
podmioty nalezgce do sektora bankowego.

W wielu przypadkach kontrole byly inicjowane skargami dotyczgcymi niewyplacenia
pracownikom i bytym pracownikom naleznych swiadczen.

Zaznaczy¢ nalezy, ze podobnie jak w latach ubieglych kwoty naleznych $wiadczen
wykazanych w sprawozdaniu nie sg w petni miarodajne. Wynika to z faktu, ze w niektérych
przypadkach inspektorzy pracy nie mieli mozliwosci na podstawie istniejgcej dokumentacji
doktadnego zweryfikowania, jakg czes¢ wynagrodzenia za prace stanowi np. dodatek za
prace w porze nocnej, wynagrodzenie za czas choroby czy inne Swiadczenia. Sytuacja taka
miata najczesciej miejsce, gdy na wynagrodzenia za prace sktadato sie kilka sktadnikow,
a kontrola wykazywala, ze nalezne pracownikom swiadczenia zostaty naliczone i czesciowo
wyptacone. W takich przypadkach inspektorzy pracy pod kodem dotyczgcym niewyptacenia
wynagrodzenia za prace mogli obejmowac réwniez inne swiadczenia ze stosunku pracy.
Zauwazy¢ nalezy jednak, ze skali naruszen nie obrazuje liczba przeprowadzonych kontroli
w poszczegolnych branzach. Biorgc pod uwage ogdlng kwote niewyptaconych swiadczen ze
stosunku pracy wynikajgcych z wydanych decyzji ptatniczych, w kolejnosci od najwyzszej
kwoty niewyptaconych Swiadczen, najwieksza skala nieprawidtowosci wystepuje
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u pracodawcoéw zajmujgcych sie handlem i naprawami, gdzie przeprowadzono 177 kontroli,
a kwota niewyptaconych $wiadczen wyniosta 7.170.484,30 2zt Nastepng grupa
pracodawcow byto przetworstwo przemystowe gdzie przeprowadzono 106 kontroli i nie
wyptacono swiadczeh pienieznych na kwote 3.689.780,50 zt. W dalszej kolejnosci nalezy
uwzgledni¢ podmioty zajmujgce sie budownictwem, gdzie przeprowadzono 88 kontroli
i stwierdzono niewyptacenie Swiadczen ze stosunku pracy na kwote 1.782.088,40 zi.
Na dalszym miejscu plasujg sie podmioty w zakresie dziatalnosci profesjonalnej, gdzie
przeprowadzono 15 kontroli, a niewyptacone swiadczenia wyniosty 1.075.447,40 zt. Na 27
kontroli przeprowadzonych w podmiotach zajmujgcych sie zakwaterowaniem i ustugami
gastronomicznymi stwierdzono niewyptacenie tgcznej kwoty 566.440,22 zi. Na kolejnym
miejscu uwzgledni¢ trzeba podmioty prowadzace dziatalnos¢ w zakresie edukacji, gdzie
przeprowadzono 8 kontroli, a niewyplacone sSwiadczenia wynioslty 413.778,62 zi.
W transporcie i gospodarce magazynowej przeprowadzonych byto 61 kontroli i stwierdzono
niewyptacenie 174.025,57 zi. Na 5 przeprowadzonych kontroli w podmiotach zajmujgcych
sie obstugg rynku nieruchomosci stwierdzono niewyptacenie swiadczeh ze stosunku pracy
w wysokosci 80.090,88zt. W podmiotach zajmujgcych sie dostawg wody przeprowadzono
réwniez 5 kontroli, a wysokos¢ niewyptaconych swiadczeh wyniosta 67.678,73 zi. W opiece
zdrowotnej i pomocy spotecznej przeprowadzono 18 kontroli i stwierdzono niewyptacenie
naleznosci pracowniczych na kwote 58.731,09 zt.

Zaznaczy¢ nalezy, ze analiza zostala przeprowadzona na podstawie Swiadczen
bezspornych, w stosunku do ktérych inspektorzy pracy wydali nakazy ptatnicze.

Biorgc pod uwage liczbe wydanych decyzji ptatniczych przypadajgcych na poszczegdlne
branze wynikajgce z zestawienia wedtug sekcji PKD najwiecej decyzji ptatniczych wydano
dla podmiotéw zajmujgcych sie budownictwem, gdzie liczba wyniosta 166. Na kolejnym
miejscu plasuje sie przetwérstwo przemystowe gdzie wydane zostaly 133 decyzje
nakazujgce wyptate swiadczen. 68 decyzji wydano dla podmiotéw zajmujgcych sie handlem
i naprawami. Na kolejnym miejscu uwzgledni¢ nalezy podmioty w zakresie transportu
i gospodarki magazynowej, gdzie wydano 49 decyzji platniczych. Dla podmiotow
dziatalnosci profesjonalnej wydano 29 decyzji. Na kolejnych miejscach uwzgledni¢ nalezy
edukacje, gdzie wydano 22 decyzje na wyptate Swiadczen, zakwaterowanie i ustugi
gastronomiczne — 18 decyzji, obstuga rynku nieruchomosci — 11 decyzji, ustugi
administrowania — 6 decyzji, opieka zdrowotna i pomoc spoteczna — 5 decyzji, dostawa
wody — 4 decyzje, pozostata dziatalnos¢ ustugowa — 3 decyzje, pozostale posrednictwo
pieniezne — 2 decyzje, informacja i komunikacja — 1 decyzja.

Innym wskaznikiem zastosowanym do oceny przestrzegania przepisow w zakresie wyptaty
wynagrodzen i innych sSwiadczen ze stosunku pracy i wskazania zakladéw i branz
0 najwiekszej skali naruszen jest liczba os6b zatrudnionych w danym zakfadzie.
Stwierdzono, ze najwiekszg liczbe kontroli, tj. 297 przeprowadzono w podmiotach
zatrudniajgcych w przedziale do 9 zatrudnionych. Na drugim miejscu nalezy wskazac
pracodawcow zatrudniajgcych do 10 do 49 zatrudnionych, gdzie przeprowadzono 195
kontroli. W podmiotach zatrudniajgcych w przedziale od 50 do 249 zatrudnionych
przeprowadzono 77 kontroli. Liczba kontroli przeprowadzonych w podmiotach powyzej 250
zatrudnionych wyniosta 15.

Biorgc pod uwage forme wiasnosci jako wskaznik stuzgcy do oceny przestrzegania
przepisow dotyczgcych wynagrodzen oraz innych $wiadczeh ze stosunku pracy nalezy
zauwazy¢, ze najwiecej skontrolowanych podmiotow bo az 570 stanowit sektor prywatny.
Pozostate 14 skontrolowanych podmiotow reprezentowato sektor publiczny.
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Przyczyny stwierdzonych nieprawidiowo  $ci

Glownymi przyczynami stwierdzonych naruszen prawa sa:

* wysokie koszty pracy,

» brak srodkéw finansowych,

* niewiedza, ze swiadczenie przystuguje,

* niewtasciwa metoda obliczania,

* pomyiki w obliczeniu.

Zauwazy¢ nalezy, ze stwierdzone nieprawidlowosci dotyczgce niewyptacenia wynagrodzen
lub innych $wiadczenh ze stosunku pracy byly w niektérych przypadkach usuwane w czasie
kontroli. Sytuacja taka miata miejsce, gdy nalezne swiadczenie byto niewyptacone z powodu
nieznajomosci przepiséw, czy jego wysokosc¢ jest zanizona z powodu pomytek w obliczaniu
lub btednej interpretacji przepiséw. W takich przypadkach pracodawcy, a czesciej stuzby
kadrowo — finansowe, bardzo chetnie korzystajg z poradnictwa Panstwowej Inspekcji Pracy.
Inaczej sytuacja wyglada, gdy przyczyng niewyptacenia $wiadczen jest trudna sytuacja
finansowa pracodawcéw. Wowczas mimo checi wyptaty jest ona niemozliwa ze wzgledu na
brak srodkoéw finansowych. Bardzo czesto w takich przypadkach pracodawcy skladajg
obietnice dokonania wypfaty, jak tylko uzyskajg na to Srodki pieniezne.

W dalszym ciggu nieprzestrzeganie przepisow prawa z zakresu wyptaty swiadczen ze
stosunku pracy przez pracodawcow tolerowane jest przez pracownikow. Wynika to z obawy
o utrate pracy. Coraz czesciej podczas kontroli mozna spotkaC sie z przypadkami
wyptacania wynagrodzenia na raty. Na powyzsze dzialania bardzo czesto pracodawca
uzyskuje przyzwolenie pracownikOw. Tolerowanie wyptaty na raty pracownicy ttumaczg
najczesciej tym, iz wolg wyptate na raty niz utrate pracy.

Nieterminowe wyptacanie wynagrodzeh w dalszym ciggu przeradza sie w hiewyplacanie
wynagrodzen, co zwigzane jest z brakiem ptynnosci finansowej przedsiebiorcéw. W dalszym
ciggu czesto zaleglosci siegajg kilku miesiecy, co jest dla pracodawcéw dodatkowym
utrudnieniem i sprawia, ze jego sytuacja na rynku nie jest stabilna a zalegtosci w wyptacie
wynagrodzen sg coraz wieksze.

Pracodawcy w dalszym ciggu sygnalizujg, ze dodatkowym czynnikiem niekorzystnie
wplywajgcym na spadek sprzedazy w niektérych branzach jest utrzymujgcy sie od
dluzszego czasu, nieograniczony import towaréw z Chin.

Zaznaczy¢ nalezy, ze trudnosci przedsiebiorcow natury finansowej czesto nie dotyczg tylko
niewyptacenia wynagrodzen za prace i innych swiadczen naleznych ze stosunku pracy.
W wielu przypadkach pracodawcy posiadajg rowniez znaczne zalegtosci z tytutu skltadek na
ubezpieczenie spoteczne, podatkdw czy zaciggnietych kredytow. W takich sytuacjach
przedsiebiorcy bardzo czesto zamiast wyplacaé sSwiadczenia nalezne pracownikom
przeznaczajg srodki pieniezne, ktérymi dysponujg na inne zobowigzania firmy. Pozwala to
pracodawcy na przetrwanie przejsciowych trudnosci finansowych, bez koniecznosci
pozyskiwania srodkéw ze sprzedazy majagtku trwatego firmy. Terminowe uregulowanie
innych zobowigzan niz nalezne ze stosunku pracy jak np. skladki na ubezpieczenie, czy raty
kredytowe sprawiajg, ze przedsiebiorcy nie muszg ptaci¢ odsetek za zwioke, ktére w tym
przypadku nie sg niskie. Natomiast niewyptacenie wynagrodzen w terminie automatycznie
nie obliguje pracodawcow do naliczenia pracownikom odsetek za zwioke. Uzyskanie
odsetek za zwloke przez pracownika jest mozliwe jedynie na drodze postepowania
sgdowego. Przeprowadzone kontrole wskazujg, ze w przypadku uzyskania przez
pracownika naleznych sSwiadczen najczesciej rezygnujg oni z dochodzenia prawa do
odsetek za zwioke.
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Przerzucenie ryzyka prowadzonej dziatalnosci na pracownikOw przez niewyptacanie
wynagrodzenia w terminie stanowi wysokg spoleczng szkodliwo$sé czynu i naraza
pracownikdéw na zwigzane z tym perturbacje i dodatkowe koszty.

Zauwazy¢ nalezy, ze w dalszym ciggu pracodawcy w przypadku splywu srodkéw na
wynagrodzenia w wysokosci niewystarczajgcej na zaspokojenie naleznosci wszystkich
pracownikéw niejednokrotnie dokonujg wyboru, komu w pierwszej kolejnosci wyptaci¢
wynagrodzenie. W tym przypadku bardzo czesto pomija sie pracownikdéw, z ktorymi
stosunek pracy zostat rozwigzany czy tez przebywajgcych na zwolnieniach lekarskich.
Ponadto w takich sytuacjach bardzo czesto zamiast wyptaty wynagrodzen przedsiebiorcy
z checi dalszego utrzymania sie na rynku przeznaczajg posiadane $rodki na zakup
materiatéw potrzebnych do dalszego funkcjonowania firm.

Whioski

Reasumujgc nalezy stwierdzi¢, ze istnieje potrzeba dokonywania dalszych kontroli
w zakresie wyptaty wynagrodzeh w zwigzku z negatywng oceng przestrzegania tych
przepiséw i szczegolnie istotnym spotecznym wymiarem stwierdzanych nieprawidtowosci.
Analiza kontroli zrealizowanych w ramach omawianego tematu, wskazuje na koniecznos¢
zwrOcenia szczegolnej uwagi na zagadnienia zwigzane z czasem pracy i prawidtowoscig
naliczania $wiadczen naleznych z tytulu pracy w godzinach nadliczbowych, w tym
wynikajgcych z przekroczenia dobowej i Sredniotygodniowej normy czasu pracy, z tytutu
pracy w niedziele i $wieta oraz w porze nocnej.

Niezbedne jest rowniez dgzenie do zmian legislacyjnych m.in. w zakresie obowigzku
dokumentowania wyptaty wynagrodzenia czy doprecyzowania terminu wyptaty ekwiwalentu
za urlop wypoczynkowy. Ponadto nalezatoby w sposéb jednoznaczny uregulowac¢ kwestie
terminu wyptaty wynagrodzenia w przypadku rozwigzania stosunku pracy. W przysztosci
pozwoli to unikng¢ kwestii spornych oraz wptynie na mozliwos¢ szybszego egzekwowania
przez pracownikow swoich praw. Ponadto nalezatoby uregulowa¢ wprost w przepisach
termin wyptaty odpraw pienieznych naleznych z tytutu rozwigzania uméw o prace z przyczyn
niedotyczgcych pracownikow.

W dalszym ciggu zarébwno wysokie koszty pracy, jak rowniez trudna sytuacja finansowa
przedsiebiorstw majg negatywny wplyw na terminowe wyplacanie pracownikom
wynagrodzen. Dodatkowo wplywajg na pogtebienie sie zjawiska wyptacania pracownikom
wynagrodzenia w innej wysokosci, niz wynika to z okazywanych w czasie kontroli
dokumentéw. Brak wspolpracy z pracownikami dodatkowo utrudnia udowodnienie
powyzszej praktyki. Inspektorzy pracy czesto pomimo swiadomosci réznicy w wysokosci
wynagrodzenia wynikajgcego z okazanych dokumentdw a faktyczng kwotg otrzymang przez
pracownika nie dysponujg $rodkami majgcymi na celu udowodnienie takich przypadkow.
Powyzszy problem najczesciej dotyczy takich branz jak budownictwo czy handel zwtaszcza
u mniejszych pracodawcow.

Nadal problemem pozostaje kwestia wspotpracy z prokuratura, ktéra czesto umarza sprawy
z powodu niedopatrzenia sie ztosliwosci i uporczywosci w dziataniu pracodawcow,
szczegolnie tych, ktdrzy usprawiedliwiajg niewyptacenie naleznych pracownikom swiadczen
trudng sytuacjg finansowg lub utratg ptynnosci finansowej. Takie dziatanie prokuratury
powoduje, ze czes¢ pracodawcOw czuje sie bezkarna, famigc jednoczes$nie prawa
pracownicze.

W dalszym ciggu problemem pozostaje faktyczne zaprzestanie prowadzenia dziatalnosci
bez uregulowania stanu prawnego, tj. ogltoszenia upadtosci lub likwidacji. Sytuacja prawna
pracownikéw, ktérym nie wyptacono wynagrodzen, a pracodawca przestat istnie¢ jest
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bardzo trudna. Praktycznie nie majg oni mozliwosci wyegzekwowania swoich naleznosci.
Zdecydowanie lepiej przedstawia sie sytuacja pracownikow w zakladach w stosunku do
ktorych ogtoszono upadios¢ lub likwidacje. W takim przypadku istnieje mozliwosé
wyegzekwowania naleznosci z FGSP.

W zwigzku z negatywng oceng przestrzegania przepiséw w dalszym ciggu aktualny jest
wniosek o zwiekszenie czestotliwos¢ kontroli poprzez przeprowadzanie rekontroli.

Poza dziatalnoscig kontrolng - nadzorczg, Pahstwowa Inspekcja Pracy winna jeszcze
bardziej rozszerzy¢ dziatania w zakresie promocji swojej dziatalnosci oraz edukacji i to
zaréwno pracodawcOw w celu przestrzegania porzgdku prawnego w przysziosci oraz
pracownikbw w celu poprawy sSwiadomosci w zakresie gwarantowanych przepisami
uprawnien. Ponadto wskazane byloby przeprowadzanie cyklicznych szkolen dla stuzb
kadrowo - finansowych, ktorych pracownicy najczesciej odpowiedzialni sg za
nieprawidlowe naliczenia swiadczen pracowniczych. Trudna sytuacja finansowa
pracodawcow nie pozwala na udziat tych pracownikéw w odptatnych szkoleniach, ktérych
koszt jest dosy¢ wysoki.

W 2012 roku w skali wojewddztwa pomorskiego ogétem we wszystkich rodzajach
kontroli inspektorzy pracy stwierdzili nieprawidtow osci w zakresie wyptat $wiadcze h
pracowniczych na kwot e prawie 16 min zt (uregulowane nakazami ptatniczymi ).
Znaczacy wzrost zaleglo $ci platniczych to m.in. skutek upadio $ci pracodawcow,
prowadz gcych dziatalno $€ o znacznych rozmiarach /np. Spétka ,BOMI”/.

Wedtug naszych danych, na dzie n 22.02.2013r. pracodawcy zrealizowali w tym
zakresie:

- 325 decyzji ptatniczych, wyptacaj ac kwot ¢ 3,8 min zt dla 2,2 tys. pracownikéw,

- whioski z wyst gpien i polecenia, wyptacaj gc pracownikom kwot e 1,4 min zi.

Natomiast w 2011 roku w skali wojewddztwa pomorskiego ogotem we wszystkich rodzajach
kontroli inspektorzy pracy stwierdzili nieprawidtowosci w zakresie wyptat swiadczen
pracowniczych na kwote ponad 3,8 min zi. Uchybienia te uregulowali nakazami ptatniczymi
oraz poprzez wystgpienia do pracodawcow.

B. Kontrole wyptaty wynagrodze n i innych sSwiadczeh ze stosunku pracy
w budownictwie

W 2012 r. w wojewddztwie pomorskim w ramach omawianego tematu przeprowadzono 30
kontroli w 29 przedsigbiorstwach.

W trakcie realizacji tematu wspdolng kontrole przeprowadzono ze Strazg Graniczng, a w 4
przypadkach poinformowano o wynikach kontroli inne organy, tj. Urzad Pracy, Urzad
Skarbowy i Zaktad Ubezpieczen Spotecznych.

Wskutek ustalen z kontroli inspektorzy pracy wydali nastepujgce srodki prawne: 9 wystgpien
zawierajgcych 19 wnioskow, dotyczgcych 378 pracownikow, 3 mandaty na tgczng kwote
4000 zt, 1 wniosek do sadu o ukaranie i 1 srodek wychowawczy.

Dotychczas wyegzekwowano dla pracownikow kwote swiadczen w wysokosci 28.453,72 zt
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W toku prowadzonych czynnosci kontrolnych stwierdzono braki i uchybienia w nw.
zagadnieniach:

Badane zagadnienia Liczba kontroli Braki Uchybienia
Wyptata wynagrodzenia w terminie 30 6 4
Wyplata wynagrodzenia co najmnigj 30 - 2
rownego minimalnemu
Wyptata wynagrodzenia w 30 - 2
prawidtowej wysokosci
Wynagrodzenie za prace w godzinach 9 1 -
nadliczbowych
Wynagrodzenie za czas niezdolnosci 12 1 6
do pracy
Wynagrodzenie za urlop 15 1 1

Omowienie wynikéw kontroli

Najistotniejszym zagadnieniem (z punktu widzenia pracownikow) byto niewyptacenie im
wynagrodzen za prace (nieterminowos¢ wyptaty, nieprawidtowa wysoko$¢ wynagrodzenia).
Nieprawidtowosci z tego zakresu, dotyczgce bteddéw w naliczeniu lub wyptacie wynagrodzen
stwierdzono w 6 przedsiebiorstwach. Nalezy zauwazyC, ze w trzech przypadkach
spowodowane bylo to brakiem srodkéw finansowych, jak réwniez z nieznajomosci
przepisow. Podobnie przedstawia si¢ sytuacja w zagadnieniach: wynagrodzenie za czas
niezdolnosci do pracy oraz wynagrodzenia i ekwiwalentu za urlop. Braki i uchybienia w tych
obszarach wynikaly z nieznajomosci obowigzujgcych przepisow.

W kolejnych latach zakres tematyczny prowadzonej dziatalnosci prewencyjnej nalezatoby
rozszerzy¢ o informacje dotyczace wyptaty wynagrodzeh i innych swiadczen ze stosunku

pracy.

2. Przestrzeganie przepisOw o czasie pracy

A. Kontrole czasu prowadzenia pojazdu, przerw i cz  asu odpoczynku oraz
czasu pracy kierowcow prowadzone w ramach ,Krajowej Strategii Kontroli
przepisOw w zakresie czasu jazdy i czasu postoju, 0  bowi gzkowych przerw
i czasu odpoczynku kierowcow na lata 2011 - 2012” j akiwybrane
zagadnienia z czasu pracy

W roku 2012 w ramach omawianego tematu, dotyczgcego kontroli przestrzegania przepiséw
w zakresie czasu jazdy i czasu postoju oraz obowigzkowych przerw i czasu odpoczynku
kierowcow oraz czasu pracy kierowcow, przeprowadzono 25 kontroli w przedsiebiorstwach,
sposrod ktérych 20 pracodawcoéw w/g PKD nalezalo do branzy zajmujacej sie transportem
drogowym i dziatalnoscig ustugowg wspomagajgcg transport drogowy, 4 pracodawcow
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prowadzito dziatalnos¢ w zakresie robot budowlanych zwigzanych ze wznoszeniem
budynkéw, budowg drég i autostrad, przygotowaniem terenu pod budowe, zas
1 pracodawca prowadzit dziatalno$¢ w zakresie produkcji wyrobow ciastkarskich.

Wsrdod 25 kontrolowanych pracodawcow, 24 posiadato licencje w zakresie zarobkowego
transportu drogowego rzeczy, zas 1 pracodawca zatrudniat kierowcéw zajmujgcych
sie niezarobkowym przewozem drogowym, wykonywanym na potrzeby wlasne
przedsiebiorstwa.

Liczba pracujgcych w kontrolowanych zakfadach pracy, to 993 osoby, w tym:

- na podstawie umow cywilnoprawnych — 33 wykonawcow,

- podmiotoéw samozatrudniajgcych sie — 6 przedsiebiorcow,

- zatrudnionych w ramach stosunku pracy — 941 pracownikow, w tym 119 kobiet,
6 pracownikéw miodocianych, 1 cudzoziemiec oraz 2 pracownikdéw niepetnosprawnych.

Z zestawienia wg form wiasnosci wynika, ze wszystkie kontrolowane przedsiebiorstwa
nalezaly do sektora prywatnego.

W kontrolowanych przedsiebiorstwach w prawnej dyspozycji pracodawcéw pozostawato
tacznie 486 pojazdow wyposazonych w urzgdzenia rejestrujgce stosowane w transporcie
drogowym, z czego 227 pojazdéw wyposazonych byto w tachografy analogowe — co stanowi
46,7 % floty pojazdow z tachografami, zas 259 pojazdéw wyposazonych byto w tachografy
cyfrowe — co stanowi 53,3 % floty pojazdow z tachografami.

W wyniku kontroli przeprowadzonych w 2012 r. dokonano sprawdzenia 45.299 dni pracy
kierowcéw , w zakresie czasu prowadzenia pojazdu, obowigzkowych przerw i odpoczynku
kierowcow.

Dane dotyczgce stwierdzonych nieprawidlowosci w zakresie dokumentowania
poszczegoélnych rodzajéw aktywnosci kierowcéw, czasu jazdy, obowigzkowych przerw w
prowadzeniu pojazdéw oraz odpoczynku kierowcow, w stosunku do ogotu skontrolowanych
pracodawcow przedstawia ponizszy wykres, przy czym:

- kolor biaty — oznacza, ze nieprawidtowosci nie ujawniono w trakcie kontroli,

- kolor zielony - oznacza, ze nieprawidlowos¢ stwierdzano sporadycznie,
tj. wystgpita u nie wiecej niz 3 pracodawcow;

- — o0znacza, ze nieprawidlowos¢ stwierdzano w srednim natezeniu,
tj. wystgpita u 4 do 12 pracodawcow;

- kolor czerwony — oznacza, ze nieprawidlowos¢ stwierdzano czesto, poniewaz wystgpita
u powyzej 12 pracodawcéw (tj. powyzej 50 % kontrolowanych przedsiebiorstw).
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Wykres 1 llo $§¢ pracodawcow, u ktorych stwierdzono nieprawidtowo $Ci
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1. M3102 - nieokazanie do kontroli wykresowek lub dokumentu potwierdzajgcego fakt
nieprowadzenia pojazdu,

2. M3103 — okazanie do kontroli nieprawidtowych wykresowek,

3. M3104 — nieudostepnienie do kontroli danych wczytanych z tachografu cyfrowego i karty
kierowcy,

4. M3105 — udostepnienie do kontroli niepetnych danych o okresach aktywnosci kierowcy,
ktory prowadzit pojazd wyposazony w tachograf cyfrowy,

5. M3201 — przekroczenie dziennego limitu czasu prowadzenia pojazdu,
6. M3202 — przekroczenie tygodniowego limitu czasu prowadzenia pojazdu,
7. M3203 — przekroczenie dwutygodniowego limitu czasu prowadzenia pojazdu,

8. M3204 - prowadzenie pojazdu przez okres dluzszy niz 4,5 godziny bez wymaganej
przerwy,
9. M3206 — skrécenie dopuszczalnego minimalnego czasu dziennego odpoczynku kierowcy,

10. M3207 — skrocenie dopuszczalnego minimalnego czasu tygodniowego odpoczynku
kierowcy.
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Wykres 2 Stosunek ogolnej liczby sprawdzanych kiero wcow, do ogdlnej liczby
kierowcow u ktérych stwierdzono naruszenia z zakres u czasu
prowadzenia pojazdu, wyra zony ilo sciowo oraz procentowo
odpowiednio do rodzaju nieprawidlowo  $ci
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Rodzaje nieprawidtowosci
Liczba kierowcdw, u ktérych wykryto naruszenia

Przyktady nieprawidtowo $ci :

Ad. 1. Nieokazanie wykreséwki lub dokumentu potwier dzajacego fakt nieprowadzenia
pojazdu podczas kontroli w przedsi  ebiorstwie (M3102).

Brak realizacji obowigzku przechowywania wykresOwek przez okres jednego roku
stwierdzono u 2 przedsiebiorcow (tj. 8 % kontrolowanych zaktaddw pracy), a dotyczyly one 2
pracownikéw, sposrod 61 sprawdzanych w tym zakresie kierowcow. Ujawniono 37 naruszen
polegajgcych na nieokazaniu do kontroli wykresowek lub dokumentu potwierdzajgcego fakt
nieprowadzenia pojazdu, za ktére nalozona zostata na 2 pracodawcOw kara pieniezna
w drodze decyzji administracyjnej, na tgczng kwote (wg taryfikatora) — 18.500 zt.

Ad. 2. Okazanie podczas kontroli w przedsi ebiorstwie wykresowki, ktora nie zawiera
wszystkich danych o okresach aktywno  $ci kierowcy (M3103).

Whylacznie 1 przedsiebiorca (tj. 4 % kontrolowanych zakladéw pracy) okazat podczas kontroli
w przedsigbiorstwie wykresowki, ktore nie zawieraly wszystkich danych o okresach
aktywnosci jednego pracownika, sposréd 61 kontrolowanych kierowcow. Stwierdzono w tym
zakresie 2 naruszenia, za ktore natozona zostata na pracodawce kara pieniezna w drodze
decyzji administracyjnej, na tgczng kwote (wg taryfikatora) — 600 zt.
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Ad. 3. Udost epnienie podczas kontroli w przedsi ebiorstwie niepeinych danych
0 okresach aktywno $ci kierowcy (M3105).

Wylgcznie 1 przedsiebiorca (tj. 4 % kontrolowanych zaktadéw pracy) udostepnit podczas
kontroli w przedsiebiorstwie niepelne dane o okresach aktywnosci jednego sposréd 163
kontrolowanych kierowcéw. Stwierdzono w tym zakresie 12 naruszen, za ktére natozona
zostata na pracodawce kara pieniezna w drodze decyzji administracyjnej, na tgczng kwote
(wg taryfikatora) — 3.600 z.

Ad. 4. Przekroczenie dziennego limitu czasu prowadz  enia pojazdu (M3201).

Przypadki przekroczenia dziennego Ilimitu czasu prowadzenia pojazdu, stwierdzono
w 17 przedsiebiorstwach (tj. 68 % kontrolowanych zaktadow pracy), a dotyczyly one 67
pracownikéw, sposréd 206 sprawdzanych kierowcow. Ujawniono 285 naruszen w tym
zakresie, za ktore nalozona zostata na 17 pracodawcédw kara pieniezna w drodze decyzji
administracyjnej, na tgczng kwote (wg taryfikatora) — 91.650 zt.

Ad. 5. Przekroczenie tygodniowego limitu czasu prow adzenia pojazdu (M3202).

Przypadki przekroczenia tygodniowego limitu czasu prowadzenia pojazdu, stwierdzono
w 2 przedsiebiorstwach (ti. 8 % kontrolowanych zaktadéw pracy) i dotyczyly one 10
pracownikéw, sposrod 206 sprawdzanych kierowcow. Ujawniono 12 naruszen w tym
zakresie, za ktére natozona zostata na 2 pracodawcow kara pieniezna w drodze decyzji
administracyjnej, na tgczng kwote (wg taryfikatora) — 2.650 zi.

Ad. 6. Przekroczenie dwutygodniowego limitu czasu p rowadzenia pojazdu (M3203).

Zdarzenia przekroczenia dwutygodniowego limitu czasu prowadzenia pojazdu, stwierdzono
w 10 przedsigbiorstwach (tj. 40 % kontrolowanych zakiadéw pracy), a dotyczyly one 29
pracownikéw, sposréd 206 sprawdzanych kierowcéw. Ujawniono 107 naruszen w tym
zakresie, za ktére nalozona zostata na 10 pracodawcOw kara pieniezna w drodze decyzji
administracyjnej, na tgczng kwote (wg taryfikatora) — 96.050 zt.

Ad. 7. Prowadzenie pojazdu przez okres diu zszy niz 4,5 godziny bez wymaganej
przerwy (M3204).

Sytuacje prowadzenia pojazdu przez okres diuzszy niz 4,5 godziny bez wymaganej przerwy
wystgpity w 19 przedsiebiorstwach (tj. 76 % kontrolowanych zaktadow pracy), a dotyczyly
one 75 pracownikéw, sposrod 206 sprawdzanych kierowcow. Ujawniono 340 naruszen
w tym zakresie, za ktore nalozona zostata na 19 pracodawcéw kara pieniezna w drodze
decyzji administracyjnej, na tgczng kwote (wg taryfikatora) — 168.600 zi.

Ad. 8. Skrdcenie dopuszczalnego minimalnego czasu d  ziennego odpoczynku
kierowcy (M3206).

Przypadki skrécenia dziennego czasu odpoczynku, w sposéb niezgodny z obowigzujgcym
przepisami stwierdzono u 22 pracodawcéw (tj. 88 % kontrolowanych zakladdéw pracy),
a dotyczyly one 118 pracownikow, sposrdéd 206 sprawdzanych kierowcow. Ujawniono 681
naruszen w tym zakresie, za ktore natozona zostata na 22 pracodawcow kara pieniezna
w drodze decyzji administracyjnej, ha tgczng kwote (wg taryfikatora) — 213.200 zt.
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Ad. 9. Skrécenie dopuszczalnego minimalnego czasu t  ygodniowego odpoczynku
kierowcy (M3207).

Przypadki skrécenia tygodniowego czasu odpoczynku, w sposob niezgodny
Z obowigzujgcym przepisami stwierdzono u 13 pracodawcéw (tj. 52 % kontrolowanych
zakladow pracy), a dotyczyly one 45 pracownikdw, sposrod 206 sprawdzanych kierowcow.
Ujawniono 168 naruszen w tym zakresie, za ktére nalozona zostata na 13 pracodawcéw
kara pieniezna w drodze decyzji administracyjnej, na tgczng kwote (wg taryfikatora) —
107.800 zt.

Ponadto nieprawidtowosci dotyczyty takich zagadnien, jak np. :

Prowadzenie ewidencji czasu pracy (art. 25 ust. 1 u  stawy o czasie pracy kierowcow) —
dla celéw naliczania wynagrodzenia.

Kontrole wykazaty, ze 1 pracodawca (tj. 4 % kontrolowanych zakladow pracy), dla 10
kierowcdéw, pomimo cigzgcego na nim obowigzku, w ogdéle nie prowadzit wymaganej
ewidencji czasu pracy kierowcow w postaci dokumentéw potwierdzajgcych czas pracy
i rodzaj wykonywanej czynnosci. Pracodawca dopiero na skutek kontroli przeprowadzonej
przez inspektoréw pracy PIP w lutym 2012 r., dokonat sczytania plikbw pobranych z kart
kierowcéw i tachografu cyfrowego w celu dokonania ich analizy, w tym roéwniez pod katem
sprawdzenia prawidtowos$ci naliczania wynagrodzenia dla zatrudnionych kierowcéw.

Natomiast nieprawidlowe badZ nierzetelne ewidencje czasu pracy prowadzone byly przez
10 pracodawcow (tj. 40 % kontrolowanych zaktadéw pracy), dla 38 kierowcow sposréd 165
sprawdzanych w tym zakresie pracownikow.

Brak obowi gzku ewidencjonowania godzin pracy (art. 25 ust. 1a ustawy o czasie pracy
kierowcow).

Z danych wskazanych przez inspektoréw pracy wynika, ze 8 pracodawcow (tj. 32 %
kontrolowanych zaktadow pracy), dla 60 kierowcéw od dnia 01.01.2012 r. nie miata
obowigzku ewidencjonowania godzin pracy z uwagi na objecie pracownikéw zadaniowym
systemem czasu pracy lub z powodu wyptacania kierowcom ryczaltu za godziny
nadliczbowe lub prace w porze nocnej. Jednakze w kazdym z przypadkéw przedsigbiorcy
dysponowali i udostepnili inspektorom pracy do kontroli wykreséwki lub pliki pobrane z kart
kierowcéw i tachograféw cyfrowych.

Przestrzeganie obowi gzku odbierania o swiadczenia od kierowcy o wymiarze
zatrudnienia albo o niepozostawaniu w zatrudnieniu U innego pracodawcy oraz
przeci etnej tygodniowej liczbie godzin wykonywanych przewo z6w drogowych lub
innych czynno $ci na innej podstawie ni z stosunek pracy (art. 24 pkt. 2 ustawy
0 czasie pracy kierowcéw).

Kontrole wykazaty, ze 11 pracodawcow (tj. 44 % kontrolowanych zaktadoéw pracy), pomimo
cigzgcego na nich obowigzku, w ogdle nie odebrato od 70 kierowcow oswiadczen
0 wymiarze zatrudnienia albo o niepozostawaniu w zatrudnieniu u innego pracodawcy oraz
przecietnej tygodniowej liczbie godzin wykonywanych przewozéw drogowych lub innych
czynnosci na innej podstawie niz stosunek pracy. Powyzsze niedopetnienie obowigzkow
potraktowane zostato przez inspektorow pracy PIP jako jeden z przejawéw braku
zapewnienia wiasciwej organizacji pracy ogoélnie wymaganej w stosunku do prowadzenia
przewozow drogowych, w kontekscie art. 92b ust. 1 ustawy o transporcie drogowym.
Natomiast 5 pracodawcow (. 20 % kontrolowanych zakladéw pracy) posiadat
nieprawidtowe oswiadczenia 44 kierowcow o wymiarze zatrudnienia albo o niepozostawaniu
w zatrudnieniu u innego pracodawcy, a w szczegoélnosci nie dokonali oni uzupetnienia
zlozonych przez kierowcow oswiadczen przed 01.01.2012 r., o dane dotyczace przecietnej
tygodniowej liczby godzin wykonywanych przewozéw drogowych lub innych czynnosci na
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innej podstawie niz stosunek pracy, u innego podmiotu na rzecz ktérego wykonywana jest
praca.

Przestrzeganie dopuszczalnego limitu tygodniowego ¢ zasu pracy kierowcy,
przeci etnie 48 godzin t gcznie z nadgodzinami w przyj etym okresie rozliczeniowym
(art. 12 ustawy o czasie pracy kierowcow).

Przypadki nieprzestrzegania dopuszczalnego przecietnego limitu godzin nadliczbowych
pracownikéw w tygodniu, stwierdzono u 4 pracodawcéw (tj. 16 % kontrolowanych zaktadow
pracy), a dotyczyly one 7 pracownikéw, sposrod 82 losowo sprawdzanych kierowcow, ktérzy
przekroczyli przecietny limit godzin nadliczbowych w tygodniu tgcznie o 313 godzin.

Przestrzeganie przepiséw dotycz acych maksymalnego dobowego czasu pracy je  $li
praca wykonywana jest w porze nocnej (art. 21 ustaw y o czasie pracy kierowcow).

Przypadki nieprzestrzegania dopuszczalnego limitu maksymalnie 10 godzin pracy na dobe,
w przypadku gdy praca jest wykonywana w porze nocnej, stwierdzono u 6 pracodawcéw
(ti. 24 % kontrolowanych zakladéw pracy), a dotyczyly one 10 pracownikdw, sposrod 75
losowo sprawdzanych w tym zakresie kierowcow, ktorzy przekroczyli dopuszczalny dobowy
limit czasu pracy tgcznie 33 razy.

Najcz estsze przyczyny narusze nh prawa

Wskazywane przez pracodawcow gtéwne przyczyny stwierdzonych naruszen przepisow, to

niezmiennie takie powody, jak np.:

- nieuczciwa konkurencja w branzy przewozow drogowych — pracodawca, ktory tamie
przepisy o czasie pracy kierowcOw oraz czasie prowadzenia pojazdow, wymaganych
przerwach i minimalnych odpoczynkach kierowcow, skraca czas i koszt wykonywanych
przewozOw (zanizanie stawek za fracht), a tym samym wymusza podobne postepowanie
u innych pracodawcéw chcacych utrzymac sie na rynku przewozowym,

- spowolnienie ekonomiczne — niestabilna koniunktura w branzy transportowej powoduje
ograniczenia dotyczace stalego zatrudnienia kierowcow w przedsigbiorcach
transportowych, za$ niedob6r pracownikéw, w okresach dobrej prosperity, prowadzi do
naruszen przepisow o czasie prowadzenia pojazdu,

- roshgce oczekiwania klientbw, w tym wymuszanie na przewoznikach dokonywania
naruszen przepisébw tj. np. poprzez stosowanie wysokich kar umownych za
niewywigzanie sie kierowcy z dostarczenia towaru w wyznaczonym czasie,

- problemy z pozyskaniem odpowiednich kandydatéw do pracy — doswiadczonych
kierowcéw w transporcie miedzynarodowym),

- nierespektowanie przepiséw przez kierowcow, w sytuacji gdy przedsiebiorca nie ma
bezposredniego wplywu na dziatania kierowcy wykonujgcego kurs poza granicami kraju.

W wyniku przeprowadzonych kontroli inspektorzy pracy wskazuja, iz najczestszg przyczyng

stwierdzanych naruszen, pozostaje jednak:

- poszukiwanie przez przedsiebiorstwa transportowe oszczednosci kosztowych,

- che¢ osiggniecia wysokiej efektywnosci pracy przy niskich nakladach srodkéw
finansowych,

- brak wtasciwej organizacji pracy.

Dowodem zlej organizacji pracy sg wyniki kontroli przeprowadzonych w 2012 r., skutkujgce
natozeniem kary na 23 pracodawcéw, sposréd tgcznej liczby 25 kontrolowanych
przedsiebiorstw transportowych. Pomimo skfadanych odwotan od decyzji inspektoréw pracy
(w tym 3 pracodawcéw ztozyto skarge do WSA w Gdansku), zadna z 23 wydanych decyzji
0 natozeniu kary nie zostata uchylona ani zmieniona w wyniku odwotania pracodawcy.

W wyniku przeprowadzonych kontroli u 25 pracodawcéw zatrudniajgcych kierowcéw
w krajowym i miedzynarodowym transporcie drogowym, a takze przewozie wykonywanym
na potrzeby wilasne przedsiebiorstwa, inspektorzy pracy ogotem natozyli kary decyzjg
administracyjng na 23 pracodawcow, na tgczng kwote 702.650,00 zi, ktére w zwigzku
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z trescig art. 92a ust. 3 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o transporcie drogowym (t.j. Dz. U.
z 2012 r., poz. 1265) podlegaly ograniczeniu do kwoty 213.850,00 zt (kwota kary pienieznej
podlegajgca uiszczeniu na rachunek organu, ktory jg natozyl).

Wykres 3. Kwoty nato zonych kar pieni eznych za poszczegolne rodzaje wykrytych
narusze n.

Kwota kar pienieznych w zt

M3207 jﬁl 107800
M3206 W 213200
M3204 ? 168600
M3203 96050
M3202 FZGSO

M3201 1650
M3105
M3104
M3103
M3102

0 50000 100000 150000 200000 250000

B Kwota kar pienieznych w zt

Rodzaj narusze n:

M3102 - nieokazanie do kontroli wykreséwek Ilub dokumentu potwierdzajgcego fakt
nieprowadzenia pojazdu,

M3103 — okazanie do kontroli nieprawidtowych wykreséwek,

M3104 — nieudostepnienie do kontroli danych wczytanych z tachografu cyfrowego i karty
kierowcy

M3105 — udostepnienie do kontroli niepetnych danych o okresach aktywnosci kierowcy,
ktory prowadzit pojazd wyposazony w tachograf cyfrowy,

M3201 — przekroczenie dziennego limitu czasu prowadzenia pojazdu,

M3202 — przekroczenie tygodniowego limitu czasu prowadzenia pojazdu,

M3203 — przekroczenie dwutygodniowego limitu czasu prowadzenia pojazdu,

M3204 — prowadzenie pojazdu przez okres diuzszy niz 4,5 godziny bez wymaganej przerwy,
M3206 — skrocenie dopuszczalnego minimalnego czasu dziennego odpoczynku kierowcy,
M3207 — skrocenie dopuszczalnego minimalnego czasu tygodniowego odpoczynku
kierowcy.

111



OIP GDANSK

Z posiadanych przez Okregowy Inspektorat pracy w Gdansku danych wynika, ze do dnia

17.01.2013 r.:

» 14 pracodawcow zaptacito kary w catosci na tgczng kwote 73.100,00 zt;

» 4 pracodawcéw uiscito kary w czesci (w zwigzku z wydaniem przez inspektoréw pracy
decyzji o roztozeniu kar na raty) wynoszacej 36.697,47 zt;
taczna kwota wptaconych kar z 18 decyzji administracyjnych o natozeniu kary (w tym
Z 4 decyzji w czesci) wyniosta 109.797,47 zt,

» Do egzekucji skierowana zostata 1 decyzja o nalozeniu kary, na kwote 4.250 zt, z czego
Urzad Skarbowy Sciggnat ww. kare natozong decyzjg administracyjng. Na rachunek OIP
w Gdansku wplyneta kwota 4.037,52 zt z uwagi na pobrang przez US oplate
komornicza;

Razem kary uiszczone z 19 decyzji administracyjnych (w tym 4 w czesci) oraz
Sciggniete przez Urzad Skarbowy, opiewajg na kwote 113.834,99 zi.

» 3 pracodawcow ziozyto skarge do Wojewddzkiego Sagdu Administracyjnego w Gdansku.
W 2 przypadkach skargi zostaly oddalone, zas w 1 przypadku skarga zostala
odrzucona,

» 1 kara na kwote 14.550,00 zt — z uwagi na ogloszenie upadiosci likwidacyjnej,
naleznosé¢
Z tytutu kary zostata zgltoszona na liste wierzytelnosci.

Inspektorzy pracy w wyniku przeprowadzonych kontroli w ramach omawianego tematu

zastosowali nastepujgce srodki prawne :

» 19 wystgpien zawierajgcych 33 wnioski pokontrolne,

» 1 polecenie, ktére zostato wykonane w trakcie kontroli,

» wobec stwierdzonych wykroczen przeciwko prawom pracownika, inspektorzy pracy
natozyli na pracodawcdéw oraz osoby dziatajace w ich imieniu, ogélem 3 mandaty,
dotyczacych 3 wykroczen przeciwko prawom pracownika, na tgczng kwote 3.900 zi,

» w wyniku 1 kontroli skierowano zawiadomienie do Prokuratora Rejonowego
0 podejrzeniu popetienia przestepstwa z art. 271 & 1 kodeksu karnego, fj.
potwierdzania nieprawdy w dokumentacji czasu pracy zatrudnionych pracownikéw, co
do okolicznosci majgcej znaczenie prawne.

Do dnia 17.01.2013 r. 19 pracodawcow (tj. 100 % podmiotdéw do ktérych skierowane zostaty
wystgpienia) poinformowato na pismie inspektora pracy o wykonaniu wszystkich wystgpien
zawierajgcych 33 wnioski dotyczgce wyeliminowania naruszen prawa pracy z zakresu czasu
pracy kierowcéw.

Wspdtpraca z innymi organami

W 2012 roku, w zwigzku z kontrolami prowadzonymi w ramach tematu, inspektorzy pracy

wspétpracowali z nastepujgcymi organami:

1) Inspekcja Transportu Drogowego  — inspektorzy pracy, zgodnie z wlasciwoscig
rzeczowsg, poinformowali Wojewddzki Inspektorat Transportu Drogowego w Gdansku
o wynikach przeprowadzonych kontroli, a w szczegdllnosci o stwierdzonych
naruszeniach obowigzku wczytania danych z karty kierowcy (pkt 6.3.11. zat. nr 3 do
ustawy o transporcie drogowym) oraz naruszeniach obowigzku wczytywania danych
urzadzenia rejestrujgcego (pkt. 6.3.12. zat. nr 3 do ustawy o transporcie drogowym).
Ponadto Okregowy Inspektorat Pracy w Gdansku, prowadzi biezgcg wspoiprace
z Pomorskim Inspektoratem Transportu Drogowego w Gdansku, polegajgcg na
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wzajemnym informowaniu sie o przedsiebiorstwach, w ktorych przeprowadzone
zostaly kontrole w zakresie ,Krajowej Strategii Kontroli przepiséw w zakresie czasu
jazdy i postoju, obowigzkowych przerw i czasu odpoczynku kierowcow.”

2)  Urzad Kontroli Skarbowej — wspoipraca polegata zarébwno na prowadzeniu przez
Panstwowg Inspekcje Pracy kontroli na wniosek Urzedu Kontroli Skarbowej, jak
i informowaniu witasciwych Urzedow Skarbowych o ujawnionych w trakcie kontroli
nieprawidtowosciach, dotyczgcych np. rozliczania podatku dochodowego od os6b
fizycznych (zanizanie w dokumentach uzyskiwanych przez pracownikéw swiadczen od
ktorych odprowadzany byt podatek dochodowy), nieprawidtowosciach przy rozliczaniu
naleznosci z tytutu podrézy stuzbowych.

3). Wojewddzki O srodek Medycyny Pracy — przekazano informacje o stwierdzonych
w trakcie kontroli nieprawidtowosciach przy wydawaniu orzeczeh lekarskich o braku
przeciwwskazan do pracy nha zajmowanym stanowisku, polegajgcych na
przeprowadzaniu badan kierowcow pomimo braku pisemnej umowy zawartej przez
pracodawce z lekarzem oraz wydawaniu zaswiadczen nie opatrzonych pieczecig
zakladu opieki zdrowotnej lub lekarza prywatnie praktykujgcego, przeprowadzajgcego
badania profilaktyczne.

4). Samorzad terytorialny — poinformowano Marszatka Wojewodztwa Pomorskiego
0 prowadzeniu przez przedsiebiorstwo transportowe agencji zatrudnienia bez
wymaganego wpisu do rejestru agencji zatrudnienia w zakresie pracy tymczasowej.

5). Zaklad Ubezpiecze n Spolecznych — powiadomiono o stwierdzonych w trakcie
kontroli nieprawidtowosciach dotyczgcych rozliczania sktadek na ubezpieczenie
spoteczne zatrudnionych kierowcow.

W zakresie innych podjetych dziatan promocyjnych i prewencyjnych, w dniu 27 wrzesnia
2012 r. Okregowy Inspektorat Pracy w Gdansku zorganizowat szkolenie ,Czas pracy
a wypadki drogowe.” Szkolenie byto kierowane zaréwno do pracodawcéw, jak
i przedsiebiorcow zatrudniajgcych zawodowych kierowcow w sektorze transportowym.
Spotkanie sktadato sie z 2 modutéw:

- ,Czynniki psychospoteczne w pracy kierowcéw” - warsztaty prowadzone przez llone
Bidzan — psychologa, pracownika Szpitala Miejskiego w Gdyni,

- ,Obowigzujgce normy czasu pracy kierowcow” — informacje dotyczgce obowigzujgcych
przepisbw prawa pracy (w tym nowelizacji ustawy o0 czasie pracy kierowcow
obowigzujgcej od 01.01.2012 r.) w zakresie sposobdw rozliczenia czasu pracy,
dopuszczalnych limitbw pracy wykonywanej w godzinach nadliczbowych — wyktad
prowadzony byt przez Agnieszke Kraszewska—Godzigtkowskg Starszego Inspektora
Pracy, Gtéwnego Specjaliste.

Uczestnikom seminarium wreczono materialy informacyjno-promocyjne dotyczgce czasu

pracy kierowcow. W spotkaniu wzieto udziat 56 oséb z 40 firm wojewddztwa pomorskiego.

Ponadto w ramach realizacji omawianego tematu inspektorzy pracy udzielili tgcznie
77 porad prawnych pracodawcom oraz pracownikom, dotyczacych interpretacji przepisow
oraz rozliczania czasu pracy kierowcow, a takze zasad stosowania norm prowadzenia
pojazdu, przerw i odpoczynku kierowcéw, w tym 3 porad dotyczacych legalnosci
zatrudnienia oraz 15 porad dotyczgcych bezpieczenstwa pracy w sektorze transportu
drogowego.
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Whioski

Pozytywnie nalezy oceni¢ fakt, iz kontrole prowadzone w 2012 roku, w ramach omawianego
tematu, obejmowaty zarbwno zagadnienia wynikajgce z zatozen ,Krajowej Strategii Kontroli
przepisbw w zakresie czasu jazdy i czasu postoju, obowigzkowych przerw i czasu
odpoczynku kierowcéw na lata 2011 — 2012”, jak i wybrane zagadnienia z czasu pracy.
W trakcie niniejszych kontroli inspektorzy pracy rozpatrzyli szereg skarg sktadanych przez
kierowcéw dotyczacych nie tylko czasu pracy, ale rowniez prawidtowosci rozliczania
réznego rodzaju swiadczen ze stosunku pracy oraz naleznosci z tytutu odbywanych podrozy
stuzbowych. Wylgcznie kompleksowe kontrole w przeprowadzone w przedsiebiorstwach
transportowych skutkowaty wymiernymi efektami dziatalnosci, w postaci uzyskania poprawy
stanu przestrzegania przepisow o0 czasie pracy u kontrolowanych pracodawcéw oraz
wyegzekwowania naleznych pracownikom swiadczen.

Kontrole przeprowadzone w 2012 r. w ramach tematu, pozwolity réwniez dokona¢ oceny
funkcjonowania przepiséw, ktére zostaly znowelizowane ustawg z dnia 16 wrzesnia 2011 r.
0 zmianie ustawy o transporcie drogowym oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. Nr 244, poz.
1454).

Powyzsze dotyczy w szczegdInosci :

- Art. 21 art. 6 pkt. 6a) ustawy o czasie pracy kierowcéw - zawierajgcego definicje pory
nocnej dla celéw ustalania czasu pracy kierowcow; inspektorzy pracy realizujgcy kontrole
w tym zakresie zwracajg uwage, iz nie dysponujg srodkiem prawnym, umozliwiajgcym
wnioskowanie 0 wyznaczenie przez pracodawce dodatkowej pory nocnej jako przedziatu
4 godzin pomiedzy 00:00 i 07:00 dla celéw ograniczenia czasu pracy kierowcy do
10 godzin, zaden przepis nie reguluje zas jakie przyja¢ zasady rozliczenia czasu pracy
kierowcy pracujgcego w nocy w przypadku braku wyznaczenia dodatkowej pory nocnej,
tj. czy przyjac na potrzeby rozliczenia czasu pracy pore nocng 8-godzinng wyznaczong
dla celéw naliczania dodatku, czy tez uwzgledni¢ definicje pory nocnej wynikajgca
z ustawy o czasie pracy kierowcow.

- Art. 8 ust. 2 — 4 ustawy o0 czasie pracy kierowcow — dotyczgcego mozliwosci stosowania
indywidualnych rozktadéw czasu pracy przewidujgcych rézne godziny rozpoczynania
i konczenia pracy, przy czym przystgpienie pracownika do pracy w tej samej dobie nie
stanowi pracy w godzinach nadliczbowych; problem napotykany w trakcie kontroli
dotyczy tego, iz zgodnie z zapisem ustawodawcy, zastosowanie indywidualnego rozktadu
czasu pracy nie moze narusza¢ prawa pracownika do odpoczynkdéw, o ktérych mowa
w art. 14 ustawy, tj. 11 godzin na dobe i 35 h w tygodniu. W przepisach brakuje odestania
do art. 27 ust. 5 ustawy o czasie pracy kierowcow, ktory stanowi, ze jezeli kierowca
wykorzystat odpoczynek zgodnie z rozporzadzeniem (WE) 561 lub Umowy AETR, to
moze nie wykorzystywa¢ odpoczynku o ktérym mowa w art. 14 ustawy o czasie pracy
kierowcdw. Natomiast wsrdd inspektoréw pracy zdania sg podzielone, czy w przypadku
wykorzystywania, zgodnie z obowigzujgcymi przepisami miedzynarodowymi, skroconych
odpoczynkéw dobowych i tygodniowych, dopuszczalne jest stosowanie indywidualnych
rozktadéw czasu pracy.

- Art. 15 ust. 6 ustawy o czasie pracy kierowcow, ktéry zezwala pracodawcom na
nieustalanie rozkltadéw czasu pracy dla kierowcow wykonujgcych przewdz rzeczy lub
okazjonalny przewo6z os6b, $wiadczgcych prace w rbwnowaznym systemie czasu pracy.
Wprowadzona regulacja uniemozliwia dokonanie prawidiowego, a przede wszystkim
bezspornego rozliczenia czasu pracy takiego pracownika, pod katem nabycia przez niego
uprawniehn do wynagrodzenia i dodatkéw z tytutu pracy w godzinach nadliczbowych.
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- Art. 24 pkt. 2 ustawy o czasie pracy kierowcow — zobowigzujgcy do uzyskiwania od
kierowcdéw oswiadczeh m.in. o przecietnej tygodniowej liczbie godzin wykonywanych
przewozow drogowych lub innych czynnosci, na innej podstawie niz stosunek pracy, albo
o ich niewykonywaniu. Ustawodawca nie okreslit, czy pracownik sklada takie
oswiadczenie jednorazowo, czy systematycznie, czy oswiadczenie zawiera zaktadang
wynikajgcg z umowy tygodniowg liczbe godzin pracy, czy rzeczywistg przecietng
tygodniowg liczbe godzin przepracowanych na rzecz innego podmiotu, a jesli tak — to
z jakiego okresu winna ona by¢ wyliczana. Co prawda Ministerstwo Transportu zajeto
stanowisko w dniu 13.12.2011 r., z ktérego wynika, ze informacje takg pracownik
powinien aktualizowa¢ zgodnie ze stanem faktycznym, jednakze taki obowigzek nie
wynika wprost z obowigzujgcego przepisu.

- Art. 25 ust. 1b ustawy o czasie pracy kierowcow, ktéry zobowigzuje w zasadzie
wszystkich pracodawcéw do zatozenia indywidualnych ewidencji nieobecnosci w pracy,
bez wzgledu na rodzaj dotychczas stosowanej przez nich ewidencji czasu pracy. Art. 25
ust. 1b ustawy o czasie pracy kierowcOw odsyla bowiem do art. 25 ust. 1 i la ww.
ustawy, ktoére wymieniajg wszystkie mozliwe sposoby prowadzenia ewidencji czasu
pracy. Oznacza to, ze nowy dokument nalezy zaprowadzi¢ nie tylko w przypadku
korzystania przez pracodawcow wylgcznie z wykresdwek, danych elektronicznych lub
wydrukow w przypadku tachografow cyfrowych, czy przy zadaniowym systemie czasu
pracy (gdzie rzeczywiscie taki dokument bytby przydatny), ale takze przy stosowaniu
tradycyjnej ewidencji czasu pracy, zawierajgcej dane dotyczgce czasu pracy, jak
i nieobecnosci pracownika w pracy. Brak jest w takiej sytuacji uzasadnienia dla wymogu
dublowanie dokumentacji w tym zakresie.

Kontrole przeprowadzone w 2012 roku w Okregowym Inspektoracie Pracy w Gdansku
w ramach tematu, jak do tej pory nie potwierdzity przewidywan, ze wejscie w zycie od dnia
01.01.2012 r., nowego przepisu art. 92b ustawy o transporcie drogowym, ktory okresla
okolicznosci ekskulpujgce od odpowiedzialnosci administracyjnej podmiotu wykonujgcego
przewozy drogowe — utrudni prowadzenie czynnosci kontrolnych w kontekscie nakladania
na przedsiebiorstwa transportowe kar decyzjg administracyjng. W 2012 roku w Okregowym
Inspektoracie Pracy w Gdansku zadna z 23 wydanych decyzji o natozeniu kary nie zostata
uchylona, ani zmieniona w wyniku odwotania pracodawcy. Jednoczeshie wyroki WSA
w Gdansku (np. wyrok z dnia 22 listopada 2012 r. sygn. akt Il SA/Gd 592/12) jednoznacznie
potwierdzajg zasadnos¢ nakladania kar decyzjg administracyjng przez organy Panstwowej
Inspekcji Pracy, odrebnos¢ prowadzonego postepowania na podstawie przepisow ustawy
o Panstwowej Inspekcji Pracy, np. w zakresie przestuchiwania kierowcéw w charakterze
swiadkow oraz wskazujg, iz ,udowodnienie okolicznosci zwalniajgcych przedsiebiorce
transportowego od odpowiedzialnosci zwigzanej z naruszeniem przepisOw 0 czasie pracy
kierowcdw spoczywa na przedsiebiorcy, gdyz to on wywodzi wynikajgce z nich skutki
prawne.”

Obawy zaczyna jednak budzi¢ spotykana coraz szerzej praktyka firm dostarczajgcych
przedsiebiorstwom transportowym oprogramowania do analizy czasu prowadzenia pojazdu,
wymaganych przerw w jezdzie oraz czasu odpoczynku kierowcéw, ktére automatycznie
generujg dla kierowcOw upomnienia oraz ,o$wiadczenia kierowcow” ktore sg im
przedktadane z poleceniem ich podpisu, o tresci: ,Oswiadczam, ze popetnione wykroczenia
sg wylgcznie mojg wing i ponosze za nie petng odpowiedzialno$¢, a moj pracodawca nie
miat wplywu na powstalg sytuacje i nic nie wiedziata o powstatych wykroczeniach. Zostatem
poinformowany o konsekwencjach tych wykroczeri oraz przeszkolony w tym kierunku.
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Zobowigzujg sie rowniez do przestrzegania obowigzujgcych przepiséw oraz standardow
obowigzujgcych w firmie. Os$wiadczam rowniez, Zze w wypadku natozenia kary za to
wykroczenie podczas kontroli zobowigzuje sie do pokrycia kosztéw powstalego mandatu.”

B. Przestrzeganie przepisdw o czasie pracy — podmi oty nale zgce do sektora
bankowego

W okresie od 01.01.2011 r. do 31.12.2012 r. w ramach realizacji tematu przeprowadzono 9
kontroli u 7 przedsiebiorcow zajmujgcych sie dziatalnoscig bankows.

W skontrolowanych zaktadach pracowato tgcznie 1861 oséb, a zatrudnionych w ramach
stosunku pracy byto tgcznie 1843 pracownikéw, w tym 1497 kobiet i 21 niepetnosprawnych.
W wyniku przeprowadzonych kontroli w zakresie realizacji tematu czas pracy Inspektorzy
pracy stwierdzili nieprawidtowosci w 8 kontrolach.

Ustalono, iz w trakcie kontroli przeprowadzonych w 2012 r. przez inspektorow pracy
stwierdzono nw. nieprawidtowos$ci ujete w ankiecie do tematu i odnoszgce sie do:

1. Ewidencja czasu pracy.

2. Okreslenie w ukitadzie zbiorowym, regulaminie pracy lub obwieszczeniu systeméw czasu
pracy, rozktadéw czasu pracy, okresow rozliczeniowych czasu pracy.

3.Rekompensata z tytutu przekroczenia normy dobowej.

4. Rekompensata z tytutu przekroczenia przecietnie tygodniowej normy czasu pracy.

5. Jednokrotne zatrudnienie w dobie roboczej (nie dotyczy przerywanego systemu czasu
pracy).

6. Zapewnienie odpoczynku dobowego.

7. Zapewnienie odpoczynku tygodniowego.

8. Zapewnienie dnia wolnego za prace w dniu wolnym wynikajgcym z przecietnie
pieciodniowego tygodnia pracy w przyjetym okresie rozliczeniowym.

9. Rekompensata pracy w niedziele, swieto innym dniem wolnym lub dodatkowym
wynagrodzeniem.

W 2012 r. w wyniku 9 kontroli u 7 pracodawcéw przeprowadzonych kontroli w temacie ,,Czas
pracy — podmioty nalezgce do sektora bankowego”, inspektorzy pracy wydali nastepujgce
srodki prawne:

» 8 wystgpien zawierajgcych 32 wnioski pokontrolne dotyczgcych usuniecia stwierdzonych
nieprawidtowosci w zakresie czasu pracy,

» w 2012 roku wobec stwierdzonych wykroczeh przeciwko prawom pracownika,
dotyczgcym naruszen w zakresie czasu pracy, inspektorzy pracy nalozyli tgcznie
2 mandaty, ktore dotyczyly 7 wykroczen przeciwko prawom pracownika, na tgczng kwote
2500 zt (srednia wysokos¢ mandatu to 1250 z1),

» nie kierowano wnioski o ukaranie do sgdu karnego,

» w 1 przypadku zastosowano wobec osoby dzialajgcej w imieniu pracodawcy srodek
oddziatlywania wychowawczego dotyczacy 2 wykroczen zwigzanych z naruszeniem
przepiséw o czasie pracy,

» w 3 przypadkach inspektor pracy wnidst o wyciggniecie konsekwencji stuzbowych wobec
0s0b odpowiedzialnych za naruszenia czasu pracy wobec podlegtych pracownikow.
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Podsumowanie i wnioski

W wyniku kontroli przeprowadzonych w 2012 roku w zakresie realizacji tematu na
9 przeprowadzonych kontroli w przypadku 8 kontroli stwierdzono nieprawidtowosci
w zakresie czasu pracy.

Na podstawie przeprowadzonych kontroli mozna stwierdzi¢, iz najczesciej naruszenia
przepisbw o0 czasie pracy wynikaly z btednej interpretacji przez pracodawcow
obowigzujgcych przepisow prawa m.in. w zakresie rozumienia doby pracowniczej, co
powodowalo prace w tej samej dobie roboczej, jak réwniez naruszenie odpoczynku
dobowego i tygodniowego. W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami pracodawcy
na wniosek inspektorow pracy podejmowali dziatania zmierzajace do ich usuniecia m.in.
poprzez analizowanie czasu pracy i niezwtoczne wyptacanie pracownikom wynagrodzenia
za godziny nadliczbowe.

Naruszenie w zakresie czasu pracy byly przede wszystkim jednak konsekwencjg
niewystarczajacej liczby zatrudnionych pracownikow. Co do zasady nalezy uznaé, iz stan
przestrzegania przepisébw o czasie pracy w placéwkach bankowych jest zdecydowanie
lepszy niz u pracodawcow innych branz.

Co do zasady pracodawcy prowadzg rzetelnie ewidencje czasu pracy, jedyne problemy sg
Zz odpowiednim odnotowywaniem w tej ewidencji przypadkéw pracy w godzinach
nadliczbowych, szczegdlnie w przypadku pracy ponownie w tej samej dobie pracowniczej.
Trzeba jednak przyznac, iz przypadki haruszania przepiséw o czasie pracy w bankach majg
charakter incydentalny.

Stan przestrzegania przepiséw o czasie pracy u pracodawcow tej branzy wydaje sie by¢ na
takim poziomie, ze nie wida¢ koniecznosci podejmowania dalszych szczegolnych dziatan
kontrolnych w zakresie przestrzegania przepisOw prawa pracy.

C. Przestrzeganie przepiséw o czasie pracy —inne p  odmioty

W 2012 roku w ramach realizacji tematu przeprowadzono 159 kontroli u 154 pracodawcéw.
W sektorze prywatnym przeprowadzono 153 kontrole, natomiast w sektorze publicznym
— 6 kontroli.

W skontrolowanych zakladach pracowalo 1tgcznie 7572 o0séb, a zatrudnionych
w ramach stosunku pracy bylo 1gcznie 6769 pracownikédw, w tym 3588 Kkobiet,
72 miodocianych i 527 niepetnosprawnych.

W wyniku przeprowadzonych kontroli w zakresie realizacji tematu czas pracy Inspektorzy
pracy stwierdzili nieprawidtowosci w 124 kontrolach.

W trakcie kontroli przeprowadzonych w 2012r. przez inspektoréw pracy wykazano wszystkie

rodzaje nieprawidtowosci odnoszace sie do nw. zagadnien :

- ewidencja czasu pracy,

- okreslenie w ukiadzie zbiorowym, regulaminie pracy lub obwieszczeniu systeméw czasu
pracy, rozktadéw czasu pracy, okresow rozliczeniowych czasu pracy,

- przedtuzanie okresOw rozliczeniowych,

- rekompensata z tytutu przekroczenia normy dobowej,

- rekompensata z tytutu przekroczenia przecietnie tygodniowej normy czasu pracy,

- jednokrotne zatrudnienie w dobie roboczej (nie dotyczy przerywanego systemu czasu

pracy),
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- zatrudnianie pracownikbw w granicach dopuszczalnej liczby godzin nadliczbowych
przecietnie w tygodniu,

- zatrudnianie pracownikbw w granicach dopuszczalnej liczby godzin nadliczbowych
w roku kalendarzowym,

- zapewnienie odpoczynku dobowego,

- zapewnienie odpoczynku tygodniowego,

- zapewnienie dnia wolnego za prace w dniu wolnym wynikajgcym 2z przecietnie
pieciodniowego tygodnia pracy w przyjetym okresie rozliczeniowym,

- zapewnienie przynajmniej raz na cztery tygodnie niedzieli wolnej od pracy,

- rekompensata pracy w niedziele, swieto innym dniem wolnym lub dodatkowym
wynagrodzeniem,

- nieplatna przerwa na spozycie positku lub zatatwienie spraw osobistych,

- przestrzeganie przepiséw 0 pracy w porze nocnej.

W 2012 r. w wyniku 159 kontroli w temacie ,Czas pracy — inne podmioty”, inspektorzy pracy

wydali nastepujgce srodki prawne:

» 125 wystgpien zawierajgcych 449 wnioskdéw pokontrolnych,

» 50 mandatéw, z czego w 37 mandatow nalozono na pracodawcéw, 11 mandatow
natozono na osoby dziatajgce w imieniu pracodawcy oraz 2 mandaty natozono na osoby
kierujgce pracownikami,

» w 11 przypadkach skierowano wnioski o ukaranie do sgdu karnego,

» w 20 przypadkach zastosowano wobec pracodawcoéw $rodki oddziatywania
wychowawczego,

» w 1 przypadku zawiadomiono prokurature o podejrzeniu popetnienia przestepstwa
z art. 218 § 1 Kodeksu Karnego.

Podsumowanie i wnioski

W  wyniku kontroli przeprowadzonych w 2012 roku w zakresie realizacji tematu
u 154 pracodawcow stwierdzono nieprawidtowos$ci w zakresie czasu pracy.

Na podstawie przeprowadzonych kontroli mozna stwierdzi¢, iz czestg przyczyng ich
powstawania byla nieznajomos¢ przepiséw prawa pracy przez pracodawcow lub osoby
dziatajgce w imieniu pracodawcy. Najczesciej naruszenia przepisOw o czasie pracy wynikaty
z blednej interpretacji przez pracodawcdédw obowigzujgcych przepiséw prawa m.in.
w zakresie rozumienia doby pracowniczej, co powodowato bardzo czesto prace w tej samej
dobie roboczej, jak rowniez naruszenie odpoczynku dobowego i tygodniowego. W zwigzku
ze stwierdzonymi nieprawidtowos$ciami pracodawcy na wniosek inspektorow pracy
podejmujg szereg dziatan zmierzajgcych do ich usuniecia m.in. poprzez analizowanie czasu
pracy i niezwtoczne wyptacanie pracownikom wynagrodzenia za godziny nadliczbowe,
zmiane nieprawidtowo ustalonych w zaktadzie rozktadéw czasu pracy.

Naruszenie w zakresie czasu pracy hade wszystko sg jednak konsekwencjg
niewystarczajgcej liczby zatrudnionych pracownikéw. Pracodawcy aktualnie raczej dokonujg
redukcji zatrudnienia na skutek rosngcych kosztow ,utrzymania” pracownikow, co
w rezultacie powoduje, iz stan zatrudnienia nie pozwala na realizacje wszystkich zadan
przez pracownikow bez koniecznosci pracy w godzinach nadliczbowych.

Kolejng przyczyna, ktéra moze powodowaé powstawanie niektérych nieprawidtowosci jest
swiadome obchodzenie przez pracodawcow przepiséw prawa pracy. W celu ograniczenia
wysokosci wyptacanych pracownikom sSwiadczen wynikajgcych ze stosunku pracy,
pracodawcy w sposob $Swiadomy czesto naruszajg  przepisy O czasie pracy, co
w konsekwencji powoduje zmniejszanie kosztow zwigzanych z zatrudnianiem pracownikéw.
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Typowym przykladem obchodzenia przez pracodawcow przepisébw prawa pracy jest
nieprawidlowe bagdz nierzetelne prowadzenie ewidencji czasu pracy poprzez
niewykazywanie faktycznych godzin pracy w poszczegdlnych dobach oraz pracy
wykonywanej w dni wolne wynikajgce z przecietnie pieciodniowego tygodnia pracy lub
niedziele i $wieta.

Nastepng przyczyna, ktéra moze powodowacé powstanie niektorych nieprawidtowosci jest
akceptowanie przez pracownikdw nieprzestrzegania przepisOw prawa pracy i naruszania
ich uprawnien. Pracownicy czesto w trakcie trwania stosunku pracy tolerujg naruszanie ich
uprawnien z obawy o utrate pracy. Wiele nieprawidtowosci w zakresie czasu pracy zostaje
ujawnionych dopiero po zakonczonym okresie zatrudnienia. Pracownicy ponadto z uwagi na
niskie wynagrodzenie sg zainteresowani dodatkowg pracg w godzinach nadliczbowych.

W zwigzku z licznymi nieprawidtowosciami wynikajgcymi z przeprowadzonych w 2012 roku
kontroli w zakresie przestrzegania przepisbw o czasie pracy, istnieje koniecznosé
dokonywania dalszych kontroli z jednoczesnym wzrostem ich czestotliwosci poprzez
przeprowadzenie rekontroli. Sukcesywna i kompleksowa analiza przez Inspektoréw pracy
dokumentéw potwierdzajgcych czas pracy pracownikow pozwoli ujawni¢ i wyeliminowac
nieprawidtowosci stanowigce wykroczenia przeciwko prawom pracownika.

Pracodawcy powinni czesciej organizowa¢ szkolenia dla kadry Kkierowniczej oraz
pracownikdéw zajmujgcych sie sprawami kadrowymi celem zaznajomienia sie przez nich
Z przepisami o czasie pracy, a takze prawidlowym ustalaniem i rozliczaniem czasu pracy.
Problem zmian obowigzujgcych przepiséw i poziom ich skomplikowania, a czasem
watpliwos$é co do stusznosci ich wprowadzenie utrudnia w znacznym stopniu prowadzenie
dziatalnosci gospodarczej. Przyktadem normy prawnej, ktéra w spos6b drastyczny
wprowadza szereg perturbacji w planowaniu i prawidiowym rozliczaniu czasu pracy jest
przepis zawierajgcy definicje doby pracowniczej. Ww. norma w sposéb watpliwy chroni tez
interesy pracownikéw i czesto skiania do naruszania prawa.

Nieczytelno$¢ przepisOw, czeste zmiany, naktadanie na pracodawcow nowych, w ich
ocenie, biurokratycznych obowigzkéw wplywa negatywnie na stan praworzgdnosci.

W interesie Panstwa powinno by¢ dobro zatrudnionych pracownikow i nalezatoby tak
tworzy¢é przepisy prawa, azeby ograniczy¢é obcigzenia pracodawcy zwigzane
z zatrudnianiem pracownikow co w konsekwencji mogtoby wptyng¢ pozytywnie na wysokos¢
uzyskiwanych przez nich wynagrodzen.

Ponadto zmiana przepiséw Kodeksu pracy o czasie pracy poprzez ich uelastycznienie
i wprowadzenie mechanizméw dajgcych wieksze mozliwosci planowania i rozliczania czasu
pracy mogtyby wptyngé na poprawe przestrzegania przez pracodawce przepisOw o czasie
pracy.

D. Kontrole czasu pracy w budownictwie

W 2012 r. na terenie OIP w Gdansku przeprowadzono 30 kontroli u 29 przedsiebiorcow
zatrudniajgcych fgcznie 774 osoby, z czego 75 0sOb pracowatlo na podstawie umow
cywilnoprawnych, 1 podmiot samozatrudniajgcy sie, 3 cudzoziemcéw, 684 osoby
zatrudnione na podstawie umoéw o prace. W trakcie kontroli sprawdzono wykonanie
20 decyzji — stwierdzono, ze wszystkie decyzje zostaly wykonane. Sprawdzono takze
realizacje 56 wnioskow i stwierdzono niewykonanie 8 wnioskow.

119



OIP GDANSK

28 kontroli przeprowadzono u 27 podmiotéw stanowigcych wiasnos¢ prywatng, 2 kontrole
u podmiotéw stanowigcych wtasnos¢ prywatng mieszang.

Podczas kontroli z omawianego tematu nie wydano zadnych decyzji ani polecen. Wydano
10 wystgpien zawierajgcych 12 wnioskoéw pokontrolnych. Whnioski
pracownikdéw, w stosunku do 132 pracownikow pracodawcy poinformowali inspektorow
pracy o wykonaniu wnioskéw pokontrolnych.

Skierowane wnioski dotyczyty:
braku obwieszczenia dot. systemu, rozktadu i okresu rozliczeniowego czasu — 1 wniosek
zatrudniania pracownikow powyzej dopuszczalnej liczby godzin nadliczbowych w roku

kalendarzowym — 2 wnioski,

nieprowadzenia ewidencji czasu pracy — 4 wnioski,

nierzetelnego prowadzenia ewidencji czasu pracy — 1 wniosek,
zatrudniania pracownikow powyzej przecietnie 5 dni w tygodniu w przyjetym okresie

rozliczeniowym — 1 wniosek,

dotyczyty 163

nieokreslenia w regulaminie pracy okresu rozliczeniowego czasu pracy — 1 wniosek,
nie zapewnienia dnia wolnego w zamian za prace w dniu wolnym od pracy z tytutu

pieciodniowego tygodnia pracy — 1 wniosek,

innych nieprawidtowosci dot. czasu pracy — 1 wniosek.

Uchybienia i braki stwierdzono w 10 skontrolowanych podmiotach, w tym :

Badane zagadnienia Liczba Braki Uchybienia
pracownikow
poddanych
kontroli
Ewidencja czasu pracy 191 26 2
Okreslenie systemow czasu pracy, rozktadéw czasu 44 1 2
pracy, okreséw rozliczeniowych czasu pracy
Rekompensata z tytutu przekroczenia normy dobowej 151 13 -
Rekompensata z tytutu przekroczenia przecietnie 151 13 -
tygodniowej normy czasu pracy
Zatrudnianie pracownikéw w granicach dopuszczalnej 86 4 -
liczby godzin nadliczbowych w roku kalendarzowym
Zapewnienie dnia wolnego za prace w dniu wolnym 115 13 -
wynikajgcym z przecietnie pieciodniowego tygodnia
pracy w przyjetym okresie rozliczeniowym
Rekompensata pracy w niedziele, swieto innym dniem 64 10 -

wolnym lub dodatkowym wynagrodzeniem

W wyniku kontroli inspektorzy pracy skierowali jeden wniosek do sgdu karnego o ukaranie
osoby odpowiedzialnej, natozyli 2 mandaty na tgczng kwote 3600 zt oraz zastosowali

1 $rodek oddziatywania wychowawczego za popetnienie 1 wykroczenia.

Ponadto udzielono 74 porad prawnych i 117 porad technicznych, 12 porad dotyczgcych
legalnosci zatrudnienia.

120




OIP GDANSK

Jedna kontrola zostata przeprowadzona na wniosek Policji, jedna kontrola zostata
przeprowadzona wspolnie ze Strazg Graniczng, dwukrotnie poinformowano Urzad Pracy
o wynikach kontroli.

Posumowanie i wnioski

W wyniku realizacji tematu wydano stosunkowo niewiele wystgpien i stwierdzono niewiele
nieprawidtowosci. Jednak w ocenie inspektoréw pracy wykazana skala nieprawidtowosci nie
odzwierciedla faktycznego stanu przestrzegania w budownictwie przepiséw prawa dot.
czasu pracy. Nalezy zauwazy¢, ze bardzo duza liczba os6b w budownictwie zatrudniona jest
w oparciu u umowy cywilnoprawne, ponadto istniejg duze watpliwosci co do prawdziwosci
danych ujmowanych przez niektérych pracodawcow w okazywanej ewidencji czasu pracy.
Przyczynami stwierdzonych nieprawidtowosci sg w ocenie inspektorow pracy przede
wszystkim: nieznajomos¢ przepiséw prawa przez pracodawcow lub oséb dziatajgcych w ich
imieniu, a takze lekcewazgce podejscie do ich przestrzegania.

3. Przestrzeganie przepisow o urlopach wypoczynko  wych

W okresie od 01.01.2012 r. do 31.12.2012 r. w ramach realizacji tematu dotyczgcego
przestrzegania przepiséw o urlopach wypoczynkowych przeprowadzono 63 kontroli u 63
przedsiebiorcow. W 63 skontrolowanych zaktadach pracowaly tgcznie 4 130 osoby,
a zatrudnionych na podstawie umowy o prace byto tgcznie 3 820 pracownikéw, w tym 1 770
kobiet i 23 pracownikdw miodocianych, a takze 218 pracownikdéw niepetnosprawnych,
30 cudzoziemcédw, oraz 282 osoby zatrudnione na podstawie umow cywilnoprawnych.
Kontrolowane zaklady pracy zaliczone byly najczesciej do sektora prywatnego
zatrudniajgcego do 9 pracownikéw, do sektora prywatnego zatrudniajgcego od 10 do 49
pracownikéw, a w 8 przypadkach do sektora prywatnego zatrudniajgcego od 50 do 249
pracownikow.

Najczescie] wystepujgce nieprawidtowosci wystgpity w zakresie udzielania urlopéw w roku,
w ktorym pracownik nabyt do niego prawo, nie pozniej niz do konca Il kwartatu roku
nastepnego, dzielenia urlopow, ustalania planéw urlopéw, innych nieprawidtowosci
dotyczgcych urlopéw pracowniczych.

Podsumowanie

Na podstawie analizy dokumentacji z przeprowadzonych kontroli oraz poréwnania z 2011 r.,

w  ktorym temat 019 dotyczgcy kontroli przestrzegania przepisbw o urlopach

wypoczynkowych byt réwniez realizowany, nalezy stwierdzi¢, ze w dalszym ciggu

najczesciej wystepujacymi nieprawidtowosciami w zaktadach pracy sa:

* nieudzielanie pracownikom urlopéw wypoczynkowym w roku, w ktérym nabyli do niego
prawo, a w przypadku wystgpienia urlopéw zalegtych - najp6zniej do konca Il kwartatu
roku nastepnego,

e dzielenie urlopu wypoczynkowego w sposéb niezgodny z przepisami prawa.

Nalezy podkresli¢, ze zalegtosci urlopowe wystepujg w 20 (31,7 %) ze 63 kontrolowanych

zakladow, gdzie kontrole ukierunkowane byty na problematyke urlopoéw wypoczynkowych.

Na podkreslenie zastuguje fakt, ze o ile nieprawidtowosci dotyczgce dzielenia urlopu
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pojawity sie w 17 (26,98 %) ze 63 kontrolowanych w zakresie przestrzegania przepiséw

o urlopach wypoczynkowych zaktadach, nieprawidlowosé ta nie dotyczy znacznej liczby

pracownikéw, w stosunku do ilosci zatrudnionych w tych zaktadach, na 807 zbadanych

przypadkéw uchybienia stwierdzono w 41 przypadkach.

Zdecydowana wiekszos¢ uwag i zalecen w zakresie przestrzegania przepiséw o urlopach

wypoczynkowych byta skierowana do podmiotéw zaliczonych do sektora prywatnego.

Najwiecej zakladéw pracy, w ktérych wystgpity nieprawidlowosci, nalezy do branzy

handlowej i produkcyjne;.

Naruszenie przepisOw polegajgce na nieudzieleniu urlopu wypoczynkowego znacznej liczbie

pracownikéw wystepowato réwniez w branzy spozywczej (miesnej).

Nalezy zwroci¢ uwage, ze pracodawcy u ktérych stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie

stosowania przepiséw o urlopach wypoczynkowych, naruszajg kilka przepisow dotyczacych

urlopow wypoczynkowych. Stwierdza sie u nich nie tylko zalegtosci urlopowe, ale takze
wadliwe dzielenie urlopéw wypoczynkowych, jak i wadliwe ustalanie wymiaru urlopu
wypoczynkowego przystugujgcego pracownikowi.

W dalszym ciggu znaczacy problem stanowi nieznajomos$¢ przepiséw dotyczgcych urlopow

wypoczynkowych oraz nieumiejetno$¢ ich zastosowania w praktyce. Przyczyny te lezg

u podstaw bledéw popetnianych przez pracodawcéw, czy stuzby kadrowe w ustalaniu

wymiaru kolejnego urlopu wypoczynkowego, w przypadku gdy pracownik podejmuje

i konczy zatrudnienie w trakcie roku kalendarzowego. Naruszenie przepiséw w tym zakresie

stwierdzono m.in. w branzy ochroniarskiej.

Stwierdzane w trakcie przeprowadzanych kontroli nieprawidtowosci w zakresie

przestrzegania przepiséw o urlopach wypoczynkowych prowadzg do podobnych wnioskow

jak w latach ubiegtych. Konieczne jest w dalszym ciggu :

» przeprowadzanie planowych kontroli ze strony Panstwowej Inspekcji Pracy w tym
temacie, majgce na celu poprawe istniejgcego w zakladach stanu faktycznego
i w konsekwencji dostosowanie go do obowigzujgcych przepiséw prawa pracy,

 wzmozone przeprowadzanie kontroli sprawdzajgcych poprawnosé zastosowanych
rozwigzan celem skutecznego wyeliminowania nieprawidtowosci i osiggniecia trwatego
efektu, dziatania te nalezy ukierunkowa¢ na pracodawcéw, ktdrzy naruszyli przepisy
wobec najwiekszej ilosci pracownikdéw w sposdb razacy,

* wzmozenie stosowania sankcji w zwigzku z nieudzielaniem przez pracodawce urlopu
wypoczynkowego, zwlaszcza wobec oséb, ktére wczesniej dopuscity sie podobnych
wykroczen,

* zwrOcenie podczas kontroli szczeg6lnej uwagi i akcentowanie koniecznosci
respektowania przez pracodawcéw przepisOw dotyczgcych udzielania w okreslonych
prawem terminach urlopéw wypoczynkowych i ich wiasciwego ich dzielenia, w celu
zapewniania prawa pracownika do wypoczynku,

e prowadzenie szeroko pojetej popularyzacji zagadnieh zwigzanych z problematykag
urlopéw wypoczynkowych, w tym udzielanie porad w trakcie prowadzonych kontroli
pracodawcom, kierownictwu zaktadu oraz stuzbom kadrowym, co w duzej mierze moze
przyczyni¢ sie do zwiekszenia znajomosci przepisOw prawa w tym zakresie oraz
wiasciwego ich stosowania.
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4. Przestrzeganie przepisbw prawa pracy dotycz acych zatrudniania
miodocianych

W 2012 r. analize przestrzegania przepisOw prawa pracy w zakresie ochrony pracy
mtodocianych przeprowadzono w oparciu o wyniki 53 kontroli, przeprowadzonych u 53
pracodawcow, ktérzy zatrudniali mtodocianych w celu przygotowania zawodowego oraz
u 2 pracodawcow, ktérzy zatrudniali miodocianych w celu innym, niz przygotowanie
zawodowe.
Najliczniejszg grupe kontrolowanych pracodawcéw zaliczono do sekcji handel hurtowy
i detaliczny pojazdami samochodowymi, naprawa pojazdéw samochodowych oraz do sekcji
handel detaliczny, z wytgczeniem handlu detalicznego pojazdami samochodowymi. Dwie
liczne grupy stanowili pracodawcy zaliczeni do sekcji produkcja artykutdw spozywczych oraz
sekcji roboty budowlane specjalistyczne.
W 53 skontrolowanych zakladach pracowato igcznie 775 oséb, a zatrudnionych na
podstawie umowy o prace bylo tgcznie 736 pracownikow, w tym 238 kobiet i 229
miodocianych pracownikéw co stanowi 31,1% og6lu zatrudnionych w ramach stosunku
pracy w kontrolowanych podmiotach. Najliczniejsza grupa miodocianych byta zatrudniona
u pracodawcow z branzy: handel hurtowy i detaliczny pojazdami samochodowymi, naprawa
pojazdéw samochodowych, gdzie prace swiadczyto tgcznie 57 miodocianych, tj. 24,8 %
ogo6tu mtodocianych, objetych kontrolg.
W podziale wedtug wielkosci zatrudnienia ogétem, struktura kontrolowanych pracodawcéw
przedstawiala sie nastepujgco :
- do 9 zatrudnionych — 31 skontrolowanych pracodawcow, ktérzy zatrudniali tgcznie
87 miodocianych,
- 0d 10 do 49 zatrudnionych — 20 skontrolowanych pracodawcoéw, ktérzy zatrudniali tgcznie
107 miodocianych,
- od 50 do 249 zatrudnionych — 2 skontrolowanych pracodawcow, zatrudniajgcych tgcznie
35 miodocianych.
Jeden 1z skontrolowanych pracodawcow, zatrudniajgcych miodocianych nalezat do
publicznego sektora wtasnosci, pozostate kontrolowane firmy stanowity wtasnos¢ prywatna.
W zakresie realizacji tematu dotyczgcego zatrudniania miodocianych w celu innym, niz
przygotowanie zawodowe przeprowadzono 2 kontrole. Stwierdzono wykonywanie pracy
przez miodocianego u pracodawcy, ktéry nie opracowat wykazu prac lekkich, a tym samym
nie wystapit o jego zatwierdzenie. Kontrola wykazata, ze mlodociani swiadczyli prace na
podstawie umowy cywilnoprawnej.

Przyczyny stwierdzonych nieprawidiowo  $ci

Podstawowymi przyczynami wystepujacych nieprawidtowosci sa:

- brak znajomosci podstawowych przepisow prawa pracy, w tym przepisow dotyczacych
ochrony pracownika miodocianego, co czesto przejawia sie w sytuacjach kiedy
pracodawcy traktujg pracownikéw miodocianych tak samo jak pracownikéw dorostych
w zakresie przystugujgcych im uprawnien,

- brak swiadomosci prawnej pracodawcow o tym, ze pracownik miodociany wcigz
pozostaje uczniem i funkcjonuje w rzeczywistosci szkolnej, wiec nalezy go otoczyc¢
szczegOblng ochrong i troska, aby mogt przystosowac sie do rzeczywistych warunkow
pracy,

- niewlasciwa interpretacja przepisow, w szczegolnosci o czasie pracy, gdzie pracodawcy
czesto nie uwzgledniajg faktu, iz czas nauki szkolnej jest wliczony do czasu pracy,
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uchybienia w zakresie respektowania przez pracodawcow przepiséw prawa pracy, ktére
dotyczg: badan lekarskich profilaktycznych i szkolen w zakresie bhp przeprowadzanych
ze znacznym opOznieniem, gdyz zdaniem pracodawcéw ich realizacja w odniesieniu do
miodocianych wydaje im sie malo istotna,

niezrozumienie przez pracodawcéw charakteru zawieranych z mtodocianymi umow
0 prace w celu przygotowania zawodowego. Pracodawcy czesto nie zdajg sobie
sprawy, ze umowa 0 prace w celu przygotowania zawodowego stanowi szczegolng
posta¢ umowy o prace,

traktowanie przez pracodawcéw, czesci obowigzkéw wynikajacych z przepisow
o ochronie pracy mtodocianych jako zbednej formalnosci,

brak lub utrudniony kontakt pracodawcy z przedstawicielami ustawowymi mtodocianych
jest wymieniany jako przyczyna nieterminowego potwierdzania uméw o prace
w celu przygotowania zawodowego, jak rowniez trudnosci z wyjasnieniem
np. nieobecnosci mtodocianego w pracy;

utrudnienia w tym zakresie sg réwniez wymieniane przez pracodawcow jako przyczyna
niedopetnienia obowigzku poinformowania przedstawicieli ustawowych o ryzyku
zawodowym.

Zastosowane s$rodki prawne
W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami inspektorzy pracy zastosowali srodki
prawne :

36 decyzji dotyczacych miodocianych, w tym 23 podlegajgcych natychmiastowemu
wykonaniu,

107 wnioskow zawartych w 34 wystgpieniach dotyczacych miodocianych,

6 mandatow karnych na tgczng kwote 7200 zi,

2 wnioski 0 ukaranie do sgdoéw karnych w odniesieniu do 3 wykroczen,

6 srodkow oddziatywania wychowawczego.

Wsrod 36 decyzji, wydanych w zwigzku z kontrolami przestrzegania przepisow o ochronie
pracy mtodocianych do najliczniejszych nalezaty decyzje dotyczace:

oceny ryzyka zawodowego — 3 decyzje,

badan lekarskich pracownikow mtodocianych — 8 decyzji,

opracowania wykazéw prac wzbronionych oraz prac wzbronionych, ktérych wykonywanie
jest dozwolone w celu przygotowania zawodowego — 8 decyzji,

szkolen w dziedzinie bezpieczenstwa i higieny pracy — 3 decyzje.

Whnioski w wystgpieniach, skierowanych przez inspektorow po przeprowadzonych
kontrolach, dotyczyly przede wszystkim:

stosunku pracy — 14 wnioskéw, w tym 6 dotyczacych informacji o warunkach
zatrudnienia,

ewidencji czasu pracy — 8 wnioskow,

badan lekarskich profilaktycznych — 9 wnioskéw,

czasu pracy mfodocianych — 12 wnioskéw,

wykazoéw prac wzbronionych miodocianym i prac dozwolonych w celu przygotowania
zawodowego — 16 wnioskow,

ewidencji pracownikow miodocianych —11 wnioskow,

szkolen w dziedzinie bezpieczenstwa i higieny pracy — 4 wnioski,

ewidencji czasu pracy przy pracach wzbronionych, ktérych wykonywanie jest dozwolone
w celu przygotowania zawodowego — 3 wnioski,
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- przygotowanie zawodowe miodocianych — 15 wnioskéw, w tym 8 wnioskow dotyczgcych
braku programu ksztalcenia zawodowego,

— informowanie przedstawicieli ustawowych mitodocianych o ryzyku zawodowym —
8 wnioskow.

Podsumowanie i wnioski

Analizy stanu przestrzegania przepisbw o ochronie pracy miodocianych dokonano

w oparciu o 55 kontroli, przeprowadzonych u pracodawcow réznych branz. Przeprowadzone

kontrole wykazaty nieprawidtowosci w wiekszosci zagadnien, ktére poddano kontroli, w tym:

- prowadzenie ewidencji pracownikbw miodocianych — nieprawidtowosci wobec
13 pracodawcow (podobnie jak w roku 2011),

- czas pracy pracownikow mitodocianych, gdzie stwierdzono nieprawidtowosci dotyczgce
braku bgdz nieprawidiowej ewidencji czasu pracy w odniesieniu do 49 miodocianych
(w roku 2011 wobec 20 miodocianych), braku lub nieprawidtowego ewidencjonowania
pracy przy wykonywaniu prac wzbronionych, ktére sg dozwolone w celu przygotowania
zawodowego, ktére stwierdzono wobec 24 miodocianych (poprawa w stosunku do roku
2011 kiedy zanotowano nieprawidtowosci wobec 41 miodocianych),

- badania lekarskie profilaktyczne — gdzie stwierdzono nieprawidtowosci, ktore dotyczyty
braku orzeczen z badan lekarskich profilaktycznych, w wiekszosci przypadkéw
wstepnych (stwierdzono brak badan wstepnych w odniesieniu do 10 miodocianych);

w 8 przypadkach stwierdzono bak aktualnych badarn okresowych, ale nie nie stwierdzono
dopuszczanie do pracy miodocianego bez przeprowadzenia kontrolnych badan
lekarskich po zwolnieniu lekarskim diuzszym niz 30 dni;

brak zaswiadczen, ze praca danego rodzaju nie zagraza ich zdrowiu, ktére pracodawcy
powinni uzyska¢ przed zatrudnieniem miodocianych stwierdzono w odniesieniu do
13 miodocianych (poprawa w poréwnaniu do roku 2011 r., gdzie stwierdzono te
nieprawidtowos¢ w stosunku do 45 pracownikéw).

- brak ksztatcenia zawodowego — dotyczyto 11 pracodawcow,

- nieudzielenie informacji przedstawicielom ustawowym o ryzyku zawodowym oraz
i zasadach ochrony przed zagrozeniami stwierdzono w odniesieniu do 41 miodocianych
(poprawa w stosunku do roku ubiegtego kiedy nieprawidtowos¢ stwierdzono wobec 90
miodocianych).

Kontrole przeprowadzone w 2012 r. wykazaly minimalng poprawe w zakresie przestrzegania
przepisow dotyczgcych profilaktycznych badan lekarskich dla pracodawcéw. Mimo to
utrzymuje sie znaczna liczba pracodawcow, dopuszczajgcych sie naruszenia przepisow
w zakresie profilaktycznych badan lekarskich dla pracownikéw miodocianych.

Stosunkowo nieliczne sg nieprawidtowosci dotyczgce udzielania mtodocianym urlopow
wypoczynkowych oraz wyptaty naleznego im wynagrodzenia.

Niepokojgce sg wyniki kontroli w zakresie czasu pracy pracownikbw miodocianych
w szczegolnosci odnosnie prowadzenia ewidencji czasu pracy, gdzie odnotowano wzrost
nieprawidtowosci dotyczgcych braku lub nieprawidtowo prowadzonej ewidencji czasu pracy,
gdzie w 2012 r. stwierdzono nieprawidtowosci wobec 49 miodocianych, a w roku 2011
w stosunku do 20 mtodocianych.

Liczba nieprawidtowosci, ujawnionych w trakcie postepowania kontrolnego wskazuje na
koniecznos¢ dalszego systematycznego prowadzenia kontroli w zakresie ochrony pracy
mtodocianych. Argumentem przemawiajgcym za kontynuowaniem dziatalnosci kontrolnej
w tym zakresie jest réwniez czesty brak swiadomosci pracodawcéw, ktérzy podpisujgc
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umowe z miodocianym traktujg go jako ucznia, nie zdajgc sobie sprawy, ze jest on réwniez
pracownikiem i to podlegajgcym szczegdlnej ochronie z racji swojego wieku.

Wskazane jest rozpowszechnianie wiedzy z zakresu ochrony pracy miodocianych w formie
dziatan prewencyjnych i promocyjnych. Formg realizacji takich dziatan powinny byc¢
spotkania miodocianych pracownikdw z przedstawicielami Panstwowej Inspekcji Pracy.
W realizacji tego rodzaju dziatan mozna by byto poszerzy¢ wspétprace z Kuratorium Oswiaty
w Gdansku. Przyktadem dotychczas realizowane] wspolpracy jest organizowany
Ogodlnopolski Konkurs Wiedzy o Zasadach Bezpieczenstwa i Higieny Pracy dla uczniow
z zaktadow rzemieslniczych.

5. Przestrzeganie uprawnie n pracowniczych zwi gzanych z rodzicielstwem

W 2012 roku inspektorzy pracy OIP w Gdansku przeprowadzili 27 kontroli w zakresie
przestrzegania uprawnien pracowniczych zwigzanych z rodzicielstwem.

Skontrolowani pracodawcy zatrudniali w sumie 4670 pracownikdw, w tym 2268 kobiet.
Sposrod skontrolowanych pracodawcow nieprawidtowosci, dotyczace omawianego tematu,
stwierdzono w 6 przypadkach.

U dwoch pracodawcow nieprawidiowosci polegaly wylgcznie na braku wykazu prac
szczegOlnie ucigzliwych lub szkodliwych dla zdrowia kobiet, na niepeinych lub nieaktualnych
zapisach w powyzszych wykazach albo na niedostosowaniu zapisow do prac faktycznie
wystepujacych u pracodawcow.

Pozostate nieprawidtowosci dotyczyly pracy pracownikéw bedgcych opiekunami matych
dzieci w godzinach nadliczbowych i porze nocnej, w sytuacji braku ich zgody na takg prace.

Przyczyny stwierdzonych nieprawidiowo  $ci

Naruszanie uprawnien pracowniczych zwigzanych z ochrong rodzicielstwa byto skutkiem
nieznajomosci przepiséw z jednej strony, za$ niedbalstwem pracodawcow z drugiej strony
(niedbalstwo polegato na niedopelnieniu obowigzku sprawdzenia, czy pracownicy —
opiekunowie malych dzieci wyrazili zgode na prace w godzinach nadliczbowych i porze
nocnej).

Efekty dziata n podj etych w celu wyeliminowania nieprawidtowo  $ci

Inspektorzy pracy skierowali do pracodawcéw 3 wystgpienia zawierajgcych 6 wnioskow,
z ktorych 5 zostalo wykonanych. Liczba zaleceh pokontrolnych zmniejszyta sie
w stosunku do roku 2011.

Wymiernym efektem kontroli inspektora pracy byto wyptacenie pracownicy wynagrodzenia
za czas choroby przypadajgcej w okresie cigzy w wysokosci 303 zt. oraz przywrocenie do
pracy, do czasu porodu pracownicy zwolnionej z pracy w okresie cigzy.

Podsumowanie

Rutynowe kontrole przeprowadzane w ramach omawianych zagadnien praktycznie nie
wykazujg naruszen przepisow prawa pracy.

W ostatnich latach liczba skarg pracowniczych z tego zakresu utrzymuje sie mniej wiecej na
tym samym poziomie. W roku 2011 zanotowano 14 skarg dotyczacych zagadnien
zwigzanych z ochrong rodzicielstwa, zas w roku 2012 - 15. Kontrole przeprowadzone
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w zwigzku ze skargami potwierdzity zasadnos¢ 5 zarzutow, pozostatych 10 uznano za
bezzasadne lub niemozliwe do ustalenia.

W zwigzku ze stwierdzonymi w trakcie kontroli wykroczeniami, w ramach tematu
przestrzegania uprawnien pracowniczych zwigzanych z rodzicielstwem, inspektorzy pracy
zastosowali dwa srodki wychowawcze.

6. Podmioty lecznicze — kontrole wybranych zagadni  en prawa pracy

W okresie od 01.01.2012r. do 31.12.2012r. w ramach realizacji tematu przeprowadzono
10 kontroli. Wszystkie kontrolowane jednostki nalezaty do sektora prywatnego, w tym
9 podmiotéw leczniczych nalezatlo wedtug PKD do kategorii — opieka zdrowotna i pomoc
spoteczna, a 1 podmiot do kategorii - pozostata dziatalnos¢ ustugowa.

Nieprawidtowosci w kontrolowanym zakresie Inspektorzy pracy stwierdzili u wszystkich
kontrolowanych pracodawcoéw.

W kontrolowanych podmiotach leczniczych liczba os6b pracujgcych wyniosta tgcznie 554
osoby w tym: 105 o0séb w ramach umoéw cywilnoprawnych, 235 podmiotow
samozatrudniajgcych sie (gtéwnie indywidualne praktyki lekarskie). W ramach stosunku
pracy zatrudnionych byto 215 oséb, w tym 198 kobiet, 12 pracownikéw niepethosprawnych.
Nie stwierdzono przypadkéw wykonywania przez pracownikow kontrolowanych podmiotéw
ciggtej pracy w tym samym miejscu i tego samego rodzaju, ale na podstawie umowy o prace
z innym pracodawca.

W wyniku przeprowadzonych kontroli w temacie ,Podmioty lecznicze — kontrole wybranych

zagadnien prawa pracy”, inspektorzy pracy ogétem wydali nastepujgce srodki prawne:

0 8 nakazow zawierajgcych 20 decyzji ogétem w tym 17 decyzji pisemnych dotyczgcych
usuniecia naruszeh przepisOw w zakresie bezpieczenstwa i higieny pracy i 3 decyzje
ustne,

0 1 nakaz zawierajgcy 1 decyzje pisemng dotyczgcg wyptaty Swiadczenia pienieznego ze
stosunku pracy,

0 5 polecen,

o 11 wystgpieh zawierajgcych 155 wnioskéw pokontrolnych,

0 ha sprawcOw wykroczen przeciwko prawom pracownika natozono 3 mandaty, dotyczgce
19 wykroczen, na tgczng kwote 3500 zt,

o w 2 przypadkach zastosowano wobec pracodawcow srodki oddziatywania
wychowawczego dotyczgce 5 wykroczen,

0 udzielono 88 porad prawnych oraz 59 porad technicznych.

Przyczyny stwierdzonych narusze n przepiséw w podmiotach leczniczych

W czasie prowadzonych w 2012 roku kontroli, jak i w poprzednich latach, w ocenie
inspektorow pracy kontrolujgcych podmioty lecznicze jedng z  przyczyn naruszania
przepisOw prawa pracy jest niewlasciwa organizacja czasu pracy, CO przejawia sie
najczesciej w dwukrotnym wykonywaniu pracy w tej samej dobie pracowniczej przez np.
lekarzy, lekarzy stomatologéw, pielegniarki, rejestratorki, fizjoterapeutow, asystentki
stomatologiczne itp. Nalezy wskazac¢, iz pracodawcy podczas prowadzonych czynnosci
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kontrolnych wskazywali, rowniez, iz powodem ustalania rozktadéw czasu pracy dwukrotnie
w tej samej dobie pracowniczej jest koniecznosé zapewnienia dostepnosci do swiadczen
zdrowotnych, wynikajgca z zawartych uméw z Narodowym Funduszem Zdrowia - w oparciu
o wymogi NFZ okreslane w zarzgdzeniach.

Jedng z przyczyn stwierdzonych naruszehn w kontrolowanych podmiotach leczniczych, jest
omijanie przepiséw prawa pracy, w tym w zakresie zatrudniania pracownikbw na umowy
0 prace oraz czasu pracy. Przejawia sie to np. w nieewidencjonowaniu pracy wykonywanej
w dni wolne z rozktadu w przecietnym pieciodniowym tygodniu pracy oraz niewyptacanie
wynagrodzenia za nadgodziny, czy tez powierzaniu pracy osobom w ramach umow
cywilnoprawnych w warunkach, w ktérych powinna byé zawarta umowa o prace.

Kolejng przyczynag, ktéra w duzej mierze ma wpltyw na organizacje pracy oraz prawidtowosé
prowadzenia dokumentacji pracowniczej w podmiotach leczniczych sg wzgledy
ekonomiczne, ktére powodujg ograniczanie kosztéw zatrudnienia przez pracodawce.
Ponadto, jako przyczyne stwierdzonych uchybien, mozna wskaza¢ brak przywigzywania
wagi do spraw pracowniczych i skupianie sie przez pracodawcow prowadzacych dziatalnosc
leczniczg na ,leczeniu pacjenta’, spychajgc problemy pracownicze na ,dalszy plan”.
Dodatkowo cze$¢ pracodawcow zlecita zarzadzanie kadrami firmom zewnetrznym,
np. biurom rachunkowym, ktére nie zawsze majg wystarczajgce przygotowanie do
prowadzenia kadr, szczegoélnie w stuzbie zdrowia. Stgd tez w czesci stwierdzonych
nieprawidtowosci przyczyng jest brak wystarczajgcej wiedzy w zakresie, m.in. czasu pracy
pracownikéw zatrudnianych w przedsiebiorstwach podmiotéw leczniczych, co przektada sie
na nieprawidtiowe postanowienia zawierane w regulaminie pracy, czy tez na niewlasciwg
organizacje pracy.

Jedng z przyczyn naruszen prawa pracy, ktorg nalezy wymieni¢ jest wcigz niespOjnosc
i niejasnos¢ przepisdw ustawy o dziatalnosci leczniczej, miedzy innymi, w zakresie czasu
pracy np. w 2zwigzku z brakiem definicji pracownika obstugi, technicznego oraz
gospodarczego, co powoduje problemy interpretacyjne i utrudnia prowadzenie kontroli w tym
zakresie.

Whioski i podsumowanie

Wyniki kontroli realizowanych w 2012 r. w podmiotach prowadzgcych dziatalnos¢ leczniczg
wskazujg, iz w dalszym ciggu stan przestrzegania przepisOw prawa pracy nie jest
zadowalajacy.

Nieprawidtowosci stwierdzone zostaly z podmiotach leczniczych prowadzacych zaréwno
calodobowg, jak i stacjonarng opieke zdrowotng nad pacjentem (szpitalnictwo,
ambulatoryjna opieka zdrowotna) i dotyczyly: Zzrédet prawa wewnatrzzaktadowego
(regulaminy pracy, regulaminy wynagradzania, obwieszczenia), prawidlowego sporzadzania
uméw o prace, prawidtowego sporzadzania informacji z art. 29 § 3 Kodeksu pracy, czasu
pracy, urlopdw wypoczynkowych, wyposazania pracownikow w odziez roboczg oraz obuwie
robocze.

W sferze naleznosci pienieznych najczesciej naruszane byty przepisy dotyczgace wyptaty
wynagrodzenia i dodatku za prace w godzinach nadliczbowych.

Wyniki kontroli wskazujg na dalszg potrzebe prowadzenia kontroli w podmiotach leczniczych
szczegollnie w zakresie prawnej ochrony zdrowia, w celu zwiekszenia przestrzegania
przepisdw prawa pracy w tych jednostkach.

W ocenie kontrolujgcych, z uwagi na wymiar spoleczny zwigzany z przestrzeganiem
przepiséw w jednostkach stuzby zdrowia powinien by¢é prowadzony réwniez systematyczny
nadzér w ramach programéw promocyjnych i prewencyjnych organizowanych przez PIP
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rozpowszechniajgcych wiedze w zakresie prawa pracy i mobilizujgcych pracodawcow do
przestrzegania przepisoéw prawa pracy.

Przeprowadzone kontrole wskazujg takze na koniecznos¢ podejmowania dalszych dziatan
przez Panstwo, w tym polegajgcych na zmianie przepiséw ustawy o dziatalnosci leczniczej,
w celu zapewnienia wiekszej jasnosci i spojnosci, w szczegolnosci w zakresie dotyczacym
ustalania rozktadow czasu pracy dwukrotnie w tej samej dobie pracowniczej, w sposob i na
zasadach okreslonych tozsamo zarowno w kodeksie pracy, w ustawie o dziatalnosci
leczniczej, jak i zarzgdzeniach Narodowego Funduszu Zdrowia, normujgcych problematyke
dostepnosci do swiadczen zdrowotnych, dookreslang w umowach zawartych z Narodowym
Funduszem Zdrowia.

7. Przestrzeganie przepisow dotycz gcych zatrudniania, czasu pracy oraz
bezpiecze nstwa i higieny pracy w placowkach handlu detaliczne go

A. Placéwki wielkopowierzchniowe

W 2012 roku w Okregu Gdansk inspektorzy pracy przeprowadzili tgcznie 3 kontrole
placéwek wielkopowierzchniowych u 3 przedsiebiorcow, zatrudniajgcych tgcznie 219
pracownikéw.

W wyniku kontroli wydano tgcznie 2 decyzje nakazowe oraz 2 polecenia. Skierowano
1 wystgpienie, zawierajgce 4 wnioski.

Prawna ochrona pracy.

Zbiorcze wyniki kontroli wykazujg, ze naruszanie przepisOw prawa pracy ma charakter
sporadyczny i nie dotyczy duzej liczby pracownikow. Nie odnotowano duzej liczby skarg
pracowniczych dotyczgcych naruszania praw pracowniczych marketach.

Analiza dokumentacji z kontroli przeprowadzonych w hipermarketach wskazuje na poprawe
w zakresie przestrzegania przez pracodawcow przepisdw prawnej ochrony pracy.

Whnioski

Stan przestrzegania przepisow prawa pracy w duzych sieciach handlowych poprawia sie.
Zmasowane kontrole i nadzor ze strony Panstwowej Inspekcji Pracy, odniosty pozytywny
skutek i stan praworzgdnosci w stosunkach pracy w placéwkach wielkopowierzchniowych
poprawit sie.

Bezpiecze nstwo i higiena pracy

Podczas obecnych kontroli nie stwierdzono duzej liczby naruszen przepiséw stanowigcych
bezposrednie narazenie zdrowia pracownikéw.

Kontrole sklepow nalezgcych do duzych sieci handlowych doprowadzity do tego, ze stan
przestrzegania przepisbw bhp jest na zadowalajgcym poziomie. W 2012 roku nie
stwierdzono naruszen dotyczacych dopuszczania do pracy pracownikéw bez wstepnych
badan lekarskich i wstepnych szkoleh bhp czy szkoleh okresowych. Pracodawcy dokonali
oceny ryzyka zawodowego wigzacego sie z wykonywang pracg i zapoznali z nig
pracownikéw.
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Stwierdzono brak fadu i porzgdku w ciggach komunikacyjnych oraz w pomieszczeniach
higienicznosanitarnych.

Efekty uzyskane w wyniku realizacji ~ $rodkéw prawnych

Inspektorzy pracy odnotowali wymierne efekty po wykonaniu wydanych podczas kontroli

decyzji nakazowych :

- wyposazono ustepy w sprawne pojemniki na papier, zapewniono fad i porzadek
w pomieszczeniach ustepdw,

- udrozniono drogi transportowe, usunieto palety z towarem znajdujgce sie na drogach
transportowych,

- wyposazono pracownika w odziez cieptochronna.

Podsumowanie

Zdaniem kontrolujgcych placowki wielkopowierzchniowe, stan przestrzegania prawa pracy,
w tym bezpieczenstwa i higieny pracy w roku 2012 byt na ogét dobry. Nie stwierdzono
drastycznych naruszen prawa.

Kontrole prowadzone od wielu lat przez inspektoréw pracy w hipermarketach skutkujg
poprawg warunkow pracy. W zadnym markecie nie odnotowano ciezkich i $miertelnych

wypadkow przy pracy.

B. Inne placéwki handlowe

W 2012 roku w Okregu Gdansk inspektorzy pracy przeprowadzili tgcznie 46 kontroli
placéwek handlowych u 46 przedsiebiorcéw, zatrudniajgcych tgcznie 528 pracownikow,
w tym 447 kobiet i 12 miodocianych.

Wydano tgcznie 238 decyzji nakazowych. Skierowano 35 wystgpien, zawierajgcych tgcznie
160 wnioskow.

Natozono 9 mandatow karnych na kwote 10.900 zt oraz zastosowano 11 Srodkéw
oddziatlywania wychowawczego.

Prawna ochrona pracy

Liczba kontroli przeprowadzonych w ramach tematu byta w 2012 roku duza, jednak
w wiekszosci nie byly to kontrole spowodowane skargami pracownikow. Tylko 7 sposrod 46
kontroli przeprowadzonych byto wskutek skarg lub wnioskéw, w tym tylko 1 byla skargg
pracownika.

Jak wskazuje praktyka, dokumentacja, ktdrg pracodawcy okazujg podczas kontroli, nie
odzwierciedla stanu faktycznego. Pracodawcy od lat stosujg praktyke nieokazywania
dokumentacji dotyczacej czasu pracy w ogole, bgdz okazywanie tylko w formie szczgtkowej,
gdyz woéwczas inspektor pracy zarzuci brak ewidencji czasu pracy, a ukryta zostanie
np. praca w swieta, nieudzielenie czasu wolnego za prace w niedziele czy innego dnia
wolnego wynikajgcego z przecietnie pieciodniowego tygodnia pracy, i inne. Nieprowadzenie
ewidencji czasu pracy stwierdzono u 12 pracodawcow sposréd 46 kontrolowanych
pracodawcow (stanowi to 26 %), u 3 kolejnych stwierdzono nierzetelne prowadzenie
ewidencji czasu pracy (6,5 %). Pozostate nieprawidtowosci dotyczgace czasu pracy
stwierdzono tylko u 12 pracodawcow.

Tylko w stosunku do 12 pracownikéw na 130 zbadanych stwierdzono naruszenie przepisu
dotyczgcego doby pracowniczej, a w 3 przypadkach na 175 badanych nie zapewniono
11 godzinnego odpoczynku dobowego. Liczba ta moze by¢ zanizona wiasnie z powodu
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nieprowadzenia ewidencji czasu pracy lub prowadzenia jej w takiej formie, Ze nie sg mozliwe
do sprawdzenia konkretne godziny rozpoczynania i konczenia pracy przez poszczegolnych
pracownikow.

W 2012 roku stwierdzono brak wyptaty wynagrodzenia w terminie w stosunku do 13 na 185
badanych pracownikéw (7 %). Liczba ta jest zanizona i nie odzwierciedla problemu, gdyz
pracownicy czesto skarzg sie, ze otrzymujg wynagrodzenie za prace w ratach, natomiast nie
jest to nigdzie ewidencjonowane, na listach plac nie podaje sie daty odbioru wynagrodzenia,
a w matych placéwkach praktykg jest raczej wyptacanie ,do reki” nie na konta bankowe.
Oddzielnym problemem jest praktyka dosy¢ czestego sporzadzania list ptac, na ktorych
figuruje kwota minimalnego wynagrodzenia za prace, od ktérego naliczane sg
i przekazywane sktadki ZUS oraz podatki, natomiast wyptacania wyzsze] kwoty
wynagrodzenia. W 2012 roku podczas kontroli skargowej bytej pracownicy, potwierdzony
zostat fakt wyptacania wiekszej kwoty wynagrodzenia ,poza listg”. Pracownicy, dopoOki
pracujg, zgadzajg sie na powyzsze rozwigzanie, w chwili gdy zostaje rozwigzany stosunek
pracy, problem sie pojawia. Wtedy byli juz pracownicy oczekujg od Panstwowej Inspekciji
Pracy, ze wyegzekwuje od pracodawcy nalezng ich zdaniem czes¢ wynagrodzenia.

Przyczyny narusze n prawa

Pracodawcy ttumaczg swoje btedy nieznajomoscig przepisoéw oraz koniecznoscig skupienia
sie na dziatalnosci podstawowej. Zyski z prowadzonej dziatalnosci sg nieduze, wiec
pracodawcy szukajg wszedzie oszczednosci. Koszty pracy sg jednym z najwiekszych
punktoéw kosztow, wiec pracodawcy w prosty sposéb oszczedzajg na tych kosztach.

Podsumowanie i wnioski

Zdaniem inspektoréw pracy niezbedne jest kontynuowanie kontroli w placéwkach handlu
detalicznego, z uwagi na fakt, ze poziom przestrzegania przepisébw prawa pracy jest
niezadawalajgcy. Koniecznoscig wydajg sie zmiany legislacyjne w zakresie
dokumentowania czasu pracy przez pracodawcow, gdyz w obowigzujgcym prawodawstwie
nie majg oni obowigzku przechowywania harmonogramow i innych dokumentéw stuzgcych
pomocniczo do sporzgdzania kart ewidencji czasu pracy. Duze sieci handlowe prowadzg
bardzo czytelng dokumentacje dotyczgcg czasu pracy i wynagrodzen, istnieje mozliwos¢
sprawdzenia nawet 3 lata wstecz, jak wygladat czas pracy i wynagrodzenia poszczegoinych
pracownikédw. W maltych sklepach nie tylko brakuje dokumentow, ale istnieje duze
prawdopodobiehAstwo, ze istniejgca dokumentacja nie stanowi odzwierciedlenia stanu
faktycznego. W wiekszosci przypadkow inspektorzy pracy podczas kontroli nie stwierdzajg
wykonywania przez pracownikéw pracy w godzinach nadliczbowych, w niedziele i swieta
oraz nie stwierdzajg nieterminowej czy nieprawidiowo naliczonej wyptaty wynagrodzenia za
prace, a wynika to z faktu, ze dokumentacja w tym zakresie sprowadza sie do kart ewidencji
czasu pracy i list ptac.

Z punktu widzenia inspektoréw pracy nalezatoby podjgé dziatania, w tym legislacyjne
majgce na celu wdrozenie pracodawcéw do petniejszego stosowania prawa, nieomijania go.
Szczegolny nacisk nalezy potozy¢ na zagadnienia czasu pracy i wynagrodzen. Nalezatoby
rébwniez poszerzy¢ wiedze pracodawcéw o prawidlowej tresci umOw o prace, swiadectw
pracy, ale i o zachowaniu przestanek formalnych przy rozwigzywaniu uméw o prace za
wypowiedzeniem i bez wypowiedzenia.
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Bezpiecze nstwo i higiena pracy

Wyniki przeprowadzonych kontroli wskazuja, iz stan praworzgdnosci w matych placéwkach
handlu detalicznego od kliku lat utrzymuje sie na podobnym poziomie.

Mimo obowigzku powierzania wykonywania zadan stuzby bhp 12 pracodawcéw nie
wykonato tego obowigzku (26 %), 7 pracodawcOw nie odbylo wymaganego okresowego
szkolenia w dziedzinie bhp (15 %). Stwierdzono dopuszczanie 20 sposrod 202 (prawie 10%)
sprawdzonych pracownikéw bez wstepnego szkolenia bhp, 14 sposréd 170 sprawdzonych
pracownikéw bez szkolenia okresowego (8,23 %), 24 pracownikéw z 201 badanych (prawie
12 %) dopuszczono do pracy bez wymaganych badan lekarskich.

Przyczyny stwierdzonych nieprawidtowo  $ci

Zaniedbania w dziedzinie bhp pracodawcy nieodmiennie tlumaczg trudng sytuacjg
finansowg, brakiem dochodow z prowadzonej dziatalnosci, koniecznoscig skupienia sie na
dziatalnosci handlowej. Zdaniem inspektora pracy w czasie kryzysu pracodawcy mniejszg
wagag przywigzujg do przestrzegania prawa, majgc nadzieje na unikniecie kontroli.

Efekty uzyskane w kontrolowanych placéwkach handlow ych

— powierzono wykonywanie zadan stuzby bhp odpowiednim osobom,

— pracodawcy odbyli szkolenia okresowe,

— zapewniono pracownikom odbycie szkolen bhp,

— zapewniono odbycie przez pracownikéw badan lekarskich,

— zapewniono pracownikom instrukcje bezpiecznego wykonywania prac,

— wykonano pomiary skutecznosci zastosowanych ochron przeciwporazeniowych przed
dotykiem bezposrednim i posrednim,

— zapewniono drozne drogi transportowe,

- opisano dopuszczalng nosno$¢ regatldw magazynowych,

— zapewniono instrukcje sktadowania i magazynowania.

Podsumowanie

Mimo prowadzenia od wielu lat kontroli w matych placéwkach handlowych nadal stwierdza
sie wiele naruszeh prawa pracy. Pracodawcy majgc nadzieje na unikniecie kontroli
lekcewazg nawet obowigzek zapewnienia badan lekarskich, szkoleh bhp czy dostarczenia
pracownikom odziezy roboczej. W 2012 roku, w zwigzku z kryzysem i trudng sytuacjg
finansowg wielu pracodawcow, inspektorzy pracy zastosowali mniej dotkliwe kary, czesto
byly to tylko Srodki oddziatywania wychowawczego. Tym bardziej kontrole powinny byc¢
kontynuowane, aby pracodawcy zdawali sobie sprawe z faktu, ze nie mozna wszystkich
zaniedban ttumaczy¢ kryzysem.

Kontynuowanie kontroli placowek handlu detalicznego, zwlaszcza matych sklepdw,
prowadzi¢ powinno do zwiekszenia $wiadomosci pracodawcow w kwestii poprawy
warunkow pracy i mobilizowa¢ ich do zwiekszenia naktadow na dziatania prewencyjne.
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VIl. PRZESTRZEGANIE PRZEPISOW DOTYCZACYCH LEGALNO SCI
ZATRUDNIENIA

1. Kontrole w zakresie legalno $ci zatrudnienia i innej pracy zarobkowej

W roku 2012 inspektorzy pracy OIP Gdansk przeprowadzili 1486 kontroli legalnosci
zatrudnienia (w tym 23 kontrole w zwigzku ,Akcjg Lato” zrealizowane w rejonie pasa
nadmorskiego). Najczescie] stwierdzane nieprawidtowosci to:

e Brak lub nieterminowe zgtaszanie pracownikow (zleceniobiorcéw) do ubezpieczenia
spotecznego — brak zgtoszenia stwierdzono w 115 kontrolach, nieterminowe zgtoszenie
ujawniono w 231 kontrolach. Nieprawidtowosci dotyczyty fgcznie 856 os6b wykonujgcych
prace (pracownikéw i zleceniobiorcow) w tym: 248 os6b nie zostato zgtoszonych do
ubezpieczenia spotecznego do dnia kontroli, 608 o0s6b zostato zgtoszonych przed
rozpoczeciem kontroli, ale po uptywie 7 dni od podjecia pracy.

* Nieopfacanie skiadek na Fundusz Pracy — nieprawidtowos¢ stwierdzona w 136
kontrolach i dotyczyta 2577 osO6b wykonujgcych prace. taczna kwota stwierdzonych
zalegtosci w optacaniu skladek na Fundusz Pracy wynosita 570183 zt. Nieterminowe
optacanie skfadek na Fundusz Pracy dotyczyto 4438 0sob i zostato stwierdzone w 244
kontrolach.

» Brak potwierdzenia na pismie warunkow zawartej umowy o0 prace — nieprawidlowosé
stwierdzona w 131 kontrolach — dotyczyta 253 pracownikow, z ktorymi nie zawarto
umowy do dnia rozpoczecia kontroli. W 121 kontrolach stwierdzono potwierdzanie na
piSmie warunkéw zawartej umowy O prace po uplywie pierwszego dnia pracy,
nieprawidtowos¢ ta dotyczyta 346 pracownikow.

» Niezgodnos¢ rodzaju umowy z charakterem swiadczonej pracy (umowa cywilnoprawna
lub samozatrudnienie zamiast umowy o prace). Nieprawidlowos¢ te stwierdzono
w przypadku 165 kontroli i az u 778 osab.

Biorgc pod uwage dane uzyskane w toku kontroli w 2012 r. nalezy stwierdzi¢, ze zakres
tematyczny istotnych nieprawidtowosci jest w dalszym ciggu podobny jak w trakcie
przeprowadzonych w latach 2008 — 2011. Nie zaobserwowano nowych tendencji
w poszczegoblnych zagadnieniach, jak i w branzach oraz zawodach. Niemniej jednak
znaczny wzrost w wykrywaniu niezgodnosci rodzaju zawartej przez strony umowy
z charakterem $wiadczonej pracy, wskazywa¢ moze na trwatg tendencje zainteresowania
przedsiebiorcéw na te forme zatrudnienia.

Nadal pod wzgledem skali nieprawidtowosci dominujg pracodawcy z sekcji ,handel
i naprawy” (524 kontroli) nastepnie ,budownictwo” (300 kontroli), ,przetworstwo
przemystowe” (229 kontroli) oraz ,zakwaterowanie i ustugi gastronomiczne” (123 kontrole).
Biorgc pod uwage powyzsze dane, celowe wydaje sie kontynuowanie dziatan kontrolnych
w zaktadach nalezgcych do tych sekcji w 2012 roku, z uwzglednieniem specyfiki
sezonowosci wykonywania niektorych prac.

Przyczyny nieprawidtowo $ci.

Skutki trwajgcego kryzysu ekonomicznego i jego rosngcy wplyw na rodzime
przedsiebiorstwa, w dalszym ciggu utrzymujg u sporej czesci pracodawcow tendencje do
ograniczania kosztéw pracy, gtdwnie przez redukcje osobowych kosztéw pracy.
Oszczednosci generowane byty przez: nieoptacone skfadki na ubezpieczenie spoteczne
(zleceniobiorcy i pracownicy), brak kosztéw pracowniczych takich jak wynagrodzenie za
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urlop, wynagrodzenie za okres choroby, np. koszty badan i szkoleh bhp w przypadku pracy
,na czarno” lub pracy w oparciu o umowe cywilnoprawng w tym o dzieto. Takiemu stanowi
rzeczy w 2012 roku, jak i w latach ubiegtych sprzyjat brak zmian w ustawodawstwie
z zakresu legalnosci zatrudnienia. Utrzymywanie zapisOw kodeksu pracy stwarzajgcych
mozliwos¢ powierzenia pracy przed zawarciem umowy 0O prace i przed zgtoszeniem do
ubezpieczenia spotecznego, jak réwniez brak obowigzku zgtoszenia do ubezpieczenia
spotecznego 0s6b wykonujgcych prace w oparciu 0 umowe o dzieto jest rowniez istotnym
powodem wystepowania naduzyc.

Przyczyny naruszen przepisobw kodeksu pracy w zakresie nawigzania stosunku pracy
(pisemne zawieranie umoOw o0 prace), zastepowania uméw 0 prace umowami
cywilnoprawnymi oraz naruszen przepisOw ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy, w ocenie inspektorow to:

e czesto w pelni $wiadome dziatania pracodawcéw i przedsiebiorcow w celu obnizenia
kosztow pracy w prowadzonej dziatalnosci,

e zgoda pracujgcych ,na czarno” na otrzymywanie wynagrodzenia poza oficjalnym
obiegiem finansowym oraz zgoda na brak objecia ubezpieczeniem spotecznym;
dopiero w przypadku konfliktu z pracodawca, np. na tle wysokosci tego wynagrodzenia
lub terminowosci jego wyptaty, osoby swiadczgce prace bez zawarcia umowy zwracajg
sie o interwencje do organéw Panstwowej Inspekcji Pracy lub innych instytucji
(np. Urzad Skarbowy); zgtoszenia byty dokonywane czesto w formie anonimowej,

e zatrudnianie os6b ,ha czarno” lub na umowe cywilno-prawng (o dzielo) przez tzw. okres
proby, jako forma zabezpieczenia sie pracodawcOw przed ponoszeniem wstepnych
kosztow zatrudnienia w przypadku np. porzucenia pracy przez nowozatrudnionego,

* nieoptacanie lub nieterminowe optacania skltadek na Fundusz Pracy wynikajgce gtownie
z probleméw finansowych pracodawcow.

Zdecydowanie rzadszy powod powstawania opisanych nieprawidiowosci, to nieznajomosc¢

przepisdw czy tez niedopatrzenia w realizacji cigzacych na pracodawcach obowigzkdw.

Pracodawcy, jako przyczyne naruszen przepisOw kodeksu pracy w opisywanym zakresie

najczesciej podaja:

e znaczne obcigzenia finansowe i organizacyjne wigzgce sie z ,legalnym” zatrudnieniem
pracownika na podstawie stosunku pracy,

e zabezpieczenia sie pracodawcow przed ponoszeniem wstepnych kosztéw zatrudnienia
w przypadku np. porzucenia pracy przez nowozatrudnionego lub braku przydatnosci do
pracy na danym stanowisku.

Przyktady narusze nh przepisow stosowania praktyk maj gcych na celu obej s$cie prawa

» zawieranie umow cywilnoprawnych w przypadkach, w ktérych — zgodnie z art. 22 § 1
k.p. — powinna by¢ zawarta umowa o prace,

e potwierdzanie w umowie 0 prace wynagrodzenia innego (nizszego), niz faktycznie
uzgodnione i wyptacane,

e zawieranie uméw na czes¢ etatu, gdy w rzeczywistosci praca jest swiadczona w petnym
wymiarze.
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Zawiadomienia o podejrzeniu popetnienia przest  epstwa

W 2012r. do prokuratury skierowano ogotem 95 zawiadomieh o podejrzeniu popetnienia
przestepstw, w tym 19 zawiadomien dotyczacych przestepstw okreslonych w art. 218 § 1
i art. 219 kodeksu karnego.

Dziatalno $¢€ prewencyjna oraz wspotpraca z innymi organami

W roku 2012 specyfika kontroli w zakresie legalnosci zatrudnienia powodowata, ze czesc
kontroli prowadzona byta w asyscie funkcjonariuszy Policji (8 kontroli, w ktérej uczestniczyli
funkcjonariusze policji) lub przy udziale funkcjonariuszy Strazy Granicznej (4 kontroli).
Wspotprace z tymi organami, ich zaangazowanie oraz gotowo$¢ do wspoélnych dziatan
nalezy oceni¢ bardzo wysoko. Jak co roku dowody uznania nalezg sie Funkcjonariuszom
Strazy Granicznej z Wiadystawowa i Krynicy Morskiej, ktorzy (jak co roku) przyczynili sie do
sprawnego przeprowadzenia kontroli legalnosci zatrudnienia w okresie wakacyjnym
w miejscowosciach ,pasa nadmorskiego”, gdzie byla prowadzona wspoipraca w zakresie
kontroli legalnosci zatrudnienia obywateli polskich i cudzoziemcow. Zakres kontroli oraz
wytypowanie podmiotéw do kontroli byt ustalany na biezgco z Komendantami placowek SG
w Krynicy Morskiej i Wiadystawowie.

W 2012 roku inspektorzy pracy OIP wzieli udziat w seminariach i warsztatach
organizowanych przez Europejskie Stuzby Zatrudnienia EURES. Spotkania odbyly sie
w dniach: 20.01.2012 r. - Gdansk, 14.03.2012 r. - Tczew, 19.03.2012 r. - Malbork,
23.03.2012 r. - Starogard Gd. Inspektorzy pracy jako prelegenci przedstawiali zagadnienia
dotyczgce: naruszenie zakazu dyskryminacji kandydatow do pracy przez pracodawcow,
stosowanie Dyrektywy UE w odniesieniu do oddelegowania pracownikéw polskich do pracy
za granica i cudzoziemcow do pracy w Polsce, a takze udzielali porad w zakresie szeroko
rozumianej legalnosci zatrudnienia obywateli polskich i cudzoziemcéw. W spotkaniach
uczestniczylo tgcznie 145 oséb. W trakcie trwania zaje¢ inspektorzy pracy przekazali
zainteresowanym broszury i materiaty informacyjne.

W dniu 15 marca 2012 r. w Centrum Ksztalcenia Ustawicznego w Pucku przeprowadzono
szkolenie dla o0s6b bezrobotnych, ktére podjely decyzje o rozpoczeciu prowadzenia
dziatalno$ci gospodarczej oraz ewentualnym zatrudnieniu pracownikéw. Organizatorem
szkolenia byt Powiatowy Urzad Pracy w Pucku. Podczas szkolenia inspektor pracy omoéwit
podstawowe obowigzki pracodawcy w tym przepisy dotyczgce legalnosci zatrudnienia.
W spotkaniu uczestniczyly 24 osoby.

W ramach kampanii ,Poznaj swoje prawa w pracy” w dniu 23 marca 2012 r. w Zespole Szkot
Sportowych i Ogolnoksztatlcgcych im. Janusza Kusocinskiego w Gdansku zostata
zorganizowana pogadanka dla ucznidbw klas maturalnych tej szkoty. Pracownicy Sekcji
Prewencji i Promocji OIP Gdansk zapoznali stuchaczy z zagadnieniami objetymi ww.
kampanig, w tym: z r6znicami pomiedzy umowami cywilno-prawnymi a umowg O prace,
sposobami nawigzania i rozwigzania stosunku pracy i innymi zagadnieniami prawa pracy.
Dla kazdego stuchacza przygotowane zostalty materialy informacyjne. Podobne zajecia
z uczniami odbyly sie w dniu 18 kwietnia 2012 r. w XXIV Liceum Ogolnoksztatcgcym
w Gdansku oraz w dniach 15 i 16.02.2012 r. w Zespole Szkét Ponadgimnazjalnych nr 3
w Malborku. £gcznie w wyktadach uczestniczyto 162 ucznidw.

W dniu 29.03.2012 r. odbyly sie warsztaty zorganizowane przez Wojewddzki Urzad Pracy
w Gdansku Oddziat w Stupsku, pt: ,ABC przedsiebiorczosci’. Na spotkanie w ramach
wspoOtpracy zostali zaproszeni pracownicy m.in. Panstwowej Inspekcji Pracy i Zakiadu
Ubezpieczen Spotecznych. Uczestnikami zaje¢ byly osoby planujgce zatozenie wlasnej
dziatalnosci gospodarczej w oparciu o wpis do ewidencji dziatalnosci gospodarczej. W bloku
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poswieconym ,podstawowym aspektom prawa pracy” inspektor pracy przekazat
uczestnikom zaje¢ informacje zwigzane z podstawowymi obowigzkami pracodawcy przy
zatrudnianiu pracownikbw w tym zagadnienia dotyczace legalnosci zatrudnienia.
W warsztatach udziat wzielo 30 oso6b. Inspektor pracy odpowiadat na pytania od
uczestnikow warsztatéw kierowane, ktére w szczegdlnosci dotyczyly réznic, jakie wystepuja
przy zatrudnianiu na podstawie umowy 0 prace i umowy cywilnoprawne;.

W 2012 roku w wyniku 38 przeprowadzonych kontroli inspektorzy pracy skierowali do
starostow (lub prezydentow miast) 46 pism informujagcych o stwierdzonych
nieprawidtowosciach

z zakresu legalnosci zatrudnienia. W 37 przypadkach pisma dotyczyly 0s6b
zarejestrowanych w powiatowych urzedach pracy jako bezrobotne, ktére podjety
zatrudnienie lub inng prace zarobkowg bez zawiadomienia o tym fakcie wtasciwego
powiatowego urzedu pracy. W 35 przypadkach uzyskano informacje o podjetych dziataniach
starostow (lub prezydentdw miast), z tym ze w informacja zwrotna czesto nie zawierata kwot
odzyskanych $wiadczen, ale czasookres za jaki $wiadczenie zostalo odzyskane.
W niektérych przypadkach powiatowe urzedy pracy w zakresie pozbawiania statusu
bezrobotnego oso6b zatrudnionych lub wykonujgcych inng prace zarobkowg skreslajg takg
osobe z rejestru bezrobotnych. W przypadku, gdy bezrobotny, w wyniku rozpoczecia kontroli
przez inspektora pracy zgtosi fakt podjecia pracy nastepuje uniknigecie procedury zwigzanej
z wydaniem decyzji o pozbawieniu statusu osoby bezrobotnej). Inspektorzy pracy w 78
przypadkach powiadomili placéwki Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych o wynikach kontroli.
W 15 przypadkach inspektorzy pracy otrzymali informacje zwrotng o podjetych przez ZUS
dziataniach. Otrzymane informacje zostaly zamieszczone w ponizszej tabeli.

Rok 2012 byt kolejnym rokiem bezproblemowej wspotpracy z powiatowymi urzedami pracy
wojewddztwa pomorskiego w zakresie telefonicznego uzyskiwania informaciji o figurowaniu
w rejestrze bezrobotnych i poszukujgcych pracy oraz szybkiego potwierdzania, na wniosek
inspektora tego faktu w formie pisemnej.

Efekty dziata i kontrolnych

WyszczegOlnienie llosé Warto $¢ (zt)
1 | Legalizacja zatrudnienia W czasie kontroli - 434 X
ogotem W wyniku wnioskéw
pokontrolnych 579
Og6tem 1010 os6b
2 | 2a - w tym potwierdzenie na W czasie kontroli 152 X
pismie rodzaju i warunkéw W wyniku wnioskéw
zawartej z pracownikiem pokontrolnych 77
umowy o prace Ogdtem 229 os6b
2b — zawarcie umowy o prace W czasie kontroli 152 X
(potwierdzenie zawarcia W wyniku wnioskéw
stosunku pracy w miejsce pokontrolnych 426
umowy cywilnoprawnej) Ogoétem 578 0s6b
2c — zgtoszenie do W czasie kontroli 259 X
ubezpieczenia spotecznego W wyniku wnioskéw
pokontrolnych i informaciji z ZUS
74
Ogotem 332 osob
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3 | Optacone zalegte sktadki na
Fundusz Pracy

Optacono zalegte sktadki w toku
kontroli w stosunku do 1741 oséb,
w wyniku realizacji wnioskéw
pokontrolnych tgcznie w stosunku
do 477 os6b

Ogotem: 2168 oso6b

W toku kontroli w kwocie
109.273.00 zt
W wyniku realizacji
wnioskow pokontrolnych
w kwocie 13.736,00 zi

Ogotem 123.008,00 zt

4 | Opfacone zalegte sktadki na
ubezpieczenie spoteczne

Optacono zalegte sktadki w toku
kontroli w stosunku do 885 oséb,

W toku kontroli w kwocie
528.499,00 zt

5 | Decyzje o0 pozbawieniu 42 X
statusu bezrobotnego

6 | - wtym bezrobotnego 12 X
z prawem do zasitku

7 | Zwroty nienaleznie pobranych 8 4292,92 zt
zasitkéw, swiadczen itp.

8 | Ogétem X 655.799,92 zi

Szkolenia:

Pracownicy Okregowego Inspektoratu Pracy w Gdansku oprécz szkolen prowadzonych
w Osrodku Szkoleniowym we Woroctawiu brali udziat w szkoleniach wewnetrznych
i spotkaniach warsztatowych organizowanych przez partneréw spotecznych.

* W dniu 12.03.2012 r. odbylo sie w Okregowym Inspektoracie Pracy w Gdansku
szkolenie dla inspektoréw pracy nt. metodyki kontroli legalnosci zatrudnienia oraz
omowienie tematéw ,legalnosciowych”: nr 13, 14, 15 i 16. W szkoleniu wzieto udziat 29
inspektoréw pracy, prelegentem byla starszy inspektor pracy Izabela Struczynska.

* wdniach od 24 - 25 kwietnia 2012 r. w Centralnym Osrodku Szkolenia Strazy Granicznej
w Koszalinie Kierownik Sekcji Legalnosci Zatrudnienia brat udziat w szkoleniu
i warsztatach prowadzonych wspdlnie z Funkcjonariuszami Strazy Granicznej.

* W Wojewddzkim Urzedzie Pracy w dniu 26.06.2012 r. w odbyto sie coroczne szkolenie
i wymiana informacji dotyczgcych funkcjonowania i kontroli agencji zatrudnienia oraz
struktury rynku pracy w na terenie wojewodztwa pomorskiego — w szkoleniu wzieli udziat
inspektorzy pracy i pracownicy merytoryczni OIP w Gdansku (tgcznie 9 pracownikéw
OIP Gdansk).

Podsumowanie i wnioski

Podsumowujgc sprawozdanie z realizacji kontroli stwierdzi¢ nalezy, ze zakres negatywnych
zjawisk dotyczacych nielegalnego zatrudnienia jest ogdélnie znany i niezmienny od co
najmniej kilku ostatnich lat. Ujawniona w 2012 znaczna liczba podmiotéw (podwojenie liczby
wykrytych podmiotow) zatrudniajgcych osoby na podstawie umowy cywilnoprawnej
w warunkach, w ktérych powinna by¢é zawarta umowa o prace, wskazuje jednoznacznie na
dalszy wzrost zainteresowania przedsiebiorcédw tg formg zatrudnienia. Znikoma ilosé
wykrytych praktyk dotyczy zawierania umow na czes¢ etatu, gdy praca jest swiadczona
w pelnym wymiarze oraz zawierania umowy 0 prace z wynagrodzeniem minimalnym,
podczas gdy wyptacane jest wynagrodzenie wyzsze, nie wynika zdaniem inspektoréw pracy,
z faktu rzadkosci wystepowania, ale ze zgodnosci interesu obu stron tak zawartego
stosunku pracy. Wiadomym jest, ze pracownik w takiej sytuacji otrzymuje umowiong kwote
netto, kosztem zmniejszenia skladek na ubezpieczenie spoleczne. Inspektorzy pracy
niejednokrotnie zgtaszali w rozmowach niemoznos¢ uzyskania pewnych dowodow
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potwierdzajgcych zaistnienie powyzszego zjawiska, mimo ze mieli wiedze i przeswiadczenie
0 jego wystepowaniu.

Inspektorzy pracy Okregowego Inspektoratu Pracy w Gdansku stosunkowo dobrze radzg
sobie z wykazywaniem w toku Kkontroli stosowania umow cywilnoprawnych lub
samozatrudnienia w warunkach, w ktérych powinna by¢ zawarta umowa o prace. W celu
ustalenia stanu faktycznego pomocne s3g: wstepne oswiadczenia 0s6b wykonujacych prace,
przestuchania zatrudnionych w charakterze swiadkdéw, analiza tresci uméw, ustalenie
faktycznego sposobu wykonywania pracy (praca pod nadzorem), stwierdzenie takich
samych warunkéw wykonywania pracy pracownikow i 0s6b wykonujgcych prace na innej
podstawie w przypadku jej wykonywania na podobnych stanowiskach. Innym aspektem
sprawy jest spowodowanie, aby umowa cywilnoprawna zostata zastgpiona umowag o prace.
Z doswiadczen inspektorow pracy wynika, ze najlepszg metodg bytlo spowodowanie, aby
umowa zostata zmieniona w trakcie kontroli. Informacja o sposobie realizacji wystgpien nie
daje zludzen, co do poprawy struktury zatrudnienia i zastepowania umow cywilnoprawnych
umowami o prace.

W roku 2012, podobnie jak w latach poprzednich, wystgpita znaczna liczba przypadkow
niemoznosci przeprowadzenia lub zakonczenia kontroli w zakresie legalnosci zatrudnienia.
Sytuacja ta byla spowodowana zamierzonym utrudnianiem dziatalnosci inspektora pracy
przez podmioty kontrolowane, co przejawiato sie niestawianiem sie na wezwania inspektora
pracy i tym samym uniemozliwialo kontrolujgcemu zapoznanie sie z niezbedng
dokumentacjg zwigzang z prowadzong dziatalnoscig. Niemoznos¢ przeprowadzenia kontroli,
zwigzana byla czesto ze skargami os6b zatrudnionych bez jakiejkolwiek formy pisemne;j
Swiadczone na rzecz nieznanych im z nazwy i adresu podmiotéw. Skargi te byly w sporej
czesci przypadkéw kierowane do Okregowego Inspektoratu Pracy w Gdansku kilka tygodni
po ustaniu swiadczenia pracy.

Wielokrotnie i niezmiennie inspektorzy pracy wskazywali, ze do zwiekszenia skutecznosci
dziatan kontrolnych w zakresie legalnosci zatrudnienia konieczne jest wprowadzenie zmian
legislacyjnych, tak w przepisach kodeksu pracy, jak i ustawy o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy:

e Art. 29 § 2 kodeksu pracy ,pozwala” pracodawcy na potwierdzenie pracownikowi w
formie pisemnej rodzaju i warunkbw umowy 0 prace najpOzniej w dniu rozpoczecia
pracy, ktéry po ustaleniu z pracownikiem zgodnie oswiadczajg, ze umowe zawarto ,w
dniu dzisiejszym, a pracownik otrzyma jg pod koniec dnia pracy’. Wprowadzenie
obowigzku zawarcia umowy o prace w formie pisemnej przed podjeciem przez
pracownika do pracy znacznie poprawitoby przestrzeganie tego obowigzku i utatwitoby
skuteczng kontrole tego zjawiska — inspektorom czesto pozostaje wykazanie, ze
pracownik zostat dopuszczony do pracy bez odbycia szkolenia wstepnego w zakresie
bhp i czesto bez zaswiadczenia stwierdzajgcego brak przeciwwskazan zdrowotnych do
pracy na danym stanowisku.

 Art. 36 ust. 4 ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych naklada na pracodawce
(przedsiebiorce) obowigzek zgtoszenia do ubezpieczenia spotecznego pracownika lub
osoby swiadczgcej prace w ramach umowy cywilnej w terminie 7 dni od powstania
obowigzku ubezpieczenia. Zmiana zapisu tej ustawy i wprowadzenia obowigzku
zgloszenia do ubezpieczenia przed dopuszczeniem do wykonywania pracy
spowodowatoby zmniejszenie ilosci osob nielegalnie zatrudnionych.

W zakresie objecia ubezpieczeniem spotecznym nalezatoby je rozciggnaé réwniez na
osoby wykonujgce prace w oparciu 0 umowe 0 dzieto, co zapobiegatoby zawieraniu

138



OIP GDANSK

uméw o dzieto w przypadkach, gdy jakiekolwiek dzieto nie byto wykonywane, ale
umowa taka pozwala obnizy¢ koszty wykonywania pracy o skladki na ubezpieczenie
spoteczne.

e W celu zwiekszenia presji pracobiorcow na cheé¢ zawierania uméw o prace
Z rzeczywistg wysokoscig wynagrodzenia wskazane byloby czesciowe uzaleznienie
pewnych swiadczen medycznych od wysokosci optacanej sktadki — np. dopuszczenie
mozliwosci odprowadzania czesci sktadek w charakterze np. ubezpieczenia
medycznego.

» Dokonana zmiana przepisow ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy,
w zakresie umozliwiajgcym stosowanie przez inspektorOw pracy postepowania
mandatowego w przypadku stwierdzenia niektorych przepiséw naruszen przepiséw
ustawy, nie usuneta koniecznosci kierowania wniosku o ukaranie do Sadu Karnego
nawet w przypadku nieoptacenia sktadek na Fundusz Pracy w niewielkich kwotach
(czesto ponizej 100 z).

2. Kontrole legalno sci zatrudnienia, innej pracy zarobkowej oraz wykony wania
pracy przez cudzoziemcow

W roku 2012 przeprowadzono 126 kontroli, dotyczgcych legalnosci zatrudnienia
i wykonywania pracy przez cudzoziemcéw u 112 przedsiebiorcow.

Kontrolom tym poddano podmioty, w ktorych swiadczyto prace tgcznie 838 cudzoziemcow,
wtym 647 cudzoziemcow aktualnie wykonujgcych prace (na o0g0lng liczbe 24.772
pracujgcych w powyzszych podmiotach). Nalezy zauwazyC, iz w grupie kontrolowanych
uwzgledniono 269 cudzoziemcOw pracujgcych na podstawie oswiadczenia pracodawcy
0 zamiarze powierzenia wykonywania pracy cudzoziemcowi oraz 303 cudzoziemcow, od
ktérych byto wymagane zezwolenie na prace na terytorium RP, w tym 91 cudzoziemcow
delegowanych do pracy na terytorium RP przez pracodawce zagranicznego.

W 2012 roku ujawniono dwa przypadki nielegalnego Swiadczenia pracy przez obywatela
Mauretanii i obywatela Tunezji, ktérych podstawa pobytu nie uprawniata ich do wykonywania
pracy na terytorium RP (brak aktualnej karty pobytu).

Najczescie] spotykanym uchybieniem, byto nieterminowe optacanie comiesiecznych skfadek

na Fundusz Pracy — wykazano go w 19 kontrolach w stosunku do 194 cudzoziemcow.

Inne wykryte przez inspektoréw pracy naruszenia przepiséw to:

» Nieterminowe zgloszenie do ubezpieczenia spotecznego cudzoziemcdw zatrudnionych
lub wykonujgcych inng prace zarobkowg — wykazano to w 12 kontrolach w stosunku do
53 cudzoziemcow.

» Nieoptacanie comiesiecznych sktadek na Fundusz Pracy — wykazano to w 6 kontrolach
w stosunku do 13 cudzoziemcow.

» Brak wymaganego zezwolenia na prace cudzoziemca — wykazano to w 5 kontrolach
w stosunku do 39 cudzoziemcow.

» Niezgtoszenie do ubezpieczenia spotecznego cudzoziemcoédw zatrudnionych lub
wykonujgcych inng prace zarobkowg — wykazano to w 3 kontrolach w stosunku do
4 cudzoziemcow.
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» Niezawarcie wymaganej umowy cywilnoprawnej (w formie pisemnej — z cudzoziemcem,
od ktérego jest wymagane zezwolenie na prace) — wykazano to w 2 kontrolach
w stosunku do 25 cudzoziemcow.

» Wykonywanie przez cudzoziemca pracy na rzecz innego podmiotu niz ten, ktéry
wystawit i zarejestrowat oswiadczenie — wykazano to w 2 kontrolach w stosunku do
14 cudzoziemcow.

» Nieinformowanie organu wydajgcego zezwolenie w przypadku niepodjecia przez
cudzoziemca wykonywania pracy w okresie 3 miesiecy od daty rozpoczecia waznosci
zezwolenia na prace lub zakonczenia wykonywania pracy wczesniej niz 3 miesigce
przed uptywem waznosci zezwolenia — wykazano to w 2 kontrolach w stosunku do
43 cudzoziemcéw.

» Nieuwzglednienie w umowie z cudzoziemcem warunkow zawartych we wniosku
0 wydanie zezwolenia na prace, dotyczgcych wysokosci wynagrodzenia (nie moze byc¢
nizsze niz okreslone we wniosku) — wykazano to w 1 kontroli w stosunku
do 1 cudzoziemca.

» Woyptacenie cudzoziemcowi wynagrodzenia w wysokosci nizszej od okreslonej
we wniosku o0 wydanie zezwolenia na prace — wykazano to w 1 kontroli w stosunku do
1 cudzoziemca.

» Niezawarcie wymaganej umowy o0 prace w formie pismnej lub potwierdzanie
na pismie rodzaju umowy o prace lub jej warunkdw najp6zniej w dniu rozpoczecia pracy
— wykazano to w 1 kontroli w stosunku do 1 cudzoziemca.

Ogotem stwierdzono nielegalng prace 41 cudzoziemcow z 3 krajéw: Mauretanii (1 obywatel),
Tunezji (1 obywatel) i Ukrainy (39 obywateli).

W ocenie inspektoréw pracy przyczynami wystepujgcych ww. naruszen sg np.:

* niedostateczna znajomos¢ lub brak znajomosci obowigzujgcych w tym zakresie regulaciji
prawnych,

» aktualnie obowigzujgce regulacje prawne sg zbyt ztozone i niejednoznaczne,

» maksymalizacja zyskéw przez przedsiebiorcéw, ktéra prowadzi z kolei do korzystania
Z nielegalnej i przez to o wiele tanszej sity roboczej cudzoziemcow.

Kontrolowani pracodawcy, jako najczestsze przyczyny wystepujgcych naruszen podaja:

* znaczng liczbe przepiséw oraz zmiany w obowigzujgcych przepisach o zatrudnianiu
cudzoziemcow na terytorium RP, ktére sg niespljne oraz trudne do wihlasciwego
zinterpretowania,

e niedostateczng znajomos¢ lub brak znajomosci obowigzujgcych w tym zakresie
przepiséw,

» brak zainteresowania cudzoziemcéw podjeciem legalnego zatrudnienia, w zwigzku
Z ich nastawieniem na osigganie doraznych dochodéw.

Powierzenie wykonywania  pracy cudzoziemcom przebywaj acym nielegalnie na
terytorium Polski, (bez wa znej wizy lub innego dokumentu uprawniaj  gcego do pobytu
na tym terytorium)

Od dnia wejscia w zycie ustawy z dnia 15 czerwca 2012 r. o skutkach powierzania
wykonywania pracy cudzoziemcom przebywajgcym wbrew przepisom na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2012 r., poz. 769) do dnia 31.12.2012 r. w wojewddztwie
pomorskim przeprowadzono 64 kontrole legalnosci zatrudnienia cudzoziemcow. W ww.
okresie nie stwierdzono wykonywania pracy przez cudzoziemcéw, bez waznej wizy lub
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innego dokumentu uprawniajgcego do pobytu na terytorium Polski. Ponadto inspektorzy
pracy nie zgtaszali jakichkolwiek trudnosci lub problemdéw zwigzanych z interpretacjg
i stosowaniem ww. ustawy.

Informacja na temat przypadkoéw podejrzenia popetnie  nia przest epstwa zto sliwego lub
uporczywego naruszania praw pracowniczych oraz przy padkéw nasuwaj gcych
podejrzenie wyst epowania znamion pracy przymusowej lub przest epstwa handlu
ludzmi (art. 189 a k.k. w zwi gzku z art. 115 § 22 k.k.)

W wojewddztwie pomorskim nie stwierdzono przypadkéw podejrzenia popetnienia
przestepstwa ztosliwego lub uporczywego naruszania praw pracowniczych oraz przypadkow
nasuwajgcych podejrzenie wystepowania znamion pracy przymusowej lub przestepstwa
handlu ludzmi.

Dziatania podj ete przez inspektorow pracy (poza  srodkami prawnymi)

W Okregowym Inspektoracie Pracy w Gdansku wspotdziatanie z wybranymi organami,
np. z Urzedem Wojewddzkim, ZUS, Strazg Graniczng i Policja, przebiega bez zaktécen.

W 2012 r. skierowano do Wojewody 8 powiadomien o zakresie, tematyce i wynikach
kontroli. Na wniosek Kujawsko-Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Bydgoszczy
przeprowadzono 2 kontrole legalnosci zatrudnienia, innej pracy zarobkowej oraz
wykonywania pracy cudzoziemcow. Nie odnotowano przypadkoéw nieudzielenia odpowiedzi
na powiadomienia.

Nie odnotowano przypadkéw odmowy udziatu w kontroli lub zapewnienia asysty przez
Policje.

Szczegdblnie wysoko nalezy oceniaé wspolprace ze Strazg Graniczhg, w zakresie ich
zaangazowania igotowosci do podejmowania wspoOlnych dziatan. W 2012 roku
przeprowadzono 5 kontroli przy wspotudziale Strazy Granicznej oraz 1 kontrole - na wniosek
Strazy Granicznej, w zwigzku istnieniem podejrzenia wystepowania naruszen nie bedacych
we wtasciwosci wskazanego organu.

Szkolenia

Wyznaczeni pracownicy Okregowego Inspektoratu Pracy w Gdansku uczestniczyli
w szkoleniach dotyczacych przedmiotowego tematu organizowanych przez Osrodek
Szkolenia PIP we Wroclawiu. tacznie przeszkolono 6 inspektoréw pracy.

W dniu 12.03.2012 r. odbyto sie w Okregowym Inspektoracie Pracy w Gdansku szkolenie
dla inspektorow pracy pt.: ,Metodyka kontroli legalnosci zatrudnienia”, na ktérym miedzy
innymi omowiono temat legalnosci zatrudniania cudzoziemcéw.

W dniach 25-26.04.2012 r. w obiekcie szkoleniowym Centralnego Osrodka Szkoleniowego
Strazy Granicznej w Koszalinie odbylo sie szkolenie przedstawicieli Strazy Granicznej
i Panstwowej Inspekcji Pracy. Celem szkolenia byta wymiana doswiadczen oraz oméwienie
ewentualnych probleméw wystepujgcych podczas kontroli legalnosci zatrudnienia oraz
podejmowanych dziatan w zakresie kontroli legalnosci cudzoziemcow. W szkoleniu
uczestniczyt nadinspektor pracy Marek Rynkiewicz

W dniu 14.03.2012 r. odbylo sie spotkanie dla os6b poszukujgcych prace w ramach sieci
EURES zorganizowane w Klubie Pracy Powiatowego Urzedu Pracy w Tczewie, w ktérym
wzieta udzial starszy inspektor pracy lzabela Struczyhnska iinspektor pracy Barbara
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Hoffmeister. Inspektorzy pracy przedstawili zagadnienia pt.: ,Stosowanie Dyrektywy UE w
odniesieniu do oddelegowania pracownikow polskich do pracy za granicg i cudzoziemcéw
do pracy w Polsce”, a takze udzielaty poradnictwa w zakresie szeroko rozumianego prawa
pracy. W seminarium gtos zabrali rowniez: wojewddzki doradca EURES Pani Ewa
Staniewicz w zakresie poszukiwania pracy poprzez sie¢ EURES, specjalista ds. koordynacji
Pani Magdalena Ludant na temat zasitkbw dla bezrobotnych dla oséb, ktére uprzednio
wykonywaly prace poza granicami kraju (WUP w Gdansku) oraz starszy inspektor Pan
Marcin Dobrzyniecki w zakresie bezpiecznego korzystania z ustug prywatnych agencji
zatrudnienia (WUP w Gdansku). W spotkaniu uczestniczyto 21 os6b bezrobotnych.

W dniu 20.11.2012 r., na wniosek Komendanta Morskiego Strazy Granicznej w Gdansku,

starszy inspektor pracy Izabela Struczynska wzieta udziat w szkoleniu organizowanym przez

Wydziat ds. Cudzoziemcow Morskiego Oddziatu Strazy Granicznej w Gdansku obejmujgcym

ponizsze zagadnienia:

- metody i formy prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez cudzoziemcow na
terytorium RP,

- przeprowadzanie czynnosci kontrolnych w spoétkach z ograniczong odpowiedzialnoscig,
akcyjnych, komandytowych, komandytowo-akcyjnych, w ktorych wspolnikami lub
udziatowcami sg obywatele krajow trzecich oraz zakres ich odpowiedzialnosci w swietle
obowigzujgcych przepiséw,

- przeprowadzanie kontroli w spotkach cywilnych powierzajgcych wykonywanie pracy
cudzoziemcom oraz zakres odpowiedzialnosci za stwierdzone nieprawidtowosci,

- prowadzenie kontroli oraz jej dokumentowanie w przypadku podmiotdw majgcych
siedzibe poza zasiegiem dziatania inspektoratu PIP, a takze poza granicami;

w szkoleniu wzieto udziat 49 funkcjonariuszy Strazy Granicznej.

Podsumowanie i wnioski

Nalezy zauwazy¢, ze w stosunku do roku 2011 znacznie zwiekszyta sie liczba
cudzoziemcow, ktérzy nielegalnie wykonywali prace na terenie wojewddztwa pomorskiego.
Czes¢ kontroli legalnosci zatrudnienia cudzoziemcow zostala przeprowadzona w wyniku
ujawnienia faktu zatrudnienia cudzoziemcow w kontrolowanych podmiotach podczas
rutynowych kontroli. Podobnie jak w 2011 roku cudzoziemcy podejmowali prace gtéwnie na
stanowiskach mato atrakcyjnych dla Polakéw, ze wzgledu maly prestiz spoleczny danego
stanowiska lub zbyt niskie stawki wynagrodzenia. Cudzoziemcy nadal wolg pracowac
na umowe o dzieto, celem unikania nadmiernego obcigzenia z tytulu ubezpieczeh
spotecznych. Pracodawcy, ktérzy zatrudniajg cudzoziemcow jako osoby do wykonania
okreslonych, terminowych zadahn roéwniez nie sg zainteresowani stabilnoscig ich
zatrudnienia.

W stosunku do roku 2011 nieznacznie wzrosta liczba cudzoziemcow, zatrudnionych
na podstawie oswiadczen o zamiarze powierzenia wykonywania pracy cudzoziemcom.
Oswiadczenia nadal sg szybkim sposobem uzyskania wizy, umozliwiajgcym swobodne
przekraczanie granic Unii Europejskiej. Cudzoziemcy czesto Swiadczg prace w innym
miejscu i na innym stanowisku, niejednokrotnie rowniez na rzecz innego pracodawcy.
Proceder wydawania oswiadczen umozliwia swobodne przekraczanie granic Unii
Europejskiej, gdyz przedsiebiorca wystawiajgcy oswiadczenie umozliwia cudzoziemcowi
uzyskanie wizy, a po jego stronie nie istnieje obowigzek zatrudnienia cudzoziemca.
W wyniku takich mozliwosci obcokrajowiec wjezdza na teren naszego kraju lub panstwa UE,
nie majgc zagwarantowanego zatrudnienia. Wskutek powyzszego cudzoziemcy, ktérym nie
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udalo sie opusci¢ naszego kraju z powodu braku $rodkow finansowych szukajg

niekoniecznie legalnej pracy u innych pracodawcow.

W stosunku do przedsiebiorcéw rejestrujgcych w Powiatowych Urzedach Pracy

oswiadczenia o zamiarze powierzenia pracy cudzoziemcowi, powinno sie wprowadzié¢

obowigzek powiadamiania :

- Powiatowych Urzedéw Pracy (np. o niepodjeciu zatrudnienia przez cudzoziemca
w terminie 30dni od daty zarejestrowania os$wiadczenia lub przez zwrot takich
oswiadczen, celem ich uniewaznienia).

- Strazy Granicznej (np. o niepodjeciu zatrudnienia przez cudzoziemca w terminie 30 dni
od daty zarejestrowania oswiadczenia lub braku mozliwosci zatrudnienia u danego
przedsiebiorcy celem odmowy wjazdu na terytorium RP, a takze obowigzku
informowania o jego rezygnacji z pracy).

- Powiatowe Urzedy Pracy nie powinny rejestrowaC oswiadczen zawierajgcych biedy
formalne.

Nowym zjawiskiem, jakie pojawito sie w wojewddztwie pomorskim w 2012 r., jest
poszukiwanie pracy dla cudzoziemcéw, ktérym przedsiebiorca niemajgcy mozliwosci ich
zatrudnienia wystawit oswiadczenia 0 zamiarze powierzenia pracy, czyli zajmowanie sie
posrednictwem pracy. W takich przypadkach jedyng mozliwoscig jest przeprowadzenie
kontroli w podmiotach, ktore skorzystaty z mozliwosci zatrudnienia cudzoziemca w wyniku
posrednictwa, a w stosunku do przedsiebiorcy prowadzacego dziatalnos¢ w tym zakresie,
stosowania postepowania wykroczeniowego w zakresie prowadzenia agencji zatrudnienia
bez certyfikatu, w przypadku jego braku.

Nalezy zauwazyC, ze wspoOidziatanie ze Strazg Graniczng umozliwia skoordynowanie
dziatan w stosunku do kilku podmiotéw jednoczesnie pod roznym kgtem.

Kontrola jednej z firm prowadzona przy udziale Strazy Granicznej ukazata skale problemu
wystawiania oswiadczen, celem uzyskania przez cudzoziemcOw wizy, z jednoczesnym
brakiem mozliwosci ich zatrudnienia przez przedsiebiorce wystawiajgcego oswiadczenia.
Wspdipraca pomiedzy organami umozliwita udowodnienie réznych aspektéw dotyczgcych
zatrudnienia cudzoziemcoéw, co spowodowato dwutorowo$¢ postepowania, ktére skutkowato
mozliwoscig prowadzenia postepowania wykroczeniowego, jak rowniez postepowania
wyjashiajgcego narzecz Prokuratury, ktdra w wyniku przekazanych materiatdbw miata
mozliwos¢ skierowania aktu oskarzenia w powyzszym zakresie. Z informacji uzyskanych
w Sadzie Rejonowym wynika, ze osoba ktérej przedstawiono zarzuty zostala uznana za
winng. Na dzien dzisiejszy wyrok jest prawomaocny.

Rozwigzaniem powyzszego problemu byloby dokumentowanie zmian legislacyjnych
w zakresie udzielania zezwolen typu C i D firmom, w stosunku do ktérych wojewoda uchylit
zezwolenia z powodu niespetnienia obowigzku udostepnienia dokumentoéw przez
przedstawiciela przedsiebiorcy zagranicznego.

Umocowanie Wojewody do odmowy wydania zezwolenia firmie zagranicznej, ktéra nie
spetnita wymagan wynikajgcych z ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
przed organami panstwowymi uniemozliwitoby uzyskiwanie zezwoleh dla cudzoziemcow
i wyeliminowalyby stosowanie takiego procederu.

Niepokojgcym zjawiskiem jest uzyskiwanie zezwolen typu A, celem umozliwienia uzyskania
wizy i wjazdu na teren Polski a nastepnie doprowadzenie do sytuacji, w ktorej cudzoziemiec
wykonuje prace za posrednictwem polskiego podmiotu, jednakze pozostajgc w stosunku
prawnym z pracodawcg zagranicznym, Ktory powinien wystgpi¢ o zezwolenia typu C i D.
Jest to wynikiem zmiany regulacji w tym zakresie, gdyz podmiot zagraniczny niepowigzany
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organizacyjnie z przedsigbiorcg polskim nie ma obecnie mozliwosci uzyskania tego typu
zezwolen. W takiej sytuacji brak jest rowniez podstaw do stawiania zarzutow w tym zakresie
przedsiebiorcy polskiemu, gdyz trudno jest udowodnic, iz jego dziatanie byto celowe, jako ze
przedsiebiorca, ktéry ma prace dla obcokrajowca moze wystepowac o zezwolenie, jednakze
po przyjezdzie cudzoziemca do Polski okazywalo sie, ze ww. sg powigzani tgczgcym ich
stosunkiem prawnym z podmiotem zagranicznym.

W dniu 21.01.2013 r. starszy inspektor pracy lzabela Struczynska uczestniczyta w spotkaniu
zorganizowanym przez Wojewodzki Urzad Pracy w Gdansku z pracownikami tegoz urzedu,
zajmujgcymi sie problematykg agencji zatrudnienia oraz z przedstawicielami Wojewody,
w zakresie przeprowadzania kontroli w wyniku informacji uzyskanych od Wojewody
Pomorskiego.

Wspdlpraca z Wojewodg Pomorskim oraz Strazg Graniczng umozliwia prowadzenie
wspolnej polityki przeciwko nielegalnemu zatrudnieniu cudzoziemcow, promowanie
legalnych praktyk oraz wymiane informacji. Ponadto wspotdziatanie ze Strazg Graniczng
umozliwia prowadzenie wspolnych kontroli oraz informowanie na biezgco o wystepujacych
nieprawidtowosciach lezgcych w kompetencji organu, np. w zakresie informowania
o nielegalnej dziatalnosci agencyijnej.

Z uwagi na wyniki dotychczasowych kontroli, zasadne jest dalsze prowadzenie prewenciji
w powyzszym zakresie.

3. Przestrzeganie przez agencje zatrudnienia przepi sOw ustawy 0 promociji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy

Dane ogdlne
Lp. Wyszczegblnienie klgﬁfrtc))?i
1. Kontrole w ramach tematu: ,Przestrzeganie przez agen  cje zatrudnienia 33
przepiséw ustawy 0 promociji zatrudnienia i instytuc jach rynku pracy”
w tym:
wynikajgce z rozpatrzenia skargi 9
zwigzane z interwencjg wiasng urzedu:
a) realizacja planu kontroli agencji wytypowanych pod wzgledem 6
nieprawidtowosci lub rodzaju $wiadczonych ustug w oparciu o wytyczne do
kontroli tematu T015/2011
b) monitoring ogtoszen, ofert itp., zamieszczanych przez agencije zatrudnienia 1
w mediach
. wynikajgce z powiadomienia otrzymanego z innego organu
5. inne przypadki

W trakcie kontroli prowadzonych w 2012 r. na terenie Okregowego Inspektoratu Pracy
w Gdansku stwierdzono, ze 8 przedsiebiorcow $wiadczy ustugi w zakresie agencji
zatrudnienia bez wymaganego certyfikatu.

taczna liczba powiadomien skierowanych w 2012r. przez Okregowego Inspektora Pracy
w Gdansku do Marszatka Wojewddztwa Pomorskiego - 0 naruszeniu warunkow
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prowadzenia agenciji, tj. o okolicznosciach, w przypadku ktérych marszatek wojewodztwa ma
prawo wykresli¢ podmiot wpisany do rejestru — wyniosta 14 pism z tego zakresu. Natomiast
liczba decyzji o wykresleniu podmiotu z rejestru — wyniosta 3.

W ramach nawigzanej wspétpracy, Wojewddzki Urzad Pracy w Gdansku przekazuje na
biezgco informacje o wszystkich prowadzonych postepowaniach, w tym bedacych wynikiem
naszego powiadomienia.

Dzialania o charakterze prewencyjnym w zakresie pro  blematyki agencji zatrudnienia

Realizacja planu kontroli agencji zatrudnienia z terenu wojewodztwa pomorskiego
przez Wojewddzki Urzad Pracy w Gdansku oraz analiza poréwnawcza wynikow kontroli
agencji zatrudnienia z terenu wojewddztwa pomorskiego przeprowadzonych przez
Okregowy Inspektorat Pracy w Gdansku i Oddzialy Zamiejscowe w latach 2010-2011 byta
tematem dorocznego spotkania pracownikbw Wojewddzkiego Urzedu Pracy w Gdansku
Z przedstawicielami Pahstwowej Inspekcji Pracy. Spotkanie, ktére odbylo sie 26 czerwca
2012 roku rozpoczeto sie od przedstawienia aktualnej sytuacji na pomorskim rynku pracy
przez Tadeusza Adamejtisa Dyrektora Wojewoddzkiego Urzedu Pracy w Gdansku.
Z ramienia Kierownictwa Okregowego Inspektoratu Pracy w Gdansku uczestniczyt Zastepca
Okregowego Inspektora Pracy Zbigniew Diugokecki. W dalszej czesci spotkania Matgorzata
Matuszewska kierownik Wydzialu Obslugi Funduszu Gwarantowanych Swiadczen
Pracowniczych w WUP Gdansk przekazala informacje nt. organizacji i zasad wyptaty
$wiadczen z FGSP. Nastepnie Katarzyna Kiedrowska Inspektor Wojewodzki w Wydziale
Posrednictwa Pracy WUP Gdansk, przedstawita analize poréwnawczg informacji
z dziatalnosci agencji zatrudnienia za lata 2010-2011. Najpopularniejszymi krajami, do
ktérych kierowane byly osoby do pracy za granicg w ww. latach to: Norwegia, Niemcy, Cypr
i Singapur. Ze wzgledu na specyfike regionu zawodami, w ktérych najczesciej zatrudniane
sg osoby za granicg za posrednictwem agencji zatrudnienia sg: marynarze, oficerowie
poktadowi, pracownicy stuzb technicznych zeglugi oraz spawacze i mechanicy maszyn
i urzadzen rolniczych i przemystowych. Natomiast na terenie RP w 2010 roku najwiecej oséb
zatrudniono na stanowisku kasjeréw bankowych, a w minionym roku najwiecej
zatrudnionych oséb pracowatlo jako robotnicy przy pracach prostych w przemysle. Agencje
pracy tymczasowej od lat najczesciej kierujg osoby do wykonywania prostych prac
dorywczych. Ponadto Katarzyna Kiedrowska przedstawita realizacje planu kontroli agenciji
zatrudnienia przez WUP Gdansk; w 2011 r. Urzad skontrolowat 65 podmiotow. Najczesciej
wykryte nieprawidtowosci dotyczyty brakéw w umowach posrednictwa do pracy zawieranych
przez agencje z osobg kierowang oraz w umowach z pracodawcami zagranicznymi. Agencije
nie zawsze przedstawiaty Marszatkowi Wojewodztwa Pomorskiego informacje o dziatalnosci
agencji zatrudnienia — w terminie do dnia 31 stycznia kazdego roku, za rok poprzedni. Pani
Katarzyna Kiedrowska nadmienita, iz od 01.02.2011 r. nowelizacja ustawy 0 promocji
zatrudnienia i instytucji rynku pracy, wprowadzita zmiane zakresu kontroli przestrzegania
warunkéw prowadzenia dziatalnosci agencji zatrudnienia, o ktérych mowa w art. 19, art. 19a,
art. 19e i art. 19f ustawy z dnia 20.04.2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy. Obecnie Wojewddzki Urzad Pracy w Gdansku w imieniu Marszatka Wojewddztwa
Pomorskiego na mocy art. 180 ustawy o0 promociji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy,
sprawuje kontrole w zakresie przestrzegania warunkéw prowadzenia agencji zatrudnienia,
o ktérych mowa w art. 19, art. 19a, art. 19¢e i art. 19f. WUP Gdansk w 2011 r. skierowat
do 10 agencji zatrudnienia wystgpienia z zaleceniami pokontrolnymi. W wyniku kontroli
3 agencje zatrudnienia zostaty wykreslone z Krajowego Rejestru Agencji Zatrudnienia. Po
przerwie lzabela Struczynska Starszy Inspektor Pracy przedstawita analize poréwnawczg
wynikow kontroli agencji zatrudnienia przeprowadzonych przez PIP w latach 2010-2011.
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Poinformowata rowniez, iz w Okregowym Inspektoracie Pracy w Gdansku wydano polecenie
inspektorom pracy, aby wszystkie kontrole agencji zatrudnienia w 2012 r. w ramach
niniejszego tematu miaty charakter systemowy, co oznacza przyjecie jako priorytetu
podejmowania dziatan kontrolnych ze wzgledu na podejrzenie naruszenia obowigzujacych
przepiséw lub znaczace nieprawidtowosci stwierdzone w latach ubiegtych.

Na zakonczenie spotkania przedstawiciele Kierownictwa Wojewddzkiego Urzedu Pracy
w Gdansku i Okregowego Inspektoratu Pracy w Gdansku zadeklarowali dalszg wspotprace
w realizacji biezgcych zadan oraz wymiane doswiadczen.

W dniu 25 pazdziernika 2012 roku Wojewddzki Urzad Pracy w Gdansku we wspétpracy
z Okregowym Inspektoratem Pracy w Gdansku zorganizowat kolejng edycje szkolenia dla
przedstawicieli niepublicznych instytucji rynku pracy dziatajgcych na terenie wojewddztwa
pomorskiego. Szkolenia z zakresu przepisdéw ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy, ustawy o zatrudnianiu pracownikOw tymczasowych, ustawy o Panstwowej
Inspekcji Pracy prowadzone sg w celu utrzymania wysokiego poziomu ustug swiadczonych
przez agencje zatrudnienia z korzyscig dla poszukujgcych pracy i pracodawcow
korzystajgcych z ich ustug. Podczas szkolenia Izabela Struczynska starszy inspektor pracy
szczegOGlowo omowita zagadnienia zwigzane z ustugami oferowanymi przez agencje
zatrudnienia. Przyblizone zostaly zasady prowadzenia agencji zatrudnienia, w trakcie
prelekcji pojawity sie pytania dotyczgce m.in. wilasciwego wypetniania informacji
Z dzialalnosci agencji zatrudnienia, réznic miedzy agencjg posrednictwa pracy a agencjg
pracy tymczasowej. Uczestnicy zapoznali sie rowniez z gtdbwnymi aktami prawnymi
regulujgcymi ich dziatalnos¢. Ponadto uczestnicy szkolenia uzyskali wiedze na temat
obowigzkéw i uprawnien agencji pracy tymczasowej (zatrudnienie w formie pracy
tymczasowej) oraz agencji posrednictwa pracy. W dalszej czesci oméwiono zagadnienia
podlegajgce kontroli Panstwowej Inspekcji Pracy w agencjach zatrudnienia pod katem
ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, jak rowniez innych ustaw. Z uwagi
na liczne pytania uczestnikow szkolenia, znaczng czesc¢ prelekcji poswiecono zagadnieniom
zZwigzanym z naruszaniem zakazu dyskryminacji w zatrudnieniu.

Podsumowanie i wnioski

W ocenie 0osOb prowadzgcych agencje zatrudnienia, jak i zdaniem Inspektorow Pracy,
postanowienia art. 26 ust. 2 ustawy z dnia 9 lipca 2003 r. o zatrudnieniu pracownikow
tymczasowych (Dz. U. Nr 166, poz. 1608 ze zm.), zgodnie z ktérymi do os6b skierowanych
do pracy tymczasowej ha podstawie umowy prawa cywilnego stosuje sie odpowiednio
przepisy art. 8, 9 ust. 1 i art. 23 powoduja, iz pracodawcy uzytkownicy wolg korzystac
z elastyczniejszej formy zatrudnienia, czyli umoéw cywilnoprawnych. Jednym z istotnych
elementéw jest fakt, ze nie muszg prowadzi¢ ewidencji czasu pracy pracownikow
tymczasowych zatrudnionych w ramach stosunku pracy, zgodnie z obowigzujgcymi w tym
zakresie przepisami prawa pracy.

Nalezy zauwazy¢, iz zatrudnianie w ramach uméw cywilnoprawnych, nie ogranicza rowniez
czasu pracy osOb wykonujgcych prace. Pozwala to na wykonywanie pracy, w ominieciu
przepiséw o godzinach nadliczbowych, ktére dotyczg tylko oséb zatrudnionych na umowe
0 prace, co do ilosci wypracowanych godzin, jak i sposobu ich wynagradzania.

Ponadto przyczyng naruszen w zakresie wysokosci wyptaconego wynagrodzenia za prace
jest réwniez nieprawidtowo prowadzona ewidencja czasu pracy pracownikdéw tymczasowych
przez pracodawce uzytkownika, ktéra przekazywana do agencji zatrudnienia stanowi
podstawe rozliczeh z pracownikami.
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Zdaniem osoOb prowadzacych agencje zatrudnienia, problemem dla nich jest Sciggniecie

od pracodawcy uzytkownika dokumentu potwierdzajgcego przeprowadzanie szkolenia

w dziedzinie bezpieczenstwa i higieny pracy oraz zaswiadczenia lekarskiego o braku

przeciwwskazan do pracy na zajmowanym, gdyz w pierwszym przypadku obowigzek

przeprowadzenia lezy po ich stronie, co wynika bezposrednio z przepisow prawa,

a w drugim moze wynika¢ z umowy o wspotpracy. W takiej sytuacji agencja zatrudnienia nie

ma $wiadomosci, ze wystepuja nieprawidlowosci w tym zakresie i reagowaé celem ich

wyeliminowania oraz nie moze realizowa¢ obowigzku przechowywania tych dokumentéw

w aktach osobowych pracownika tymczasowego.

Problemem jest eliminowanie firm, ktéry prowadza dziatalnos¢ w zakresie agencji

zatrudnienia bez wymaganego certyfikatu. Po pierwsze, czesto nie prowadzag dziatalnosci

pod adresami wskazanymi w dokumentach lub prowadzg dziatalno$¢ na pograniczu pracy
tymczasowej i trudno udowodni¢, ze rodzaj prowadzonej przez nich dziatalnosci wymaga
uzyskania certyfikatu.

Kontrole w ramach tematu pracy tymczasowej, jak i w zakresie agencji zatrudnienia,

wykazaly potrzebe realizowania skoordynowanych dziatan kontrolnych w agencjach pracy

prowadzacych prace tymczasowg i u pracodawcow uzytkownikéw, chociazby z uwagi, na
mozliwos¢ wykazania nieprawidtowosci, miedzy innymi w zakresie:

- zawierania umow cywilnoprawnych, czyli prowadzenie postepowania wyjasniajgcego
u pracodawcy uzytkownika celem ustalenia stanu faktycznego pozwala zebra¢ materiat
dowodowy i wyeliminowa¢ w agencji zatrudnienia zawieranie umow cywilnoprawnych,
zamiast umoOw o prace,

— wysokosci wyptaconego wynagrodzenia za prace, gdyz tylko kontrola faktycznego czasu
pracy u pracodawcy uzytkownika, pozwala zweryfikowa¢ wysokos¢ wyptaconego
wynagrodzenia za prace i innych swiadczen w agencji zatrudnienia,

— dopuszczania do pracy pracownikbw tymczasowych, bez wymaganych szkolen
w dziedzinie bezpieczenstwa i higieny pracy czy badan lekarskich, konieczne jest
weryfikowanie dokumentow i faktycznego sposobu wykonywania pracy przez
pracownikéw tymczasowych, a na to pozwala jedynie analiza poréwnawcza
dokumentéw agencji i pracodawcy uzytkownika.

Ponadto nalezy stwierdzi¢, ze dopracowania wymagajg przepisy ustawy 0O promocji

zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, w zakresie definicji posrednictwa pracy czy pracy

tymczasowej, co wykazaty przedstawione powyzej przyktady przeprowadzonych w tematach
kontroli. Oczywistym jest fakt, ze nadal pojeciem niejednoznacznym jest obowigzek
posiadania wyposazenia w podstawowy sprzet techniczny umozliwiajgcy prowadzenie
dziatalnosci agencji zatrudnienia. Celem unikniecia sporéw w tym przedmiocie, wskazane
byloby wprowadzenie precyzyjnych postanowien do ustawy o promocji zatrudnienia

i instytucjach rynku pracy.

Nasz organ we wspotpracy z Wojewoddzkim Urzedem Pracy bedzie podejmowat dalsze

dziatania, celem wyeliminowania nieprawidtowosci w zakresie stwierdzonych uchybien.

Wiekszos¢ nieprawidtowosci wynikata z nieznajomosci przepiséw lub wrecz przeoczenia,

za$ stwierdzone naruszenia nie ograniczaly znaczgco uprawnien o0soOb korzystajgcych

z ustug tych agencji (poza niechlubnymi wyjgtkami, np. dotyczgcymi pobierania nielegalnych

opiat).

W gtownej mierze nieprawidtowosci mialy charakter formalny i porzadkowy w relacjach

agencja zatrudnienia — Wojewddzki Urzad Pracy. Niepokojgcym zjawiskiem jest

prowadzenie dziatalnosci agencyjnej bez certyfikatu oraz rozszerzajgce sie zjawisko
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zatrudniania cudzoziemcOow w ramach pracy tymczasowej, zamiast faktycznego
delegowania przez pracodawce zagranicznego.

Akcja informacyjna Wojewddzkiego Urzedu Pracy w Gdansku (przekazywanie agencjom
zatrudnienia wyciggu z obowigzujgcych przepiséw oraz ulotek o zmianach w przepisach),
organizowanie wspélnych konferencji i szkoleh oraz dziatania kontrolne ww. organu
i Panstwowe] Inspekcji Pracy pozwolg wyeliminowa¢ podobne nieprawidtowosci
w przysziosci. Ponadto prewencja juz daje efekty w agencjach, ktére uczestniczg
w szkoleniach, przedsiebiorcy eliminujg nieprawidtowosci przed kontrolg.

4. Realizowanie zada n instytucji t gcznikowe]

W 2012 r. w Okregowym Inspektoracie Pracy w Gdansku, przeprowadzono igcznie
12 kontroli, przy czym tylko 1 wskutek skierowania przez GIP wniosku o informacje do
instytucji tgcznikowej w Norwegii, natomiast 11 kontroli zwigzanych z wnioskiem
o informacje skierowanym do PIP przez instytucje tacznikowg z UE/EOG, przy czym
7 wnioskow byto z Belgii, a po 1 wniosku z: Estonii, Francji, Holandii i Wtoch.

Najczestszym zagadnieniem podlegajagcym badaniu bylo ustalanie informacji na temat
przedsiebiorstwa delegujgcego w zakresie:
» legalnosci wykonywania dziatalnosci - wpisu do rejestru przedsiebiorcow w Krajowym

Rejestrze Sadowym albo do Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci
Gospodarczej (ewidencji dziatalnosci gospodarczej) — w 12 przypadkach;

= faktycznego prowadzenia dziatalnosci gospodarcze] na terenie Polski — w 11
przypadkach;

* wymaganego wpisu do rejestru podmiotow prowadzacych agencije zatrudnienia — w tym
aspekcie tylko w jednym przypadku, bedgcym wynikiem kontroli dotyczgcej polskich
pracownikéw delegowanych do innego Panstwa UE/EOG, w wyniku ktérej GIP skierowat
wniosek o informacje do instytucji fgcznikowej w Norwegii.

Natomiast w odniesieniu do kwestii dotyczacych oddelegowania pracownikéw, badano

w miare mozliwosci problematyke:

= istnienia stosunku pracy miedzy pracodawcg a pracownikami delegowanymi (osobami
wyszczegolnionymi we wniosku) —w 9 przypadkach;

= potwierdzania na pisSmie rodzaju i warunkéw zawartej z pracownikiem umowy o prace —
w 9 przypadkach;

= pisemnej informacji o warunkach zatrudnienia (w okresie delegowania) — w 8
przypadkach;

= okresu delegowania — w 10 przypadkach;

= zgtoszenia do ubezpieczenia spotecznego - w 9 przypadkach;

= oplacania sktadek na ubezpieczenie spoleczne - w 9 przypadkach;

= prawidlowosci ustalania wynagrodzenia lub naleznych swiadczen, w tym:

» w wysokosci co najmniej minimalnego wynagrodzenia obowigzujgcego w panstwie
delegowania - w 10 przypadkach,
» wynagrodzenia za prace w godzinach nadliczbowych - w 4 przypadkach,
» naleznosci z tytutu podrézy stuzbowej - w 5 przypadkach;
wyptaty wynagrodzenia lub innych swiadczen ze stosunku pracy - w 10 przypadkach;
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» przestrzegania przepiséw o czasie pracy - w 6 przypadkach;

» przestrzegania przepisow o urlopach wypoczynkowych - w 7 przypadkach;

= prowadzenia dokumentacji pracowniczej - w 9 przypadkach;

= profilaktycznych badan lekarskich - w 7 przypadkach;

» szkolen w dziedzinie bezpieczenstwa i higieny pracy - w 7 przypadkach;

» przestrzegania przepiséw bezpieczenstwa i higieny pracy - w 3 przypadkach.

Natomiast, jedynym zagadnieniem, ktérego nie badano w ramach niniejszego tematu byta
kwestia ustalania okoliczno$ci i przyczyn wypadku przy pracy osob delegowanych.

Stwierdzone nieprawidtowo  $ci

Analiza danych wykazuje, ze pomimo tego, ze najczestszym zagadnieniem podlegajgcym

badaniu bylo ustalanie informacji na temat przedsiebiorstwa delegujgcego w zakresie:

legalnosci wykonywania dzialalnosci - wpisu do rejestru przedsiebiorcow w Krajowym

Rejestrze Sgdowym albo do Centralnej Ewidenciji i Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej

(ewidencji dziatalnosci gospodarczej) czy faktycznego prowadzenia dziatalnosci

gospodarczej na terenie Polski, nie stwierdzono nieprawidtowosci w tym przedmiocie.

Nalezy zauwazy¢ fakt, iz w jednym przypadku istnieje podejrzenie prowadzenia dziatalnosci

bez wymaganego wpisu do rejestru podmiotéw prowadzgcych agencje zatrudnienia,

jednakze sprawa obecnie powtornie jest prowadzona w przedsiebiorstwie polskim i nie jest

zakonczeniu. Natomiast w odniesieniu do kwestii dotyczacych oddelegowania pracownikow,

badano zagadnienia wynikajgce z zakresu tematu, przy czym w czesci dotyczgcej:

= potwierdzania na piSmie rodzaju i warunkéw zawartej z pracownikiem umowy
o prace — stwierdzono uchybienia w 2 kontrolach w stosunku do 4 pracownikow;

= pisemnej informacji o warunkach zatrudnienia (w okresie delegowania) — stwierdzono
braki w 2 kontrolach w stosunku do 26 pracownikdw, a uchybienia w 1 kontroli
w stosunku do 10 pracownikdw;

= zgloszenia do ubezpieczenia spotecznego - stwierdzono uchybienia w 3 kontrolach
w stosunku do 21 pracownikéw;

= oplacania skladek na ubezpieczenie spoteczne - stwierdzono uchybienia w 3 kontrolach
w stosunku do 14 pracownikéw;

= prawidtowosci ustalania wynagrodzenia lub naleznych swiadczen, w tym:

» w wysokosci co najmniej minimalnego wynagrodzenia obowigzujgcego w panstwie
delegowania - stwierdzono braki w 2 kontrolach w stosunku do 34 pracownikow;

» wynagrodzenia za prace w godzinach nadliczbowych - stwierdzono braki
podczas 1 kontroli w stosunku do 11 pracownikéw;

» naleznosci z tytutu podrozy stuzbowej - stwierdzono braki podczas 2 kontroli
w stosunku do 26 pracownikow;

= wyptaty wynagrodzenia lub innych $wiadczen ze stosunku pracy - stwierdzono braki
w 1 kontroli w stosunku do 24 pracownikéw, a uchybienia w 4 kontrolach w stosunku do
55 pracownikéw;

* przestrzegania przepisOw o czasie pracy - stwierdzono uchybienia podczas 2 kontroli
w stosunku do 4 pracownikow;

» przestrzegania przepisbw o urlopach wypoczynkowych - stwierdzono braki
w 1 kontroli w stosunku do 1 pracownika, a uchybienia podczas 2 kontroli w stosunku
do 11 pracownikéw;

= prowadzenia dokumentacji pracowniczej - stwierdzono uchybienia podczas 4 kontroli
w stosunku do 20 pracownikéw;
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= profilaktycznych badan lekarskich - stwierdzono braki podczas 4 kontroli w stosunku
do 13 pracownikéw;

= szkolen w dziedzinie bezpieczenstwa i higieny pracy - stwierdzono braki podczas 5
kontroli w stosunku do 16 pracownikéw, a uchybienia podczas 2 kontroli w stosunku do
8 pracownikdw;

» przestrzegania przepiséw bezpieczenstwa i higieny pracy — stwierdzono uchybienia
podczas 2 kontroli w stosunku do 26 pracownikéw.

W odniesieniu do stwierdzonych nieprawidiowosci, nalezy zauwazy¢, iz haruszenia
wyczerpujg szeroki wachlarz tematyki i trudno przyjg¢ za jedyne wyttumaczenie brak
srodkéw finansowych, a raczej niedociggniecia wynikaty rowniez z niedbatosci o dopetnienie
obowigzkoéw w stosunku do oséb delegowanych.

Dziatania o charakterze prewencyjnym

W dniu 20.01.2012 r. w Gdanhsku odbyto sie seminarium Europejskich Stuzb Zatrudnienia
EURES dla pomorskich pracodawcéw, w ktorym wzieta udziat starszy inspektor pracy
Izabela Struczynska, ktéra jako prelegent przedstawita zagadnienia pt.: ,Naruszenie zakazu
dyskryminacji kandydatow do pracy przez pracodawcéw” oraz ,Stosowanie Dyrektywy UE
w odniesieniu do oddelegowania pracownikéw polskich do pracy za granica i cudzoziemcow
do pracy w Polsce”, a takze udzielata poradnictwa w zakresie szeroko rozumianego prawa
pracy. W seminarium gtos zabrali rowniez: Wicemarszatek Wojewddztwa Pomorskiego Pan
Wiestaw Byczkowski, Dyrektor Wojewoddzkiego Urzedu Pracy w Gdansku Pan Tadeusz
Adameijtis, pracownicy WUP oraz Pan tukasz Narloch reprezentujgcy Agencje Rozwoju
Pomorza i osoby reprezentujgce Towarzystwo Naukowe Organizacji i Kierownictwa.
W spotkaniu uczestniczyto tgcznie 60 osob.

W dniu 12.03.2012 r. odbyto sie w Okregowym Inspektoracie Pracy w Gdansku szkolenie
dla inspektoréw pracy pt.: ,Metodyka kontroli legalnosci zatrudnienia”, na ktorym miedzy
innymi omowiono temat ,Realizowania zadan instytucji fgcznikowej”.

W dniu 14.03.2012 r. odbyto sie spotkanie dla oséb poszukujgcych prace w ramach sieci
EURES zorganizowane w Klubie Pracy Powiatowego Urzedu Pracy w Tczewie, w ktérym
wzieta udzial starszy inspektor pracy lzabela Struczynska oraz inspektor pracy Barbara
Hoffmeister. Inspektorzy pracy przedstawili zagadnienia pt.: ,Stosowanie Dyrektywy UE
w odniesieniu do oddelegowania pracownikéw polskich do pracy za granicg i cudzoziemcéw
do pracy w Polsce”, a takze udzielaty poradnictwa w zakresie szeroko rozumianego prawa
pracy. W spotkaniu uczestniczyto 21 oséb bezrobotnych.

Na zaproszenie Panstwowej Inspekcji Pracy z Norwegii (Arbeidstilsynet) w dniu
18 pazdziernika 2012 roku goscita w Oslo delegacja Okregowego Inspektoratu Pracy
w Gdansku pod przewodnictwem Mieczystawa Szczepanski Okregowego Inspektora Pracy.
Podczas roboczej wizyty, gospodarze norwescy przedstawili strukture, zadania
i uprawnienia norweskiej Inspekcji Pracy, tryb prowadzenia przez inspektorow pracy kontroli
i dziatan prewencyjnych (w tym kontroli prewencyjnych) w szczegoélnosci w zakresie
dotyczgcym projektu ,social dumping” (dumpingu spolecznego — emigracji zarobkowe))
w wybranych branzach gospodarki norweskiej. Na spotkaniu w dniu 18.10.2012 r. strona
norweska przedstawita referaty oparte o swoje doswiadczenia wyniesione z realizowanych
programow.
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Podsumowanie i wnioski

W wojewodztwie pomorskim nie stwierdzono przypadkéw podejrzenia popetnienia
przestepstwa, ziosliwego Iub uporczywego naruszania praw pracowniczych oraz
przypadkdédw nasuwajgcych podejrzenie wystepowania znamion pracy przymusowej lub
przestepstwa handlu ludzmi.

Istotnym problemem, jaki inspektorzy pracy napotykali w zwigzku z kontrolami, byt brak
kontaktu z pracodawca czy niedostarczenie dokumentow pracowniczych lub zbyt op6znione
okazanie zgdanych dokumentéw, co uniemozliwialo udzielenie odpowiedzi na pytania
przekazane przez instytucje tgcznikowg we wskazanym terminie.

Ten szczegblny warunek jest utrudnieniem, gdyz determinuje czas zakonczenia kontroli,
a niejednokrotnie przedsiebiorcy delegujacy pracownikéw, rowniez przebywajg poza
granicami kraju i wyznaczajg osoby do reprezentowania ich intereséw, niekoniecznie
kompetentne do udzielenia petnej informaciji.

Nalezy zaznaczyC, iz czasami niemozliwe jest przeprowadzenie kontroli, gdyz podmiot
delegujgcy pracownikéw, utracit status przedsiebiorcy badz w pismie instytucji tgcznikowej
btednie wskazano podmiot gospodarczy, ktérego dotyczg badane zagadnienia.

Ponadto pisma instytucji tgcznikowej wskazujgce problematyke kontroli okreslajg szeroki
zakres kontroli w odniesieniu do czasu, ktérego dotyczg bgdz osbéb, ktére majg podlegaé
badaniu.

Nalezy réwniez wspomnieé, ze w zakresie badania wskazuje sie zagadnienia dotyczgce
kompetencji innych organdw, jak dokonywanie ustaleh w zakresie optacania podatkow.

W trakcie czynnosci kontrolnych inspektorzy pracy nadal borykajg sie z problemem zbyt
matej znajomosci przepisow prawa obcego, ktérego dotyczy oddelegowanie, jednakze
sytuacja ulegta znacznej poprawie w poroéwnaniu do lat poprzednich dzieki szkoleniom
Z tego zakresu, opracowywanym materialom z GIP, udostepnionym opracowaniom
w ramach EURES oraz w zwigzku z udzielonymi odpowiedziami w ramach biezgcej
wspoOtpracy z instytucji tgcznikowych. Dzigki przekazywanym informacjom, inspektorzy pracy
oraz osoby udzielajgce porad prawnych, informujg osoby zainteresowane w sposéb bardziej
kompetentny o przystugujgcych im uprawnieniach, a w przypadku braku takiej mozliwosci
pouczajg przynajmniej o kompetencjach innych inspekcji lub o sposobach dochodzenia
roszczen.

Nadal istotnym problemem zwigzanym z efektywnoscig kontroli, jest brak mozliwosci
wydania srodkéw prawnych w oparciu o postanowienia Dyrektywy 96/71/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 16 grudnia 1996 r. dotyczacej delegowania pracownikéw
w ramach $wiadczenia ustug, co umozliwitoby wyegzekwowanie naleznych swiadczeh od
pracodawcy niespelniajgcego minimalnych wymagan, chociazby na podstawie danych
uzyskanych od instytucji tgcznikowej. Skutkiem tego jest procedura w ramach instytuciji
lacznikowej, a wynikiem niewyptacenie przez polskiego pracodawce pracownikom
naleznych swiadczen. Jedyng drogg ich wyegzekwowania jest postepowanie sgdowe
poszczegoélnych pracownikéw, gdyz inspektor pracy nie ma kompetencji do wydania
srodkéw prawnych w tym zakresie, chyba ze wynagrodzenie w prawidtowej wysokosci
wskazano w umowie o prace, a tylko go nie wyptacono, np. z uwagi na brak srodkéw
finansowych.

W wyniku przeprowadzonych kontroli inspektorzy pracy nie stwierdzili wykroczenh przeciwko
prawom pracownika, ktore zostalyby popetnione przez pracodawcéw z krajow Unii
Europejskiej (lub osoby dziatajgce w ich imieniu), delegujgcych pracownikéw do pracy na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej w celu Swiadczenia ustug.
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Nie mozna zapomina¢ réwniez o waznym aspekcie wspotpracy, a mianowicie realizowanej
w formie bezposredniej wymiany doswiadczen, dobrych praktyk i spotkan roboczych z
inspekcjami panstw czionkowskich Unii Europejskiej. Poznanie struktur i form dziatania
innych inspekcji, pozwala na uruchomienie procedur instytucji tacznikowej we whkasciwym
zakresie oraz umozliwia skonfrontowanie doswiadczen wlasnych 2z rozwigzaniami
organizacyjno - prawnymi obowigzujgcymi w Unii Europejskiej.

Ponadto promowanie zatozen ww. dyrektywy w ramach szkolen organizowanych dla
pracodawcow badz pracownikéw, pierwszym uswiadamia obowigzki, jakie muszg spetni¢
przy delegowaniu pracownikéw, dzigki czemu mogg unikng¢ nieporozumien, a drugich
zapoznaje z uprawnieniami im przystugujgcymi i wskazuje réznice w systemach prawnych.
Natomiast szkolenia inspektoréw pracy w zakresie problematyki oddelegowania
pracownikéw, umozliwiajg poszerzenie ich wiedzy i uwrazliwiajg na powyzszg tematyke.
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VIIl. DZIALALNO S€ PREWENCYJNA | PROMOCYJNA ORAZ

WSPOLDZIALANIE Z PARTNERAMI SPOLECZNYMI

1. Informacje ogolne

W 2012 roku Okregowy Inspektorat Pracy wzorem lat ubiegtych, szczegdlny nacisk potozyt
na dziatalno§¢ prewencyjno-promocyjng. Do najwazniejszych zadan o charakterze
prewencyjnym zaliczy¢ nalezy:

programy prewencyjno-informacyjne dla sektora budownictwa ,bezpiecze Astwo pracy
w budownictwie” , majgcy na celu miedzy innymi ograniczenie ilosci wypadkow przy
pracy.

prowadzenie dziatah na rzecz ksztattowania bezpiecznych warunkéw pracy w rolnictwie
indywidualnym, poprzez miedzy innymi, wizytacje w gospodarstwach rolnikow
indywidualnych, seminaria szkolenia ikonkursy — program, pt. ,Ochrona pracy
w rolnictwie indywidualnym”.

prowadzenie (i popularyzacje w mediach) programéw informacyjno-prewencyjnych
pomagajgcych iwspomagajgcych malych isrednich przedsiebiorcéw w stosowaniu
w praktyce przepiséw prawa pracy i najlepszych praktyk w zakresie poprawy warunkéw
bezpieczenstwa pracy oraz eliminacji istniejgcych wich zaktadach zagrozen
w srodowisku pracy — programy informacyjno- prewencyjne: ,Zdobadz Dyplom PiP”,
program prewencyjny dot. ,dostosowania do minimalny ch wymaga n maszyn do
przetworstwa tworzyw sztucznych” oraz ,Zarz  gdzanie bezpiecze nstwem pracy —
prewencja wypadkowa”.

popularyzacje wsrod pracodawcow, partnerow spotecznych wiedzy o przepisach
Z zakresu prawa pracy i zagrozeniach we wspoélczesnym srodowisku pracy, np. poprzez
szkolenia w zwigzku z Kampani g3 Prewencyjn g ,Poznaj swoje prawa w pracy” oraz
Kampani g Prewencyjn g ,Czas pracy a wypadki drogowe”.

przedsiewziecia informacyjno-edukacyjne — program informacyjno-edukacyjny dla
nauczycieli szkét ponadgimnazjalnych wprowadzajgcych do programu nauczania
tematyke bezpieczehstwa i higieny pracy, poprzez realizacje programu edukacyjnego
.Kultura bezpiecze Astwa”; uczestnictwo w naradach, spotkaniach ikonferencjach
poswieconych zagadnieniom ochrony pracy, organizowanych przez instytucje
zewnetrzne i jednostki PIP, np. Konferencja pod hastem ,Moja bezpieczna firma
2012" zorganizowana przez Ogolnopolskie Stowarzysze  nie Pracownikow Stu zb
BHP Oddziat Gda sk przy wsparciu Centralnego Instytutu Pracy — Pa  hAstwowego
Instytutu badawczego.

poradnictwo prawne itechniczne, realizowane poza kontrolami, np. podczas imprez
targowych, seminariow, konferencji itp. — np. podczas Pomorskiego Dnia Matej
Przedsi ebiorczo $ci, czy tez podczas Targow Pracy i Przedsi ebiorczo $ci w Gda nsku,
Targéw Pracy dla os6b Niepetnosprawnych oraz Targdé  w Rolnych itp. ;
przygotowywanie materiatow i publikacji dotyczgcych ochrony pracy oraz dziatalnosci PIP
— przekazywanie materiatow informacyjno-szkoleniowych, w formie artykutow i publikacji
ksigzkowych na stronach internetowych OIP i GIP,

dziatalnos¢ szkoleniowa skierowana do partneréw spotecznych (zwigzkéw pracodawcow
i zwigzkdéw zawodowych).
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Powyzej wymienione przedsiewziecia wzbogacata dziatalnosé prewencyjno-promocyjna
realizowana poprzez organizowanie konkurséw dla przedsiebiorcéw, rolnikéw i ich dzieci
Najwazniejsze z nich to konkursy:

» ,Pracodawca — organizator pracy bezpiecznej” — organizowany przez Giowny
Inspektorat Pracy iOkregowe Inspektoraty Pracy, promujgcy najlepsze praktyki
w zakresie poprawy warunkéw bezpieczehstwa pracy oraz eliminacji istniejacych
zagrozen w srodowisku pracy w zaktadach.

» ,Dla pracownikéw miodocianych zatrudnionych w rzemi osle” — organizowany przez
PIP, wspdlnie z cechami rzemiost, promujgcy wiedze inajlepsze praktyki w zakresie
poprawy warunkow bezpieczenstwa pracy w zaktadach rzemiesiniczych,

e ,Buduj bezpiecznie” - organizowany przez PIP dla pracodawcéw realizujgcych prace
budowlane z zachowaniem bezpiecznych iergonomicznych warunkéw pracy
na prowadzonym placu budowy.

» ,Lodotamacze” — aktywne uczestnictwo OIP Gdansk w konkursie dla Pracodawcéw
Wrazliwych Spotecznie, promujgcym przedsiebiorcow oraz mode na zatrudnianie oséb
niepetnosprawnych.

» ,Zagro zenia wypadkami w indywidualnym gospodarstwie rolnym — organizowany
przez OIP Gdansk, przy wspéipracy z Pomorskim Kuratorium Oswiaty, KRUS
i Pomorskim Osrodkiem Doradztwa Rolniczego (PODR), upowszechniajgcy wsrod dzieci
i mlodziezy szkot wiejskich dziatania profilaktyczne dotyczace zagrozen wypadkowych
i zdrowotnych wystepujgcych w gospodarstwach rolnych.

» ,Bezpieczne gospodarstwo rolne” — dla indywidualnych gospodarstw rolnych
organizowany wspélnie z KRUS oraz dla gospodarstw wielkotowarowych organizowany
wspolnie z Agencje Nieruchomosci Rolnych, Oddziat Terenowy w Gdansku (ANR),
ktérych celem jest promocja zasad bezpieczenstwa pracy i ochrony zdrowia oraz zycia
w gospodarstwach rolnych.

Okregowy Inspektorat Pracy corocznie, aktywnie uczestniczy jako organizator lub jako

uczestnik (z wlasnym stoiskiem promujacym bezpieczenstwo pracy iochrone zdrowia)

w imprezach wystawienniczych, takich jak:

» Pomorski Dzieh Matej Przedsiebiorczosci,

e Targi rolne w Starym Polu i Lubaniu,

o Targi Pracy w Gdansku, Gdyni, Wejherowie, Pucku, Malborku i Bytowie,

» Ogolnopolskie Dni Kariery w Gdansku i Gdyni,

organizowanych przez Pomorski Urzad Wojewodzki, PODR, Powiatowe Urzedy Pracy

w Gdansku i Gdyni, Ochotnicze Hufce Pracy itd.

Na kazdym stoisku wystawienniczym OIP Gdansk mozna byto zawsze zasiegng¢ porady

prawnej lub technicznej oraz uzyska¢ publikacje wydane przez PIP. Szacujemy, ze w czasie

targbw co najmniej kilkaset oséb uzyskato porady z zakresu prawnej ochrony pracy

i technicznego bezpieczenstwa pracy.
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2. Porady prawne i techniczne

W 2012 roku w siedzibie OIP w Gdansku, w Oddziatach oraz w trakcie wykonywania
czynnosci kontrolnych udzielono ogétem 100.804 porad, w tym 1227 na piSmie.
W poréwnaniu do roku 2011, odnotowano spadek ogélnej liczby udzielonych porad o ok.
13 %. Niewatpliwie, tendencja ta wynika z wzrostu swiadomosci prawnej spoteczenstwa, do
€zego znacznie przyczyniajg sie kampanie spotecznej i akcje promocyjno - prewencyjne PIP
oraz liczne szkolenia prowadzone przez pracownikéw OIP Gdansk.

Na liczbe 100.804 udzielonych porad sktada sie:

e 82.508 porad prawnych, w tym 6034 porad dotyczacych legalnosci zatrudnienia,
» 18.296 porad technicznych.

Porady prawne sg udzielane zaréwno osobom zgtaszajgcym sie osobiscie do siedziby OIP
w Gdansku i Oddzialéw oraz telefonicznie i pisemnie (zaréwno za posrednictwem poczty
elektronicznej oraz tradycyjnej). Od 1 lipca 2012 r. zaczeta funkcjonowac Infolinia, ktora
obejmuje swoim zasiegiem cate wojewodztwo pomorskie. Funkcjonowanie Infolinii
spowodowalo znaczne utatwienie dostepu do porad telefonicznych. Porady prawne cieszg
sie duzym zainteresowaniem, na ktére wplywa réwniez pogarszajgca sie sytuacjg panujgca
na rynku pracy. Okres sprawozdawczy charakteryzowata duza liczba ogtoszonych upadtosci
w regionie, w tym przez przedsiebiorcéw o zasiegu ogoélnopolskim.

Najwiecej porad w okresie sprawozdawczym dotyczyto stosunku pracy, w drugiej kolejnosci
wynagrodzen - co wynikato w duzej mierze z obecnej trudnej sytuacji na rynku pracy. Czesto
pojawialy sie tez pytania o urlopy, czas pracy i uprawnienia zwigzane z rodzicielstwem.
Dzieki tatwemu dostepowi oraz bezptatnosci, porady prawne udzielane przez Panstwowg
Inspekcje Pracy cieszg sie duzym zainteresowaniem. Udzielane porady czesto zapobiegajg
konfliktom z prawem, umozliwiajg zainteresowanym zapoznawanie sie z przepisami prawa
pracy oraz ich interpretacjg, w tym biezgca aktualizacje informaciji z tego zakresu.

3. Przedsi ewziecia popularyzuj gce wiedz e z zakresu ochrony pracy

W 2012 roku celem dziatalnosci prewencyjnej ipromocyjnej byto dotarcie do jak
najszerszego kregu srodowisk, jak np. organizacje pracodawcéw, zwigzki zawodowe,
szkolnictwo, rolnicy, a w szczego6lnosci pracodawcy. Potrzeba podejmowania takich dziatan
wynika z faktu braku mozliwosci nawigzania przez inspektorow pracy bezposrednich
kontaktow z wszystkimi pracodawcami oraz zapotrzebowania niektérych grup pracodawcow
na szczegdtowg wiedze z zakresu prawa pracy. Podstawg dziatan popularyzujgcych byty
specjalistyczne szkolenia skierowane do pracodawcow organizowano w ramach Kkilku
réznych programow prewencyjnych.

Program prewencyjno-promocyjny ,Bezpiecze  Astwo pracy w budownictwie”,  bedacy
jednym z dziatan podejmowanych przez PIP zakladajacych ograniczenie wypadkow przy
pracy. Celem programu bylo zapobieganie wypadkom w budownictwie, w szczeg6lnosci
wypadkom w grupie pracownikéw o krétkim stazu pracy w danym przedsigbiorstwie.
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W ramach programu prewencyjno-promocyjnego w budownictwie, w 2012 roku, Okregowy
Inspektorat Pracy w Gdansku zorganizowat 2 szkolenia dla przedsiebiorcéw (pracodawcéw,
kierownikbw budbéw io0s6b odpowiedzialnych za bezpieczenstwo pracy na budowach),

w ktorych tgcznie uczestniczyly 74 osoby. Tematyka spotkania dotyczyta przede wszystkim

oceny ryzyka zawodowego. W trakcie spotkania przedstawiono réwniez informacje

dotyczagce prawidtowego przygotowania pracownikow do pracy, stosowania whasciwych
srodkéw ochrony oraz skutecznego nadzoru.

Waznym elementem programu byla i jest wspotpraca z mediami realizowana poprzez:

* internetowe apele Okregowego Inspektora Pracy w Gdansku do pracodawcow
i przedsiebiorcéw budowlanych oraz pracownikéw o zapewnienie bezpieczenstwa pracy
na budowach,

e Udzial przedstawicieli OIP w programach telewizyjnych iaudycjach radiowych
poswieconych bezpieczehAstwu pracy. Réwniez podczas trwania kampanii ,Poznaj swoje
prawa w pracy” w lokalnych mediach ukazywaly sie artykuty, mdwigce o celach
kampanii.

OIP w Gdansku, organizowat réwniez konkursy dla pracodawcéw promujgcych bezpieczng
prace:

.Buduj bezpiecznie” - Konkurs zorganizowany przez PIP, promujgcy pracodawcéw —
wykonawcow rob6t  budowlanych, zapewniajgcych bezpieczne stanowiska pracy
na prowadzonym placu budowy. W 2012 r. laureatami zostali:

I miejsce (ex aequo)
Polimex-Mostostal S.A- budowa "Europejskie Centrum Solidarnosci" w Gdansku
Obrascon Huarte Lain Oddziat w Polsce - budowa Trasy Stowackiego, zadanie IV - wezet
Marynarki Polskiej - wezet Ku Ujsciu w Gdansku

II miejsce
ERBUD S.A. — budowa Zespotu Zabudowy Wielorodzinnej ,ALFA PARK” w Gdansku

.Pracodawca — organizator pracy bezpiecznej”

W XIX edycji konkursu ,Pracodawca — organizator pracy bezpiecznej” promujgcego
pracodawcOw zapewniajgcych bezpieczne iergonomiczne warunki pracy wytoniono
6 laureatoéw konkursu regionalnego:

KATEGORIA PRACODAWCOW ZATRUDNIAJACYCH DO 50 PRACOWNIKOW

| miejsce
Krokowskie Przedsiebiorstwo Komunalne Sp. z 0.0. w Zarnowcu

Il miejsce
Zaktad Mechaniczny "KRYSTIAN" Krystian Wycinka w Gniewie

KATEGORIA PRACODAWCOW ZATRUDNIAJACYCH OD 51 DO 250 PRACOWNIKOW
I miejsce

HYDRO-NAVAL Adkonis, Michatek, Sobkoéw Spotka Jawna w Stupsku
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Il miejsce
Przedsiebiorstwo Ustugowo-Handlowe AUTO-MOBIL Sp. z 0.0. w Wejherowie
Il miejsce
STUDIO55 Sp. z 0.0. w miejscowosci Gledowo
KATEGORIA PRACODAWCOW ZATRUDNIAJACYCH POWYZEJ 250 PRACOWNIKOW
| miejsce
DCT Gdansk S.A. w Gdansku

Regionalne podsumowanie konkursu odbylo sie 29 listopada 2012 roku w Muzeum
Historycznym Miasta Gdanska w Dworze Artusa izgromadzito wielu znamienitych gosci,
w tym, Czlonka Rady Ochrony Pracy Marka Nosciusza, Tadeusza Adamejtisa dyrektora
Wojewodzkiego Urzedu Pracy w Gdansku, przewodniczacych regionalnych central
zwigzkowych oraz organizacji pracodawcow, a takze dziennikarzy mediow regionalnych.

Program prewencyjny ,Zdob adz Dyplom PIP”

Program kierowany do matych i $rednich przedsigebiorcéw (pracodawcéw zatrudniajgcych

do 20 pracownikdw). Uczestnictwo w programie daje mozliwosé:

* zapoznania sie z aktualnymi przepisami prawa pracy i przepisami bhp,

» uzyskania praktycznej porady od inspektora pracy,

» uzyskania bezplatnej oceny stanu przestrzegania przepiséw prawa pracy i technicznego
bezpieczenstwa pracy (audyt nie majgcy charakteru represyjnego).

W 2012 roku 53 pracodawcow z wojewddztwa pomorskiego uzyskato honorowe

wyréznienie, tzw. ,Dyplom PIP”. Reprezentowali oni branze: motoryzacyjng, ustugi, handel,

gastronomie , budowlang itd.

Kampania informacyjno-promocyjna ,Ochrona pracy w rolnictwie indywidualnym”

Od lat inspektorzy pracy OIP Gdansk prowadzg intensywne dziatania narzecz ochrony

pracy w rolnictwie indywidualnym. Cel ten realizujemy poprzez:

* wizytacje w indywidualnych gospodarstwach rolnych. W 2012 r. pomorscy inspektorzy
pracy wizytowali 183 gospodarstwa rolnikéw indywidualnych,

» szkolenia i prelekcje. W 2012 roku inspektorzy pracy przeprowadzili 8 réznych szkolen
i prelekcji, w ktérych uczestniczyly 594 osoby, z tego 249 w ramach nieobozowej akcji
letniej ZHP. Ponadto zorganizowano cykl szkolen dla rolnikéw i soltysow w7
miejscowosciach wojewodztwa pomorskiego, docierajgc w ten sposob do 160 rolnikow.

» konkursy dla dzieci i mtodziezy wiejskiej potgczone ze szkoleniami i prelekcjami. Lgcznie
OIP Gdansk zorganizowat 6 konkurséw, do ktérych przystgpito 340 uczniéw.

» konkursy, olimpiady dla rolnikéw, takie jak: ,Bezpieczne gospodarstwo rolne — 2012",
konkursy fantowe organizowane na stoisku OIP Gdansk podczas targdéw rolnych
i dozynek.

« udziat w targach rolnych i dozynkach, XIX Zutawskie Tragi Rolne w Starym Polu, XXI
Pomorskie Targi Rolno-Przemystowe w Lubaniu, XV Kaszubska Jesien Rolnicza
w Lubaniu.
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Dziatania realizowane w rolnictwie indywidualnym w roku 2012 przyczyniajg sie do poprawy
swiadomosci, a w konsekwencji do poprawy bezpieczenstwa w rolnictwie, swiadczy o tym
zroku narok powiekszajgca sie liczba osob zainteresowanych, atakze rosngca liczba
konkurséw, imprez, spotkah oraz szkolen.

Program Edukacyjny ,Kultura bezpieczenstwa” realizowany jest nieprzerwalnie od 2006 r.
Skierowany jest do uczniéw szkot ponadgimnazjalnych. Waznym elementem programu byta
mozliwos¢ skorzystania podczas zaje¢ lekcyjnych z miodziezg z wiedzy merytorycznej
inspektoréw pracy.

W VI edycji programu edukacyjnego ,Kultura bezpieczenstwa” wziety udziat 23 szkoty,
kontynuowaly przedsiewziecie 18 szkot z wojewoddztwa pomorskiego. W roku szkolnym
2011/2012 wzieto wnim udziat 51 nauczycieli, wtym 41 kontynuowato zajecia z lat
poprzednich. W ramach programu odbylo sie 520 jednostek lekcyjnych. Podobnie jak
w 2011 roku nauczyciele, ktorzy aktywnie zaangazowali sie w realizacje programu otrzymali
od PIP specjalne swiadectwa udziatu w programie.

Wzorem lat ubieglych, Okregowy Inspektorat Pracy zorganizowat ,Dni otwarte”, ktérych
najwazniejszym punktem byto spotkanie pracownikow OIP Gdansk z miodzieza, na ktérych
omowiono wybrane, budzace najwieksze zainteresowanie wsréd miodziezy, zagadnienia
prawa pracy. Przy organizacji tego przedsiewziecia Okregowy Inspektorat Pracy
wspotpracowat z Wojewddzkim Urzedem Pracy, Komenda Ochotniczego Hufca Pracy
w Gdansku, ktére zorganizowaly swoje stoiska wystawiennicze oraz ratownikow
medycznych z Jednostki Ratowniczo-Gasniczej w Starogardzie Gdanskim, ktérzy
przeprowadzili pokaz technik udzielania pierwszej pomocy ofiarom wypadkéw.

Wielu nauczycieli zglaszajgcych cheé realizacji programu, podkresla potrzebe poszerzania
i usystematyzowania wiadomosci z zakresu prawa pracy wsrod uczniow, gdyz zagadnienia
te stanowig jeden z elementéw egzaminu zawodowego, a takze przyczyniajg sie do bardziej
Swiadomego wejscia na rynek pracy.

Szkolenia z dziedziny zarz adzania bezpiecze Astwem pracy

W dniu 17 maja 2012 roku odbylo sie szkolenie dla pracodawcéw, u ktérych wystepuje duze
nasilenie wypadkoéw przy pracy. Bylo ono jednym z elementéw programu prewencyjnego
.Zarzagdzanie bezpieczehAstwem pracy — prewencja wypadkowa’ realizowanego przez
Okregowy Inspektorat Pracy w Gdansku. Celem szkolenia byto udzielenie merytorycznego
wsparcia pracodawcom zaangazowanym w osiggniecie poprawy poziomu bezpieczenstwa
pracy. W spotkaniu uczestniczyly 63 osoby.

W ramach programu prewencyjnego ,Zarzgdzanie bezpieczenstwem pracy — prewencja
wypadkowa” w dniu 10 pazdziernika 2012 roku w siedzibie Okregowego Inspektoratu Pracy
w Gdansku odbyly sie rowniez warsztaty dla pracodawcow uczestniczgcych w programie.
Przedstawiono zagadnienia dotyczace systemOw zarzgdzania bezpieczehstwem
w zakladach pracy oraz sposoby ich wdrazania. W warsztatach uczestniczyto 40 oséb.

Kampania ,Poznaj swoje prawa w pracy’.

W ramach powyzszej kampanii Okregowy Inspektorat Pracy w Gdansku zorganizowat
3 szkolenia dla uczniéw i studentéw pomorskich szkét i uczelni.

Szkolenia odbyly sie w pazdzierniku oraz grudniu 2012 roku. Wzieto wnim udziat 44
uczniow i 143 studentow.

Tematyka szkolen dotyczyta gtownie praw i obowigzkéw w pracy, zasad zawierania
i rozwigzywania stosunku pracy, pracy tymczasowej i sezonowej przysztych pracownikéw.
Zostali oni zapoznani z réznicami pomiedzy umowami cywilno-prawnymi a umowg o prace
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oraz zagadnieniami zwigzanymi z czasem pracy, wynagrodzeniem za prace a takze
wymiarem urlopu.

4. Dziatalno $¢ szkoleniowa dla partnerow spotecznych

W 2012 roku inspektorzy pracy przeprowadzili 37 szkoleh dla partneréw spotecznych,
w ktorych wzietlo udziat 1820 stuchaczy. Dla dziataczy zwigzkowych przeprowadzono
15 szkolen, w ktorych wzieto udziat tgcznie 539 stuchaczy, w tym w 9 szkoleniach
uczestniczylo 376 spotecznych inspektoréw pracy. Organizacjami zwigzkowymi, dla ktérych
zostaly zorganizowane szkolenia byty m.in.: Zarzad Regionu Gdanskiego NSZZ
»Solidarnosé”, Okreg Pomorski Zwigzku Zawodowego ,Budowlani”’, ZNP Oddziat Gdansku.
Dla organizacji pracodawcow w roku 2012 zorganizowano 1 szkolenie, w ktérym wzieto
udziat 60 stuchaczy.

Organizacjami (poza ww.), ktore stale wspétpracujg z OIP w Gdanhnsku w organizacji szkolen
i upowszechniania prawa pracy sg m.in Ogolnopolskie Stowarzyszenie Pracownikow Stuzb
BHP, Okregowa Izba Pielegniarek, Ochotnicze Hufce Pracy, Uniwersyteckie Centrum
Kliniczne oraz Rejonowy Zarzad Infrastruktury, dla ktérych przeprowadzono 11 szkolen,
w ktérych uczestniczyto 913 osoOb. Inspektorzy pracy przeprowadzali rowniez szkolenia
na wnioski instytucji samorzgdowych, jednostek administracji terenowej oraz innych
podmiotéw. W roku 2012 dla powyzszych organizacji przeprowadzono 10 szkolen, w ktérych
wzieto udziat 308 stuchaczy. Wnioskujgcymi byli m.in.: Wojewodzki Urzad Pracy, Straz
Graniczna.

5. Kontrole z inicjatywy zwi gzkdéw zawodowych

W okresie od 01.01.2012 r. do 31.12.2012 r. do Okregowego Inspektoratu Pracy w Gdansku
wplyneto 40 skarg i wnioskow ztozonych przez zwigzki zawodowe. Zaznaczy¢ nalezy, ze 26
skarg (tj. 65 %) ztozonych przez zwigzki zawodowe bylo zasadnych lub czesciowo
zasadnych. W zwigzku z skargami rozpatrzonymi z inicjatywy zwigzkéw zawodowych,
inspektorzy pracy dokonali w 2012 r. dokonali oceny funkcjonowania 41 podmiotéw, gdzie
prace wykonywato 15 818 o0s6b. tacznie przeprowadzono 48 kontroli. W zwigzku ze
stwierdzonymi wykroczeniami przeciwko prawom pracownika inspektorzy pracy: skierowali 2
wnioski o ukaranie do Sgdow Karnych zawierajgcych tgcznie 3 wykroczenia, natozyli 2
mandaty karne, zawierajgce 2 wykroczenia, na tgczng kwote 2 250 zi.

Liczba skarg i wnioskéw sktadanych przez organizacje zwigzkowe w poréwnaniu
z rokiem 2011 ulegta zmniejszeniu az o 49 skarg. Przyczyny tego stanu rzeczy mozna
upatrywa¢ z jednej strony w malejgcej ilosci zaktadow, w ktérych dzialajg zaktadowe
organizacje zwigzkowe. Z drugiej zas, zakladowe organizacje zwigzkowe w wiekszosci
przypadkéw dziatajg w duzych zaktadach pracy, ktére sg objete biezgcym monitoringiem
przez inspektorow pracy w toku kontroli przeprowadzanych w ramach realizacji innych
tematow PIP, jak i kontroli skargowych. W zwigzku z powyzszym w poréwnaniu z rokiem
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2011 znacznie zmalata réwniez liczba skarg dotyczgcych wyptaty wynagrodzen za prace
oraz innych swiadczen ze stosunku pracy. W roku 2011 skarg dotyczacych tej tematyki
wplyneto 42, natomiast w roku 2012 odnotowano ich 13. Znacznie spadfa iloS¢ skarg
dotyczgca czasu pracy (z 34 w roku 2011 do 8 w roku 2012), jak rowniez dotyczacych
zakladowego funduszu swiadczen socjalnych (z 22 w roku 2011 do 10 w roku 2012).
Przyczyny takiego stanu rzeczy nalezy upatrywa¢ w malejgcej ilosci zaktadoéw pracy,
w ktorych zaktadowy fundusz swiadczen socjalnych w roku 2012 byt tworzony, lub w ktérych
w zwigzku z trudng sytuacjg ekonomiczng jego tworzenie nie zostato zawieszone. Cieszy¢
moze znaczny spadek ilosci skarg dotyczacych warunkéw pracy, tj.. pomieszczen pracy,
wentylacji, oswietlenia, ogrzewania, stanowisk pracy, urzgdzen i instalacje energetycznych,
transportu oraz czynnikoéw szkodliwych i ucigzliwych. W roku 2011 skarg dotyczacych tej
tematyki wpltyneto 35, natomiast w roku 2012 odnotowano ich 8. Spadku ilosci skarg w tym
zakresie mozna upatrywa¢ m.in. w sprawniejszym dziataniu Spotecznej Inspekcji Pracy
dziatajgcej w kontrolowanych zakfadach, dla ktorej w roku 2012 OIP w Gdansku
organizowat cykliczne szkolenia, majgce na celu podniesienie wiedzy i skutecznosci
dziatania Spotecznych Inspektorow Pracy.

6. Spory zbiorowe pracy

W 2012 roku w Okregowym Inspektoracie Pracy w Gdansku zarejestrowano 28 sporéw
zbiorowych. Zaden pracodawca nie byt objety wiecej niz jednym sporem zbiorowym.

Ww. spory zbiorowe zawieraly 47 zgdan, ktore dotyczyly:

- warunkow ptacy — 35,

- warunkow pracy — 2,

- $wiadczen socjalnych — 8,

- innych spraw nie objetych definicjg sporu zbiorowego — 2 (zgdanie odstgpienia od
procesu potgczenia dwdch spétek, zaprzestania procesu restrukturyzacii).

W 2 przypadkach zgtoszenia sporu zbiorowego do OIP w Gdansku podmioty zgtaszajgce
ograniczyly sie wylgcznie do poinformowania 0 wszczeciu sporu zbiorowego, nie wskazujgc
ani rodzaju ani liczby zgdan.

W stosunku do 7 zgtoszonych sporéw zbiorowych poinformowano o zakonczeniu sporu,
w tym w 1 przypadku zakonczono spér czesciowo. W zawarciu 3 porozumien konczgcych
spor zbiorowy uczestniczyli mediatorzy z listy MPSS.

Przedmiotem Zzgdan wysuwanych przez organizacje zwigzkowe byly przede wszystkim
sprawy placowe, w nieznacznym stopniu zgtaszane byly postulaty dotyczace warunkéw
pracy oraz swiadczen socjalnych, natomiast w zakresie praw i wolnosci zwigzkowych nie
wysuwano zadnych zgdanh.

W jednym przypadku wsréd zgdan objetych sporem, zamieszczono postulat dotyczgcy
zmniejszenia zatrudnienia w administracji zaktadu pracy oraz zmniejszenia liczby oséb
zarzadzajgcych zaktadem pracy i przeznaczenia uzyskanych w ten sposob kwot na
podwyzszenie wynagrodzen pozostatych pracownikéw.

Z danych bedgcych w posiadaniu OIP w Gdansku wynika, iz w roku 2012 r. podpisaniem
porozumienia zakonczytlo sie mniej niz 1/3 zgloszonych sporéw zbiorowych. W jednym
przypadku odstgpiono od 1 zgdania, a dalsze rokowania toczyly sie przy udziale mediatora.
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Analiza nadestanych do OIP w Gdansku porozumien konczgcych spor zbiorowy wskazuije,
ze tres¢ zawartych porozumien daleko odbiega od przedstawianych poczgtkowo zgdan.

7. Spoteczna Inspekcja Pracy

W roku 2012 monitoring dziatalnosci Spotecznej Inspekcji Pracy umozliwita ankieta
.Spoteczna kontrola warunkéw pracy” wypetiana przez inspektorow pracy w przypadku
stwierdzenia, ze w kontrolowanym zaktadzie pracy dziata Spoteczna Inspekcja Pracy.

Na podstawie 70 ankiet ustalono, ze u kontrolowanych pracodawcow dziatlo ogdélem 116
Spotecznych Inspektoréw Pracy, w tym 79 zakladowych SIP oraz 37 oddziatlowych,
wydziatowych i grupowych SIP. Wéréd zaktadowych Spotecznych Inspektoréw Pracy 44
nalezato do NSzZzZ ,Solidarnosé¢”, 12 do OPZz, 15 do innych zwigzkéw zawodowych, 8
Spotecznych Inspektoréw Pracy byto niezrzeszonych w zwigzkach zawodowych.

Podczas kontroli stwierdzono, ze w 27 przypadkach (nha 70 — 38,6%) nie opracowano planu
pracy zakladowego Spotecznego Inspektora Pracy. Opracowane plany pracy Spotecznych
Inspektorow Pracy w 32 przypadkach (na 70 — 45,7%) nie zostaly zatwierdzone przez
organizacje zwigzkowe.

W 2 przypadkach (ha 70 — 2,9 %) pracodawca nie zalozyt zakladowej ksiegi uwag i zalecen
Spotecznego Inspektora Pracy.

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami inspektorzy pracy skierowali do
pracodawcow wnioski w wystgpieniach majgce na celu usuniecie stwierdzonych
nieprawidtowosci.

Ogotem spoteczni inspektorzy pracy wydali 89 zalecen (wykonanych 89 — 100%) oraz 90
uwag (wykonanych 90 — 100%). Nalezy zwr6ci¢é uwage na 100% ilos¢ zalecen i uwag
Spotecznych Inspektoréw Pracy zrealizowanych przez pracodawcéw. Dane liczbowe nie
odzwierciedlajg stanu faktycznego, gdyz niejednokrotnie uwagi Spotecznych Inspektorow
Pracy do pracodawcow sg zglaszane ustnie i realizowane bez pisemnego wpisu w ksiedze
zalecen i uwag. Powyzsze dane ukazuja, jak waznym partnerem spotecznym w biezgcej
kontroli przestrzegania przepiséw prawa pracy i bezpieczenhstwa i higieny w zaktadach pracy
jest Spoteczna Inspekcja Pracy.

Z danych statystycznych wynika, ze 82 spotecznym inspektorom pracy zapewniono
wiasciwe szkolenia. Omawiajgc powyzszg kwestie nalezy zauwazy¢, ze inspektorzy pracy w
charakterze wyktadowcow brali udziat w szkoleniach dla SIP organizowanych m.in. przez
Zarzad Regionu Gdanskiego NSzZZ ,Solidarnos¢”, Rade Wojewddztwa Pomorskiego OPZZ
oraz Zarzad Wojewodzki Zwigzku Zawodowego ,,Budowlani”.

Na uwage zastuguje réwniez statla wspotpraca pomiedzy dzialem porad prawnych OIP w
Gdansku a partnerami spotecznymi, w tym Spotecznymi Inspektorami Pracy. W wiekszosci
przypadkéw zapytania prawne kierowane do OIP Gdansk dotyczyly statusu prawnego
Spotecznego Inspektora Pracy, trybu wykonywania przez pracodawce zalecen i uwag SIP
oraz ochrony zatrudnienia Spotecznych Inspektoréw pracy.
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8. Rejestracja zaktadowych uktadéw zbiorowych pracy

Na dzienh 31 grudnia 2012 r. w Okregowym Inspektoracie Pracy w Gdansku
zarejestrowanych byto 440 obowigzujgcych i stosowanych uktadéw zbiorowych pracy.
Podobnie, jak w latach ubiegtych, struktura rodzajowa wnioskéw zwigzanych z rejestracjg
zuzp nie ulegta zmianie; najwiekszy odsetek stanowity wnioski o rejestracje protokotow
dodatkowych oraz wnioski o wpis informacji. Liczba wptywajgcych w 2012r. wnioskéw
o rejestracje utrzymata sie na poziomie roku 2011. W przypadku wnioskéw dotyczgcych
zarejestrowania uktadéw zbiorowych pracy tylko w 1 wypadku wniosek dotyczyt nowego
pracodawcy, ktérzy dotychczas nie byt objety zuzp. Po raz pierwszy od dluzszego czasu, w
roku 2012 wplynagt wniosek o zarejestrowanie porozumienia o stosowaniu zuzp.

Liczba porozumien o zawieszeniu stosowania postanowieh ukfadu zbiorowego pracy
w poréwnaniu do roku 2011 ulegta znacznemu zmniejszeniu, a wszystkie wnioski dotyczyty
wytgcznie czesciowego zawieszenia uktadu.

W zakresie przedmiotowym wnioski w znacznej mierze zwigzane byly z zawieszaniem
postanowien funduszu swiadczen socjalnych. Oceniajgc funkcjonowanie zakiadowych
uktadéw zbiorowych pracy nalezy stwierdzi¢, ze utrzymuje sie stata tendencja zawierania
ukltadoéw zawierajgcych przede wszystkim postanowienia dotyczgce szeroko rozumianego
wynagrodzenia oraz w mniejszym stopniu materii zastrzezonych dla regulaminéw pracy.
Daje sie zauwazy¢, iz coraz czesciej strony zuzp powodowane checig unikania procesu
rejestracji, zamieszczajg w tresci delegacje upowazniajgce do zawierania poza uktadem,
dodatkowych porozumien ptacowych.

Poréwnujac ksztalt obecnie zawieranych zaktadowych uktadéw zbiorowych pracy, nalezy
zauwazy¢, iz nie sg to zrodta prawa regulujgce zagadnienia zwigzane z wynagrodzeniem
w sposOb szczegolnie skomplikowany. Rysuje sie widoczna tendencja odchodzenia od
klasycznych taryfikatoréw kwalifikacyjnych i zwigzanych z nimi tabel wynagrodzenia. Proces
ten dotyczy szczegoOlnie pracodawcow z udziatem kapitatu zagranicznego i ma na celu
ustalanie badz budowanie tabel wynagrodzeniowych nie ograniczajgcych swobody
pracodawcy przy ustalaniu indywidualnego wynagrodzenia pracownika. W najbardziej
skrajnych przypadkach w ukladzie zaktadowym zawiera sie tylko ogdlnikowe stwierdzenia
dotyczgce swiadczen naleznych pracownikowi, bez wskazania konkretnych regut ich
przyznawania, Co w oczywisty sposob narusza przepisy stanowigce, ze na podstawie uktadu
musi by¢é mozliwe ustalenie indywidualnego wynagrodzenia pracownika. W 2012 roku
W mniejszym stopniu zmieniane byly tabele wynagrodzen, wyraznie zarysowala sie rowniez
tendencja odchodzenia od wyptaty swiadczeh dodatkowych poprzez wigczanie ich do
wynagrodzenh zasadniczych.

W zakresie swiadczen premiowych zdecydowanie wida¢ odejscie od premii regulaminowych
na rzecz s$wiadczen uznaniowych. Dodatkowo, strony znacznie czesciej uzalezniajg
utworzenie funduszy premiowych od osiggniecia konkretnie ustalonego wskaznika.
Widoczne jest takze wprowadzenie ograniczen w wyplacie dodatkowych $wiadczen
poprzez wprowadzanie zasady naliczania wylgcznie stazu zakladowego, lub tez
uzaleznienie wypfaty Swiadczenia od przepracowania okreslonego czasu u danego
pracodawcy (np. nagroda jubileuszowa uwzgledniajgca wszystkie okresy zatrudnienia
wyptacana jest dopiero po przepracowaniu 5 lat u pracodawcy, wyptacajgcego nagrody).

Od kilku lat zauwazalnym procesem jest zwiekszanie odpiséw i przekazywanie
dodatkowych srodkéw na rzecz zaktadowego funduszu swiadczen socjalnych.
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Z jednej zatem strony, zawiesza sie postanowienia uktadow w czesci dotyczgcej
regulaminéw zf$s, a z drugiej, w przypadku utworzenia funduszu socjalnego, podlega on
zasileniu dodatkowymi odpisami.

Utrzymuje sie tendencja zmniejszania sie liczby organizacji zwigzkowych, jak rowniez
wzrost liczby zakladowych organizacji zwigzkowych nie majgcych zdolnosci uktadowej, co
ma szczegoblne znaczenie dla prawidiowego ustalenia strony zwigzkowej przy zmianie
zaktadowego ukiladu zbiorowego pracy, przy czym zwigzki zawodowe przeciwdziatajg tej
sytuacji tworzac organizacje miedzyzaktadowe.

9. Wydawanie zezwole i na wykonywanie pracy lub innych zaj € zarobkowych
przez dzieci

Wszystkie decyzje wydane w 2012 r. zwigzane byly z wykonywaniem przez dzieci pracy
statystow, aktoréw i tancerzy w przedstawieniach teatralnych i wydawane byly na czas
okreslony. Wplyneto ogotem 58 wnioskow o wydanie zezwolenia na wykonywanie zajec
zarobkowych przez dzieci. Autorami wnioskow byly 2 instytucje artystyczne (teatry).

Wydano og6tem 58 pozytywnych decyzji.

10. Dziatalno $¢é Sekcji Bada n Srodowiska Pracy

Sekcja Badan Srodowiska Pracy jest komoérkg organizacyjng Okregowego Inspektoratu

Pracy w Gdansku z siedzibg w Gdyni. Czescig organizacyjng Sekcji jest laboratorium.

Laboratorium jest wyposazone w sprzet pomiarowy i aparature badawczg, ktérej jakosc

spetnia wymagania obowigzujgcych norm i w ilosci wystarczajgcej do terminowej realizacji

zlecanych przez Inspektorow Pracy zadan.

W Sekgji Badan Srodowiska Pracy w 2012 r. zatrudnionych bylo 4 pracownikéw.

Laboratorium Sekcji Badan Srodowiska Pracy wykonuje pomiary:

a) hatasu,

b) natezenia oswietlenia elektrycznego,

c) mikroklimatu w zakresie oznaczania wskaznikbw: WBGT dla srodowisk gorgcych, PPV,
PPD dla srodowisk umiarkowanych, ,

d) stezen pytow i pobierania prébek powietrza do oznaczen zapylenia,

e) pobierania prébek powietrza do oznaczen substancji szkodliwych,

f) oznaczania metali w prébkach pytow,

g) warunkéw klimatycznych,

h) wentylaciji.

Laboratorium wykonuje pomiary wedtug znormalizowanych i uznanych metod badawczych,

prowadzi udokumentowang kontrole jakosci wykonywanych pomiaréw i badan.

Do podstawowych zadan Sekcji Badan Srodowiska Pracy w okresie sprawozdawczym
nalezato:
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1. wykonywanie pomiaréw/badan w srodowisku pracy zlecanych przez inspektoréw pracy,
2. przygotowanie laboratorium do auditu w nadzorze.

Pomiary czynnikow szkodliwych

W 2012 r. Laboratorium Sekcji Badan Srodowiska Pracy wykonato pomiary natezenia
hatasu, oswietlenia elektrycznego, zapylenia, wydatku energetycznego, warunkow
klimatycznych i wentylacji. Szczegoly obrazuje ponizsza tabela. Pomiary poziomu hatasu
wykonano w 13 zakfadach pracy.

Ogétem na 50 przebadanych stanowisk pracy w 23 przypadkach stwierdzono przekroczenia
najwyzszego dopuszczalnego natezenia hatasu na stanowiskach: spawacz, slusarz,
montazysta, szlifierz, monter kadluba. W przypadkach pomiarow oswietlenia na 347
przebadanych stanowisk pracy w 14 zaktadach, stwierdzono 192 stanowiska niedoswietlone
oraz na 19 stanowiskach wystepowala niedostateczna réwnomiernos¢é oswietlenia.
Zestawiajgc pomiary zapylenia na 14 przebadanych stanowisk pracy przekroczenia
najwyzszego dopuszczalnego stezenia stwierdzono w 8 przypadkach, na stanowiskach:
pakowacz, operator roziadunku wapna, lakiernik. Wydatek energetyczny badano w 5
zaktadach. Przebadano 7 stanowisk, na 3 stanowiskach wystgpito przekroczenie

normatywu.
Tabela
Lp. Czynnik llos¢ zaktadow llo$¢ stanowisk pracy llo$¢ pomiaréw
szkodliwy pracy jednostkowych
1 2 3 4 5
1 | Hatas 13 50 1335
2 | Oswietlenie 14 347 2405
3 | Pyly 6 14 32
4 | Mikroklimat 2 85
5 | Wydatek energetyczny 5 7 148
6 | Warunki klimatyczne 45 188 2034
7 | Wentylacja 1 2 6
RAZEM 60 610 6045
(liczba nie jest sumg
liczb z kolumny 3)
Zestawienie ilosci wykonanych pomiaréw/badan zleconych przez inne Okregowe

Inspektoraty Pracy przedstawia tabela 2

Tabela 2
Lp. Okregowy Nazwa llos¢ zaktadow llos¢ llo$¢ pomiaréw
Inspektorat czynnika pracy stanowisk jednostkowych
Pracy szkodliwego pracy
1 2 3 4 5 6
1 | OIP Szczecin Wydatek 1 2 96
(1 zaktad) energetyczny

Analiza wynikow

Przekroczenia normatywéw higienicznych (NDN) hatasu wystepowaty gtownie w zaktadach
zajmujagcych sie obrobkg drewna, przemystem spozywczym i stoczniowym, i stanowity
tacznie ok. 46 % wszystkich przekroczen hatasu.
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Niedoswietlenie stanowisk pracy stwierdzono gtéwnie na stanowiskach biurowych,
w zakladach zajmujgcych sie obrdbkg drewna i stanowily tgcznie ok. 55 % wszystkich
niedoswietlonych stanowisk pracy.

Szkolenia

W 2012 r. pracownicy laboratorium brali udziat w 4 szkoleniach zewnetrznych i sympozjach
oraz w 7 szkoleniach wewnetrznych.

Udzial w szkoleniach zewnetrznych jak i wewnetrznych zwigzany byt z rozszerzeniem
uprawnien pracownikow laboratorium do wykonywania pomiarow i badan oraz z wdrazaniem
nowych metod pomiarowych/badawczych i dostosowaniem laboratorium do zmieniajgcych
sie wymagan Polskiego Centrum Akredytacji zaréwno w zakresie systemu zarzgdzania,
jak i w zakresie dziatan technicznych laboratorium.

Akredytacja

Zgodnie z wymaganiami normy PN-EN ISO/IEC 17025:2005 laboratorium ma obowigzek
doskonali¢ system zarzgdzania i ocenia¢ skutecznos¢ systemu zarzgdzania. Podejmowane
dziatania, tj. np. szkolenia zewnetrzne i wewnetrzne, dostosowywanie dokumentéw systemu
zarzadzania do stanu faktycznego, przeprowadzenie auditbw  wewnetrznych,
opracowywanie nowych dokumentéw wynikajgcych ze zmieniajgcych sie wymagan jednostki
akredytujgcej, wdrazanie nowych metod badawczych i ich oceny (walidacji), udziat
w badaniach miedzylaboratoryjnych, miat na celu doskonalenie systemu zarzgdzania.
Laboratorium Sekcji Badan Srodowiska Pracy w 2012 r. uzyskato akredytacje Nr AB 1182
przyznang przez Polskie Centrum Akredytacji, w zakresie badan srodowiska pracy.
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IX. WSPOLDZIALANIE NA RZECZ OCHRONY PRACY

1. Wspotpraca z parlamentarzystami i przedstawi  cielami ROP

W 2012 roku wspotpraca z parlamentarzystami i przedstawicielami Rady Ochrony Pracy
zterenu wojewodztwa pomorskiego polegata nawymianie informacji o dziatalnosci
Okregowego Inspektoratu pracy w Gdansku, o stwierdzonych nieprawidtowosciach w czasie
kontroli, przeprowadzonych na wniosek parlamentarzystéw i zagrozeniach wystepujacych
w zaktadach pracy.

W 2012 roku Poset do Parlamentu Europejskiego Pan Tadeusz Cymanski oraz Poset na
Sejm Pan Jerzy Borowczak interweniowali do Okregowego Inspektoratu Pracy w Gdansku
w sprawach z zakresu prawa pracy, w tym warunkow pracy. Postowie zostali poinformowani
o wynikach dziatah inspektoréw pracy.

Okregowy Inspektorat Pracy w Gdansku wspotpracowat rowniez z Postem na Sejm RP
Januszem Sniadek, Senatorem RP Kazimierzem Klejng, ktérzy byli obecni na szeregu
spotkaniach zwigzanych z dziatalnoscig prewencyjno-promocyjng Okregu i innych.

- wdniu 11 czerwca 2012 r. z ramienia kierownictwa OIP lzabela Struczynska starszy
inspektor pracy wzieta udziat w posiedzeniu Pomorskiej Wojewodzkiej Rady Zatrudnienia
w Gdansku. Przedstawiciel Okregowego Inspektoratu Pracy uczestniczyt w posiedzeniu
na zaproszenie Senatora Kazimierza Klejna. Posiedzenie to zostalo poswiecone miedzy
innymi sytuacji na rynku pracy, gtéwnie legalnosci zatrudnienia w wojewddztwie pomorskim.
Wspdlpraca byta realizowana takze poprzez robocze kontakty Okregowego Inspektora
Pracy z Postami na Sejm RP oraz udziat parlamentarzystow w uroczystosciach, spotkaniach
z udziatem przedstawicieli OIP Gdansk. Jako przyktad mozna podac:

- Wdniu 23 marca 2012 r. Mieczystaw Szczepanski Okregowy Inspektor Pracy
w Gdansku i Zbigniew Diugokecki Zastepca Okregowego Inspektora Pracy ds. Nadzoru
w Gdansku uczestniczyli w spotkaniu z czionkami Prezydium Zarzgdu Regionu Gdanskiego
NSzZzZ *“Solidarnos¢”, wtym z Krzysztofem Dos$la Przewodniczagcym Zarzadu Regionu.
W spotkaniu uczestniczyt rowniez Janusz Sniadek Poset na Sejm RP.

Podczas spotkania Okregowy Inspektor Pracy przekazat Panu Krzysztofowi Dosla
Przewodniczagcemu Zarzadu Regionu sprawozdanie z dziatalnosci Okregowego
Inspektoratu Pracy w Gdansku za 2011 rok. Ponadto oméwiono kierunki wzajemnej
wspotpracy w 2012 roku. Tematyka spotkania dotyczyta takze m.in. zjawiska zawierania
w zaktadach pracy umow “Smieciowych” oraz wystepowania zjawiska mobbingu w pracy.

- 12 maja 2012 r. w Szymbarku odbyta sie Majowka Pomorskich Przedsiebiorcow.
Organizatorami imprezy byli “Pracodawcy Pomorza” oraz Centrum Edukacji i Promociji
Regionu, Lokalna Organizacja Turystyczna “Szczyt Wiezyca”. Wsrdéd gosci byli m.in.:
Mieczystaw Struk Marszatek Wojewoddztwa Pomorskiego, Kazimierz Plocke Sekretarz Stanu
w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi. W spotkaniu uczestniczyt takze Okregowy
Inspektor Pracy. Spotkanie bylo forum do wymiany doswiadczenn pomiedzy jego
uczestnikami.

Ponadto nalezy zaznaczy¢, ze Okregowy Inspektor Pracy ijego Zastepcy utrzymywali
robocze kontakty z przedstawicielem Rady Ochrony Pracy Panem Markiem Nosciuszem.
Wspdlpraca realizowana byla poprzez spotkania oraz udziat Kierownictwa iinspektorow
pracy OIP w Gdansku w konferencjach i szkoleniach, organizowanych przez Ogdélnopolskie
Stowarzyszenie Pracownikéw Stuzb BHP, w ktérych uczestniczyt takze Pan Marek
Nosciusz.
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2. Wspdlpraca z organami administracji rz  gdowej, samorz adu terytorialnego,
gospodarczego i zawodowego

Wspdipraca z organami administracjirz  gdowej

Wazng role w utrzymywaniu statej wspoétpracy pomiedzy organami administracji rzgdowej
i Okregowym Inspektoratem Pracy w Gdansku petnig spotkania informacyjno - szkoleniowe.
W zakresie dziatalnosci kontrolno-nadzorczej OIP Gdansk wspéipraca wigzata sie
z przeprowadzeniem kontroli na wniosek Wojewody lub podleglych mu jednostek, a takze
poinformowaniem przez inspektoréw pracy o wynikach kontroli prowadzonych samodzielnie.
Realizowana byla rowniez wspoipraca Okregowego Inspektora Pracy z Wojewoda
Pomorskim przy realizacji tematu w zakresie kontroli legalnosci zatrudnienia, innej pracy
zarobkowej oraz wykonywania pracy przez cudzoziemcow. Jak co roku Okregowy Inspektor
Pracy w Gdansku przekazat Wojewodzie Pomorskiemu roczne sprawozdanie z dziatalnosci
Okregowego Inspektoratu Pracy w Gdansku w 2011 roku.

Ponadto wdniu 8 lutego 2012 r. Okregowy Inspektor Pracy w Gdansku Mieczystaw
Szczepanski iZ-ca Okregowego Inspektora Pracy Zbigniew Diugokecki uczestniczyli
w spotkaniu z Wojewodg Pomorskim Panem Ryszardem Stachurskim. Spotkanie miato
charakter informacyjny, przekazano Panu Wojewodzie ogoélne informacje o funkcjonowaniu
PIP i podstawowych zagrozeniach dla pracujgcych na naszym terenie.

Nalezy zaznaczyé¢, iz Kuratorium Oswiaty w Gdansku corocznie wigcza sie czynnie
w organizacje Programu Prewencyjnego ,Kultura Bezpieczenstwa” oraz Wojewodzki
Konkurs Plastyczny ,Zagrozenia wypadkowe w indywidualnych gospodarstwach rolnych”.

Wspdipraca z organami samorz gdu terytorialnego

Od wielu lat prowadzona jest takze bliska wspétpraca z samorzgdem terytorialnym zwigzana
z upowszechnianiem przedsiewzie¢ prewencyjnych.

Okregowy Inspektor Pracy w Gdansku przekazat Marszatkowi Wojewddztwa Pomorskiego
roczne sprawozdanie z dziatalnosci Okregowego Inspektoratu Pracy w Gdansku w 2011
roku.

Przedstawiciel Urzedu Marszatkowskiego wzigt réwniez udziat w uroczystosci
podsumowania programow prewencyjnych Okregowego Inspektoratu Pracy w Gdansku
w 2012 roku, ktéra odbyta sie w Dworze Artusa.

W roku sprawozdawczym 2012 Okregowy Inspektorat Pracy prowadzit $cista wspotprace
z Wojewodzkim Urzedem Pracy w Gdansku. Efektem tej wspotpracy byly spotkania
kierownictwa obu urzedéw. W czasie spotkah oméwiono dotychczasowg wspotprace miedzy
OIP aWUP oraz wytyczono nowe kierunki dalszej wspétpracy. Ponadto Zastepca
Okregowego Inspektora Pracy przekazat Dyrektorowi WUP sprawozdanie z dziatalnosci
Okregowego Inspektoratu Pracy w Gdansku oraz analize poréwnawczg wynikow kontroli
agencji zatrudnienia z terenu wojewddztwa pomorskiego.

Wspomnieé nalezy o udziale juz po raz czwarty przedstawicieli OIP Gdansk. w ,Pomorskim
Dniu Matej Przedsiebiorczosci”. W wydarzeniu udziat wziety zaproszone urzedy i instytucje,
wtym miedzy innymi: Urzad Pracy, Urzad Miejski, Zaktad Ubezpieczen Spotecznych,
Powiatowa Stacja Sanitarno — Epidemiologiczna, Centrum Edukaciji i Pracy Mtodziezy OHP,
Izba Rzemiosta i Przedsiebiorczosci Pomorza Srodkowego, Stowarzyszenie Innowacii
Gospodarczych i Przedsiebiorczosci, Pomorska Izba Przemystowo — Handlowa.
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Na zaproszenie Dyrektora Wojewddzkiego Urzedu Pracy w Gdansku, Okregowy Inspektorat
Pracy w Gdansku uczestniczyt w  Miedzynarodowych Targach Pracy. Duzym
zainteresowaniem cieszyly sie porady prawne. Problematyka najczesciej zadawanych pytan
dotyczyta: rozwigzywania stosunku pracy, udzielania urlopéw wypoczynkowych, zasad
zwolnien  indywidualnych  oraz grupowych, rownego traktowania w zatrudnieniu
oraz uprawnien zwigzanych z rodzicielstwem (takze urlopem ,ojcowskim”).

Na stoiskach Okregowego Inspektoratu Pracy w Gdansku dostepne byly bezptatne materiaty
promocyjno — informacyjne Kampanii Poznaj swoje prawa w pracy takie jak: ,Prawo pracy
pierwsze kroki’, ,Moja pierwsza praca”, ,Czas pracy”, ,Wynagrodzenie za prace”, ,Rodzice
w pracy”, ,Stop dyskryminacji” oraz ,Prawo pracy — informator dla pracodawcow”, ktore
cieszyly sie duzym zainteresowaniem wsréd osob uczestniczgcych w targach.

W ramach Miedzynarodowych Metropolitalnych Targéw Pracy, Edukaciji i Przedsiebiorczosci
odbyta sie konferencja ,Edukacja, przedsiebiorczos¢, praca”, w ktérej uczestniczyli miedzy
innymi Mieczystaw Szczepanski Okregowy Inspektor Pracy w Gdansku oraz Zbigniew
Dlugokecki Zastepca Okregowego Inspektora Pracy w Gdansku.

Wspdlipraca z organami samorz gdu zawodowego

Ze strony Okregowego Inspektoratu Pracy w Gdansku wspotpraca ta prowadzona byta
w szczegolnosci w kierunku upowszechniania w $rodowisku samorzadéw zawodowych
problematyki ochrony pracy (propagowanie idei konkurséw organizowanych przez PIP,
dystrybucja wydawnictw, udziat przedstawicieli organizacji pracodawcdéw w spotkaniach
informacyjno- szkoleniowych, posiedzeniach, itp.) :

- w pazdzierniku 2012 r. Natalia Grunwald referent prawny, pracownik Sekcji Prawnej
Okregowego Inspektoratu Pracy w Gdansku przeprowadzita dla przedstawicieli Zwigzku
Zawodowego Prokuratoréw oraz Pracownikow Prokuratury wyktad pt. ,Mobbing w aspekcie
prawnym oraz zasada rownego traktowania w zatrudnieniu”.

Na uwage zastluguje wspoOtpraca Okregowego Inspektoratu Pracy z Ogolnopolskim
Stowarzyszeniem Pracownikow Stuzb BHP. Efektem tej wspotpracy byt udziat OIP Gdansk
w wielu szkoleniach i seminariach organizowanych przez OSPSBHP.

Ponadto inspektorzy pracy wielokrotnie jako prelegenci uczestniczyli w szkoleniach
organizowanych przez Ogoélnopolskie Stowarzyszenie Pracownikédw Stuzb BHP Oddziat
Gdansk dla Spotecznych Inspektoréw Pracy.

Ponadto OIP Gdansk prowadzit wspotprace rowniez z Okregowg lzbg Pielegniarek
oraz z Uniwersyteckim Centrum Klinicznym, a takze Rejonowym Zarzgdem Infrastruktury.
Inspektorzy Pracy przeprowadzajg w ramach wspotpracy szkolenia.

Na uwage zastuguje takze bardzo dobra wspolpraca z Pomorskg Okregowg Izbg Inzynieréw
Budownictwa.

3. Organa nadzoru i kontroli

Policja

Inspektorzy pracy =z OIP Gdansk systematycznie wspoétpracowali z wiasciwym
Komendantami Rejonowymi Policji. W 2012 roku inspektorzy przeprowadzili 11 kontroli
wspolnie oraz 16 nawniosek policji, a 34 razy informowano policje o0 wynikach
przeprowadzonej kontroli. Wiekszos¢ wspdélnych kontroli dotyczyta wypadkéw przy pracy,
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a kontrole na wniosek organéw policji w wiekszosci dotyczyly tematyki zwigzanej
Z legalnoscig zatrudnienia.

Prokuratura

Wspdipraca Okregowego Inspektoratu Pracy i Prokuratury w 2012r. odbywata sie na mocy
Porozumienia pomiedzy Gtéwnym Inspektorem Pracy i Prokuraturg w 2003r.

W okresie od 1 stycznia do 31 grudnia 201 r. inspektorzy pracy Okregowego Inspektoratu
Pracy w Gdansku skierowali do prokuratury 94 zawiadomienia o podejrzeniu popetnienia
129 przestepstw. Wspdipraca Panstwowej Inspekcji Pracy z Prokuraturg miata miejsce
w zwigzku z 83 kontrolami, w 79 przypadkach inspektorzy pracy informowali prokurature
o wynikach kontroli, aw 4 wykonywali kontrole na wniosek prokuratury. Do wymiany
informacji dochodzito szczegllnie w zwigzku z kontrolami  dotyczgcymi ustalania
okolicznosci i przyczyn smiertelnych, ciezkich i zbiorowych wypadkow przy pracy.
Inspektorzy pracy wielokrotnie brali rowniez udziat w postepowaniu przygotowawczym
w charakterze swiadkow, podobnie w postepowaniu wywotanym doniesieniem dokonanym
przez inspektora pracy podejrzenia o popehlieniu przestepstwa. W postepowaniu
prowadzonym przez Prokurature ipolicje inspektorzy pracy wystepowali w charakterze
Swiadkow.

Gtéwny Urz ad Nadzoru Budowlanego

W roku 2012 inspektorzy pracy OIP w Gdansku aktywnie wspotpracowali z organami
Panstwowego Nadzoru Budowlanego.

Zakres wspétpracy, w ramach porozumienia z 24.10.1995r. pomiedzy Gtéwnym Inspektorem
Nadzoru Budowlanego a Gtéwnym Inspektorem Pracy, obejmowat przede wszystkim
przedsiewziecia majgce na celu ochrone zycia i zdrowia pracownikéw przed zagrozeniami
budowlanymi  wystepujgcymi  w procesie budowy, utrzymania irozbiorki obiektow
budowlanych oraz ich uzytkowania bez wymaganych zezwolen.

W 14 wypadkach inspektorzy pracy poinformowali o wynikach kontroli nadzér budowlany.

Urzad Dozoru Technicznego

Podstawg wspodidziatania OIP w Gdansku z Urzedem Dozoru Technicznego Oddziat
w Gdansku byto porozumienie z 8 stycznia 1993 r. zawarte miedzy Gtéwnym Inspektorem
Pracy i Prezesem Urzedu Dozoru Technicznego.

Realizacja ww. porozumienia w 2012 r. polegata na :

- informowaniu UDT o eksploatacji maszyn iurzadzen bez decyzji dopuszczajgcej
do eksploatacii;

- czestym korzystaniu z opinii inspektorow dozoru technicznego w sprawach zwigzanych
z eksploatacjg urzgdzen poddozorowych.

W 2012r. w 19 przypadkach przekazano do UDT informacje o wynikach kontroli inspektorow
pracy. Pisma dotyczyly gtéwnie zagadnien uzytkowania przez pracodawcoéw urzgdzen
technicznych bez decyzji o dopuszczeniu ich do eksploataciji.

Ponadto w dniu 22 lutego 2012r. Okregowy Inspektor Pracy w Gdahsku Mieczystaw
Szczepanski i1Z-ca Okregowego Inspektora Pracy Zbigniew Diugokecki uczestniczyli
w roboczym spotkaniu z Dyrektorem Urzedu Dozoru Technicznego Oddzialu w Gdansku
Witoldem Dabrowskim. Dyrektorowi W .Dgbrowskiemu towarzyszyli kierownicy dziatow
Oddziatu UDT w Gdansku. Podczas spotkania wytyczono kierunki wzajemnej wspotpracy
w 2012 roku, zaplanowano wspoélne szkolenie dla inspektoréw pracy OIP w Gdansku
natemat aktualnie obowigzujgcych przepiséw dotyczgcych urzgdzen technicznych
podlegajacych pod dozdr techniczny. Szkolenie to odbyto sie w dniu 29.02.2012 r.
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Pomorski Wojewodzki Inspektor Sanitarny

W roku 2012 wspéitdziatanie miedzy OIP w Gdansku i Panstwowg Inspekcjg Sanitarng

realizowano m.in. w oparciu o porozumienie z 18 listopada 2002r. miedzy Gléwnym

Inspektorem Pracy i Gtownym Inspektorem Sanitarnym oraz porozumienie z dnia 5 marca

2003r. zawarte przez Okregowego Inspektora Pracy w Gdansku i Panstwowego

Wojewddzkiego Inspektora Sanitarnego w Gdansku.

W 2012 roku w 9 przypadkach przekazano informacje o przebiegu kontroli i stwierdzonych

nieprawidtowosciach, w celu podijecia stosownych dziatan wtasciwych dla tego organu

Wspdipraca polegata m.in. na przekazywaniu informacji, konsultowaniu spraw bedacych

przedmiotem wspoélnych zadan PIP i PIS, a takze biezgcych kontaktach, m.in. :

- Wdniu 27 marca 2012 r. Mieczystaw Szczepanski Okregowy Inspektor Pracy
i Zbigniew Diugokecki Zastepca Okregowego Inspektora Pracy ds. Nadzoru spotkali sie
zlek. med. Dariuszem Cichym Pomorskim Pahstwowym Wojewddzkim Inspektorem
Sanitarnym. Podczas spotkania Okregowy Inspektor Pracy przekazat Wojewodzkiemu
Inspektorowi Sanitarnemu sprawozdanie z dziatalnosci Okregowego Inspektoratu Pracy
w Gdansku za 2011 rok. Ponadto oméwiono zasady wzajemnej wspOtpracy w 2012
roku.

- We wrzesniu 2012 r. Mieczystaw Szczepanski Okregowy Inspektor Pracy w Gdansku,
Zbigniew Dilugokecki Zastepca Okregowego Inspektora Pracy oraz Piotr Prokopowicz
Nadinspektor Pracy spotkali sie z Dariuszem Cichym Pomorskim Pahstwowym
Wojewddzkim Inspektorem Sanitarnym i Anng Obuchowskg Zastepcg Pomorskiego
Panstwowego Wojewddzkiego Inspektora Sanitarnego. Podczas spotkania omoéwiono
tematyke opiniowanych odstepstw dotyczgcych zastosowania os$wietlenia wytgcznie
sztucznego i usytuowania pomieszczen pracy ponizej powierzchni otaczajgcego terenu.
Oméwiono ponadto mozliwe kierunki wzajemnej wspoétpracy w 2013 roku.

Panstwowa Stra z Pozarna

Podstawg do wspotpracy z Panstwowg Strazg Pozarng byto porozumienie z 29.08.2000r.
miedzy Glownym Inspektorem Pracy i Komendantem Gloéwnym Panstwowe]j Strazy Pozarnej
oraz porozumienie  Okregowego Inspektora Pracy w Gdansku z Komendantem
Wojewodzkim PSP w Gdansku. Inspektorzy pracy OIP w Gdansku w 2012 roku 9 razy
powiadamiali ten organ o stwierdzonych w toku kontroli nieprawidtowosciach, w celu
podjecia stosownych dziatan oraz przeprowadzili 1 wspdélng kontrole..

Ponadto, wramach Porozumienia Okregowy Inspektor Pracy w 2012 roku przekazat
Pomorskiemu Komendantowi Wojewddzkiemu Panstwowej Strazy Pozarnej w Gdansku
sprawozdanie z dziatalnosci Okregu.

Straz Graniczna

Podstawg wspotdziatania OIP w Gdansku ze Strazg Graniczng bylo porozumienie z dnia

18.04.2008r. pomiedzy Gitoéwnym Inspektorem Pracy a Komendantem Giownym Strazy

Granicznej. W 2012 roku inspektorzy pracy przeprowadzili wspolnie z funkcjonariuszami

strazy granicznej 8 kontroli, na wniosek strazy przeprowadzono 2, aw 9 przypadkach

poinformowano o wynikach kontroli, m.in. :

- Inspektorzy Pracy przeprowadzili kontrole wspdlnie z funkcjonariuszami Strazy
Granicznej w Ustce, ktérzy kontrolowali legalnos¢ pobytu cudzoziemcow wykonujgcych
prace nabudowie w Stupsku. Kontrola inspektorow pracy przeprowadzona byta
w zakresie legalnosci zatrudnienia, wykonywania pracy przez cudzoziemcow
oraz w zakresie bezpieczenstwa i higieny pracy przy pracach budowlanych.
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Inspekcja Ochrony Srodowiska

W 2012 roku w 1 przypadku inspektorzy pracy przekazali do 10S informacje o stwierdzonych
w czasie kontroli zagrozeniach dla s$rodowiska naturalnego. Wspotpraca odbywa sie
na bazie porozumienia o wspotpracy Panstwowej Inspekcji Pracy oraz Inspekcji Ochrony
Srodowiska zawartego w 2003 roku .

W ramach wspotpracy Okregowy Inspektorat Pracy w Gdansku w 20012r. przekazat
Pomorskiemu Inspektorowi Ochrony Srodowiska sprawozdanie z dziatalnosci Okregu
w 2011 roku.

Inspekcja Transportu Drogowego

W ramach porozumienia o wspotdzialaniu Inspekcji Pracy oraz Inspekcji Transportu
Drogowego zawartego w 2002 roku, Okregowy Inspektorat Pracy w Gdansku realizuje
zadania kontrolne.

Wspdlpraca polegata réwniez m.in. na przekazywaniu informacji, konsultowaniu spraw
bedgcych przedmiotem wspdinych zadan PIP i ITD, a takze biezgcych kontaktach. W 2012r.
Inspekcja Transportu Drogowego nie wnioskowala do Okregowego Inspektoratu Pracy
0 przeprowadzenie kontroli, natomiast 7 przypadkach inspektorzy pracy informowali
o wynikach kontroli.

W ramach wspotpracy Okregowy Inspektorat Pracy w Gdansku w 20012r. przekazat
Pomorskiemu Inspektorowi Transportu Drogowego sprawozdanie z dziatalnosci Okregu
w 2011 roku.

Urzad Transportu Kolejowego

W ramach porozumienia o wspoidziataniu Inspekcji Pracy oraz Urzedu Transportu

kolejowego zawartego 30 wrzesnia 2011 roku, Okregowy Inspektorat Pracy w Gdansku

realizuje zadania kontrolne, jak réwniez prewencyjne:

- Wdniu 11.07.2012 r. w Okregowym Inspektoracie Pracy w Gdansku odbylo sie

spotkanie Zastepcy OIP Pana Zbigniewa Dlugokeckiego i starszego inspektora pracy
Izabeli Struczynskiej — koordynatora odpowiedzialnego za wspotdziatanie wyznaczonego
w OIP Gdansk z Dyrektorem Urzedu Transportu Kolejowego Oddziatu w Gdansku
Panem Romanem Bernackim.
Na spotkaniu  oméwiono dziatania majace nacelu podnoszenie kwalifikaciji
i upowszechnianie wiedzy z zakresu przestrzegania przepisbw prawa pracy
i bezpieczenstwa kolejowego pracownikéw Okregowego Inspektoratu Pracy w Gdansku
i Urzedu Transportu Kolejowego, w tym wspotprace przy opracowywaniu programéw
szkolen iwymiane wyktadowcow. Strony zobowigzaty sie do wspierania inicjatyw
dotyczgcych poprawy bezpieczenstwa i warunkdéw pracy przy eksploatacji i utrzymaniu
linii oraz pojazdéw kolejowych. Bedg wymienia¢é doswiadczenia w zakresie
bezpieczenstwa ruchu kolejowego oraz informacje przy opiniowaniu postanowien aktéw
prawnych inorm dotyczgcych ustawowych zadan obu urzeddéw, atakze inicjowac
zmiany przepisow wtej sferze. Ponadto ustalono priorytety na nastepny rok
kalendarzowy i zasady przeprowadzania wspoélnych kontroli. Na podstawie dokonanych
ustalen zaplanowano na 2012 r. wspoélng kontrole w zakresie czasu pracy maszynistow,
ktora sie odbyta.
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4. Inne instytucje i organizacje

Zaktad Ubezpiecze n Spotecznych

Okregowy Inspektorat Pracy od kilku lat prowadzi wspotprace z Zakladem Ubezpieczeh
Spotecznych. W ramach tej wspélpracy organizowane sg spotkania robocze kierownictwa
Okregowego Inspektoratu Pracy z Dyrektorem Oddziatu ZUS p. Renatg Ziétkowskg. W 2012
roku wystosowano do ZUS 10 wnioskédw o podwyzszenie skiladki na ubezpieczenie
wypadkowe, co dotyczyto pracodawcOw razgco naruszajgcych przepisy bhp. Na podstawie
wnioskow od inspektoréow pracy — ZUS wydatl 10 decyzji o podwyzszeniu skiadki
na ubezpieczenie wypadkowe, w dwoch przypadkach pracodawcy odwofali sie do sadu.
Poza wspotpracg w zakresie dziatalnosci kontrolnej, Okregowy Inspektorat Pracy nawigzat
Scistg wspolprace z Oddzialem ZUS w zakresie dziatalnosci prewencyjnej. Wspotpraca
zaowocowata aktywnym udzialem pracownikow Oddzialu ZUS w Gdansku w organizaciji
szkolenia dla pracodawcow, ktérzy ukonczyli program prewencyjny iuzyskali Dyplom
Panstwowej Inspekcji Pracy w 2010 r. Podczas szkolenia laureaci otrzymali rowniez nagrody
(w postaci zestawow zawierajgcych srodki ochrony indywidualnej) ufundowane przez ZUS.
Nalezy nadmienic, iz wspotpraca odbywata sie w ramach porozumienia zawartego w dniu
5 listopada 2010 r., w sprawie wspoidziatania organéw PIP i ZUS, podpisanego przez
Gtéwnego Inspektora Pracy i Prezes ZUS.

- w dniu 15 marca 2012 roku Zbigniew Ditugokecki Zastepca Okregowego Inspektora Pracy
w Gdansku uczestniczyt w roboczym spotkaniu z Renatg Ziotkowska Dyrektorem Zaktadu
Ubezpieczen Spotecznych Oddzialu w Gdansku. Podczas spotkania omowiono kierunki
wzajemnej wspéipracy w 2012 roku. Ponadto Zastepca Okregowego Inspektora Pracy
wreczyt Renacie Ziotkowskiej sprawozdanie z dziatalnosci Okregowego Inspektoratu Pracy
w Gdansku za 2011 rok.

Ogdlnopolskie Stowarzyszenie Pracownikow Stu  zb BHP

Okregowy Inspektorat Pracy w Gdansku scisle wspéipracuje na co dzien z Ogdélnopolskim
Stowarzyszeniem Pracownikdw BHP/O Gdansk reprezentowanym przez Panig Zofie
Formelle i Panem Markiem Nosciuszem Prezesem Ogolnopolskiego Stowarzyszenia
a takze cztonkiem Rady Ochrony Pracy.

Wspoétpraca realizowana byla poprzez spotkania oraz udziat Kierownictwa iinspektorow
pracy OIP w Gdansku w konferencjach i szkoleniach, organizowanych przez Ogdélnopolskie
Stowarzyszenie Pracownikéw Stuzb BHP.

- Wdniu 16 lutego 2012 roku w siedzibie Rady Miasta Gdanska Henryk Batarowski
Nadinspektor Pracy przeprowadzit dwugodzinne (2 godziny lekcyjne) szkolenie dla cztonkéw
Ogolnopolskiego Stowarzyszenia Pracownikéw Stuzb BHP. Henryk Batarowski wygtosit
wyklad natemat "Prewencja wypadkowa", w ktérym poruszyt miedzy innymi najbardziej
aktualne iwymagajgce zmian systemowych zagadnienia o charakterze spotecznym
oraz ekonomicznym, zwigzane z problematykg wypadkowg (wypadki przy pracy oséb
zatrudnianych w gospodarce nharodowej) iubezpieczeniami spotecznymi w Polsce.
W wyktadzie uczestniczyto 101 czionkow OSPSBHP. Wspotpraca odbywa sie w ramach
Deklaracji wspotpracy Pahnstwowej Inspekcji Pracy oraz Ogoélnopolskiego Stowarzyszenia
Pracownikéw Stuzby Bezpieczenstwa i Higieny Pracy podpisana w dniu 28 wrzesnia 2001 r.
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Zwigzki Zawodowe

- W ramach porozumien zawartych w dniu 26 lutego 2007 roku o wspéitdziataniu Panstwowej
Inspekcji Pracy oraz :

- Ogollnopolskiego Porozumienia Zwigzkéw Zawodowych,

- Forum Zwigzkéw Zawodowych

- Niezaleznego Samorzadnego Zwigzku Zawodowego ,Solidarnosc”, Okregowy Inspektorat
Pracy w Gdansku przeprowadzit dla dzialaczy zwigzkowych i spotecznych inspektorow
pracy 15 szkoleh, w ktérych wzieto udziat tgcznie 539 stuchaczy. Inspektorzy Pracy
przeprowadzali réwniez na wniosek Zwigzkow Zawodowych 26 kontroli, w tym 3 wspdine,
a 280 przypadkach inspektorzy pracy poinformowali o wynikach kontroli.

Na uwage zastuguje bardzo dobra wspétpraca Zarzgdu Regionu NSZZ ,Solidarnos¢” oraz
Zwigzku zawodowego ,,Budowlani”, ktéry funkcjonuje w ramach struktur OPZZ.

- Wdniu 23 marca 2012 roku Mieczystaw Szczepanski Okregowy Inspektor Pracy
w Gdansku i Zbigniew Diugokecki Zastepca Okregowego Inspektora Pracy ds. Nadzoru
w Gdansku uczestniczyli w spotkaniu z czionkami Prezydium Zarzgdu Regionu Gdanskiego
NSZZ *“Solidarnos¢”, wtym z Panem Krzysztofem Dosla Przewodniczacym Zarzgdu
Regionu. W spotkaniu uczestniczyt réwniez Janusz Sniadek Poset na Sejm RP.

Podczas spotkania Okregowy Inspektor Pracy przekazat Krzysztofowi Dosla
Przewodniczgcemu Zarzgdu Regionu sprawozdanie z dziatalnosci Okregowego
Inspektoratu Pracy w Gdansku za 2011 rok. Ponadto oméwiono kierunki wzajemnej
wspotpracy w 2012 roku. Tematyka spotkania dotyczyta takze m.in. zjawiska zawierania
w zaktadach pracy umow “Smieciowych” oraz wystepowania zjawiska mobbingu w pracy.

Zwigzek Rzemiosta Polskiego

Na mocy porozumienia w sprawie wspoétdziatania w zakresie ochrony pracy pomiedzy
Panstwowg Inspekcjg Pracy i Zwigzkiem Rzemiosta Polskiego zawartego W 2008 roku,
Okregowy Inspektorat Pracy w Gdansku od lat wspdtpracuje z partnerami spotecznymi
wtym ze Slupskg Izbg Przemystowo-Handlowa, Izbg Rzemiost Ro6znych w Stupsku,
Cechami w Stupsku, Leborku, Cziluchowie, Chojnicach iBytowie, atakze w Wejherowie
i Gdansku

- Pomorska Izba Rzemie$lnicza Matych i Srednich Przedsiebiorstw w Gdansku przy
wspotpracy Okregowego Inspektoratu Pracy w Gdansku juz od 12 lat organizujg konkurs
wiedzy o zasadach bezpieczenstwa i higieny pracy dla uczniow z zaktadéw rzemiesiniczych
na szczeblu regionalnym. Celem konkursu jest popularyzowanie wiedzy z zakresu
podstawowych przepis6w prawnej ochrony pracy oraz zasad bezpieczenstwa i higieny pracy
wsrdd uczniow zawodu w rzemiosle. W tym roku do Pomorskiej Izby Rzemiesiniczej Matych
i Srednich Przedsigbiorstw w Gdansku zgtosito sie 14 uczniéw. Ostatecznie, piecioosobowa
Komisja Konkursowa w skiadzie: Leszek Zmuda Starszy Inspektor Pracy - przewodniczagcy,
Marta Hamerska PIR MSP - sekretarz oraz czionkowie: Barbara Oleksiak PIR MSP, Marek
Nowicki Kuratorium Oswiaty, Marek Czarnecki, Mariusz Ciszewski Panstwowa Inspekcja
Pracy w dniu 23 marca 2012 roku wytonita laureatow.

Centralny Instytut Ochrony Pracy — Pa nAstwowy Instytut Badawczy

Okregowy Inspektorat Pracy w Gdansku wspétpracuje rowniez z CIOP-PIB w ramach
porozumienia zawartego pomiedzy Panstwowg Inspekcjg Pracy i CIOP-PIB w 2008 roku
(aneks do porozumienia z dnia 25 lutego 2011r.).
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- Wdniu 13 wrzesnia 2012 roku Mieczystaw Szczepanski Okregowy Inspektor Pracy
w Gdansku wzigt udziat w odbywajgcej sie w Sali Obrad Urzedu Miasta Gdanska konferencji
pod hastem ,Moja bezpieczna firma 2012". Konferencja zorganizowana zostala przez
Ogdlnopolskie Stowarzyszenie Pracownikéw Stuzby BHP Oddziat Gdanhsk przy wsparciu
Centralnego Instytutu Pracy — Panstwowego Instytutu Badawczego oraz Panstwowej
Inspekcji Pracy. Podczas spotkania Mieczystaw Szczepanski Okregowy Inspektor Pracy
Z okazji obchodzonego w dniu 19 wrzeénia Dnia Pracownika Stuzby BHP, wreczyt dyplomy
okolicznosciowe dla 0s6b wyrdzniajgcych sie izaangazowanych w dziatalno$¢ narzecz
rozwoju i umocnienia stuzby bezpieczenstwa i higieny pracy.

Ochotnicze Hufce Pracy

W ramach porozumienia o wspoétdziataniu Panstwowej Inspekcji Pracy i Ochotniczych
Hufcéw Pracy zawarte w dniu 8 czerwca 2005r. Okregowy Inspektorat Pracy w Gdansku
realizuje zadania prewencyjne.

- W dniu 26 listopada 2012 roku na Wydziale Nauk Spotecznych Uniwersytetu Gdanskiego
odbyly sie Wojewodzkie Targi Pracy. Organizatorem przedsiewziecia byla Pomorska
Wojewodzka Komenda Ochotniczych Hufcow Pracy w ramach projektu ,OHP jako realizator
ustug rynku pracy” pt. ,Mtodzi na rynku pracy”. Okregowy Inspektorat Pracy w Gdansku
reprezentowali Piotr Gronczewski Mtodszy Inspektor Pracy oraz Mariusz Miszewski z Sekcji
Prewencji i Promocji. Duzym zainteresowaniem cieszylty sie porady prawne. Problematyka
najczesciej zadawanych pytan dotyczyta: nawigzywania irozwigzywania stosunku pracy,
czasu pracy oraz zatrudniania pracownikédw miodocianych. Na stoisku dostepne byly
bezptatne materiaty promocyjno - informacyjne Kampanii "Poznaj swoje prawa w pracy"

Generalny Inspektor Ochrony Danych Osobowych

W ramach Porozumienia pomiedzy Panstwowg Inspekcjg Pracy a Biurem Generalnego
Inspektora Ochrony Danych Osobowych w sprawie zasad wspotdziatania zawartego w dniu
14 grudnia 2012 roku w wyniku uzyskanych w trakcie kontroli pracodawcy, inspektor pracy
powiadomit Generalnego Inspektora Ochrony Danych Osobowych o nieprawidtowosciach
w zakresie ujawnienia wrazliwych danych osobowych dotyczacych zatrudnionych
pracownikow.

Urzad Statystyczny

Na podkreslenie zastuguje tez wspodipraca Okregu Gdanskiego PIP z Urzedem
Statystycznym w Gdansku. Urzad co kwartal przekazuje nam informacje statystyczne o
wypadkach przy pracy oraz co roku — informacje liczbowe o podmiotach gospodarczych
dziatajgcych na terenie wojewddztwa pomorskiego w poszczegdinych sekcjach PKD.

Wojewodzki O srodek Medycyny Pracy

Wzorowo uklada sie wspotpraca z Wojewddzkim Osrodkiem Medycyny Pracy w Gdansku.
Obie strony szybko reagujg na zgtaszanie nieprawidlowosci i informujg sie o podjetych
dziataniach. Obie instytucje angazujg sie takze we wspllnie prowadzone akcje
informacyjno-prewencyjne.

Na zaproszenie Okregowego Inspektora Pracy w Gdansku, Jego Ekscelencja Ksiagdz
Arcybiskup Tadeusz Goctowski  w dniu 20.12.2012r. wzigt udziat w spotkaniu optatkowym
dla pracownikéw Okregowego Inspektoratu Pracy w Gdansku, podczas ktérego wygtosit
okolicznosciowe stowo.
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X. WSPOLPRACA MIEDZYNARODOWA

W 2012r. kontynuowano wspoiprace miedzy Okregowym Inspektoratem w Gdansku
a Inspekcjg Pracy z Norwegii.

Na zaproszenie Panstwowe] Inspekcji Pracy z Norwegii (Arbeidstilsynet) w dniu
18.10.2012 r. goscita w Oslo delegacja Okregowego Inspektoratu Pracy w Gdansku,
w skladzie : Mieczystaw Szczepanski — Okregowy Inspektor Pracy, Henryk Batarowski —
nadinspektor pracy, Kierownik Sekcji Prewencji iPromocji, Tomasz Rutkowski -
nadinspektor pracy, Kierownik Sekcji Krajowej Gospodarki Morskiej, Krzysztof Kosecki —
nadinspektor pracy, Kierownik Oddzialu Malbork oraz Pawet Grabowski — starszy inspektor
pracy.

Podczas roboczej wizyty, gospodarze norwescy przedstawili strukture, zadania
i uprawnienia norweskiej Inspekcji Pracy, tryb prowadzenia przez inspektorow pracy kontroli
i dziatan prewencyjnych (wtym kontroli prewencyjnych w szczegollno$ci w zakresie
dotyczgcym projektu ,social dumping” (dumpingu spolecznego — emigracji zarobkowej)
w wybranych branzach gospodarki norweskiej. Projekt ten dotyczy, przede wszystkim,
przedsiebiorstw zatrudniajgcych pracownikdbw zagranicznych, gtéwnie w przemysle
stoczniowym i branzy sprzatajgcej, hotelowej i restauracyjne;.

Wizyta delegacji OIP Gdansk miata nacelu blizsze poznanie specyfiki programéw
prewencyjnych realizowanych przez Norweskg Inspekcje Pracy (Arbeidstilsynet), w celu
ewentualnego wykorzystania pewnych aspektéw tych programow w naszej praktyce dziatahn
prewencyjnych.

Na uwage Panstwowej Inspekcji Pracy zastuguje m.in.: sposéb prowadzenia programow
prewencyjnych.

W Norwegii rownolegle prowadzonych jest tylko kilka programéw prewencyjnych (z reguty
2-3 programy). W ramach konkretnego programu okresla sie zawodowg grupe docelowg
objetg dziataniami prewencyjnymi i przeprowadza sie tzw. kontrole profilaktyczne, ktére
majg na celu okreslenie rodzaju i skutkdw narazenia w okreslonej branzy oraz ustalenie, jaki
odsetek pracownikéw jest potencjalnie narazony na wskazane w programie niekorzystne
dziatanie czynnikdéw niebezpiecznych i /lub szkodliwych w srodowisku pracy. Jak podkresla
strona norweska, ze szczeg0lng starannoscig kontrolowana i nadzorowana jest praktyczna
realizacja zatozenh wynikajgcych z oceny ryzyka zawodowego.
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XI. DZIALALNO S€ WEWNATRZORGANIZACYJNA

Dzialalno $¢ na rzecz podniesienia jako $ci i skuteczno $ci procesu nadzorczo —
kontrolnego

W 2012 roku Okregowy Inspektorat Pracy w Gdansku podejmowat dziatania organizacyjne,
ktérych celem bylo doskonalenie warsztatu pracy inspektorOw pracy oraz podnoszenie
kwalifikacji inspektorow i pozostatych pracownikow. Szczegdlne znaczenie ma dbatosc
o podnoszenie kwalifikacji inspektoréw pracy ze wzgledu na fakt, iz aktualny stan
przestrzegania przepisOw prawa pracy wymaga od inspektoréw konsekwentnego,
kompleksowego i zgodnego z przyjetymi procedurami stosowania srodkoéw prawnych, dla
usuniecia stwierdzanych w czasie kontroli nieprawidlowosci, w szczegoélnosci zagrozen dla
zycia i zdrowia pracujgcych.

Podstawg skutecznego prowadzenia dziatalnosci kontrolnej jest trafny dobdr zaktadéw
do kontroli. Stuzy temu sporzgdzany corocznie harmonogram dzialan Okregowego
Inspektoratu pracy, obejmujacy jednoczesnie tematy, wynikajace z zatozen ogolnopolskich,
jak rowniez zagadnienia wynikajgce ze specyfiki terenu, ktéry nadzorujg inspektorzy pracy
OIP Gdansk. Przykiadem uwzglednionego w harmonogramie tematu, wynikajgcego ze
specyfiki terenu moze by¢ temat ,Bezpieczenstwo pracy przy przetadunkach w portach
morskich”.

W 2012 r. kontynuowano dziatania dotyczgce inwestycji zwigzanych z organizacjg EURO
2012. Ponadto realizowano w ramach tematéw wiasnych kontrole dotyczace przestrzegania
przepisbw prawa pracy i legalnosci zatrudnienia w odniesieniu do pracownikow
tymczasowych.

Okregowy Inspektorat Pracy zapewnia pracownikom mozliwos¢ pogtebiania wiedzy
z zakresu prawnej ochrony pracy, technicznego bezpieczenstwa pracy i legalnosci
zatrudnienia. Powyzsze dotyczy zaréwno inspektoréw pracy, jak i pracownikow
merytorycznych. Pracownicy uczestniczg w szkoleniach organizowanych przez Gitéwny
Inspektorat Pracy i przez Osrodek Szkolenia PIP we Wroctawiu. Niezaleznie od szkolen
organizowanych centralnie, kierownictwo OIP w Gdansku organizuje szkolenia wewnetrzne,
o tematyce wynikajgcej z potrzeb wkasnych Okregowego Inspektoratu Pracy w Gdansku.

W 2012 r. w szkoleniach wewnetrznych uczestniczyto 174 pracownikéw, tj. 97% ogoétu
zatrudnionych.

Przeprowadzane szkolenia mozna podzieli¢ na te, ktore dotyczyly zagadnien realizowanych
przez inspektoréw pracy, jak np. ,Badanie wypadkéw przy pracy”, ,Postepowanie karno-
wykroczeniowe przed organami PIP”", ,Metodyka kontroli legalnosci zatrudnienia”
ti. szkolenia dotyczace probleméw, jakie moga wystapicé w biezgcej pracy kazdego
inspektora oraz szkolenia w zakresie zagadnien, dotyczacych wszystkich pracownikow, jak
np. ,Ochrona informaciji niejawnych”, ,Kontrola zarzadcza — mapa ryzyk dla OIP Gdansk”.

Podobnie jak w latach poprzednich znaczgcg pomocag w dziatalnosci kontrolnej inspektoréw
pracy bylo dziatanie Laboratorium Sekcji Badan Srodowiska Pracy, ktérego pracownicy
dokonujg w wytypowanych zaktadach oceny narazenia zawodowego na czynniki szkodliwe
w sSrodowisku pracy. Pracownicy Sekcji Badan doskonalili swéj warsztat pracy poprzez
udziat w specjalistycznych szkoleniach, np. ,Wykonywanie krzywej kalibracyjnej krzemionki
w pyle respirabilnym”.
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Inspektorzy pracy uczestniczyli rowniez w seminariach, konferencjach i sympozjach,
dotyczgcych zagadnien zwigzanych z zakresem dziatalnosci PIP, miedzy innymi takich jak :

— Seminarium Miedzynarodowe ,Ocena ryzyka zawodowego w zakresie czynnikow
psychspotecznych a wypadki przy pracy” w Poznaniu,

- XL Ogoélnopolska Konferencja Ergonomiczna w Karpaczu,

- Konferencja ,Moja bezpieczna firma 2012" w Gdansku,

— Konferencja ,Kultura bezpieczenstwa a prewencja wypadkowa” w Poznaniu.

W ramach dzialalnosci biezgcej, w OIP Gdansk opracowywano okresowe informacije
z zakresu prawa pracy, w tym bezpieczenstwa i higieny pracy oraz gromadzono Polskie
Normy i orzecznictwo Sgdu Najwyzszego.

Inspektorzy pracy otrzymywali okresowo opracowywane przez GIP wydawnictwa
z obowigzujgcymi przepisami prawa pracy oraz czasopisma takie jak ,Inspektor Pracy”
(miesiecznik wydawany przez GIP) oraz miesieczniki ,Przyjaciel przy pracy” i ,Atest”.
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XIl.  OCENA FUNKCJONOWANIA REGULACJI PRAWNYCH Z ZAKRESU
OCHRONY PRACY

Ocena rozwi gzan prawnych w zakresie ochrony pracy obejmuj gca wskazane akty
prawne

W 2012 r. w Okregowym Inspektoracie Pracy w Gdanhsku dokonano oceny funkcjonowania
szeregu regulacji prawnych. Ponizej przedstawiono ocene wybranych przepisow w zakresie
bhp, prawnej ochrony pracy i legalnosci zatrudnienia.

Rozporz gdzenie Ministra Gospodarki z dnia 30 grudnia 1999 r . w sprawie
bezpiecze hstwa i higieny pracy w odlewniach matali (Dz. U. z 2000 r. Nr 3, poz. 37)

W przepisie tym brak okreslen dotyczacych zasad postepowania z piecami indukcyjnymi
(pominiecie zagrozen z tym zwigzanych) - w wiekszosci zapisOw przepisy odnoszg sie
jedynie do piecéw ptomieniowych (szczegdlnie § 17), za wyjgtkiem jednego tylko paragrafu -
§ 20 — stanowigcego, ze prace remontowe powinny by¢ poprzedzone odtgczeniem zasilania
elektrycznego... .

Brak jest zapisOw zabraniajgcych podgrzewania i suszenia w wysokich temperaturach
zamknietych pojemnikéw - przepis (86) odnosi sie tylko do tadowania do pieca zamknietych
zbiornikéw - pojemnikéw, bez dopetnienia, ze w celach suszenia, podgrzewania lub
wytapiania, a niestety coraz wiecej odlewni w celach osuszania wsadu, podgrzewa ziom
w tunelach, gdzie wysoka temperatura wytworzona wewnagtrz zamknietego pojemnika
i wytworzone wysokie cisnienie spowodowa¢ moze rozszczelnienie pojemnika i jego wyrzut
z duzg sitg powodujgc zagrozenie dla obstugi i samego urzgdzenia.

Nie ma zapisu dotyczacego szczegdtowych zasad skladowania wsadu bezposrednio przed
uzyciem (np. ze przez 24 godziny pod dachem) i zaleceniu wczesniejszego osuszenia
wsadu - 86 okresla jedynie ogolnikowo, ze wsad powinien by¢ suchy.

Ponadto rozporzadzenie nie zawiera zapisow dotyczgcych stosowania istotnych srodkow
ochrony indywidualnej, jak: ochrony gtowy (hetm) i specjalistycznych rekawic ochronnych,
siegajgcych za przeguby rgk — 829 wyszczegolnia srodki, ale bez ww. ochron.

Rozporz gdzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 27 maja 2010 r. w sprawie
bezpiecze Astwa i higieny pracy przy pracach zwi gzanych 2z ekspozycj @ na
promieniowanie optyczne (Dz. U. Nr 100, poz. 643 ze  zm.)

W ocenianym rozporzadzeniu nie uwzgledniono tego, ze:

1. pracodawca powinien by¢ zobowigzany do dokonania i udokumentowania oceny ryzyka
zawodowego zwigzanego z ekspozycjg pracownikdéw na promieniowanie optyczne;

2. pracodawca powinien by¢ zobowigzany do uzyskania dodatkowych informacji
od producenta, dostawcy zrodet promieniowania lub z innych dostepnych zrodet, jezel
byloby to niezbedne w celu dokonania oceny ryzyka zawodowego;

3. w ocenie ryzyka zawodowego nie uwzgledniono, iz musi ona zawiera¢ ocene takze tych
rodzajow prac, w czasie ktérych moze wystgpic istotny wzrost narazenia, np.: podczas
remontow, napraw urzgdzen czy innych dziatan,

4. nie ujeto informaciji, iz ocena ryzyka zawodowego powinna by¢ sporzadzona w formie
pisemne;.
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Rozporz gdzenie Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spotec ~ znej z dnia 9 lipca 2003 r.
w sprawie bezpiecze hAstwa i higieny pracy przy produkcji, transporcie
wewn atrzzakladowym oraz obrocie materiatdw wybuchowych, w tym wyrobéw
pirotechnicznych (Dz. U. Nr 163, poz. 1577),

W rozporzadzeniu w wiekszosci przypadkdw uzywane jest pojecie pracodawca, jedynie
w 8§ 41 ust. 1 wystepuje przedsiebiorca. Przedsiebiorca powinien by¢ adresatem catego
rozporzadzenia.

Rozporzadzenie nie okresla czasu na dokonanie kontroli, o ktérej mowa w 8 51 6.

W § 49 pkt 2 mowa jest o instrukcji przechowywania, zas 8 49 pkt 3 méwi o instrukcji
magazynowania - czym sie rbéznig te instrukcje, jaka jest rdéznica pomiedzy
przechowywaniem a magazynowaniem?

Ustawa z dnia 15 kwietnia 2011r. o dziatalno $ci leczniczej (Dz. U. Nr 112, poz. 654 ze
zm.) w zakresie dotycz gcym stosowania przepisow:

-art. 17 ust. 4,

Art.17 ust. 4 ustawy o dziatalnosci leczniczej méwi, iz ,w celu monitorowania przestrzegania
przepiséw prawa pracy, kierownik raz na kwartat przekazuje Panstwowe] Inspekcji Pracy
oraz wilasciwym organom samorzadu zawodow medycznych informacje
o liczbie oséb, ktére wykonujg zawdd medyczny na podstawie umow cywilnoprawnych albo
jako praktyke zawodowg, z ktdrg podmiot leczniczy zawart umowe cywilnoprawng”.

Przepis ten natozyt obowigzek przedktadania informacji o liczbie oséb, ktére wykonujg
zawod medyczny na podstawie umow cywilnoprawnych, albo jako praktyke zawodowsa,
Z ktoérg podmiot leczniczy zawart umowe cywilnoprawng. Podmioty lecznicze przekazujg
PIP co kwartat takg informacje, jednakze, ma to jedynie wymiar informacyjny. W przepisach
ustawy o dziatalnosci leczniczej brak jest sankcji za nieprzediozenie takich danych.

-art. 93 -99

Rozwigzania zawarte w art. 93 - 99 ustawy o dzialalnosci leczniczej w znacznej czesci
zostaly przeniesione z ustawy o zakladach opieki zdrowotnej, z wyjgtkiem zapisow
dotyczgcych pracownikdéw pracujgcych w skréconych normach czasu pracy tj. 5 godzin
i 25 godzin przecietnie w tygodniu. Organizacja czasu pracy na podstawie ww. przepisow
funkcjonuje w takim brzmieniu od 01.01.2008 r. (biorgc pod uwage rowniez ustawe
o zakladach opieki zdrowotnej).

-art. 93

Zgodnie z art. 93 ust. 1 ustawy ,czas pracy pracownikéw zatrudnionych w podmiocie
leczniczym, z zastrzezeniem art. 94 ust. 1, w przyjetym okresie rozliczeniowym, nie moze
przekracza¢ 7 godzin 35 minut na dobe i przecietnie 37 godzin 55 minut na tydzieh
w przecietnie pieciodniowym tygodniu pracy w przyjetym okresie rozliczeniowym,
natomiast, ,czas pracy pracownikéw technicznych, obstugi i gospodarczych, w przyjetym
okresie rozliczeniowym, nie moze przekraczac¢ 8 godzin na dobe i przecietnie 40 godzin na
tydzien w przecietnie pieciodniowym tygodniu pracy w przyjetym okresie rozliczeniowym”.
Przepisy te stwarzajg pewne problemy szczegdlnie w niepublicznych jednostkach, z uwagi
na niedookreslenie pojecia pracownika technicznego, obstugi i gospodarczego. W zakresie
pojecia pracownika zatrudnionego w podmiocie leczniczym zawierajg sie zar6wno
pracownicy wykonujgcy zawdd medyczny jak i pracownicy niemedyczni. Brak jednoznacznej
definicji ww. grup pracownikdw powoduje rozbieznosci, czy np. pracownicy administracyjni,
ekonomiczni, rejestratorki medyczne powinny pracowaé 7 godzin 35 minut na dobe, czy tez
8 godzin. Brak definicji powoduje rézne interpretacje i trudnosci w prowadzeniu kontroli,
Z uwagi ha zréznicowanie rozwigzan w jednostkach stuzby zdrowia.
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Podmioty lecznicze nie majgc zdefiniowanego pracownika obstugi, technicznego,
gospodarczego w regulaminach pracy zatrudniajg pracownikéw administracyjnych,
ekonomicznych, rejestratorki medyczne po 8 godzin, nie majgc do tego do konca podstaw
prawnych, biorgc pod uwage art. 93 ust. 1 ustawy.

Drugg istothng uwagg nasuwajgcg sie w zwigzku z przeprowadzonymi kontrolami jest
problem dwukrotnego wykonywania pracy w tej samej dobie pracowniczej przez
pracownikéw np. lekarzy, pielegniarki, rejestratorki. Przepisy ustawy o dziatalnosci leczniczej
nie przewidujg odstepstw od ogdlnie obowigzujgcych zasad w tym zakresie. Jednakze
z uwagi na specyfike pracy w podmiotach leczniczych i koniecznos¢ zapewnienia
dostepnosci do swiadczen wynikajgcej z zawartych uméw z Narodowym Funduszem
Zdrowia oraz ich wymogami, w tym wzgledzie okreslonymi zarzgdzeniem Prezesa NFZ,
przepisy ustawy o dziatalnosci leczniczej powinny przewidywaé mozliwosé wykonywania
pracy dwukrotne w tej samej dobie z zachowaniem odpoczynkéw dobowych i tygodniowych,
oczywiscie z dookresleniem zasad w tym zakresie.

- art. 95

Przepis ten zaktada, iz pracownicy wykonujgcy zawdd medyczny i posiadajgcy wyzsze
wyksztatcenie, zatrudnieni w podmiocie leczniczym wykonujgcym dziatalnos¢ leczniczg
w rodzaju stacjonarne i catlodobowe swiadczenia zdrowotne moga by¢ zobowigzani do
petnienia w przedsiebiorstwie tego podmiotu dyzuru medycznego. Dyzurem medycznym
jest wykonywanie poza normalnymi godzinami pracy czynnosci zawodowych przez osoby,
o ktérych mowa w ust. 1, w podmiocie leczniczym wykonujgcym stacjonarne i catodobowe
Swiadczenia zdrowotne. Czas petienia dyzuru medycznego wlicza sie do czasu
pracy. Praca w ramach petienia dyzuru medycznego moze byé planowana rowniez
w zakresie, w jakim bedzie przekraczac¢ 37 godzin 55 minut na tydzien w przyjetym okresie
rozliczeniowym. Do pracy w ramach petnienia dyzuru nie stosuje sie przepisow art. 151 § 3,
art. 151° i art. 151 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. - Kodeks pracy.

Przepisy dotyczace dyzurow medycznych funkcjonujg od 01.01.2008 r. Poczgtkowo
stwarzaly duzo probleméw, z powodu ich niejasnosci, jak réwniez wielu brakéw
w przepisach. Poprzedni stan prawny nie zaliczat dyzuru medycznego do czasu pracy.
Wocigz w niektérych podmiotach leczniczych pokutuje rozdzielanie pracy w ramach
nominalnego czasu pracy od czasu dyzuru, co powoduje btedy w rozliczaniu czasu pracy
pracownikéw petnigcych taki dyzur. Dyzur medyczny jest obecnie zaliczany do czasu pracy,
a wynagrodzenie za ten dyzur nalicza sie wedtug zasad przyjetych dla wynagrodzenia za
nadgodziny.

Dyzur medyczny pracownika petniony jest rowniez w nocy, jak rowniez w niedziele i swieta.
Przepisy ustawy o dziatalnosci leczniczej w art. 95 ust. 5 wskazuja, iz do wynagrodzenia za
prace w ramach petnienia dyzuru medycznego stosuje sie odpowiednio przepisy art. 151" §
1-3 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. - Kodeks pracy. Ustawa o dziatalnosci leczniczej nie
odnosi sie wprost do przepiséw, ktéore mowig o dodatkach za prace w porze nocnej -
art. 151® Kodeksu pracy oraz za prace w niedziele lub $wigto -151 ** Kodeksu pracy, co
powoduje rozbieznosci w interpretacji. Niektére z jednostek stuzby zdrowia nie wyptacajg
ww. dodatkéw uznajgc, ze sg one nienalezne, bowiem przepisy ustawy o dziatalnosci
leczniczej o tym nie modwig. Stanowisko GIP zostalo zajete w tej sprawie i dodatki te
przystuguja.

-art. 97198

W mys$l art. 97 ust. 1 ustawy o dziatalnosci leczniczej pracownikowi przystuguje w kazdej
dobie prawo do, co najmniej 11 godzin nieprzerwanego odpoczynku. Pracownikowi
petnigcemu dyzur medyczny okres odpoczynku, o ktérym mowa w ust. 1, powinien byc¢
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udzielony bezposrednio po zakonczeniu petnienia dyzuru medycznego. Przepis ten
wskazuje, iz po odbytym dyzurze medycznym np. 24 godzinnym moze by¢ udzielony
odpoczynek dobowy. To uregulowanie nie dotyczy pracownikéw, ktorzy na mocy art. 98
ust. 1 ustawy o dziatalnosci leczniczej pracownicy, zobowigzani sg do pozostawania
w gotowosci do udzielania swiadczeh zdrowotnych. Gotowos¢ ta moze byé petniona przez
lekarza maksymalnie 13 godzin + 11 godzin odpoczynku. Organizacja w szpitalach zakiada
natomiast pelnienie gotowosci poza zakladem pracy 24 godziny. Przepis art. 97 ust. 1
ustawy powinien uzupetni¢ ten brak.

- art. 214

Przepis ten ma obecnie charakter przejsciowy i rozwigzania dotyczgce skréconego systemu
czasu pracy obowigzujg do 01.07.2014r. Pracownicy zatrudnieni w skréconych normach
czasu pracy funkcjonuja, w tych rozwigzaniach od dawna. Ugruntowala sie wyktadnia tych
przepisOw i nie stwarza ona zbyt wielu probleméw. Jednak w dalszym ciggu istniejg
rozbieznosci w interpretacjach, czy lekarz radiolog zatrudniony w skréconym czasie pracy
ti. 5 godzin na dobe i 25 godzin przecietnie w tygodniu moze pelni¢ dyzur medyczny.
Wedtug stanowiska GIP nie moze, a z przepiséw natomiast taki zakaz nie wynika.

Istotg tej zmiany jest wydtuzenie czasu pracy pracownikow w skréconych normach do
7 godzin i 35 minut. Natomiast przepisy te nie regulujg kwestii zmian, czy tez podwyzki
wynagrodzenia za prace po zmianach 01.07.2014 r. i moze by¢ to powodem wielu roszczen
i skarg.

Ustawa z dnia 6 wrze $nia 2001 r. o transporcie drogowym (Dz. U. z 2012 p  0z. 1265)

W art. 92a ust. 3 pkt. 1-3 — zgodnie z brzmieniem przepisu srednig licze zatrudnionych
kierowcow obliczamy z uwzglednieniem pracownikéw oraz innych oséb $wiadczacych
prace na innej podstawie w zakresie przewozéw drogowych na rzecz przedsiebiorstwa.
Natomiast pkt.4) dotyczy liczby zatrudnionych wylgcznie w ramach stosunku pracy.
Powyzsze powoduje, ze pewna grupa przedsiebiorcow, tj. powierzajgca prace tgcznie ponad
250 pracownikom i innym osobom swiadczgcym prace na innej podstawie niz stosunek
pracy, ale w ramach stosunku pracy mniej niz 250 pracownikbw — nie bedzie podlegata
sankcjonowaniu.

Przedsiebiorstwa transportowe kwestionujg zasadnosc¢ obliczania Sredniej zatrudnienia
w sposéb wskazany przez Ministerstwo Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej
w stanowisku z dnia 01.12.2011 r. w sprawie sposobu liczenia 6-miesiecznego okresu
przed rozpoczeciem kontroli (MR-1-mg-061-13/11). W opinii resortu transportu,
budownictwa i gospodarki morskiej, ,okres 6 miesiecy przed dniem rozpoczecia kontroli,
o ktérym mowa w nowym art. 92a ustawy o transporcie drogowym, nhalezy liczy¢é wstecz
od dnia poprzedzajgcego dzien rozpoczecia kontroli, wskazanego w imiennym
upowaznieniu do przeprowadzenia kontroli. Przykladowo, w przypadku gdyby kontrola
w przedsiebiorstwie rozpoczeta sie w dniu 15 listopada, okres 6 miesiecy, o ktérym mowa
powyzej, trwatby od dnia 14 maja do 14 listopada (...). Odnoszac sie do kwestii okreslenia
sredniego zatrudnienia kierowcéw, w opinii MTBIGM, za $rednig zatrudnienia nalezatoby
przyja¢ iloraz sumy liczby kierowcéw zatrudnionych przez kontrolowany podmiot
w poszczegdlnych miesigcach objetych okresem kontroli oraz liczby 6, odpowiadajgcej
6-miesiecznemu okresowi objetemu kontrolg.”

Powyzsza metoda obliczania jest bardzo uproszczona i przy duzej fluktuacji pracownikow,
moze powodowac zafatszowanie danych, a w szczegdlnosci bezpodstawnego zwiekszenia
Sredniej i przypisania przedsiebiorstwa do kategorii podmiotow zagrozonych wyzszg karg
administracyjng. Stad wydaje sie by¢ zasadne stosowanie metody naliczania sredniej
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zatrudnienia stosowanej dla celéw sprawozdan statystycznych (Z-03 o zatrudnieniu

i wynagrodzeniach; Z-06 o pracujgcych, wynagrodzeniach i czasie pracy). Sg to metody:

» $redniej arytmetycznej - polega na zsumowaniu dziennych standéw zatrudnienia
w miesigcu i podzieleniu tej sumy przez liczbe dni miesigca; stosowana przy duzej
ptynnosci kadr w danym miesigcu,

e uproszczona - polega na zsumowaniu dziennych stanow zatrudnienia w pierwszym
i ostatnim dniu miesigca i podzieleniu otrzymanego wyniku przez liczbe 2; stosowana
przy stabilnej sytuacji kadrowej,

» $redniej chronologicznej - polega na zsumowaniu poftowy stanu zatrudnienia
w pierwszym i ostatnim dniu miesigca i pelnego stanu zatrudnienia w 15 dniu miesigca
i podzieleniu otrzymanej wartosci przez liczbe 2; stosowana przy stabilnej sytuacii
kadrowej.

Kwestia ta powinna zosta¢ uregulowana w obowigzujgcych przepisach.
- art. 92b
Na gruncie obowigzujgcych przepiséw inspektor pracy Pahstwowej Inspekcji Pracy nie jest
uprawniony do nakladania kary grzywny na kierowcow dopuszczajgcych sie wykroczen
okreslonych w zatgcznikow nr 1 do ustawy o transporcie drogowym. W obowigzujgcych
przepisach brak okreslenia procedury postepowania organu kontroli PIP w przypadku
powstania naruszen przepisow o czasie prowadzenia pojazdu, w sytuacji gdy przedsiebiorca
zapewnit realizacje obowigzkoéw okreslonych w art. 92b ust. 1 pkt. 1 i 2 ustawy i wydana
zostala decyzja o umorzeniu postepowania w sprawie nalozenia kary pienieznej na
przedsiebiorstwo. Tym samym art. 92 ustawy o transporcie drogowym powinien zawierac
stosowng regulacje, okreslajgcg zasady postepowania organu kontroli PIP, gdy istnieje
uzasadnione podejrzenie, ze za powstanie tych naruszen odpowiada kierowca lub inna
osoba.

Art. 92b ust. 1 ustawy o transporcie drogowym obowigzuje od 1 stycznia 2012r., stosownie

do jego tresci nie naktada sie kary pienieznej za naruszenie przepisOw 0 czasie

prowadzenia pojazdow, wymaganych przerwach i okresach odpoczynku, jezeli podmiot
wykonujacy przewo6z zapewnit:

1) wiasciwg organizacje i dyscypling pracy ogolnie wymagang w stosunku do prowadzenia

przewozow drogowych, umozliwiajgca przestrzeganie przez kierowcow przepisow:

a) rozporzadzenia (WE) nr 561/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 15 marca

2006 r. w sprawie harmonizacji niektérych przepiséw socjalnych odnoszgcych sie do

transportu drogowego oraz zmieniajgcego rozporzadzenia Rady (EWG) nr 3821/85 i (WE)

2135/98, jak rowniez uchylajgce rozporzgdzenie Rady (EWG) nr 3820/85,

b) rozporzadzenia Rady (EWG) nr 3821/85 z dnia 20 grudnia 1985 r. w sprawie urzgdzeh

rejestrujgcych stosowanych w transporcie drogowym,

c) umowy europejskiej dotyczgcej pracy zatdg pojazddédw wykonujgcych miedzynarodowe

przewozy drogowe (AETR), sporzadzonej w Genewie dnia 1 lipca 1970 r. (Dz. U. z 1999 r.

Nr 94, poz.1086 i 1087);

2) prawidlowe zasady wynagradzania, niezawierajgce sktadnikdéw wynagrodzenia lub premii

zachecajgcych do naruszania przepiséw rozporzgdzenia, o ktérym mowa w pkt 1 lit. a, lub

do dziatan zagrazajgcych bezpieczenhstwu ruchu drogowego.

Wskazany przepis stanowi gtéwny punkt obrony podmiotéw kontrolowanych w przypadku

stwierdzenia naruszen przepisow. Twierdzg, ze zapewniona zostata wtasciwa dyscyplina

i organizacja pracy, a kierowcom przypominano o koniecznosci przestrzegania przepisow

0 czasie prowadzenia pojazdow, wymaganych przerwach i okresach odpoczynku.
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W ocenie pracodawcOw przypominanie i perswazja wyczerpujg przestanki wiasciwej
organizacji i dyscypliny pracy pomimo braku kar. Stanowisko takie prezentowane bylo
w 3 sprawach ze skarg na decyzje Okregowego Inspektora Pracy utrzymujgce w mocy
decyzje inspektorow pracy nakladajgce kary. W 2 sprawach zapadly korzystne dla OIP
wyroki, a 1 skarge odrzucono z powodu nie uiszczenia wpisu.

Nalezy podkreslic, ze kontrole dotyczyly przypadkéw ewidentnie niekorzystnych dla
pracodawcy (brak akt osobowych, brak jakiejkolwiek kontroli przestrzegania przepisow,
niekorzystne zeznania kierowcéw). Wojewddzki Sgd Administracyjny podzielit stanowisko
prezentowane przez organy PIP, nie oznacza to jednak, ze taka linia orzecznicza zostanie
utrzymana jezeli pracodawca dokona czynnosci organizacyjnych i dyscyplinujgcych, jednak
uznane zostang przez inspektora pracy za niewystarczajgce. Brak definicji witasciwej
organizacji i dyscypliny pracy ogollnie wymaganej w stosunku do prowadzenia przewozow
drogowych stwarza stan niepewnosci co do ustalenia granicy poza ktéra dziatania
pracodawcy nalezy uznawac za wiasciwe.

Ustawa z dnia 9 lipca 2003 r. o zatrudnianiu pracow nikéw tymczasowych (Dz. U. Nr
166, poz. 1608 ze zm.)

Ustawa z dnia 9 lipca 2003r. o zatrudnianiu pracownikow tymczasowych pomimo ze nie jest
obszernym aktem prawnym réwniez stwarza watpliwosci interpretacyjne.

Pewne niescistosci pojawiajg sie juz na samym poczatku przy definicji legalnej pracy
tymczasowej (art.2 pkt 3), ktéra wskazuje, ze aby mie¢ do czynienia z pracg tymczasows,
lacznie muszg wystgpi¢ dwie przestanki: tymczasowy charakter pracy oraz maksymalny
termin trwania umowy. Biorgc pod uwage dopuszczalng mozliwg dlugos¢ wykonywania
pracy przez pracownika tymczasowego na rzecz pracodawcy uzytkownika (18 badz 36
miesiecy) trudno tu méwi¢ o tymczasowosci. W dalszej tresci ustawy brak jest rowniez
uregulowan bezposrednio odnoszacych sie do przypadkéw naruszenia powotywanych wyzej
przepisdw oraz sankcji.

Kolejne watpliwosci pojawiajg sie przy regulacji zawartej w art. 5 ustawy, ktéry stanowi,
iz w zakresie nieuregulowanym odrebnymi przepisami do agencji pracy tymczasowej,
pracownika tymczasowego i pracodawcy uzytkownika stosuje sie przepisy prawa pracy
dotyczgce odpowiednio pracodawcy i pracownika, z wytgczeniem przepiséw ustawy z dnia
13 marca 2003r. o szczego6lnych zasadach rozwigzywania z pracownikami stosunkow pracy
Z przyczyn niedotyczacych pracownikOw. Przepisy ustawy o zatrudnianiu pracownikow
tymczasowych nie zawierajg zadnych uregulowan w przedmiocie zaktadowych zrédet prawa
pracy. Brak jest podstaw do przyjecia, ze agencja pracy tymczasowe] jest zwolniona
z obowigzku wprowadzania regulaminu pracy badz regulaminu wynagradzania wobec
pracownikéw tymczasowych, przy spetnieniu warunkéw okreslonych w kodeksie pracy.
Jednoczesnie ich wprowadzenie pozbawione byloby wiekszego sensu z uwagi na specyfike
tego trojstronnego stosunku prawnego. W praktyce obowigzek ten jest nierespektowany
przez agencje pracy tymczasowej i zasadnym wydaje sie, by w ustawie znalazly sie
uregulowania wprost zwalniajgce z tego obowigzku.

Zgodnie z art. 8 ustawy pracownikowi tymczasowemu hie moze by¢é powierzone
wykonywanie na rzecz pracodawcy uzytkownika pracy szczegOlnie niebezpiecznej
w rozumieniu przepiséw wydanych na podstawie art. 237" Kodeksu pracy, nalezatoby sie
jednak zastanowi¢, czy z uwagi na przestanki, stojgce u podstawy tej regulacji, zakaz ten
powinien zostac rozszerzony takze na prace wymagajgce:

- szczegolnej sprawnosci psychofizyczneyj;

- prace ktorych wykonywanie dozwolone jest przynajmniej przez 2 osoby;
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- prace w narazeniu na substancje rakotworcze, mutagenne (art. 222 k.p.), biologiczne
(art. 222" k.p.) i inne w stosunku, do ktérych jest natozony obowigzek prowadzenia rejestru
pracownikéw zatrudnionych przy pracach stwarzajgcych zagrozenie zycia lub zdrowia.

W ustawie brakuje jednoznacznego okreslenia, kto ma obowigzek przeprowadzania
profilaktycznych badan lekarskich pracownikow tymczasowych. Brak wskazania w art. 9
ust. 2a ustawy, ze obowigzek ten spoczywa na pracodawcy uzytkowniku stwarza
domniemanie, ze badania takie muszg by¢ przeprowadzone przez agencje. Zasada ta
znajduje potwierdzenie w art. 9 ust. 2 pkt 2 , z ktérej wynika, ze agencja od pracodawcy
uzytkownika otrzymuje informacje niezbedne do wydania stosownego skierowania
lekarskiego, tj. informacje o warunkach pracy (np. wystepujgcych czynnikach szkodliwych).
Powyzsza interpretacja przepisu ugruntowata sie takze w komentarzach do ustawy.
Jednakze z punktu widzenia inspektora pracy powstajg tu pewne problemy. Po pierwsze
w trakcie kontroli pracodawcy uzytkownika brak jest mozliwosci ustalenia, czy pracownicy
tymczasowi posiadajg aktualne profilaktyczne badania lekarskie, gdyz pracodawca
uzytkownik nie ma obowigzku (a nawet prawa) posiadania odpiséw (kopii) zaswiadczeh
znajdujgcych sie w agencji. Po drugie lekarz wystawiajgcy zaswiadczenia wydaje je bez
mozliwosci wizytacji zaktadu - co jest naruszeniem art. 12 ust. 2 pkt 5 b i ¢ ustawy
0 medycynie pracy. Takze realizacja pkt. 5 a i d znaczgco jest ograniczona. Powstaje takze
kwestia odpowiedzialnosci pracodawcy uzytkownika za dopuszczenie do pracy pracownika
tymczasowego, ktory nie posiada profilaktycznych badan lekarskich. Jak sie wydaje
odpowiedzialnos¢ nadal spoczywa na dopuszczajgcym do pracy, pomimo ze nie posiada on
prawa do uzyskania stosownych informacji w tym obszarze.

Tym samym w ustawie powinien sie znalez¢ zapis nakazujgcy agencji przekazywanie
pracodawcy uzytkownikowi kopii zaswiadczen lekarskich o braku przeciwwskazan do pracy
pracownikdéw tymczasowych, a takze ustawa powinna stwarza¢ mozliwos¢ wizytacji przez
lekarza medycyny pracy zatrudnionego przez agencje miejsc, w ktorych wykonujg prace
pracownicy tymczasowi.

Najwiecej probleméw sprawia jednak wyktadnia i prawidiowe stosowanie art. 26 ust. 2
ustawy, ktory wprowadza mozliwos¢ kierowania oséb do pracy tymczasowej na podstawie
umow cywilnoprawnych i jednoczesnie okresla, iz wobec takich umoéw stosujemy
odpowiednio przepisy art. 8, 9 ust. 1 i art. 23 ustawy. Nie ma watpliwosci co do tego, ze
zastosowanie umowy cywilnoprawnej] pomiedzy agencjg pracy tymczasowej,
a pracownikiem tymczasowym jest mozliwe wytgcznie w sytuacji, gdy warunki wykonywania
pracy nie wypetniajg przestanek z art. 22 § 1 kodeksu pracy.

Kluczowym zagadnieniem w tym przypadku bedzie ustalenie, czy w toku wykonywania
pracy wystepuje podporzgdkowanie pracownicze pracownika tymczasowego pracodawcy
uzytkownikowi, czy tez nie. Definicja pracodawcy uzytkownika okresla, iz jest to podmiot,
ktéry wyznacza pracownikowi tymczasowemu zadania i kontroluje ich wykonanie. O ile
samo wyznaczanie zadan 1 kontrola ich wykonania nie stanowi bezposrednio
0 podporzagdkowaniu pracowniczym, o tyle dokonanie prawidlowego rozroznienia
w warunkach tego specyficznego stosunku pracy nastrecza spore trudnosci. Nalezy
zauwazy¢, ze mozliwos¢ kierowania 0s6b do pracy tymczasowej na podstawie umow
cywilnoprawnych kiéci sie z ideg pracy tymczasowej. Sama definicja pracy tymczasowej
opiera sie w pewnym stopniu na definicji ,pracy” z kodeksu pracy, a wiec rozumianej jako
czynnosc¢ odptatna, wykonywana osobiscie przez pracownika na ryzyko i pod kierownictwem
pracodawcy. Na takie rozumienie pracy wskazuje z resztg art. 5 ustawy. Tak wiec definicja
legalna pracy tymczasowej, niejako ma doprecyzowa¢ samo pojecie ,tymczasowosci” oraz
wskazuje podmioty tego stosunku. W zwigzku z powyzszym za celowe nalezatoby uznac
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zakazanie w ustawie kierowania do pracy tymczasowej na podstawie umow
cywilnoprawnych.

Zgodnie z art. 26 ust. 1 i 2 do os6b w wieku od 16 do 18 lat bedgcych uczniami,
skierowanych do pracy tymczasowej na podstawie umowy prawa cywilnego, stosuje sie
odpowiednio przepisy Kodeksu pracy dotyczace zatrudniania mtodocianych w innym celu
niz przygotowanie zawodowe, a do osob skierowanych do pracy tymczasowej na podstawie
umowy prawa cywilnego stosuje sie odpowiednio przepisy art. 8, 9 ust. 1 i art. 23.

Rozdziat 11l ustawy sam w sobie jest zaprzeczeniem wczesniejszych przepiséw ustawy
szczegO6towo regulujgcych zasady zatrudniania przez agencje pracownikéw tymczasowych
(a nawet nazwy ustawy, ktora zawiera stowo pracownik). Tworzy on bowiem wylom
wskazujgcy, ze agencja moze kierowa¢ do pracy tymczasowej osoby niebedgce
pracownikami agencji pracy tymczasowej. Taka konstrukcja powoduje, ze agencja pracy
tymczasowej przestaje by¢ agencjg, a staje sie swoistym biurem posrednictwa pracy.

Na powyzszym tle powstaje takze zasadnicza watpliwos¢, czy ust. 2 tegoz artykutu dotyczy
wytgcznie pracownikéw miodocianych czy tez ma zastosowanie do wszystkich niezaleznie
od wieku. Kwestia ta powinna zostac rozstrzygnieta poprzez jednoznaczny zapis ustawowy,
np. podziat art. 26 na dwa oddzielne art. np 26a i 26b.

Przyjecie, ze ust. 2 dotyczy nie tylko miodocianych powoduje, ze powstaje kolejna
sprzecznos¢ wynikajgca z odwotania sie od art. 9 ust. 1. Nalezy bowiem wskazac, ze artykut
ten mowi o0 zawarciu na pismie umowy o prace. Nawet jesli przyja¢, ze ustawodawcy nie
chodzito o samg umowe o prace, lecz jej tresC - to zgodnie z art. 22 Kodeksu pracy i tak
mamy tu do czynienia z zawarciem umowy 0 prace, gdyz nie nazwa, a tres¢ umowy ma
znaczenie dla dokonania jej prawnej kwalifikacji. Wymog okreslenia w umowie ,rodzaju
pracy, ktéra ma by¢ powierzona pracownikowi” przesadza o charakterze zatrudnienia, gdyz
w przypadku umowy zlecenia i umowy 0 dzieto nie mozemy mowi¢ o powierzaniu pracy.
Ta sprzecznosc definicyjna powinna zosta¢ wyeliminowana.

Kolejng watpliwos¢ rodzi ust. 1, tj. samo dopuszczenie do zatrudniania mtodocianych na
podstawie uméw cywilnoprawnych. Tu takze napotykamy na wewnetrzng sprzecznosc.
Odwotanie sie do przepisow Kodeksu pracy dotyczgcych zatrudnienia miodocianych w
innym celu niz przygotowanie zawodowe powoduje, ze méwimy o umowie o0 prace (zgodnie
art. 200" k.p.). Nawet jesli przyja¢, ze ustawodawcy chodzito wytgcznie o przepisy Kodeksu
pracy dotyczace czasu pracy i bhp (na co wskazuje stowo ,,odpowiednio”) to i tak w efekcie
konieczne jest uznanie, ze pracownik miodociany z uwagi na ochrone jego zdrowia moze
tylko i wytacznie wykonywac prace podporzadkowang, a tym samym umowa z nim zawarta
musi by¢ umowg o prace w rozumieniu Kodeksu pracy.
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XIll. PODSUMOWANIE

Przestrzeganie prawa pracy w wojewodztwie pomorskim w 2012 roku

W wojewddztwie pomorskim, wedtug danych z rejestru Regon, funkcjonuje ok. 265 tysiecy
podmiotéw, w ktorych pracuje ponad 836 tysiecy oséb. Najwiekszg grupe, bo az 21 %
stanowig zaklady zajmujgce sie handlem i ustugami naprawczymi. W dalszej kolejnosci
mozna wymieni¢ zaklady zwigzane z budownictwem, z przetworstwem przemystowym,
w tym zaktady skupione wokot gospodarki morskiej. Ogdlna liczba pracujgcych i pomiotow
gospodarczych w 2012 r. ulegta zmniejszeniu.

Bezpieczenstwo pracy jest funkcjg poziomu zagrozeh zawodowych wystepujgcych
w  przedsiebiorstwach, efektywnosci stuzb nadzoru funkcjonujgcego w tych
przedsiebiorstwach oraz dziatalnosci organéw nadzoru nad warunkami pracy.

Do zagrozen zawodowych wystepujgcych na naszym terenie mozna zaliczy¢ przede
wszystkim zagrozenia upadkiem oséb z wysokosci. Inne zagrozenia dotyczg np.: uderzenia
poszkodowanego przez obiekt bedgcy w ruchu, utraty kontroli nad maszyng, obstugi
pojazddw i innych srodkow transportu, hatasu, czynnikéw chemicznych.

Wyzej wymienione zagrozenia zawodowe wystepujg gitébwnie w zakladach przetwdrstwa
przemystowego, w budownictwie oraz w zakladach transportowych. Zagrozenia wystepujgce
przy pracach na wysokosci w szczegoélnosci zwigzane sg z eksploatacjg rusztowan.
Znaczna liczba zagrozeh dotyczyta urazéw pracownikéw obstugujgcych maszyny.

Jednym z kryteribw oceny stanu bezpieczenstwa pracy mogg by¢ liczby wypadkéw przy
pracy i choréb zawodowych.

Odnosnie wypadkow przy pracy /wg danych OIP/ w 2012 r. w wojewddztwie pomorskim
liczba poszkodowanych w zbadanych wypadkach przy pracy zmniejszyta sie /z 165
w 2011 r. do 154/. Dominujg tu zaktady sekcji przetwdrstwa przemystowego, budownictwa
oraz transportu. Zmniejszyta sie tez liczba poszkodowanych w wypadkach Smiertelnych
/z 37 do 36/.

W 2012 roku najczesciej powtarzajgce sie przyczyny wypadkow przy pracy (ciezkich,
Smiertelnych i zbiorowych) byly najczesciej zwigzane z niewtasciwg ogdlng organizacijg
pracy w szczegolnosci z: brakiem nadzoru, brakiem instrukcji postugiwania sie czynnikiem
materialnym, brakiem lub niewfasciwymi szkoleniami w zakresie bhp oraz tolerowaniem
przez osoby sprawujgce nadzér odstepstw od przepiséw i zasad bhp. Natomiast
powtarzajgce sie przyczyny zwigzane z pracownikiem (poszkodowanym) to: zaskoczenie
niespodziewanym zdarzeniem, lekcewazenie zagrozenia (brawura iryzykanctwo),
niedostateczna koncentracja uwagi na wykonywanej czynnosci, nieznajomosé zagrozenia
oraz nieuzywanie przez pracownika srodkow ochrony indywidualne;.

Po stronie technicznej gldwnymi przyczynami byly: brak lub niewlasciwe urzagdzenie
zabezpieczajgce, brak lub niewtasciwe srodki ochrony zbiorowej, brak lub niewtasciwa
sygnalizacja zagrozen, wady konstrukcyjne czynnika materialnego bedgcego zrodtem
zagrozenia, niedotrzymanie wymaganych parametréw technicznych czynnika, oraz
niewtasciwa statecznosc i wytrzymatos¢ czynnika materialnego.

W wojewoOdztwie pomorskim w 2012 roku zarejestrowano 130 chorob zawodowych
natomiast w 2011 roku - 133 choroby zawodowe (wg danych PWIS Gdansk). Zagrozenia
srodowiskowe, bedgce zrédiem stwierdzonych choréb zawodowych dotyczyly gtéwnie
pracownikéw zatrudnionych w zaktadach pracy takich sekcji gospodarki, jak przetworstwo
przemystowe, rolnictwo i lesnictwo, opieka zdrowotha i pomoc spoteczna oraz edukacja.
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Dziatlania podejmowane przez Pa nAstwow g Inspekcje Pracy dla podniesienia
praworz gdno sci w nadzorowanych zaktadach

W okregu gdanskim Panstwowej Inspekcji Pracy sprawami bezpieczenstwa pracy i prawnej
ochrony pracy oraz legalnosci zatrudnienia zajmujg sie wszyscy inspektorzy pracy. Wynika
to z postanowieh ustawy o PIP. Czynnosci kontrolne wykonywato w 2012 r. 109 inspektoréw

pracy.

Znaczaca liczba pracodawcow w wojewddztwie pomorskim respektuje wymagania, stawiane

im przez przepisy prawa pracy.

Jednak w szeregu przedsiebiorstwach i innych podmiotach, skontrolowanych w 2012 r.,

stwierdzono nieprzestrzeganie przepisow prawa. Inspektorzy pracy w tym okresie

przeprowadzili 5576 kontroli oraz wydali m.in.:

- 16409 decyzji nakazowych, w tym 707 decyzji ptatniczych, 360 decyzji wstrzymania prac,
264 decyzji skierowania pracownikéw do innych prac,

- 3727 wystgpien, zawierajgcych 19635 wnioskow,

- 574 polecenia,

- 1256 mandatow, 889 srodkow wychowawczych i 343 wnioski do sadu o ukaranie.

W 94 przypadkach powiadomili prokurature o podejrzeniu popetnienia przestepstwa.

Dla podniesienia poziomu bezpieczenstwa pracy w poszczegolnych sekcjach gospodarki
narodowej Panstwowa Inspekcja Pracy prowadzi przede wszystkim dziatania kontrolne.
Dziatania te wzbogacane byly wszelkiego rodzaju formami prewencji i promociji
Przyktadem moze by¢é nasza wieloletnia dzialalnos¢ prewencyjna na rzecz poprawy
bezpieczenstwa pracy w budownictwie /konkurs ,Bezpieczna budowa’/, w matych zaktadach
— program ,Dyplom PIP” oraz adresowany do wszystkich pracodawcow konkurs
.Pracodawca — organizator pracy bezpiecznej’. Sporo dziatan prewencyjnych adresujemy
takze do dzieci i miodziezy szkolnej, studentéw, harcerzy, nauczycieli oraz rolnikow
indywidualnych.

Ogromnym wyzwaniem dla pracodawcow oraz dla PIP sg zadania, zwigzane
Z ograniczeniem liczby wypadkéw przy pracy.

Stalym elementem funkcjonowania Okregowego Inspektoratu Pracy w Gdansku w ramach
dziatan profilaktycznych jest wspoipraca z dziennikarzami prasy lokalnej, radia

i telewizji. W 2012 r. problematyka zwigzana z przestrzeganiem przepisOw prawa pracy
i bhp pojawita sie w 112 artykutach, z ktérych czes$¢ zawierata informacje o dziataniach
podejmowanych w tym zakresie przez Okregowy Inspektorat Pracy w Gdansku, zarbwno
dotyczgcych prowadzonych kontroli, ale rowniez dziatah prewencyjnych. W 27 artykutach
wypowiadalismy sie w temacie przestrzegania przepiséw bhp i o wypadkach przy pracy, lecz
byly réwniez publikacje zawierajgce odpowiedzi na nurtujgce czytelnikbw pytania z zakresu
prawa pracy. Ponadto wypowiedzi pracownikéw i wywiady z kierownictwem OIP byly
przywotywane w 9 programach lokalnej telewizji i w 12 audycjach w Radiu Gdansk.
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Ocena stanu przestrzegania prawa pracy

W naszej ocenie niektérzy pracodawcy nie podejmujg wystarczajgcych dziatan

zapobiegawczych, a swiadczy¢ o tym moze ilos¢ decyzji wydanych przez inspektoréw pracy,

odnoszacych sie w znacznej mierze do podstawowych obowigzkow pracodawcy, ktorzy np.:

* nie przeprowadzajg szkolen w dziedzinie bhp. Inspektorzy pracy OIP Gdansk wydali
1700 decyzji dotyczagcych przeprowadzenia roznych rodzajow szkolen w dziedzinie bhp,

* nie dokonujg oceny ryzyka zawodowego wystepujgcego na stanowiskach pracy.
W tej materii inspektorzy wydali 886 decyzji.

* nie przeprowadzajg profilaktycznych badan lekarskich. Tej materii dotyczyto 770 decyzji
nakazowych inspektoréw pracy.

Obserwacje inspektoréw pracy wskazujg na to, ze pracodawcy czesto nie respektujg

obowigzujgcych przepisdw bezpieczenstwa i ochrony zdrowia albo wykonujg minimum tego,

CO wymagajg obowigzujgce przepisy prawa pracy.

Dziatania PIP, opisane w sprawozdaniu, skutkowaty takze szeregiem pozytywnych zjawisk,
wsrod ktorych mozna wymienié:

- rozpatrzenie w 2012 r. 2300 skarg pracowniczych /w 2011 r. 2206/, co spowodowato, iz
w tylu potencjalnie przypadkach wyeliminowane zostaly spory pracownicze przed sgdami
pracy,

- wyegzekwowanie na rzecz pracownikéw kontrolowanych zakladéw pracy kwoty
ponad 5,2 min zt, co wyeliminowalo ewentualne postepowanie sgdowe i egzekucyjne
i zaspokoito nalezne pracownikom swiadczenia /w 2011 r. — 2 min z¥/,

- dzialania inspektorow pracy /poprzez wystgpienia inspektoréw pracy i pozwy do sgdu/
spowodowaly, ze 2377 o0sOb zatrudnionych dotychczas na podstawie stosunku
cywilnoprawnego lub bez umowy uzyskalo status pracownika,

- a 186 pracownikdbw, na wniosek inspektora pracy, otrzymato $Swiadectwa pracy
w zwigzku z rozwigzaniem lub wygasnieciem stosunku pracy.

- udzielenie 100.804 porad prawnych i technicznych, co spowodowalo wzrost
Swiadomosci prawnej tak pracodawcéw, pracownikow, jak i organizacji zwigzkowych
i doprowadzito do wyeliminowania potencjalnych nieprawidtowosci.

Dziatalno$¢ kontrolna i profilaktyczna inspektorow pracy w dziedzinie bhp doprowadzita do

poprawy stanu bhp , co uwidocznito sie w szczegolnosci poprzez:

- uregulowanie decyzjami skierowania pracownikbw do innych prac sprawy
wyeliminowania zagrozen w stosunku do 586 pracownikoéw zatrudnionych wbrew
obowigzujgcym przepisom przy pracach wzbronionych, szkodliwych lub niebezpiecznych
/w 2011 r. — odnosnie 581 pracownikow/;

- uregulowanie decyzjami wstrzymania prac lub decyzjami wstrzymania eksploataciji
maszyn sprawy dla wyeliminowanie bezposredniego zagrozenia dla zycia lub zdrowia
2111 pracownikéw /w 2011 r. - odnosnie 2003 pracownikéw/,

- poprawe warunkow pracy ok. 121 tys. pracownikom w drodze innych nakazow.

Nalezy podkresli¢, ze w wyniku wspotdziatania z mieszkancami wojewddztwa pomorskiego
w 2012r. inspektorzy pracy OIP w Gdansku podijeli 110 kontroli, w wyniku ktérych
spowodowali zlikwidowanie zagro zen publicznych , ktére mialy najczesciej zwigzek
z prowadzonymi robotami budowlanymi.
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Wspdlpraca z organami nadzoru i kontroli nad warunk ami pracy oraz z innymi

instytucjami

W 2012 roku wspotpraca z organami nadzoru i kontroli nad warunkami pracy oraz innymi

podmiotami dotyczyta przede wszystkim: Panstwowej Inspekcji Sanitarnej, Urzedu Dozoru

Technicznego, Panstwowej Strazy Pozarnej, Policji, Prokuratury, Urzedu Nadzoru

Budowlanego, Inspekcji Ochrony Srodowiska, Inspekcji Transportu Drogowego, Oddziatu

ZUS w Gdansku, Wojewddzkiego Urzedu Pracy w Gdansku, Wojewodzkiego Osrodka

Medycyny Pracy, Urzedu Wojewddzkiego w Gdansku, Morskiego Oddzialu Strazy

Granicznej, Urzedu Transportu Kolejowego, Pomorskiej Okregowej lzby Inzynierow

Budownictwa, Ogolnopolskiego Stowarzyszenia Pracownikéw Stuzby BHP, KRUS,

ZHP, a ponadto z organizacjami pracodawcow i strukturami zwigzkéw zawodowych.

W okresie sprawozdawczym wspotdziatanie z tymi organami i organizacjami miato miejsce

1193 razy, miedzy innymi przy realizacji takich zagadnien kontrolno-nadzorczych

z programu dziatania PIP, jak np.:

- opiniowanie odstepstw od przepiséw dotyczgcych lokalizacji pomieszczen stalej pracy
ponizej poziomu terenu oraz oswietlenia ww. pomieszczen pracy wylgcznie oswietleniem
elektrycznym,

- bezpieczenstwo pracy w budownictwie,

- analizowanie przyczyn i okolicznosci wypadkow przy pracy,

- kontrole agencji zatrudnienia,

- kontrole dot. legalnosci zatrudnienia,

- kontrola sporzadzania przez pracodawcow karty ZUS IWA /tu: wspotpraca z ZUS/.

Ponadto wspotpraca ta miata miejsce przy organizacji dziatan prewencyjno-promocyjnych,

ktére zrealizowalismy w 2012 roku.

Podsumowanie i wnioski

Stan przestrzegania prawa pracy w wojewodztwie pomorskim najtatwiej jest oceni¢ przez
pryzmat skarg, naptywajgcych do Okregowego Inspektoratu Pracy w Gdansku.

Z analizy tych skarg wynika, ze przez ostatnie lata ich tgczna liczba utrzymuje sie na
zblizonym poziomie. Dodatkowo przedmiot zgtaszanych nieprawidtiowosci réwniez jest
podobny do zgtaszanych naruszen w poprzednich latach.

W dalszym ciggu nadawcami najwiekszej liczby skarg sg byli pracownicy, ktérzy stanowig
ponad potowe ogdtu skarzgcych. Dopiero po rozwigzaniu stosunku pracy prébujg dochodzi¢
oni swoich wczesniej naruszonych praw, zgtaszajgc skargi do Inspekcji Pracy, juz nie
obawiajgc sie negatywnych dziatan ze strony pracodawcy. Znaczna czes¢ skarg
dotyczacych wykonywania pracy bez potwierdzenia jej warunkow na pismie jest skltadana
przez osoby juz niepozostajgce w zatrudnieniu.

Najczesciej zarzuty w skargach dotyczyly nieterminowego wyptacania wynagrodzen i innych
Swiadczen zwigzanych z pracg, wyptacania wynagrodzen ,na raty” lub niewyptacania ich
w ogole. Skargi dotyczace niewyptacania wynagrodzen i innych swiadczen wynikajgcych ze
stosunku pracy stanowig az 41 % ogo6tu. Nastepnie zgtaszane naruszenia dotyczyly
stosunku pracy i warunkéw pracy.

W wyniku rozpoznania skarg stwierdzono, iz 61 % rozpatrzonych skarg byto zasadnych lub
czesciowo zasadnych.

W 2012 r. wiele zaktadéw pracy borykato sie z trudnosciami finansowymi. Wiele firm
ogtosito upadtos¢ lub likwidacje. Mozna zatem wysnu¢ wniosek, iz zta sytuacja finansowa
wielu zakiadow pracy zaowocowata szeregiem nieprawidtowosci stwierdzonych w trakcie
przeprowadzonych czynnosci kontrolnych.
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W poréwnaniu do roku 2011, itgczna kwota nakazdéw ptatniczych wydanych przez
inspektorow pracy wskutek ztozonych skarg wzrosta prawie 7 — krotnie, a kwota
wyegzekwowanych swiadczen 3 — krotnie. Znacznie, bo az ponad 3 — krotnie wzrosta liczba
pracownikdw, ktérych decyzje te dotyczyly.

Liczba skarg i wnioskéw skltadanych przez organizacje zwi gzkowe w poréwnaniu z rokiem
2011 ulegta zmniejszeniu. Jest to zjawisko pozytywne. W szczegolnosci nalezy zwrdécié
uwage na znaczny spadek liczby skarg dotyczgcych mobbingu lub dyskryminaciji.

Jednakze az 65% ziozonych przez zwigzki zawodowe bylo zasadnych lub czesciowo
zasadnych. Zgtaszane przez zwigzki zawodowe wnioski pozwolity na szybkg reakcje
inspektorow pracy w przedmiocie nieprawidtowosci z zakresu prawnej ochrony pracy, jak
i technicznego bezpieczenstwa pracy.

W 2013 roku, podobnie jak w 2012 roku, przewidujemy skoncentrowac sie na kontrolach
odnosnie:

- wyptat wynagrodzen za prace i innych swiadczen ze stosunku pracy,

- rekontroli wczesniej wydanych srodkow prawnych,

- zagrozen na stanowiskach pracy w branzach generujgcych wypadki przy pracy.
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ZAL ACZNIKI

Dane statystyczne z dziatalnosci kontrolno — nadzorczej Panstwowej Inspekciji

Pracy w 2012r. — dotyczgce Okregowego Inspektoratu Pracy w Gdansku
— Zalgczniki nr: 1a, b, ¢, 2a, b, c.
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Dane statystyczne z dziatalnosci kontrolno-nadzorczej Panstwowej Inspekcji Pracy w 2012 r. Zatacznik 1a
( wg sekcji gospodarki narodowej PKD )

LICZBA
decyz)i
w tym: sprzeciwéw z . o polecen
P - - - decyzji whnioskéw
Wyszczegélnienie skierowania nakazujacych |art. 56 ustawy zaprzestania stapiei® | w wystapie-
kontroli ogétem’ wstrzymania pr.‘acownlk. do 'w.yp*atel Prawo dziatalnoéci® " niach
prac innych prac Swiadczen budowlane
pienieznych
8 9

OGOLEM, w tym: 0 0
1. JRolnictwo i lednictwo 92 239 4 1 0 0 0 60 293 13
2. |Gérnictwo, wydobywanie 3 10 0 0 0 0 0 2 4 0
3. [Przetwérstwo przemyst. 1044 4174 60 54 167 0 0 708 3222 119
4. |Wytwarzanie energii 19 56 0 0 0 0 0 12 40 0
5. |Dostawa wody 51 219 1 0 1 0 0 26 140 11
6. |Budownictwo 1253 4030 255 183 219 0 0 748 3516 66
7. |Handel i naprawy 1466 4562 18 8 88 0 0 1089 5 847 139
8. |Transport i gospod. mag. 395 655 9 5 86 0 0 218 1795 41
9. |Zakwaterow. i ustugi gast. 243 622 1 0 23 0 0 170 1125 39
10. JInformacja i komunikacja 46 75 0 0 0 0 39 208 4
11. |Finanse i ubezpieczenia 41 21 0 2 0 0 23 127 5
12. |Obstuga rynku nieruchom. 62 158 1 0 1 0 0 39 161 13
13. |Dziatalno$é profesjonalna 113 214 1 1 32 0 0 78 409 21
14. |Ustugi administrowania 224 285 7 2 15 0 0 148 762 23
15. JAdministracja publiczna 49 71 0 0 0 0 0 24 138 2
16. |Edukacja 159 483 0 4 23 0 0 126 598 32
17. |Opieka zdrowot i pom spot. 140 210 1 2 5 0 0 100 609 27
18. JKultura, rozrywka i rekr. 41 92 0 1 0 0] 24 123 2
19. JPozostata dziataln. ustug. 129 233 2 1 20 0 0 93 518 17
20. |Gospodarstwa domowe 0 0 0 0 0 0 0 0
21. |Organizacje eksterytorial 0 0 0 0 0 0 0 0
22. |Nieokreélona dziatalnodé 6 0 0 0 0 0 0 0

Objasnienia do kolumny 2: Objasnienia dotyczace kolumn:

Ad.4 Wytwarzanie i zaopatrywanie w energie elektryczng, gaz, wode

Ad 5 Dostawa wody:$cieki, odpady, rekultywacja Ad kol. 4 -7 liczba decyzji wydanych przez inspektoréw pracy na podstawie art.11 pkt 1,2,3,4,6,7 ustawy o PIP;

Ad.7. Handel hurtowy i detaliczny; naprawa pojazdéw samochodowych wigczajac motocykle Adkol. 8 liczba decyzji wydanych przez Okregowego Inspektora Pracy na podstawie art. 11 pkt 5 ustawy o PIP;

Ad.9. Dziatalno$¢ zwigzania z zakwaterowaniem i ustugami gastronomicznymi Ad kol. 9 liczba wystapief skierowanych przez inspektora pracy na podstawie art.11 pkt 8 ustawy o PIP.

Ad.11. Dziatalnos¢ finansowa i ubezpieczeniowa



Ad.13. Dziatalnos¢ profesjonalna, naukowa i techniczna

Ad.14. Dziatalnos¢ w zakresieadmonistrowania i dziatalno$¢ wspierajaca

Ad.15. Administracja publicznai obrona narodowa; obowigzkowe zabezpieczenie spoteczne

Ad.20. Gospodarstwa domowe zatrudniajgce pracownikéw, produkujgce wyroby i $wiadczace ustugi na wtasne potrzeby
Ad.21 Organizacje i zespoty eksterytorialne



Zatacznik 1b

Dane statystyczne z dziatalnosci kontrolno-nadzorczej Panstwowej Inspekcji Pracy w 2012 r.
( wg wielkosci zatrudnienia )

LICZBA
decyzji
W Slnieni TY J sprzeciwéw z| decyzji
yszczegoinienle w Tym: art. 56 |zaprzestani wnioskéw
. skierowa.nia nakazujacych ustawy a ystapiei]w wystapie
kontroli ogétem! wstrzymania pmc.owmk. ) W?'P*“*@ ) Prawo |dziatalnosci niach poleced]|
prac do innych Swiadczen budowlane 2
prac pienieznych

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 1 12

zaktady o

zatrudnieniu:
1. 1-9 0 0
2. 10 - 49 1563 4 958 108 77 281 0 0 1055 5733 170
3. 50 - 249 667 1824 25 35 98 0 0 487 2221 56
4, 250 i powyzej 222 499 10 5 13 0] 0] 159 747 18

Objasnienia do kolumn 4, 9, 10:

1. faczna liczba decyzji wydanych przez inspektorow pracy na podstawie art.11 pkt 1,2,3,4,6,7 ustawy o PIP;
2. liczba decyzji wydanych przez Okregowego Inspektora Pracy na podstawie art. 11 pkt 5 ustawy o PIP;

3. liczba wystapien skierowanych przez inspektora pracy na podstawie art.11 pkt 8 ustawy o PIP.

Zrédio: dane PIP



Dane statystyczne z dziatalnoSci kontrolno-nadzorczej Panstwowej Inspekcji Pracy w 2012 r.

( wg form wtasnosci )

Zatacznik 1c

LICZBA
decyzji o
P sprzeciwéw z
Wyszczegblnienie W tym: ' art. 56 decyzji wnioskow
skierowania | nakazujqcych ustawy zaprzestania wys'rqpier'la w wystapie- polecer'\
kontroli ogé’reml wstrzymania pr‘ac'ownik. 'w'yp’fa're’ Prawo dziatalnoéci? niach
prac do innych | 3wiadczen budowlane
prac pienieznych
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12
OGOLEM, w tym:
1. |sektor publiczny' 346 816 3 4 12 (0] (0] 234 1013 30
ogbtem, w tym wiasnosé:
1. pafistwowa 95 155 0 0 0] 0 0 64 293 14
2. samorzadowa 219 593 4 0 0 0 150 660 16
3. mieszana 32 68 1 0 12 0 0 20 60 0
2. |sektor prywatny? 5 224 15 587 357 260 695 0 0 3 493 18 622 544
ogotem, w tym wiasnosc:
1. prywatna krajowa 4752 14 316 333 245 599 0] 0] 3195 17 254 514
2. prywatna zagrahiczna 187 454 4 2 20 0 0 120 522 9
3. prywatna mieszana 285 817 20 13 76 0 0 178 846 21
Sektor mieszany
3. i .3 1 6 0 0 (0] 0 0 o o 0
zréwnowazony
4. |Nieokreslona wtasnosé 5 0 0 0 0 0] 0] 0 0 0

Objasnienia dot. kolumny 2:

" sektor publiczny obejmuje podmioty stanowigce wlasno$¢ panstwowa, jednostek samorzadu terytorialnego oraz z przewaga kapitatu podmiotow sektora publicznego;
? sektor prywatny obejmuje podmioty gospodarki stanowigce wtasno$¢ prywatng krajowa, zagraniczng oraz z przewaga kapitatu podmiotow sektora prywatnego;
¥ sektor mieszany zrdwnowazony obejmuje wiasno$¢ mieszang miedzy sektorami z takim samym udziatem wiasno$ci sektora publicznego i prywatnego.

Objasnienia do kolumn 4, 9, 10:




Dane statystyczne z dziatalnosci kontrolno-nadzorczej Pahstwowej Inspekcji Pracy w 2012 r.
( wg sekcji gospodarki narodowej PKD )

Zatacznik 2a

LICZBA
ujawnionych wykroczeh podjetych $rodkéw prawnych
w tym: zawiadomieh
Wyszczegélnienie . zawartych we objetych natoZzonych skierowanych | zastosowanych prokuratury o
ogétem ObJQfYCh. whioskach do $rodkami mandatéw whioskéw do sadu $rodkéw przestepstwach
mandatami sqdu wychowawczymi wychowawczych
OGOLEM, w tym:
1. JRolnictwo i lesnictwo 91 45 19 27 17 4 16 2
2. |Gornictwo, wydobywanie 3 2 0] 1 1 0] 1 0
3. |Przetwdrstwo przemystowe 1250 670 341 239 236 69 159 17
4. |Wytwarzanie energii 0 0 0] 0 0] 0] 0 0
5. |Dostawa wody 45 17 7 21 8 2 10 0
6. |Budownictwo 1941 1142 548 251 410 104 172 24
7. |Handel i naprawy 1540 799 273 468 269 65 289 18
8. |Transport i gospod magazynowa 494 309 112 73 101 21 46 10
9. |Zakwaterow. i ustugi gast. 357 152 117 88 51 24 57 3
10. JInformacja i komunikacja 63 34 19 10 1 4 8 2
11. |Finanse i ubezpieczenia 25 19 0] 6 7 0] 5 1
12. |Obstuga rynku nieruchomosci 53 29 16 8 9 3 4 3
13. |Dziatalno$¢ profesjonalna 99 74 13 12 28 4 9 6
14. |Ustugi administrowania 188 114 25 49 43 1 29 3
15. JAdministracja publiczna 40 17 19 4 4 1 2 0
16. |Edukacja 95 32 20 43 1 6 28 0
17. |Opieka zdrowot i pom spot. 131 56 25 50 20 7 27 4
18. JKultura, rozrywka i rekreacja 21 7 10 4 2 2 2 0
19. JPozostata dziatalno$é ustugowa 188 81 68 39 28 16 25 1
20. |Gospodarstwa domowe 0] 0 0] 0 0] 0] 0 0
21. |Organizacje eksterytorialne 0 0 0 0 0 0] 0 0
22. |Nieokreslona dziatalno$é 0 0 0 0 0 0 0 0




Objasnienia do kolumny 2:

Ad.4 Wytwarzanie i zaopatrywanie w energie elektryczna, gaz, wode

Ad.7. Handel hurtowy i detaliczny; naprawa pojazdéw samochodowych, wiaczajac motocykle
Ad.8 Transport i gospodarka magazynowa

Ad.12 Dziatalnoéé zwiazana z obstuga nieruchomosci

Ad 13 Dziatalno$é profesjonalna, naukowa i techniczna

Ad 14. Dziatalno$é w zakresie ustug administrowania i dziatalnoéé wspierajacc

Ad 15.Admonotracja publiczna i obrona narodowa; obowiazkowe zabezpieczenia spoteczne
Ad.17. Opieka zdrowotna i pomoc spoteczna

Ad 20 Gospodarstwa domowe zatrudniajace pracownikéw

Ad 21. Organizacje i zespoty eksterytorialne



Dane statystyczne z dziatalnosSci kontrolno-nadzorczej Panstwowej Inspekcji Pracy w 2012 roku
( wg wielkosci zatrudnienia )

Zatacznik 2b

LICZBA

ujawnionych wykroczen

podjetych srodkéw prawnych

Wyszczegdlnienie w tym: . -
zawiadomien
. ) zawartych we ?b J::yc}'f na{ozor;)tch skcéro:?ny:h zastosz\:c’mych prokuratury o
, o c . Srodkami mandatow wnioskow do Srodkow
ogétem Jety .| wnioskach do ) przestepstwach
mandatami sadu wychowawczymi sqdu wychowawczych
3 4 5 6 7 8 9 10

OGOLEM, w tym zaktady o

zatrudnieniu:

1. 1-9 4182 2164 1161 857 736 239 543 62
2. 10 - 49 1705 1018 342 345 355 70 213 15
3. 50 - 249 580 305 120 155 122 30 108 13
4, 250 i powyzej 157 112 9 36 43 4 25 4

Objasnienia do kolumn 4, 9, 10:

1. faczna liczba decyzji wydanych przez inspektorow pracy na podstawie art. 11 pkt 1,2,3,4,6,7 ustawy o PIP;

2. liczba decyzji wydanych przez Okregowego Inspektora Pracy na podstawie art. 11 pkt 5 ustawy o PIP;

3. liczba wystapien skierowanych przez inspektora pracy na podstawie art.11 pkt 8 ustawy o PIP.

Zrédfo; dane PIP



Dane statystyczne z dziatalnosci kontrolno-nadzorczej Pahstwowej Inspekcji Pracy w 2012 r.
( wg form witasnoscir )

Zatacznik 2¢

LICZBA
ujawnionych wykroczen podjetych $rodkéw prawnych
Wyszczegdlnienie w tym: . . . sawiadomieft
- zawartych we ?bJ:;ycl'! na’rozor;y:ch skle.rol:v'any:h zas‘tos:v:c:mych prokuratury o
ogétem objetyc | wnioskach do Srodkami . mandatéw wnioskéw do Srodkéw przestepstwach
mandatami sadu wychowawczymi sqdu wychowawczych
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
OGOLEM, w tym:
1. Sektor publiczny’ 132 55 19 58 24 6 37 4
ogotem, w tym wiasnosc:
1. pafistwowa 28 17 1 10 8 1 7 1
2. samorzadowa 82 35 0 47 13 0 29 1
3. mieszana 22 3 18 1 3 5 1 2
2. Sektor prywatny? 6492 3544 1613 1335 1232 337 852 90
ogotem, w tym wiasnosc:
1. prywatna krajowe 6050 3299 1505 1246 1143 315 785 81
2. prywatna zagrahicznc 152 75 45 32 30 7 25 3
3. prywatna mieszana 290 170 63 57 59 15 42 6
3, [Pektor mieszany 0 0 0 0 0 0 0 0
zréwnowazony
4. Nieokreslona wtasnosé 0] 0] 0] 0] 0] 0 0 0

Objasnienia dot. kolumny 2:

" sektor publiczny obejmuje podmioty stanowigce wtasno$¢ panstwowa, jednostek samorzadu terytorialnego oraz z przewagq kapitatu podmiotéw sektora publicznego;
% sektor prywatny obejmuje podmioty gospodarki stanowigce wiasno$¢ prywatng krajowa, zagraniczng oraz z przewaga kapitatu podmiotéw sektora prywatnego;

¥ sektor mieszany zréwnowazony obejmuje wiasno$¢ mieszang miedzy sektorami z takim samym udziatem wlasno$ci sektora publicznego i prywatnego.
Objasnienia do kolumn 4, 9, 10:

1. faczna liczba decyzji wydanych przez inspektordw pracy na podstawie art.11 pkt 1,2,3,4,6,7 ustawy o PIP;
2. liczba decyzji wydanych przez Okregowego Inspektora Pracy na podstawie art.11 pkt 5 ustawy o PIP;
3. liczba wystapien skierowanych przez inspektora pracy na podstawie art.11 pkt 8 ustawy o PIP.

Zrédio: dane PIP



