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Dane statystyczne z dziatalnosci kontrolno — nadzorczej Panstwowe;j
Inspekcji Pracy w 2009r. — dotyczgce Okregowego Inspektoratu Pracy
w Gdansku — Tabele nr: 3a, b, c, 4a, b, c.
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. WPROWADZENIE

Panstwowa Inspekcja Pracy jest podleglym Sejmowi organem nadzoru i kontroli
przestrzegania prawa pracy, w szczegolnosci przepisow i zasad bezpieczenstwa i higieny
pracy, a takze przepiséw dotyczacych legalnosci zatrudnienia i innej pracy zarobkowej.

W 2009 roku Panstwowa Inspekcja Pracy funkcjonowata w oparciu o przepisy ustawy z dnia
13 kwietnia 2007r. o Panstwowej Inspekcji Pracy (Dz.U. Nr 89, poz. 589 z p6zn. zm.) oraz
Statut, stanowigcy zatgcznik do Zarzadzenia Marszatka Sejmu z dnia 27 sierpnia 2007r.
w sprawie nadania statutu Panstwowej Inspekcji Pracy (M.P. Nr 58, poz. 657 z p6zn. zm.).

Okregowy Inspektorat Pracy w Gdansku jest jednostkg organizacyjng Panstwowej
Inspekcji Pracy, obejmujgcg w ramach terytorialnej wlasciwosci wojewddztwo pomorskie.
Siedziba Okregowego Inspektoratu Pracy w Gdansku miesci sie przy ul. Okopowej 7.

e-mail: kancelaria@gdansk.oip.pl www.qgdansk.oip.pl

W ramach Okregowego Inspektoratu Pracy w Gdansku w 2009 roku dziatato tgcznie
8 zespotdw inspektorow pracy, z ktérych 6 zgrupowanych byto w 5 oddziatach:

- w Starogardzie Gdanskim, ul. Kosciuszki 108,

- w Wejherowie, ul. Obroncéw Helu 1,

- w Gdyni, ul. Wiadystawa 1V 43,

- w Malborku, ul. Chodkiewicza 5,

- w Stupsku, ul. 11 Listopada 2,

natomiast 2 zespoty inspektoréow pracy Gdansk Poinoc i Gdansk Potudnie funkcjonowaty
w siedzibie Okregowego Inspektoratu Pracy.

W strukturze Okregowego Inspektoratu Pracy w Gdarnsku funkcjonujg rowniez sekcje: analiz
i informatyki, prawna, prewencji i promociji, legalnosci zatrudnienia oraz Sekcja Krajowa
Gospodarki Morskiej, a takze Sekcja Badan Srodowiska Pracy.

Funkcje Okregowego Inspektora Pracy w Gdansku petni mgr inz. Mieczystaw Szczepanski.
Zastepcami Okregowego Inspektora Pracy sg: mgr inz. Zbigniew Diugokecki -
Z-ca ds. Nadzoru oraz mgr Krzysztof Lisowski - Z-ca ds. Organizacyjno-Prawnych. Pracg
poszczegodlnych komorek organizacyjnych kierujg kierownicy oddziatow i sekcji oraz
nadinspektorzy pracy - koordynatorzy.

W Okregowym Inspektoracie Pracy w Gdansku zatrudnionych byto, wedlug stanu na
31 grudnia 2009r. 180 pracownikéw. Na stanowiskach merytorycznych zatrudnionych byto
146 pracownikow, z czego 103 wykonywato lub nadzorowato czynnosci kontrolne.

Podstawowe kierunki i formy dziatalno$ci Panstwowej Inspekcji Pracy okreslone zostaty
w programie dziatania, ktéry obejmowat zaréwno dziatania jednoroczne oraz wieloletnie,
dtugofalowe. W 2009r. realizowany byt kolejny etap wieloletniego programu dziatan PIP
zaplanowanych na lata 2007-2009.

Zgodnie z programem dziatania Panstwowej Inspekcji Pracy, podstawowe dziatania urzedu
majg charakter kontrolno-nadzorczy i prewencyjny. Skoncentrowane sg przede
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wszystkim na branzach i zaktadach pracy, w ktorych wystepuje - zdiagnozowany wczesniej -
zty stan ochrony pracy. Ponadto, podejmujemy zadania monitorujgce ochrone pracy,
ukierunkowane na zbadanie sytuacji w wybranych obszarach, ustalenie zakresu i rodzaju
wystepujacych probleméw oraz zaplanowanie i podjecie dziatan zapobiegawczych.
Priorytetowe zadania PIP majg przede wszystkim na wzgledzie cywilizowanie stosunkéw
pracy - eliminowanie patologii niewyptacania wynagrodzen, pracy na czarno i zatrudniania
w godzinach nadliczbowych bez jakiejkolwiek rekompensaty.

W obszarze bezpieczenstwa pracy inspektorzy pracy podczas kontroli szczegdlng uwage
zwracali na zly stan uzytkowanych w zaktadach maszyn i urzadzen technicznych.
Priorytetowo potraktowane zostaly te dziedziny gospodarki, w ktérych wystepujg najwicksze
zagrozenia zawodowe oraz wysokie wskazniki wypadkowosci.

Oprécz planowych kontroli, podejmowane byly niezbedne dziatania takze w trybie
interwencyjnym, jako reakcja na sygnaty i wnioski zgtaszane przez organy panstwa,
partneréw spotfecznych i zwyktych obywateli.

W coraz wiekszej skali realizowane byly takze pozakontrolne formy dziatan, zwigzane
Z prewencjg i szeroko rozumiang promocjg ochrony pracy.

Zadania zaplanowane w Okregowym Inspektoracie Pracy w Gdansku na 2009 rok zostaty
zrealizowane.
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Il. OGOLNE DANE O NADZOROWANYCH ZAKLADACH

Na terenie wojewodztwa pomorskiego funkcjonuje 209.565 pracodawcoéw i innych
podmiotéw, w ktérych pracuje 801.995 os6b (wg danych za grudzien 2009r.
Z rejestru Regon skonfrontowanych z Bazg Jednostek Statystycznych, uzyskanych z Urzedu
Statystycznego w Gdansku).

Wedtug rejestru Regon — w grudniu 2009r. liczba zarejestrowanych podmiotéw
w wojewddztwie pomorskim wynosita az 249.262, natomiast liczba oséb pracujgcych to —
926.158. Dane te uwzgledniajg rowniez podmioty, ktore np. zawiesity swojg dziatalnosc lub
zakonczyly dziatalnosc¢ i nie wyrejestrowaly sie z tego systemu.

Zestawienia podmiotéw gospodarki narodowej w wojewoddztwie pomorskim, wedtug
wielkosci zatrudnienia, form wiasnoéci oraz wedtug sekcji PKD (sporzgdzone na podstawie
danych z rejestru Regon skonfrontowanych z Bazg Jednostek Statystycznych),
umieszczono w Tabelach nr 1 a, b, c.

Tabela nr 1a. Podmioty gospodarki narodowej
wedtug wielkosci zatrudnienia
w grudniu 2009r. - woj. pomorskie
Lp. Wyszczegolnienie Liczba
Podmiotéw Pracujacych
1 Gospodarka narodowa ogoétem
w tym zaktady o zatrudnieniu: 209565 801995
2 9 i mniej 200859 329362
3 10 do 49 6773 136883
4 50 do 249 1678 159848
6 250 i powyzej 255 175902
Tabela nr 1b
Podmioty gospodarki narodowej
wedtug form wlasnosci
w grudniu 2009r. - woj. pomorskie
Lp. Wyszczegdlnienie Liczba
Podmiotéw Pracujacych
1 Gospodarka narodowa ogdétem
w tym: 209565 801995
2 sektor publiczny 7488 189988
3 sektor prywatny 202077 612007
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Tabela nr 1c
Podmioty gospodarki narodowej
wedtug sekcji PKD
w grudniu 2009r. - woj. pomorskie
Lp Wyszczegdlnienie Liczba
Podmiotéow Pracujacych
1 | Gospodarka narodowa ogotem,
w tym: 209565 801995
2 | Rolnictwo, towiectwo i leSnictwo 4086 13784
3 | Rybactwo 563 1837
4 | Gérnictwo 111 1291
5 | Przetworstwo przemystowe 23076 176952
6 | Wytwarzanie i zaopatrywanie w energie 426 17499
elektryczng, gaz, wode
7 | Budownictwo 25942 68925
8 | Handel hurtowy i detaliczny; naprawa 50536 148317
pojazdéw samochodowych, motocykli oraz
artykutow uzytku osobistego i domowego
9 | Hotele i restauracje 8145 21664
10 | Transport, gospodarka magazynowa 15012 45519
i fgcznosce
11 | Po$rednictwo finansowe 7645 24171
12 | Obstuga nieruchomosci, wynajem i ustugi 42057 84683
zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej
13 | Administracja publiczna i obrona 1194 46833
narodowa; obowigzkowe ubezpieczenia
spoteczne i powszechne ubezpieczenia
zdrowotne
14 | Edukacja 5482 68511
15 | Ochrona zdrowia i pomoc spofeczna 10159 47627
16 | Dziatalnos$¢ ustugowa komunalna, 15118 34329
spoteczna i indywidualna pozostata
17 | Gospodarstwa domowe zatrudniajgce - -
pracownikéw
18 | Organizacje i zespoty eksterytorialne 13 53

W strukturze nadzorowanych zaktadéw dominujg zakfady prowadzace dziatalnosé:
handlowag (24%), produkcyjng (11%), zajmujgce sie obstugg nieruchomosci (20%), zaktady
budowlane (12%) oraz transportowe (7%).

Wsrdd nadzorowanych zaktadéw prawie 96% - to zaktady mate, zatrudniajgce do 9 oséb.
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lll. STAN WARUNKOW PRACY W WOJEWODZTWIE POMORSKIM
NA PODSTAWIE DANYCH O WYPADKACH PRZY PRACY | CHOROBACH
ZAWODOWYCH

Na stan warunkow pracy w wojewddztwie pomorskim ma wpltyw poziom wypadkowosSci
oraz zachorowalnosci na choroby zawodowe.

Poszkodowani w wypadkach przy pracy w wojewédztwie pomorskim.

Wedtug danych Urzedu Statystycznego (stan na dzien 18.02.2010r.) w 2009 roku
w wojewodztwie pomorskim zarejestrowano 5430 poszkodowanych w wypadkach przy
pracy, co stanowi spadek o0 16,1% w stosunku do roku 2008.

W zarejestrowanych wypadkach 31 oséb poniosto smier¢, a 46 odniosto ciezkie obrazenia,
zas w 2008r. byto to odpowiednio 26 oséb zmartych i 67 poszkodowanych ciezko.

Na ogolng liczbe 5430 poszkodowanych, 1542 oséb poszkodowanych zostato w sektorze
publicznym, zas 3888 w sektorze prywatnym.

Poszkodowani w wypadkach przy pracy w latach 2007-2009
na terenie OIP Gdansk (wg danych US w Gdansku)

®mSmiertelnie WCiezkie MOgolem

6224 6474 5430

10000

1000

100

10

2007r. 2008r. 20009r.

Wskaznik ciezkosci wypadkow, zgodnie z danymi Urzedu Statystycznego, wyniést 35,1 dni.
Do wydarzen, ktére spowodowaty najwiecej urazéw w wypadkach przy pracy w 2009 roku
zaliczy¢ nalezy:

- zderzenia lub uderzenia w nieruchomy obiekt (1425),

- uderzenia przez obiekt bedgcy w ruchu (1168),

- kontakt z przedmiotem ostrym, szorstkim lub chropowatym (1030).
Przedstawiony diagram wskazuje, iz do zdecydowanej wiekszosci wypadkow przyczyniajg
sie sami poszkodowani, jednak wg inspektorow pracy - wiekszy udziat lezy po stronie
pracodawcow. Zwigzany jest on gtdwnie z niewtasciwg ogodlng organizacjg pracy lub
organizacjg samego stanowiska pracy.
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Przyczyny wypadkéw przy pracy w roku 2009 (wg danych US w Gdansku)

INna przyvczyna
=0,
5.6% Nieprawidtowe zachowanie sie
58.3% pracownika
) 0
Migwdasciwy stan psychofizyczny
2.4% pracownika
B Miewlasciwe, samowolne zachowanie
6.7% sie pracownika
1.4% B Nie ufywanie sprzetu ochronnego
) 0
8.0% B Erak lub niewtasciwe postugiwanie sie
czynnikiem materialnym
5.5% B Nigwdasciwa organizacia stanowiska
pracy
4.4% ) L .
mMiewladciwa organizacja pracy
7.7%
B Nigwdasciwy stan czynnika materialnego
0,0% 10,0% 20,0% 30,04 40,0% 50,0% 60,0% 70,0%

Tabela 2. Poszkodowani w wypadkach przy pracy

wedlug sekcji gospodarki narodowej w roku 2009 (dane US w Gdansku
~ W wypadkach powodujgcych .
[} T — . . | wskaznik
2] N .. ] ciezkie | lzejsze | liczbadni | .=, " .
e azwa sekcji PKD Ogdétem] , . . .| ciezkosci
a $mier¢ |uszkodz.| uszkodz. | zwolnienia 2009
3 ciata ciata
0 JOGOLEM w tym: 5 430 31 46 5353 | 189 710 35,1
A JRolnictwo, towiectwo, lesnictwo i rybactwo 101 1 0 100 4045 40,5
B |Gornictwo i wydobywanie 10 0 0 10 697 69,7
C |Przetwdrstwo przemystowe 2228 7 17 2204 77 943 35,1
D Wytwarzanie i zappatrywanle w energie 75 0 4 71 2932 391
elektryczng, gaz i wode
E Dostawa yvody, gospodarowanie ciekami i 70 1 1 68 2557 371
odpadami
F |Budownictwo 557 10 9 538 22 025 40,3
Handel hurtowy i detal., naprawa
G |pojazdéw mech., motocykli oraz artykutow 608 3 3 602 19 139 31,6
uzvtku osobisteqo i domoweqgo
H | Transpot i gospodarka magazynowa 408 4 7 397 14 788 36,6
| !32|a%alno§c zwigzana z zakw;aterowamem 70 0 1 69 2304 329
i ustugami gastronomicznymi
J |Informacja i telekomunikacja 32 1 0 31 856 27,6
K |Dziatalnos$¢ finansowa i ubezpieczeniowa 58 0 0 58 2 157 37,2
L szialnosc ’zwlazana z obstugg rynku 56 1 0 55 1864 33,9
nieruchomosci
M D2|a’fa_llnosc profesjonalna, naukowa i 65 0 1 64 2162 333
techniczna
N D2|a_{a_lnosc w ;akre3|e ustug 110 0 1 109 3813 34,7
administrowania
o Administracja publiczna i obrona 256 1 o 255 9319 36,5
narodowa
P |Edukacja 243 0 1 242 7 397 30,4
Q |Ochrona zdrowia i opieka spoteczna 388 1 1 386 12 451 32,2
R Dma%alnpsc zwigzana z kulturg, rozrywka i 54 1 0 53 1936 36,5
rekreacig
S |Pozostata dziatalno$¢ ustugowa 41 0 0 41 1325 32,3

liczba dni zwolnien lekarskich

*I wskaznik ciezkosci =
liczba wszystkich poszkodowanych — liczba zmartych
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Urzad Statystyczny zarejestrowat w 2009r. spadek liczby poszkodowanych ogotem
w wypadkach przy pracy. Do zmniejszenia liczby poszkodowanych niewatpliwie przyczynit
sie spadek koniunktury gospodarczej oraz obserwowane zmiany na rynku pracy, emigracja
zarobkowa pracownikow. Zwigkszyta sie natomiast liczba wypadkow smiertelnych.

Inspektorzy pracy zaobserwowali zjawisko wykonywania pracy poza stosunkiem pracy

tji. na podstawie uméw zlecen, umoéw o dzieto, lub przez osoby prowadzgce jednoosobowg
wilasng dziatalnos¢ gospodarczg (wramach tzw. samozatrudnienia) w szczegolnosci
w takich sekcjach PKD, jak budownictwo i przetworstwo przemystowe.

Wypadki przy pracy rolniczej

Wedtug opracowania Biura Prewencji i Rehabilitacji Centrali KRUS z dnia 08.02.2010r.
w 2009r. w wojewddztwie pomorskim:
- rolnicy indywidualni zgtosili do placowek KRUS 839 (w roku 2008 - 822) zdarzen
wypadkowych,
- z tej liczby 819 (w roku 2008 - 728) zostato uznanych za wypadki przy pracy rolniczej,
w tym 3 (w roku 2008 - 0) wypadki Smiertelne.
W 2009r. w wojewddztwie pomorskim zarejestrowano 5 (w 2008r. - 2) choréb zawodowych
rolnikéw.

Choroby zawodowe

Na terenie wojewddztwa pomorskiego w 2009r. zarejestrowano 86 choréb zawodowych
w poréwnaniu do 106 zarejestrowanych w 2008r. (dane PWIS w Gdansku).

WS$rdod zarejestrowanych chordb zawodowych najwiecej byto:
obustronnego trwatego ubytku stuchu - 30%,

przewlektych choréb narzadu gtosu - 21%,

choréb zakaznych lub pasozytniczych - 17%

chordéb skory — 7 %,

nowotworow ztosliwych — 6%,

pylic ptuc — 3%,

przewlektych chordb ukfadu ruchu — 3%,

przewlektych chorob obwodowego uktadu nerwowego — 3%.

© N A WD R

Zagrozenia srodowiskowe, bedgce zrodtem stwierdzonych choréb zawodowych dotyczyty
gtéwnie pracownikow zatrudnionych w zaktadach pracy takich sekgji i podsekcji gospodarki,
jak: przetworstwo przemystowe, wtym produkcja inaprawa statkow, edukacja, opieka
zdrowotna i pomoc spoteczna, rolnictwo i lesnictwo.
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Choroby zawodowe w wojewédztwie pomorskim w latach 2007-2009
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Struktura choréb zawodowych wg sekcji gospodarki w wojewédztwie pomorskim
w 2009 roku (wg PWIS)
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IV. DZIALALNOSC KONTROLNA - INFORMACJE OGOLNE

1. Informacje o kontrolach inspektoréw pracy

Do podstawowych zadan Panstwowej Inspekcji Pracy, w Swietle art. 10 ustawy
o PIP, nalezy m.in. nadzor i kontrola przestrzegania przepiséw prawa pracy,
w szczegolnosci bezpieczenstwa i higieny pracy, przepisow dotyczacych stosunku pracy,
wynagrodzenia za prace i innych swiadczen wynikajgcych ze stosunku pracy, czasu pracy,
urlopéw, uprawnien pracownikdw zwigzanych z rodzicielstwem, zatrudniania mtodocianych
i 0s6b niepetnosprawnych, a takze kontrola legalnosci zatrudnienia i innej pracy zarobkowe;j.

Dziatalno$¢ kontrolna inspektoréw pracy OIP Gdansk w latach 2007 — 2009

Liczba kontroli
10000 -
5000 -
0
2007 r. 2008 r. 2009r.

W 2009 roku inspektorzy pracy przeprowadzili na terenie OIP Gdansk 5.011 kontroli
w ponad 4 tysigcach zaktadéw pracy i innych podmiotéw, w ktérych pracowato ogotem
ponad 300 tys. osob. Jak wynika z danych OIP, najwiecej kontroli inspektorzy pracy
przeprowadzili w zaktadach: zajmujgcych sie przetworstwem przemystowym (21%),
prowadzgcych handel i naprawy (22%) oraz w budownictwie (20%). Byty to gtéwnie zaktady
sektora prywatnego.

Kontrolg objeto zakfady zatrudniajgce: do 9 pracownikow - 48% kontroli oraz od 10 do 49
pracownikéw - 31% kontroli.

Szczegoétowe informacje liczbowe o kontrolach, kontrolowanych podmiotach oraz
srodkach prawnych, wydanych w zwigzku z kontrolami znajdujg sie w tabelach
zalagczonych do sprawozdania (nr 3a, b, cinr4a, b, c).

W 2009 roku kontrole prowadzone byty gtéwnie w zwigzku z realizacjg zadan wynikajgcych
z harmonogramu dziatania PIP oraz w celu badania zasadnosci skarg pracowniczych.
W Okregowym Inspektoracie Pracy w Gdansku program dziatania Panstwowej Inspekciji
Pracy realizowany byt w ramach 44 tematéw. Obejmowat on zaréwno tematy ogdlnopolskie,
jak i zadania wiasne OIP. Niektore tematy zawieraty nawet do 7 podtematow.



OIP GDANSK

Nr Nazwa tematu
tematu
TEMATY Z HARMONOGRAMU ZADAN KONTROLNYCH PIP w 2009r.
001 Analizowanie okoliczno$ci i przyczyn wypadkow przy pracy
A-F
002 Kontrole przestrzegania przepiséw bhp podczas usuwania wyrobow zawierajgcych
azbest z obiektéw budowlanych i przemystowych
003 Sprawdzanie poprawnosci informac;ji - sktadanych do ZUS przez pracodawcow —
zawierajgcych dane dla ustalenia sktadki na ubezpieczenie wypadkowe (formularz
ZUS IWA).
004 Kontrole zgodno$ci wykonania obiektu z projektem budowlanym.
005 Kontrole nowych maszyn, urzadzen oraz $rodkéw ochrony indywidualnej w zakresie
A-C [ocenyich zgodnosci z wymaganiami zasadniczymi
006 Szkolenie w dziedzinie bezpieczenstwa i higieny pracy
007 A-G | Przestrzeganie przepiséw dotyczgcych zatrudniania oséb niepetnosprawnych
008 Ocena ryzyka zawodowego
009 Kontrole robét wykonywanych w miejscach ogdélnodostepnych — zagrozenia
o charakterze publicznym
010 Realizacja zadan stuzby bhp
011 Przestrzeganie uprawnien pracowniczych zwigzanych z rodzicielstwem.
012 Przestrzeganie przepiséw prawa pracy dot. zatrudniania mtodocianych
013 Kontrole legalnosci zatrudnienia i innej pracy zarobkowej
014 Kontrole legalnosci zatrudnienia, innej pracy zarobkowej oraz wykonywania pracy
przez cudzoziemcow
015 Kontrole przestrzegania przepiséw ustawy o produktach biobdéjczych
016 Realizacja zadan instytucji tgcznikowej
017 Kontrole przestrzegania przez pracodawcow wymagahn zwigzanych z bezpie-
czehstwem przewozu drogowego towardw niebezpiecznych
018 Kontrole zaktadéw
A-F a/ MON
b/ MSWIA
c/ Policji
d/ ABW
e/ Strazy Granicznej
f/ Stuzby Wieziennej.
019 Przestrzeganie przepiséw o urlopach wypoczynkowych
020 Kontrola zwigzana z badaniem skargi.
A-F
021 Przestrzeganie przepiséw dotyczacych wynagrodzen i innych $wiadczeh ze stosunku
pracy
022 B-D | Przestrzeganie przepiséw o czasie pracy
023 | Dziatania nadzorczo-prewencyjne w zaktadach eksploatujgcych obrabiarki do metali w
zakresie przestrzegania wymagan minimalnych w odniesieniu do maszyn i urzadzen
technicznych
026 |Bezpieczenstwo pracy w zakfadach charakteryzujgcych sie najwiekszym nasileniem
zagrozen zawodowych (wzmozony nadzér)
046 | Przestrzeganie przez agencje zatrudnienia przepiséw ustawy o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy
051 A, B | Przestrzeganie prawa pracy, w tym bhp w placéwkach handlu detalicznego

A. Placowki wielkopowierzchniowe B. Pozostate placowki handlowe
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052 Przestrzeganie w zakladach opieki zdrowotnej przepisbw bhp zwigzanych 2z
wystepowaniem w miejscu pracy szkodliwych czynnikéw biologicznych i chemicznych

065 Bezpieczenstwo pracy w samochodowych warsztatach mechanicznych i lakierniczych
AB

074 Kontrole spetniania wymagan zasadniczych wyrobow przez producentéw i dostawcéw
A B A. Maszyny i urzgdzenia do produkcji materiatdw drogowych, budowy i naprawy i
utrzymania drog

B. Srodki ochrony indywidualnej twarzy, oczu oraz gtowy

077 Dziatania nadzorczo-prewencyjne w budownictwie w zakresie:

A-C [A.BHP na placach budowy

B. BHP przy budowie i remontach drdg i autostrad

C. Przestrzeganie prawa pracy, w tym bhp przy realizacji inwestycji zwigzanych
z UEFA EURO 2012

078 Kontrole w:

A-C [A. Izbach i urzedach skarbowych
B. Izbach i urzedach celnych

C. Urzedach kontroli skarbowej

TEMATY REALIZOWANE WE WSPOLPRACY KILKU OKREGOW PIP

601 Przyjazne srodowisko pracy

602 Przestrzeganie przepisow prawnej ochrony pracy i bhp w bankach

606 Bezpieczenstwo i higiena pracy w placowkach oswiatowych

609 Przestrzeganie przepiséw bhp w zakfadach wymienionych w rejestrze potencjalnych
sprawcow powaznych awarii przemystowych, w ktdrych niebezpieczne substancje
chemiczne wystepujg w ilosciach mniejszych niz w zaktadach zwigkszonego ryzyka

610 Bezpieczenstwo pracy i ochrona zdrowia pracownikéw w zwigzku z wystepowaniem
w pralniach czynnikéw szkodliwych dla zdrowia.

611 Przestrzeganie przepisdw regulujgcych transport reczny w placéwkach pocztowych
(Réwnolegle prowadzona bedzie kampania ,mniej dzwigaj”)

612 Stosowanie ustawy o zakladowym funduszu $wiadczeh socjalnych przez
pracodawcow spoza sfery budzetowej

613 Kontrola przestrzegania uprawnien pracowniczych w jednostkach organizacyjnych,
objetych ponadzaktadowymi uktadami zbiorowymi pracy, ktérych postanowienia przez
ponad 5 lat nie byly — protokotami dodatkowymi — dostosowane do zmian
w przepisach prawa

TEMATY WEWNETRZNE OIP GDANSK

950 Przestrzeganie przepisbw prawa pracy przez podmioty prowadzgce dziatalnosé
gastronomiczng, ze szczegbélnym uwzglednieniem przepiséw dot. nawigzywania
stosunku pracy, czasu pracy, wyptaty wynagrodzenia za prace, urlopdw wypoczyn-
kowych oraz przepiséw bhp

960 Bezpieczenstwo i higiena pracy przy budowie, przebudowie i remontach jednostek
ptywajgcych.

970 Bezpieczenstwo i higiena pracy na statkach morskich

980 Bezpieczenstwo pracy przy przetadunkach w portach morskich

990 Ocena zgodnosci budowy i stanu technicznego jednostek ptywajgcych z przepisami
A -C [bezpieczehstwa i higieny pracy

A. statkéw srédlagdowych

B. statkbw morskich

C. obiektdw zanurzalnych
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2. Decyzje administracyjne inspektoréw pracy

Dziatalno$¢ nadzorcza Panstwowej Inspekcji Pracy polegata miedzy innymi na wydawaniu
kontrolowanym zaktadom pracy decyzji administracyjnych w formie nakazow.

W 2009 roku na terenie OIP Gdansk wydano 20.194 decyzje nakazowe, ktére regulowaty
warunki pracy ok. 200 tysiecy oséb.

Liczba decyzji
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Zagadnienia najczesciej uymowane w decyzjach nakazowych

Decyzje nakazowe, ktorych przedmiotem byly zagadnienia bhp, dotyczyty najczesciej takich
zagadnien, jak:

- stan obiektow, pomieszczeh pracy,

- przygotowanie do pracy (np.: szkolen bhp, badan lekarskich),

- stanowiska i procesy pracy,

- urzgdzenia i instalacje energetyczne,

- maszyny i urzgdzenia techniczne,

- zaplecze higienicznosanitarne.

Wazng grupe decyzji /509, tj. 2,5% ogotu decyzji/ stanowity decyzje, ktdrych przedmiotem
byly wynagrodzenia za prace i inne $wiadczenia. Decyzje te dotyczyty 3283 pracownikow.

Najwiecej decyzji nakazowych wydano w grupach zakfadow:

- zatrudniajgcych od 1 do 9 pracownikéw,

- zatrudniajgcych od 10 do 49 pracownikow.

Byty to gtéwnie zaktady prowadzgce dziatalnos¢ produkcyjng oraz budowlane, handlowo-
ustugowe, transportowe, a takze zaktady zajmujace sie obstugg nieruchomosci.

Sposréd wydanych decyzji nakazowych, 3955 decyzjom nadano rygor natychmiastowej
wykonalnosci.

W 2009 roku wsréd wydanych decyzji nakazowych:

- 443 decyzji dotyczyto wstrzymania prac (w 2008r. — 571). Wydawane one byly
w przypadku, gdy naruszenie przepisow powodowato bezposrednie zagrozenie zdrowia lub
zycia pracownikow lub innych osob.

12
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- 305 (w 2008r. — 367) decyzji dotyczyto skierowania do innych prac 832 os6b Decyzje
te inspektorzy pracy wydawali, stwierdzajgc zatrudnienie pracownikdéw lub innych osob
wbrew obowigzujgcym przepisom przy pracach wzbronionych, szkodliwych Ilub
niebezpiecznych oraz prowadzonych przez osoby bez odpowiednich kwalifikacji.

- 236 decyzji wstrzymania eksploatacji maszyn,

- 43 decyzje zakazania wykonywania pracy,

- 1 decyzje wstrzymania dziatalnosci,

- 2 decyzje zakazania prowadzenia dziatalnosci,

- 3 decyzje nakazania ustalenia okolicznosci i przyczyn wypadkoéw.

Realizacja decyzji inspektorow pracy
Okregowy Inspektorat Pracy w Gdansku posiada informacje o wykonaniu 72% decyzji
nakazowych /wydanych na pismie/ w 2009r.

3. Egzekucja administracyjna decyzji organéw PIP

W 2009r. w OIP Gdansk skierowano do pracodawcow 70 upomnien, obejmujgcych 178
decyzji nakazowych. Ponadto wystawiono przeciwko 8 pracodawcom 9 tytutdw
wykonawczych, ktérymi objeto 30 decyzji nakazowych oraz na 10 pracodawcéw natozono
14 grzywien w celu przymuszenia, na fgczng kwote 107.000 zt.

W pordéwnaniu z rokiem ubiegtym, w 2009 r. liczba upomnien spadta o 9%, a liczba decyzji
objetych upomnieniami spadta o0 24%. Nalezy przy tym zauwazy¢, iz tendencja spadkowa
w tym zakresie utrzymuje sie od szesciu lat.

W roku 2009 podobnie jak w latach poprzednich, wérod decyzji objetych upomnieniami
przewazajg decyzje dotyczgce bhp. Jest to stata tendencja utrzymujgca sie od poczatku
funkcjonowania egzekucji administracyjnej w OIP Gdansk.

Odnosnie udziatu decyzji ptacowych w decyzjach objetych upomnieniami wynosit on
odpowiednio: w 2007 r. - 21,9%, w 2008 r. — 36,2%, w 2009r. — 32,8%.

W przypadku postepowania egzekucyjnego w 2009 r., w poréwnaniu z rokiem poprzednim,
nastgpit spadek o 10% liczby tytutéw wykonawczych i spadek o 37% liczby decyzji objetych
tytutami wykonawczymi. Natomiast nastgpit wzrost:

- 040 % liczby natozonych grzywien w celu przymuszenia,

- 022 % facznej kwoty natozonych grzywien w celu przymuszenia.

4. Decyzje administracyjne Okregowego Inspektora Pracy

Nakazy zaprzestania dziatalnosci zaktadu wydane przez OIP

W 2009 roku Okregowy Inspektor Pracy w Gdansku wydat 3 decyzje nakazujgce
zaprzestanie przez zaktad pracy lub jego czes¢ dziatalnosci, w tym 1 decyzje nakazujgca
zaprzestania dziatalnosci catego zaktadu oraz 2 decyzje nakazujgce zaprzestanie
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dziatalnosci czesci zaktadu. Stan bezpieczenstwa i higieny pracy w tych zaktadach pracy
stwarzat zagrozenie dla zdrowia i zycia pracujgcych.

Podstawowg dziatalnoscig wszystkich trzech zaktaddw, ktorych dotyczyly ww. decyzje, byta
produkcja wyrobow tartacznych, w dwoch z nich dodatkowo produkcja wyrobéw stolarskich
i ciesielskich dla budownictwa, w jednym - produkcja opakowanh drewnianych i dziatalnosc
ustugowa w zakresie impregnowania drewna.

Postanowienia Okregowego Inspektora Pracy dotyczace odstepstw od
obowigzujacych przepiséw

W 2009 roku Okregowy Inspektor Pracy w Gdansku rozpatrywat wnioski przekazane przez
Panstwowego Wojewddzkiego Inspektora Sanitarnego w Gdansku, dotyczgce wyrazenia
opinii w trybie § 58 ust. 2 i § 73 ust.3 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 12
kwietnia 2002 r. w sprawie warunkow technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budynki
i ich usytuowanie (Dz.U. Nr 75, poz. 690 z pézn. zm.). Ogétem rozpatrzono 251 spraw,
w zakresie zajecia stanowiska odnosnie wyrazenia zgody na obnizenie poziomu podtogi
pomieszczen pracy ponizej poziomu otaczajgcego terenu lub zastosowania
w pomieszczeniach statej pracy oswietlenia elektrycznego. W roku 2008 rozpatrzono 208
takich wnioskéw.

Rozstrzygniecia w 2009 roku byly nastepujace:

o 236 spraw zakonczyto sie wydaniem postanowien pozytywnych,

o 8 wnioskéw rozpatrzono negatywnie, w tym 3 postanowienia Okregowego Inspektora
Pracy dotyczyly odmowy lokalizacji pomieszczen pracy ponizej poziomu otaczajgcego
terenu, a 8 - odmowy wyrazenia zgody na zastosowanie w pomieszczeniach statej pracy
wylgcznie oswietlenia sztucznego,

e 7 spraw pozostato bez rozpatrzenia z uwagi na nieuzupetnienie brakéw formalnych przez
wnioskodawce lub zmiane wniosku.

Postanowienia Okregowego Inspektora Pracy dotyczace usuniecia niezgodnosci
wyrobéw z wymaganiami zasadniczymi

W 2009 roku Okregowy Inspektor Pracy w Gdansku wydat 5 postanowien dotyczacych
usuniecia niezgodnosci wyrobow z wymaganiami zasadniczymi. Wydane one zostaty na
podstawie art. 41b ust. 1 w zwigzku z art. 38 ust. 3 pkt 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002r.
o systemie oceny zgodnosci (Dz. U. z 2004r. Nr 204, poz. 2087).

Na 5 postepowan wszczetych przez OIP w Gdansku w 2009r., 3 zakohczyty sie umorzeniem
postepowania w zwigzku z usunieciem przyczyny nieprawidtowosci.

W 2009 roku Inspektorzy Pracy w Gdansku wydali 40 opinii na wniosek Urzedéw Celnych
w sprawie spetniania przez wyréb zasadniczych lub innych wymagan. Wydane one zostaty
na podstawie art. 43a ust. 2, w zwigzku z art. 38 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 30 sierpnia
2002r. o systemie oceny zgodnos$ci (Dz. U. z 2004r. Nr 204, poz. 2087 z p6zn. zm.) i art.
106 §5 ustawy z dnia 14 czerwca 1960r. — Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U.
z 2000r. Nr 98, poz. 1071 z pézn. zm.)

Na 40 opinii wydano: 23 opinie negatywne oraz 17 pozytywnych, w sprawie spetniania
przez wyrdb zasadniczych lub innych wymagan.
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5. Wystapienia inspektoréw pracy

W Swietle przepisow ustawy o Panstwowej Inspekcji Pracy inspektorom pracy przystuguje
prawo do kierowania wystgpien w sprawie usuniecia stwierdzonych w czasie kontroli
naruszen prawa pracy, ktore nie moga by¢ uregulowane decyzjami administracyjnymi.

W 2009r. w Okregowym Inspektoracie Pracy w Gdansku wydano 3.549 wystgpien
w sprawie usuniecia stwierdzonych podczas kontroli, naruszen prawa.

W tresci wystgpien do pracodawcow skierowano 21.381 wnioskdw 0 usuniecie
stwierdzonych nieprawidtowosci.

Najwieksza liczba wystgpien dotyczyta zaktadéw prowadzacych dziatalnos¢ handlowo-
naprawczg oraz przetwoérstwa przemystowego i dziatalnos¢ budowlana.

Adresatami wystgpien inspektoréw pracy byli najczesciej pracodawcy zaktadéw matych
i Srednich.

Problemy regulowane we wnioskach dotyczyty gtéwnie:

- stosunku pracy, w tym dokumentacji w sprawach zwigzanych ze stosunkiem pracy,

- Cczasu pracy,

- wyptacania wynagrodzen za prace i innych swiadczen ze stosunku pracy,

- urlopéw wypoczynkowych,

- nadzoru nad prawem pracy.

Ponadto przedmiot wystgpien stanowity zagadnienia legalnosci =zatrudnienia oraz
technicznego bezpieczenstwa pracy.

Odrebng grupe zagadnien stanowito 116 wnioskdéw o wyciggniecie konsekwencji wobec
winnych naruszenia praw pracowniczych w przypadku, gdy stopien spotecznego
niebezpieczenstwa czynu byt nieznaczny lub brak byto mozliwosci wszczecia postepowania
wykroczeniowego w stosunku do winnego.

W roku sprawozdawczym skierowano 1 wystgpienie do jednostki nadrzednej nad zaktadem

pracy.
Szereg probleméw, ktére wystgpity, realizowano poprzez pisma informacyjno-prewencyjne.

Realizacja wnioskéw zawartych w wystapieniach
Odnosnie potwierdzenia realizacji wystgpien z 2009r. Okregowy Inspektorat Pracy
w Gdansku posiada informacje o wykonaniu 74% wnioskéw.

6. Postepowanie w sprawach o wykroczenia przeciwko prawom oséb
wykonujacych prace zarobkowa

Whioski o ukaranie kierowane do sadéw

W okresie od 01.01.2009 r. do 31.12.2009 r. inspektorzy pracy skierowali ogétem 284
wnioski o ukaranie. Skierowane wnioski obejmowaty fgcznie 1267 wykroczen, ktore
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dotyczyty czyndw z zakresu wykonywania pracy zarobkowej i legalnosci zatrudnienia.

W objetym sprawozdaniem okresie sgdy zakonczyty tgcznie 211 spraw. W tym zakresie:

e 161 rozstrzygnie¢ zapadto w sprawach z wnioskéw o ukaranie skierowanych do sadow
w 2009 r.

o 50 rozstrzygnie¢ zapadto w sprawach z wnioskéw o ukaranie skierowanych do sgdow
w 2008 r.

tgczna kwota orzeczonych grzywien przez sady wynosi 398.850 zt. Srednia wysoko$é
orzeczonej kary grzywny wynosi 1917,54 zt. Ponadto w 15 przypadkach wydano orzeczenia
.bezgrzywnowe”.

Postepowanie mandatowe

W objetym sprawozdaniem okresie inspektorzy pracy wydali fgcznie 1265 mandatow
karnych. Liczba wykroczen w natozonych mandatach wynosi 3462. £aczna kwota grzywien
orzeczonych w postepowaniu mandatowym wynosi 1 548 825 zt. Srednia kwota mandatu
wynosi 1224,36 zi.

Najwiecej mandatéw (1282) zastosowano za wykroczenia zwigzane z nharuszeniem
przepiséw i zasad bezpieczenstwa i higieny pracy (art. 283 K.p.).

W postepowaniu mandatowym inspektorzy pracy ukarali:

e 782 pracodawcéw,

e 288 0so6b dziatajgcych w imieniu pracodawcy,

e 139 o0sob kierujgcych pracownikami,

e 49 0sob nie bedgcych pracodawca,

e 2 osoby dziatajgce w imieniu przedsiebiorcy nie bedgcego pracodawcsy,

e 3 osoby kierujgce pracg innych osob u przedsiebiorcy nie bedgcego pracodawca,

e 2 inne podmioty.

W objetym sprawozdaniem okresie w 3 przypadkach odnotowano ziozenie przez
obwinionych odwotanh od natozonych przez inspektoréw pracy mandatéw karnych. W jednym
przypadku mandat uchylono.

Stosowanie srodkéw wychowawczych

W okresie objetym sprawozdaniem inspektorzy pracy =zastosowali wobec oséb
naruszajgcych prawa pracownika tgcznie 517 srodkéw wychowawczych, ktére zastosowano
w stosunku do 757 stwierdzonych wykroczen.

Najwiecej srodkow wychowawczych zastosowano w stosunku do podmiotow prowadzgcych
dziatalnos¢ w sektorze prywatnym. Zastosowane srodki najczesciej dotyczyly naruszen
dotyczgcych bezpiecznych i higienicznych warunkéw pracy (art. 283 K.p.).

Uwagi i wnioski.

1. W analizowanym okresie w poréwnaniu do 2008 r. wzrosta ilo§¢ sktadanych przez
inspektoréw pracy wnioskow o ukaranie o 8,8 %. Réwnoczesnie ilos¢ mandatdéw karnych
zmalata o 11,5%. W odniesieniu do srodkéw wychowawczych stosowanych w trybie
art. 41 kw. stwierdzi¢ nalezy, iz ich ilo§¢ wzrosta o 17,6%. Jest to spowodowane
stosowaniem Srodkow karnych wobec pracownikdw pracujgcych na czarno, gdzie
inspektorzy pracy czesto stojg na stanowisku, iz Srodek wychowawczy jest dostatecznie
wystarczajgcg dolegliwoscia.

2. Stwierdzi¢ nalezy, iz stosowanie represji karnej, niezaleznie od trybu postepowania
(wniosek o ukaranie, mandat karny, srodek oddziatywania wychowawczego) nastepuje
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najczesciej w stosunku do matych pracodawcow, tj. zatrudniajgcych od 1 do 9
pracownikéw.

7. Zawiadomienia prokuratury o podejrzeniu popetnienia przestepstwa

W okresie od 1 stycznia do 31 grudnia 2009 r. w Okregowym Inspektoracie Pracy
w Gdansku zarejestrowano 98 zawiadomien prokuratury o podejrzeniu popetnienia
przestepstw. 55 zawiadomien dotyczylo podejrzenia popetnienia przestepstw przeciwko
prawom os6b wykonujgcych prace zarobkowg z art. 218 — 221 k.k. Zawiadomienia dotyczyty
zachowan, ktére w ocenie inspektoréw pracy wyczerpaty znamiona przestepstw okreslonych
nastepujgcymi przepisami prawa karnego:

- art. 218 §1 kk — w 30 przypadkach,

- art. 218 §3 kk — w 8 przypadkach,

- art. 219 kk —w 11 przypadkach,

- art. 220 kk — w 13 przypadkach,

- art. 221 kk — w 2 przypadkach,

- art. 225 § 2 kk — w 27 przypadkach,

- art. 270 §1 kk - w 12 przypadkach,

- art. 271 §1 kk -w 9 przypadkach,

- inne przepisy kk — 11 przypadkow,

- przepisy ustawy o zwigzkach zawodowych — w 4 przypadkach,

- przepisy karne z ustawy o dozorze technicznym — w 10 przypadkach.
Z przedstawionego wyzej zestawienia nalezy wyodrebni¢ 30 przypadkow, w ktorych
naruszenia prawa wyczerpujg znamiona wiecej niz jednego przestepstwa. Miato to miejsce
gtdwnie w sytuacji, gdy obok udaremniania lub utrudniania wykonywania czynnosci
stuzbowych inspektorzy pracy stwierdzili rowniez inne naruszenia prawa.

e W zwigzku ze ztozonymi zawiadomieniami prokuratura :
- wszczefa postepowanie przygotowawcze —w 64 przypadkach,
- odmowita wszczecia postepowania przygotowawczego — w 6 przypadkach,
- wszczete postanowienia, ktére zostaly zawieszone to — 1 przypadek.

o Wszczete postepowania zakonczyly sie nastepujgco:
- umorzenie postepowania przygotowawczego — w 36 przypadkach,
- skierowanie do sgdu aktéw oskarzenia — w 4 przypadkach.
e Postanowienia prokuratury, ktére zostaty zaskarzone — 10
- zazalenia na odmowe wszczecia postepowania — 3 przypadki,
- zazalenia na umorzenie postepowania — 7 przypadkow.

o Do sadu skierowane zostaty przez prokurature 4 akty oskarzenia z doniesien z 2009 r.
oraz 2 wnioski o warunkowe umorzenie, a z zawiadomien z roku 2008 r. w 2009 r.
do sadu skierowano 9 aktow oskarzenia:

- posiadamy informacje jedynie o 1 zakonczonym postepowaniu sgdowym z roku
2009, ktére zakonczyto sie wyrokiem warunkowo umarzajgcym postepowanie karne
na okres préby jednego roku wzgledem oskarzonego wiasciciela zakfadu
oskarzonego z art. 221 k.k. za niepowiadomienie PIP o 3 ciezkich wypadkach przy
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pracy. W stosunku do oskarzonego sgad ponadto orzekt swiadczenie pieniezne
w kwocie 3000 zt na PCK w Bytowie.

- posiadamy ponadto informacje o 6 zakonczonych w 2009 r. postepowaniach przed
sgdem z zawiadomien z 2008 r., lecz jedynie w 3 przypadkach znamy sentencje
wyrokow, w pozostatych czekamy na informacje zwrotng z sadu. Zakonczone
postepowania to:

v'skazanie z art. 220 w zw. z art. 156 k.k. mistrza produkcji, ktéry
niedopetniajgc swoich obowigzkéw w zakresie bhp przyczynit sie do
wypadku przy pracy, na kare 1 roku i 4 m-cy pozbawienia wolnosci
w zawieszeniu na 2 lata oraz naprawienia szkody w kwocie 9.895 zt,

v skazanie z art. 225 §2 k.k. prezesa spoiki, ktéry udaremniat czynnosci
kontrolne inspektorowi pracy, na 1 rok pozbawienia wolnosci w zawieszeniu
na 5 lat oraz 1.000 zt grzywny,

v'warunkowe umorzenie postepowania karnego na okres proby jednego roku
wzgledem oskarzonego cztonka zarzgdu spotki oskarzonego z art. 218 §1
k.k. za niewyptacenie wynagrodzenia za prace oraz za czas choroby.
W stosunku do oskarzonego sad ponadto orzekt swiadczenie pieniezne
w kwocie 1.000 zt na cele spoteczne.
o Pozostate sprawy sg jeszcze w toku.

8. Powodztwa o ustalenie istnienia stosunku pracy

W okresie sprawozdawczym w OIP w Gdansku zanotowano 3 przypadki wystgpienia do
sgdu z powodztwem o ustalenie istnienia stosunku pracy. W jednym przypadku zakonczono
postepowanie o ustalenie istnienia stosunku pracy, wytoczone w 2009 r. Dwie sprawy
pozostajg w toku rozpoznawania.

Wystapienia

Skierowane przez inspektorow pracy wystgpienia dotyczgce przeksztatcenia stosunkow
cywilnoprawnych lub ,stosunkéw bezumownych” w stosunki pracy dotyczyly gtéwnie prac
wykonywanych na stanowiskach robotniczych. Skala zjawiska zatrudniania z pominieciem
zawarcia umowy o prace lub tez w oparciu o0 umowy cywilnoprawne jest jednak tak znaczna,
ze wnioski o przeksztatcenie umowy dotyczg réznorodnych prac, np. w budownictwie lub
stoczniach, ale takze handlu lub ustugach np. w zaktadach fryzjerskich, masarniach, przy
sprzataniu lub ochronie mienia.

Uwagi i wnioski

1. Realizacja uprawnienia wystepowania inspektorow pracy z powodztwem o ustalenie
istnienia stosunku pracy napotyka na wiele praktycznych przeszkdd. Nalezy do nich
w szczegoélnosci zaliczyé: przewlekios¢ i czasochionnosé postepowania sgdowego
czesto rowniez spowodowang dziataniami strony pozwanej, polegajgcymi na
niestawiennictwie na kolejne terminy sprawy, ,zamazywanie” przez pracodawcow
rzeczywistego stanu faktycznego, wskazujgcego na tgczacy strony stosunek pracy.
Ponadto zdarza sie, ze podmiot najbardziej zainteresowany jest korzystnym
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rozstrzygnieciem, a wiec pracownik, po zawarciu z pracodawcg nieformalnej ugody juz
po rozpoczeciu przewodu sgdowego wycofuje sie z udziatu i aktywnego uczestnictwa
w sprawie, co moze skutkowa¢ oddaleniem powodztwa inspektora pracy.

2. Inspektorzy pracy poprzez swoje dziatania w wielu przypadkach doprowadzili do
zawarcia z pracownikami umow o prace, nie korzystajgc z uprawnienia wytaczania
powddztw. Wiekszos¢ pracodawcdéw zrealizowato wnioski inspektoréw pracy. W ten
sposob przeksztatcono w stosunki pracy stosunki cywilnoprawne lub tez doprowadzono
do zawarcia umowy o0 prace w sytuacji dopuszczenia pracownika do pracy bez
potwierdzenia zawartej umowy o prace w stosunku do 1679 pracownikéw.

3. Sady przy rozpoznawaniu pozwoéw w sprawach o ustalenie stosunku pracy w sposéb
jednoznaczny realizujg zasade swobody zawierania umow. W tym zakresie,
w przypadku godzenia sie na powyzsze przez osobe, w stosunku do ktorej wniesiono
pozew o ustalenie istnienia stosunku pracy, powodztwo ulega oddaleniu.

9. Skargi i wnioski

W okresie od 01 stycznia do 31 grudnia 2009 r. do Okregowego Inspektoratu Pracy
w Gdansku oraz Oddziatdbw wptyneto tgcznie 2678 skarg. W wyniku rozpoznania skarg
stwierdzono, iz ok. 66 % wszystkich rozpatrzonych skarg byto zasadnych lub czesciowo
zasadnych. Liczba skfadanych skarg do Okregowego Inspektoratu Pracy w Gdansku
w ostatnich latach utrzymuje sie na podobnym poziomie. Tak jak i w latach poprzednich
skargi najczesciej sg skladane przez bytych pracownikéw. Stanowig oni prawie potowe
0gotu skarzagcych. Powyzsze wynika z tego, iz po rozwigzaniu stosunku pracy nie obawiajg
sie negatywnych konsekwencji ze strony pracodawcy w sytuacji, co moze by¢ skutkiem
zgtoszenia do Inspekcji Pracy nieprawidtowos$ci wystepujgcych w zakfadzie pracy. Powyzsze
potwierdza réowniez liczba pracownikéw skfadajgcych skargi i pozostajgcych w zatrudnieniu,
ktora stanowi jedynie 25% wszystkich skarzgcych.

Zakres przedmiotowy skarg najczesciej dotyczy zalegtosci w wyptacie wynagrodzenia
i innych Swiadczen zwigzanych z pracg oraz famania przepisbw o czasie pracy
i niezapewnianie przez pracodawce odpowiednich bezpiecznych i higienicznych warunkow
pracy. Tak jak i w poprzednich latach, najwiecej zgtaszanych do OIP w Gdansku
nieprawidtowosci dotyczy kwestii zwigzanych z wynagrodzeniami za prace (stanowig one az
37% ogobtu). Rokrocznie liczba skarg z tego zakresu wzrasta - w poréwnaniu do 2008 r.
liczba skarg z tego zakresu wzrosta o 18%. W wyniku podjetych czynnosci kontrolnych
ponad 57% ztozonych skarg dotyczacych wynagrodzen okazato sie zasadnych. Zarzuty
podnoszone w skargach najczesciej dotyczyty niewyptacania wynagrodzenia i innych
Swiadczen zwigzanych z pracg lub wyptacania wynagrodzenia ,na raty” oraz zanizania jego
wysokosci.

Roéwniez zgtaszane przez zwigzki zawodowe do Okregowego Inspektoratu Pracy
w Gdansku skargi i wnioski (w 2009 r. — 82) pozwolity na szybka reakcje inspektora pracy
w przedmiocie nieprawidiowosci z zakresu prawnej ochrony pracy, jak i technicznego
bezpieczenstwa pracy. Spotkania inspektoréw pracy podczas dziatalnosci kontrolnej
z dziatajgcymi w zaktadach organizacjami zwigzkowymi pozwolity na wnikliwe
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i precyzyjne zidentyfikowanie potencjalnych nieprawidtowosci stanowigcych naruszenia
przepisoéw prawa pracy, w tym przepisdw bezpieczenstwa i higieny pracy.

Stwierdzone w wyniku kontroli nieprawidtowosci najczesciej wynikajg z celowego
postepowania pracodawcy, niekiedy wynikajg one rowniez z nieznajomosci, niezrozumienia
czesto skomplikowanych przepiséw. Do powyzszego w duzej mierze przyczynia sie rowniez
zta sytuacja finansowa poszczegdlnych przedsiebiorstw i koszty, jakie pocigga za sobg
zatrudnianie pracownikow.

10. Dziatalnos$¢ Sekcji Krajowej Gospodarki Morskiej

Biezaca dziatalno$¢ kontrolnai inna

W roku 2009 inspektorzy pracy Sekcji Krajowej Gospodarki Morskiej na biezgco realizowali
rutynowe tematy kontrolne, dotyczace m.in. wypadkow przy pracy, sprawdzania informacji
skltadanych przez pracodawcow do ZUS, zgodnosci wykonania obiektéw budowlanych
z projektem budowlanym, kontrole zwigzane z badaniem skarg.

W ramach badan katastrof dwoch inspektoréw pracy, jako czionkowie komisji, kontynuowali
i zakonczyli sporzadzeniem raportu, postepowanie w sprawie zatoniecia pogtebiarki
.LROZGWIAZDA” z piecioma cztonkami zatogi.

Ponadto Sekcja Krajowa Gospodarki Morskiej w roku sprawozdawczym przygotowata
materiaty pomocnicze, samodzielnie przeprowadzita kontrole oraz w ustalonych terminach
opracowata sprawozdania z ich realizacji w zakresie tematéw:

o Bezpieczenstwo pracy przy budowie, przebudowie i remontach jednostek
ptywajacych,

e Bezpieczenstwo i higiena pracy na statkach morskich

e Bezpieczenstwo pracy przy przetadunkach w portach morskich.
Zgodnie z zarzadzeniem Gtéwnego Inspektora Pracy w tej sprawie, Sekcja kontrolowata
nowo budowane i przebudowane statki $rédlgdowe przed ich wprowadzeniem do
eksploatacji, a takze, wypetniajgc postanowienia art. 10 ust. 4 ustawy z dnia 9 listopada
2000r. o bezpieczenstwie morskim, inspektorzy pracy Sekcji Krajowej Gospodarki Morskiej
prowadzili kontrole statkéw morskich przed ich dopuszczeniem do zeglugi.

Wspotdziatanie z sadami i prokuraturg

e Inspektor pracy sekcji, w ramach czynnosci stuzbowych, dokonat analizy i opracowat
opinie biegtego w sprawie 2Ds.3090/08, dotyczgcej Smiertelnego wypadku przy pracy
pracownika Stoczni Gdansk SA

e Inspektorzy pracy sekcji uczestniczyli takze w charakterze rzecznikéw interesu
spotecznego w rozprawach Izby Morskiej w Gdyni i Odwotawczej Izbie Morskiej
w sprawach wypadkéw morskich, ktore mogty by¢ (lub byty) uznane za wypadki przy

pracy.
Doradztwo i konsultacje

o Nadinspektor pracy Bernard Dagbrowski kilkakrotnie uczestniczyt w posiedzeniach
zespotu ds. projektu ustawy o zatrudnieniu i pracy na morskich statkach handlowych
w Departamencie Transportu Morskiego i Zeglugi Srodlgdowej Ministerstwa
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Infrastruktury. Pomiedzy kolejnymi posiedzeniami przeredagowat dziat dotyczgcy
bezpieczenstwa i higieny pracy na statku. Tekst tego rozdziatu w brzmieniu przez niego
zaproponowanym, znajduje sie w aktualnym projekcie opublikowanym na stronach
internetowych Ministerstwa Infrastruktury.

W zwigzku z wejsciem w zycie ,specustawy stoczniowej” na terenie Stoczni Gdynia SA
zorganizowano punkt konsultacyjny dla pracownikow tej stoczni.

Inspektor pracy SKGM, w dniu 28.10.2009 r. uczestniczyt w Gdynskich Targach Pracy,
gdzie na stoisku OIP udzielat porad z zakresu prawa pracy.

Udzial we wspélpracy z zagranicznymi inspekcjami pracy

W czerwcu 2009 r. nadinspektor pracy SKGM uczestniczyt w rewizycie u litewskiej
inspekcji pracy w okregu Kiajpeda, specjalizujgcym sie w nadzorze nad warunkami
pracy w gospodarce morskie;.

Sekcja Krajowa Gospodarki Morskiej wzieta réwniez czynny udziat w przygotowaniu
logistycznym oraz merytorycznym przyjecia przez OIP delegacji norweskiej inspekcii
pracy.

Szkolenie

We wrzesdniu 2009 r. zorganizowano i przeprowadzono trzydniowe szkolenie dla 25
inspektorow z catego kraju na temat bezpieczenstwa i higieny pracy w transporcie
wodnym. W ramach tego szkolenia wykfady przeprowadzili specjalisci z Polskiego
Rejestru Statkéw, Urzedu Zeglugi Srodlgdowej i Urzedu Morskiego w Gdyni. Ponadto,
w zakresie metodyki kontroli statkdw, portow, a takze obowigzujacych i projektowanych
aktéw prawnych zajecia poprowadzili inspektorzy pracy Sekcji Krajowej Gospodarki
Morskiej. W ramach szkolenia zorganizowano takze zajecia praktyczne na statkach
i w portach.

W maju 2009 r. inspektor pracy uczestniczyt z wilasnym referatem w XiIll
miedzynarodowej konferencji naukowo — technicznej ,Bezpieczehstwo morskie i ochrona
naturalnego srodowiska morskiego — VIII Forum morskie” w Kotobrzegu.

W pazdzierniku 2009 r. St. inspektor pracy gt specjalista Janusz Frgckiewicz
uczestniczyt w seminarium na temat konteneréw poddawanych gazowaniu,
zorganizowanym w Hadze przez holenderskie Ministerstwo Spraw Socjalnych
i Zatrudnienia.

Wspélpraca z organizacjami i instytucjami

Utrzymywany byt staty kontakt z inspektorem ITF w Gdyni, panem Andrzejem
Koscikiem, oraz z marynarskimi zwigzkami zawodowymi. Ponadto sekcja
wspotpracowata z Urzedem Morskim w Gdyni, Urzedem Zeglugi Srédlgdowej
w Gdansku.
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V. OCENA STANU BEZPIECZENSTWA | HIGIENY PRACY

1. Wypadki przy pracy zbadane w 2009r. przez Inspektorow Pracy
z Okregowego Inspektoratu Pracy w Gdansku

Dane zawarte w niniejszym rozdziale dotyczg zdarzen wypadkowych zbadanych przez
Inspektorow Pracy w 2009 roku. Kryterium stanowi data zakonczenia kontroli.

W 2009 roku w Okregowym Inspektoracie Pracy w Gdansku zarejestrowano 240 zgtoszen
réznych zdarzen wypadkowych.

Zdarzenia Zbadane adki pr rac Zbadan.e
Rok |zgtoszone Wypadki przy pracy zdarzenia
potencjalnie
Ogoétem: | Ogétem: |Smiertelne| Ciezkie | Lekkie |Zbiorowe wypadkowe
2009 240 172 35 74 48 12 3
2008 277 207 45 104 38 20 0
2007 300 182 51 88 25 15 3

Czes¢ zarejestrowanych zdarzen, to zdarzenia nie uznane przez zaktady za wypadki przy
pracy. W analizie nie zostaty rowniez ujete zdarzenia, w stosunku do ktérych zostata podijeta
decyzja o odstgpieniu od ich badania (zgodnie z zarzgdzeniem GIP) oraz zdarzenia, ktére
zostaty przekazane do zbadania przez inne OIP.

Zrédia informaciji o zdarzeniach wypadkowych.

W 7 przypadkach inspektorzy pracy stwierdzili niezawiadomienie wtasciwego Okregowego
Inspektora Pracy o zdarzeniu. Zawiadomienia o zdarzeniu dokonata policja. W zrédtach
informacji o zdarzeniu pozycja ,Inne” obejmuje: czionkéw rodziny, szpitale oraz firmy
Swiadczgce ustugi w dziedzinie bezpieczenstwa i higieny pracy na rzecz zatrudniajgcych.

A .. Liczba zgtoszen w
Zrédta informacji .
o zdarzeniu poszczegodlnych latach
2009 2008 2007
Zatrudniajgcy 117 127 147
Policja 83 99 111
Inne 22 15 19
Zatrudniony 5 12 7
inny OIP 4 6 7
Masmedia 3 6 2
Pogotowie 3 3 0
Prokuratura 2 5 4
Kontrola 1 3 3
Adm. rzadowa 0 1 0
Razem:| 240 277 300
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Poszkodowani : w tym
w zgloszonych Poszkodowani w zbadanych wypadkach przy | noszkodowani
Rok | sdarzeniach* pracy w zbadnych
wypadkach
Ogétem: Ogétem: |Smiertelnie| Ciezko Lekko zbiorowych
2009 278 188 42 80 66 31
2008 328 234 50 115 69 47
2007 334 201 59 93 49 37

Poszkodowani ze skutkiem $miertelnym i ciezkim w zbadanych wypadkach przy pracy

Liczba zbadanych Liczba poszkodowanych w zbadanych

Rok wypadkow Ogotem: W tym
yp 9 " | Smiertelnych Ciezkich

ogotem: 172 188 42 80
2009 wym

zbiorowe: 12 31 7 6

ogotem: 207 234 50 115
2008 wiym

zbiorowe: 20 47 5 11

ogotem: 182 201 59 93
2007 wiym

zbiorowe: 15 37 8 5

Poszkodowani w poszczegdlnych sekcjach gospodarki wg PKD
Sekcja Rok
Symbol Nazwa 2009 2008 2007
D Przetwdrstwo przemystowe 57 87 71
F Budownictwo 55 53 51
G Handel i naprawy 20 23 12
I Transport i sktadowanie 17 16 11
K Obstuga nieruchomosci 12 11 12
H Hotele i restauracje 7 3 0
E Zaopatrywanie w energie 5 6 7
A Rolnictwo i fowiectwo 4 8 8
N Ochrona zdrowia 4 9 3
L Administracja publiczna 3 7 11
O Pozostata dziatalno$¢ ustugowa 3 9 8
M Edukacja 1 1 1
J Posrednictwo finansowe 0 0 4
C Gornictwo i kopalnictwo 0 1 1
B Rybotéwstwo i rybactwo 0 0 1
Razem: 188 234 201
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Struktura zdarzen wypadkowych

W 2009 r. na terenie wojewodztwa pomorskiego najwiecej wypadkow zaistniato:

1) w miejscach prowadzenia produkcji przemystowej (w tym w miejscach magazynowania)
i stanowity one 44,2% ogo6tu wypadkow,

2) na terenach budowy (obiekty w budowie i w remoncie) i stanowity one 31,4%,

3) w miejscach i srodkach komunikacji publicznej, tzw. wypadki drogowe i stanowity one
11,1%.

Gtéwnymi przyczynami wypadkéw zwigzanych z miejscem produkcji przemystowej byty: zty
stan techniczny maszyn i urzadzen, stary park maszynowy, nieprzestrzeganie procedur
zwigzanych z konserwacjg i przegladami maszyn, niedostosowanie do minimalnych
wymagan dotyczacych bezpieczenstwa i higieny pracy w zakresie uzytkowania maszyn
przez pracownikdw podczas pracy, pozostawianie wigczonych urzgdzen bez nadzoru oséb
uprawnionych do ich obstugi.

7

Srodki prawne

W ramach realizacji tematéw: 001A i 001B dotyczacych badania wypadkéw przy pracy
pracownikéw oraz ,niepracownikéw” /gtéwnie zleceniobiorcéw/ w 2009r. inspektorzy pracy
wydali tgcznie 203 decyzje nakazowe.

W tabeli ponizej zestawiono decyzje wstrzymujgce oraz skierowania do innych prac.

Liczba decyzji

. . . ustalenia . .

. |wstrzymania| zakazania zakazania . . .| skierowania

wstrzymania - . . |okolicznos$ci 0.
. . . | eksploatacji | wykonywania | prowadzenia | . pracownikéw

dziatalnosci . . . | iprzyczyn .
maszyn prac dziatalnosci . do innych prac
wypadkow
0 8 2 1 2 4

Zakres przedmiotowy wydanych decyzji przestawiat sie nastepujgco:

ilos¢
Zakres przedmiotowy decyziji wydanych
decyzji
Stanowiska, procesy pracy i procesy technologiczne 56
Inne zagadnienia bezpieczenstwa i higieny pracy 48
Maszyny i urzgdzenia techniczne 39
Przygotowanie do pracy 24
Obiekty i pomieszczenia pracy 8
Urzadzenia i instalacje energetyczne 7
.Czynr.1iki szkgdliwe i ucigzliwe, srodki ochrony 7
indywidualnej
Transport 6
Magazynowanie i sktadowanie 5
Wentylacja, ogrzewanie, oswietlenie 3
Razem: 203

W ramach realizacji tematoéw: 001A, 001B i 001C w 2009 r. inspektorzy pracy skierowali do
pracodawcow 106 wystgpien zawierajgcych 335 wnioskéw. Zakres przedmiotowy wydanych
wnioskéw przedstawiono w tabeli:
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ilos¢
Zakres przedmiotowy wnioskow wydanych
whioskéw
Inne zagadnienia bezpieczenstwa i higieny pracy 125
Przygotowanie do pracy 85
Stanowiska, procesy pracy i procesy technologiczne 61
sznr_ﬂki szkpdliwe i ucigzliwe, srodki ochrony 16
indywidualnej
Transport 14
Maszyny i urzadzenia techniczne 12
Srodki nadzoru nad przestrzeganiem prawa pracy 8
Stosunek pracy 7
Czas pracy 4
Obiekty i pomieszczenia pracy 3
Razem: 335

W wyniku przeprowadzonych kontroli zwigzanych z wypadkami inspektorzy pracy natozyli
57 mandatéw na tgczng kwote 82.950 zt oraz skierowali 17 wnioskéw o ukaranie do sgdow.
taczna kwota natozonych grzywien przez sady wyniosta 19.250 zt. Ponadto wobec
sprawcow wykroczen zastosowali 4 srodki wychowawcze. Zakres przedmiotowy wykroczenh
zestawiono ponizej:

Zakres przedmiotowy wykroczen flose .
wykroczenh
Przygotowanie do pracy 15
Stanowiska, procesy pracy i procesy technologiczne 14

Stosunek pracy

3

Inne zagadnienia bezpieczenstwa i higieny pracy 2
Transport 2
2

1

Magazynowanie i sktadowanie

Czynniki szkodliwe i ucigzliwe, $rodki ochrony indywidualnej
Razem: 39

Inspektorzy pracy skierowali do prokuratury 4 powiadomienia o podejrzeniu popetnienia

przestepstwa, wynikajgce z prowadzonych postepowan powypadkowych.

W ramach kontroli wypadkowych inspektorzy pracy udzielili 434 porad prawnych, 736 porad

technicznych oraz 100 porad dotyczgcych legalnosci zatrudnienia.

Porady techniczne dotyczyly gtownie:

e zagadnien zwigzanych z wymiarami pomieszczen pracy i pomieszczen higieniczno-
sanitarnych oraz ich wyposazeniem.

e uprawnien operatoréw maszyn budowlanych, uprawnien energetycznych eksploatacyj-
nych i dozorowych,

e urzadzen technicznych podlegajgcych dozorowi UDT, w tym wozkéw jezdniowych
z napedem silnikowym oraz uprawnienh ich operatoréw.

Wspodtdziatanie z innymi organami i instytucjami

W 2009r. inspektorzy pracy wspétpracowali z nastepujacymi organami nadzoru i kontroli
w zakresie ustalenia okolicznosci i przyczyn wypadku przy pracy:
¢ Policjg — 1 wspdlng kontrole,
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e Urzedem Dozoru Technicznego — 1 wspolng kontrole,
¢ Panstwowym Nadzorem Budowlanym — 1 wspdlng kontrole.

Natomiast o wynikach z przeprowadzonych kontroli poinformowano:
¢ Policje w 32 przypadkach,

e Prokurature w 41,

o Panstwowy Nadzér Budowlany w 1,

e Urzad Dozoru Technicznego w 5,

o Zwigzki Zawodowe w 26,

e Spoteczng Inspekcje Pracy w 8,

o Zaktad Ubezpieczeh Spotecznych w 6,

e inne organy i instytucje w 10.

Inne dziatania prewencyjne

W czerwcu 2009r. w Gdansku odbyto sie szkolenie zorganizowane przez Okregowy
Inspektorat Pracy w Gdansku, ktére byto poswiecone zagrozeniom przy pracach na
wysokosci. Szkolenie zostato zakonczone profesjonalnym pokazem s$rodkéw ochrony
indywidualnej stosowanych przy pracach budowlano-remontowych.

W sierpniu 2009r. w siedzibie Okregowego Inspektoratu Pracy w Gdansku odbyto sie
spotkanie szkoleniowe dla pracodawcow uczestniczgcych w programie prewencyjnym
.Bezpieczna Budowa”. Podczas szkolenia starszy inspektor pracy Pawet Grabowski wygtosit
wyktad na temat oceny ryzyka zawodowego w zaktadach budowlanych.

We wrzeéniu 2009r. w zwigzku z prowadzonymi pracami budowlanymi na terenie rafinerii
w Gdansku nadinspektorzy pracy Tomasz Golec i Piotr Prokopowicz przeprowadzili
szkolenie dla kadry kierowniczej Grupy Lotos SA. Szkolenie dotyczyto przestrzegania
przepiséw i zasad bhp przy wykonywaniu prac remontowo-budowlanych oraz przy
wykonywaniu prac w strefach zagrozenia wybuchem.

We wrzesniu 2009r. w siedzibie Okregowego Inspektoratu Pracy w Gdansku odbyta sie
konferencja prasowa pod hastem ,Nie lekcewaz zagrozen. Pracuj bezpiecznie na
wysokosci". Na konferencji byli obecni przedstawiciele m.in.: TVP Gdansk, Radia Gdarnsk
i Dziennika Battyckiego. Gtéwnym tematem spotkania byto podsumowanie przyczyn
i okolicznosci wypadkéw w budownictwie w 2009 roku oraz prewencja ipromocja
bezpiecznych i higienicznych warunkéw pracy w tej branzy. Konferencje prasowg
zainaugurowat Okregowy Inspektor Pracy. W konferencji uczestniczyli takze Henryk
Batarowski nadinspektor pracy - kierownik Sekcji Prewencji i Promocji, Tomasz Golec
nadinspektor pracy, nadzorujgcy z ramienia PIP bezpieczenstwo prac zwigzanych z budowag
stadionu Baltic Arena. Tego samego dnia nadinspektorzy pracy Henryk Batarowski i Tomasz
Golec byli gosémi programu "Komentarze dnia" w TVP Gdansk, poswieconego
zagadnieniom bezpieczehstwa pracy w budownictwie. Natomiast Radio Gdansk
wyemitowato audycje na temat bezpieczenstwa pracy w budownictwie.

W pazdzierniku 2009r. grupa pracodawcow branzy budowlanej uczestniczyta w szkoleniu,
ktére przeprowadzili nadinspektorzy pracy Henryk Batarowski i Tomasz Rutkowski.
Poruszyli oni problematyke zwigzang z wypadkami przy pracach na wysokosci oraz
przepisami prawa pracy dotyczgcymi zatrudniania na podstawie umowy o prace iinnych
umow cywilnoprawnych.
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W pazdzierniku 2009r. Okregowy Inspektorat Pracy w Gdansku zorganizowat szkolenie dla
290 studentéw V roku studidw magisterskich i Ill roku studiéw inzynierskich kierunku
Budownictwo. Wspébtorganizatorem tego przedsiewziecia byt Wydziat Inzynierii Lgdowe;j
i Srodowiska Politechniki Gdanskiej. Szkolenie odbyto sie w Audytorium Novum Politechniki
Gdanskiej i dotyczyto bezpieczenstwa pracy oraz zagrozen zwigzanych z wypadkami przy
pracy na placu budowy. Studenci mieli rowniez okazje zobaczyé profesjonalny pokaz
srodkéw ochrony indywidualnej stosowanych przy pracach budowlano-remontowych.

W listopadzie 2009r. na zaproszenie Prezesa Zarzadu Ogodlnopolskiego Stowarzyszenia
Pracownikéw Stuzby BHP, przedstawiciele Okregowego Inspektoratu Pracy w Gdansku na
terenie grupy LOTOS S.A. w Gdansku uczestniczyli w konferencji ,Dobre Praktyki BHP
w budownictwie”. W czasie swojego wystgpienia nadinspektor pracy Tomasz Golec omowit
najczesciej stwierdzane przez inspektorow pracy nieprawidtowosci w zakresie
bezpieczenstwa pracy na placu budowy, a w szczegdlnosci dotyczgce prac na wysokosci.

Ponadto do 28 firm wykorzystujgcych w swojej produkcji preparat fumaran dimetylu, jako
srodek biobodjczy, zostato wystane pismo Z-cy OIP z informacjg, iz ww. preparat stanowi
zagrozenie dla zdrowia ludzi. U os6b narazonych na kontakt z tym biocydem mogg wystgpi¢
silne reakcje alergiczne skory oraz problemy z oddychaniem.

W 2009 roku inspektorzy pracy w trakcie kontroli, dokonali oceny przestrzegania
przepisow rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie ustalania okolicznosci
i przyczyn wypadkow przy pracy.

W ramach realizacji tematu przeprowadzili 181 kontroli u pracodawcow i objeli analizg 623
wypadkow, w tym 39 zdarzen nieuznanych za wypadki przy pracy.

Zgodnie z obowigzujgcymi przepisami, jednym z gtéwnych celdw badania okolicznosci
i przyczyn wypadkow jest mozliwoS¢ wyciggniecia przez zaktad pracy wnioskéw
profilaktycznych, ktérych wprowadzenie w zycie pozwoli na zmniejszenie lub
wyeliminowanie zagrozenia wypadkowego.

Stwierdzone przez inspektorow pracy nieprawidtowosci w zakresie przestrzegania przez
pracodawcow rozporzgdzenia w sprawie ustalania okolicznosci i przyczyn wypadkow przy
pracy wskazujg, ze sporzgdzone przez zespoty powypadkowe dokumentacje w znacznym
stopniu nie spetniajg swojego zadania w tym zakresie.

Najwiecej nieprawidtowosci dotyczyto ustalania okolicznosci i przyczyn wypadku.

Zespoty powypadkowe czesto ograniczajg sie do opisywania samego zdarzenia. Nie
okreslajg przyczyn, a tym samym powodujg, ze wnioski i srodki profilaktyczne nie sg
adekwatne do przyczyn wypadku. Czesto sie zdarza, ze zespoty powypadkowe w ogéle
nie formutujg wnioskéw izalecen (nieokreslone przyczyny, nie ma jak sformutowaé
wnioskow).

Uniwersalnym zapisem jest ,zapoznanie pracownikow z wypadkiem” i czesto nawet ten
zapis nie jest zrealizowany przez pracodawce, nie wspominajgc o innych zaleceniach.
Obowigzujgcy obecnie system ubezpieczeniowy sprzyja takim dziataniom, gdyz nie
wymusza systemowo (jak to ma miejsce w krajach zachodnioeuropejskich)
na przedsiebiorcach, zleceniodawcach, organizatorach prac oraz pracodawcach dbatosci
0 bezpieczehstwo i higiene pracy, a takze nie promuje tych wszystkich, ktérzy dbajg o to
bezpieczenstwo.

Kolejnym zagadnieniem sg problemy zwigzane ze sporzadzeniem statystycznej karty
wypadku, ktéra jest oparta na klasyfikacji ESAW (klasyfikacji nie najlepiej przystajacej do
polskiego systemu ubezpieczen). Analiza dokumentacji powypadkowej i statystycznych kart
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wypadkéw wskazuje, iz pracodawcy majg problem, np. zodréznieniem czynnika
zwigzanego z odchyleniem i czynnika bedgcego zrédtem urazu.

Wskutek dokonanej analizy okolicznosci i przyczyn wypadkéw przy pracy inspektorzy pracy
w 2009r. wydali tacznie 22 decyzje nakazowe. Ponadto skierowali do pracodawcéw 115
wystgpien z 329 wnioskami. Inspektorzy pracy ukarali mandatami karnymi 9 osob na tgczng
kwote 12600 z. Ponadto w 2 przypadkach zastosowali srodki oddziatywania
wychowawczego. W 6 przypadkach zawiadomili prokurature o podejrzeniu popetnienia
przestepstwa.

Poinformowali o wynikach kontroli: prokurature w 23 przypadkach, policie w 26, zwigzki
zawodowe 40 razy, spoteczng inspekcje pracy 11 razy, ZUS — 2 razy, UDT — 4 razy.
Kontrole przeprowadzono 7 razy na wniosek policiji.

W ramach wspétpracy inspektorzy pracy przeprowadzili kontrole wspélne ze spoteczng
inspekcja pracy, z policjg, z UDT oraz z nadzorem budowlanym.

Podsumowanie

Obecnie stawka ubezpieczenia spotecznego z tytutu wypadkéw przy pracy i choréb
zawodowych jest roznicowana dla réznych sekcji i podsekcji gospodarki narodowej na
podstawie zbiorczych danych o wypadkach przy pracy gromadzonych przez GUS. Zgodnie
Z przepisami dane takie dotyczg tylko wypadkoéw przy pracy pracownikéw (czyli osob
zatrudnionych na podstawie stosunku pracy). Brak jest obowigzku rejestrowania
i gromadzenia danych wypadkowych dotyczgcych innych form zatrudnienia, czy tez
samozatrudnienia. Stawka ubezpieczenia spotecznego natomiast jest ustalana dla
wszystkich pracujgcych w danej sekcji gospodarki. W skrajnym przypadku moze to
doprowadzi¢ do sytuacji, w ktorej sekcja gospodarki z wystepujgcymi w niej szczegolnie
wysokimi zagrozeniami i zdarzajgcymi sie w duzej ilosci wypadkami zwigzanymi z praca,
bedzie miata niskg sktadke wypadkowa, gdyz bedzie zdominowana przez jednoosobowe
podmioty gospodarcze i osoby pracujgce na podstawie umoéw cywilnoprawnych.
Rozwigzaniem problemu moze by¢é np. obowigzek gromadzenia i przekazywania do
Urzeddéw Statystycznych danych takze z innych wypadkéw niz tylko wypadkéw osob
zatrudnionych na podstawie umow o prace. Obecnie taki obowigzek zawarty jest
w rozporzadzeniu MPiPS w sprawie statystycznej karty wypadku przy pracy (Dz. U.
z 2009r. nr 14, poz. 80), jednak ze wzgledu na fakt, ze ten akt prawny wydany jest jedynie
na podstawie Kodeksu pracy powoduje, ze nie rodzi on obowigzku dla podmiotéw nie
podlegajacych pod rygory tej ustawy. Dopiero petne dane powinny by¢ podstawg do
wyliczenia sktadki dla okre$lonej sekcji gospodarki narodowe;.

Wart podkreslenia jest tez problem wypadkéw powstajgcych podczas wykonywania pracy
przez osoby zatrudnione na podstawie umowy o dzieto. Takie zdarzenia nie niosg
obowigzku tworzenia jakichkolwiek dokumentéw i nie sg rejestrowane.

Obowigzkiem statystycznym nie powinny by¢ objete podmioty sporzadzajgce karte lub
protokét z wypadku przy pracy, lecz przede wszystkim Zaktad Ubezpieczeh Spotecznych,
gdyz tam trafiajg wszystkie wnioski o wyptate Swiadczen. Obowigzek taki powinien wynikac
Z przepisOw o statystyce panstwowe;.

Warto zauwazyC iz karta statystyczna nabrata szczegdlnego znaczenia w zwigzku ze
zmianami w systemie ubezpieczen spotecznych, gdyz posrednio wptywa na ustalenie
sktadki wypadkowej dla sekcji i podsekcji PKD. W zwigzku z tym wskazane bytoby, aby
wprowadzi¢ obowigzek zapisu w rejestrze wypadkéw daty wystania karty statystycznej i jej
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czesci uzupetniajgcej, podobnie jak to jest z wnioskiem do ZUS o jednorazowe swiadczenia
Z ubezpieczenia spotecznego.

Whnioski

Kilkuletnie obserwacje zagadnien zwigzanych z badaniem okolicznosci i przyczyn
wypadkow potwierdzajg, ze generalnie sg one bardzo podobne. Mimo to w kazdym roku
mozna zaobserwowacC pewng ilo§¢ nowych zjawisk, z ktérych wyptywajg rowniez ponizej
okreslone wnioski.

1. W 2009r. po raz kolejny obserwujemy wzrost ilosci osob poszkodowanych w wypadkach
wykonujgcych prace na innej podstawie niz stosunek pracy, w tym rowniez wzrost ilosci
oséb poszkodowanych pozostajgcych w tzw. ,samozatrudnieniu”, czyli wzrost
wypadkéw pozostajgcych poza gtéwnym nurtem dziatalnosci PIP. Wypadki te zgtaszane
sg tylko przez Policje.

2. Pojawita sie, wieksza niz dotychczas grupa zdarzen, co do ktorych istnieje
domniemanie, ze praca przed wypadkiem mogta by¢é wykonywana na czarno.

3. Niewlasciwa ogdlna organizacja pracy jest ciggle najbardziej znaczgca przyczyna,
zdarzen wypadkowych.

4. Woystepuje niestety rozbieznos¢ pomiedzy danymi o wypadkach rejestrowanych przez
Urzad Statystyczny i danymi PIP. Wynikaé¢ to moze z przekazywania przez
pracodawcow kart statystycznych wypadkéw do Urzedu Statystycznego z opdznieniem
lub w ogdle z zaniechania przez nich tego obowigzku.

2. Bezpieczenstwo i higiena pracy na budowach

W 2009 roku inspektorzy pracy Okregowego Inspektoratu Pracy w Gdansku w ramach
omawianego tematu przeprowadzili 394 kontrole u 361 pracodawcow. Skontrolowano 280
budoéw, na ktérych pracowaty 2.964 osoby, w tym 12 pracownikédw mtodocianych.

Opis stwierdzonych nieprawidtowosci

Od lat w statystyce stwierdzonych nieprawidtowosci dominuje brak zabezpieczenia
pracownikébw przed upadkiem z wysokosci. Nalezy podkres$lic, ze wspomniane
nieprawidtowosci nalezg do najwiekszych zagrozen dla zdrowia i zycia zatrudnionych tam
oséb. Brak ochron zbiorowych chronigcych pracownikow przed upadkiem z wysokosci jest
najczestszg przyczyng wydania decyzji wstrzymujgcych prace na placach budowy (ponad
27% wszystkich decyzji o wstrzymaniu prac bez uwzglednienia decyzji dotyczacych
rusztowan). Jako podstawowg przyczyne tych nieprawidtowosci wymienia sie koszt
i czasochfonno$¢ wykonania takich zabezpieczeh.

Zagrozenia upadkiem z wysokosci to takze niezabezpieczone balustradami dojscia do
stanowisk pracy (np. brak balustrad na klatkach schodowych) i eksploatacja niewtasciwie
wykonanych rusztowan. Az 21% wszystkich decyzji o wstrzymaniu prac dotyczyto
nieprawidtiowych balustrad na rusztowaniach. Przyczyn wadliwie wykonanych rusztowan
nalezy upatrywa¢ w tym, Zze wiekszo$¢ rusztowan stawiajg przypadkowi, nieprzeszkoleni
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w tym zakresie monterzy oraz w tym, ze zakup lub wypozyczenie nowoczesnego
rusztowania wigze sie z duzymi kosztami. Nieprawidtowe dojscia do stanowisk pracy sg
efektem zwyklego niedbalstwa pracownikéw i oséb nadzorujgcych ich prace oraz braku
kontroli ze strony stuzb bhp. Niedbalstwu nalezy przypisa¢ takze brak odbioru rusztowan
przez uprawniong osobe oraz brak na rusztowaniach tablic informujgcych o wykonawcy
rusztowania i dopuszczalnym obcigzeniu pomostéw roboczych.

LekkomysIno$¢ i brak wyobrazni pracodawcow i kierownikdw robot przejawia sie tez
w niestosowaniu przez pracownikéw budowlanych srodkow ochrony indywidualnej, w tym
kaskow, szelek i okularéw ochronnych. Przyczyny tego zjawiska sg znane od lat; niechec
pracownikéw do ich stosowania (,bo przeszkadzajg w pracy”), brak tych $rodkéw na placu
budowy i nieprzywigzywanie wagi do ich stosowania przez kierownikdw robot i majstrow
budowy.

Jedng z najczestszych przyczyn $miertelnych wypadkow przy pracy na budowach nadal jest
przysypanie ziemig osob wykonujgcych prace ziemne w wykopach. Brak zabezpieczenia
Scian wykopow przed osunieciem to wcigz dos¢ powszechnie spotykany widok na placach
budowy. Przyczyny tego zjawiska sg bardzo podobne, jak w przypadku wykonywania prac
na wysokosci; pospiech, duza zmiennos¢ wykonywanych prac i brak wtasciwego nadzoru ze
strony kierownikow robot.

Najczestsze przyczyny naruszen prawa

Do najczestszych przyczyn naruszen przepisOw bezpieczehstwa i higieny pracy na
budowach od lat naleza:

o Dazenie do osiggania jak najwiekszych zyskow, co przy duzej konkurencji na rynku
wigze sie z pospiechem i minimalizacjg kosztéw wykonywania okreslonych robot
budowlanych.

o Lekcewazenie przez pracodawcéw, nadzor techniczny, a takze samych pracownikow
zagrozen wynikajgcych z wykonywania robét budowlanych.

o Brak dostatecznej wiedzy pracodawcow, nadzoru technicznego i pracownikéw
w zakresie bezpiecznego wykonywania robo6t budowlanych.

Zastosowane srodki prawne

W wyniku 394 kontroli przeprowadzonych na 280 budowach inspektorzy pracy wydali
ogo6tem 2199 decyzji nakazowych, w tym:
e 196 decyzji wstrzymania prac,
e 45 decyzji wstrzymania eksploatacji maszyn,
o 23 decyzji zakazu wykonywania prac,
e 158 decyzji skierowania 421 oséb do innych prac,
e 797 decyzji terminowych opatrzonych rygorem natychmiastowej wykonalnosci,
W wyniku stwierdzonych naruszeh przepisOw bezpieczenstwa i higieny pracy przy
wykonywaniu prac budowlanych inspektorzy pracy:
o ukarali mandatami 154 osoby za popetnienie 400 wykroczen,
(taczna kwota mandatow 188.675 zt),
o skierowali do sgdow 5 wnioskow o ukaranie za popetnienie 26 wykroczen,
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o zastosowali 23 Srodki wychowawcze za popetnienie 33 wykroczen.
Ponadto inspektorzy pracy skierowali do pracodawcow 86 wystgpien zawierajgcych 186
whnioskow.

Uzyskane efekty

W wyniku przeprowadzonych kontroli inspektorzy pracy osiggneli efekty w postaci poprawy
bezpieczenstwa i higieny pracy na kontrolowanych budowach. Wykonane decyzje
inspektora pracy bez watpienia poprawity bezpieczenstwo i warunki pracy zatrudnionych
tam oséb. Dotyczy to zaréwno decyzji eliminujgcych bezposrednie zagrozenie dla zycia
pracownikéw np. wstrzymujgce prace prowadzone w warunkach bezposredniego zagrozenia
zdrowia i zycia, jak i decyzji zapewniajgcych pracownikom godne warunki bytowe.

Podsumowanie

Podsumowujgc przeprowadzone w 2009 roku dziatania nadzorczo-prewencyjne
w budownictwie w zakresie przestrzegania na budowach przepisow i zasad bezpieczenstwa
i higieny pracy nalezy stwierdzi¢, ze warunki pracy osob wykonujgcych na nich prace,
w stosunku do lat ubiegtych, nie ulegly zauwazalnej poprawie. Nadal najczescie]
wystepujacym zagrozeniem zycia i zdrowia pracownikow budowlanych jest praca na
wysokosci i praca w wykopach. Od lat w tym zakresie niewiele sie zmienia, pomimo
szczegolnej wagi, jakg przywigzuje do tych zagadnien Panstwowa Inspekcja Pracy.
Szukajgc nowych, skuteczniejszych metod dziatania w Okregowym Inspektoracie Pracy
w Gdansku w 2009 roku szczegdlny nacisk potozono na dziatania prewencyjne.
Lekcewazenie zagrozen zwigzanych z pracg na budowie jest powszechne i nie zmieni sie
do czasu dotarcia do swiadomosci pracodawcow i pracownikéw celowosci przestrzegania
przepiséw i zasad bezpieczenstwa i higieny pracy. Dziatania prewencyjne, w odréznieniu od
dziatan nadzorczych nie sg obliczone na szybki efekt. Sg to dziatania dtugofalowe, ktére
swoim nierepresyjnym charakterem powinny przekonaé wszystkie osoby zwigzane
z procesem budowlanym o celowosci stosowania sie do przepiséw i zasad bhp. Analiza
wieloletnich dziatah inspektorow pracy na rzecz poprawy bezpieczehstwa pracy na
budowach jednoznacznie wskazuje, ze zaden zewnetrzny organ kontrolny nie jest w stanie
wptynac¢ trwale na poprawe stanu bezpieczenstwa pracy na placach budowy bez checi i woli
pracodawcy i pracownikow w tym zakresie. Proces budowlany jest procesem dynamicznym.
W sposob ciggty zmienia sie stan zaawansowania inwestycji i w sposéb ciggty zmieniajg sie
warunki pracy pracujgcych na placu budowy oséb. Od pracodawcow, oséb kierujgcych
pracownikami i stuzb bezpieczehstwa i higieny pracy zalezy bezpieczenstwo pracy na
budowie. Inspektor pracy w czasie swojej kontroli moze poprawi¢ bezpieczenstwo pracy
istniejgce w danym momencie, lecz nie ma wiekszego wptywu na jego stan w przysztosci.
Bardzo wazne jest zatem, aby dziatania nadzorcze inspektoréw pracy ukierunkowane byty
w rownym stopniu na likwidacje stwierdzonych w czasie kontroli zagrozeniach zdrowia
i zycia pracownikow, jak i na aktywizacji wewnetrznych procedur bezpieczenstwa pracy
w przedsigbiorstwach budowlanych.

Z dotychczasowych doswiadczen wynika jednak, ze osiggniecie tego celu wymaga innego
umocowania prawnego inspektoréw pracy kontrolujgcych budowy. Dotychczasowy stan
prawny jest niewystarczajgcy. Inspektor pracy nie ma mozliwosci wydawania decyzji
administracyjnych najwazniejszym (z punktu widzenia bezpieczenstwa pracy na budowach)
uczestnikom procesu budowlanego, tj. inwestorowi i kierownikowi budowy. To inwestor
i kierownik budowy sg przede wszystkim odpowiedzialni za organizacje placu budowy
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i zapewnienie godziwych warunkow pracy zatrudnionym tam osobom. Bezposredni
wykonawcy bedg pracowaé w takich warunkach, jakie na etapie organizacji budowy zapewni
im inwestor lub generalny wykonawca.

Przyktadem dobrej organizacji placu budowy, a co za tym idzie, zapewnienia bezpiecznych
warunkéw pracy, jest budowa stadionu pitkarskiego w Gdansku Letnicy. Od poczatku jej
istnienia sprawy zwigzane z bezpieczehstwem i higieng pracy sg rownie wazne jak
realizacja samej inwestycji. Inwestor zadbat o wprowadzenie odpowiednich procedur
i zapewnit sprawne funkcjonowanie stuzb bezpieczenstwa i higieny pracy na poziomie
inwestora, generalnego wykonawcy i podwykonawcow. Inspektor pracy na tym placu
budowy jest przede wszystkim doradcg i animatorem dobrych praktyk w zakresie
bezpiecznego wykonywania prac budowlanych, ograniczajgc ilos¢ swoich kontroli do
niezbednego minimum. Dzieki dobrej organizacji placu budowy i aktywnosci stuzb
bezpieczenstwa i higieny pracy budowa stadionu pitkarskiego, pomimo ogromu zadan jaki
ma by¢é wykonany w bardzo krétkim czasie, nalezy do najbezpieczniejszych placéow budowy
na Pomorzu.

Powyzszy przyktad dowodzi, ze dziatania Pahstwowej Inspekcji Pracy w przysztosci powinny
by¢ ukierunkowane na inwestora i kierownika budowy, gdyz to od nich przede wszystkim
zalezy bezpieczenstwo pracy na budowach. Przeszkodg w tym dziataniu jest obecny stan
prawny. Organem, ktéry moze wydawac decyzje administracyjne ww. uczestnikom procesu
budowlanego jest inspektor nadzoru budowlanego, ktéry ma stosowne umocowanie
w Prawie budowlanym. Inspektor pracy moze kontrolowac tylko pracodawcéw, ktérzy bedac
przewaznie podwykonawcami majg ograniczony wptyw na warunki pracy na placu budowy.
Jak dtugo bedzie trwaé taki stan prawny, tak dtugo skutecznos¢ dziatania inspektoréw pracy
w zakresie poprawy bezpieczenstwa i higieny pracy na budowach bedzie na
dotychczasowym, niewystarczajgcym poziomie.

Whnioski legislacyjne

Dotychczasowe zmiany prawa w zakresie zwiekszenia mozliwosci nadzorczych inspektorow

pracy nie sg wystarczajgce. W ocenie inspektoréw pracy warunkiem dopuszczenia do

wykonywania pracy zarobkowej powinna by¢ koniecznos¢ zgtoszenia osoby zatrudnionej do
ubezpieczenia wypadkowego. Korzysci z wprowadzenia takiego obowigzku sg dwojakiego
rodzaju:

e W znacznym stopniu ograniczy to na budowach zjawisko pracy ,na czarno”,

e zapewni Swiadczenia wynikajgce z ubezpieczenia wypadkowego poszkodowanym
osobom, a w przypadku ich $mierci ich bliskim.

Nadal nierozwigzany jest, zgtaszany w poprzednich latach, problem rejestracji czasu pracy

na budowach. Nieprecyzyjne, dajgce duzg swobode przepisy dotyczace tego zagadnienia

sg powodem powszechnego lekcewazenia i naruszania prawa w tym zakresie.

Podstawowym warunkiem ograniczenia tego zjawiska jest zmiana przepiséw w taki sposéb,

aby uniemozliwi¢ pracodawcy tworzenie fikcyjnej ewidencji czasu pracy na koniec okresu

rozliczeniowego.

Nadal aktualny jest postulat zmian w Prawie budowlanym. Skutecznos¢ dziatah PIP ulegtaby

poprawie dzieki rozszerzeniu kompetencji PIP o przypisane obecnie w Prawie budowlanym

tylko Nadzorowi Budowlanemu mozliwosci:

1) wydawania decyzji administracyjnych inwestorowi, ktéry zgodnie z art. 18 ust. 1 ustawy
Prawo budowlane ma obowigzek zorganizowa¢ proces budowy, z uwzglednieniem
zawartych w przepisach zasad bezpieczenstwa i ochrony zdrowia,

2) wydawania decyzji administracyjnych kazdemu kierownikowi budowy, ktéry zgodnie z art.
22 ustawy Prawo budowlane ma obowigzek kierowa¢ budowg obiektu budowlanego
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zgodnie z przepisami i zasadami bezpieczenhstwa i higieny pracy oraz koordynowac
dziatania zapewniajgce przestrzeganie podczas wykonywania robot budowlanych zasad
bezpieczenstwa i ochrony zdrowia,

3) kierowania do organéw samorzadu zawodowego wnioskdw o zastosowanie kar
dyscyplinarnych, okreslonych w art. 96 ustawy Prawo budowlane, wobec kierownikéw
budowy (obecnie takie uprawnienie, zgodnie z art.97 ustawy Prawo budowlane ma tylko
organ nadzoru budowlanego wtasciwy dla miejsca popetnienia czynu).

3. Przestrzeganie przepiséw dotyczacych bhp przy budowie i remoncie dréog
I autostrad

W ramach realizacji tematu ,BHP przy budowie i remoncie dréog i autostrad”

w Okregowym Inspektoracie Pracy w Gdansku inspektorzy pracy przeprowadzili 48 kontroli

na 37 placach budow:

- w tym 48 kontroli w 39 podmiotach zatrudniajgcych pracownikéw,

- na skontrolowanych placach budowy drég i autostrad (w tym mostow i wiaduktow)
pracowato 564 o0so6b, z czego 520 (ok. 92 %) zatrudnionych byto w ramach stosunku
pracy.

Liczba i rodzaj zastosowanych srodkéw prawnych

W wyniku przeprowadzonych kontroli inspektorzy pracy:
Wydali ogdtem 213 decyzji dotyczgcych 1497 pracownikow.
W ramach realizacji ww. tematu wydano:

— 130 decyzji ustnych oraz 83 decyzje wydane na pismie.

Ws&roéd wydanych decyzji zawartych byto:

— 72 decyzji wydanych z rygorem natychmiastowej wykonalnosci na podstawie art. 108
kpa,

— 10 decyzji wstrzymujgcych prace,

— 1 decyzja wstrzymujgca eksploatacje maszyn,

— 16 decyzji skierowania 43 pracownikéw do innych prac.

Inspektorzy pracy skierowali do pracodawcow 20 wystgpieh zawierajgcych 36 wnioskéw

dotyczacych 195 pracownikow.

W trakcie przeprowadzania kontroli inspektorzy pracy udzielili 223 porady techniczne, 114
porad z zakresu prawnej ochrony pracy oraz 44 dotyczgce legalnosci zatrudnienia.

W wyniku stwierdzonych naruszen przepisow bezpieczenstwa i higieny pracy inspektorzy
pracy:

- zastosowali postepowanie mandatowe w stosunku do 14 oséb za popetnienie
28 wykroczen (tgczna kwota grzywien w mandatach 18.300zt),

- zastosowano w 1 przypadku srodek wychowawczy w stosunku do 2 wykroczen,

- skierowano do sadu 1 wniosek o ukaranie w stosunku do 1 wykroczenia,

Podjete dzialania prewencyjne

W ramach dziatan prewencyjnych skierowanych do branzy budowlanej Okregowy
Inspektorat Pracy w Gdansku uruchomit program prewencyjny ,Bezpieczna budowa”. Do
udziatu w programie zaproszono pracodawcéw matych i Srednich firm budowlanych (gtéwnie
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zatrudniajgcych do 20 pracownikéw). O programie pracodawcy byli informowani podczas
szkolen, a do wybranych firm wystano zaproszenia listownie. Prosbe o rozpowszechnienie
informacji o organizowanym przedsiewzieciu przestano réwniez partnerom spotecznym:
Pomorskiej Izbie Inzynierow Budownictwa, Oddziatowi Pomorskiemu Polskiego
Stowarzyszenia Dekarzy, Okregowi Pomorskiemu ZZ ,Budowlani’. Ostatecznie do programu
zgtosito sie 36 zaktadow budowlanych. Jego realizacje podzielono na 2 edycje.
Podsumowanie pierwszej edycji — do ktérej zakwalifikowano 29 pracodawcéw — odbyto sie
17 listopada 2009 r.

Whnioski z kontroli przeprowadzonych w 2009 r.

Stwierdzone zagrozenia na placach budowy prowadzg do wnioskow, ze:

e Nalezy w dalszym ciggu kontrolowaé pracodawcéw i przedsiebiorcéw w zakresie
przestrzegania przepiséw technicznego bezpieczenstwa pracy.

o Nalezy zwrdci¢ szczegdlng uwage na organizacje placu budowy, w tym zapewnienia
pracownikom odpowiednich pomieszczehh i urzadzen sanitarno-higienicznych,
zabezpieczenia placu budowy przed dostepem nieupowaznionych osob, zabezpieczenia
i oznakowania stref niebezpiecznych

o Nalezy w dalszym ciggu propagowac prewencyjnie zasady bezpiecznego prowadzenia
prac budowlanych poprzez organizowanie spotkan, publikacje i konferencje prasowe.

e Analiza poréwnawcza z okresOw wczesniejszych wykazata, iz rodzaje i skala
nieprawidtowosci nie zmienia sie w stopniu zasadniczym.

4. Bezpieczne Budowanie — kontrola i nadzér nad inwestycjami zwigzanymi
z UEFA EURO 2012

Wazniejsze wydarzenia w 2009 r.

e W dniu 10.07.2009 r. odbyto sie na terenie budowanego stadionu pitkarskiego
w Gdansku Letnicy spotkanie inspektorow pracy koordynujgcych w kraju prace zwigzane
z inwestycjami EURO 2012. W spotkaniu tym udziat tez wzieli przedstawiciele Gtéwnego
Inspektoratu Pracy w Warszawie, prezes spotki BIEG 2012 Ryszard Trykosko oraz
kierownictwo budowy. Przedstawiciele inwestora i generalnego wykonawcy zapoznali
uczestnikow spotkania z procesem przygotowania i realizacji inwestycji, zwracajac
szczegdlng uwage na bardzo dobrg wspoétprace z koordynatorem z ramienia
Okregowego Inspektoratu Pracy w Gdansku, co zaowocowato wypracowaniem
i wdrozeniem do realizacji szczegotowych procedur dotyczgcych bezpieczenstwa
i higieny pracy.

e W obecnosci Prezydenta Lecha Watesy, Ministra Sportu Mirostawa Drzewieckiego,
Prezesa PZPN Grzegorza Lato Prezesa Spétki PL 2012 Marcina Herry oraz wielu gosci,
Prezydent Miasta Gdanska Pawet Adamowicz poprowadzit w dniu 15.07.2009 r.
uroczystoS¢ wmurowania kamienia wegielnego pod budowe stadionu pitkarskiego
w Gdansku Letnicy.
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W dniu 15.09.2009 roku, w siedzibie Okregowego Inspektoratu Pracy w Gdansku,
odbyta sie robocza narada Gtéwnego Inspektora Pracy z kierownictwem okregu. Po
naradzie Gfowny Inspektor Pracy udat sie na plac budowy stadionu pitkarskiego
w Gdansku Letnicy, gdzie zapoznat sie z organizacjg i przebiegiem prac budowlanych.

Zaawansowanie budowy

Prace zwigzane z budowg stadionu postepujg zgodnie z harmonogramem.

W ostatnich dniach grudnia 2009 roku, w zwigzku ze zblizajgcym sie terminem montazu
konstrukcji stalowej dachu, na terenie budowy rozpoczat prace jeden z najwiekszych
w Europie zurawi ggsienicowo-kratowych o maksymalnym udzwigu 500 ton.

Podsumowanie i wnioski

Z uwagi na duzg skutecznos¢ dotychczasowych dziatan inspektora pracy utrzymana zostata
dotychczasowa forma nadzoru nad pracami zwigzanymi z budowg stadionu. Inspektor pracy
uczestniczy w cotygodniowej radzie budowy i dokonuje przynajmniej raz w tygodniu wizytacji
terenu budowy wskazujgc na biezgco kierownictwu budowy nieprawidtowosci zwigzane
Z warunkami pracy. Stwierdzone w czasie wizytacji nieprawidtowosci sg natychmiast
usuwane i w wiekszosci przypadkéw nie ma potrzeby przeprowadzania kontroli i wydawania
decyzji w tym zakresie. Nalezy jednak zauwazy¢, ze tak skuteczne dziatanie jest w obecnym
stanie prawnym mozliwe tylko w warunkach bardzo dobrej wspétpracy inspektora pracy
z inwestorem, generalnym wykonawcg i kierownikiem budowy. W przypadku braku dobre;j
woli do takiej wspdtpracy u ww. uczestnikdw procesu budowlanego i generalnego
wykonawcy ten sposéb dziatania bytby bezuzyteczny z uwagi na brak mozliwosci prawnych
wydawania im przez inspektora pracy decyzji nakazowych. Dziatalno$¢ nadzorcza ze strony
inspekcji pracy sprowadzataby sie w tym przypadku do kontroli poszczegdinych
podwykonawcéw, czyli normowataby warunki pracy niewielkiej grupy pracownikow bez
wiekszego wptywu na warunki pracy na terenie budowy dla wiekszosci osob tam
przebywajgcych.

Ww. spostrzezenia dowodzg koniecznosci zmian legislacyjnych w kierunku stworzenia
mozliwosci prowadzenia przez inspektora pracy dziatan nadzorczych w stosunku do
inwestora i kierownika budowy, gdyz majg oni najwiekszy wplyw na dynamicznie
zmieniajgce sie warunki pracy na terenie budowy.

Drugi wniosek, jaki nasuwa sie z dotychczasowych doswiadczen zebranych na terenie
budowy stadionu pitkarskiego w Gdansku Letnicy to szczegédlna rola koordynatora i stuzb
bezpieczenstwa i higieny pracy. Zatrudnienie na terenie wiekszych budow oséb, ktorych
jedynym zadaniem jest dbanie o bezpieczne i higieniczne warunki pracy jest kluczem do
zapewnienia w sposdb cigglty wtasciwych warunkéw pracy. Zadne instytucje kontrolne,
w tym inspekcja pracy, nie zapewnig tego na stale zmieniajgcym sie froncie robot.
Dziatalno$¢ kontrolna poprawia warunki pracy w danym momencie, lecz nie zapewni ich na
wlasciwym poziomie przez caly okres trwania budowy. Zwyczajowe powierzenie roli
koordynatora kierownikowi budowy jest zabiegiem czysto formalnym i w zaden sposob nie
poprawia przestrzegania przepisébw i zasad bezpieczenstwa i higieny pracy, gdyz
pierwszoplanowym zadaniem kierownika budowy, stawianym mu przez generalnego
wykonawce, jest terminowa, zgodna ze sztukg budowlang realizacja inwestycji. Sprawy
zwigzane z bezpieczenstwem i higieng pracy schodzg w tym przypadku na dalszy plan.
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5. Kontrole robét wykonywanych w miejscach publicznych (zagrozenia
o charakterze publicznym)

W ramach realizacji tematu ,Kontrole rob6t wykonywanych w miejscach ogdélnodostepnych
(zagrozenia o charakterze publicznym)” w Okregowym Inspektoracie Pracy w Gdarnsku
inspektorzy pracy przeprowadzili 100 kontroli u 90 pracodawcow.

Celem przeprowadzonych kontroli byta likwidacja bagdz ograniczenie zagrozen
wypadkowych wystepujgcych podczas prac prowadzonych w miejscach ogdlnie dostepnych
(poza wydzielonym terenem zaktadu pracy), na ktére narazone sg osoby postronne (nie
uczestniczace w procesach pracy).

W Okregowym Inspektoracie Pracy w Gdansku w rejestrze zgtoszen nieprawidtowosci
wystepujacych w miejscach publicznych zarejestrowano w 2009 roku 73 zgtoszenia (wobec
132 zgtoszen w 2008 r. nastgpit spadek o okoto 45%).

Po otrzymaniu informacji inspektorzy pracy przeprowadzali kontrole w miejscach, gdzie
prowadzone byty prace. Wiekszos¢ zgtoszen potwierdzita sie.

W 17,8% przypadkow inspektorzy nie potwierdzili istnienia zagrozen z réznych wzgledow:
albo zagrozenie rzeczywiscie nie wystepowato, albo w trakcie wizyty inspektora pracy nie
byly juz prowadzone prace, o ktérych informowano w zgtoszeniach.

W 6 przypadkach inspektorzy pracy poinformowali o zagrozeniach inne organy lub
podmioty: stuzbe bhp Stoczni Gdanskiej (1), organy Panstwowego Nadzoru Budowlanego
(3), Policje (1) i inne (1).

Liczba i rodzaj wydanych srodkéw prawnych

W trakcie realizacji tematu inspektorzy pracy wydali ogétem 281 decyzji dotyczgcych 1075

pracownikéw, z czego wykonano 259 decyzji (92% - stan na dzien 15.01.2009 r.)

dotyczgcych 1006 pracownikow.

W wyniku stwierdzonych naruszen przepisow bezpieczenstwa i higieny pracy podczas

prowadzenia robét wykonywanych w miejscach ogolnodostepnych inspektorzy pracy:

o zastosowali postepowanie mandatowe w stosunku do 45 oséb za popetnienie 86
wykroczen (fgczna kwota grzywien w mandatach 53700 zt),

e w stosunku do 3 os6b stosowano srodki oddziatywania wychowawczego, za popetnienie
3 wykroczen,

e skierowano w 1 przypadku wniosek do sgdu o ukaranie, za popetnienie 1 wykroczenia.

W stosunku do 2 podmiotéw skierowano wniosek do Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych

0 podwyzszenie sktadki na ubezpieczenie spoteczne.

Wspotpraca z organami nadzoru i kontroli

1. Inspektorzy pracy w ramach tematu przeprowadzili 1 kontrole wspdlnie z innymi
organami nadzoru nad warunkami pracy — ze Strazg Pozarng, 2 kontrole na wniosek
innych organéw nadzoru nad warunkami pracy — obie na wniosek Policji.

2. Inspektorzy pracy o wynikach kontroli poinformowali:
= w 3 przypadkach — Panstwowy Nadzo6r Budowlany,
= w1 przypadku — Policje.
= w1 przypadku — inny organ.

Podsumowanie i wnioski

- W wyniku przeprowadzonych kontroli dziatania inspektoréw pracy przyniosty oczekiwane
efekty, tzn. zlikwidowano badZz ograniczono zagrozenia w miejscach publicznych.
Jednoczesnie zlikwidowano zagrozenia dla osob zatrudnionych przy wykonywaniu prac
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w miejscach ogodlnie dostepnych, w przypadkach nieprawidlowo zakwalifikowanego
zgtoszenia zagrozeh wystepujacych tylko dla oséb zatrudnionych.

- W 2009r. nastgpit wyrazny spadek ilosci zgtoszen zagrozen wypadkowych
wystepujacych w miejscach dostepnych dla oséb postronnych (o ok. 45%).

- Niemal 81,2% zgtoszen zagrozen wypadkowych w miejscach publicznych znajduje
potwierdzenie, tak wiec konieczne jest kontynuowanie kontroli na podstawie takich
zgtoszen.

- 53,4% zgtoszen zagrozen wypadkowych w miejscach publicznych dotyczy zagrozenia
przedmiotami spadajgcymi z gory w terenach otwartych, a wiec dotyczy najczesciej prac
wykonywanych na rusztowaniach i dachach (przede wszystkim docieplania budynkoéw,
remonty dachow). Konieczne jest wiec dalsze podejmowanie dziatalnosSci prewencyjnej
szczegolnie w zakresie takich robot.

- 80,1% stwierdzonych w 2009r. nieprawidtowos$ci zostata uregulowana przez inspektorow
pracy decyzjami ustnymi, a wiec dajgcymi sie wykonaé natychmiast w czasie kontroli.
Nasuwa sie wiec wniosek, ze wiekszos¢ nieprawidtowosci wynika z lekcewazenia przez
pracodawcow przepiséw bhp, a nie z powodu obiektywnych trudnosci.

6. Wzmozony nadzér w zakladach réznych branz charakteryzujacych sie
najwiekszym nasileniem zagrozen zawodowych

Celem kontroli prowadzonych przez inspektoréw pracy w 2009r. w wytypowanych zaktadach
pracy charakteryzujgcych sie najwiekszym nasileniem zagrozeh zawodowych, byla ocena
warunkow pracy oraz podejmowanych przez pracodawcow dziatan, zmierzajgcych do
likwidacji wystepujgcych zagrozen.

W roku 2009 Inspektorzy Pracy realizujgc temat przeprowadzili 6 kontroli w 3 zaktadach
pracy (stoczniach).

Efekty osiagniete w wyniku dziatalnosci PIP

Poprawa warunkéw pracy w mniejszym lub wiekszym zakresie nastgpita we wszystkich
3 kontrolowanych zakfadach i objeta w ramach realizacji tematu — 4659 pracownikow.

Do poprawy warunkéw pracy przyczynity sie zaréwno dziatania inspektorow pracy
podejmowane po przeprowadzanych kontrolach, jak i dziatania wtasne zaktadéw pracy.
Ograniczenie zagrozeh chorobowych i wypadkowych w 2 zaktadach osiggnieto poprzez
wykonanie prac modernizacyjnych i remontéw i instalowanie nowych maszyn i urzgdzen
technicznych.

Podsumowanie i wnioski

W ocenie inspektoréw pracy nastgpita poprawa warunkéw pracy w mniejszym lub wiekszym
zakresie we wszystkich objetych kontrolg zaktadach.

Z obserwacji inspektorow pracy nadzorujgcych stocznie wynika, ze wprowadzanie na teren
stoczni coraz wigkszej ilosci podmiotéw gospodarczych nie sprzyja poprawie warunkow
pracy. RoOwniez znaczna rotacja osob wykonujgcych prace na rzecz stoczni utrudnia
wyrabianie nawykow bezpiecznych zachowan.

Wskazane jest szersze objecie kontrolg podmiotdw gospodarczych wykonujgcych prace na

stoczniach, w tym réwniez w warunkach samozatrudnienia i na podstawie umow cywilno-
prawnych. Te formy zatrudnienia na rzecz stoczni wystepujg coraz czesciej. W 20009r.
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kontrole podmiotow gospodarczych wykonujgcych prace na terenie stoczni przeprowadzono
w ramach tematu wiasnego OIP nr 96/2009 ,Bezpieczenstwo i higiena pracy przy budowie,
przebudowie i remontach jednostek ptywajgcych”.

W latach 2007-2009 na terenie wojewddztwa pomorskiego wzmozonym nadzorem PIP
objeto 3 =zakltady. W dalszym ciggu nalezy kontynuowaé wzmozony nadzoér PIP
w tych zakfadach z uwagi na nastepujgce wskazniki:

o liczba wypadkow przy pracy ogétem, w tym wypadkdw Smiertelnych i zbiorowych,

e wskaznik czestotliwosci wypadkdw,

o wskaznik ciezkosci wypadkow,

e liczba choréb zawodowych,

e liczba rent inwalidzkich z tytutu wypadkow przy pracy i choréb zawodowych.

Poniewaz w okresie 2007-2009r. nie nastgpit spadek wielkosci analizowanych wskaznikow,
nie pozwolito to na zdjecie wzmozonego nadzoru z tych zaktadow.

W ocenie osob kontrolujgcych przeprowadzone w ramach wzmozonego nadzoru kontrole
w 3 zaktadach spowodowaty zwiekszenie zaangazowania pracodawcow i podlegtych im
stuzb w organizowaniu bezpiecznych warunkow pracy.

7. Bezpieczenstwo przewozu drogowego towaréw niebezpiecznych

W 2009r. przeprowadzono kontrole w zakresie przestrzegania wymagan zwigzanych
z bezpieczenstwem transportu drogowego towardéw niebezpiecznych u 10 pracodawcdw.

Skontrolowane podmioty prowadzity dziatalno$¢ w zakresie sprzedazy hurtowej i detalicznej
réznych towaréw, w tym materiatdw budowlanych takich jak farby, lakiery, rozpuszczalniki,
a takze gazow technicznych.

Kontrolowane zaktady byly nadawcami towaréw niebezpiecznych klasy 2, 3, 5.1, (oraz jako
dodatkowe zagrozenie klasa 6.1 i 8) — np. gaz ptynny w butlach (tlen, acetylen, mieszanki),
lakiery, rozpuszczalniki, farby, srodki chemiczne do uzdatniania wody.

W trakcie kontroli stwierdzono, iz nadal wystepujg nieprawidlowosci w zakresie
przestrzeganie przepisow dotyczgcych transportu drogowego towaréw niebezpiecznych tj.:

o brak oceny ryzyka zawodowego zwigzanego z wykonywang praca,

e nieujecie w ocenie ryzyka zawodowego zagrozen przy czynnosciach zwigzanych
z przewozem drogowym towarow niebezpiecznych,

e brak przeszkolenia pracownikbw w zakresie przewozu drogowego towarow
niebezpiecznych,

e nieprawidtowe dokumenty przewozowe ,

e nieprawidlfowosci w zakresie wyposazania w materiaty i urzadzenia do awaryjnego
usuwania materiatéw niebezpiecznych z miejsc ich powstawania.

W wyniku przeprowadzonych kontroli wydano ogétem 11 decyzji nakazowych oraz
skierowano 9 wystgpien, zawierajgcych tgcznie 12 wnioskdéw.
W wyniku podjetych dziatan kontrolnych uzyskano efekty :

¢ dokonanie oceny ryzyka zawodowego zwigzanego z wykonywang praca,
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e ujecie w ocenie ryzyka zawodowego =zagrozen przy czynnosciach zwigzanych
z przewozem drogowym towarow niebezpiecznych,

e przeszkolenie pracownikow biorgcych udziat w przewozie drogowym towarow
niebezpiecznych,

e zapewnienie absorbentéw do usuwania materiatdbw niebezpiecznych z miejsc ich
powstania.

Przeprowadzone kontrole wykazaly, iz przyczynami stwierdzonych nieprawidtowosci byty:

e zaniechanie dziatan ze strony oséb kierujgcych pracownikami oraz stuzby bhp,

e nieprawidtowosci w zakresie organizacji pracy,

o brak wiasciwego nadzoru,

e nadal brak umiejetno$ci potgczenia wymagan zwigzanych z przestrzeganiem przepisow
bhp oraz wymagan zwigzanych z transportem drogowym towaréw niebezpiecznych,

e brak znajomosci aktualnych przepisow,

e nie przywigzywanie wagi do formalnych zapisow w zaktadzie takich jak ocena ryzyka
zawodowego, potwierdzenie szkolenia w zakresie przewozu drogowego towaréw
niebezpiecznych,

o brak wiedzy dotyczgcej obowigzku przeszkolenia innych osdb niz kierowcy biorgcych
udziat w przewozie drogowym,

e brak dokonania oceny ryzyka zawodowego lub jego niekompletnos¢ (nie uwzglednienie
zagadnien dotyczgcych transportu drogowego towaréw niebezpiecznych),

e nadal niewystarczajgca i niekompletna wiedza pracodawcéw w obszarze
obowigzujgcych przepisow.

W Swietle stwierdzonych naruszen w zakresie przestrzegania przepisow dotyczgcych
przewozu drogowego towaréw niebezpiecznych, wskazane jest nadal prowadzenie
czynnos$ci kontrolno-nadzorczych w tego typu podmiotach celem wyeliminowania naruszen
obowigzujgcych w powyzszym zakresie przepiséw.

8. Ocenaryzyka zawodowego

W roku 2009 na terenie wtasciwosci terytorialnej OIP Gdansk wykonano 41 kontroli zgodnie
z wytycznymi do omawianego tematu.

Kontrole przeprowadzono u 41 pracodawcow zatrudniajgcych tgcznie 1759 pracownikéw
(w tym 662 kobiet, 14 mtodocianych i 161 niepetnosprawnych).

W efekcie przeprowadzonych kontroli inspektorzy pracy wydali 44 decyzje nakazowe
i skierowali 86 wnioskéw w wystgpieniach (w zakresie omawianego tematu).

Zgodnie z =zatozeniami, w 2009r. kontrole wykonywano w przypadku stwierdzenia
u pracodawcow nieprawidtowosci zwigzanych z oceng ryzyka lub niepodejmowania przez
niego dziatan wynikajgcych z tej oceny.

W 2009r. na terenie wiasciwosci terytorialnej OIP w Gdansku wykonano fgcznie 5011
kontroli w ponad 4 tys. podmiotach gospodarczych. W 579 zaktadach z tej liczby wydano
decyzje opisane kodem - brak udokumentowanej oceny ryzyka zawodowego.
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Na podang wyzej sumaryczng ilos¢ kontroli, inspektorzy pracy 27 razy ocenili negatywnie
przeprowadzong ocene (co stanowi ok. 0.5% og6tu) oraz 537 razy stwierdzili
niedociggniecia w przeprowadzonej ocenie (co stanowi 0k.10,7% ogétu kontroli).

W zaktadach stosowano rézne metody szacowania ryzyka zawodowego. Wybor metod,
procentowo do ogolnej liczby kontrolowanych zaktadéw, przedstawia sie nastepujgco :

1. metody opisane w PN-N-18002 — 34%,

2. metoda Risk-Score — 22%,

3. metody nie okredlone (opracowane na potrzeby zaktadu) — 42%,

4. metoda list kontrolnych — 2%.

Metody opracowane na poziomie zakladu sg czesto ,zlepkiem” réznych metod,
z ktérymi osoby przeprowadzajgce ocene wczesniej sie zetknety. Zdarza sie, ze sg to zle
zinterpretowane ogolnie przyjete metody wynikajgce z PN-N-18002 i Risk-Score, albo
mieszanie tych dwoch metod.

W trakcie kazdej kontroli objetej niniejszym tematem podejmowano dziatania prewencyjne
polegajace na udzielaniu porad dotyczgcych metod prawidtowego przeprowadzania oceny
oraz identyfikowania mozliwie jak najwiekszej ilosci zagrozeh wystepujgcych na
stanowiskach pracy.

Oproécz kontroli tematycznych w OIP Gdansk podejmowano, opisane ponizej, dziatania
prewencyjne w ramach tematu Europejska kampania pod auspicjami Agencji
Bezpieczenhstwa i Zdrowia w Pracy w Bilbao — ,Ocena ryzyka zawodowego”.

Promujgc ocene ryzyka oraz dziatania z niej wynikajgce, powinno sie kta$¢ nacisk na
uswiadomienie pracodawcom korzysci wynikajgcych z poprawy warunkow pracy
Z naciskiem na ograniczenie kosztow zwigzanych z wystgpieniem wypadkéw przy pracy
i chorob zawodowych.

W tym wypadku w ramach dziatan prewencyjnych, mozna zaplanowa¢ cykl szkolen
wykonywanych przez inspektoréw pracy i pracownikow Sekcji Prewencji przy wspotudziale
partnerow spotecznych.

W ramach szkolen nalezy przedstawiaé wymogi oceny wynikajgce z rozporzadzen
szczegotowych (hatas, drgania, atmosfery wybuchowe, reczne prace transportowe, czynniki
chemiczne, czynniki biologiczne), gdyz wiedza na ten temat jest ograniczona.

Wyniki kontroli prowadzonych w 2009r. potwierdzajg, ze nadal warto propagowaé¢ wsrod
matych pracodawcédw proste metody oceny. Na 41 kontrolowanych zaktadow
w zadnym nie zastosowano proponowanej przez PIP metody 5 krokéw oraz blizniaczej
metody opracowanej w CIOP IB. W wiekszych zakfadach chetniej siega sie po popularne
metody wynikajgce z Polskiej Normy PN-N-18002 i Risk Score, ktére nie zawsze sg
zrozumiate dla ,matych przedsiebiorcow”.

Wyniki kontroli wskazujg, ze w mniej niz potowie zbadanych przypadkéw w ocenie brali
udziat przedstawiciele pracownikdw oraz w co pigtym przypadku do oceny wigczono lekarza
petnigcego role stuzby medycyny pracy.

Wyniki kontroli wskazujg, ze nadal ocena ryzyka zawodowego jest traktowana przez
pracodawcow jako obowigzek wynikajgcy z przepisow prawa pracy, a nie jako narzedzie
i element systemu zarzgdzania bezpieczenstwem i higieng pracy.
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9. Szkolenie w dziedzinie bhp

Sposréd ogolnej liczby zakladéw kontrolowanych w zakresie szkolen bezpieczehstwa
i higieny pracy nieprawidtowosci stwierdzono w 41% zaktadow, a w 9% zaktadéw
stwierdzone naruszenia byly podstawg natozenia mandatéw karnych i zastosowania
srodkéw oddziatywania wychowawczego. Podobnie jak w latach poprzednich wystepowaty
nieprawidiowosci  dotyczgce przeprowadzania szkolen wstepnych -  ogdinych
i stanowiskowych Pracodawcy posiadajgc wiedze uzyskang podczas szkolen dla
pracodawcow, ,,0szczedzajg” na szkoleniach.

Najczestsze przyczyny naruszen prawa

W 2009r. z ogolnej liczby kontrolowanych zaktadoéw — w ponad 50% obowigzki stuzby bhp
Zlecane sg na zewnagtrz. Nadal zauwaza sie, ze obowigzki te ograniczane sg przede
wszystkim do przygotowania odpowiedniej dokumentacji zwigzanej z przyjeciem pracownika
do pracy (karty szkolenia wstepnego), brak ustawicznego dziatania stuzby bhp. Niemnigj
jednak, uchybienia w tym zakresie systematycznie zmniejszajg sie na przestrzeni ostatnich
lat.

Po raz kolejny stwierdza sie, ze pracodawcy zlecajagc obowigzki stuzby bhp firmie
zewnetrznej (czesto 1-2-osobowej) prowadzacej dziatalnosé gospodarcza, starajg sie
minimalizowaé koszty zwigzane =z dziatalnoscia tej stuzby, z czego wynikajg
nieprawidiowosci dotyczace przeprowadzanych szkolen okresowych, w tym ich
czestotliwosci.

Nieprawidtowosci nadal wystepujg w zaktadach ,nieprodukcyjnych”, gdzie obowigzki stuzby
bhp powierzane sg jako dodatkowe jednemu z pracownikéw. Uchybienia w temacie szkolen
bhp wystepujg takze w zaktadach, gdzie od lat istniej stuzba bhp.

Powtarzajg sie nadal nieprawidtowosci dotyczgce programow szkolen bhp, w tym ich braku.

Inne podjete dziatania prewencyjne

Bardzo potrzebne okazujg sie dziatania wszystkich pracownikow OIP Gdansk
w zakresie promocji przestrzegania przepisdw prawa pracy, w tym bezpieczenstwa i higieny
pracy. Wielokrotne prowadzenie szkoleh dla spotecznych inspektorow pracy jak i promocja
prawa pracy w matych zaktadach umozliwity wskazanie pracodawcom obowigzkéw
w zakresie szkolen bhp. Poprzez terenowe cechy rzemiost udato sie dotrze¢ do wielu
niekontrolowanych przedsiebiorcéw, ktorzy zadeklarowali przystgpienie do programu
promocyjnego przede wszystkim w celu uporzadkowania wielu spraw, w tym obowigzkdw
dotyczgcych szkolen bhp, a po dokonanym audycie uzyskali dyplomy PIP. Uczestniczono na
terenie catego wojewddztwa pomorskiego w organizowanym przez Wojewddzki Urzad Pracy
Dniu Indywidualnej Dziatalno$ci Gospodarczej (12.05.2009), w ktérym udzielono wiele porad
w zakresie podstawowych obowigzkow dotyczgcych szkolen bhp.

W ramach kampanii informacyjno-kontrolnej ,Bezpieczenstwo pracy w budownictwie —
upadki i poslizgniecia”, w dniu 30.06.2009 odbyto sie szkolenie zorganizowane w OIP
Gdansk. Uczestnicy szkolenia — pracodawcy, przedsiebiorcy, a takze sami pracownicy
zapoznali sie z zagrozeniami przy pracach na wysokosci. Dodatkowo uczestniczyli
w profesjonalnym pokazie $rodkéw ochrony indywidualnej stosowanych przy pracach
budowlano-remontowych.

W ramach programu prewencyjnego ,Bezpieczna budowa”, dnia 4.08.2009r. odbyto sie
spotkanie organizacyjno-szkoleniowe dla pracodawcéw matych zaktadéw budowlanych.
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Pracodawcy korzystali z licznych porad udzielanych podczas kontroli, a porady te stanowity
dodatkowe szkolenie bhp dla pracodawcéw. Inspektorzy pracy wskazywali na istotne
zagadnienia w zakresie prawidtowego przeprowadzenia szkolenia pracownikéw oraz
wiasciwego dokumentowania przeprowadzanych szkolen.

Podsumowanie

Kontrole tematyczne dotyczgce szkolen w zakresie bezpieczenstwa i higieny pracy ujawnity
nieznaczng poprawe w poréwnaniu do lat poprzednich. Szkolenia traktowane sg jednak
przez wielu pracodawcow jako dodatkowe obcigzenie finansowe, nawet w takich
przypadkach, gdy w zaktadzie zorganizowano stuzbe bhp. Wtasciwa realizacja zadan tej
stuzby, w tym przeprowadzanie szkolen zgodnie z obowigzujgcymi przepisami — z okreslong
czestotliwoscig, obejmujgcych odpowiedni czas szkolenia powoduje ,oderwanie” pracownika
od wyznaczonej pracy.

Prowadzone kontrole ponownie wskazujg na formalne podejscie pracodawcéw do tematyki
szkolen bhp. Kontrolujgcy ujawniali wiele formalnych brakéw w zakresie wypetniania kart
szkolenia wstepnego, kwalifikacji osob przeprowadzajgcych szkolenia. Nadal wystepowaty
nieprawidliowosci dotyczgce programow szkolen, ktére nie uwzgledniaty specyfiki
dziatalnosci zaktadu i wystepujgcych zagrozen.

Whnioski

Kontrole przeprowadzane w zakresie omawianego tematu nie dajg petnego obrazu szkolen
bhp. Szczegdlne przyktady nieprawidtowosci ukazywane sg podczas kontroli badania
przyczyn i okolicznosci wypadkéw przy pracy, kontroli w ramach innych tematéw
specjalistycznych (zagrozenia czynnikami chemicznymi, rakotworczymi, fizycznymi,
ucigzliwoscig pracy).

Nadal kontroli wymagajg kwalifikacje osob prowadzgcych szkolenia bhp, w tym szkolenia
okresowe. Programy szkoleh powinny by¢ kazdorazowo analizowane przez kontrolujgcych.

10. Realizacja zadan stuzby bezpieczenstwa i higieny pracy

Przeprowadzone 82 kontrole dotyczyty 81 pracodawcéw.

Stwierdzono, ze wszyscy pracodawcy zatrudniajgcy powyzej 100 oséb zorganizowali stuzbe
bezpieczenstwa i higieny pracy.

W pozostatych zaktadach:

= pelnienie zadan stuzby bhp powierzono specjalisScie spoza zaklkadu - 46
pracodawcow,

» zadania stuzby bhp powierzono pracownikowi zatrudnionemu przy innej pracy — 8
pracodawcow,

= stuzbe bhp, mimo braku obowigzku, zorganizowato 4 pracodawcoéw,
= stuzbe bhp wykonuje sam pracodawca — 1.

taczna liczba pracujgcych w skontrolowanych zaktadach wyniosta 13.994 osob, z tej liczby

9.788 zatrudnionych byto w oparciu o umowe o prace, w tym 5.119 kobiet i 59
mitodocianych.
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W czasie kontroli inspektorzy pracy wydali 46 decyzji nakazowych oraz skierowali 31
wystgpien, zawierajgcych 58 wnioskow.

W wyniku przeprowadzonych kontroli ustalono, iz stuzba bhp w matym stopniu korzysta ze
swoich uprawnien. Swiadczy o tym niewielka ilo$é przypadkéw korzystania z mozliwoéci
m.in.:

- wstrzymania pracy maszyn lub urzadzen technicznych w przypadku bezposredniego
zagrozenia zycia i zdrowia,

- odsuniecia od pracy pracownika zatrudnionego przy pracy wzbronionej,

- wnioskowania o wstrzymanie pracy w zakladzie lub jego czesci w przypadku
bezposredniego zagrozenia zycia lub zdrowia pracownikéw lub przebywajgcych w tej
strefie osob,

- wystepowania o nagradzanie pracownikow wyrdzniajgcych sie w dziataniu na rzecz
poprawy bhp,

- wystepowania o zastosowanie kar porzgdkowych dla pracownikow odpowiedzialnych za
zaniedbania w zakresie bhp,

oraz ponadto ujawnione przypadki nie korzystania z uprawnienia pomimo, ze wystepowata

sytuacja uzasadniajgca zastosowanie danego uprawnienia.

Podjete dziatania prewencyjne

W trakcie kontroli inspektorzy pracy, niezaleznie od wydawanych decyzji czy wnioskow,
udzielali porad dotyczacych funkcjonowania stuzby bhp. Doradztwo to umozliwiato
pracodawcom podjecie prawidtowych decyzji dotyczgcych organizacji stuzby bhp, jej
podporzadkowania czy tez wtasciwej oceny pracy osob wykonujgcych zadania stuzby bhp.

Podsumowanie

Najwiecej nieprawidtowosci zwigzanych 2z funkcjonowaniem stuzby bhp wystepuje
w zakfadach, w ktorych zadania stuzby bhp sg powierzane specjalistom spoza zaktadu lub
powierza sie ich petnienie osobom zatrudnionym przy innej pracy.

Wyniki kontroli wskazujg, ze realizacja zadan bhp jest traktowana bardzo formalnie,
w szczegolnosci przez pracodawcow, ktorzy zlecajg zadania stuzby bhp specjalistom spoza
zaktadu. Stuzby bhp w tych zaktadach niejednokrotnie ograniczajg sie jedynie do
prowadzenia szkolen z dziedziny bezpieczenstwa i higieny pracy, prowadzenia dochodzen
powypadkowych, rejestracji wypadkdw i prowadzenia pomiaréw srodowiska pracy.

Wymaga poprawy sprawa analizowania ryzyka zawodowego, opiniowania instrukcji bhp
i odpowiedni dobdr ochron indywidualnych. Prawie w ogdle w matych zaktadach nie
prowadzi sie systematycznych kontroli warunkow pracy i przestrzegania przepiséw
bezpieczenstwa i higieny pracy w zaktadzie, nie prowadzi sie okresowych analiz stanu bhp
i nie informuje pracodawcow o zagrozeniach wystepujgcych na stanowiskach pracy.
W duzych zaktadach — zatrudniajgcych ponad 100 pracownikow, w ktérych na etatach
zatrudnieni sg specjalisci lub inspektorzy bhp, realizacja zadan stuzby bhp jest na ogét
prawidtowa.

Przeprowadzone kontrole ujawnity, ze stan realizacji zadan stuzb bhp jest niezadowalajgcy,
szczegolnie w zaktadach o zatrudnieniu do 100 pracownikéw.

W  zwigzku z powyzszym nalezatoby nadal prowadzi¢ kontrole ze szczegdlnym
uwzglednieniem matych zaktadéw pracy.
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11. Przestrzeganie przepiséw prawa pracy dotyczacych zatrudniania oséb
niepetnosprawnych

1. Ogdlna liczba zaktadéw posiadajgcych status zaktadu pracy chronionej zlokalizowanych
na terenie dziatania Okregowego Inspektoratu Pracy w Gdahsku — 110 /w 2008 r. — 115/.

2. Liczba oddziatéw lub innych jednostek organizacyjnych zaktadéw wymienionych w pkt. 1
— 97 /w2008 r. — 94/.

3. Ogdlna liczba zaktadow posiadajgcych status zaktadu aktywnosci zawodowej
zlokalizowanych na terenie dziatania okregowego inspektoratu pracy - 2 /w 2008 r. — 2/.

A. Kontrole zaktadoéw posiadajgcych status zaktadu pracy chronionej

1. Liczba skontrolowanych zaktadéw pracy chronionej ogétem - 40 /w 2008 r. — 37/,

liczba przeprowadzonych kontroli w zaktadach pracy chronionej ogétem — 40 /2008 r. — 37/.
2. Liczba skontrolowanych oddziatéw lub innych jednostek organizacyjnych zaktadow pracy
chronionej, ktérych siedziba zlokalizowana jest poza terenem dziatania OIP — 5 /w 2008 r. —
2/, liczba przeprowadzonych kontroli — 5 /w 2008 r. — 2/.

3. Liczba zatrudnionych w skontrolowanych zaktadach wymienionych w punkcie 2 (oddziaty
zpch, ktérych siedziba jest na terenie innego OIP);

a) ogotem 722 /w 2008 r. — 39/,

w tym kobiet 379 /w 2008 r. — 14/.

b). os6b niepetnosprawnych ogoétem 444 /w 2008 r. — 30/,

w tym kobiet 256 /w 2008 r. — 7/.

B. Zaklady ubiegajace sie o status zakladu pracy chronionej

1. Liczba wnioskéw zgtoszonych do Okregowego Inspektoratu Pracy w Gdansku o wydanie
decyzji 0 spetnieniu przez zaktad warunkéw uprawniajgcych do nadania mu statusu zaktadu
pracy chronionej - 5/w 2008 r. — 1/,

w tym liczba wnioskéw zaktadéw pracy ubiegajgcych sie ponownie o status zaktadu pracy
chronionegj (,przediuzenie” statusu) — 2 /w 2008r. — 1/,

2. Liczba wydanych przez inspektoréw pracy decyzji ogétem - 5 /w 2008 r. — 1/,

w tym negatywnych — 0 /w 2008 r. — 0/.

3. Liczba wydanych przez inspektorow pracy decyzji w zaktadach pracy ubiegajgcych sie
ponownie o status zaktadu pracy chronionej (,przedtuzenie” statusu) — 2 /w 2008 r. — 1/.

w tym negatywnych 0 /w 2008 r. — 0/.

4. Liczba zatrudnionych w skontrolowanych zaktadach wymienionych w punkcie 3 (zpch
posiadajgce status w dniu kontroli, ale wnoszgce jednoczesnie o opinie w celu przedtuzenia
statusu)

a) ogo6tem — 152 /w 2008 r. — 194/,

b) oséb niepetnosprawnych — 113 /w 2008 r. — 80/.

C. Stanowiska pracy przystosowywane w zaktadach pracy nie posiadajacych statusu
zpch i nie ubiegajacych sie o status

1. Liczba wnioskéw skierowanych do okregowego inspektoratu pracy o wydanie opinii
dotyczgcej przystosowywanych stanowisk pracy dla osob niepetnosprawnych w zaktadach
nie posiadajgcych statusu zaktadu pracy chronionej i nie ubiegajgcych sie o nadanie statusu
a) na podst. art. 26 ust. 6 ustawy o rehabilitacji - 9 /w 2008 r. — 35/,

b) na podst. art. 26e ust. 5 ustawy o rehabilitacji - 67 /w 2008 r. — 53/,

C) na podst. art. 4 ust. 5 pkt 1 ustawy o rehabilitacji - 144 /w 2008 r. — 125/

2. Liczba skontrolowanych stanowisk pracy:
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a) 9 stanowisk /w 2008 r. — 44/

dla 9 o0so6b niepetnosprawnych /w 2008r.— 44 / (na podst. art. 26 ust. 6 ustawy
o rehabilitaciji),

b) 92 stanowiska /w 2008 r. — 62/

dla 104 os6b niepetnosprawnych /w 2008r.— 62 / (na podst. art. 26e ust. 5 ustawy
o rehabilitaciji),

c) 252 stanowisk /w 2008 r. — 210/

dla 310 os6b niepetnosprawnych /w 2008r.— 211/ (na podst. art. 4 ust. 5 pkt 1 ustawy
o rehabilitaciji).

3. Liczba wydanych opinii ogétem:

a) 9 opinii /w 2008 r. — 36/,

w tym negatywnych 1 /w 2008 r. — 2/ (na podst. art. 26 ust. 6 ustawy o rehabilitacji)

b) 66 opinii /w 2008 r. — 52/,

w tym negatywnych 4 opinii /w 2008 r. — 0/ (na podst. art. 26e ust. 5 ustawy o rehabilitacji)
¢) 138 opinii /w 2008 r. — 122/,

w tym negatywnych 6 (I kwartale 3 opinie + 3 opinie dot. 5 stanowisk pracy) /w 2008 r. — 4/
(na podst. art. 4 ust. 5 pkt 1 ustawy o rehabilitacji).

D. Zaktady pracy chronionej ubiegajace sie o rozszerzenie statusu na inne jednostki
organizacyjne

1. Liczba wnioskéw zgtoszonych do Okregowego Inspektoratu Pracy w Gdansku o wydanie
(rozszerzenie) decyzji o spetnieniu przez nowo utworzony oddziat zpch /jednostke
organizacyjna/ warunkéw uprawniajgcych do posiadania statusu zaktadu pracy chronionej
16 /w 2008 r. - 20/.

2. Liczba wydanych przez inspektoréw pracy decyzji ogétem 15 /w 2008 r. - 20/,

w tym negatywnych O /w 2008 r. - 3/.

E. Zaklady pracy chronionej tworzace stanowiska pracy dla oséb niepetnosprawnych
1. Liczba wnioskéw skierowanych do okregowego inspektoratu pracy o wydanie opinii
dotyczgcej tworzonych stanowisk pracy chronionej w zaktadach posiadajgcych status
zaktadu pracy chronionej 9 /w 2008r. — 24/.

2. Liczba skontrolowanych stanowisk pracy

a) 0 /w 2008 r. — 14/ stanowisk,

dla 0 oséb niepetnosprawnych /w 2008r.— 15/ (na podstawie art. 26 ust. 6 ustawy
o rehabilitaciji),

b) 12 stanowisk /w 2008 r. — 33/,

dla 13 oséb niepetnosprawnych /w 2008r.— 34/ (na podstawie art. 26e ust. 5 ustawy
o rehabilitaciji).

3. Liczba wydanych opinii ogétem

a) 0/w 2008 r. — 10/ opinii,

w tym negatywnych 0 /w 2008 r. — 0/ (na podstawie art. 26 ust. 6 ustawy o rehabilitacji),

b) 9 /w 2008 r. — 14/ opinii,

w tym negatywnych O (na podstawie art. 26e ust. 5 ustawy o rehabilitacji).

F. Jednostki ubiegajace sie o status zakladu aktywnosci zawodowej lub posiadajace
status, a ubiegajgce sie o ,rozszerzenie” statusu na inne obiekty, pomieszczenia
lub stanowiska pracy

1. Liczba wnioskéw skierowanych do okregowego inspektoratu pracy o wydanie opinii
zwigzanej z ubieganiem sie o przyznanie statusu zaktadu aktywnosci zawodowej 0 /w 2008
r.—1/.
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G. Zaktady aktywnosci zawodowej
1. Liczba skontrolowanych zaktadow aktywnosci zawodowej ogotem 1 /w 2008 r. — 1/.

2. Liczba przeprowadzonych kontroli w zaktadach aktywnosci zawodowej ogétem 1 /w 2008
r.—1/.

Powiadomienia wojewody

W 2009 roku przestano do Wojewody Pomorskiego 2 pisma informujgce
o nieprawidtowosciach innych niz niespetnienie warunkéw, o ktérych mowa w art. 28 ust. 1
pkt 2 ustawy o rehabilitacji. Podstawg do skierowania pism byly postepowania kontrolne
przeprowadzone przez inspektorow pracy w 2 zaktadach pracy chronionej, w ktérych
stwierdzono, ze jeden =z pracodawcow nie wyptacat we wiasciwych terminach
wynagrodzenia za prace naleznego pracownikom.

Drugi zaprzestat prowadzenia dziatalnosci pod adresem, gdzie zgodnie z decyzjg
0 przyznaniu statusu zpch miat te dziatalno$¢ prowadzic.

Powyzsze przekazano do wiadomosci oraz ewentualnego wykorzystania.

Ocena stanu

1. W 2009 r. nastgpit wzrost zaktadéw ubiegajgcych sie o nadanie statusu zaktadu pracy
chronionej, wnioski o wydanie decyzji skierowato 5 pracodawcow, w 2008r. byt
1 wniosek, w 2007r. byty 3 wnioski, w 2006r. byto 5 wnioskéw, a w 2005r. byto ich 34.

2. W roku sprawozdawczym 2009 zaobserwowano dalszy wzrost liczby wnioskow
skierowanych do OIP o wydanie opinii dotyczacej przystosowanych stanowisk pracy dla
os6b niepetnosprawnych w zaktadach nie posiadajgcych statusu zpch i nie ubiegajacych
sie o status, wydanych w trybie art. 4 ust. 5 pkt 1 ustawy o rehabilitacji - w poréwnaniu do
roku 2008 nastgpit wzrost liczby wnioskéw o 15%.

3. W 2009 r. stwierdzono dalszy wzrost liczby skontrolowanych stanowisk pracy w trybie art.
4 ust. 5 pkt 1 ustawy o rehabilitacji na otwartym rynku pracy - w poréwnaniu do roku 2008
nastgpit wzrost liczby skontrolowanych stanowisk pracy o 20%.

4. W wyniku kontroli przeprowadzonych w 2009 roku w zwigzku z realizacjg tematu nalezy
stwierdzi¢, ze w zakfadach pracy chronionej oraz w zaktadach nie posiadajgcych statusu
zaktadu pracy chronionej, a zatrudniajgcych osoby niepetnosprawne, w dalszym ciggu
wystepujg uchybienia w zakresie przestrzegania przepiséw prawa pracy.

5. W stosunku do roku 2008, w roku 2009 stwierdzono pogorszenie w zakresie technicznego
bezpieczenstwa pracy w zaktadach pracy chronionej w nw. zakresie:

- budynkéw i pomieszczen pracy,
- eksploatacji instalacji i urzgdzen elektrycznych,
- pomieszczen higienicznosanitarnych,
- wymiany powietrza w pomieszczeniach pracy.
W poréwnaniu do roku ubiegtego stwierdzono poprawe warunkoéw pracy w nw. zakresie:
- maszyn i urzgdzen,
- barier architektonicznych.

6. W roku 2009 ponownie stwierdzono pogorszenie sie sytuacji w zakresie szkolen bhp
i badan lekarskich w zaktadach pracy chronionej. Nastgpita stabilizacja nieprawidtowosci
dotyczacych zalegtych urlopdw oraz pracy w godzinach nadliczbowych.

7. Niepokojacym zjawiskiem stwierdzonym w roku sprawozdawczym byt wzrost liczby
zakladéw pracy chronionej, w ktérych stwierdzono uchybienia w zakresie wyptaty
wynagrodzenia.
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8. Najczestsze przyczyny stwierdzonych naruszen prawa - wedtug pracodawcow, to: brak
srodkéw finansowych, brak wykwalifikowanej kadry pracowniczej oraz nieznajomosc¢
prawa, a takze czesta zmiana przepiséw oraz problemy interpretacyjne.

Whnioski

1. Wystepuje nadal brak przepiséw okreslajgcych w sposéb precyzyjny wymogi z zakresu
bezpieczenstwa i higieny pracy, okreslajgce jakie warunki majg spetnia¢ stanowiska
pracy, na ktérych majg by¢ zatrudniane osoby niepetnosprawne.

2. Istnieje potrzeba zmian legislacyjnych w zakresie art. 19 ustawy o rehabilitacji, gdyz
zgodnie z tym artykutem osoba zaliczona do znacznego lub umiarkowanego stopnia
niepetnosprawnosci nabywa prawo do pierwszego urlopu dodatkowego po
przepracowaniu jednego roku po dniu zaliczenia jej do jednego z ww. stopni
niepetnosprawnosci. W stosunku do tych pracownikéw nie stosujemy w tym zakresie
przepisow kodeksu pracy. Nalezatoby rozwazy¢ wystgpienie z inicjatywg legislacyjng
w celu dostosowania tego zapisu do postanowien kodeksu pracy, ktory umozliwitby
uzyskiwanie przez osoby niepetnosprawne prawa do urlopu dodatkowego nie po
przepracowaniu roku od dnia uzyskania orzeczenia o niepetnosprawnosci, ale by
uzyskiwali prawo do tego urlopu z uptywem kazdego miesigca pracy, w wymiarze 1/12
wymiaru urlopu przystugujgcego im po przepracowaniu roku.

3. Istnieje potrzeba zmian legislacyjnych w zwigzku z postanowieniami art. 26e ust. 7 ustawy
o rehabilitacji, w Swietle ktorych pracodawca nie zwraca $rodkow otrzymanych na
wyposazenie stanowiska pracy dla osoby niepetnosprawnej, jezeli zatrudni w terminie
3 miesiecy od dnia rozwigzania stosunku pracy z osobg niepetnosprawng inng osobe
niepetnosprawng, zarejestrowang w powiatowym urzedzie pracy jako bezrobotna lub
poszukujgca pracy i niepozostajgcg w zatrudnieniu. Pracodawca, ktéry na wczesnigj
przystosowanym stanowisku pracy do potrzeb konkretnej osoby niepetnosprawnej,
zatrudnia inng osobe niepetnosprawng, jest zwolniony od uzyskania opinii inspektora
pracy, w kwestii czy to stanowisko jest przystosowane do mozliwosci i potrzeb tej nowej
osoby. Warunki na uprzednio przystosowanym stanowisku mogg by¢ niewystarczajgce
dla nowo zatrudnionego pracownika niepetnosprawnego.

4. Analogiczna sytuacja ma miejsce w przypadku wymiany oprzyrzadowania na stanowisku,
ktére byto wczesniej pozytywnie oceniane przez inspektora pracy. Wydanie nowego
postanowienia w powyzszej sprawie moze nastgpic tylko na ponowny wniosek starosty.

5. Stan przestrzegania przepiséw prawa pracy, zarowno przepisow ogélnego prawa pracy,
jak i technicznego bezpieczenstwa pracy, jest rézny zaréwno w zaktadach pracy
chronionej jak i na otwartym rynku pracy. Dlatego tez majgc na uwadze ,wyréwnanie”
warunkéw zatrudnienia niepetnosprawnych, mozna by rozwazy¢ przeprowadzenie w tych
zaktadach ogdlnopolskiej akcji prewencyjnej, zorganizowanej przez PIP, majgcej na celu
wytonienie z tych zaktaddéw ,zaktadu przyjaznego dla niepetnosprawnych”. Akcja ta
wytoni nie tylko ,najlepszego”, ale wptynie rowniez na poprawe przestrzegania przepiséw
prawa pracy w zaktadach zatrudniajgcych osoby niepetnosprawne.

6. Przy wydawaniu postanowien na podstawie art. 26e ust. 5 ustawy o rehabilitacji istnieje
koniecznos¢ wzmocnienia wspotpracy PIP z Powiatowymi Urzedami Pracy, ktore
wystepujg z wnioskami w powyzszej sprawie do PIP. Wobec powyzszego mozna by
rozwazy¢ zorganizowanie spotkan roboczych majgcych na celu wyeliminowanie
w przysztosci np. sytuacji, w ktérych inspektor pracy stwierdza brak zatrudnienia osoby
niepetnosprawnej lub Ze przedmiotowe stanowisko pracy nie jest oprzyrzadowane
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i dostosowane odpowiednio do potrzeb wynikajagcych z rodzaju i stopnia
niepetnosprawnosci.

7. Istnieje potrzeba dalszego kontynuowania kontroli w zakresie zatrudniania oséb
niepetnosprawnych, w zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidiowosciami w zakresie
przestrzegania przepiséw dotyczgcych zatrudniania oséb niepetnosprawnych oraz
w zwigzku z koniecznoscig zapewnienia przestrzegania przez pracodawcéw przepiséw
ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 roku o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz
zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych.

12. Przestrzeganie przepisow bezpieczenstwa i higieny pracy podczas
usuwania wyrobéw zawierajacych azbest z obiektéw budowlanych
i przemystowych

Kontrole przeprowadzono u 14 pracodawcoéw, ktérzy zatrudniali ogolnie: 172 zatrudnionych,
w tym 26 kobiet, 1 mtodocianego;

59 pracujgcych — 43 zatrudnionych na podstawie umowy o prace przy narazeniu na
dziatanie pytu azbestu, w tym kobiet: 0, mtodocianych: 0.

Prace z azbestem dotyczyty:

- usuwania ptyt cementowo azbestowych z elewacji budynku: 2 zaktady,

- usuwania ptyt falistych z poszycia dachoéw budynkéw: 12 zaktadéw,

- 1 zaktad usuwajgcy rury cementowo azbestowe w czasie likwidacji oczyszczalni Sciekdw.

Najczestszg przyczyng naruszania przepisow w omawianym temacie, w ocenie inspektorow
pracy, byla niska swiadomos¢ pracodawcow, brak wiedzy w wymaganym zakresie -
zwigzane jest to zaréwno z trudnosciami z interpretacjg zawitych przepiséw, jak réwniez z
natozeniem na pracodawcow obowigzku prowadzenia licznych dokumentéw, ktorych
prowadzenie wymaga systematycznosci.

W ocenie inspektoréw pracy, do naruszanie przepisdw prawa przyczynia sie réwniez fakt,
iz w wiekszosci kontrolowane zakfady, w ktorych bylo najwiecej uchybien
i najpowazniejszych nieprawidtowosci, sporadycznie zajmujg sie usuwaniem wyrobdéw
zawierajgcy azbest. Nie sg one przygotowane profesjonalnie do ww. zagadnienia ze
wzgledu na ,0szczednosci” zwigzane z naktadami, ktére nalezy bezwzglednie podejmowac
podczas prowadzenia prac zwigzanych z usuwaniem wyrobow zawierajgcych azbest.

Dane dotyczace stwierdzonych nieprawidlowosci podczas przeprowadzonych kontroli
w roku 2009 i 2008 przedstawia tabela. W roku 2009 przeprowadzono 15 kontroli,
w 2008roku 19 kontroli.
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Liczba kontrolowanych
zakladow, w ktorych

stwierdzono )
Zagadnienia objete kontrolg nieprawidtowosci Uwagi

2009 2008

1 W ocenie ryzyka zawodowego
brak informacji o zagrozeniach

Ocena ryzyka zawodowego 3 6 wynikajacych z kontaktu
z azbestem
2 Rejestr pracownikéw zatrudnionych
przy pra(_:ach w 'kontak_ue - 2 10 Brak rejestru
czynnikami rakotwérczymi lub
mutagennymi
3 Rejestr prac, ktorych wykonywanie
p_owodule komec_znosc pozos_tawa_— 2 11 Brak rejestru
nia w kontakcie z czynnikami
rakotwoérczymi
4 . Brak instrukcji bhp przy
Instrukcje bhp 1 9
pracach z azbestem
5 . -
Oznakowanie strefy niebezpiecznej 5 6 Brak tab"f' »Uwaga zagrozenie
azbestem
6 PO .
Wykaz prac szczegoélnie niebezpiecz- 2 7 Brak wykazu
nych
7 . .
Zgtoszenie prac do PIP 8 9 N|ezgloszep|e do PIP faktu
prowadzenia prac z azbestem
Analiza tematyki stanowisk pracy oraz Sktadowanie odpadéw
8 | magazynowania i sktadowania 1 10 azbestowych w ustalonym i

chronionym miejscu

Podsumowanie

Gtownym problemem w zakresie przestrzegania przez pracodawcow przepiséw dotyczgcych
prowadzenia prac zwigzanych z usuwaniem azbestu, sg nie tylko problemy z prawidtowym
prowadzeniem wymaganej dokumentacji, ale takze z prowadzeniem prac bez zachowania
wymogow bezpieczenstwa i higieny pracy, co naraza pracownikow na zagrozenie, jakim jest
kontakt z azbestem.

Czesto naruszenia przepisbw z zakresu bezpiecznego wykonywania prac, dotyczg
podstawowej kwestii wyposazenia pracownikdbw w odpowiednie $rodki ochrony
indywidualne;j.

Powaznym problemem jest podejmowanie przez pracodawcéw dziatan, majgcych na celu
unikniecie czynnosci kontrolnych Panstwowej Inspekcji Pracy. Pracodawcy ze wzgledu na
ograniczenia kosztow i che¢ powigkszenia zysku, maksymalnie ograniczajg wydatki
zwigzane z prowadzeniem prac zgodnie z obowigzujgcymi przepisami. W tym celu
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zgtoszenia o rozpoczeciu prac zwigzanych z usuwaniem azbestu wptywajg do siedziby
okregu w dniu poprzedzajgcym lub w dniu rozpoczecia prac. W wyniku takich dziatah mozna
skontrolowac jedynie dokumenty jakie powinny by¢ prowadzone w zwigzku z wykonywaniem
prac z azbestem. Niemozliwym jest natomiast skontrolowanie poprawnosci prowadzenia
prac pod wzgledem bezpieczenstwa pracownikéw, jak i oséb postronnych.

Z analizy dokumentacji przeprowadzonych kontroli przestrzegania przepisow bhp podczas
usuwania wyrobow zawierajgcych azbest z obiektow budowlanych i przemystowych wynika,
iz ww. pracami w duzej czesci zajmujg sie firmy, ktére zaczynajg sie specjalizowac
w pracach zwigzanych z usuwaniem materiatow zawierajgcych azbest. Nadal jednak zdarza
sie, iz ww. pracami zajmujg sie firmy przypadkowe, nieprzygotowane profesjonalnie do
prowadzenia prac zwigzanych z usuwaniem wyrobow zawierajgcych azbest, bgdz czynigce
znaczgce oszczednosci podczas prowadzenia tych prac.

Whnioski

Proponuje sie:

— Podjg¢ dziatania majgce na celu podniesienie wiedzy przedsiebiorcéw, z zakresu
prowadzenia niezbednej dokumentacji zwigzanej z pracami z usuwaniem azbestu.

—  Przeprowadzenie spotkan, w szczegolnosci z rolnikami, majgcych na celu przekazanie
informacji o metodach i mozliwosciach usuwania azbestu, jak rowniez o dotacjach na te
cele.

— Podjecie dziatan legislacyjnych, okreslajgcych wprost w rozporzadzeniu termin
zgtaszania m.in. do PIP prac z azbestem — przed rozpoczeciem robdét.

— Woprowadzenie do przepiséw prawa pracy wymogu posiadania przez pracodawce lub
osobe nadzorujgcg prace w narazeniu na azbest, stosownego certyfikatu
potwierdzajgcego  przygotowanie  przedsiebiorcy do zagadnien zwigzanych
Z usuwaniem materiatéw zawierajgcych azbest.

— Nawigzanie roboczych kontaktow gtéwnie z Panstwowg Inspekcjg Sanitarng
i Wojewodzkim Inspektoratem Ochrony Srodowiska, w celu wzmocnienia wspétpracy
i efektywniejszych kontroli odnosnie tematyki azbestu.

13. Przestrzeganie przepiséw regulujgcych transport reczny w placowkach
pocztowych

A — Placowki Poczty Polskiej

W zwigzku z realizacjg tematu inspektorzy pracy Okregowego Inspektoratu Pracy
w Gdansku przeprowadzili 11 kontroli w placéwkach Poczty Polskiej. Kontrolg objeto urzedy
pocztowe, posiadajgce stuzby doreczenh, charakteryzujace sie duzym nasileniem prac,
rozlegtym obszarem, roznorodng zabudowg oraz Wydziat Ekspedycyjno — Rozdzielczy
w Pruszczu Gdanskim.

taczne zatrudnienie w kontrolowanych placéwkach wynosito 595 os6b, w tym 395 kobiet
i 37 pracownikdbw mtodocianych oraz 11 osoOb zatrudnionych na podstawie umow
cywilnoprawnych.

Inspektorzy pracy w wyniku prowadzonych czynnosci kontrolnych zwigzanych z realizacjg
tematu wydali tgcznie 30 decyzji nakazowych oraz skierowali 38 wnioskow
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w wystgpieniach. W zwigzku ze stwierdzonymi wykroczeniami przeciwko prawom
pracowniczym jedna osoba zostata ukarana mandatem karnym na kwote 1.000 z,
w stosunku do jednej zastosowano Srodek wychowawczy.

Stwierdzone naruszenia prawa pracy i ich przyczyny

Z analizy dokumentacji oraz dziatan podejmowanych przez pracodawce mozna

wywnioskowag, ze gtéwne przyczyny stwierdzonych nieprawidtowosci to:

- struktura organizacyjna Spétki utrudnia ustalenie o0séb odpowiedzialnych za
przestrzeganie przepiséw bezpieczenhstwa i higieny pracy, w szczegdélnosci dotyczacych
stanu technicznego obiektéw i pomieszczen pracy. Zgodnie z regulaminem
organizacyjnym za wymienione zagadnienia odpowiada Centrum Infrastruktury,
natomiast w obiektach sg zatrudniani pracownicy Centrum Poczty,

- brak srodkéw finansowych i ich nieefektywne wydawanie — np. na zakup obuwia, ktére
z powodu ztej jakosci nie jest przez pracownikdw stosowane,

- niewlasciwa organizacja pracy w zakresie przerw udzielanych pracownikom — dotyczy to
w szczegoélnoéci pracownikdw okienkowych, ktérzy w przypadku duzej liczby klientéw
nie mogg korzystac z przystugujgcej im przerwy w pracy,

- kierowanie sie wytgcznie kosztami zakupu odziezy, obuwia i Srodkéw ochrony
indywidualnej w trakcie organizowania przetargow — w wyniku takich dziatar zakupione
obuwie robocze dla pracownikow poszczegolnych jednostek pocztowych jest
niedostosowane do rodzaju prac wykonywanych przez pracownikéw,

- dokonywanie zakupow odziezy, obuwia i sSrodkéw ochrony indywidualnej bez konsultacji
Z przedstawicielami pracownikdéw.

Informacja o przeprowadzonej kampanii ,,Mniej dzwigaj”

W czasie kontroli przeprowadzono spotkania, w ktérych uczestniczyli pracownicy
kontrolowanych podmiotéow, przedstawiciele dziatajgcych w Oddziatach zwigzkow
zawodowych oraz osoby kierujgce pracownikami. W czasie spotkan inspektorzy pracy
informowali o tematyce i zakresie czynnosci kontrolnych oraz o prowadzonej kampanii
,Mniej dzwigaj”. Inspektorzy pracy pozostawili w kontrolowanych podmiotach materiaty
promocyjne w postaci ulotek i plakatdéw zwigzane z kampania, zawierajgce obowigzujgce
normy dzwigania i przenoszenia tadunkow oraz omowili zagrozenia zwigzane z nadmiernym
obcigzeniem uktadu miesniowo-szkieletowego.

Whnioski

1. Ze wzgledu na duzg liczbe zatrudnionych pracownikow oraz scentralizowang strukture
organizacyjng Poczty Polskiej wskazana jest koordynacja prowadzonych dziatan
kontrolnych oraz egzekwowanie przez Okregowy Inspektorat Pracy w Warszawie
przestrzegania przepiséw bezpieczehstwa i higieny pracy przez Zarzad Spoiki.

2. Pilnych dziatan wymaga kwestia wyposazenia pracownikow, w szczegdlnosci listonoszy,
w odziez chronigcg przed warunkami atmosferycznymi.

B — Pozostate placowki pocztowe

W ramach tematu przeprowadzono 4 kontrole. tgcznie w skontrolowanych zaktadach
zatrudnionych jest 35 pracownikéw, w tym 10 kobiet oraz 4 osoby na podstawie umow
cywilno-prawnych.

Stwierdzono m.in.:
- w 3 podmiotach pracodawcy nie dokonali oceny ryzyka zawodowego dla wystepujgcych
w zaktadzie stanowisk pracy ,
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brak instrukcji bhp przy recznych pracach transportowych,
brak oceny warunkéw pracy na stanowiskach wyposazonych w monitory ekranowe,
brak stuzby bhp, zly stan techniczny pomieszczen pracy w obiektach magazynowych.

Inspektorzy pracy w wyniku prowadzonych czynnosci kontrolnych zwigzanych z realizacjg
tematu wydali 5 nakazoéw zawierajgcych 7 decyzji nakazowych oraz 2 wystgpienia
zawierajgce 10 wnioskéw. Jedng osobe ukarano mandatem w wysokosci 1.000 zt grzywny.

14. Placéwki oswiatowe

W ramach realizacji tematu skontrolowano 30 pracodawcow, w tym 5 zespotow szkot.

Ww. pracodawcy zatrudniali 1292 pracownikdw, w tym 995 kobiet, 1 mitodociany
i 11 niepetnosprawnych, a nauke w mich odbywato 10.007 uczniow.

W wyniku przeprowadzonych kontroli:

- wydano 245 decyzji (w tym 83 decyzje ustne), dotyczacych 4459 pracownikow,

- skierowano 17 wystgpien, zawierajgcych 48 wnioskow, dotyczgcych 974.

Stwierdzone nieprawidtowosci

wystgpity pojedyncze przypadki dopuszczenia pracownikow do pracy bez badanh
lekarskich;

miaty takze miejsce uchybienia w zakresie poddawania pracownikéw wymaganym
szkoleniom w dziedzinie bezpieczenstwa i higieny pracy;

pracodawcy majg problem z oceng ryzyka zawodowego. W 17 przypadkach nie
dokonano takiej oceny, a w 71 — stwierdzono uchybienia w przeprowadzonych ocenach
ryzyka;

stwierdzono liczne uchybienia dotyczgce stanu technicznego podidg i ciggow
komunikacyjnych. Uchybienia te majg bezposrednie przetozenie na przyczyny
wypadkow.

w wielu przypadkach stwierdzono nieodpowiednie oswietlenie w pomieszczeniach pracy
i nauki — przede wszystkim nie spetniato norm oswietlenie wnetrz Swiattem elektrycznym;
stwierdzono uchybienia w organizacji i wyposazeniu stanowisk komputerowych;

inne — placowki oswiatowe prowadzgce szkolenia zawodowe w warsztatach szkolnych
uzytkujg stare maszyny i pojazdy samochodowe. Wymuszajg to m.in. wymogi
egzaminacyjne, ktére np. przy zdawaniu egzaminu w zawodzie S$lusarz nakazujg
postugiwac sie wiertarkg stotowg WS-15 (konstrukcja z 1990 r.), w zawodzie mechanik
samochodowy — samochodami fiat 126p i polonez.

Przyczyny nieprawidtowosci
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wg pracodawcow — niedostatek Srodkow finansowych przydzielonych przez organy
prowadzace, przeznaczonych na zapewnienie bezpiecznych i higienicznych warunkéw
pracy;

wg inspektoréw pracy — takze niedostatek Srodkéw finansowych przydzielanych przez
organy prowadzgce placowki, szczegodlnie na potrzeby remontowe, modernizacje
oswietlenia itp.; przyczynami sg takze — niedostateczna wiedza pracodawcoéw dotyczaca
przepisOw z dziedziny bezpieczenstwa i higieny pracy, stabe przygotowanie lub brak
stuzb bezpieczenstwa i higieny pracy spowodowane mato konkurencyjnymi ptacami w tej
branzy.
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Whnioski

Z dokonanych ustalen wynika, ze przepisy o ktére opiera sie bezpieczenstwo i higiena pracy
w placowkach oswiatowych sg jednoznaczne, zrozumiate — przestrzeganie ich przy
spetnieniu  innych warunkéw jest mozliwe. Ich dobre funkcjonowanie zalezy
w gtéwnej mierze od podejscia pracodawcéw do problematyki bezpieczenstwa i higieny
pracy, kadry kierowniczej oraz osob, ktére prowadzg zagadnienia bezpieczenstwa i higieny
pracy oraz materialnego wsparcia.

15. Bezpieczenstwo pracy w samochodowych warsztatach mechanicznych
i lakierniczych, ze szczegélnym uwzglednieniem przestrzegania przepiséw
dotyczacych chemikaliow, w tym rozporzadzenia REACH

Przestrzeganie przepisow bezpieczenstwa i higieny pracy — kontrole ogéline.

Przeprowadzono 62 kontrole u 62 pracodawcéw. Pracodawcy zatrudniali ogétem 1165 osob,
w tym 1017 pracownikéw. Ogotem wydano 179 decyzji nakazowych, w tym na piSmie 161,
ustnych 18. Decyzji podlegajgcych wykonaniu z art.108kpa wydano 17. Skierowano do
pracodawcow 41 wnioskow w 23 wystgpieniach. Wnioski dotyczyty 209 pracownikdéw. Na
pracodawcow natozono 3 mandaty na kwote 4500z Udzielono 260 porad technicznych.
Wykonanie: Wykonano 50 decyzji nakazowych, w tym 32 na pismie, 18 ustnych. Decyzje
dotyczyty 376 pracownikow. Wykonano 15 wnioskow pokontrolnych. Whnioski dotyczyty 92
pracownikéw.

W kontrolowanych 62 zaktadach pracy w uzytkowaniu znajdowato sie 185 podnosnikow
samochodowych, stanowigcych podnoéniki dwukolumnowe, czterokolumnowe, nozycowe,
hydrauliczne itp.

W czasie kontroli inspektorzy pracy stwierdzili szereg nieprawidtowos$ci dotyczgcych procesu
przygotowania do pracy, a w szczegolnosci przygotowania pracownikéw do pracy, tj. brak
szkolen bhp, badan lekarskich, nieprawidtowo$ci w dokumentacji oceny ryzyka zawodowego
czy tez stuzby bhp oraz organizacji stanowisk roboczych. Powtarzato sie zagrozenie
wynikajgce z nieprzestrzegania przepisow o dozorze technicznym. Nieprawidtowosci
wystepowaly tez w zakresie braku udokumentowanych kontroli stanu technicznego maszyn,
braku instrukcji bezpiecznej pracy maszyn i urzgdzen, braku stosownego oznakowania
miejsc sktadowania substancji i preparatbw chemicznych niebezpiecznych, braku
zabezpieczenia kanatéw naprawy samochodow.

Whnioski

o \Wskazana jest szeroka akcja oswiatowa w zakresie prawidtowej organizacji stanowisk
pracy z uwagi na brak biezgcego dziatania w sferze przygotowania pracy.

e Niezbedny jest system zachet dla pracodawcéw inwestujgcych w poprawe warunkow
pracy.

e Rozwijanie wspotpracy w zakresie ksztaltowania bezpiecznych warunkéw pracy
w budownictwie poprzez uczestnictwo inspektoréw pracy PIP w kontrolach wspélnych
z UDT i organem nadzoru budowlanego.

53



OIP GDANSK

e Powtarzalnos¢ kontroli o tej samej tematyce powinna by¢é programowana dtugofalowo
(przyktad: osiggniety sukces dotyczacy rusztowan budowlanych zwigzanych
z kontrolami w budownictwie).

Przestrzeganie przepiséw dotyczacych chemikaliow, w tym rozporzadzenia REACH.

Przeprowadzono 36 kontroli u 36 pracodawcow, zatrudniajgcych 1311 pracownikow.
W skontrolowanych zakfadach pracy zatrudniano 1365 osob pracujgcych, w tym 149 osob
pracujgcych narazonych na substancje i preparaty chemiczne.

W wyniku przeprowadzonych kontroli w 36 zaktadach pracy inspektorzy pracy wydali
ogotem 247 decyzji nakazowych, w tym 33 decyzje ustne. Wszystkie wymienione wyze;j
decyzje dotyczyly 930 oséb. W wyniku kontroli wymienionych wyzej skierowano do
pracodawcy 32 wnioski pokontrolne z wystagpien. Dotyczyty one 93 pracownikow.

Liczba natozonych mandatow: 4 na sume 4.200z. (8 wykroczen w mandatach).
Zastosowano 3 srodki wychowawcze (w srodkach wychowawczych 5 wykroczen).

Nie w pemi oceniono stan zagrozen szkodliwymi czynnikami chemicznymi w pieciu
kontrolowanych zaktadach pracy, z uwagi na brak pomiaréw stezen szkodliwych czynnikéw
chemicznych. Dotyczyto to stanowisk malarsko-lakierniczych (lakiery, rozpuszczalniki
organiczne) oraz stanowisk blacharskich (zapylenie, metale ciezkie). Nieprawidtowosci
stwierdzono przy wykonywaniu oceny narazenia na szkodliwe dla zdrowia czynniki tj. braki
w spisie sporzgdzanych substancji i preparatow chemicznych lub nieuaktualnienie spisow,
a takze nieprawidtowosci w dokumentacji oceny ryzyka zawodowego na stanowiskach pracy
ti. pomijanie istotnych elementéw zagrozeh. W czesci kontrolowanych zakfadéw pracy
sposoby zabezpieczen przed uaktywnieniem sie zagrozeh w zakresie oznakowan znakami
ostrzegawczymi  byly niewlasciwe. Wystepowaly tez nieprawidtowosci dotyczgce
nieinformowania pracownikbw o zagrozeniach, oczyszczania i konserwacji urzgdzen
wentylacyjnych, udostepniania pracownikom instrukcji bhp, oznakowania miejsc
sktadowania substancji i preparatow chemicznych niebezpiecznych, a takze sktadowanie
ponad normy dobowe chemikaliow na stanowiskach pracy. Na skutecznos¢ stosowanych
metod ochrony przed zagrozeniami wskazuje fakt nieprzekraczania NDS i NDSCh
czynnikdéw szkodliwych dla zdrowia-chemicznych w kontrolowanych zaktadach pracy oraz
brak chorob zawodowych. Stwierdzono nieprawidtowosci dotyczgce braku oceny ryzyka
stwarzanego przez atmosfere wybuchowg oraz dokumentu zabezpieczenia stanowiska
pracy przed wybuchem.

Najczestsze przyczyny naruszen prawa

Wedtug pracodawcéw najczestszymi przyczynami naruszen prawa pracy byt brak
specjalistéw dotyczacych opracowania oceny ryzyka stwarzanego przez atmosfere
wybuchowg i dokumentacji oceny ryzyka zawodowego, a takze brak interpretacji-wyktadni
prawa, dotyczgcej niektdérych postanowien przepisow (bhp) nowo powstatych. Natomiast
najczestsze przyczyny naruszen prawa wedtug inspektoréw pracy to:

-nieprzywigzywanie wagi do dokumentowania zagrozen i informacji o ryzyku zawodowym,
-0szczednosci,

-brak srodkéw finansowych na techniczne bezpieczenstwo pracy.

Uwagi i spostrzezenia

Nie stwierdzono razgcego naruszenia przepisOw prawa pracy dotyczgcego substancii
i preparatow chemicznych. W wiekszosci zaktadow pracy kontrolowanych pracownicy byl
izolowani od substancji i preparatdw chemicznych niebezpiecznych, poprzez stosowanie
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kabin do lakierowania natryskowego metodg mokrg z importu produkcji wtoskiej, szwedzkiej,
dunskiej, a takze produkcji krajowe;j.

Jednak, pomimo kontynuowanych od lat kontroli inspektoréw pracy, pracodawcy
w dalszym ciggu naruszajg uprawnienia pracownicze do rzetelnej informacji o zagrozeniu,
a w szczegolnosci do prawidiowej oceny skutecznosci dziatania ochron zbiorowych
i indywidualnych. Stwierdza sie rowniez brak biezgcego usuwania zagrozen w czasie
trwania zmiany roboczej tj. parowanie rozpuszczalnikow z farb do lakierowania wskutek
niezakrywania otwartych pojemnikow z farbami na stanowiskach pracy, nieusuwania
zanieczyszczen wtornych.

Whnioski.

e \Wskazane jest prowadzenie internetowej informacji o wymaganiach bhp
w samochodowych warsztatach mechanicznych i lakierniczych dotyczacych zagrozen
chemicznych.

o Niezbedne jest podejmowanie wspoilpracy z mediami w zakresie zagadnien
przestrzegania przepisow dotyczgcych chemikaliéw, w tym rozporzgdzenia REACH
w zwigzku z niskg Swiadomoscig pracodawcow.

16. Przestrzeganie przepisow bezpieczenstwa i higieny pracy w zaktadach
stwarzajacych zagrozenie wystapienia powaznej awarii przemystowej
z udzialem niebezpiecznych substanciji i preparatow chemicznych

Na terenie dziatania OIP Gdansk przeprowadzono kontrole w zaktadach, w ktorych
zgodnie z posiadanymi informacjami substancje i preparaty niebezpieczne wystepujg
w ilosciach mniejszych niz w zaktadach zwiekszonego ryzyka, tzw. sevesowskich.
Przeprowadzono kontrole w 5 wytypowanych zaktadach pracy, w ktérych pracowato ogotem
1265 osbéb, a w ramach stosunku pracy zatrudnionych byto tgcznie 1243 pracownikow.
Bezposrednio przy obstudze kontrolowanych instalacji pracowato 44 pracownikéw. Na
stanowiskach pracy, na ktérych moze wystgpi¢ atmosfera wybuchowa pracowato 24
pracownikéw.

Dominujgce niebezpieczne substancje/preparaty chemiczne w zaktadach objetych kontrolg
to: amoniak — w czterech zaktadach oraz warfaryna — w jednym zakfadzie.

Kontrolowane instalacje technologiczne w 3 przypadkach rozpoczety eksploatacje przed
1980r., w tym jedna przed 1961r. Eksploatacje pozostatych 2 instalacji technologicznych
rozpoczeto w okresie 1991-1995r.

Kontrole przeprowadzone w wytypowanych zaktadach ujawnity, ze:

¢ na 5 skontrolowanych zaktadow w 3 zaktadach Panstwowa Straz Pozarna w latach 2007-
2008 nie przeprowadzita kontroli bezpieczenstwa pozarowego;

¢ w jednym z kontrolowanych zaktadéw w okresie ostatnich 5 lat dochodzito do powaznych
awarii przemystowych stwarzajgcych zagrozenie dla pracownikow;

e W jednym zaktadzie nie przydzielono zadan (przeciwdziatanie i dziatania ratownicze), dot.
powaznych awarii przemystowych wszystkim osobom zobowigzanym do dziatan w tym
zakresie oraz nie ustalono zakresu ich odpowiedzialno$ci;

e w 2 zaktadach nie udokumentowano kwalifikacji i kompetencji oséb wyznaczonych do
przeciwdziatania awariom i podejmowanym dziataniom ratowniczym;
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5 na 40 skontrolowanych pracownikow, obarczonych obowigzkami ratowniczymi

w przypadku zaistnienia powaznej awarii przemystowej, nie poddano systematycznemu

szkoleniu;

o 27 z 35 skontrolowanych pracownikéw wykonujgcych czynnosci ratownicze w przypadku
zaistnienia awarii nie poddano systematycznym treningom sprawnosciowym;

e w 2 zaktadach nie opracowano pisemnego planu awaryjnego obejmujgcego mozliwe
sytuacje awaryjne i scenariusze powaznych awarii przemystowych;

e w 3 zaktadach zbiorniki magazynowe materiatdw niebezpiecznych, stwarzajgcych

zagrozenia awariami przemystowymi nie zostaty wyposazone w zdalnie sterowane

zawory odcinajgce.

W toku przeprowadzonych kontroli analizowano réwniez stan wypadkdéw przy pracy na
stanowiskach pracy, zwigzanych z obstugg maszyn, urzgdzen i instalacji technologicznych.
W kontrolowanych podmiotach w latach 2005r. — 2008r. odnotowano tgcznie 112 wypadkow
przy pracy, w tym 2 wypadki lekkie na stanowiskach pracy, zwigzanych z narazeniem na
dziatanie substancji i preparatow chemicznych.

Do najczestszych przyczyn naruszen prawa nalezg:

- brak odpowiedniej wiedzy dotyczacej wymagan wynikajgcych ze stosowania substancji
i preparatéw niebezpiecznych w ilosciach stwarzajgcych potencjalne ryzyko wystgpienia
powaznej awarii przemystowej,

- duzailos¢ i réznorodnos¢ sporzgdzanych dokumentéw i pism,

- brak $rodkow finansowych na modernizacje instalacji,

- nieznajomosc¢ obowigzujgcych przepisow, wynikajgca miedzy innymi
z czestotliwosci zachodzacych zmian w aktach prawnych

- niewlasciwa organizacja pracy, w tym dotyczgca dziatan zapobiegawczych
i ratowniczych

Inspektorzy pracy w wyniku przeprowadzonych kontroli wydali fgcznie 45 decyzji
nakazowych, w tym 18 decyzji ustnych. Inspektorzy pracy skierowali rowniez 2 wystgpienia,
zawierajgce 29 wnioskow.

O stwierdzonych nieprawidiowosciach inspektorzy pracy powiadamiali funkcjonujgce
w zaktadach organizacje zwigzkowe oraz spoteczng inspekcje pracy. Sprawozdanie
z realizacji kontroli zostato przekazane do Komendy Wojewddzkiej Panstwowej Strazy
Pozarnej w Gdansku.

Podsumowujgc wyniki ustalen dokonanych w trakcie kontroli przez inspektoréw pracy oraz
oceny stanu bezpieczenstwa, nalezy stwierdzi¢, ze w wizytowanych podmiotach
i kontrolowanych instalacjach nie zawsze przestrzegane byly przepisy bezpieczenstwa
i higieny pracy i bezpieczenhstwa procesowego.

Analiza okazanych dokumentow wykazata, ze w wielu kontrolowanych podmiotach
wystepujg trudnosci przy dokonywaniu oceny ryzyka zawodowego zwigzanego
z wykonywang pracg, W szczegolnosci z mozliwoscia  wystgpienia zwiekszonego
zagrozenia wynikajgcego z wykonywanych remontéw lub z awarii. Duza ilos¢ aktow
prawnych, naktadajgcych na pracodawcow obowigzek dokonania oceny ryzyka
zawodowego zwigzanego z wykonywang pracg, zagrozeniem wybuchem, stosowaniem
substancji chemicznych i w innych przypadkach powoduje, iz pracodawcy nie sg w stanie
zapanowac nad tym elementem.
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W 2010 roku zaplanowane jest przeprowadzenie rekontroli w zaktadach, stwarzajgcych
potencjalne ryzyko wystgpienia powaznej awarii przemystowej, ktére w szczegdélnosci beda
zwréocone na sposob przygotowania osob wyznaczonych do prowadzenia dziatan
ratowniczych, w tym ewakuacyjnych i prowadzenia ¢wiczen w tym zakresie.

17. Bezpieczenstwo pracy i ochrona zdrowia pracownikdw w zwigzku
z wystepowaniem w pralniach czynnikéw szkodliwych

Kontrole w zakresie realizowanego tematu przeprowadzono ogoétem w 10 podmiotach, gdzie
liczba pracujgcych ogdtem wyniosta 54 osoby, w tym na podstawie uméw cywilno-prawnych
3. Zatrudnionych w ramach stosunku pracy byto 48 pracownikéw, w tym 35 kobiet. Przy
wykonywaniu prac zwigzanych bezposrednio z procesami technologicznymi dotyczacymi
pralni, zatrudniano tgcznie 37 pracownikoéw, w tym 30 kobiet.

Wszystkie kontrolowane podmioty zajmujg sie ustugami pralniczymi (pranie chemiczne
i wodne m.in. odziezy, bielizny szpitalnej i poscielowej, fartuchéw, obruséw oraz innych
wyrobow widkienniczych i futrzarskich), w ktérych wystepujg czynniki chemiczne.

Niebezpieczne substancje i preparaty chemiczne stosowane sg w pralniach chemicznych
m.in. podczas prac:

e obstuga pralnic chemicznych;

czyszczenie, odplamianie odziezy i innych wyrobdw przed czyszczeniem chemicznym;
dekatyzowanie, barwienie i odbarwianie odziezy;

uzupetnianie preparatu w maszynach oraz czyszczenie filtréw;

apreturowanie;

e magazynowanie niebezpiecznych substancji i preparatéw chemicznych.

Do tego celu zaktady uzywaja:

e pralnice chemiczne;

e pralki do prania wodnego;

o stoly detaszerskie do odplamiania;
o konwejery.

W wyniku przeprowadzonych 10 kontroli inspektorzy pracy tgcznie wydali 76 decyzji, w tym
51 decyzji na pisSmie i 25 decyzji ustnych zrealizowanych w trakcie kontroli. W wyniku
przeprowadzonych kontroli wydano 5 decyzji opatrzonych rygorem natychmiastowej
wykonalnosci (art. 108 kpa).

tacznie inspektorzy pracy wystosowali 11 wnioskéw w wystgpieniach.

Podczas kontroli udzielono 56 porad prawnych, w tym 15 dotyczacych legalnosci
zatrudnienia oraz 66 porad technicznych majgcych na celu wyjasnienie watpliwosci
pracodawcow w dziedzinie prawa pracy, w tym technicznego bezpieczenstwa pracy.

W zwigzku ze stwierdzeniem wykroczen przeciwko prawom pracownikow natozono
na pracodawcéw 2 mandaty w tgcznej kwocie 2000 zt.

Zastosowano takze 3 srodki oddziatywania wychowawczego wobec: 1 pracodawcy, 2 osob
dziatajgcych w imieniu pracodawcy, 1 osoby kierujgcej pracq innych osob u pracodawcy.
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Najczestsze przyczyny naruszen prawa

Wedtug inspektoréw pracy przeprowadzajgcych kontrole najczestszymi przyczynami

naruszen prawa byty:

e zaniechania dziatan ze strony os6b kierujgcych pracownikami oraz stuzby bhp;

e ignorowanie zagrozen wynikajgcych w szczegodlnosci ze stosowania niebezpiecznych
substanciji i preparatéw chemicznych;

e brak nadzoru i praktyki bezpiecznych zachowan podczas wykonywania pracy przez
pracownikéw pralni, w tym przepisow dotyczacych prowadzonego procesu
technologicznego;

e nieprzywigzywanie wagi (lekcewazenie przepiséw i zagrozenh) do zagadnien zwigzanych
z narazeniem pracownikéw, stosujgcych niebezpieczne substancje i preparaty
chemiczne;

e nieprawidlowosci na poziomie przegladdéw okresowych;

e brak systematycznych kontroli stanu bezpieczehAstwa i higieny pracy;

o brak nalezytej dbatosci o stan techniczny eksploatowanych obiektéw, maszyn
i urzgdzen, spowodowanej miedzy innymi ograniczeniem kosztéw;

e brak odpowiedniej wiedzy merytorycznej w zakresie wymagan bhp przy stosowanych
niebezpiecznych substancjach i preparatach chemicznych;

e brak znajomosci lub wybidrcza znajomos¢ aktualnych przepisow;

e nieprzywigzywanie wagi do formalnych zapiséw w zaktadzie, takich jak: ocena ryzyka
zawodowego, spisy stosowanych niebezpiecznych substancji/preparatéw chemicznych,
wykazy prac szczegolnie niebezpiecznych, okreslenie podstawowych wymagan bhp przy
wykonywaniu prac szczegolnie niebezpiecznych.

Przyczynami naruszen prawa wedtug pracodawcéw byty ponadto:

e brak czasu na aktualizowanie dokumentacji, co spowodowato nieswiadome przeoczenie
terminéw (badania lekarskie);

e brak dokonania oceny ryzyka zawodowego lub jego niekompletnos¢, wynikajgca z nadal
niedostatecznej znajomosci tej problematyki w zaktadach (zlecenia firmom z zewnatrz);

e brak dostepu do aktualnych (znowelizowanych i nowych) przepiséw prawa pracy, w tym
przepiséw i zasad bezpieczenstwa i higieny pracy;

o tolerowanie przez osoby odpowiedzialne za przestrzeganie przepiséw i zasad
bezpieczenstwa i higieny pracy w zakladzie, odstepstw od stosowania przez
pracownikdéw powyzszych przepisow (niewtasciwy nadzér wewnetrzny);

e brak $rodkéw finansowych na zapewnienie wtasciwych warunkow pracy i na zwiekszenie
obsady pracowniczej zajmujgcej sie formalng strong spetnienia przepiséw w zakresie
bezpieczenstwa i higieny pracy;

e niedostarczanie przez producentéw Ilub dystrybutoréw niebezpiecznych substanciji
i preparatéw chemicznych kart charakterystyki.

Whnioski

e istnieje potrzeba przeprowadzenia rekontroli w ww. zaktadach celem rzeczywistego
sprawdzenia wykonywania wydanych $rodkéw prawnych;

e poniewaz w zakresie technicznego bezpieczenstwa pracy wystgpito szereg
nieprawidiowosci oraz ze wzgledu na to, iz zagadnienia dotyczace szkodliwych
czynnikdbw chemicznych w znacznej mierze nie s3g jeszcze rozumiane przez
pracodawcow jako istotne zagrozenie, wskazane bytoby dalsze kontynuowanie kontroli
stanu bezpieczenstwa i higieny pracy w pralniach, w tym szpitalnych.
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e istnieje potrzeba wzmocnienia wspotpracy z Panstwowa Inspekcjg Sanitarng oraz innymi

organami kontroli i nadzoru nad warunkami pracy w zakresie informowania
o stwierdzonych nieprawidtowosciach zwigzanych z zagadnieniami dotyczgcymi
stosowania niebezpiecznych substancji i preparatow chemicznych, bedgcych

w kompetencji tych organéw oraz podejmowania dziatan kontrolno-nadzorczych
lezgcych w kompetenciji tych organdw w zakresie warunkéw pracy;

e istotnym bytoby uregulowanie w aktach prawnych sytuacji, z ktérg niejednokrotnie
inspektorzy pracy stykali sie podczas kontroli, a mianowicie sytuacji ustalenia przez
pracodawce braku koniecznosci przeprowadzania badan i pomiaréw czynnikéw
szkodliwych dla zdrowia, pomimo ich faktycznego wystepowania w $rodowisku pracy.
Mato precyzyjny jest bowiem § 4 rozporzgdzenia Ministra Zdrowia z dnia 20 kwietnia
2005 r. w sprawie badan i pomiarow czynnikéw szkodliwych dla zdrowia w srodowisku
pracy (Dz. U. Nr 73, poz. 645 z p6ézn. zm.), w ktérym pracodawca przed przystgpieniem
do przeprowadzenia badan i pomiaréw czynnikéw szkodliwych dla zdrowia w srodowisku
pracy dokonuje rozeznania procesow technologicznych i wystepujgcych w nich
czynnikéw szkodliwych dla zdrowia w celu ich wytypowania do oznaczenia w Srodowisku
pracy oraz organizacji i Sposobu wykonywania prac.

18. Przestrzeganie w zaktadach opieki zdrowotnej przepiséw bhp zwigzanych
z wystepowaniem w miejscu pracy szkodliwych czynnikéw biologicznych
i chemicznych

Celem kontroli byto ustalenie stopnia przestrzegania przez pracodawcow przepiséw prawa
pracy, a w szczegolnosci ocena podejmowanych dziatah, aby ograniczy¢ ryzyko zawodowe
zwigzane z narazeniem na szkodliwe czynniki biologiczne i niebezpieczne czynniki
chemiczne, w tym rakotwdrcze lub mutagenne. Kontrolg objeto medyczne laboratoria
diagnostyczne publicznych i niepublicznych zaktadow opieki zdrowotnej, w tym medyczne
laboratoria diagnostyczne funkcjonujgce przy sredniej wielkosci szpitalach, umiejscowionych
na terenie miast powiatowych.

W trakcie przeprowadzanych kontroli nie stwierdzono istotnych i razgcych naruszen
przepiséw prawa ochrony pracy, stanowigcych bezposrednie zagrozenie zycia pracownikow
zatrudnionych w kontrolowanych podmiotach.

Sposrod 62 decyzji nakazowych wydanych na pismie w ramach realizacji tematu, 13 decyzji
dotyczy zagadnienia: stanowiska, procesy pracy i procesy technologiczne, w tym 4
decyzje dot. braku spisu niebezpiecznych substancji i niebezpiecznych preparatow
chemicznych, 3 decyzje dot. stosowania znakoéw i barw bezpieczenstwa, 6 decyzji dot.
instrukcji bhp, 14 decyzji dotyczy zagadnienia: magazynowanie i skfadowanie, w tym 4 dot.
nieprawidtowosci w zakresie oznakowania miejsc przechowywania, 6 dot. braku lub
niewlasciwego opracowania instrukcji magazynowania i skladowania, 15 decyzji dotyczy
zagadnienia: czynniki szkodliwe i ucigzliwe, s$rodki ochrony indywidualnej, w tym
11 decyzji w zakresie nieprawidtowosci dotyczgcych prowadzenia dokumentaciji, w tym
2 decyzje dot. rejestru czynnikéw rakotwérczych lub mutagennych, 5 - rejestru prac
w kontakcie z czynnikami rakotwdrczymi lub mutagennymi, 2 - Rejestru prac narazajgcych
pracownikéw na dziatanie szkodliwych czynnikéw biologicznych, 1 decyzja dot. Rejestru
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pracownikdw zatrudnionych przy pracach narazajgcych pracownikbw na dziatanie
szkodliwych czynnikdéw biologicznych, 16 decyzji dotyczy zagadnienia: inne zagadnienia
bezpieczenstwa i higieny pracy, w tym 13 decyzji w zakresie nieprawidtowosci
dotyczgcych oceny ryzyka zawodowego. Pozostate decyzje to 3 decyzje dot. przygotowania
do pracy, w tym 2 nieprawidlowosci dotyczace programéw aktualnych szkolen bhp,
1 decyzja dot. zagadnienia wentylacji mechanicznej lub klimatyzacji w pomieszczeniu pracy.

Podsumowanie

W roku 2009r. w ramach realizacji tematu kontrolg objeto 20 Zaktadow Opieki Zdrowotnej
z terenu wojewodztwa pomorskiego, z ktorych: 10 to byle samorzadowe jednostki
organizacyjne — miejskie lub powiatowe szpitale.

Stan przestrzegania zagadnien ochrony pracy, objetych kontrolg w samorzgdowych
jednostkach organizacyjnych lub bylych samorzgdowych jednostkach organizacyjnych —
ksztattuje sie na zdecydowanie wyzszym poziomie niz w jednostkach nie posiadajgcych tego
statusu. Dokonane ustalenia wskazujg, iz istotng przyczyng jest prowadzenie statego
monitoringu zagadnien przez organa kontroli, skutkujgce wzrostem wiedzy oséb
realizujgcych w zoz zadania bedgce przedmiotem kontroli oraz wiedzy o0séb
odpowiedzialnych za stan ocenianych zagadnieh.

W trakcie przeprowadzanych kontroli nie stwierdzono istotnych i razgcych naruszen
przepisdw prawa ochrony pracy stanowigcych bezposrednie zagrozenie zycia pracownikdéw
zatrudnionych w kontrolowanych podmiotach.

Stan spemlienia wymagan, w tym wynikajacych z rozporzadzenia MZ w sprawie bhp
zwigzanego z chemicznymi czynnikami oraz z rozporzgdzenia MZ w sprawie szkodliwych
czynnikow biologicznych dla zdrowia w $rodowisku pracy oraz ochrony zdrowia
pracownikbw zawodowo narazonych na te czynniki, jest zdecydowanie petniejszy
w ocenianych ZOZ publicznych oraz niepublicznych, powstatych z przejecia SPZOZ, niz
w pozostatych jednostkach lecznictwa otwartego.

Whioski

Ustalenia z kontroli wskazujg na konieczno$¢ objecia kontrolg gtownie zaktadow bedacych
niepublicznymi zaktadami opieki zdrowotnej, dziatajgcymi poza obszarem dziatalnosci
bytych powiatowych szpitali, w tym zaktadéw wczesniej nie kontrolowanych przez PIP.

Analiza statystyczna przeprowadzonych kontroli wskazuje na bardzo wysoki odsetek
nieprawidiowosci zwigzanych z prowadzeniem wymaganej dokumentacji, w tym z oceng
ryzyka zawodowego na stanowiskach pracy.

Dane te wskazujg nie tylko na niski poziom Swiadomosci pracodawcow i przede wszystkim
stuzb bhp, lecz wrecz na ich lekcewazacy stosunek do ww. zagadnien.

Skala stwierdzonych nieprawidiowosci wskazuje na potrzebe zwiekszenia swiadomosci
stuzb bhp. Mozna to osiggngc¢ np. poprzez kontakt ze Stowarzyszeniem Pracownikow Stuzb
Bezpieczenstwa i Higieny Pracy i zasygnalizowanie potrzeby przeprowadzenia cyklu
szkolen dla tej grupy zawodowej na temat zagrozen zwigzanych z wystepowaniem
w Srodowisku pracy czynnikow chemicznych, czynnikow biologicznych, ze szczegdlnym
uwzglednieniem czynnikow rakotwdérczych i mutagennych.

Nalezy rowniez wzmoéc nadzér nad zagadnieniami zwigzanymi z wywigzywaniem sie przez
pracodawcow i stuzby bhp z podstawowych obowigzkow w tym zakresie.

W obowigzujgcych przepisach prawa pracy brak jest zapisu o zakazie zatrudniania ponad
8 godzin / 7 godz. 35 min. przy pracach w narazeniu na czynniki rakotwércze.
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W zwigzku z powyzszym wskazane bytoby podjecie dziatan legislacyjnych w celu zmian
w tresci rozporzgdzenia Ministra Zdrowia z dnia 1.12.2004r. w sprawie substancji,
preparatow, czynnikdw lub procesow technologicznych o dziataniu rakotworczym lub
mutagennym w $rodowisku pracy (Dz. U. Nr 280, poz. 2771), poprzez zapis 0 zakazie
zatrudniania ponad 8 godzin / 7 godz. 35 min. przy pracach w narazeniu na czynniki
rakotwércze.

Wyniki kontroli nie dajg podstaw do formutowania szczegdétowych wnioskow, w zakresie
pozgdanych dziatan ze strony innych organdw.

Fakt, Zze w stosunku do 18 z 20 kontrolowanych zakladéw wydano decyzje nakazowe,
wskazuje na zasadnos¢ dalszych dziatan PIP ukierunkowanych na rekontrole dokonanych
ustalen po uptywie terminow okreslonych w tych decyzjach.

19. Kontrole przestrzegania wymagan minimalnych w odniesieniu do maszyn
i urzgdzen technicznych

Informacje ogélne

W okresie od 15.01.2009r. do 30.10.2009r. na terenie dziatania Okregowego Inspektoratu
Pracy w Gdansku, inspektorzy pracy przeprowadzili 43 kontrole zakladéw pracy w zakresie
spetnienia wymagan minimalnych w stosunku do uzytkowanych obrabiarek do metali.
W  kontrolowanych zaktadach byto zatrudnionych tgcznie: 2292 pracujgcych
w tym 95 osob na podstawie umow cywilno-prawnych, 7 podmiotéw samozatrudniajgcych
sie oraz 2166 zatrudnionych na podstawie umowy o prace, wsrod ktérych znajdowato sie
661 kobiet, 33 pracownikow mtodocianych i 251 pracownikow niepetnosprawnych.
Kontrolowani przedsiebiorcy nie zatrudniali cudzoziemcow.

W toku przeprowadzonych kontroli inspektorzy pracy przeprowadzili kontrole stanu
technicznego 472 obrabiarek do metali oraz 50 instrukcji bhp przy obstudze uzytkowanych
maszyn i urzgdzen oraz 48 dokumentow dotyczacych rejestracji przegladdéw i kontroli
maszyn.

Zakres realizacji zadania

Kontrolami objeto 43 zaktadow pracy, w ktérych eksploatowano obrabiarki do metali.

Z kontrolowanych 43 zakfadéw pracy, 34 prowadzito dziatalnos¢ w zakresie przetwérstwa
przemystowego, w tym w zakresie produkcji gotowych wyrobow metalowych 20
pracodawcow oraz 7 pracodawcow zajmujgcych sie produkcjg metalowych wyrobdw
gotowych. Pozostate podmioty prowadzity gidwng dziatalno$¢ w zakresie: budownictwa —
4 podmioty, obstugi nieruchomosci i ochrony zdrowia po 2 pracodawcéw oraz handel
i naprawy — 1 podmiot. W zdecydowanej wiekszosci kontrolowane zakfady nalezaty do
wiadcicieli prywatnych (37 pracodawcow), w pozostatych przypadkach po 2 zakiady byty
wiasnoscig: prywatng mieszang, komunalng oraz podmiotéw zagranicznych.

Rodzaje naruszen przepiséw (nieprawidtowosci) w zakresie minimalnych wymagan

wobec maszyn

a) Wielu przedsiebiorcow nie dokonato jakichkolwiek kontroli spetnienia wymagan
minimalnych wobec eksploatowanych obrabiarek do metali. Ponad 60% kontrolowanych
obrabiarek do metali nie zostata poddana jakiejkolwiek ocenie wstepnej. Przedsigbiorcy
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generalnie nie prowadzili kontroli spetnienia przez obrabiarki do metali wymagan
minimalnych w przypadku instalowania obrabiarki na innym stanowisku lub w innym
miejscu — blisko 85% przenoszonych na inne miejsce lub stanowisko obrabiarek nie
zostato poddanych ocenie pod wzgledem spetnienia wymagan minimalnych.
Zdecydowanie lepiej pod wzgledem realizacji, przedstawia sie wykonywanie kontroli
okresowych, ktérym poddano 98% obrabiarek do metali.

b) Inng kwestia, na ktérg nalezy zwréci¢ uwage, byta rzetelno$¢ przeprowadzenia kontroli
w zakresie spetnienia, przez kontrolowane obrabiarki do metali, wymagan minimalnych
wobec maszyn, gdyz w co najmniej 2 przypadkach kontrole przeprowadzone przez
komisje powotane przez przedsiebiorce byty przeprowadzone w sposob skrajnie
nierzetelny (gdzie potwierdzono zamontowanie wytgcznika do zatrzymania awaryjnego
na maszynie, a nastepnie przy obstudze tej obrabiarki doszto do wypadku wskutek braku
wytgcznika awaryjnego).

c) W 83 przypadkach pracownicy nie mieli dostepu do instrukcji bhp zwigzanej z obstugg
uzytkowanych obrabiarek do metali lub tres¢ instrukcji nie zawierata istotnych informac;ji
zwigzanych z bezpieczenstwem i higieng pracy przy obstudze danej obrabiarki
(nieprawidtowosci dotyczyly 18% zbadanych obrabiarek).

d) Inspektorzy w toku prowadzonych kontroli ujawnili, az 69 (blisko 15%) przypadkdw
eksploatowania obrabiarek do metali, w ktérych dostep operatora do strefy zagrozenia
nie byt zabezpieczony wiasciwym urzgdzeniem ochronnym, czyli praca na takich
obrabiarkach odbywata sie w warunkach permanentnego zagrozenia zdrowia i zycia
pracownika.

e) Przedsiebiorcy nie wyposazali czesci eksploatowanych obrabiarek do metali
w odpowiednio oznakowane i usytuowane urzadzenia sterujgce (dotyczy blisko 16%
kontrolowanych obrabiarek). Réwniez w wielu przypadkach stosowane urzgdzenia
sterujgce nie realizowaty wymogu ponownego uruchomienia maszyny po jej
zatrzymaniu, bez wzgledu na przyczyne zatrzymania.

f) Znaczny odsetek (9%) stwierdzonych w toku kontroli uchybien dotyczyt braku lub
nieprawidtowego dziatania urzadzen do awaryjnego zatrzymania maszyny.

h) Brak stosowania wymaganych barw i znakéw bezpieczenstwa (37 kontrolowanych
obrabiarek) jest wynikiem ,starzenia” uzytkowanych obrabiarek (nieczytelnosé znakdw,
wymiany uszkodzonych osfon) lub stosowania maszyn samordbek, gdzie nie
uwzgledniono koniecznosci zastosowania ani barw, ani znakow bezpieczenstwa.

i) Pozostate nieprawidtowosci dotyczyty: braku ochrony przeciwporazeniowej przed
dotykiem bezposrednim (2 maszyny), niewlasciwego usytuowania obrabiarki
w pomieszczeniu (1 przypadek) oraz nieprawidtowego ustawienia i organizacji pracy
operatora (8 obrabiarek). Powyzsze uchybienia z natury rzeczy majg charakter
incydentalny, gdyz ich wystepowanie uposledza prowadzony na obrabiarce proces
technologiczny, co skuteczniej niz wymogi bezpieczehstwa zmusza przedsiebiorce do
eliminowania tych nieprawidtowosci.

Najczestsze przyczyny naruszen prawa

Z analizy pokontrolnych dokumentacji i rozméw przeprowadzonych z inspektorami pracy

oraz wyjasnien sktadanych przez pracodawcéw i inne osoby odpowiedzialne za stan

bezpieczenstwa wynika, ze wedtug pracodawcow najczestszymi przyczynami naruszen

przepiséw prawa byty:

a) nattok prac, konieczno$¢ wykorzystania petnych mocy produkcyjnych i zwigzany z tym
pospiech, a takze niedobdr obrabiarek do metali o wymaganych przez pracodawcow
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parametrach obrobki (gabaryty, tolerancja wykonania) — dotyczy okresu do konca
2008r.,

b) koniecznos¢ zwigkszenia elastycznosci w wykonywaniu ustug lub produkcji w zwigzku
Z prébg pozyskania innych kontrahentéw (np. z powodu zmniejszenia zamoéwien przez
przemyst stoczniowy lub motoryzacyjny) — dotyczy szczegdlnie roku 2009r. i ,potrzeba”
przywrécenia do uzytkowania maszyn, ktére mogty by by¢ wycofane z eksploatacji,

¢) nieznajomos$¢ aktualnie obowigzujgcych przepiséw prawa, w tym przepisow w zakresie
minimalnych wymagan w odniesieniu maszyn i urzadzen technicznych — powyzsze
dotyczy pracodawcow, jak i 0séb petnigcych zadania stuzby bhp.

Zdaniem inspektoréw pracy, jedng z zasadniczych przyczyn (oprocz wyzej wymienionych)
naruszen prawa przez osoby odpowiedzialne za stan bezpieczehAstwa i higieny pracy byto
realizowanie zadan produkcyjnych w sposéb nastawiony na maksymalny zysk i skrocenie
proceséw technologicznych do minimum, powodem tego byly terminy przewidziane
w umowach z kontrahentami. Pracodawcy, ze wzgledu na pospiech, brak wyobrazni lub
lekcewazenie zagrozenia, bardzo niewiele czasu poswiecali kwestiom dostosowania
eksploatowanych maszyn do wymagan minimalnych i przeciwdziatania zagrozeniom
wystepujgcym przy ich eksploatacji. Przedsiebiorcy nie powotywali komisji, sktadajgcej sie
z 0osob o odpowiednich kwalifikacjach, ktéra po dokonaniu przeglagdu obrabiarek niejako
generowata kolejne koszty nie dajagce w zamian efektéw w postaci podniesienia wydajnosci
i jakosci pracy.

Inne podjete dziatania prewencyjne

Podczas prowadzonych kontroli inspektorzy pracy udzielili fgcznie 302 porad technicznych
zwigzanych gtéwnie ze stanem technicznym eksploatowanych maszyn, z uwzglednieniem
mniej znanych wymagan minimalnych w odniesieniu do obrabiarek (giéwnie w zakresie
sterowania majgcego wplyw na bezpieczenstwo eksploatacji). Inspektorzy pracy
w trakcie omawiania wynikow kontroli przeprowadzali rozmowy z pracodawcami, osobami
kierujgcymi pracownikami oraz osobami petnigcymi zadania stuzby bhp. Podkreslali wage
zagrozen przytaczajgc (w sposob ogdlny) skutki znanych wypadkéw przy pracy, majgcy
zwigzek z uzytkowaniem obrabiarek do metali. Inspektorzy pracy sugerowali pracodawcom
i stuzbie bhp szczegodlne potraktowanie obowigzku dokonywania udokumentowanych
wstepnych i okresowych kontroli maszyn oraz zapoznania sie¢ w tym zakresie z zapisami
zawartymi w posiadanych instrukcjach uzytkowania sporzgdzonych przez producentow
(dokumentaciji techniczno-ruchowej) maszyn. W toku kontroli u pracodawcéw uzytkujgcych
obrabiarki do metali, jak rowniez przy okazji spotkan z osobami petnigcymi zadania stuzby
bhp (np. kontroli innych zaktadéw), inspektorzy pracy przekazywali broszury udostepnione
przez PIP przedstawiajgce zakres wymagan minimalnych dla poszczegdlnych obrabiarek
(np. wiertarki, szlifierki). Wskazywali rowniez na mozliwo$¢ wykorzystania opracowanych
i dostepnych w postaci papierowej lub elektronicznej (na stronach internetowych PIP)
broszur i list kontrolnych utatwiajgcych przeprowadzenie procedury dostosowania maszyn
do wymagan minimalnych. O ustaleniach kontroli inspektorzy pracy informowali
przedstawicieli zwigzkdw zawodowych dziatajgcych u niektérych pracodawcéw
(5 przypadkow).

Uzyskane efekty

W wyniku realizacji decyzji nakazowych wydanych przez inspektorow pracy oraz
zastosowania sie do wnioskow zawartych w wystgpieniach, poprawie ulegty warunki pracy
dla ok. 130 osdéb wykonujgcych prace przy obstudze obrabiarek do metali, ktérzy byli
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zatrudnieni na rzecz kontrolowanych zaktadéw pracy. Wyeliminowane zostato bezposrednie

zagrozenie dla zdrowia lub zycia os6b $wiadczgcych prace poprzez:

- zamontowanie lub dokonanie naprawy urzadzen zabezpieczajgcych dostep do stref
niebezpiecznych - dotyczy 67 maszyn,

- dokonanie wymiany, oznakowania lub naprawy urzadzen sterowniczych — dotyczy ok.
110 obrabiarek.

Ponadto pracodawcy sporzadzili, przekazali pracownikom lub uzupehili instrukcje bhp

zwigzane z pracg wykonywang przy obstudze obrabiarek do metali — 6 maszyn,

przeprowadzili udokumentowane wstepne lub okresowe kontrole wiekszosci, ok. 170

maszyn (10 pracodawcow), do ktérych inspektorzy mieli zastrzezenia. Ocene spetnienia

przez obrabiarki do metali wymagahn minimalnych przeprowadzity komisje powotane przez

pracodawcow, w skiad ktoérych wchodzity osoby wykonujgce zadania stuzby bhp, realizujgce

zadania z zakresu utrzymania ruchu — technicy Iub inzynierowie mechanicy

i elektromechanicy, pracodawcy lub osoby kierujgce pracownikami oraz w nielicznych

przypadkach czionkowie zatogi.

Na maszyny zostaly rowniez naniesione wymagane oznakowanie z zakresu bhp (barwy

i znaki bezpieczenstwa).

Podsumowanie

Z analizy dokumentacji pokontrolnych wynika, ze:

a) Najwiecej nieprawidtowosci przy uzytkowaniu obrabiarek do metali spowodowanych
zostato brakiem swiadomosci pracodawcéw, ktorzy zaniechali dziatan majgcych na celu
zweryfikowanie uzytkowanego parku maszynowego obrabiarek do metali pod katem
dostosowania maszyn do wymagan minimalnych.

b) Niedostosowanie obrabiarek do metali do wymagan minimalnych zostato spowodowane
pobieznym i niestarannym prowadzeniem kontroli przez zespoty powotane do zbadania
zgodnosci maszyn z wymaganiami ogolnymi — niewtasciwe prowadzenie kontroli mogto
by¢ spowodowane np. doborem przypadkowych oséb do komisji, ktérych wiedza byta
niewystarczajgca do rzetelnego wykonania pracy.

c) Brak skutecznego nadzoru nad zatrudnionymi pracownikami umozliwiat im ,ufatwianie”
sobie pracy poprzez wytgczanie lub demontaz urzgdzen zabezpieczajgcych.

d) Usuniecie wigkszos$ci nieprawidtowosci stwarzajgcych zagrozenie dla zdrowia i zycia
0sOb Swiadczacych prace nie pociggato za sobg znaczacych wydatkéw finansowych
i wylgczania maszyn z uzytkowania lub dtuzszego odciggania pracownikéw od realizacji
postawionych im zadan. Wielokrotnie do usuniecia zagrozenia dochodzito w trakcie
trwania kontroli.

e) Wiekszos¢ nieprawidtowosci dotyczyla stosunkowo prostych maszyn takich jak np:
szlifierki dwutarczowe, tokarki uniwersalne, przy obstudze ktérych zapewnienie
bezpieczenstwa pracownikéw sprowadzato sie do sprawnego dziatania odpowiedniego
uktadu sterujgcego i zabezpieczeniu dostepu do strefy roboczej prostg ostong statg lub
nastawng.

Powyzsze Swiadczy réwniez o niewtasciwej realizacji zadan przez osoby wykonujgce
zadania stuzby bhp, w zakresie kontroli warunkéw pracy oraz informowaniu pracodawcow
o koniecznosci wykonywania udokumentowanych kontroli maszyn i dostosowania ich do
wymagan minimalnych w razie stwierdzenia nieprawidtowosci.

Whnioski
Kontynuacja kontroli w tym zakresie jest niezbedna, gdyz wystepujgca w obecnym czasie
konieczno$¢ redukcji kosztéw wiasnych pracodawcéw moze spowodowaé, Zze naturalna
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wymiana ,starego” parku maszynowego na nowy (spetniajgcy wymagania zasadnicze)
zostanie znacznie zahamowana przez btednie rozumiang oszczednosé. Dalsze prowadzenie
kontroli pozwoli na monitorowanie skali wystepujgcych zagrozen oraz okreslenie tendencji
w stosunku do stanu bezpieczenstwa pracy przy eksploatacji maszyn w przemysle.
Niezbedne jest zintensyfikowanie dziatan promocyjnych i edukacyjnych wobec
pracodawcow i oséb wykonujgcych dziatania stuzby bhp, ktére muszg spowodowac wzrost
Swiadomosci o0s6b odpowiedzialnych i zajmujgcych sie bezpieczenstwem pracy.
Przeprowadzone kontrole pokazaty jakby dwa oblicza przestrzegania przez pracodawcéw
wymogow minimalnych zwigzanych z eksploatacja maszyn budowlanych. Z jednej strony
wytania sie obraz fatalnego stanu przestrzegania przepisow bezpieczenstwa pracy, ale
z drugiej strony inspektorzy przeprowadzili réwniez kontrole, ktore wykazaty, ze czesc
pracodawcow z powodzeniem wdrozyta i zrealizowata natozone na nich zadania zwigzane
z dostosowaniem maszyn do wymagan minimalnych (niestety tych pracodawcow byta
znaczgca mniejszosc).

20. Nadzér rynku

W 2009r. nadzér rynku realizowany byt w Okregowym Inspektoracie Pracy w Gdansku
w ramach nastepujgcych tematow:

Kontrole nowych maszyn, urzadzen oraz srodkéw ochrony indywidualnej w zakresie
oceny ich zgodnosci z wymaganiami zasadniczymi - dziatania realizowane w ramach
nadzoru rynku w trakcie:

A. Kontroli zwigzanych z wydawaniem opinii na wniosek organéw celnych,

B. Kontroli sprawdzajacych w zwigzku z otrzymanymi informacjami o wadach
wyrobow,

C. Winnych przypadkach.

W ramach realizacji tematu przeprowadzono ogétem 44 kontrole, w tym:
- 19 kontroli na wniosek organow celnych, w podtemacie A,
- 13 kontroli na podstawie otrzymanych informacji, w podtemacie B;
- 12 kontroli pozostatych, w podtemacie C.

Opis stwierdzonych nieprawidtowosci

W wyniku prowadzonych kontroli, w stosunku do badanych wyrobdw inspektorzy pracy

stwierdzili niezgodnosci z wymaganiami zasadniczymi.

Nieprawidtowosci dotyczyly gtéwnie urzgdzehn-maszyn, a wiec dyrektywy 98/37/WE tzw.

maszynowe;j.

Dotyczyto to:

a) braku lub nieprawidtowej deklaracji zgodnosci — 30 przypadkow,

b) nieprawidlowosci dotyczace instrukcji uzytkowania lub jej braku, czy dostarczenia jej
w jezyku innym niz jezyku polskim — 40 przypadkow,

c) nieprawidtowego oznakowania CE lub braku oznakowania — 27 przypadkéw,

d) nieprawidlowego oznakowania w tym: elementéw sterowniczych, piktogramow
okreslajgcych zagrozenia — 10 przypadkow.
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Powyzej przedstawione nieprawidtowosci wskazujg, ze najczesciej wigzaty sie one
z nieSwiadomoscig i nieznajomoscig tematu w Srodowisku uzytkownikow i szeroko pojetym
srodowisku wytworcow, szczegodlnie krajowych. Wskazuje na to szczegdlnie charakter
stwierdzonych nieprawidtowosci, tj.: brak lub niewlasciwe ttumaczenia instrukcji uzytkowania
na jezyk polski, brak lub sporzadzanie wadliwych (bez przywotywania wtasciwych przepisow
i Norm oraz niepodawania nazwy i adresu producenta lub jednostki notyfikowanej) deklaracji
zgodnosci, brak znakowania maszyn urzgdzen znakami CE, a takze innymi cechami — na
tabliczkach znamionowych tj. masy catkowitej, predkosci obrotowej elementéw wirujgcych
itp. Jednoczesnie stwierdzono, przy duzej ilosci ww. nieprawidiowosci, niewiele wad
konstrukcyjnych powigzanych bezposrednio z zagrozeniami zdrowia i zycia.

Dzieki wspotpracy z urzedami celnymi inspektorzy pracy wydali 23 opinie negatywne o nie
spetnianiu wymagan zasadniczych, udaremniajgcych naptyw do kraju maszyn, urzadzen nie
spetniajgcych wymagan zasadniczych, z krajow poza cztonkowskich (np. Norwegia, Chiny,
USA).

Uzyskane efekty

Srodki prawne, wydane w zwigzku z prowadzonymi kontrolami wyrobéw, byly wykonane
przez zainteresowane podmioty. Dla tematu 5B i 5C w trzynastu (w 2009 roku)
prowadzonych kontrolach Okregowy Inspektor Pracy wydat 8 decyzji dotyczgcych
umorzenia postepowania w 2009 roku. W tych powyzszych trzynastu prowadzonych
kontrolach OIP wydat 5 postanowien na usunigcie niezgodnosci w wyznaczonym terminie.
Szes¢ kontroli wyrobdw, ktére nie spetniaty wymagan zasadniczych przekazano do innych
Okregow PIP.

W 19 przypadkach (kontrolach) inspektor pracy wydawat opinie na wniosek urzedu celnego
0 nie spemieniu (lub spetnieniu) wymagan zasadniczych przez wyrob.

Podsumowanie i wnioski

Generalnie w OIP Gdansk inspektorzy pracy w omawianym temacie wykonali 44 kontrole,
podczas ktorych skontrolowali 74 wyroby. Na te ilos¢ kontrolowanych wyrobow stwierdzono,
ze bezwzgledna wigekszos¢ w réznym wzgledzie nie spetnia wymagan zasadniczych.
Najczestszymi nieprawidtowosciami byty sprawy dotyczgce: oznakowania, nieprawidtowych
deklaracji zgodnosci; nieprawidtowosci dotyczgcych instrukcji uzytkowania.

W nielicznych przypadkach inspektorzy pracy stwierdzili nieprawidtowosci dotyczgce wad
konstrukcyjnych bezposrednio wpltywajgcych na zagrozenie zycia.

Najwiecej nieprawidtowosci stwierdzono w stosunku do wyrobéw wprowadzanych na rynek
Wspdlnoty Europejskiej spoza jej granic, a w szczegdlnosci sprowadzen jednostkowych
przez mate firmy lub samych uzytkownikéw.

Wskazane jest:

- Zintensyfikowanie dziatan informujgco-prewencyjnych w zakresie nadzoru rynku
i spetniania przez wyroby wymagan zasadniczych wobec podmiotéw uzytkujgcych wyroby,
poprzez m.in.: udzielanie informacji na stronach internetowych GIP, OIP; wydawanie
broszur, inicjowanie i udziat w spotkaniach z przedsigbiorcami, stowarzyszeniami
i organizacjami pracodawcow, zwigzkéw zawodowych itp.

- Rozstrzygniecia prawne w zwigzku z wejsciem w zycie nowej dyrektywy maszynowej
2006/42/WE, w tym w szczegdlnosci maszyn wprowadzonych do obrotu na terenie Polski,
a wyprodukowanych w czasie obowigzywania starej dyrektywy maszynowej 98/37.
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- Wprowadzenie obowigzku realizacji tematu w przypadkach badania wypadkéw przy pracy:
Smiertelnych, zbiorowych i ciezkich, jesli z okolicznosci wypadku wynika zwigzek
przyczynowy z wyrobem podlegajgcym nadzorowi rynku.

- Objecie realizacjg tematu i prowadzenie kontroli tych wyrobdéw, ktore stanowity
statystycznie najwiekszg liczbe zrédet w zaistniatych wypadkach przy pracy,
w szczegolnosci ze skutkiem ciezkim i Smiertelnym.

Kontrole przestrzegania przepiséow dotyczacych spetniania wymagan zasadniczych

wyrobéw przez producentéw i dostawcow:

A. Maszyn i urzadzen do produkcji materiatbw drogowych, budowy, naprawy
i utrzymania drég,

B. srodki ochrony indywidualnej twarzy i oczu oraz twarzy.

W ramach realizacji tematu nr 74 przeprowadzono:

Ogétem: 82 kontrole u pracodawcow uzytkujagcych wyroby wprowadzone do obrotu po
1 maja 2004 r., w tym:

- 40 kontroli u pracodawcéw, w ramach tematu 74 A,

- 42 kontroli u pracodawcéw, w ramach tematu 74 B.

Stwierdzone nieprawidtowosci

a.temat 74 A

Wsréd 49 kontrolowanych wyrobow tylko w 3 wyrobach inspektor pracy stwierdzit

niezgodnosci.

W 2 przypadkach, gdzie kontrolowanymi urzadzeniami byty: diamentowa przecinarka do

asfaltu typu JDM 400 SOLGA, czy zageszczarka PLATE COMPAKTION zespoty maszyn

stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyty:

—  w pierwszym wypadku niepodania roku budowy na tabliczce znamionowej wyrobu,

— wdrugim przypadku /sprowadzony wyrob chinskir/:
=  praku oznakowania znakiem CE,
= brakiem instrukcji uzytkowania,

» brakiem deklaracji zgodnosci;
» brakiem oznakowania /piktogramu/ informujgcego o poziomie emisji hatasu.

- w trzecim przypadku - Koparka kotowa DOOSAN DX210W, inspektor stwierdzit - nie
znaleziono w trakcie kontroli informacji nt. zastosowanych systeméw ROPS, FOBS /brak
informacji w instrukcji producenta, brak tabliczek w kabinie/; instrukcja nie posiada
informacji: nazwy i adresu producenta /przedstawiciela w UE/.

W ocenie inspektora pracy, przyczyne stwierdzanych niezgodnos$ci stanowita nieznajomosc¢

przepisdbw i procedur zwigzanych z systemem oceny zgodnosSci oraz brak

wykwalifikowanych kadr (oséb posiadajgcych wiedze w tym zakresie i umiejgcych jg
wykorzysta¢ w praktyce) w kontrolowanych podmiotach.

b.temat 74 B
W czasie przeprowadzanych kontroli inspektorzy pracy nie stwierdzili nieprawidtowosci
w zakresie spetnienia zasadniczych wymagan.

Uzyskane efekty

a. w ramach realizacji tematu 74 A

Srodki prawne, wydane w zwigzku z prowadzonymi kontrolami wyrobéw, byty wykonane w
wiekszosci, tj.: w dwdch, na trzy przypadki. Stwierdzone w trakcie kontroli nieprawidtowosci
inspektorzy pracy probowali wyegzekwowa¢ od wprowadzajgcych do obrotu w ramach
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dobrowolnych dziatan. Tylko w jednym przypadku /dot. koparki kotowej DOOSN DX 210 W/
przedstawiciel na Polske, sprzedawca i zarazem gtéwny importer tj. GEMA 2000 Sp. z o.0.,
ul. tuzycka 26; 61-614 Poznan, po wystosowaniu pisma wniosku odpowiedziat negatywnie -
nie uzasadniajgc w petni swojego odmiennego stanowiska. Wobec powyzszego skierowano
do dalszego postepowania do OIP Poznan, zgodnie z wiasciwoscig terytorialna.

b. w ramach realizacji tematu 74 B
W czasie przeprowadzanych kontroli inspektorzy pracy nie stwierdzili nieprawidtowosci
w zakresie spetnienia zasadniczych wymagan.

Dziatania prewencyjne

Na szczeblu Okregowego Inspektoratu Pracy, w ramach tematu 74 podjete zostaly dziatania

informacyjno — prewencyjne adresowane zarowno do producentow wyrobow, pracodawcow

je uzytkujgcych oraz stuzb bezpieczenstwa i higieny pracy.

Dziatania powyzsze polegaty na:

— Udzielaniu porad telefonicznych, w szczegdlnosci dla uzytkownikow maszyn, urzgdzen,

— Udzielaniu odpowiedzi na pojedyncze zapytania prawno-techniczne, dotyczgce tematyki
»hadzoru rynku”.

— Zrealizowano szkolenie w tematyce ,nadzoru rynku” na wniosek i dla cztonkoéw NSZZ
Solidarnosc.

— Wskazywaniu publikatoréw, czy ukazujgcych sie tematycznych artykutéw prasowych;

Podsumowanie

1. Generalnie w OIP Gdansk inspektorzy pracy w temacie 74A wykonali 40 kontroli,
podczas ktorych skontrolowali 49 wyrobow. Na te ilos¢ kontrolowanych wyrobéw
stwierdzono jedynie 3, ktére w réznym wzgledzie nie spetniaty wymagan zasadniczych.
W zwigzku z tym mozna stwierdzi¢, Zze wynik taki jest efektem, iz
pracodawcy/uzytkownicy w wiekszosci przypadkow zakupywali maszyny, urzgdzenia,
sprzet produkowany przez firmy renomowane, od wielu juz lat obecne na polskim rynku
i przyktadajgce duzg wage do wywigzywania sie z naktadanych przez przepisy prawa
wymagan w tym zakresie.

2. W przypadku kontroli $rodkéw ochrony indywidualnej s$rodkéw ochrony uktadu
oddechowego - inspektorzy pracy wsrod 45 skontrolowanych wyrobow nie stwierdzili
niezgodnosci.

Whnioski

1. W dalszym ciggu intensyfikowanie dziatah informujgco-prewencyjnych w zakresie
nadzoru rynku i spetniania przez wyroby wymagan zasadniczych wobec podmiotow
uzytkujgcych wyroby, m.in. poprzez: udzielanie informacji na stronach internetowych
GIP, OIP; wydawanie broszur, inicjowanie i udziat w spotkaniach z przedsigebiorcami,
stowarzyszeniami i organizacjami pracodawcow, zwigzkéw zawodowych itp.

2. Rozstrzygniecie, w zwigzku ze sprzecznymi opiniami prawnymi, kiedy i czy doszto do
wprowadzenia wyrobu do obrotu w sytuacji, gdy pracodawca sam, bezposrednio
sprowadza wyrob spoza kraju nalezgcego do UE i powierza obstuge tego wyrobu
swojemu pracownikowi.

3. Objecie realizacjg tematu i prowadzenie kontroli tych wyrobdw, ktére stanowity
statystycznie najwiekszg liczbe zréodet w zaistniatych wypadkach przy pracy,
w szczegolnosci ze skutkiem ciezkim i Smiertelnym.
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21. Bezpieczenstwo i higiena pracy przy budowie, przebudowie i remoncie
jednostek ptywajacych

Kontrolami objeto pracodawcow i przedsiebiorcow nie bedgcych pracodawcami,
realizujgcych budowe sekcji, blokow kadtuba, nadbudéwek, jak réwniez catych kadiubéw na
réznych nabrzezach portowych i placach montazowych.

Ponadto, stocznie realizujgce petny zakres budowy, przebudowy lub remontu jednostek
ptywajgcych oraz pracodawcow, kooperujgcych ze stoczniami na ich terenie.

W ramach realizacji tematu przeprowadzono 33 kontrole, ktérymi objeto 30 pracodawcow,
na rzecz ktérych swiadczylo prace ogotem 8639 osob, w tym zatrudnionych w ramach
stosunku pracy 7711 pracownikow.

Stwierdzone nieprawidtowosci

Odsetek
zaktadow,
Lp w ktorych
' Zagadnienia objete kontrolg stwierdzono
' nieprawidtowo
Sci
[%]
I. OGOLNE ZASADY BEZPIECZENSTWA | HIGIENY PRACY
1. | Nieprawidtowosci dotyczace badan lekarskich pracownikow 6
5 Nieprawidlowosci dotyczace przeszkolenia w zakresie udzielania 3
" | pierwszej pomocy
3 Brak badan i pomiaréw czynnikéw szkodliwych dla zdrowia w Srodowisku 6
pracy
4. | Niewtasciwy dobdr srodkéw ochrony osobistej 3
5. | Brak $rodkéw ochrony indywidualnej. 24
6. | Nieuzywanie przez pracownikow srodkéw ochrony indywidualne;. 18
7. | Nieprawidtowosci dotyczgce oceny ryzyka zawodo-wego 3
8. | Nieprawidlowosci w zakresie organizacji udzielania pierwszej pomocy 30
9. | Nieprawidtowy wykaz prac szczegodlnie niebezpiecznych 3
10 Nieustalenie szczegotowych wymagan bhp przy wykonywaniu prac 3
' | szczegdlnie niebezpiecznych.
Il. WYMAGANIA OGOLNE DOTYCZACE PRODUKCJI | REMONTU STATKOW
1. | Nieprawidlowe wyposazenie stanowisk pracy w hali 9
2. | Niezapewnienie na stanowiskach pracy skutecznej wentylaciji 3
3. | Niezapetnienie prawidtowego oswietlenia stanowisk pracy 3
4 Niezabezpieczenie przed wpadnieciem pracownikébw do zagtebien, 27
" | otwordw i lukow
5. | Nieprawidtowosci zwigzane z pracami demontazowymi 3
6. | Nieprawidtowe dojscia do stanowisk pracy 42
7 | Brak urzgdzeh odciggowych par, dymow i gazéw ze stanowiska pracy. 3
8 | Inne nieprawidtowo$ci dotyczace organizacji stanowisk pracy 12
ll. PRACE NA WYSOKOSCI
1 Brak lub nieprawidtowe zabezpieczenia przed upadkiem z wysokoSci 55
" | stanowisk pracy powyzej 1 m nad poziomem otoczenia
Brak indywidualnego sprzetu chronigcego przed upadkiem z wysoko$ci na
2. | konstrukcjach wiezowych i innych, gdzie stosowanie tego sprzetu jest 6
niezbedne
3. | Nieprawidiowo wykonane rusztowanie 52
4. | Praca na rusztowaniach nie dopuszczonych do eksploatacji przez nadzor. 3
IV. TRANSPORT WEWNATRZZAKLADOWY
1 Niewtasciwy stan techniczny drég, przejs¢ komunikacyjnych 43
w pomieszczeniach pracy i na statkach
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2 | Nieutrzymanie srodkéw transportowych w stanie sprawnosci 7
3 Niezabezpieczenie mechanicznych urzgdzeh transportowych przed 7
" | uruchomieniem przez osoby nieupowaznione.
4 Niedostosowanie $rodkéw transportowych do rodzaju przewozonych 3
tadunkow
5 Inne nieprawidtowosci dotyczgce procesu transportu, w tym przemiesz- 17
" | czania sekcji.

V. INSTALACJE ENERGETYCZNE

1. | Nieprawidiowe elementy tgczace lub oznakowania instalacji 9

Niespetnienie przez tymczasowe instalacje energetyczne wymagan

2. . L . 9
ochrony przeciwporazeniowej do 1 kV.

3 Niewypetnienie ww. wymagan przez zainstalowane na statkach 9

" | przeno$ne urzadzenia energetyczne.

Nieprawidlowe rozmieszczenie instalacji i urzadzen rozdzielczych,

4, . . 13
utrudniony dostep do tych urzadzen

5 | Inne — dotyczgce instalacji energetycznych. 13

VI. PRACE KADLUBOWE | WYPOSAZENIOWE
1. | Nieprawidtowosci dotyczace stanu i eksploatacji urzgdzen spawalniczych 9
2 Nieprawidiowe dojscia do stanowisk pracy na statkach, pontonach i 9

sekcjach montowanych na tozach.

VII. PRACE W ZBIORNIKACH

1. | Brak bezposredniego nadzoru nad pracg w zbiorniku 3

Dopuszczenie do pracy w zbiorniku bez asysty i zabezpieczenia przed

2. . L 3
upadkiem z wysoko$ci
3 | Inne — dotyczgce pracy w zbiornikach 3
VIIl. NAKLADANIE POWEOK OCHRONNYCH
1 | Nieprawidlowa organizacja stanowiska do malowania natryskowego. 7
> Bezposrednio zagrazajgcy zdrowiu pracownika sposdb malowania 3
natryskowego
IX. SKLADOWANIE MATERIALOW
1 | Nieprzystosowanie magazynow do rodzaju sktadowanych materiatow 3
2 | Niewtasciwy dobdér miejsca sktadowania materiatow 17
3 Zagrazajgcy bezpieczenstwu  pracownikdw  sposdb  skladowania 13
" | materiatow
X. MASZYNY | URZADZENIA TECHNICZNE
1. | Brak lub niewtasciwe urzgdzenia ochronne 23
2 | Nieutrzymanie maszyn i urzgdzen w stanie sprawnosci technicznej 23
3 Nieprawidlowos$ci dotyczace urzgdzen sterowniczych oraz urzadzen do 30
" | zatrzymywania maszyny
4 Inne nieprawidtowosci dotyczace budowy i eksploatacji maszyn 17
" | iurzgdzen.
Zastosowane przez inspektoréow pracy srodki prawne i uzyskane efekty
W celu usuniecia stwierdzonych naruszen przepisbw i zasad bezpieczenstwa

i higieny pracy przy wykonywaniu pracy przy budowie i remontach statkow wydano tgcznie
257 decyzji, z czego 189 decyzji ustnych wykonano w czasie kontroli, w ten sposoéb
usuwajgc stwierdzone zagrozenia. Spo$réod 68 decyzji wydanych na pismie, do dnia
sporzgdzenia sprawozdania wykonano 51 decyzji, tj. 75%. W pietnastu przypadkach
stwierdzono bezposrednie zagrozenie dla zycia i zdrowia pracownikéw, co skutkowato
wydaniem 15 nakazow wstrzymania prac. Ponadto wydano 3 nakazy wstrzymania
eksploatacji maszyn. Poprzez wydanie 9 nakazow skierowano do innych prac 31
pracownikébw. Razem, w wyniku zastosowanych i wykonanych decyzji nakazowych
uzyskano poprawe warunkdw pracy 2945 pracownikow.
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Do pracodawcéw skierowano 5 wystgpien zawierajgcych 12 wnioskéw. Skierowane wnioski
dotyczyty 324 pracownikow, zas pracodawcy potwierdzili poprawe warunkoéw pracy 21
pracownikéw.

Wobec osob, ktére poprzez naruszenia przepiséw i zasad bezpieczenstwa i higieny pracy
w zakresie objetym tematem dopuscity sie 27 wykroczen przeciwko prawom pracownika
natozono 15 mandatow, w fgcznej kwocie 17.000 zh. Zastosowano takze 5 srodkéw
wychowawczych dotyczgcych 6 popetnionych wykroczen.

Omowienie wynikéw kontroli

Rok 2009 w produkcji i remontach statkow na Wybrzezu Gdanskim stangt wobec bardzo
niekorzystnych zjawisk gospodarczych, do ktérych nalezy przede wszystkim sytuacja
kryzysowa w zegludze, co przetozylo sie na spadek i wycofywanie zaméwien na kompletne
statki, kadtuby i sekcje okretowe. Spadto rowniez zainteresowanie armatorow
remontowaniem statkow, stad w trudnej sytuacji znalazty sie takze stocznie remontowe.
Ponadto, na zadanie organdw Unii Europejskiej wygaszona zostata dziatalnosé Stoczni
Gdynia S.A., co pociagneto za sobg wielkie trudnosci finansowe, a nawet zaprzestanie
dziatalnosci  wielu  prywatnych  podmiotow  gospodarczych, dotychczas Scisle
wspotpracujgcych z tg stocznig. Proces ten rowniez zaistniat w warunkach kryzysu
w zegludze i prawie catkowitym braku zainteresowania produkcjg stoczniowg w Europie i na
Swiecie. Trudno zatem w najblizszej przysztosci spodziewaé sie wznowienia produkcji
okretowej przy wykorzystaniu potencjatu tej stoczni.

Na rynku produkcji statkow utrzymato sie natomiast kilkka zaktadéw. W tych warunkach
oceni¢ mozna, iz w wiekszosci zaktadow, ktére nadal prowadzg budowe i remonty statkow,
stan przestrzegania przepisow bezpieczenstwa i higieny pracy nie byt zadowalajacy.

W dalszym ciggu do najwiekszych zagrozen nalezy niewtasciwie zorganizowana praca na
wysokosci, nieprawidtowo zbudowane i eksploatowane rusztowania, niewlasciwie
zorganizowane dojscia do stanowisk pracy, a takze praca w warunkach szczegdlnych
zagrozen, w tym w zbiornikach.

Poréwnanie z okresem poprzednim

Dalszg poprawe stanu bezpieczenstwa i higieny pracy odnotowano w Stoczni Pétnocnej SA,
miedzy innymi dzieki inwestycjom, a takze sukcesywnym remontom starych hal
produkcyjnych oraz nawierzchni drog i placéw. Zauwazalna jest tam rowniez bardzo dobra
praca stuzby bezpieczenstwa i higieny pracy oraz zrozumienie wagi bhp przez szefostwo
firmy.

W pozostatych stoczniach produkcyjnych i remontowych stan bezpieczenstwa i higieny
pracy nie ulegt istotnym zmianom.

WhniosKki

1. Wysoki stopieh zagrozen wystepujgcy w produkcji i remontach statkéw wskazuje na
potrzebe dalszego nadzoru Panstwowej Inspekcji Pracy w tej gatezi przemystu, w tym
w formie planowej realizacji tematu kontrolnego.

2. Swiatowy kryzys gospodarczy juz spowodowat dekoniunkture w Zegludze $wiatowej,
spadek zamowien na nowe statki i na ich remonty, co skutkuje trudnosciami finansowymi
stoczni zarowno remontowych, jak i produkcyjnych oraz zwigzanych z nimi innych
podmiotdw gospodarczych. Nalezy sie spodziewac, ze w roku 2010 przedsigbiorcy,
dziatajgc na granicy przetrwania, zmniejsza¢ bedg naktady na bezpieczenstwo pracy, co
moze skutkowac¢ zwiekszeniem zagrozen dla zdrowia i zycia pracownikoéw. Biorgc pod
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uwage, ze likwidacja Stoczni Gdynia SA zachwiata rynkiem pracy w zawodach
stoczniowych (monterow kadtubéw, spawaczy, rurarzy itp.) prawdopodobnym jest, ze
wobec nadpodazy pracownikdw wykwalifikowanych w tych zawodach zarysuje sie ,rynek
pracodawcow”, co z kolei odbi¢ sie moze na omijaniu prawa pracy, legalnosci
zatrudnienia, jak rowniez przepisow bezpieczenstwa i higieny pracy.

Powyzsze wskazuje na potrzebe dalszych kontroli stanu bezpieczenstwa i higieny pracy
przy budowie i remontach statkow. Moze to dotyczy¢ takze budowy i remontéw innych
konstrukcji stalowych, montowanych przy wykorzystaniu urzadzen i obiektow dotychczas
stosowanych tylko do produkcji statkéw (hal i placow montazowych, dokdw, suwnic itp.)
na terenie stoczni.

22. Bezpieczenstwo i higiena pracy na statkach morskich

W okresie od 15 marca 2009 r. do 31 pazdziernika 2009 r. inspektorzy pracy Sekcji Krajowej

Gospodarki Morskiej Okregowego Inspektoratu Pracy w Gdansku dokonali kontroli

bezpieczenstwa pracy na statkach morskich.

— Kontrolg objeto 24 jednostki plywajgce wchodzgce w skiad taboru ptywajacego
armatoréw, ktérzy siedziby swe posiadajg w portach Gdansk i Gdynia.

— Przedmiotem kontroli byto przestrzeganie wymagan bezpieczenhstwa i higieny pracy na
statkach oraz warunkow bezpiecznego uprawiania zeglugi.

Wypadki przy pracy

Analizg objeto okres od 2007 do 2009 roku.

Z analizy wynika, ze w skontrolowanych przedsiebiorstwach, wsrdd pracownikdéw
zatrudnionych na jednostkach ptywajagcych, w analizowanym okresie wydarzyta sie niewielka
liczba wypadkéw przy pracy. Najczestszymi przyczynami wypadkoéw byto niezachowanie
nalezytej ostroznosci przez pracownikéw, wynikajgce z braku doswiadczenia Ilub
lekcewazenia zagrozenia. Do zaistnienia wypadkow nie przyczynit sie stan warunkéw
bezpieczenstwa na jednostkach ptywajgcych.

Znaczacym byt wypadek, jakiemu w dniu 30.04.2009 r. u wybrzezy wyspy Bornholm ulegt
kuter rybacki WLA-127, ktéry zatonat, a wraz z nim pieciu cztonkéw zatogi.

Zadanie penetracji wraka kutra WLA-127 przeprowadzili specjalisci z Marynarki Wojennej
RP. Zadanie, ktérego celem byto ustalenie okolicznosci i przyczyn wypadku morskiego oraz
odnalezienie ciat cztonkéw zatogi wykonano z poktadu okretu ratowniczego MW ORP
,LECH”. Zadanie zrealizowano w dwoch terminach: | — 18.05. — 21.05.2009 r. oraz Il —
15.06. — 22.06.2009 r.

Do dnia dzisiejszego nie zidentyfikowano przyczyn, ktére mogtyby doprowadzi¢ do
zatoniecia kutra WLA — 127 w dniu 30.04.20009r.

W grudniu 2009 r. zakohczono postepowanie kontrolne w sprawie ustalenia okolicznosci
i przyczyn katastrofy pogtebiarki ROZGWIAZDA, ktéra zatoneta w dniu 17.10.2008 r. na
morzu Battyckim w rejonie portu Kotobrzeg w odlegtosci ok. 8 Mm (mil morskich) od brzegu,
a wraz z nig pieciu cztonkow zatogi.
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Podsumowanie

Z analizy materiatéw pokontrolnych omawianego tematu wynika, ze normy bezpieczenstwa
zeglugi na skontrolowanych jednostkach, spetnione sg w ok. 95 %. Zadowalajgcy stan
warunkéw pracy na statkach jest wynikiem miedzy innymi, obowigzku poddawania jednostek
pltywajgcych, systematycznym inspekcjom przez wyznaczonych w tym celu inspektoréw
Urzedu Morskiego.

Inspekcje przeprowadza sie w celu stwierdzenia, czy:

— statek odpowiada wymaganiom w zakresie bezpieczenstwa zeglugi i zycia na morzu,
w tym w zakresie bezpieczenstwa eksploatacji statku,

— armator spetnia wymagania bezpiecznej eksploatacji statku.

Spetnienie przez statek powyzszych wymagan stwierdza dyrektor urzedu morskiego,

wystawiajac karte bezpieczenstwa lub certyfikat bezpieczenstwa (w przypadku uprawiania

zeglugi miedzynarodowej), uprawniajgcy do zeglugi.

W obcych portach statki te sg poddawane kontrolom migedzynarodowych instytuciji
nadzorczych (PSC), czuwajgcych nad bezpieczehstwem zatég statkdw.

Jednostki ptywajgce, ich state urzadzenia i wyposazenie podlegajg nadzorowi technicznemu
Polskiego Rejestru Statkow, ktéry po dokonaniu przegladu, wystawia stosowne swiadectwa.
W wyniku przeprowadzonych kontroli nie stwierdzono braku powyzszych dokumentéw, jak
rébwniez odstepstw od obowigzujgcych przepisow, ktére stwarzatyby bezposrednie
zagrozenia dla zdrowia lub zycia zatrudnionych pracownikow.

Najczesciej wystepujgcymi, na kontrolowanych jednostkach, nieprawidtowosciami sa:

— Brak lub niewtasciwe urzgadzenia ochronne, w szczegdlnosci ostony ruchomych czesci
maszyn oraz gorgcych instalaciji.

— Niewtasciwy stan techniczny elementow pomieszczeh pracy w zakresie ciggow
komunikacyjnych wynikajacy z utrzymania na etapie biezacej eksploatac;i.

— Niewtasciwe mocowanie elementéw ruchowych w pomieszczeniach pracy oraz
nieprawidtowos$ci w instalacjach elektrycznych

Wiekszos¢ nieprawidtowos$ci byta usuwana przez zatogi statkbw w czasie trwania kontroli
z wlasciwym zrozumieniem problemow bezpieczenstwa.

Wyzej wymienione, jak i pozostate uchybienia, stwierdzone w czasie kontroli, nie stwarzaty
bezposredniego zagrozenia zdrowia lub zycia pracownikéw zatrudnionych na jednostkach.
Kontrole byly prowadzone w czasie postoju jednostek w portach. Stwierdzone uchybienia
w trakcie normalnej eksploatacji jednostek w morzu w oddaleniu od ladu, mogty byc¢
przyczyng wielu wypadkow.

Stwierdzone nieprawidtowosci w stanie przestrzegania przepiséw i zasad bezpieczehstwa

i higieny pracy powstaty na skutek:

— nie zawsze rzetelnego podejscia przez armatorow do niektérych zagrozen
wystepujacych na zarzgdzanych przez nich jednostkach.

— lekcewazenia przez pracownikéw i osoby bezposredniego nadzoru przepiséw i zasad
bezpieczenstwa i higieny pracy.
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Zastosowane srodki prawne

Decyzje ogétem 71
wtym:  — na piSmie 27
— _ustne 44
— wstrzymania eksploatacji maszyn 1
Whioski w wystagpieniach 3

W wyniku realizacji nakazow i wystgpien poprawiono warunki pracy ok. 500 pracownikom.

Whnioski

Zadowalajgcy stan warunkow pracy na skontrolowanych statkach oraz staty nadzor wielu
instytucji nad utrzymaniem bezpiecznych i higienicznych warunkéw pracy pozwala sgdzic,
ze dotychczasowa ilos¢ kontroli powinna zapewnic utrzymanie tego stanu.

W celu dalszej poprawy bezpieczenstwa i higieny pracy na jednostkach tego typu nalezy
kontynuowaé kontrole ze szczegdlnym uwzglednieniem organizacji pracy na jednostkach
ptywajgcych oraz wiasciwego przygotowania jednostek ptywajgcych do wyjscia w morze,
w tym planowanie podrézy morskie;.

Dla osiggniecia zamierzonych celdw witasciwym bedzie prowadzenie czynnosci kontrolnych
przez inspektorow pracy w czasie eksploatacji jednostek ptywajgcych tj. w czasie podrézy
morskich.

23. Odbiory statkow

W roku 2009 w Okregowym Inspektoracie Pracy w Gdansku w celu wydania orzeczenia
0 dopuszczeniu do zeglugi statku $rodlgdowego przeprowadzono 8 kontroli obejmujgcych
10 statkéw srodlgdowych. W wyniku tych kontroli wydano 1 orzeczenie o niedopuszczeniu
statku srodlgdowego do zeglugi.

Przyczyng, ktéra zadecydowata o wydaniu orzeczenia o niedopuszczeniu statku do zeglugi
byt fakt zgtoszenia przez armatora, do oceny stanu jednostki pod wzgledem spetniania
przepiséw bhp w trakcie remontu i wyposazania jednostki, co w ocenie inspektora pracy nie
pozwalato na wydanie pozytywnego orzeczenia o dopuszczeniu statku do zeglugi. Na
powyzsze orzeczenie nie wptyneto zazalenie.

Ogodlna ocena mozliwosci i celowosci skutecznego egzekwowania przepisow bhp w zakresie
dopuszczenia statkow srodlgdowych do eksploatacji jest nastepujgca:

Nadal aktualna jest uwaga o braku przepisow bezpieczehstwa i higieny pracy na statkach
$rodlgdowych. Obowigzujgca od 2001 roku ustawa z dnia 21 grudnia 2000 r. o zegludze
srodladowej, postanowieniem art. 74 tej ustawy uniewaznita, w rok od wejscia jej w zycie,
wszystkie akty wykonawcze wydane na podstawie poprzedzajgcej jg ustawy o zegludze
i sptawie na srodlgdowych drogach wodnych z 7 marca 1950 r. Jednym z tych aktéw byto
rozporzgdzenie Ministra Zeglugi i Gospodarki Wodnej z dnia 13 pazdziernika 1959 r.
w sprawie bezpieczenstwa i higieny pracy na statkach w zegludze Srodlgdowej. Do chwili
obecnej minister wlasciwy do spraw gospodarki morskiej nie wydat nowego rozporzgdzenia
w tej sprawie. Nalezy przy tym pamigtac, iz zaréwno w odniesieniu do statkéw srodlgdowych
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jak i morskich nie majg zastosowania ogodlne przepisy bezpieczenstwa i higieny pracy,
a nieobowigzujgce juz przepisy inspektorzy pracy stosujg nadal jako zasady bezpieczenstwa
i higieny pracy.

Wystepuje problem ograniczenia ,w dét” co do wielkosci statkéw srédlgdowych, ktére
podlegajg ocenie inspektora pracy. Postuluje sie wylgczenie spod obowigzku dokonywania
przez inspektoréw pracy ocen, oprécz statkow uzywanych do uprawiania sportu i rekreacji,
takze np. ,innych statkéw bez napedu mechanicznego o iloczynie dlugosci i szerokosci
nieprzekraczajgcym 20 m? lub o napedzie mechanicznym o mocy silnikéw do 20 kW”.

Z powyzszego wynika wniosek skierowania w powyzszych sprawach wystgpienia do
ministra wtasciwego do spraw zeglugi srodlgdowej

Realizujgc postanowienia Konwencji MOP oraz przepiséw ustawy z dnia 9 listopada 2000 r.
0 bezpieczenstwie morskim (Dz. U z 2006 r. Nr 99, poz. 693 ze zm.), a takze zadania
okreslone w ustawie o Panstwowej Inspekcji Pracy, inspektorzy pracy dokonali 9 kontroli
statkbw morskich nowo budowanych, przebudowanych oraz statkéw przeflagowanych
z obcej bandery pod bandere polskg, przed ich dopuszczeniem do Zzeglugi przez
administracje morskg. Nie stwierdzono razgcych naruszeh prawa.

W dalszym ciggu brak jest przepisow bezpieczenstwa i higieny pracy na statkach matych
i specjalistycznych eksploatowanych w Zzegludze przybrzeznej, krajowej i portowe;j.

24. Bezpieczenstwo pracy przy przetadunkach w portach morskich

W Okregowym Inspektoracie Pracy w Gdansku inspektorzy pracy przeprowadzili 10 kontroli
na terenie portu w Gdyni w 4 zaktadach pracy oraz na terenie portu w Gdahsku w 5
zaktadach pracy, zajmujgcych sie przetadunkami morskimi. Kontrole przeprowadzono u 9
pracodawcow, w stosunku do ktorych stwierdzono naruszenie przepiséw i zasad bhp
w zakresie przetadunkow.

Najczesciej stwierdzonymi nieprawidtowosciami byty:

e nieprawidlowosci dotyczagce procesow skiadowania i magazynowania — 10 stanowisk
pracy,

e nieprawidlowoséci dotyczagce stanu technicznego drég i przejsé komunikacyjnych na
terenach otwartych — 14 stanowisk pracy,

e niewlasciwy stan sprawnosci technicznej i czystosci srodkdéw transportu i urzadzen
zatadowczych — 5 stanowisk pracy,

e nieprawidlowosci dotyczgce wystepowania czynnikéw szkodliwych i ucigzliwych
w Srodowisku pracy — 2 stanowiska pracy,

e niewlasciwy stan techniczny elementdéw obiektéw i pomieszczenh pracy takich jak okna,
drzwi i bramy — 3 stanowiska pracy,

e brak fadu i porzgdku — 6 stanowisk pracy,

e nieprawidlowosci dotyczgce niewtasciwego badz niedostatecznego wyposazenia
pomieszczen higienicznosanitarnych — 8,

e niewlasciwy stan techniczny pomieszczen i urzgdzeh higienicznosanitarnych — 6.
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Przyczyny stwierdzonych nieprawidtowosci

W wyniku analizy kontroli przeprowadzonych w zakfadach pracy dziatajgcych na terenach
portéw w Gdyni i Gdansku nalezy uzna¢, ze przyczynami naruszen prawa byto:

e niewlasciwy stan techniczny srodkéw transportu wewnatrzzaktadowego,

e niewlasciwy stanu techniczny drég i przejs¢ komunikacyjnych na terenach otwartych,

e niewlasciwe procesy skladowania i magazynowania.

Zastosowane srodki prawne

W efekcie przeprowadzonych 10 kontroli wydano nastepujgce $rodki prawne dotyczace
tematu:

e liczba decyzji ogétem: 123

e liczba decyzji ustnych: 71

e liczba decyzji pisemnych: 52

e liczba pracownikow, ktorych dotyczylty wszystkie decyzje: 231

e liczba wystgpien: 2

e liczba wnioskow: 2

e liczba zastosowanych srodkéw wychowawczych — 5.

Uzyskane efekty

W wyniku wydanych decyzji nakazowych w ramach realizacji tematu uzyskano poprawe
warunkow pracy 231 pracownikdw, na okoto 90 stanowiskach pracy.

Kontrola prac zwigzanych z przefadunkiem materiatdw w portach morskich w Gdansku
i Gdyni wymagata od inspektorow pracy skupienia sie na dziataniach biezgcych
doprowadzajgcych do zgodnosci stanu faktycznego z obowigzujgcymi przepisami prawa.

Uwagi i wnioski

W trakcie kontroli stanu bhp w portach szczegélng uwage nalezy zwraca¢ na ogdéing
organizacje pracy dotyczaca:

e stanu technicznego srodkow transportu wewnatrzzaktadowego,

e stanu technicznego drog i przejs¢ komunikacyjnych na terenach otwartych,

e procesow wiasciwego sktadowania i magazynowania.

Szczegdlnie dotyczy to zaktaddéw pracy na terenie portu w Gdansku.
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VI. OCENA PRZESTRZEGANIA PRAWA PRACY NA PODSTAWIE

PRZEPROWADZONYCH KONTROLI

1. Przestrzeganie przepiséw dotyczacych wynagrodzen i innych swiadczen
ze stosunku pracy

W okresie od 01 lutego 2009r. do 31 grudnia 2009r. w ramach realizacji tematu dotyczacego

przestrzegania przepisow w zakresie wyptaty wynagrodzen i innych swiadczen ze stosunku

pracy przeprowadzono 95 kontroli, u 92 pracodawcow.

W 92 skontrolowanych zaktadach pracowato tgcznie 8.904 oséb, a zatrudnionych na

podstawie umowy o prace bylo tgcznie 6.240 pracownikow, w tym 2.811 kobiet,

55 mtodocianych oraz 143 niepetnosprawnych.

W wyniku kontroli przeprowadzonych u 8 pracodawcow sektora publicznego stwierdzono

niewyptacenie wynagrodzen oraz innych swiadczen ze stosunku pracy dla 60 pracownikéw

na tgczng kwote 207.005,29 zt.

Pozostali skontrolowani 84 pracodawcy reprezentowali sektor prywatny. Stwierdzono, ze

pracodawcy ci nie wyptacili 1.390 pracownikom wynagrodzen oraz innych $wiadczen ze

stosunku pracy na fgczng kwote 1.493.925,46 zt.

Wskazane kwoty dotyczg swiadczen bezspornych, w stosunku, do ktérych inspektorzy pracy

wydali nakazy ptatnicze.

Do najczesciej wystepujgcych nieprawidtowosci stwierdzonych w czasie kontroli mozemy

zaliczy¢:

e niewyptacenie bgdz nieterminowe wyptacenie wynagrodzen za prace,

e niewyptacenie lub obnizenie wynagrodzenia za prace w godzinach nadliczbowych,

e niewyptacenie ekwiwalentu pienieznego za urlop wypoczynkowy lub zanizenie jego
wysokosci,

e niewyptacenie lub obnizenie wynagrodzenia za czas urlopu wypoczynkowego,

e niewyptacenie lub obnizenie dodatku za prace w porze nocnej,

e niewyptacenie lub obnizenie wynagrodzenia za czas choroby,

e niewyptacenie odprawy emerytalnej czy rentowej,

e niewyptacenie odpraw pienieznych z tytutu rozwigzania stosunku pracy z przyczyn
niedotyczgcych pracownika,

e niewyptacenie ekwiwalentu pienieznego za uzywanie odziezy wtasnej lub za pranie
i naprawe odziezy roboczej,

e nieprawidlowosci w zakresie regulaminu wynagradzania.

W wyniku przeprowadzonych kontroli Inspektorzy pracy skierowali do pracodawcow 46
nakazow zawierajgcych 155 decyzji nakazujgcych wyptate wynagrodzen i innych swiadczen
ze stosunku pracy 1.450 pracownikom na tgczng kwote 1.700.930,75 zt.

Ponadto skierowano do pracodawcow 67 wystgpien, w ktérych zawarto 245 wnioskéw
dotyczgcych 10.131 pracownikow.

Wobec stwierdzonych 117 wykroczen przeciwko prawom pracownika, dotyczgcym naruszen
prawa w zakresie wynagrodzen inspektorzy pracy natozyli tgcznie 53 mandaty na tgczng
kwote 76.500 zt.

W postepowaniu mandatowym inspektorzy pracy najczesciej naktadali mandaty karne za
niewyptacenie i nieterminowe wyptacenie wynagrodzen za prace, nieprawidtowosci
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dotyczgce wyptaty dodatkowego wynagrodzenia za prace w godzinach nadliczbowych,
niewyptacenie dodatkowego wynagrodzenia za prace w porze nocnej oraz niewyptacenie
ekwiwalentu pienieznego za niewykorzystany urlop wypoczynkowy.

Wobec stwierdzonych 36 wykroczen przeciwko prawom pracownika inspektorzy pracy
w stosunku do 9 pracodawcéw oraz do 2 osob dziatajgcych w imieniu pracodawcy skierowali
11 wnioskow o ukaranie do sgdu. Postepowanie zakonczyto sie tgcznie w 7 sprawach.
W przypadku wszystkich zakohczonych spraw wymierzono kary grzywny w przedziale od
1.500 zt. do 3.000 z, tgcznie wymierzone kary grzywny wyniosty 15.500 zt.

Inspektorzy pracy zastosowali w trybie art. 41 Kodeksu wykroczen 4 srodki oddziatywania
wychowawczego, ktore dotyczyly 6 wykroczen.

W zwigzku ze stwierdzonymi tgcznie 159 wykroczeniami przeciwko prawom pracownika
dotyczgcymi naruszen przepisOw prawa w zakresie wynagrodzen i innych $wiadczen ze
stosunku pracy inspektorzy pracy na 95 przeprowadzonych kontroli wobec 68 osob
wszczeli postepowanie wykroczeniowe.

Ponadto w zwigzku ze stwierdzonym uporczywym i ztosliwym tamaniem praw
pracowniczych skierowano 2 doniesienia do prokuratury o podejrzeniu popetnienia
przestepstwa.

W czasie trwania czynnosci kontrolnych inspektorzy pracy podijeli wspotprace ze zwigzkami
zawodowymi, co dotyczyto 8 przeprowadzonych kontroli.

W trakcie kontroli przeprowadzonych w ramach tematu stwierdzono niewyptacenie
wynagrodzen i innych swiadczen ze stosunku pracy na fgczng kwote 2.209.779,93 zt dla
11.131 pracownikéw. W wyniku przeprowadzonych kontroli wyegzekwowano kwote
1.864.558,37 zt dla 5.396 pracownikow. Wskazana kwota obejmuje wynagrodzenia
wyegzekwowane w ramach wydanych decyzji ptatniczych, wnioskéw w wystgpieniach oraz
kwoty wyptacone w trakcie kontroli niewymagajgce wydawania srodkéw prawnych.

Nalezy zaznaczyé, ze wskazana kwota nie odzwierciedla w petni faktycznej kwoty
Swiadczen wyegzekwowanych w wyniku wnioskow zawartych w wystgpieniach inspektorow
pracy. Stan taki wynika przede wszystkim z nieprecyzyjnych informaciji udzielanych przez
pracodawcow o sposobie realizacji wnioskow zawartych w wystgpieniach. Dane dotyczgce
kwot, szczegolnie w przypadkach, gdy treS¢ wniosku obliguje pracodawce do naliczenia
i wyptacenia swiadczen, inspektorzy pracy uzyskujg najczesciej w trakcie rekontroli.

Nalezy rowniez podkresli¢, ze inspektorzy pracy monitorujg realizacje wydanych decyzji
nakazowych. W zwigzku z brakiem informacji o sposobie realizacji decyzji nakazowych
przeprowadzane sg rekontrole. W wyniku podjetych przez inspektoréw pracy dziatan
w okresie od 01.02.2009 r. do 31.12.2009 r. wydano 5 upomnien dotyczgcych 12 decyz;ji
ptatniczych wydanych w zwigzku z realizacjg tematu. Po wydaniu upomnienia
3 pracodawcéw wykonato fgcznie 10 decyzji ptatniczych i w zwigzku z powyzszym
pracownicy otrzymali nalezne im $wiadczenia ze stosunku pracy na fgczng kwote
140. 235,28 zi.

W poréwnaniu do lat ubiegtych obserwuje sie dalszy wzrost skutecznosci dziatan
podejmowanych przez inspektorow pracy, w zakresie realizacji wydawanych decyz;ji
nakazowych. Wynika to przede wszystkim z faktu monitorowania sposobu realizacji sSrodkéw
prawnych wydanych w trakcie kontroli.

Gtéwnymi przyczynami stwierdzonych naruszen u pracodawcow sg:

e brak $rodkéw finansowych,

e nieznajomos$c¢ przepiséw,

e niewlasciwa metoda obliczania $wiadczen,

o pomyiki w obliczaniu.
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W 2009 roku w skali wojewodztwa pomorskiego ogétem we wszystkich rodzajach
kontroli inspektorzy pracy stwierdzili nieprawidlowosci w zakresie wyptat swiadczen
pracowniczych na kwote ponad 5 min zi. Uchybienia te uregulowali nakazami
ptatniczymi oraz poprzez wystgpienia do pracodawcow.

Wedlug naszych danych, na dzien 22.02.2010r. pracodawcy zrealizowali w tym
zakresie:

- 252 decyzje ptatnicze, wyptacajac kwote 2.928 tys. zt dla 2,3 tys. pracownikéw,

- wnioski z wystapien, wyptacajac pracownikom kwote 671 tys. zt.

Natomiast w 2008 roku w skali wojewddztwa pomorskiego ogdtem we wszystkich rodzajach
kontroli inspektorzy pracy stwierdzili nieprawidtowosci w zakresie wyptat sSwiadczen
pracowniczych na kwote ponad 10 min zt. Uchybienia te uregulowali nakazami ptatniczymi
oraz poprzez wystgpienia do pracodawcow.

Wedtug naszych danych, na dzien 19.02.2009r. pracodawcy zrealizowali w tym zakresie:

- 354 decyzje ptatnicze, wyptacajgc kwote 4.112 tys. zt dla 2,9 tys. pracownikow,

- wnioski z wystgpien, wypfacajgc pracownikom kwote 3.504 tys. zt.

Problem niewyptacania wynagrodzen i innych swiadczen ze stosunku pracy jest nadal
bardzo istotny, ale jego skala jest mniejsza.

2. Przestrzeganie przepiséw o czasie pracy

W 2009r. w ramach realizacji tematu dotyczgcego przestrzeganie przepiséw o czasie pracy
przeprowadzono 79 kontroli u 77 pracodawcow w ramach czterech ponizej opisanych
podtematow.

A. PRZESTRZEGANIE PRZEPISOW O CZASIE PRACY - kontrole transportu
szynowego.

W okresie od 01.01.2009r. do 31.12.2009r. w ramach realizacji tematu przeprowadzono 6
kontroli u 6 pracodawcow.

Czynnosci kontrolne dotyczyly wytgcznie przestrzegania przepisébw o czasie pracy
pracownikéw nieswiadczgcych interoperacyjnych ustug transgranicznych.

W 6 skontrolowanych zaktadach pracowato ftgcznie 6235 oséb, a zatrudnionych
w ramach stosunku pracy byto fgcznie 6191 pracownikéw, w tym 1616 kobiet oraz 2 osoby
niepetnosprawne. W  skontrolowanych zakfadach nie zatrudniano pracownikow
miodocianych oraz cudzoziemcéw.

Kontrolami objeto tzw. druzyny trakcyjne i druzyny konduktorskie.
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W wyniku kontroli stwierdzono nieprawidtowosci dotyczgce m.in. :

- prowadzenia ewidencji czasu pracy,

- zatrudniania pracownikébw powyzej dopuszczalnej liczby godzin nadliczbowych,
przecietnie w tygodniu,

- nieudzielania pracownikowi, co najmniej raz na cztery tygodnie (lub trzy tygodnie —
zgodnie z zaktadowymi zrodtami prawa pracy) niedzieli wolnej od pracy,

- stosowania przerywanego systemu czasu pracy,

- udzielania czasu wolnego za czas przepracowany ponad ustalong norme bez wniosku
pracownika,

- zatrudniania pracownikdw z naruszeniem przepiséw o odpoczynku 11 godzinnym
dobowym (lub 12 godzinnym dobowym zgodnie z zaktadowymi zrédtami prawa pracy),

- zatrudniania pracownikdw z naruszeniem przepiséw o odpoczynku 35 godzinnym
tygodniowym (lub 36 godzinnym tygodniowym zgodnie z zaktadowymi zrédtami prawa

pracy),
- nharuszenia przepisow o pracy pracownikow w porze nocnej.

W wyniku przeprowadzonych kontroli inspektorzy pracy skierowali do 6 pracodawcéw 6
wystgpien, w ktorych zawarto 62 wnioski, do 3 pracodawcow 3 nakazy, w ktorych zawarto
6 decyzji pisemnych oraz do 2 pracodawcy 2 decyzje ustne.

W wyniku przeprowadzonych kontroli inspektorzy pracy skierowali do 5 pracodawcow
5 wystgpien, w ktérych zawarto 20 wnioskéw dotyczacych ,przestrzegania przepiséw o
czasie pracy w transporcie szynowym”, 8 wnioskéw dotyczgcych innych nieprawidtowosci
w zakresie ,czasu pracy w transporcie szynowym” oraz 1 wniosek dotyczgcy wyciggniecia
konsekwencji stuzbowych wobec osoby odpowiedzialnej za naruszenie przepisow o czasie
pracy.

W 2009 roku wobec stwierdzonych wykroczen przeciwko prawom pracownika, dotyczacych
naruszen w zakresie czasu pracy, inspektorzy pracy natozyli fgcznie 2 mandaty
— w stosunku do oso6b dziatajgcych w imieniu pracodawcy na tgczng kwote 2400 zt.

Podsumowanie i wnioski

Do gtéwnych przyczyn stwierdzonych naruszen nalezy zakwalifikowac:

1) Nieznajomos$¢ przepiséw prawa pracy przez osoby reprezentujgce pracodawcow.

2) Niewtasciwa organizacja pracy, zbyt mata liczba pracownikow w gotowosci do pracy.

3) Akceptowanie przez osoby reprezentujgce pracodawcow nieprzestrzegania przepisow
prawa pracy i naruszania uprawnien pracowniczych, co osoby te ttumaczyty
w szczegolnosci: trudng sytuacjg finansowg kolei, wymaganiami zarzgdow spotek
w zakresie efektywnosci w dziataniu firm, przeksztatceniami w spodtkach kolejowych,
zwiekszonymi przewozami w okresie letnim i zbyt matg liczbg pracownikéw w tym okresie.

4) Akceptowanie przez pracownikdw nieprzestrzegania przepisbw prawa pracy
i naruszania uprawnien pracowniczych, co prawdopodobnie wynika z obawy utraty pracy.

W zwigzku z duzg skalg nieprawidtowosci w zakresie ,,czasu pracy w transporcie szynowym”
w okresie letnim, istnieje koniecznos¢ przeprowadzenia dalszych kontroli obejmujgcych
w szczegolnosci ten okres roku.

Wskazana jest rowniez szeroko pojeta popularyzacja zagadnien dotyczacych czasu pracy,
w tym udzielanie porad i edukacja zaréwno pracodawcow, w celu przestrzegania porzadku

80



OIP GDANSK

prawnego w przysziosci oraz pracownikow, w celu poprawy Swiadomosci w zakresie
gwarantowanych przepisami uprawnien.

B. PRZESTRZEGANIE PRZEPISOW O CZASIE PRACY - kontrole czasu pracy
kierowcow

W okresie od 01.01.2009 r. do 31.12.2009 r. w ramach realizacji tematu, dotyczacego
przestrzeganie przepisbw o czasie pracy kierowcéw, przeprowadzono 27 kontroli
w przedsiebiorstwach, sposrdod ktorych 18 pracodawcéw wg PKD nalezato do branzy
zajmujgcej sie transportem lgdowym, 2 pracodawcow prowadzito dziatalnosci agencii
transportowych, zas 7 pracodawcéw zatrudniato kierowcéw zajmujgcych sie transportem
drogowym wykonywanym na potrzeby wiasne przedsiebiorstwa.

W zaktadach zatrudnionych byto fgcznie 1.555 pracownikéw, w tym 215 kobiet. Kontrolowani
pracodawcy zatrudniali 3 pracownikbw miodocianych oraz 43 pracownikéw
niepetnosprawnych.

Liczba skontrolowanych dni pracy kierowcéw w poszczegdlnych rodzajach
dziatalnosci transportowej

W wyniku kontroli przeprowadzonych w 2009 r. dokonano sprawdzenia 28.607 dni pracy
kierowcoéw, w zakresie czasu prowadzenia pojazdu, obowigzkowych przerw i odpoczynku
kierowcow. Liczba skontrolowanych dni pracy kierowcow w poszczegolnych rodzajach
dziatalnosci transportowej przedstawia sie w sposob nastepujacy:

Przewéz osoéb:
- krajowy — sprawdzono 11.372 dni pracy kierowcow,
- miedzynarodowy — nie kontrolowano.

Przewoz rzeczy:
- krajowy — sprawdzono 6.470 dni pracy kierowcow,
- miedzynarodowy — sprawdzono 10.765 dni pracy kierowcow.

Przewo6z zarobkowy:
- krajowy — sprawdzono 15.716 dni pracy kierowcow,
- miedzynarodowy — sprawdzono 10.764 dni pracy kierowcow.

Przewéz na potrzeby witasne:
- krajowy — sprawdzono 2.126 dni pracy kierowcow,
- miedzynarodowy — sprawdzono 1 dzien pracy kierowcy.

Liczebnos$¢ taboru oraz rodzaj uzytkowanych tachograféw:

W 2009 roku kontrole w temacie przeprowadzone zostaty w przedsiebiorstwach, w ktorych
liczebnos¢ taboru ksztattowata sie w sposdb nastepujacy:

- w 14 przedsiebiorstwach w sktad taboru wchodzito od 1 - 20 pojazdow;

- w 8 przedsiebiorstwach w sktad taboru wchodzito od 21 - 40 pojazdow;

- w 2 przedsiebiorstwach w sktad taboru wchodzito od 41 - 60 pojazddw;

- w 2 przedsiebiorstwach w sktad taboru wchodzito od 61 - 80 pojazdow;

- w 1 przedsiebiorstwie w sktad taboru wchodzito od 81 - 100 pojazdow.
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W kontrolowanych przedsiebiorstwach w prawnej dyspozycji pracodawcow pozostawato
tacznie 475 pojazdéw wyposazonych w urzadzenia rejestrujgce stosowane w transporcie
drogowym, z czego 302 pojazdy wyposazone byly w tachografy analogowe — co stanowi
64% floty pojazdow z tachografami, zas 173 pojazdy wyposazone byly w tachografy
cyfrowe — co stanowi 36 % floty pojazdow z tachografami.

Kraj rejestracji pojazdu, ktérym kontrolowani kierowcy wykonywali przewoéz:

W 2009 roku w ramach realizacji tematu kontrole przeprowadzone zostaty:

- w 4 przedsiebiorstwach — w ktérych kontrolowani kierowcy wykonywali przew6z oséb
pojazdami zarejestrowanymi w Rzeczpospolitej Polskiej;

- w 22 przedsiebiorstwach — w ktoérych kontrolowani kierowcy wykonywali przewdz rzeczy
pojazdami zarejestrowanymi w Rzeczpospolitej Polskiej;

- w 1 przedsiebiorstwie — w ktérym kontrolowani kierowcy wykonywali przewo6z rzeczy
pojazdami zarejestrowanymi we Wtoszech (kraju cztonkowskim Unii Europejskiej).

1. Dokumentowanie czasu pracy, jazdy, obowigzkowych przerw i odpoczynkéw

Dane dotyczagce stwierdzonych nieprawidtowosci w zakresie dokumentowania czasu pracy,
jazdy, obowigzkowych przerw i odpoczynku w stosunku do ogdtu skontrolowanych
pracodawcow przedstawia ponizszy wykres.
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Rodzaje nieprawidtowosci

1.1. MO701 — nieprowadzenie ewidencji czasu pracy,
1.2.M0702 — nierzetelne prowadzenie ewidencji czasu pracy,

1.3. M3101 - brak lub nieprawidtowy rozktad czasu pracy dla kierowcy wykonujgcego przewdz
regularny osoéb (art. 11 ust. 1 ustawy o czasie pracy kierowcow),

1.4 M3102 - nieokazanie do kontroli wykreséwek Ilub dokumentu potwierdzajgcego fakt
nieprowadzenia pojazdu,

1.5. M3103 - okazanie do kontroli nieprawidtowych wykreséwek,
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1.6. M3104 - nieudostepnienie do kontroli danych wczytanych z tachografu cyfrowego i karty
kierowcy

1.7. M3105 - udostepnienie do kontroli niepetnych danych o okresach aktywnosci kierowcy, ktory
prowadzit pojazd wyposazony w tachograf cyfrowy,

1.8. M3106 — brak lub nieprawidtowy wycigg z planu pracy lub rozktadu jazdy (art. 31e ustawy
0 czasie pracy kierowcow oraz art. 16 ust. 1 — 3 rozp. WE 561/2006).

Opis stwierdzonych nieprawidiowosci:

1.1. Nieprowadzenie ewidencji czasu pracy.
Kontrole wykazaty, ze 4 pracodawcéw (14,81% kontrolowanych), dla 24 kierowcow (sposréd
339 sprawdzanych pracownikow), pomimo cigzgcym na nich obowigzku, nie prowadzito
wymaganej ewidencji czasu pracy kierowcow.

1.2. Nieprawidlowe, badz nierzetelne prowadzenie ewidencji czasu pracy.

Nieprawidtowe bagdz nierzetelne ewidencje czasu pracy prowadzone byly przez 17
pracodawcow (62,96% kontrolowanych), dla 114 kierowcow (sposrod 281 sprawdzanych
pracownikow).

1.3. Nieustalenie rozktadow czasu pracy (art. 11 ust. 2 ustawy o0 czasie pracy
kierowcoéw).

W Zzadnym przypadku nie stwierdzono nieprawidtowosci.

1.4. Nieokazanie do kontroli wykreséwek.

Kontrole wykazaty, ze 6 pracodawcow (22,22% kontrolowanych), dla 13 kierowcéw (sposréd
162 sprawdzanych pracownikéw), nie okazato inspektorom pracy do kontroli wykresowek
Z zarejestrowanymi okresami prowadzenia pojazdu, minimalnych przerw i odpoczynku, za
okres 311 dni pracy zatrudnionych kierowcow.

1.5. Okazanie do kontroli nieprawidtowych wykreséwek, ktére nie zawieraty
wszystkich danych o aktywnosci kierowcy.

Nieprawidtowe wykreséwki, ktoére nie zawieraty petnych danych o okresach aktywnosci
kierowy, okazato do kontroli 9 pracodawcéw (33,33% kontrolowanych), dla 43 kierowcow
(sposrod 142 sprawdzanych pracownikéw), za okres 3.629 dni pracy kierowcow.

1.6. Nieudostepnienie do kontroli danych wczytanych z tachografu cyfrowego i karty
kierowcy.

Kontrole wykazaty, ze 3 pracodawcow (11,11% kontrolowanych), dla 8 kierowcéw (sposrod
99 sprawdzanych pracownikdw), nie okazato inspektorom pracy do kontroli danych
wczytanych z tachografu cyfrowego i kart kierowcow, za okres 170 dni pracy zatrudnionych
kierowcow.

1.7. Udostepnienie do kontroli niepelnych danych o okresach aktywnosci kierowcy,
ktory prowadzit pojazd wyposazony w tachograf cyfrowy.

Niepetne dane o okresach aktywnosci kierowcy, ktory prowadzit pojazd wyposazony
w tachograf cyfrowy, udostepnit do kontroli 1 pracodawca (3,7% kontrolowanych), dla
3 kierowcéw, za okres 404 dni pracy kierowcéw.
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2. Przestrzeganie norm czasu pracy
Dane dotyczace stwierdzonych nieprawidtowosci w zakresie przestrzegania norm czasu
pracy w stosunku do ogétu skontrolowanych pracodawcow przedstawia ponizszy wykres.
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Rodzaje nieprawidtowosci
2.1.M19 - nieokreslenie systemu czasu pracy, rozktadu czasu pracy, dlugosci okresu
rozliczeniowego,
2.2. M0103 - nieprzestrzeganie dopuszczalnego przecietnego limitu godzin nadliczbowych
w tygodniu,

2.3. M0102 — nieprzestrzeganie dopuszczalnego limitu godzin nadliczbowych w roku kalendarzowym
(260 godzin w roku kalendarzowym lub inna liczba godzin ustalona zgodnie z art. 20 ustawy o czasie
pracy kierowcow),

2.4. M2500 — niezapewnienie pracownikowi dnia wolnego réwniez za prace w dniu wolnym
wynikajgcym z przecietnie pieciodniowego tygodnia pracy w przyjetym okresie rozliczeniowym,

2.5. M0302 - nierekompensowanie pracy w S$wieto innym dniem wolnym Ilub dodatkowym
wynagrodzeniem,

2.6. M0301 — nierekompensowanie pracy w niedziele innym dniem wolnym lub dodatkowym
wynagrodzeniem,

2.7. M0400 — niezapewnienie pracownikowi co najmniej raz na cztery tygodnie niedzieli wolnej od
pracy.

Opis stwierdzonych nieprawidtowosci:

2.1. Nieokreslenie systemu czasu pracy, rozkltadu czasu pracy i dlugosci okresu
rozliczeniowego.
Nieprawidtowosci te stwierdzone zostaty u 14 pracodawcow (51,85% kontrolowanych).

84



OIP GDANSK

2.2. Nieprzestrzeganie dopuszczalnego przecietnego limitu godzin nadliczbowych
w tygodniu.

Przypadki nieprzestrzegania dopuszczalnego przecietnego limitu godzin nadliczbowych
pracownikébw w tygodniu, stwierdzono u 4 pracodawcow (14,81% kontrolowanych),
a dotyczyly one 12 pracownikow, sposrod 231 losowo sprawdzanych kierowcow, ktérzy
przekroczyli przecietny limit godzin nadliczbowych w tygodniu tgcznie o 103 godziny.

2.3. Nieprzestrzeganie dopuszczalnego limitu godzin nadliczbowych w roku
kalendarzowym (260 godzin w roku kalendarzowym lub inna liczba godzin ustalona
zgodnie z art. 20 ustawy o czasie pracy kierowcow).

Przekroczenia dopuszczalnego limitu godzin nadliczbowych w roku kalendarzowym wykryto
u 3 pracodawcow (11,11% kontrolowanych). Wykroczenie to dotyczyto 8 pracownikow,
z 227 kontrolowanych w tym zakresie kierowcow. Sprawdzani kierowcy przekroczyli roczny
limit nadgodzin tgcznie o 414 godzin.

2.4. Niezapewnienie pracownikowi dnia wolnego réwniez za prace w dniu wolnym
wynikajagcym z przecietnie pieciodniowego tygodnia pracy w przyjetym okresie
rozliczeniowym.

15 pracodawcow (55,55% kontrolowanych) nie przestrzegato przepiséw o pieciodniowym
tygodniu pracy. W okresach objetych kontrolg 72 pracownikom (sposréd 248 losowo
sprawdzanych kierowcéw), nie udzielono tgcznie 326 dni harmonogramowo wolnych od
pracy, ktére nie zostaly nastepnie zrekompensowane udzieleniem dnia wolnego w innym
terminie.

2.5. Niezrekompensowanie pracy w swigeto innym dniem wolnym lub dodatkowym
wynagrodzeniem.

Niezrekompensowanie pracy wykonywanej w swieto innym dniem wolnym lub dodatkowym
wynagrodzeniem stwierdzono u 2 pracodawcow (7,40% kontrolowanych), gdzie 8
kierowcéw, sposrod 198 pracownikéw kontrolowanych w tym zakresie, tgcznie za 9 dni
pracy przypadajacej w Swieto, nie uzyskato okreslonej przepisami prawa pracy
rekompensaty.

2.6. Niezrekompensowanie pracy w niedziele innym dniem wolnym lub dodatkowym
wynagrodzeniem.

Niezrekompensowanie pracy wykonywanej w niedziele innym dniem wolnym lub
dodatkowym wynagrodzeniem stwierdzono u 6 pracodawcéw (22,22 % kontrolowanych),
gdzie 38 kierowcow, sposrod 240 pracownikéw kontrolowanych w tym zakresie, tgcznie za
106 dni pracy przypadajgcej w niedziele, nie uzyskato okreslonej przepisami prawa pracy
rekompensaty.

2.7. Niezapewnienie pracownikom przynajmniej raz na cztery tygodnie niedzieli wolnej
od pracy.

Naruszenie polegajgce na niezapewnieniu pracownikom przynajmniej raz na cztery tygodnie
niedzieli wolnej od pracy wykryto u 7 pracodawcow (25,92 % kontrolowanych). Ujawniono
37 przypadkow niezapewnienia pracownikom przynajmniej raz na cztery tygodnie niedzieli
wolnej od pracy, ktére dotyczyty 20 pracownikow, sposrod 252 kontrolowanych w tym
zakresie kierowcéw.
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3. Przestrzeganie norm czasu jazdy i postoju, obowigzkowych przerw i czasu
odpoczynku kierowcéw

Dane dotyczace stwierdzonych nieprawidtowosci w zakresie dokumentowania czasu pracy,

jazdy, obowigzkowych przerw i odpoczynku w stosunku do ogdtu skontrolowanych

pracodawcow przedstawia ponizszy wykres.

7 7

llos¢ pracodawcow u ktorych
stwierdzono nieprawidtowosci

Rodzaje nieprawidtowosci

3.1. Przekroczenie limitu czasu jazdy

3.1.1. M3201 - przekroczenie dziennego limitu czasu prowadzenia pojazdu,

3.1.2. M3202 — przekroczenie tygodniowego limitu czasu prowadzenia pojazdu,

3.1.3. M3203 - przekroczenie dwutygodniowego limitu czasu prowadzenia pojazdu,

3.2. M3204 - prowadzenie pojazdu przez okres dtuzszy niz 4,5 godziny bez wymaganej przerwy,
3.3. Skrécenie czasu odpoczynku

3.3.1. M3206 — skrécenie dopuszczalnego minimalnego czasu dziennego odpoczynku kierowcy,

3.3.2. M3207 — skrocenie dopuszczalnego minimalnego czasu tygodniowego odpoczynku kierowcy.

Opis stwierdzonych nieprawidlowosci:

3.1. Przekroczenie limitu czasu jazdy

3.1.1. Przekroczenie dziennego limitu czasu prowadzenia pojazdu

Przypadki przekroczenia dziennego limitu czasu prowadzenia pojazdu, stwierdzono w 16
przedsiebiorstwach (59,25% kontrolowanych), a dotyczyty one 66 pracownikéw, sposrod
291 sprawdzanych kierowcow, ktérzy przekroczyli dzienny limit czasu prowadzenia pojazdu
154 razy, fgcznie o 313 godzin.

3.1.2. Przekroczenie tygodniowego limitu czasu prowadzenia pojazdu

Przypadek przekroczenia tygodniowego limitu czasu prowadzenia pojazdu, stwierdzono
w 1 przedsiebiorstwie (3,7% kontrolowanych), gdzie 1 pracownik, spo$rod 291
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sprawdzanych kierowcow, przekroczyt tygodniowy limit czasu prowadzenia pojazdu 1 raz
0 czas do 1 godziny.

3.1.3. Przekroczenie dwutygodniowego limitu czasu prowadzenia pojazdu

Zdarzenia przekroczenia dwutygodniowego limitu czasu prowadzenia pojazdu, stwierdzono
w 9 przedsiebiorstwach (33,33% kontrolowanych), a dotyczyty one 25 pracownikow, sposrod
291 sprawdzanych kierowcow, ktérzy przekroczyli dwutygodniowy limit czasu prowadzenia
pojazdu 33 razy, ftgcznie o 148 godzin.

3.2. Prowadzenie pojazdu przez okres dtuzszy niz 4,5 godziny bez wymaganej przerwy
Sytuacje prowadzenia pojazdu przez okres diuzszy niz 4,5 godziny bez wymaganej przerwy
wystgpity w 18 przedsiebiorstwach (66,66% kontrolowanych), a dotyczyty one 76
pracownikéw, sposréd 216 sprawdzanych kierowcéw, ktérzy przekroczyli okres 4,5
godzinnej jazdy bez wymaganych przepisami przerw 271 razy, tgcznie o 336 godzin.

3.3. Skrocenie czasu odpoczynku

3.3.1.Skrécenie dopuszczalnego minimalnego czasu dziennego odpoczynku kierowcy
Przypadki skrécenia dziennego czasu odpoczynku, w sposéb niezgodny z obowigzujgcym
przepisami stwierdzono u 20 pracodawcow (74,07% kontrolowanych), a dotyczyty one 161
pracownikéw (z 294 sprawdzanych kierowcow), ktorzy wykonali za krétki odpoczynek
dzienny 736 razy. Dzienny odpoczynek bezprawnie skrécony zostat o 1.000 godzin.

3.3.2. Skrécenie dopuszczalnego minimalnego czasu tygodniowego odpoczynku
kierowcy

Przypadki skrécenia tygodniowego czasu odpoczynku, w sposob niezgodny
Zz obowigzujgcym przepisami stwierdzono u 20 pracodawcéw (74,07 % kontrolowanych),
a dotyczyty one 87 pracownikow (z 291 sprawdzanych kierowcow), ktorzy wykonali za krotki
odpoczynek tygodniowy 167 razy. Tygodniowe okresy odpoczynku bezprawnie skroécone
zostaty 0 2.038 godzin.

Zastosowane srodki prawne

W wyniku przeprowadzonych kontroli u 27 pracodawcow zatrudniajgcych kierowcow
w krajowym i miedzynarodowym transporcie drogowym, a takze transporcie wykonywanym
na potrzeby wtasne przedsiebiorstwa, inspektorzy pracy ogétem wydali nastepujgce srodki
prawne:
» 28 wystgpien zawierajgcych 439 wnioskéw pokontrolnych,
» 11 nakazow zawierajgcych:
- 42 decyzje dotyczgce usuniecia naruszen przepisow W  zakresie
bezpieczenstwa i higieny pracy
- 2 decyzje dotyczgce wyptacenia pracownikom naleznych im sSwiadczen
na taczng kwote 184,00 zt.

Inspektorzy pracy w wyniku przeprowadzonych kontroli w temacie ,,Czas pracy kierowcow”
zastosowali nastepujgce srodki prawne oznaczone numerem tematu:

» 25 wystgpien zawierajgcych 205 wnioskéw pokontrolnych dotyczgcych usuniecia
stwierdzonych nieprawidtowo$ci w zakresie czasu pracy kierowcow,

» wobec stwierdzonych wykroczen przeciwko prawom pracownika, inspektorzy pracy
natozyli na pracodawcéw, osoby dziatajgce w imieniu pracodawcy oraz osoby
kierujgce pracownikami, ogdétem 17 mandatow, dotyczacych 33 wykroczen
przeciwko prawom pracownika, na tagczng kwote 23.600 zi,
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» w 7 przypadkach, wobec sprawcow wykroczen przeciwko prawom pracownika, na
podstawie art. 41 Kodeksu wykroczen, zastosowano srodek prawny w postaci
pouczenia,

» w wyniku 2 kontroli skierowano zawiadomienia do Prokuratoréw Rejonowych
0 podejrzeniu popetnienia przestepstw: z art. 218 § 1 k.k., tj. uporczywego
naruszania uprawnien pracownikdw, wynikajgcych ze stosunku pracy
I ubezpieczenia spotecznego, z art. 270 § 1 i 271 § 1 k.k., tj. potwierdzania
nieprawdy w dokumentacji czasu pracy zatrudnionych pracownikow, co do
okolicznosci majgcej znaczenie prawne oraz przerobienie dokumentacji ptacowe;j
i uzywania takich dokumentow, jako autentycznych w postepowaniu kontrolnym
prowadzonym przez Inspektora Pracy Panstwowej Inspekcji Pracy oraz z art. 225 §
2 k.k., tj. udaremnienia wykonywania czynnosci stuzbowych inspektorowi pracy
Panstwowej Inspekcji Pracy.

Inne podjete dziatania promocyjne i prewencyjne:

W dniu 14.01.2009r. Starszy Inspektor Pracy — Specjalista Agnieszka Kraszewska—
Godzigtkowska wzieta udziat w spotkaniu z czionkami Pomorskiego Stowarzyszenia
Przewoznikow Drogowych, ktére bylo poswiecone aktualnym problemom wystepujagcym
w transporcie drogowym. W konferencji uczestniczyli réwniez m.in. Dyrektor Biura Nadzoru
Inspekcyjnego GITD — Michat Rzemieniewski, Pomorski WITD — Grzegorz Kaminski,
Naczelnik Wydziatu Ruchu Drogowego KWP w Gdansku — Janusz Staniszewski, a takze
przedstawiciele Ministerstwa Transportu, Biura Obstugi Transportu Miedzynarodowego oraz
IRU.

W trakcie spotkania inspektor pracy przedstawita wyniki kontroli tematycznych
przeprowadzanych w zakresie czasu pracy kierowcéw w 2008 roku, omowita najczesciej
wystepujace problemy w tym zakresie oraz zasygnalizowata zasady udziatu PIP w realizacji
krajowe] strategii kontroli przepiséw w zakresie czasu jazdy i czasu postoju, obowigzkowych
przerw i czasu odpoczynku kierowcow na lata 2009 — 2010. W drugiej czesci spotkania
inspektor pracy odpowiadata na pytania przedstawicieli przewoznikdw (w naradzie udziat
wzieto ok. 150 czionkéw PSPD), dotyczace praktycznych problemoéw wystepujgcych przy
rozliczeniu i dokumentowaniu czasu pracy kierowcoéw.

Ponadto w dniu 15.09.2009r. Starszy Inspektor Pracy Specjalista — Agnieszka Kraszewska-
Godzigtkowska, przeprowadzita na wniosek Komendanta Morskiego Oddziatu Strazy
Granicznej im. pik. Karola Bacza, z siedzibg w Gdansku ul. Oliwska 35, szkolenie
specjalistyczne z zakresu problematyki czasu pracy kierowcow, dla funkcjonariuszy
i pracownikéw Strazy Granicznej. W szkoleniu wzieli udziat przedstawiciele jednostek
organizacyjnych MOSG z wojewddztwa pomorskiego i zachodnio-pomorskiego.

Podsumowanie i wnioski

W 2009 roku inspektorzy zaobserwowali negatywne skutki kryzysu ekonomicznego
branzy przedsiebiorstw transportowych, ktore przetozyty sie na konieczno$s¢ dokonania ciec
finansowych, miedzy innymi w sferze kosztow utrzymania pracownikéw. Upadto$¢ duzych
firm transportowych w krajach Unii Europejskiej, zerwanie kontrakiéw oraz zalegtosci
w zaplacie za faktury wystawione za ustugi swiadczone przez kierowcéw polskich
przedsiebiorstw  transportowych, zachwiato  plynnoscia  finansowg  niektérych
z kontrolowanych przedsiebiorstw. W czesci kontrolowanych firm transportowych kierowcy
okresowo nie wykonywali pracy, w zwigzku z przestojem z winy pracodawcy, zas
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w przypadku uzyskania zlecenia, celem podreperowania sytuacji finansowej pracodawcy,
kierowcy wykonywali przewozy w przekroczeniu dopuszczalnych norm prowadzenia
pojazdu, bez wykorzystania gwarantowanego przepisami prawa do odpoczynku. Kierowcy
w obawie o utrate miejsc pracy, w wielu przypadkach godzili sie na tamanie uprawnien
pracowniczych.

llosciowy i merytoryczny zakres kontroli przestrzegania przepisow w transporcie drogowym,
prowadzonych przez inspektoréw pracy Panstwowej Inspekcji Pracy zdeterminowany zostat
koniecznoscig realizacji ,Krajowej Strategii Kontroli przepisow w zakresie czasu jazdy
i postoju, obowigzkowych przerw i czasu odpoczynku kierowcéw na lata 2009 — 2010,
zatwierdzonej przez Rade Ministréw. Skuteczne i jednolite egzekwowanie przestrzegania
przepiséw w przedsigbiorstwach transportowych, jak réwniez u pracodawcow innych branz,
ktérzy zatrudniajg kierowcow wykonujacych przewozy drogowe na potrzeby wilasne
przedsiebiorstwa, powinno przystuzy¢ sie realizacji gwarantowanych w przepisach
socjalnych w transporcie drogowym, odpowiednich odpoczynkéw dla kierowcow,
skutkujgcych poprawg bezpieczehstwa prowadzenia pojazdu przez kierowcow, jak i ogolng
poprawg bezpieczenstwa w ruchu drogowym. Przy okazji realizowania Krajowej Strategii
Kontroli nie nalezy jednakze rezygnowac z kontroli przestrzeganie przepiséw prawa pracy,
a zwlaszcza w zakresie nadzoru nad realizacjg obowigzku pracodawcy poprawnego
naliczania i terminowego wyptacania kierowcom naleznych swiadczeh ze stosunku pracy.

C. PRZESTRZEGANIE PRZEPISOW O CZASIE PRACY - kontrole czasu pracy
w transporcie morskim

W okresie od 01.01.2009r. do 31.12.2009r. w ramach realizacji tematu przeprowadzono
9 kontroli u 9 pracodawcow.

W skontrolowanych zaktadach pracowato tgcznie 3405 oséb, a zatrudnionych w ramach
stosunku pracy byto tgcznie 3274 pracownikdéw, w tym 495 kobiet i 27 niepetnosprawnych.
Kontrolowane zakfady pracy nie zatrudniaty pracownikbw miodocianych. 131 oséb
wykonywato prace na podstawie uméw cywilnoprawnych, nie stwierdzono podmiotow samo
zatrudniajgcych sie.

W wyniku przeprowadzonych kontroli w zakresie realizacji tematu czas pracy Inspektorzy
pracy stwierdzili nieprawidtowosci u 9 pracodawcéw.

W wyniku kontroli stwierdzono nieprawidtowosci dotyczgce m.in. :

- nieokre$lenia systemu czasu pracy, rozktadu czasu pracy, dlugosci okresu
rozliczeniowego

- nieprowadzenia ewidencji czasu pracy,

- nieprawidtowego prowadzenia ewidencji czasu pracy,

- nieustalenia w umowie o prace liczby godzin pracy ponad okreslony w umowie wymiar
czasu, za ktére pracownikowi przystuguje dodatek do wynagrodzenia, o ktérym mowa
wart. 151* § 1 Kp.,

- zatrudniania pracownikbw w nieprawidlowym wymiarze czasu pracy, bedacym
przekroczeniem normy dobowej,

- nierekompensowania pracy w niedziele innym dniem wolnym Ilub dodatkowym
wynagrodzeniem,
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- niezapewnienia pracownikowi dnia wolnego za prace w dniu wolnym wynikajgcym
Z przecietnie pieciodniowego tygodnia pracy w przyjetym okresie rozliczeniowym,

- niezapewnienia pracownikowi 11-godzinnego dobowego odpoczynku,

- niezapewnienia pracownikowi 35-godzinnego tygodniowego odpoczynku,

- nieprzestrzegania przepiséw dotyczgcych przerywanego systemu czasu pracy,

- nieprzestrzegania przepiséw o rownowaznym czasie pracy przy dozorze urzgdzen lub
zwigzanych z czesciowym pozostawaniem w pogotowiu pracy,

- nieprzestrzeganie przepisow o pracy pracownikow w porze nocnej,

- nieprawidtowego udzielania czasu wolnego za czas przepracowany ponad ustalong
norme bez wniosku pracownika,

- nieprzestrzegania przepisow o pracownikéw zatrudnionych przy pilnowaniu mienia.

- nieprzestrzegania przepiséw o dyzurach.

Zastosowane srodki prawne

W wyniku przeprowadzonych kontroli inspektorzy pracy skierowali do 9 pracodawcow
9 wystgpien, w ktérych zawarto 30 wnioskéw, w stosunku do 1112 pracownikow.

W 2009 roku wobec stwierdzonych wykroczen przeciwko prawom pracownika, dotyczgcym
naruszen w zakresie czasu pracy w transporcie morskim, inspektorzy pracy natozyli fgcznie
3 mandaty. Natozone przez Inspektorow pracy mandaty dotyczyty 6 wykroczen przeciwko
prawom pracownika, na tgczng kwote 3500,00 z.

Inspektorzy pracy w postepowaniu mandatowym natozyli: 2 mandaty w wysokosci 1000 zi,
1 mandat w wysokosci 1500 zi.

W 2009 roku wobec stwierdzonych wykroczen przeciwko prawom pracownika dotyczacym
naruszen w zakresie czasu pracy w transporcie morskim, z uwagi na znikomg spoteczng
szkodliwos¢ czynu, inspektorzy pracy zastosowali 2 Srodki oddziatywania wychowawczego
w trybie art. 41 Kodeksu wykroczen.

Podsumowanie

Powszechne stosowanie przez polskich armatoréw przeflagowywanie statkbw pod
,dogodne” bandery, mocno ogranicza nadzér nad warunkami pracy, w tym przestrzegania
przepisbw o czasie pracy, sprawowany przez inspektorow pracy Panstwowej Inspekcji
Pracy. Z tego wiasnie powodu kontrole przeprowadzone w ramach realizacji tematu,
dotyczyty niewielkiej liczby jednostek, w tym takze statkbw matych i specjalistycznych,
wykorzystywanych w zegludze przybrzeznej i portowej. Jednym z czynnikéw zachety do
powrotu armatorow pod polskg bandere jest tworzone aktualnie nowe morskie prawo pracy.
Do statkéw uprawiajgcych zegluge przybrzezng i portowg w odlegtosci nie przekraczajgcej
12 mil morskich od brzegu morskiego RP nie ma aktualnie zastosowania ustawa z dnia 23
maja 1991r o pracy na morskich statkach handlowych (Dz.U. z 1991 Nr 61 poz. 258 ze zm.).

W wyniku kontroli przeprowadzonych w 2009 roku w zakresie realizacji tematu

u wszystkich pracodawcéw stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie czasu pracy.

Gtéwne przyczyny stwierdzonych naruszen:

- Niedostosowanie przyjetego w zaktadzie systemu czasu pracy do profilu dziatalno$ci
prowadzonej przez pracodawce i aktualnie obowigzujgcych przepiséw prawa pracy.

- Akceptowanie przez pracownikOw nieprzestrzegania przez pracodawce przepisoéw
prawa pracy.

- Nieznajomos¢ przepisdw prawa pracy przez pracodawcow.

- Swiadome obchodzenie przez pracodawcéw przepiséw prawa pracy .
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- Niewlasciwa organizacja pracy, zbyt mata liczbg oséb zatrudnionych oraz brak
wiasciwego nadzoru ze strony kadry kierowniczej.

Pracodawcy nie przestrzegajgc przepisbw 0 czasie pracy naruszajg gwarantowane
Konstytucjg prawo do wypoczynku, ktére zostato takze podniesione do rangi podstawowe;j
zasady prawa pracy (art. 14 Kp). Zasada ta doznaje konkretyzacji w przepisach o czasie
pracy, dniach wolnych i urlopach wypoczynkowych. Kompleks przepisow gwarantujgcych
pracownikowi wypoczynek ma na celu stworzenie warunkéw do regeneraciji sit pracownika.
Uniemozliwienie pracownikom korzystania przez pracodawcéw z przystugujgcych im
uprawnieh w tym zakresie ma wptyw na stan warunkow pracy w zaktadzie i moze
powodowaé¢ zwiekszenie wypadkowosci oraz czestsze popetnianie bitedow przez
pracownikéw, co ma wptyw na jako$¢ swiadczonej pracy.

Whnioski

W zwigzku ze specyficznym charakterem pracy zatdég ptywajgcych na jednostkach
uprawiajgcych zegluge przybrzezng, portowg i ostonietg, w odlegtosci mniejszej niz 12 mil
morskich od brzegu morskiego RP, do ktérych nie majg zastosowania przepisy ustawy
z dnia 23 maja 1991r o pracy na morskich statkach handlowych (Dz.U. z 1991 Nr 61 poz.
258 ze zm.), wskazana jest zmiana przepisow, polegajgca na mozliwosci wydtuzenia
dobowej normy czasu pracy pracownikow zatrudnionych na ww. jednostkach do 24 godzin,
réownowazonych odpoczynkiem w okresie rozliczeniowym nie przekraczajgcym 1 miesigca.
Duza skala nieprawidtowosci wynikajgcych z przeprowadzonych w 2009 roku kontroli
w zakresie realizacji omawianego tematu, wskazuje na koniecznos¢ dokonywania dalszych
kontroli. Sukcesywna i kompleksowa analiza przez Inspektorow pracy dokumentéw
potwierdzajgcych czas pracy pracownikdw pozwoli na ujawnienie i wyeliminowanie
nieprawidtowosci stanowigcych wykroczenia przeciwko prawom pracownika. Jednoczesnie
istnieje koniecznos¢ stosowania wobec pracodawcow lub osob dziatajgcych w jego imieniu,
ktérzy Swiadomie naruszajg przepisy o czasie pracy, postepowania mandatowego badz
kierowania wnioskdw o ukaranie do sgadu. Prowadzone kontrole bedg stuzy¢ rowniez
udzielaniu porad, dotyczgcych przestrzegania przepisow o czasie pracy, kierownictwu
zaktadu oraz pracownikom kadr, co przyczyni sie do zwiekszenia znajomosci przepiséw
prawa w tym zakresie. Poza dziatalnoscig kontrolng - nadzorczag, wskazana jest rowniez
szeroko pojeta popularyzacja zagadnien dotyczgcych czasu pracy, w tym udzielanie porad i
edukacja zaréwno pracodawcéw, w celu przestrzegania porzadku prawnego w przysztosci
oraz pracownikow, w celu poprawy swiadomosci w zakresie gwarantowanych przepisami
uprawnien.

D. PRZESTRZEGANIE PRZEPISOW O CZASIE PRACY- kontrole w zaktadach réznych
branz

W okresie od 01.01.2009r. do 31.12.2009r. w ramach realizacji tematu, dotyczgcego
przestrzeganie przepiséw o czasie pracy w zakladach réznych branz, przeprowadzono 37
kontroli, w tym: 1 pracodawca nalezat do sektora publicznego, zas 34 nalezato do sektora

prywatnego.
Nieprawidtowosci w zakresie przestrzegania przepisdéw o czasie pracy stwierdzone zostaty

w 36 kontrolach, w zaktadach zatrudniajgcych: od 1-2 pracownikow — 2 kontrole, od 3-7
pracownikéw — 28 kontroli, powyzej 7 pracownikow - 6 kontroli.
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W zakfadach zatrudnionych byto tgcznie 6.932 pracownikéw, w tym 2.792 kobiet, 36
pracownikéw mtodocianych.

Nieprawidtowosci stwierdzone w 2009 roku

Dane dotyczgce stwierdzonych nieprawidtowosci w stosunku do skontrolowanych
przypadkéw zgodne z wymagang ankietg przedstawia ponizszy wykres:
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RODZAJE NIEPRAWIDLOWOSCI

M liczba zbadanych liczba nieprawidtowosci

Rysunek: Stosunek ogolnej liczby badanych do liczby stwierdzonych nieprawidtowosci
wyrazony ilosciowo oraz procentowo w stosunku do rodzaju nieprawidtowosci.

1. M0701 — nieprowadzenie ewidencji czasu pracy;
2. M0702 — nieprawidtowe prowadzenie ewidencji czasu pracy;

3. M19 - nieokreslenie systemu czasu pracy, rozktadu czasu pracy, dtugosci okresu rozliczeniowego;
4. M2800 — nieustalenie w umowie o pracy liczby godzin pracy ponad okreslony w umowie wymiar
czasu, za ktére pracownikowi przystuguje dodatek do wynagrodzenia, o ktérym mowa w art. 151* §1
Kp;

5. M0201 - zatrudnianie pracownikdw w nieprawidtowym wymiarze czasu pracy, bedacym
przekroczeniem normy dobowej;

6. M0202 - zatrudnianie pracownikéw w nieprawidtowym wymiarze czasu pracy, bedgcym
przekroczeniem sredniotygodniowej normy tygodniowej;

7. M0102 - Zatrudnianie pracownikow powyzej dopuszczalnej liczby godzin nadliczbowych w roku
kalendarzowym;
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8. M0103- Zatrudnianie pracownikéw powyzej dopuszczalnej liczby godzin nadliczbowych przecietnie
w tygodniu;

9. M0301 — nierekompensowanie pracy w niedziele innym dniem wolnym Ilub dodatkowym
wynagrodzeniem;

10. M0302 - nierekompensowanie pracy w $wieto innym dniem wolnym Ilub dodatkowym
wynagrodzeniem;

11. MO0303 - zatrudnienie pracownikédw z naruszeniem obowigzujgcych przepiséw w $wieto
w placowkach handlowych;

12. M0400 — niezapewnienie pracownikowi co najmniej raz na cztery tygodnie niedzieli

wolnej od pracy;
13. M2302 — nieprawidtowe udzielanie czasu wolnego za czas przepracowany ponad ustalong norme
bez wniosku pracownika;

14. M2500 — niezapewnienie pracownikowi dnia wolnego roéwniez za prace w dniu wolnym
wynikajgcym z przecietnie pieciodniowego tygodnia pracy w przyjetym okresie rozliczeniowym;
15.M2601 — niezapewnienie pracownikowi 11-godzinnego dobowego odpoczynku;

16.M2602 — niezapewnienie pracownikowi 35-godzinnego tygodniowego odpoczynku;

Zastosowane srodki prawne

W wyniku przeprowadzonych kontroli w temacie ,Przestrzeganie przepiséw o czasie pracy —
Kontrole ogdlne dot. czasu pracy w zaktadach réznych branz”, inspektorzy pracy ogétem
wydali nastepujgce srodki prawne:
» 38 wystgpieh zawierajgcych 207 wnioskéw pokontrolnych dotyczgcych usuniecia
stwierdzonych nieprawidtowosci w zakresie czasu pracy;
» 24 mandaty na tgczng kwote 31.800 zl;
» w 3 przypadkach skierowali wnioski o ukaranie do sgdu;
» w 1 przypadku zastosowano wobec pracodawcy $rodek oddziatywania
wychowawczego;
» w 3 przypadkach zawiadomiono prokurature o podejrzeniu popetnienia
przestepstwa z art. 218 § 1 Kodeksu Karnego;
» w1 przypadku skierowano wniosek o podwyzszenie sktadki do ZUS.

Podsumowanie i wnioski

W czasie prowadzonych kontroli, na podstawie stwierdzonych nieprawidtowosci
w ramach realizacji tematu o czasie pracy w wybranych branzach mozna stwierdzic, iz
czestg przyczyng ich powstawania sg problemy wynikajgce z niewtasciwej organizacji pracy
oraz z braku wtasciwego nadzoru ze strony kadry kierowniczej np. praca w nadgodzinach —
praca w tej samej dobie pracowniczej czy tez organizowanie pracy tak, ze narusza ona
prawo pracownika do wymaganego odpoczynku dobowego i tygodniowego. Nalezy
zaznaczy¢, iz uchybienia wskazane wyzej pojawiaty sie w znacznej czesci kontrolowanych
zaktadéw pracy.

Kolejng przyczyng naruszania przepisOw prawa pracy w zakresie czasu pracy jest wcigz
brak wystarczajgcej znajomosci obowigzujgcych przepisdéw prawa pracy i obowigzujgcej
wyktadni przez kierownictwo zakfadu oraz pracownikédw merytorycznych zajmujgcych sie
sprawami kadrowymi.

Kolejnym problemem pojawiajagcym sie, a zwigzanym z brakiem wystarczajgcej liczby
pracownikéw jest niedobor personelu. Nalezy go upatrywaé we wcigz postepujgcej redukcji
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zatrudnienia i niepozyskiwaniu przez pracodawcow nowych pracownikow. Powyzsze
zwigzane jest z kosztami prowadzonej przez nich dziatalnosci i dotyczy np. zatrudniania
pracownikédw w nieprawidlowym wymiarze czasu pracy, praca w dni wolne wynikajgce
z rozktadu w przecietym pieciodniowym tygodniu pracy, nierzetelne prowadzenie ewidencji
czasu pracy np. poprzez nieewidencjowanie faktycznego czasu pracy jak réwniez godzin
nadliczbowych. Daje sie zauwazyC réwniez wspotzaleznos¢ wynikajgcg z braku
ekonomicznych mechanizméw sktaniajgcych pracodawcow do przestrzegania przepisow
dotyczgcych ochrony pracy i egzekwowania tego samego od podlegtych pracownikdw.
Nastepng przyczyna, ktéra moze powodowacé powstawanie niektorych nieprawidtowosci jest
niejasnos¢ i niespojnosé niektérych przepiséw o czasie pracy, w tym i w tej czesci ,ustawy
antykryzysowej”. Wystepuje takze brak umiejetnosci ze strony pracodawcow do
zastosowania tych przepiséw w praktyce.

Jednym z podstawowych wnioskéw nasuwajgcych sie po kontroli ww. zaktadéw jest
konieczno$¢ organizowania przez pracodawcow szkolen dla kadry zarzgdzajgcej oraz dla
pracownikédw kadr w celu zaznajomienia ich z przepisami o czasie pracy oraz
mechanizmami prawidtowego planowania i rozliczania czasu pracy.

Przeprowadzone kontrole wskazujg takze na konieczno$é¢ podejmowania dziatan przez
Panstwo w celu ograniczenia obcigzen zwigzanych z zatrudnianiem pracownikéw (np. ulgi),
co pozwoli na przeznaczenie np. czesci srodkdw na wyzsze wynagrodzenia pracownicze,
w tym i na rekompensaty za przepracowane nadgodziny. Ponadto zmiana przepisow
kodeksu pracy o czasie pracy poprzez ich uelastycznienie i wprowadzenie mechanizméw
dajgcych wieksze mozliwosci planowania i rozliczania czasu pracy nie majgce charakteru
przejsciowego (,ustawa antykryzysowa”’) mogg wptyngé na poprawe przestrzegania przez
pracodawcow przepiséw 0 czasie pracy.

3. Przestrzeganie przepiséw o urlopach wypoczynkowych

W okresie od 01.01.2009r. do 31.12.2009r. w ramach realizacji tematu dotyczgcego
przestrzegania przepiséw o urlopach wypoczynkowych przeprowadzono 60 kontroli u 60
pracodawcow.

W 60 skontrolowanych zaktadach pracowato tgcznie 3933 osoby, a zatrudnionych na
podstawie umowy o prace byto tgcznie 3772 pracownikdw, w tym 1435 kobiet i 47
miodocianych, 167 niepetnosprawnych, 3 cudzoziemcédw i 13  podmiotow
samozatrudniajgcych sie.

Stwierdzone nieprawidtowosci

W trakcie kontroli stwierdzono szereg nieprawidtowosci dotyczgcych m.in. :

- ustalania planu urlopu wypoczynkowego,

- ustalania prawa do urlopu w pierwszym roku zatrudnienia i kolejnego urlopu
wypoczynkowego,

- ustalenia wymiaru urlopu w pierwszym roku zatrudnienia i kolejnego urlopu,

- udzielania urlopu wypoczynkowego (art.154% § 1-4 k.p.),

- udzielania urlopéw w roku kalendarzowym, w ktérym pracownicy nabyli do nich prawo,
nie pézniej niz do konca | kwartatu roku nastepujgcego po nim,
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- udzielanie urlopéw wypoczynkowych na zgdanie pracownika,
- udzielania urlopdéw bezptatnych,
- przestrzeganie przepiséw dotyczacych dzielenia urlopu wypoczynkowego.

Zastosowane srodki prawne

W wyniku kontroli inspektorzy pracy skierowali do pracodawcéw 56 wystgpien zawierajgcych

w sumie 109 wnioskéw pokontrolnych dotyczgcych 1586 pracownikéw, a odnoszgcych sie

do zagadnien urlopow wypoczynkowych.

Wobec stwierdzonych wykroczen przeciwko prawom pracownika dotyczgcych naruszen

w zakresie przestrzegania przepisow o urlopach wypoczynkowych inspektorzy pracy :

o nafozyli na pracodawcow ogotem 5 mandatow dotyczacych 5 wykroczen na tgczng
kwote 5.900 zt,

o zastosowali 5 srodkow wychowawczych z uwagi na znikomg spoteczng szkodliwosé
czynu,

o skierowali przeciwko 2 pracodawcom 2 wnioski o ukaranie do sadu.

Przyczyny naruszen prawa

Na bazie stwierdzonych nieprawidtowosci w czasie kontroli w ramach realizacji omawianego
tematu mozna stwierdzi¢, iz najczestszymi przyczynami ich powstawania sg problemy
zwigzane z niewlasciwg organizacjg pracy, zbyt matg liczbg oséb zatrudnionych oraz
z brakiem wiasciwego nadzoru ze strony kadry kierowniczej. Dotyczy to np. nieudzielania
urlopéw wypoczynkowych czy tez niewtasciwego dzielenia urlopéw wypoczynkowych.
Nalezy zaznaczyé, iz uchybienia wskazane wyzej pojawiaty sie w znacznej czesci
kontrolowanych zaktadéw pracy. Kolejng bardzo czesto wystepujgca przyczyng jest brak
znajomosci aktualnie obowigzujgcych przepisow prawa pracy kodeksu pracy i innych aktéw
wykonawczych, w zakresie dotyczgcym urlopéw wypoczynkowych, przez Kierownictwo
zaktadu oraz pracownikéow kadr oraz firmy zewnetrzne — osoby prowadzace dziatalnosé
gospodarcza, ktérym pracodawcy zlecajg prowadzenie kadr i ksiegowosci. Czesta
przyczyng podawang szczegdlnie przez pracodawcow jest brak wystarczajgcej ilosci
pracownikéw, wysokie koszty zatrudnienia, co wigze sie z niechecig pracodawcy do
zatrudniania wiekszej liczby osob, a takze mniejsza mozliwos¢ pozyskania pracownikow
(trwajgca migracja poza granice kraju). Ma to wptyw w szczegdlnosci na niewykorzystanie
urlopédw wypoczynkowych za ubiegte lata.

4. Przestrzeganie przepisébw prawa pracy dotyczacych zatrudniania
miodocianych

Analizy przestrzegania przepisébw prawa pracy, dotyczgcych zatrudniania miodocianych
dokonano na podstawie 83 kontroli, przeprowadzonych u 81 pracodawcéw dziatajgcych na
terenie Okregowego Inspektoratu Pracy w Gdansku. Najliczniejsza grupa pracodawcow,
u ktérych kontrolowano przestrzeganie przepiséw dotyczgcych miodocianych zajmowata sie
handlem hurtowym i detalicznym (fgcznie 34 % kontrolowanych pracodawcow). Wsréd nich
wystepowaly przedsiebiorstwa zajmujgce sie sprzedazg zywnosci, artykutdw uzytku
domowego i osobistego, sprzedazg wyrobéw farmaceutycznych i medycznych oraz
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kosmetykéw. Kolejng liczng grupe wsrod skontrolowanych pracodawcéow, zatrudniajgcych
miodocianych stanowity zaklady branzy motoryzacyjnej, w ktérych przeprowadzono tgcznie
14 kontroli.

Kontrolowani pracodawcy zatrudniali tgcznie 345 pracownikéw miodocianych. Najliczniejsza
grupa mtodocianych byfa zatrudniona u pracodawcow branzy samochodowej, gdzie prace
Swiadczyto tgcznie 60 mtodocianych, tj. 17,6% ogotu zatrudnionych.

Czes¢ kontroli, dotyczagcych ochrony pracy miodocianych zostata przeprowadzona na skutek
ztozonych skarg, ktére dotyczyly miedzy innymi:
- wynagrodzenia z tytulu pracy s$wiadczonej w okresie letnim na podstawie
niepotwierdzonej na piSmie umowy zlecenia,
- niewyptacenia wynagrodzenia za czas choroby,
- niepotwierdzenia na piSmie umowy o prace w celu przygotowania zawodowego
i niewyptacenia wynikajgcego z tej umowy wynagrodzenia;
- pracy swiadczonej w soboty bez udzielania dni wolnych w innym terminie.

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami inspektorzy pracy zastosowali srodki
prawne, przewidziane w ustawie o Panstwowej Inspekcji Pracy oraz w Kodeksie wykroczen,
w tym:

- b3 decyzje nakazowe dotyczgce miodocianych;

- 348 wnioskow dotyczgcych mtodocianych;
Ponadto w kontrolach dotyczgcych ochrony pracy mtodocianych zastosowano:

- 9 mandatéw karnych w odniesieniu do 19 wykroczen na fgczng kwote 11.900zt;

- 4 wnioski o ukaranie do sgdow w odniesieniu do 10 wykroczen;

- 6 srodkow oddziatywania wychowawczego w odniesieniu do 7 wykroczenh.

Najliczniejsze grupy nieprawidtowosci, w stosunku do ktérych inspektorzy pracy zastosowali

srodki prawne dotyczyty:

- oceny ryzyka zawodowego (58 nieprawidtowosci), wsrod ktérych wystepowat zaréwno
brak oceny, jak i nieprawidtowosci w jej tresci, jak tez nieinformowanie mtodocianych
i ich przedstawicieli ustawowych, o ryzyku zwigzanym z wykonywang praca;

- wykazoéw prac wzbronionych mtodocianym oraz wykazéw prac wzbronionych, ktorych
wykonywanie jest dozwolone w celu przygotowania zawodowego (57 nieprawidtowosci);

- dokumentacji dotyczacej zatrudniania mtodocianych (43 nieprawidtowosci), z ktorych
wiekszo$¢ dotyczyta nieprowadzenia ewidencji pracownikow miodocianych;

- badan lekarskich pracownikow mtodocianych (31 nieprawidtowos$ci), wsrdod ktorych
wystepowat brak wstepnych badan profilaktycznych, ich nieterminowe przeprowadzanie
oraz brak zaswiadczenh, ze praca danego rodzaju nie zagraza zdrowiu mtodocianego.

WSsrdd przyczyn stwierdzonych nieprawidtowosci mozna wymieni¢ m.in.:

- nieznajomo$c¢ przepisdéw prawa pracy w zakresie ochrony pracy mtodocianych;

- niewlasciwg interpretacje przepiséw przez pracodawcow;

- lekcewazenie przez pracodawcéw przepisow prawa pracy — w szczegolnosci
w odniesieniu do badan lekarskich profilaktycznych i szkolen wstepnych w zakresie bhp;

- spietrzenie obowigzkdw wynikajgcych z zatrudniania wiekszosci pracownikow
mtodocianych z poczatkiem roku szkolnego i zwigzanymi z tym czynnosciami
zmierzajgcymi do uzyskania refundacji kosztéw wynagrodzen i sktadek ZUS;

- niezrozumienie przez pracodawcow charakteru zawieranych z mtodocianymi umow
w celu przygotowania zawodowego jako umoéw o prace, co powoduje, niestosowanie
w odniesieniu do mtodocianych czeséci przepisdw kodeksu pracy, jak np. prowadzenie
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w petnym wymaganym zakresie akt osobowych, udzielanie im informacji o warunkach
zatrudnienia, prowadzenie ewidencji czasu pracy, kierowanie na badania lekarskie
profilaktyczne, szkolenia w zakresie bhp i inne.

- traktowanie przez pracodawcow czesci obowigzkédw, wynikajgcych z przepisow prawa
pracy jako zbednej i nieuzasadnionej formalnosci, co w szczegdlnosci dotyczy
obowigzku prowadzenia ewidencji pracownikdbw mitodocianych oraz obowigzku
zapoznania przedstawicieli ustawowych mtodocianych z oceng ryzyka zawodowego.

O wymiernych efektach przeprowadzonych kontroli $wiadczy liczba zalecen, co do ktérych
do dnia sporzgdzenia niniejszego sprawozdania uzyskano informacje o ich wykonaniu. Na
53 wydane decyzje 40 zostato wykonanych. Zrealizowano 242 z 348 wnioskéw, zawartych
w wystgpieniach. Na uwage zastuguje fakt, iz zrealizowane zostaty wszystkie decyzje,
dotyczgce skierowania mtodocianych na profilaktyczne badania lekarskie. Zrealizowano
réwniez wiekszos¢ zalecen, dotyczgcych oceny ryzyka zawodowego. Pracodawcy przyjeli
do biezacej realizacji wnioski, dotyczace tresci umow o prace w celu przygotowania
zawodowego.

Liczba nieprawidtowosci, ujawnionych w czasie kontroli wskazuje na koniecznos¢ dalszego
systematycznego prowadzenia kontroli w zakresie ochrony pracy miodocianych.
Rozpowszechnienie wiedzy o przepisach prawa pracy, dotyczgcych ochrony pracy
miodocianych, niewatpliwie mogtaby przyczyni¢ sie do poprawy praworzgdnosci
w tym zakresie. Pozytywna reakcja matych pracodawcéw na akcje promocyjng ,Dyplom
PIP” wskazuje na mozliwosé réwnie duzego zainteresowania podobng akcja, ktéra mogtaby
by¢ zorganizowana dla pracodawcow, ktorzy zatrudniajg mtodocianych.

5. Przestrzeganie przepiséw prawa pracy przez podmioty prowadzace
dzialalnos¢ gastronomiczng ze szczegdélnym uwzglednieniem przepiséw
dotyczacych nawigzywania stosunku pracy, czasu pracy, wyptaty
wynagrodzenia za prace, urlopow wypoczynkowych oraz przepiséw bhp

Na terenie dziatania OIP Gdansk wytypowano do kontroli zakfady, w ktérych zgodnie
z posiadanymi informacjami prowadzona jest dziatalno$¢ gastronomiczna w réznym
zakresie. Inspektorzy pracy przeprowadzajgcy kontrole w zakladach dokonywali oceny
obiektow i pomieszczen zaktadu oraz zajmowali sie prawng ochrong pracy.

Inspektorzy pracy Okregowego Inspektoratu Pracy w Gdansku przeprowadzili kontrole w 41
zaktadach, w ktérych pracowato ogdtem 517 oséb, a w ramach stosunku pracy
zatrudnionych byto tgcznie 315 pracownikow. Wszystkie skontrolowane zaktady nalezaty do
sektora prywatnego.

27 kontroli objeto zakfady, w ktérych podstawowg formg dziatalnosci sg restauracje
i pozostate placowki gastronomiczne, bary, 2 kontrole zostaty przeprowadzone w hotelach,
1 kontrola w zaktadzie zajmujgcym sie stotdwkg i cateringiem. Poza tym kontrolowane
zaktady jako podstawowag dziatalno$¢ miaty zapisane: uprawy rolne potgczone z chowem
i hodowlg zwierzat, sprzedaz detaliczng, obiekty noclegowe turystyki i miejsca
krotkotrwatego zakwaterowania, dziatalno$¢ pomocniczg zwigzang z posrednictwem
finansowym, ksztatcenie ustawiczne dorostych i pozostate formy ksztatcenia.
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Zagadnienia objete
kontrolg

Liczba zakltadow, w
ktérych stwierdzono
nieprawidtowosci

Uwagi i komentarze

brak lub niewtasciwe

nie zastosowano barw

wypoczynkowy

oznakowanie miejsc 5 bezpieczenstwa lub

niebezpiecznych zabezpieczen

brak tadu i porzgdku w 6 niewtasciwa organizacja pracy

pomieszczeniach pracy

brak tadu i porzgdku w nieutrzymywanie porzadku

pomieszczeniach 5 przez pracodawcow i

higienicznosanitarnych pracownikow

dopuszczanie pracownikéw niewywigzywanie sie

do pracy bez orzeczen 11 pracodawcow z obowigzku

lekarskich z wstepnych skierowania pracownika na

badan profilaktycznych. wstepne badania profilaktyczne

brak oceny ryzyka 7 brak zaangazowania

zawodowego pracodawcéw w sprawy bhp

zawieranie umow zmniejszenie kosztéw pracy

cywilnoprawnych zamiast 3

umow o prace

niewydanie $wiadectw pracy 4 brak zainteresowania
pracodawcow

nieprawidtowe prowadzenie 3 lekcewazenie obowigzku przez

akt osobowych pracodawcoéw

nieprowadzenie poprzestawanie na listach

indywidualnych kart ewidencji 11 obecnosci

czasu pracy lub nierzetelne

prowadzenie

niewyptacenie 5 zaniedbania pracodawcy

wynagrodzenia za prace

niewyptacenie ekwiwalentu zaniedbania pracodawcy

za nie wykorzystany urlop 3

Najczestsze przyczyny naruszen prawa

- nieznajomos¢ obowigzujgcych przepiséw, wynikajgca miedzy innymi z czestotliwosci

zachodzgcych zmian w aktach prawnych,

- lekcewazenie Iub niedostateczne zaangazowanie pracodawcow do wypetniania
obowigzkéw wynikajgcych z przepiséw prawa pracy,

- niewtasciwa organizacja pracy,
- staba sytuacja finansowa pracodawcow,
- brak checi ewidencjonowania rzeczywistego czasu pracy pracownikéw,
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- dazenie do obnizenia kosztow prowadzenia dziatalno$ci.

Zestawienie liczbowe zastosowanych przez inspektoréw pracy srodkéw prawnych
Inspektorzy pracy w wyniku przeprowadzonych kontroli wydali fgcznie 149 decyzji
nakazowych oraz skierowali rowniez 26 wystgpien, zawierajgcych 178 wnioskdw.

W zwigzku z niewykonaniem decyzji wydanej w wyniku poprzedniej kontroli, do jednego
pracodawcy skierowano upomnienie.

Inspektorzy pracy w wyniku przeprowadzonych kontroli natozyli na pracodawcow
8 mandatéw na fgczng kwote 10.800 zt, do sadu zostaty skierowane dwa wnioski o ukaranie.
W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami wobec sprawcow wykroczen,
zastosowano 3 srodki wychowawcze.

Podsumowanie

Inspektorzy pracy w toku kontroli spotkali sie z sytuacjami, ze pracodawcy nie byli
zorientowani w zakresie cigzgcych na nich obowigzkach w zakresie prawa pracy. Analiza
okazanych dokumentéw wykazata, ze w wielu kontrolowanych podmiotach wystepuja
trudnosci przy wypetnianiu nawet podstawowych obowigzkéw wobec pracownikéw. Duza
ilos¢ aktéw prawnych powoduje, iz pracodawcy nie sg w stanie zapanowac¢ nad wszystkimi
aspektami prowadzonej dziatalnosci.

Pracodawcy nie sg w stanie zapewni¢ odpowiedniego stanu przestrzegania przepiséw
prawa pracy, w tym przepisow bhp, z uwagi na brak $rodkéw niezbednych do realizacji
wszystkich obowigzkow wynikajgcych z wykonywanych przez nich zadan.

Whnioski

Majgc na uwadze wyniki dokonanych kontroli nalezy przyja¢, ze wskazane jest prowadzenie
kampanii informacyjnych dla matych pracodawcoéw, a takze organizowanie bezptatnych
szkolen w zakresie prawa pracy, w tym bhp.

6. Przestrzeganie uprawnien pracowniczych zwigzanych z rodzicielstwem

W 2009 r. inspektorzy pracy OIP w Gdansku przeprowadzili 42 kontrole w zakresie
przestrzegania uprawnien pracowniczych zwigzanych z rodzicielstwem.

Skontrolowani pracodawcy zatrudniali w sumie 7760 pracownikow, w tym 3362 kobiet.
Sposréd skontrolowanych pracodawcow nieprawidtowosci, dotyczgce omawianego tematu,
stwierdzono w 13 przypadkach.

W 4 przypadkach nieprawidtowosci polegaty wytgcznie na braku wykazu prac szczegolnie
ucigzliwych lub szkodliwych dla zdrowia kobiet, bgdz na niepetnych lub nieaktualnych
zapisach w powyzszych wykazach.

Przyczyny stwierdzonych nieprawidtowosci

Naruszanie uprawnien pracownikow zwigzanych z ochrong rodzicielstwa mozna podzieli¢ na
kilkka grup. Z jednej strony przepisy naruszano z powodu nieznajomosci przepiséw prawa
pracy, z drugiej strony ze wzgledu na ztg wole pracodawcéw, z trzeciej ze wzgledu na
kwestie organizacyjne.
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Do pierwszej grupy zaliczamy zanizenia ciezarnym pracownicom swiadczen chorobowych
przez zastosowanie nieprawidlowej metody ich naliczania, rozwigzanie umow z kobietami
w cigzy, czy nieudzielenie pracownicy urlopu macierzynskiego w petnym wymiarze, gdy
w czasie trwania urlopu macierzyhskiego podwyzszeniu ulegt wymiar tego urlopu.

Do drugiej grupy zaliczamy wykorzystanie przez pracodawce nieswiadomosci pracownicy.
Pracownica zakonczyta z dniem 08.09.2009 r. urlop macierzynski i miata zamiar
wykorzysta¢ nalezny jej urlop wypoczynkowy i urlop wychowawczy. W dniu 09.09.2009 r.
skorzystata z urlopu na zadanie. W dniu 10.09.2009 r. pracownicy przedstawiono do
podpisania rozwigzanie umowy w trybie porozumienia stron. Pracownica podpisata ten
dokument, gdyz wedtug jej oswiadczenia, zostata zapewniona o mozliwosci korzystania
z urlopu wychowawczego po rozwigzaniu umowy. Pracownica wystgpita przeciwko
pracodawcy z powddztwem do sgdu pracy o przywrocenie do pracy.

W kolejnym zakfadzie, na skutek wadliwego dziatania pracodawcy, pracownica otrzymata
z dwumiesiecznym opoznieniem swiadczenia z ZUS, gdyz pracodawca wystat do tego
urzedu dokumentacje faksem, wychodzac z zatozenia, ze jest to wystarczajgce dla
zatatwienia formalnosci.

Te ww. przypadki nalezy zaliczy¢ do trzeciej grupy naruszenia przepiséw z powoddéw
organizacyjnych.

Efekty dziatan podjetych w celu wyeliminowania nieprawidtowosci

Inspektorzy pracy skierowali do pracodawcow 13 wystgpieh zawierajgcych 18 wnioskéw,
Z ktérych 14 zostato wykonanych. Tym samym liczba zalecen pokontrolnych utrzymata sie
na poziomie z 2008 r.

Wymiernym efektem kontroli inspektoréw pracy byto wycofanie wypowiedzenia ztozonego
kobiecie w cigzy, wyptacenie naleznych swiadczeh zwigzanych z chorobg i macierzynstwem
oraz wyréwnanie wysokos$ci zanizonych naleznoéci.

Podsumowanie

Rutynowe kontrole przeprowadzane w ramach omawianego tematu praktycznie nie
wykazujg naruszeh przepiséw prawa pracy. Jednak w 2009 r. liczba skarg pracowniczych
dotyczgcych ochrony rodzicielstwa w stosunku do 2008 r. wzrosta .

Kontrole przeprowadzone w zwigzku ze skargami potwierdzity zasadnos$¢ 12 zarzutow,
pozostatych 14 uznano za bezzasadne.

Zasadne skargi dotyczyty:

- rozwigzania umowy o prace za wypowiedzeniem,

- nieprzedtuzenia do dnia porodu umowy okresowej,

- nieudzielenia urlopu wychowawczego,

- zanizenia wynagrodzenia za czas choroby kobiecie w cigzy i zasitku macierzynhskiego,
- nieprawidtowosci przy udzielaniu urlopu macierzynskiego.

Nieprawidtowosci, w temacie uprawnien pracownikdw zwigzanych z ochrong rodzicielstwa,

dotyczyty:

- rozwigzania za wypowiedzeniem umowy o prace z kobietg w cigzy,

- zanizenia wynagrodzenia za czas choroby kobiecie w cigzy i zasitku macierzynskiego,

- nieustalenia wykazu prac szczegolnie ucigzliwych lub szkodliwych dla zdrowia kobiet,

- nieprawidtowosci przy udzielaniu urlopu macierzynskiego,

- nieterminowego wyptacania swiadczen zwigzanych z cigzg i macierzynstwem,

- dopuszczenie do pracy w porze nocnej kobiety opiekujgcej sie dzieckiem w wieku do
4 |at bez jej zgody.
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W zwigzku ze stwierdzonymi w trakcie kontroli wykroczeniami inspektorzy pracy skierowali
3 wnioski do sadu, w trzech przypadkach natozyli mandaty na ogdlng sume 3900 zi,
w jednym natomiast przypadku zastosowano srodek oddziatywania wychowawczego.

7. Sprawdzanie poprawnosci informacji ZUS IWA - skladanych do ZUS przez
pracodawcoéw — zawierajagcych dane do ustalenia skladki na ubezpieczenie
wypadkowe

Inspektorzy pracy w zwigzku z obowigzkiem wynikajgcym z art. 35 ustawy z dnia 30
pazdziernika 2002 r. o ubezpieczeniu spotecznym z tytutu wypadkéw przy pracy i choréb
zawodowych (Dz. U. Nr 199, poz. 1673 z p6ézn. zm.) przeprowadzili 958 kontroli zaktaddéw
u 935 pracodawcow, ktérzy zgtaszali do ubezpieczenia wypadkowego, co najmniej 10
ubezpieczonych os6b w roku 2008 oraz byli zgtoszeni nieprzerwanie w ZUS, jako pfatnicy
sktadek na ubezpieczenie wypadkowe przez caty 2008 r., za ktory sktadana byta informacja
i co najmniej 1 dzien w styczniu 2009 r.

W wyniku przeprowadzonych czynnosci kontrolnych, w ramach omawianego tematu,
inspektorzy pracy stwierdzili 36 przypadkéw podawania przez pracodawcow (ptatnikow
sktadek), nieprawidtowych danych w sprawozdaniach rocznych do ustalenia sktadki na
ubezpieczenie wypadkowe ZUS IWA za rok 2008.

W roku 2009 inspektorzy pracy wystali do Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych 36 pism
informujgcych o stwierdzonych nieprawidtowosciach w badanych sprawozdaniach za rok
2008, do ustalenia sktadki na ubezpieczenie wypadkowe ZUS IWA oraz w jednym
przypadku pismo informujgce ZUS o nieprzestaniu przez pracodawce informacji ZUS IWA,
za rok 2008, pomimo obowigzku jej sporzgdzenia.

W roku 2009 inspektorzy pracy dziatajacy na terenie wtasciwosci OIP w Gdansku, przestali
do wiasciwego Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych 10 wnioskéw o podwyzszenie sktadki na
ubezpieczenie wypadkowe. Wg uzyskanych informacji wszystkie 10 wnioskéw Zaktad
Ubezpieczen Spotecznych rozpatrzyt pozytywnie podnoszgc skfadke na ubezpieczenie
wypadkowe. W jednym przypadku pracodawca odwotat sie od decyzji ZUS dotyczacej
podniesienia sktadki na ubezpieczenie wypadkowe.

Przyczyny nieprawidtowosci

Podczas czynnosci kontrolnych inspektorzy pracy najczesciej kwestionowali poprawnos¢
sporzagdzania przez pracodawcow informacji ZUS IWA, w czesci dotyczacej liczby
zatrudnionych w warunkach zagrozenia. W roku 2009 18 pracodawcow zanizyto liczbe
zatrudnionych w warunkach zagrozenia z 340 do 15 osdb, natomiast 1 pracodawca zawyzyt
liczbe zatrudnionych w warunkach zagrozenia podajac liczbe 142 pracujgcych w warunkach
zagrozenia, podczas gdy dane prawidtowe wynosity 0 osdb zatrudnionych w warunkach
zagrozenia. Nieprawidtowosci powyzsze gtownie wystepowaty wskutek braku koordynacji
0osb6b sporzadzajgcych informacje ZUS IWA ze stuzbami bhp lub osobami petnigcymi ich
zadania.

Odnotowano takze przypadki zarébwno zawyzenia jak i zanizenia liczby poszkodowanych
w wypadkach przy pracy ogétem, jak i Smiertelnych oraz ciezkich.
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Podsumowanie

Przedstawione wyniki swiadczg, iz pracodawcy nie przyktadajg nalezytej wagi do
sprawozdan sktadanych w ZUS i GUS. Czesto nie wyznaczajg oni osob odpowiedzialnych
za skifadane informacje i tylko w minimalnym stopniu korygujg nieprawidiowe dane,
przewaznie po kontroli inspektora pracy. Stan taki utrzymujgcy sie od kilku lat $wiadczy
o koniecznosci uswiadamiania pracodawcom waznej roli statystyki w ksztattowaniu
bezpiecznych warunkéw pracy dla pracownikéw i innych oséb wykonujacych prace. Mozna
wnioskowac, iz prowadzenie dziatalnosci gospodarczej przez podmioty i zwigzane z tym
liczne obowigzki powodujg, ze pracodawcy nie majg czasu badz wiedzy w zakresie
sporzgdzania w sposob prawidtowy réznych sprawozdan zwigzanych z dziatalnoscig firmy.
Wobec powyzszego konieczne jest dalsze uswiadamianie pracodawcom obowigzku
w zakresie sporzgdzania dokumentacji statystycznych, w tym ZUS IWA i Z-10 (o warunkach
pracy). Tematyke powyzszg nalezy réwniez uwzgledni¢ w prowadzonych szkoleniach
pracodawcow.

8. Przestrzeganie przepiséw dotyczacych zatrudniania, czasu pracy oraz
bezpieczenstwa i higieny pracy w placéwkach handlu detalicznego

A. Hipermarkety

W biezgcym roku skontrolowano 5 hipermarketéw /3 kontrolowane po raz pierwszy oraz 2 —
byty rekontrolowane/.

Wiekszo$¢ sposréd kontrolowanych hipermarketow jest sklepami przemystowymi, w ktorych
nie wystepujg komory chtodnicze.

Inspektorzy pracy nie stwierdzili nieprawidtowosci w zakresie mozliwosci wydostania sie
z komory chtodniczej.

W wyniku przeprowadzonych kontroli inspektorzy pracy wydali 45 decyzji, w tym 32 decyzje
w marketach nowo kontrolowanych i 13 w rekontrolowanych, 5 wystgpieh zawierajgcych 40
wnioskéw pokontrolnych, w tym 27 w marketach nowo kontrolowanych i 13
w rekontrolowanych. Wydano 3 mandaty karne na kwote 3100 zt., w tym jeden mandat na
kwote 1000 zt. w markecie rekontrolowanym.

Stwierdzono 7 wykroczen przeciwko prawom pracownika, w tym 6 wykroczen
w nowo kontrolowanych marketach.

Nie stwierdzono naruszenia przepisow o czasie pracy. Wyjgtkiem w tej grupie
hipermarketow jest jeden ze sklepow, ktéry jako jedyny hipermarket nie wdrozyt jeszcze
w petni systemu informatycznego obstugujgcego zagadnienia czasu pracy. W pozostatych
hipermarketach stosowane sg programy informatycznie uniemozliwiajgce takie
zaplanowanie czasu pracy pracownika, ktore naruszatoby jakiekolwiek przepisy dziatu VI
kodeksu pracy.

Do najczestszych przyczyn naruszen prawa pracy nalezy zaliczy¢: bftedy pracownikow
sporzadzajgcych dokumentacje pracowniczg, zmieniajgce sie przepisy prawa i brak ich
biezacej analizy, w szczegdlnosci przy nieprawidtowosciach w zapisach regulaminéw pracy
i wynagradzania oraz kwestie organizacyjne, w zwigzku z ktérymi pracownikom nie
udzielano urlopéw wypoczynkowych w roku kalendarzowym, w ktérym nabyli do niego
prawo jak i do konca | kwartatu nastepnego roku kalendarzowego
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W hipermarketach rekontrolowanych nie stwierdzono w ogdle naruszen przepisow
zwigzanych z wyptacaniem pracownikom wynagrodzen i innych swiadczen ze stosunku
pracy.

Natomiast w hipermarketach nowo kontrolowanych takie naruszenia miaty charakter
jednostkowy.

Stwierdzono poprawe przestrzegania prawa pracy w hipermarketach wczesnigj
kontrolowanych. Stan przestrzegania przepiséw prawa pracy w hipermarketach poprawia sie
z roku na rok. Stuzby kadrowe i ksiegowe sg bardzo dobrze wyszkolone. Zainwestowanie
funduszy w systemy informatyczne analizujgce czas pracy doprowadzito do znacznej
poprawy w tej dziedzinie. Praktycznie wszystkie nieprawidtowosci dotyczace czasu pracy
stwierdzono tylko w jednym hipermarkecie, ale i w tym markecie testowany byt, w czasie
kontroli inspektora pracy, nowo zakupiony system informatyczny.

W czasie kontroli stwierdzono nieprawidtowosci dotyczgce biezgcego funkcjonowania
niektorych sklepow: zniszczone podtogi, brak oznakowania miejsc niebezpiecznych,
zastawione przejscia i drogi w magazynie, w tej sieci stwierdzono réwniez brak aktualnych
pomiarow skutecznosci zastosowanych ochron przeciwporazeniowych.

Do rekontroli inspektorzy pracy wybrali markety spozywcze, ktore byty juz wielokrotnie
kontrolowane. Obie placowki zlokalizowane sg w centrum miasta, co wigze sie z duzg liczbg
odwiedzajgcych je klientéw i duzg iloscig sprzedawanego towaru, w obu placéwkach
odnotowano skargi pracownikow. Podczas obecnych kontroli stwierdzono znaczng poprawe
warunkow pracy, jednak w jednym sklepie 6 pracownikoéw sposrdod 20 kontrolowanych nie
posiadato aktualnego szkolenia bhp.

B. Mate placéwki handlu detalicznego

Skontrolowano 20 placowek, w ktorych zatrudnionych byto 170 pracownikow, w tym 140
kobiet i 19 mtodocianych. Ws$rdod kontrolowanych pracodawcow 8 byto kontrolowanych
w ramach tematu w latach 2007 - 2008, pozostatych 12 pracodawcéw byto kontrolowanych
po raz pierwszy.

Z przeprowadzonych kontroli nie wynika jednoznacznie, Zze kontrolowani wczesniej
pracodawcy lepiej przestrzegajg przepisy prawa niz pracodawcy kontrolowani po raz
pierwszy.

Zbiorcze wyniki kontroli wykazujg, ze naruszanie przepiséw prawa pracy w matych sklepach
wystepuje czesciej niz w hipermarketach i stwierdza sie je w zakresie wigkszej liczby
zagadnien zwigzanych z prawng ochrong pracy. Najczesciej naruszano przepisy regulujgce
problematyke prowadzenia akt osobowych pracownikdéw i nieprowadzenia lub nierzetelnego
prowadzenia ewidencji czasu pracy. W duzej liczbie przypadkéw stwierdzano rowniez
nieprawidtowosci w treSci umow o prace i Swiadectw pracy. Wysokos¢ wynagrodzenia
pracownikéw objetych kontrolg nie byta nizsza od minimalnego wynagrodzenia za prace. Nie
stwierdzono rowniez, aby pracownicy swiadczyli prace w Swieta. W zadnym z przypadkow
nie doszto do przekroczenia limitu godzin nadliczbowych w roku kalendarzowym albo
przecietnie w tygodniu.

W dwaoch przypadkach inspektorzy pracy poinformowali Zaktad Ubezpieczen Spotecznych
o stwierdzonych podczas kontroli nieprawidtowosciach: inna data rozwigzania umowy niz
data wyrejestrowania z ZUS, inna data rozpoczecia pracy niz data na zgtoszeniu do ZUS.
Do najczestszych przyczyn naruszen prawa pracy nalezy zaliczy¢: nieznajomos¢ przepisow
prawa pracy, zbyt matg liczbe pracownikdw (przy naruszeniach przepiséw o czasie pracy),
brak srodkéw finansowych na wynagrodzenia dodatkowe, do ktdrych nabycie prawa przez
pracownikéw byto skutkiem naruszenia przepiséw o czasie pracy, btedy popetnianie przez
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osoby prowadzgce dokumentacje pracowniczg, nieprzywigzywanie wagi do przepisow
regulujgcych prawidtowo$¢ prowadzenia akt osobowych, gdyz w ocenie pracodawcow nie
majg one faktycznego znaczenia.

Wyniki przeprowadzonych kontroli wskazuja, iz stan praworzgdnosci w matych placéwkach
handlu detalicznego od kliku lat utrzymuje sie na podobnym poziomie.

Zaniedbania w dziedzinie bhp pracodawcy ttumaczg trudng sytuacjg finansowg, brakiem
dochodéw z prowadzonej dziatalnosci, koniecznoscig skupienia sie na dziatalnosci
handlowej. Budynki, w ktérych usytuowane sg sklepy w duzej czesci sg obiektami starymi,
wymagajgcymi dostosowania do obecnie obowigzujgcych przepiséw. Pracodawcy
sukcesywnie prowadzg remonty i wyposazajg sklepy w sprzet i urzgdzenia niezbedne do
prawidtowego i zgodnego z prawem funkcjonowania placéwek.

Wedtug inspektoréw pracy pracodawcy ,majg nadzieje”, ze kontrole inspekcji pracy ich
oming, a jak sytuacja materialna sie poprawi, to doprowadzg wszystko do stanu zgodnego
z przepisami. Swiadczy o tym fakt, iz wczeéniej kontrolowani pracodawcy nie wystrzegli sie
nieprawidtowosci.

9. Ponadzaktadowe uktady zbiorowe pracy

Analiza dokonana w zakresie przestrzegania uprawnien pracowniczych w 30 placéwkach
oswiatowych objetych postanowieniami uktadéw ponadzaktadowych, ktérych tres¢ nie byta
nowelizowana od co najmniej 5 lat, wykazata nieprawidtowosci przede wszystkim w zakresie
wskazywania w tresci uktadu nieaktualnych podstaw prawnych dotyczgcych réownowaznych
norm czasu pracy oraz pory nocnej. Tylko w jednym przypadku postanowienia ukfadu
ponadzaktadowego ustajgce bezposrednio norme czasu pracy dla pracownikéw obstugi na
42 godziny tygodniowo bezwzglednie naruszyly przepisy o czasie pracy.

Niewielka liczba nieprawidtowosci w zapisach uktadowych jest wynikiem zawierania w tresci
przede wszystkim zasad przyznawania wynagrodzeh oraz innych swiadczeh zwigzanych ze
stosunkiem pracy, a zatem tych uprawnien, ktorych przepisy powszechnie obowigzujgce nie
regulujg szczegétowo lub nie regulujg w ogdle, a ponadto bardzo ogdlnego sposobu
formutowania postanowien, zjednoczesnym odestaniem do postanowieh zakfadowych
regulamindw w zakresie ustalenia szczegdtowych zasad przyznawania konkretnego
Swiadczenia, pozwalajgcego tym samym na dostosowanie zasad przyznawania i wypfaty
Swiadczenia do potrzeb konkretnego pracodawcy, z uwzglednieniem zréznicowania sytuaciji
prawnej i faktycznej podmiotéw objetych uktadami.

Kontrole wykazaty, ze pracodawcy w niewielkim stopniu nie przestrzegali przepiséw uktadéw
ponadzaktadowych, przy czym nieprawidtowosci powstawaty na skutek zawierania regulacji
wewnatrzzakladowych, regulujgcych pewne zagadnienia odmiennie od uktadu. Przyczyng
takiego stanu rzeczy byta nieznajomos¢ zasad systemu zrodet prawa oraz przepisow
uktadowych.

Odnosnie zapisow w regulaminach pracy, analiza wykazata szereg nieprawidtowosci,
szczegolnie odnosnie czasu pracy i termindw wyptat wynagrodzen.
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VIl. PRZESTRZEGANIE PRZEPISOW DOTYCZACYCH LEGALNOSCI
ZATRUDNIENIA

1. Kontrole w zakresie legalnosci zatrudnienia i innej pracy zarobkowej

Analiza wynikéw kontroli legalnosci zatrudnienia przeprowadzonych w 2009 roku pozwala

na stwierdzenie, ze najczesciej stwierdzane nieprawidtowosci to:

o Nieterminowe zgtaszanie pracownikbw do ubezpieczenia spoftecznego —
nieprawidiowos$¢ tg stwierdzono w 168 kontrolach, dotyczyta ona 1021 pracownikéw.

¢ Nieopfacanie sktadek na Fundusz Pracy w przewidzianym terminie — nieprawidtowosé
stwierdzona w 140 kontrolach.

o Brak potwierdzenia na pismie warunkow zawartej umowy o prace — nieprawidtowosé
stwierdzona w 82 kontrolach — dotyczyta 398 pracownikow.

o Ze wzgledu na ilos¢ oséb, ktorych nieprawidtowosé ta dotyczyta nalezy wymienié
réwniez stwierdzenie niezgodnosci rodzaju umowy z charakterem Swiadczonej pracy
(umowa cywilnoprawna zamiast umowy o prace) w przypadku 59 kontroli, a wobec 376
0sob.

Biorgc pod uwage dane dotyczgce kontroli przeprowadzonych w 2009 roku nalezy
stwierdzi¢, ze zakres tematyczny nieprawidtowosci jest zbiezny z obserwacjami dotyczagcym
kontroli przeprowadzonych w 2008 roku. Nie zaobserwowano nowych tendencji
w poszczegolnych zagadnieniach, jak i w branzach i zawodach.

Nadal pod wzgledem skali nieprawidtowosci dominujg pracodawcy z branzy ,handel
i naprawy”, nastepnie ,budownictwo”, ,przetworstwo” oraz ,hotele i restauracje”. Biorgc pod
uwage powyzsze, celowe wydaje sie skupienie dziatan kontrolnych na tych branzach w 2010
roku, z uwzglednieniem specyfiki sezonowosci wykonywania niektérych prac.

Przyczyny nieprawidtowosci

W 2009 roku nie nastgpity radykalne zmiany w ustawodawstwie z zakresu legalnosci
zatrudnienia, natomiast skutki kryzysu ekonomicznego spowodowaty u pracodawcéow
tendencje ograniczania kosztéw — w tym obnizanie kosztéw pracy poprzez nielegalne
zatrudnienie. Wydaje sie to gtdwng przyczyng nadal utrzymujgcego sie znacznego stopnia
stwierdzanych nieprawidlowosci. Utrzymywanie zapisow kodeksu pracy ,stwarzajgcych
furtke” zatrudniania bez umoéw o prace i zgtoszenia do ubezpieczenia opisywanych we
wnioskach do niniejszego sprawozdania, jest réwniez istotng przyczyng stwierdzonych
nieprawidtowosci.

Przyczyny naruszen przepiséw kodeksu pracy w zakresie nawigzania stosunku pracy
(pisemne zawieranie umow o prace) oraz zastepowania uméw o prace umowami
cywilnoprawnymi, w ocenie inspektorow pracy to:

e Swiadome dziatania pracodawcéw w celu obnizenia kosztéw prowadzenia dziatalno$ci,
akceptowane przez pracownikdw otrzymujgcych wynagrodzenie poza oficjalnym
obiegiem finansowym. Dopiero w przypadku konfliktu z pracodawcg np. na tle wysokosci
tego wynagrodzenia lub terminowosci jego wyptaty, osoby $wiadczgce prace bez
zawarcia umowy zwracajg sie o interwencje do organow Panstwowej Inspekcji Pracy
(czesto w formie anonimowej).
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e Zdecydowanie rzadszy powod powstawania opisanych nieprawidtowosci to
nieznajomos¢ przepisodw czy tez niedopatrzenia w realizacji cigzgcych na pracodawcach
obowigzkow.

o Ponadto jako przyczyny naruszeh prawa podawane byly czeste zmiany obowigzujgcych
przepisdbw czy tez mnogosci cigzgcych na pracodawcach obowigzkéw (badania
lekarskie, szkolenie bhp, zgtoszenie do ZUS, kompletowanie dokumentéw osobowych).

Pracodawcy jako przyczyne naruszen przepisow kodeksu pracy w opisywanym zakresie

najczesciej podajg znaczne obcigzenia finansowe wigzgce sie z ,legalnym” zatrudnieniem

pracownika na podstawie stosunku pracy.

Przyczyny naruszen przepisow ustawy z dnia 20 kwietnia 2004r. o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy, w ocenie kontrolujgcych, wynikaty z nieswiadomos¢ obowigzku
cigzgcego na pracowniku, polegajgcego na koniecznosci zgtoszenia do Powiatowego
Urzedu Pracy podjecia zatrudnienia zwilaszcza w sytuacji, kiedy pracownik byt
zarejestrowany jako bezrobotny bez prawa do zasitku.

Dziatania podjete przez inspektoréw pracy

Ze wzgledu na specyfike kontroli legalnosci zatrudnienia czes¢ kontroli przeprowadzonych
w 2009 roku przeprowadzona byta w asyscie funkcjonariuszy Policji lub przy udziale
funkcjonariuszy Strazy Granicznej. Wspotprace z tymi organami, ich zaangazowanie oraz
gotowos¢ do wspolnych dziatan nalezy oceni¢ bardzo wysoko. Na szczegdlne wyrdznienie
zastugujg Funkcjonariusze Morskiego Oddziatu Strazy Granicznej, ktérzy znacznie
przyczynili sie do sprawnego przeprowadzenia znacznej ilosci kontroli legalnosci
zatrudnienia, w okresie wakacyjnym w miejscowosciach ,pasa nadmorskiego”.

W 2009r. Okregowy Inspektor Pracy skierowat do Starostow Powiatowych 10 pism
informujgcych o stwierdzonych nieprawidtowosciach z zakresu legalnosci zatrudnienia.
W 3 przypadkach uzyskano informacije o podjetych dziataniach — zostaty one zamieszczone
w ponizszej tabeli. W 7 przypadkach skierowano pisma ponaglajgce, w szczegdlnosci
w stosunku do Starosty Powiatu Starogardzkiego, ktéry nie udzielit odpowiedzi w 5
przypadkach. Niestety zaangazowanie organdéw samorzgdowych w opisywane zagadnienia
nalezy oceni¢ bardzo nisko.

Rok 2009 byt kolejnym rokiem bardzo dobrej wspdtpracy z Powiatowymi Urzedami Pracy
wojewodztwa pomorskiego w zakresie telefonicznego uzyskiwania informacji o figurowaniu
w rejestrze bezrobotnych i poszukujgcych pracy.

Wspétprace z jednostkami Zaktadu Ubezpieczeh Spotecznych nalezy oceni¢ jako poprawna,
utrzymujacg sie na dotychczasowym poziomie.

Efekty dziatan kontrolnych

Wyszczegdlnienie llosé Wartos¢ (z1)

1 | Legalizacja zatrudnienia ogétem W czasie kontroli - 616 X

W wyniku wnioskéw
pokontrolnych 308.

Ogotem 924 osd6b

2 | wtym zawarte umowy o prace W czasie kontroli 374 X

W wyniku wnioskéw
pokontrolnych 93.

Ogotem 467 osob
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3 | Optacone zalegte sktadki na Optacono zalegte W toku kontroli w kwocie
Fundusz Pracy sktadki w toku kontroli w 424.547,00 zt
stosunku do 675 0s0b, | W wyniku realizacji wnioskow
w wyniku realizacji pokontrolnych w kwocie
wnioskow 28132,80 zt

pokontrolnych tacznie
w stosunku do 26 os6b

Ogotem 701 osob

Ogodtem
452.679,80 zt

4 | Opfacone zalegte sktadki na Optacono zalegte W toku kontroli w kwocie
ubezpieczenie spoteczne skfadki w toku kontroli w 812.935,00 zt
stosunku do 285 oséb
5 | Decyzje o pozbawieniu statusu 3 Brak danych
bezrobotnego
6 | - wtym bezrobotnego z prawem 1 Brak danych
do zasitku

Podsumowanie i wnioski

Podsumowujgc sprawozdanie z realizacji kontroli legalnosci zatrudnienia stwierdzi¢ nalezy,
ze do zwiekszenia skutecznosci dziatann kontrolnych konieczne jest wprowadzenie zmian
legislacyjnych tak w przepisach kodeksu pracy, jak i ustawy o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy:

e Przepis art. 29 § 3 kodeksu pracy naktada na pracodawce obowigzek potwierdzenia
pracownikowi najpézniej w dniu rozpoczecia pracy, w formie pisemnej rodzaju
i warunkéw umowy o prace, co w praktyce powoduje ,bezkarnos¢” pracodawcow, ktérzy
po ustaleniu z pracownikiem zgodnie os$wiadczajg, ze umowe zawarto ,w dniu
dzisiejszym, jest ona w przygotowaniu, pracownik otrzyma jg pod koniec dnia pracy”.
Wprowadzenie obowigzku zawarcia umowy o prace w formie pisemnej przed
dopuszczeniem pracownika do pracy znacznie poprawitoby tak przestrzeganie tego
obowigzku, jak i utatwitoby skuteczng kontrole tego zjawiska.

e Przepis art. 36 ust. 4 ustawy z dnia 13.10.1998r. o0 systemie ubezpieczen spotecznych
naktada na pracodawce obowigzek zgtoszenia do ubezpieczenia zatrudnienia
pracownika w terminie 7 dni od powstania ubezpieczenia. Zmiana zapisu tej ustawy
i wprowadzenia obowigzku zgtoszenia do ubezpieczenia przed dopuszczeniem do
pracy spowodowatoby zmniejszenie ilosci osdb nielegalnie zatrudnionych.

e Skuteczne egzekwowanie naktadanych obowigzkéw — szczegdlnie w zakresie ekonomii
procesowej spowodowaé moze zmiana przepiséw ustawy o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy, w zakresie umozliwiajgcym stosowanie przez inspektorow
pracy postepowania mandatowego, w przypadku stwierdzenia naruszen przepisow
ustawy polegajgcych np. na nieoptaceniu sktadek na Fundusz Pracy w niewielkich
kwotach. Kierowanie wniosku o ukaranie do sgdu, ze wzgledu na skale naruszenia
przepiséw oraz czas trwania postepowania wydaje sie w wielu przypadkach niecelowe.

o Kontrola placowek gastronomicznych przeprowadzona przez Sekcje Legalnosci
Zatrudnienia w lipcu i sierpniu 2009r. w miejscowosciach ,pasa nadmorskiego”
wykazata trwajgce od lat zjawisko zatrudniania na podstawie umow cywilnoprawnych
(umow zlecenia, umow o dzieto) osob petnoletnich, uczacych sie celem obnizenia
kosztow prowadzonej dziatalno$ci — nieoptacanie sktadek ubezpieczeniowych oraz
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Swiadczen pracowniczych (urlopy). Jest to zjawisko nagminne, tylko okoto 1/3
zatrudnionych wykonywata prace na podstawie uméw o prace. Dodac¢ nalezy, ze
wiekszoS¢ zawartych umow cywilnoprawnych zawarta zostata w formie ustnej
i prawdopodobnie dzieki przeprowadzonym kontrolom odnotowano w tym okresie
Znacznie mniejszg ilos¢ skarg dotyczacych niewyptaconych s$wiadczen (w tym
wynagrodzen za wykonane umowy cywilnoprawne).

e Znaczng poprawe skutecznosci kontroli, tak w zakresie stwierdzania nieprawidtowosci,
jak i w zakresie czasu poswiecanego na jej przeprowadzenie moze spowodowaé
uzyskanie dostepu do danych Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych w zakresie ustalenia
informacji dotyczgcej przykladowo daty zgtoszenia pracownika do ubezpieczenia
spotecznego. Przyktadem dobrej wspoétpracy w tym zakresie jest praktyczna i skuteczna
wspotpraca z Powiatowymi Urzedami Pracy, umozliwiajgca niezwloczne uzyskiwanie
informaciji o figurowaniu w rejestrze bezrobotnych i poszukujgcych pracy.

2. Kontrole legalnosci zatrudnienia, innej pracy zarobkowej oraz wykonywania
pracy przez cudzoziemcow

W 2009 r. przeprowadzono 114 kontroli, dotyczgcych legalnosci zatrudnienia i wykonywania
pracy przez cudzoziemcéw u 104 pracodawcéw.

Kontrolom tym poddano podmioty, w ktérych swiadczyto prace tgcznie 767 cudzoziemcow,
w tym 523 cudzoziemcéw aktualnie wykonujgcych prace (na ogdélng liczbe 24.858
zatrudnionych w powyzszych podmiotach). Nalezy zauwazy¢, iz w grupie kontrolowanych
uwzgledniono 460 cudzoziemcow, od ktérych byto wymagane zezwolenie na prace na
terytorium Polski.

Najwiecej sposrod skontrolowanych podmiotéw prowadzito dziatalnosé w takich branzach
jak: przetworstwo przemystowe — 47 kontroli (41%), hotele i restauracje — 16 kontroli (14%),
handel i naprawy— 15 kontroli (13%), transport i sktadowanie — 7 kontroli (6%), budownictwo
i obstuga nieruchomosci — po 6 kontroli (po 5% na kazdg z branz) oraz pozostata dziatalnos¢
ustugowa — 5 kontroli (4%).

W 2009r. ujawniono 1 przypadek nielegalnego pobytu na terytorium RP.

Najczesciej spotykanym uchybieniem, tak samo jak w roku 2008, byt brak wymaganego
zezwolenia na prace cudzoziemca — wykazano go w stosunku do 51 cudzoziemcéw.

Inne wykryte przez inspektorodw pracy naruszenia przepisow to:

» wykonywanie pracy na innym stanowisku i na innych warunkach niz okreslone
w zezwoleniu na prace — przez 13 cudzoziemcoéw,

» niezawarcie umowy o prace w formie pisemnej lub nie potwierdzenie na piSmie rodzaju
i warunkow umowy o prace najpozniej w dniu rozpoczecia pracy — odnosnie 15
cudzoziemcow,

» niezawarcie wymaganej umowy cywilnoprawnej (w formie pisemnej - z cudzoziemcem,
od ktérego jest wymagane zezwolenie na prace) - odnosnie 10 cudzoziemcéw,
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» niezgloszenie do ubezpieczenia spotecznego cudzoziemcow zatrudnionych lub
wykonujgcych inng prace zarobkowg — 29 cudzoziemcow,

» nieoptacanie comiesiecznych skfadek na Fundusz Pracy — odnos$nie 30 cudzoziemcéw,

» niewyptacenie cudzoziemcowi wynagrodzenia w wysokosci nie nizszej od okreslonej we
wniosku o wydanie zezwolenia na prace — odnosnie 33 cudzoziemcow,

» nieinformowanie organu wydajgcego zezwolenie w przypadku niepodjecia przez
cudzoziemca wykonywania pracy w okresie 3 miesiecy od daty rozpoczecia waznosci
zezwolenia na prace lub zakonczenia wykonywania pracy wczesniej niz 3 miesigce
przed uptywem waznosci zezwolenia - odno$nie 9 cudzoziemcéw,

» nieinformowanie organu wydajgcego zezwolenie o powierzeniu wykonywania pracy
o innym charakterze lub na innym stanowisku niz okreslone w zezwoleniu na prace na
okresy tacznie nieprzekraczajgce 30 dni w roku kalendarzowym — odnosnie 5
cudzoziemcow,

> nieprzestrzeganie postanowien art. 67* -67° ustawy Kodeks pracy wobec cudzoziemcow
delegowanych do pracy na terytorium RP przez pracodawce zagranicznego.

Najliczniejszg grupe: po 27 osob, tj. po 35,1% cudzoziemcoéw nielegalnie wykonujgcych
prace, stanowili obywatele Indii i Ukrainy. W dalszej kolejnosci najwieksza liczba nielegalnie
pracujgcych obcokrajowcéw pochodzita z nastepujgcych panstw: Chiny — 14,3%,
Bangladesz — 6,5%, Biatorus - 5,2% i Motdowa — 3,9%.

Ogétem wykazano nielegalng prace obywateli 6 krajow, z czego 40,3% stanowili obywatele
panstw graniczgcych z Polska: Ukraina i Biatorus, ktore nie nalezg do Unii Europejskie;.
Szczegotowe informacije przedstawia ponizszy wykres.

W dalszym ciggu, przyczyng nielegalnego zatrudniania cudzoziemcéw jest chec
maksymalizacji zyskéw przez pracodawcéw, co prowadzi do korzystania z nielegalnej
i przez to znacznie tanszej sity roboczej pracownikéw cudzoziemskich. Réwniez sami
cudzoziemcy czesto nie sg zainteresowani legalng praca, nastawiajgc sie wytgcznie na
osiggniecie doraznego dochodu. Nalezy zauwazy¢, iz czesto cudzoziemcy sg bardziej
zainteresowani umowami cywilnoprawnymi, aby unikng¢ odprowadzenia sktadek na
ubezpieczenia spoteczne, ktore ich zdaniem sg zbednymi obcigzeniami, gdyz nic z tego nie
maja.

Ponadto w ocenie pracodawcow, jak i inspektorow pracy, jedng z najistotniejszych przyczyn
nielegalnego zatrudniania cudzoziemcow jest niedostateczna znajomosé obowigzujgcych
w tym wzgledzie regulacji prawnych. Przepisy o zatrudnianiu cudzoziemcow w Polsce sg
nadal skomplikowane, rozproszone po wielu aktach prawnych i nierzadko niespéjne. Poza
tym czynnikiem utrudniajgcym ich poznanie i zrozumienie przez cudzoziemcow jest bariera
jezykowa.

Istotnym bodZzcem w zatrudnianiu cudzoziemcow, ufatwiajgcym obowigzujgcg procedure
byta zmiana przepiséw wprowadzona z dniem 01.02.2009 r., ktoéra uproscita mozliwosc
uzyskania zezwolenia na prace, bez uprzedniego przyrzeczenia i tym samym spowodowata,
przyrost wydawanych zezwolen o prace.

Wspétpraca ze Strazg Graniczng owocuje wspdlnymi kontrolami (16 w 2009 r.). Obecnie,
pomimo przejecia obowigzkéw kontroli w przedmiotowym zakresie przez funkcjonariuszy
Strazy Granicznej, nie spowodowato to zaprzestania wspotpracy w powyzszym zakresie.
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W poprzednim roku kalendarzowym, tj. w dniu 05.12.2008r. zawarto Porozumienie
pomiedzy Komendantem Morskiego Oddziatu Strazy Granicznej w Gdansku i Okregowym
Inspektorem Pracy w Gdansku w sprawie wspétpracy Strazy Granicznej i Panstwowej
Inspekcji Pracy na terenie wojewddztwa pomorskiego. We wskazanym dokumencie
uwzgledniono szczegdbtowy wykaz osob wyznaczonych do biezgcych kontaktéw w zakresie
objetym porozumieniem..

W zwigzku ze stwierdzonymi uchybieniami w trakcie czynnosci kontrolnych, skierowano do
Wojewody 9 powiadomien o zakresie, tematyce i wynikach kontroli. Ponadto poinformowano
rowniez w stosunku do 1 kontroli Wojewddzki Urzgd Pracy i w 5 przypadkach Zakfad
Ubezpieczen Spotecznych. Nalezy zwréci¢c uwage na fakt, ze w 2009 r. skierowano w
ramach omawianego tematu 2 zawiadomienia do Prokuratury o podejrzeniu popetnienia
przestepstwa.

W Okregowym Inspektoracie Pracy w Gdansku, wspotdziatanie z wybranymi organami, np.
ze Strazg Graniczng, urzedami wojewodzkimi, ZUS, Policjg i Prokuraturg, przebiega bez
zaktécen.

Inspektorzy Pracy Okregowego Inspektoratu Pracy w Gdansku i funkcjonariusze Morskiego
Oddziatu Strazy Granicznej w Gdansku, na biezgco wspétpracujg w zakresie legalnego
zatrudnienia, innej pracy zarobkowej oraz wykonywania pracy przez cudzoziemcow.
Ponadto Starszy Inspektor Pracy lzabela Struczynska udzielata pomocy prawnej
w odniesieniu do interpretacji postanowien ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy.

3. Przestrzeganie przez agencje zatrudnienia przepiséw ustawy o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy

W 2009r. w ramach tematu ,Przestrzeganie przez agencje zatrudnienia przepiséw ustawy

o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy”, dla Okregowego Inspektoratu Pracy

w Gdansku zaplanowano przeprowadzenie 30 kontroli agencji, w okresie od dnia

01.02.2009 r. do dnia 31.12.2009 r.

Do kontroli typowano przede wszystkim agencje, ktére prowadzg dziatalno$¢ gospodarczg

w zakresie swiadczenia ustug:

— posrednictwa pracy, polegajgcych w szczegdlnosci na kierowaniu oséb do pracy za
granicg u pracodawcéw zagranicznych,

— pracy tymczasowej.

Nalezy zauwazy¢, iz wprowadzona z dniem 01.02.2009r. zmiana w ustawie o promog;ji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, w zakresie wydawania jednego certyfikatu na
prowadzenie dziatalnosci jako agencja zatrudniania, bez rozréznienia $wiadczonych ustug
spowodowata, iz wybor podmiotéw do kontroli jest utrudniony. Weryfikacji prowadzonej
dziatalnosci, w przypadku braku ogtoszen agencji, mozna dokonac¢ dopiero po analizie stanu
faktycznego w toku czynnosci kontrolnych.
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W zwigzku z powyzszym, w Okregowym Inspektoracie Pracy w Gdansku, przeprowadzono
32 kontrole u 30 pracodawcoéw, przy czym uwzgledniono ww. liczbe agenciji
z rozréznieniem swiadczonych ustug, w zwigzku z tym ustalono, ze:

— 10 agencji swiadczyto ustugi w zakresie posrednictwa pracy na terytorium RP,

— 14 agencje $wiadczyty ustugi w zakresie posrednictwa do pracy za granica,

— 25 agencji Swiadczyto ustugi w zakresie doradztwa personalnego,

— 30 agencje $wiadczyty ustugi w zakresie poradnictwa zawodowego,

— 19 prowadzito agencje pracy tymczasowe;.

W kontrolowanych agencjach zatrudnione byty ogétem 683 osoby, w tym 458 oso6b
zatrudnionych w ramach stosunku pracy, w tym 209 kobiet.

Nalezy zauwazy¢, ze dobér zaktadéw do kontroli wynikat z informacji przekazanych przez
Wojewddzki Urzgd Pracy lub byt wynikiem skarg, gtéwnie oséb korzystajgcych z ustug
agencji zatrudnienia.

W  wyniku przeprowadzonych kontroli do pracodawcéw skierowano 19 wystgpien
zawierajgcych 47 wnioskow. W toku czynnosci kontrolnych udzielono 68 porad prawnych,
33 porady techniczne oraz 22 porady z zakresu legalnosci zatrudnienia.

W zwigzku ze stwierdzonymi wykroczeniami w przedmiocie prowadzenia agencji
zatrudnienia:

— zastosowano 1 $rodek oddziatywania wychowawczego w postaci pouczenia,

— skierowano 1 wniosek o ukaranie do sgdu.

W Okregowym Inspektoracie Pracy w Gdansku tylko w trakcie jednej kontroli,
przeprowadzanej u przedsiebiorcy nie bedacego pracodawcg w Pruszczu Gdanskim
stwierdzono Swiadczenie ustugi w zakresie pracy tymczasowej bez wymaganego certyfikatu.

W 2009r. Okregowy Inspektor Pracy w Gdahsku skierowat 15 powiadomien
o stwierdzonych nieprawidtowosciach do Marszatka Wojewodztwa Pomorskiego.
Wojewoddzki Urzad Pracy w Gdansku przekazuje na biezaco informacje o wszystkich
prowadzonych postepowaniach, w tym bedacych wynikiem naszego powiadomienia.

W toku czynnosci kontrolnych Inspektorzy Pracy stwierdzili szereg nieprawidtowosci, np.:
) Prowadzenie przez agencje zatrudnienia bez wymaganego wpisu do rejestru
podmiotéw prowadzacych agencje zatrudnienia, dziatalnosci w zakresie - stwierdzono
w 1 podmiocie.
° Niespetnienie przez agencje zatrudnienia wymogow w zakresie:

— warunkoéw lokalowych — stwierdzono w 1 agencji,

— wyposazenia technicznego — stwierdzono w 1 agencji,
° Nieprawidtowosci dotyczgce umowy — pomiedzy agencjg posrednictwa pracy
i obywatelem polskim — w sprawie skierowania do pracy za granicg u pracodawcy
zagranicznego:

— brak pisemnej umowy - stwierdzono w 1 agencji,

— nieprawidtowo sporzgdzona umowa - stwierdzono w 7 agencjach.
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) Nieprawidtowosci dotyczace umowy — pomiedzy agencjg posrednictwa pracy
i pracodawcg zagranicznym — w sprawie skierowania do pracy za granicg u pracodawcy
zagranicznego:

— brak pisemnej umowy - stwierdzono w 3 agencjach,

— nieprawidtowo sporzgdzona umowa - stwierdzono w 4 agencjach.
) Niedopetnienie przez agencje posrednictwa pracy obowigzku poinformowania na
piSmie os6b kierowanych do pracy za granicg o zaliczaniu udokumentowanych okreséw
zatrudnienia za granica u pracodawcéw zagranicznych do okreséw pracy
w Rzeczypospolitej Polskiej w zakresie uprawnien pracowniczych - stwierdzono w 6
agencjach.
o Dyskryminacja przez agencje zatrudnienia oséb, dla ktorych poszukuje zatrudnienia
lub innej pracy zarobkowej - w 2009 roku stwierdzono w 1 agencji zatrudnienia
w Gdansku /naruszenia w tresci ogtoszen internetowych w zakresie wymagan dotyczacych
miedzy innymi wieku/.
° Niedopetnienie obowigzku podawania w dokumentach, ogtoszeniach i ofertach
numeru wpisu do rejestru — stwierdzono w 11 agencjach,

Koordynator tematu Starszy Inspektor Pracy lzabela Struczynska, zorganizowata w OIP
Gdansk szkolenia dla Inspektoréw Pracy, w matych grupach celem lepszego przyswojenia
poruszanej tematyki oraz umozliwienia prowadzenia dyskusji, miedzy innymi w przedmiocie
oceny stanu przestrzegania przepisow prawa pracy na podstawie danych za 2008r. oraz
poinformowata o zmianach w ustawie o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, w
tym dotyczacych agencji zatrudnienia.

W Okregowym Inspektoracie Pracy w Gdansku, nawigzano scistg wspotprace
z Wojewddzkim Urzedem Pracy, ktéra zaowocowata konferencjg w dniu 14.05.2009 r.
oraz szkoleniem, zorganizowanymi przez Wojewodzki Urzad Pracy w Gdansku, w ktérych
uczestniczyli pracownicy ww. urzedu oraz inspektorzy pracy zajmujacy sie problematyka
agencji zatrudnienia. Ponadto w ww. szkoleniu, na ktorym omawiano metodyke kontroli
w przedmiotowym temacie, uczestniczyli kandydaci na podinspektoréw pracy, celem
przyswojenia sobie procedury postepowania w trakcie kontroli agenciji zatrudnienia.

Nalezy zauwazyc, iz pracownicy OIP Gdansk, uczestniczyli w zorganizowanym na molo w
Sopocie przez WUP w Gdansku, dniu otwartym Europejskich Stuzb Zatrudnienia - EURES
celem promowania miedzy innymi problematyki agencji zatrudnienia.

W 2009r., koordynator tematu — Starszy Inspektor Pracy lzabela Struczynska, ponownie
nawigzata wspotprace z osobg wyznaczong z ramienia Stowarzyszenia Agencji
Zatrudnienia, tj. Panig Monikg Ulatowskga. W jej wyniku, w dniu 25.06.2009 r.
przeprowadzono szkolenie z przedmiotowej tematyki z uwzglednieniem programu
przekazanego przez zainteresowang. W spotkaniu uczestniczyli przedstawiciele agenciji
zatrudnienia z terenu wojewddztwa pomorskiego, zrzeszeni w ramach ww. stowarzyszenia
oraz zaproszeni przez SAZ pracownicy Wojewodzkiego Urzedu Pracy w Gdansku.

Ustawa z dnia 19 grudnia 2008r. o zmianie ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach

rynku pracy oraz o zmianie niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2009r., Nr 6, poz. 33)

wprowadzita szereg zmian majgcych miedzy innymi na celu:

— liberalizacje przepisow dotyczgcych dziatania podmiotéow $wiadczgcych ustugi agenciji
zatrudnienia, w tym agencji zatrudnienia z panstw cztonkowskich Unii Europejskie;j,
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— wprowadzenie wiekszej ochrony i bezpieczenstwa oséb bedgcych klientami agencji
zatrudnienia,
— uproszczenie procedury wpisu do rejestru agencji zatrudnienia.

Nalezy uznac, iz analiza posiadanych danych w naszym urzedzie oraz w Wojewodzkim
Urzedzie Pracy w Gdansku wykazuje, ze ww. cele osiggnieto.

Sposréd zmian wprowadzonych ww. ustawg, ktore dotyczyly dziatalnosci kontrolnej
Inspektorow Panstwowej Inspekcji Pracy, jako znaczace nalezy wymieni¢ w szczegolnosci:

— wprowadzenie jednego dokumentu — certyfikatu potwierdzajgcego dokonanie wpisu
do rejestru podmiotéw prowadzgcych agencje =zatrudnienia i uprawniajgcego
do $wiadczenia ustug z zakresu agencji zatrudnienia, gdyz dotychczas byt wydawany
certyfikat oddzielnie na kazdg ustuge swiadczong przez agencje zatrudnienia oraz
rezygnacje z wydawania tzw. ,certyfikatu wstepnego” podmiotom ubiegajgcym sie po raz
pierwszy o wpis do rejestru podmiotdw prowadzgcych agencje zatrudnienia;

— zniesienie obowigzku zwrotu przez agencje zatrudnienia certyfikatu po wykresleniu jej
z rejestru agencji zatrudnienia oraz sankcji z tego tytutu;

— zastrzezenie formy pisemnej dla umow zawieranych przez agencje zatrudnienia
z osobami kierowanymi do pracy za granicg u pracodawcow zagranicznych, a takze dla
umow pomiedzy agencjami zatrudnienia i pracodawcami zagranicznymi, do ktérych majg
by¢ kierowane osoby do pracy za granicg;

— wprowadzenie kary grzywny nie nizszej niz 4000 zt, naktadanej na osobe prowadzgca
agencje zatrudnienia i niewywigzujgcg sie z obowigzku zawarcia umowy z osobg
kierowang do pracy za granicg u pracodawcy zagranicznego;

— zastrzezenie formy pisemnej dla realizacji przez agencje zatrudnienia obowigzku
powiadomienia osob kierowanych do pracy za granicg o zaliczaniu udokumentowanych
okreséw zatrudnienia przebytych za granicg u pracodawcy zagranicznego do okreséw
pracy w RP w zakresie uprawnieh pracowniczych.

Nalezy zauwazy¢, iz ww. zmiany majg pozytywne odzwierciedlenie w przeprowadzonych
kontrolach, co potwierdza chociazby kwestia spadku ilosci wnioskéw do sgdu, w zakresie
stwierdzonych naruszen i brak sporéw interpretacyjnych w czesci dotyczacej poprzednio
nieprecyzyjnych postanowien ww. ustawy.

Nalezy zauwazy¢, iz analiza dokumentacji pokontrolnych wykazuje, ze w znikomym stopniu
naruszenia przepiséw miaty razgcy charakter.

Wiekszos¢ nieprawidtowosci wynikata z nieznajomosci przepisow lub wrecz przeoczenia,
zas stwierdzone naruszenia nie ograniczaty znaczgco uprawnien o0sob korzystajgcych
z ustug tych agencji, poza jedng agencjg, ktéra w ogtoszeniach internetowych przejawiata
dyskryminacie w odniesieniu do wieku o0séb korzystajgcych z jej ustug.
W gtéwnej mierze nieprawidtowo$ci miaty charakter formalny i porzgdkowy w relacjach
agencja zatrudnienia — Wojewodzki Urzad Pracy.

Uzyskanie uprawnien kontrolnych w przedmiotowym zakresie przez Wojewddzkie Urzedy
Pracy i prowadzenie jednolitej polityki oraz metodyki kontroli, powinno wspomadc dziatania
Panstwowej Inspekcji Pracy w eliminowaniu naruszen ustawy o promocji zatrudnienia i
instytucjach rynku pracy w temacie agencji zatrudnienia.
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4. Realizowanie zadan instytucji tacznikowej

W 2009 r. inspektorzy pracy Okregowego Inspektoratu Pracy w Gdansku przeprowadzili 9
kontroli u 8 pracodawcow w ramach realizowanego tematu ,Realizowanie zadan instytuciji
tacznikowej”. Zaktady pracy, w ktérych przeprowadzono kontrole w powyzszym temacie
nalezaty w: 55,5 % do sektora prywatnego i w 44,5 % do wilasnosci prywatnej mieszane;j.
Ogotem u kontrolowanych pracodawcéw zatrudnionych byto 565 pracownikéw, w tym 176
kobiet i 21 pracownikow niepetnosprawnych. Natomiast nie zatrudniano pracownikéow
miodocianych i cudzoziemcow.

Wspodtpraca w ramach instytucji fgcznikowej odbyta sie z nastepujgcymi krajami Unii
Europejskiej: w czterech przypadkach z Belgig, co stanowi 44,5% skontrolowanych
zaktadéw, w dwdch przypadkach z Niemcami, co stanowi 22,2% skontrolowanych zakfadow,
w dwéch przypadkach z Norwegig, co stanowi 22,2% skontrolowanych zaktadéw pracy, przy
czym dotyczyto tego samego przedsiebiorcy, w jednym przypadku z Butgarig, co stanowi
11,1% skontrolowanych zaktadéw pracy.

W trakcie czynnosci kontrolnych, inspektorzy pracy borykajg sie z problemem nieznajomosci
przepiséw prawa obcego, ktérego dotyczy oddelegowanie. W zwigzku z powyzszym, nie sg
w stanie w sposob jednoznaczny poinformowac pracownikéw o ich prawach i uprawnieniach
wzgledem pracodawcy oraz stwierdzi¢, iz zostalty naruszone postanowienia Dyrektywy
nr 96/71/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 16 grudnia 1996 r. dotyczacej
delegowania pracownikdéw w ramach swiadczenia ustug.

Nalezy zauwazy¢ fakt, ze najistotniejszym problemem zwigzanym z prowadzeniem kontroli,
a wlasciwie z jej efektywnoscig, jest brak mozliwosci wydania srodkéw prawnych w oparciu
o postanowienia ww. Dyrektywy, co umozliwitoby wyegzekwowanie naleznych $wiadczen
od pracodawcy niespetniajgcego minimalnych wymagan.

Skutkiem takiej procedury moze byé zbyt mata efektywnos¢ naszego urzedu, poniewaz
pomimo przeprowadzenia catej procedury w ramach instytucji tgcznikowej moze okazac sie,
ze polski pracodawca nie wyptaci pracownikom naleznych Swiadczen, a jedyng drogg ich
wyegzekwowania bedzie postepowanie sgdowe poszczegdinych pracownikéw, gdyz
inspektor pracy nie ma kompetencji do wydania srodkéw prawnych w tym zakresie.

W czerwcu 2009r. okreg gdanski PIP goscit delegacje Panstwowej Inspekcji Pracy
z Norwegii. W skifad delegacji norweskiej wchodzili przedstawiciele z poszczegdlnych
regionow (okregdw) norweskiej inspekcji pracy (Arbeidstilsynet), uczestniczagcy w projekcie
NP1011, dotyczacym przeciwdziatania ,dumpingowi socjalnemu”. Projekt ten realizowany
jest na terenie catej Norwegii, poprzez kontrole pracodawcow najczesciej zatrudniajgcych
obcokrajowcow, w tym w szczegodlnosci na budowach i w stoczniach.

W dniu 10.06.2009 r. w sali konferencyjnej Hotelu ,Jantar” w Gdansku odbyto sie spotkanie
delegacji norweskiej z kierownictwem Okregowego Inspektoratu Pracy w Gdansku.
Przewodniczgcy delegacji norweskiej przedstawit zadania i uprawnienia norweskiej
Panstwowej Inspekcji Pracy (Arbeidstilsynet), tryb prowadzenia przez inspektoréw pracy
kontroli, ich dokumentowanie oraz przystugujgce inspektorom pracy srodki prawne i zasady
ich stosowania. Omawiajgc projekty, w ramach ktérych prowadzone sg kontrole na terenie
Norwegii stwierdzit, Zze projekt NP1011, dotyczacy =zatrudniania obcokrajowcow,
uwzglednia rowniez zagadnienia bezpieczenstwa i higieny pracy. Inne projekty realizowane
sg w takich branzach, jak: rolnictwo, transport, hotele i restauracje oraz ustugi sprzatania.
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Podczas szkolenia dla uczniéw i nauczycieli szkét srednich w dniu 11.09.2009 r. w ramach
Dni Otwartych OIP Gdansk przekazano im informacije na temat uprawnieh osoéb
wyjezdzajgcych do pracy na terenie UE oraz roli instytucji tgcznikowej, ktorg petni PIP.

W Okregowym Inspektoracie Pracy w Gdansku, nie stwierdzono wykroczen, ktére zostaty
popetnione przez pracodawcéw z krajdw UE, delegujgcych pracownikédw do pracy na
terytorium RP w celu $wiadczenia ustug.

Natomiast niestwierdzenie wykroczen przeciwko prawom pracownikéw delegowanych na
terytorium Polski przez pracodawcow majgcych siedzibe w panstwach bedgcych czionkami
Unii Europejskiej spowodowane jest brakiem oddziatu badz filii pracodawcy zagranicznego
na terytorium RP. Kontrola i zastosowanie Ssrodkow prawnych bedacych w kompetencji
Panstwowej Inspekcji Pracy mozliwe jest tylko w sytuacji, kiedy na terytorium Polski
pracodawca zagraniczny posiada oddziat lub filie i jest osoba posiadajgca uprawnienia
do reprezentowania podmiotu zagranicznego. W przypadku braku oddziatuffilii, inspektor
pracy nie ma mozliwosci przeprowadzenia kontroli ze wszystkim jego prawnymi
konsekwencjami, tj. podpisania protokotu, wydania srodkéw prawnych i wyciggniecia
konsekwencji karno - wykroczeniowych. W takiej sytuacji inspektor pracy moze jedynie
przeprowadzi¢ czynnosci rozpoznawcze i przekazaC sprawe za posrednictwem instytucii
tacznikowej wtasciwym organom. Wspétpraca organdédw w ramach instytucji tgcznikowej nie
zamyka wowczas pracownikowi drogi do dochodzenia roszczen bgdz wyjasnienia kwestii
spornych w zakresie obowigzujgcego prawa, ale znacznie wydluza czas rozpoznania
sprawy.

Niezbednym dla wiasciwej wspotpracy w ramach instytucji fgcznikowej bytoby wprowadzenie
obowigzku posiadania przez przedsiebiorstwo zagraniczne delegujgce pracownikéw na
teren RP, osoby umocowanej do reprezentowania podmiotu zagranicznego w Polsce.
Wowczas w kazdym przypadku bytaby mozliwos¢ przeprowadzenia przez inspektoréw pracy
czynnosci kontrolnych ze wszystkim jego prawnymi konsekwencjami.

Zakres tematyczny pism kierowanych przez instytucje tgcznikowe z innych krajow Unii
Europejskiej dotyczyt przede wszystkim skali dziatalnosci prowadzonej przez
przedsiebiorstwo na terenie Polski, sektora w jakim przedsiebiorstwo prowadzi dziatalnosc
gospodarczg, podstawy zatrudnienia delegowanych pracownikow oraz kwestii zwigzanych
z wypfacalnoécig przedsigbiorcy, tj. czy przedsiebiorca wyptaca pracownikom nalezne
Swiadczenia pieniezne i na jakich zasadach.

Dziatania podjete przez inspektoréw pracy w wyniku pism skierowanych z krajow Unii
Europejskiej uwidocznity skale naruszen praw pracowniczych w stosunku do obywateli
polskich delegowanych do pracy na teren kraju panstwa Unii Europejskiej. Naruszenia praw
pracowniczych polegaty przede wszystkim na niewyptacaniu naleznego wynagrodzenia za
prace. Wszystkie wskazane naruszenia dotyczyly przedsiebiorcow polskich, ktorzy
delegowali obywateli polskich do pracy na teren panstwa Unii Europejskiej i nie wywigzywali
sie z podstawowych obowigzkoéw wynikajgcych z obowigzujgcego ich prawa.
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VIIl. DZIALALNOSC PREWENCYJNA | PROMOCYJNA ORAZ

1.

WSPOLDZIALANIE Z PARTNERAMI SPOLECZNYMI

Informacje ogéine

W 2009 roku Okregowy Inspektorat Pracy wzorem lat ubiegtych, szczegdliny nacisk potozyt
na dziatalno§¢ prewencyjno-promocyjng. Do najwazniejszych zadan o charakterze
prewencyjnym zaliczy¢ nalezy:

programy prewencyjno-informacyjne dla sektora budownictwa, majgcy na celu miedzy
innymi  ograniczenie ilosci wypadkéw przy pracy — program prewencyjny
»Bezpieczenstwo w budownictwie — upadki i poslizniecia”, kampania informacyjno-
kontrolna ,EURO-2012"

prowadzenie dziatan na rzecz ksztaltowania bezpiecznych warunkoéw pracy w rolnictwie
indywidualnym, poprzez miedzy innymi, wizytacje w gospodarstwach rolnikow
indywidualnych, seminaria szkolenia i konkursy — program, pt. ,,Ochrona pracy
w rolnictwie indywidualnym”

prowadzenie (i popularyzacije w mediach) programoéw informacyjno-prewencyjnych
pomagajgcych i wspomagajgcych matych i $rednich przedsiebiorcow w stosowaniu
w praktyce przepisdw prawa pracy i najlepszych praktyk w zakresie poprawy warunkow
bezpieczenstwa pracy oraz eliminacji istniejgcych w ich zakfadach zagrozenh
w srodowisku pracy — programy informacyjno- prewencyjne: ,,Przestrzeganie prawa
pracy w matych zakladach, w ktérych pracodawca sam wykonuje zadania stuzby
bhp zgodnie zart. 237" kodeksu pracy”, ,Przestrzeganie prawa pracy
w mikroprzedsiebiorstwach (do 9 pracujacych)” — prowadzony nieprzerwanie od
2001r., ,,Zapobieganie zagrozeniom czynnikami chemicznymi w matych zaktadach
pracy”;

popularyzacje wsréd pracodawcow, partnerow spotecznych i mtodziezy szkolnej wiedzy
0 przepisach z zakresu prawa pracy i zagrozeniach we wspotczesnym srodowisku pracy,
np. poprzez szkolenia — kampania informacyjno-promocyjna ,,Ocena ryzyka
zawodowego”, program informacyjno-prewencyjny, pt. ,,Przeciwdziatanie negatywnym
skutkom przecigzenia psychicznego i stresu w miejscu pracy”,

przedsiewziecia informacyjno-edukacyjne — program informacyjno-edukacyjny dla
nauczycieli szkdt ponadgimnazjalnych wprowadzajgcych do programu nauczania
tematyke bezpieczenstwa i higieny pracy, poprzez realizacje kampanii ,,Mtodzi
pracownicy 2009” i programu edukacyjnego ,,Kultura bezpieczenstwa”;

uczestnictwo w naradach, spotkaniach i konferencjach poswieconych zagadnieniom
ochrony pracy, organizowanych przez instytucje zewnetrzne i jednostki PIP, np. —
,Bezpieczenstwo Morskie i Ochrona Naturalnego Srodowiska Morskiego”, VI
Forum Morskie” w Hadze;

poradnictwo prawne i techniczne, realizowane poza kontrolami, np. podczas imprez
targowych, seminariéw, konferencji itp. — np. na Targach Piekarstwa i Cukiernictwa
BALTPIEK, podczas Pomorskiego Dnia Matej Przedsiebiorczosci, czy tez podczas
Integracyjnych Targéw w Sopocie, Dni Otwartych EURES oraz Targéw Rolnych itp.;
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e przygotowywanie materiatow i publikacji dotyczgcych ochrony pracy oraz dziatalnosci PIP
— przekazywanie materiatow informacyjno-szkoleniowych, w formie artykutéw i publikacji
ksigzkowych na stronach internetowych OIP i GIP,

o dziatalno$¢ szkoleniowa skierowana do partnerow spotecznych (zwigzkéw pracodawcow
i zwigzkéw zawodowych).

Powyzej wymienione przedsiewziecia wzbogacafa dziatalnoSC¢ prewencyjno-promocyjng

realizowana poprzez organizowanie konkursoéw dla przedsiebiorcoéw, rolnikéw i ich dzieci.

Najwazniejsze z nich to konkursy:

e ,Pracodawca - organizator pracy bezpiecznej” — organizowany przez Gtéwny
Inspektorat Pracy (GIP) i Okregowe Inspektoraty Pracy (OIP), promujgcy najlepsze
praktyki w zakresie poprawy warunkoéw bezpieczenistwa pracy oraz eliminacji istniejgcych
zagrozen w Srodowisku pracy w zaktadach.

e ,.Dla pracownikéw miodocianych zatrudnionych w rzemios$le” — organizowany przez
PIP, wspdlnie z cechami rzemiost, promujgcy wiedze i najlepsze praktyki w zakresie
poprawy warunkow bezpieczerstwa pracy w zaktadach rzemiesiniczych,

e ,Bezpieczna budowa” — organizowany przez PIP dla pracodawcow realizujgcych prace
budowlane z zachowaniem bezpiecznych i ergonomicznych warunkéw pracy na
prowadzonym placu budowy.

o ,Lodotamacze” — aktywne uczestnictwo OIP Gdansk w konkursie dla Pracodawcow
Wrazliwych Spofecznie, promujgcym przedsiebiorcow oraz mode na zatrudnianie 0sob
niepetnosprawnych.

e ,Zagrozenia wypadkami w indywidualnym gospodarstwie rolnym” — organizowany
przez OIP Gdansk, przy wspofpracy z Pomorskim Kuratorium OS$wiaty, KRUS
i Pomorskim Os$rodkiem Doradztwa Rolniczego (PODR), upowszechniajgcy wsrdod dzieci
i mlodziezy szkdot wiejskich dziatania profilaktyczne dotyczgce zagrozen wypadkowych
i zdrowotnych wystepujgcych w gospodarstwach rolnych.

e ,Bezpieczne gospodarstwo rolne” — dla indywidualnych gospodarstw rolnych
organizowany wspolnie z KRUS i dla gospodarstw wielkotowarowych organizowany
wspolnie z Agencje Nieruchomosci Rolnych Oddziat Terenowy w Gdansku (ANR),
ktorych celem jest promocja zasad bezpieczenstwa pracy i ochrony zdrowia oraz Zycia
w gospodarstwach rolnych.

Okregowy Inspektorat Pracy corocznie, aktywnie uczestniczy jako organizator lub jako

uczestnik (z wlasnym stoiskiem promujgcym bezpieczehstwo pracy i ochrone zdrowia)

w imprezach wystawienniczych, takich jak:

e Targi Piekarstwa i Cukiernictwa BALTPIEK,

o Pomorski Dzieh Matej Przedsigbiorczoéci,

e Targi Integracyjne w Sopocie,

e Targi Rolne w Starym Polu i Lubaniu,

¢ Dni Otwarte EURES,

e Targi Pracy w Gdansku i Gdyni,

e Ogolnopolskie Dni Kariery w Gdansku i Gdyni,

e Targi Mozliwosci Oséb Niepetnosprawnych,

organizowanych przez Pomorski Urzad Wojewddzki i POPON, PODR, Powiatowe Urzedy

Pracy w Gdansku i Gdyni, Ochotnicze Hufce Pracy itd.

Na kazdym stoisku wystawienniczym OIP Gdansk mozna byto zasiegng¢ porady prawne;j

lub technicznej oraz uzyska¢ publikacje wydane przez PIP. Szacujemy, ze w czasie targéw
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co najmniej kilkaset osob uzyskato porady z zakresu prawnej ochrony pracy i technicznego
bezpieczenstwa pracy.

2. Porady prawne i techniczne

Od 01 stycznia do 31 grudnia 2009 r. w siedzibie OIP w Gdansku, w Oddziatach oraz
w trakcie wykonywania czynnosci kontrolnych udzielono ogétem 129268 porad, w tym 1409
na pismie. 93726 porad udzielonych zostato w punktach porad prawnych w siedzibie Okregu
oraz w Oddziatach, zas 35542 porad inspektorzy pracy udzielili w trakcie czynnosci
kontrolnych. Najczesciej poruszane kwestie w trakcie udzielanych porad prawnych
dotyczyty: swiadczenia pracy bez potwierdzenia jej warunkéw na pismie, zgtoszenia do
ubezpieczen spotecznych oraz zasad rozwigzania uméw o prace. Wiele pytan zgtaszajgcych
sie po porade osoOb, dotyczylo tez kwestii zwigzanych z wynagradzaniem pracownikow,
w szczegdlnosci prawnymi  mozliwosciami odzyskania naleznosci pracowniczych
i zapobieganiu w przysztosci podobnym sytuacjom. Nie mniej watpliwosci zaréowno wsréd
pracownikéw, jak i pracodawcow wzbudzajg regulacje dotyczgce czasu pracy, urlopéw
wypoczynkowych oraz uprawnien zwigzanych z rodzicielstwem. Porady techniczne
udzielone w 2009r. najczeséciej dotyczyly warunkoéw pracy, w tym w szczegdlnosci szkoleh
z zakresu bezpieczenstwa i higieny pracy oraz badan lekarskich, zapewnienia wiasciwej
temperatury i oswietlenia w pomieszczeniach pracy oraz wyposazenia pracownikéw w
odziez i obuwie robocze. Wiele pytan dotyczyto rowniez wypadkdw przy pracy, zwigzanych
z tym obowigzkéw pracodawcy, zwlaszcza sporzgdzenia dokumentacji powypadkowej.

W okresie sprawozdawczym odnotowano wzrost liczby udzielonych porad prawie o 10%
w stosunku do roku poprzedniego. W pierwszej potowie 2009 r. duza czes¢ udzielanych
porad dotyczyta rozwigzywania stosunkéw pracy, w wielu przypadkach z przyczyn
niedotyczgcych pracownikow, a wigzgcych sie z trudnosciami finansowymi wielu
przedsiebiorstw. W drugiej potowie roku, w zwigzku z wejSciem w zycie przepisdw ustawy
o0 tagodzeniu skutkéw kryzysu ekonomicznego dla pracownikéw i przedsiebiorcow,
odnotowano znaczng liczbe porad z zakresu objetego ww. ustawg. Wiele porad dotyczyto
uprawnien zwigzanych z rodzicielstwem, w zwigzku z licznymi zmianami w tym zakresie.
Czesc¢ porad dotyczyta problematyki mobbingu i dyskryminaciji.

Udzielane przez PIP porady pozwalajg na postepowanie zgodne z obowigzujgcym prawem,
dzieki mozliwosci zapoznania sie z aktualnymi przepisami prawa i wkasciwg ich interpretacja.
W wyniku udzielanych porad niekiedy dochodzi do rozwigzania sporéw miedzy stronami
stosunkéw pracy, gdzie strony sg informowane o przystugujgcych im prawach, obowigzkach
oraz o prawnych mozliwosciach dochodzenia swoich roszczen. Nalezy réwniez zaznaczyc,
ze organizacje zwigzkowe takze zabiegajg o posiadanie aktualnej wiedzy z zakresu prawnej
ochrony pracy (w 2009 r. organizacjom zwigzkowym udzielono tgcznie 2089 porad, z czego
42 na piSmie), stawiajgc sobie za gtdwny cel konieczno$¢ ochrony interesu pracownikow,
a zgtaszajac sie do OIP w Gdansku z zapytaniami, dgzg do wyjasnienia ich watpliwosci
zwigzanych z czesto zmieniajgcymi sie regulacjami prawnymi.
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3. Przedsiewziecia popularyzujace wiedze z zakresu ochrony pracy.

W 2009 roku celem dziatalnosci prewencyjnej i promocyjnej byto dotarcie do jak
najszerszego kregu S$rodowisk, jak np. organizacje pracodawcow, zwigzki zawodowe,
szkolnictwo, rolnicy, a w szczegdélnosci pracodawcy. Potrzeba podejmowania takich dziatan
wynika z faktu braku mozliwosci nawigzania przez inspektorow pracy bezposrednich
kontaktow z wszystkimi pracodawcami oraz zapotrzebowania niektérych grup pracodawcow
na szczegdtowg wiedze z zakresu prawa pracy. Podstawg dziatan popularyzujgcych byly
specjalistyczne szkolenia skierowane do pracodawcow, organizowane w ramach Kkilku
réznych programow prewencyjnych.

Program prewencyjno-promocyjny ,,Bezpieczenstwo pracy w budownictwie — upadki,
posliznigcia”, w tym kampania informacyjno-kontrolna zwigzana z przygotowaniami
i inwestycjami na ME EURO 2012

W ramach programu prewencyjno-promocyjnego w budownictwie, w 2009 roku, Okregowy
Inspektorat Pracy w Gdansku zorganizowat 3 szkolenia dla przedsiebiorcow (pracodawcow,
kierownikow budow i oséb odpowiedzialnych za bezpieczenstwo pracy na budowach),

w ktorych fgcznie uczestniczyto 311 osob. Tematyka spotkahn szkoleniowych dotyczyta

gtdbwnie bezpieczenhstwa pracy podczas wykonywania robot budowlanych, wypadkow przy

pracy (upadki z wysokosci) oraz oceny ryzyka zawodowego w przedsiebiorstwach
budowlanych.

W ramach realizacji programu prewencyjnego zostato zorganizowanie przez OIP Gdansk,

przy wspotudziale Wydziatu Inzynierii Lgdowej i Srodowiska Politechniki Gdanskiej,

szkolenie dla 290 studentow V roku studidow magisterskich i Ill roku studiow inzynierskich
kierunku Budownictwo.

Waznym elementem programu byia i jest wspotpraca z mediami realizowana poprzez:

e internetowe apele Okregowego Inspektora Pracy w Gdansku do pracodawcow
i przedsiebiorcéw budowlanych oraz pracownikow o zapewnienie bezpieczenstwa pracy
na budowach,

¢ konferencje prasowe, np. pt. ,Nie lekcewaz zagrozen. Pracuj bezpiecznie na wysokosci”,

e udziat przedstawicieli OIP w programach telewizyjnych i audycjach radiowych
po$wieconych bezpieczenstwu pracy w budownictwie.

OIP Gdansk aktywnie wigczyt sie w przygotowania miasta Gdansk do mistrzostw EURO

2012. Staty przedstawiciel OIP Nadinspektor pracy Tomasz Golec uczestniczyt w 2009 r.

w szeregu spotkan roboczych, na ktérych omawiane byly zagadnienia dotyczgce realizacji

inwestycji zwigzanych z UEFA EURO 2012 w wojewddztwie pomorskim. W zwigzku

z zakonczeniem pierwszego etapu przygotowan inwestycji budowy stadionu pitkarskiego

w Gdansku — Letnicy prezydent Miasta Gdanska Pawet Adamowicz przestat podziekowania

dla Tomasza Golca za wkfad merytoryczny jaki wnidst, dzielgc sie wiedzg i doswiadczeniem

na naradach technicznych. Dzieki bardzo dobrej wspotpracy inspektora pracy i nadzoru bhp
na powyzszym placu budowy dotychczas odnotowano tylko jeden lekki wypadek przy pracy.

»Bezpieczna budowa”

Konkurs zorganizowany przez PIP, promujgcy pracodawcow — wykonawcow roboét
budowlanych, zapewniajgcych bezpieczne stanowiska pracy na prowadzonym placu
budowy.
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W 2009 r. laureatami zostali:

o | miejsce — EKOINBUD Sp. z o0.0. za kompleksowg konserwacje Bazyliki Mariackiej
w Gdansku.

e |l miejsce — INPRO S.A. za budowe zespotu trzech budynkow mieszkalnych z czescig
ustugowo-handlowa.

Kampania informacyjno-promocyjna ,,Ochrona pracy w rolnictwie indywidualnym”

Od lat inspektorzy pracy OIP Gdansk prowadzg intensywne dziatania na rzecz ochrony

pracy w rolnictwie indywidualnym. Cel ten realizujemy poprzez:

e wizytacje w indywidualnych gospodarstwach rolnych. W 2009 r. pomorscy inspektorzy
pracy wizytowali 335 gospodarstw rolnikéw indywidualnych, w tym 192 miejsca
wykonywania prac zniwnych i omtotowych.

e szkolenia i prelekcje. W 2009 roku inspektorzy pracy przeprowadzili 45 réznych szkolen
i prelekcji, w ktorych uczestniczyto 2197 oséb, z tego 593 w ramach nieobozowej akcji
letniej ZHP. Przeprowadzono takze 2 spotkania z miodziezg szkét srednich o profilu
rolniczym i tgcznie przeszkolono ok. 160 osob. Ponadto zorganizowano cykl szkolen dla
rolnikdw i softysow w 14 miejscowosciach wojewddztwa pomorskiego, docierajgc w ten
sposob do 407 rolnikow.

o konkursy dla dzieci i mtodziezy wiejskiej potaczone ze szkoleniami i prelekcjami. Lacznie
OIP Gdansk zorganizowat 2 konkursy, do ktérych przystgpito 292 ucznidw.

o konkursy, olimpiady dla rolnikéw, takie jak: ,Bezpieczne gospodarstwo rolne — 20097,
konkursy fantowe organizowane na stoisku OIP Gdansk podczas targéw rolnych
i dozynek.

e udziat w targach rolnych i dozynkach, np. XVI Zutawskie Tragi Rolne, XVIII Pomorskie
Targi Rolno-Przemystowe w Lubaniu, Xll Kaszubska Jesien Rolnicza w Lubaniu.

Dziatania realizowane w rolnictwie indywidualnym w roku 2009 przyczyniajg sie do poprawy

swiadomosci, a w konsekwencji do poprawy bezpieczehstwa w rolnictwie, swiadczy o tym

z roku na rok powiekszajgca sie liczba oséb zainteresowanych, a takze rosngca liczba

konkursoéw, imprez, spotkan oraz szkolen.

Konkurs Bezpieczne Gospodarstwo Rolne — 2009

Do etapu wojewodzkiego wytypowano 9 gospodarstw rolnych. Podsumowanie odbyto sie
podczas targéw rolnych Xl Kaszubskiej Jesieni Rolniczej w Lubaniu. Wojewddzka komisja
konkursowa wytonita 3 laureatow.

e | miejsce: Maria i Andrzej Swiderscy z Pastwy, gmina Kwidzyn,

e |l miejsce: Anna i Pawet Lukaszewicz z Ledowa, gmina Pruszcz Gdanski,

¢ |l miejsce: Zbigniew Cybulski - Ostrowite, gmina Chojnice.

Po raz pierwszy w historii, w ogélnopolskim konkursie , Bezpieczne Gospodarstwo Rolne
2009” wygrat gospodarz z wojewddztwa pomorskiego — Panstwo Maria i Leszek Swiderscy
— otrzymali gtbwng nagrode w postaci ciggnika.

W kategorii gospodarstw wielkotowarowych komisja konkursowa przyznata:

¢ | miejsce - Gospodarstwu Rolnemu ,Watkowice” Sp. z 0 .0. z Watkowic Matych,

¢ |l miejsce - Gospodarstwu Rolnemu Stanistaw Dziak w Matym Garcu,

e |l miejsce - Majatek Zoruchowo Sp. z 0 .0 . w Zoruchowie.
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Program prewencyjny ,,Przestrzeganie prawa pracy w matych zakladach, w ktérych

pracodawca sam wykonuje zadania stuzby bhp zgodnie z art. 237" kodeksu pracy”

Program kierowany do matych i srednich przedsiebiorcéw (pracodawcow zatrudniajgcych do

20 pracownikéw). Uczestnictwo w programie daje mozliwos¢:

e Zzapoznania sie z aktualnymi przepisami prawa pracy i przepisami bhp,

e uzyskania praktycznej porady od inspektora pracy,

e uzyskania bezptatnej oceny stanu przestrzegania przepisoéw prawa pracy i technicznego
bezpieczenstwa pracy (audyt nie majgcy charakteru represyjnego).

W 2009 roku 63 pracodawcow z wojewodztwa pomorskiego uzyskato honorowe

wyréznienie, tzw. ,Dyplom PIP”. Reprezentowali oni branze: motoryzacyjng, ustugi, handel,

gastronomie, itd.

»Pracodawca — organizator pracy bezpiecznej”
W XVI edycji konkursu ,Pracodawca — organizator pracy bezpiecznej” promujgcego
pracodawcow zapewniajgcych bezpieczne i ergonomiczne warunki pracy wytoniono 8
laureatéw konkursu regionalnego:
o w kategorii pracodawcow zatrudniajgcych do 50 pracownikéw Okregowa Komisja
Konkursowa przyznata:
I miejsce — ,Janisz” Ustugi samochodowe w Pruszczu Gdanskim
Il miejsce — Zaktad Obrébki Mechanicznej Metal "IRMEX” Marcin Brysk w Pruszczu
Gdanskim
o w kategorii pracodawcoéw zatrudniajgcych od 51-250 pracownikéw przyznano 3 miejsca
i wyréznienie:
I miejsce — NFM PRODUKCTION w Potegowie
Il miejsce — CROW FOOD PACKAGING w Pruszczu Gdanskim
Il miejsce — Przedsigbiorstwo Ustugowo — Handlowe AUTO- MOBIL w Wejherowie
Wyroéznienie — SWISSMED CENTRUM ZDROWIA S.A w Gdansku
o w kategorii pracodawcéw zatrudniajgcych powyzej 250 pracownikow
| miejsce — POLINORD Sp. z 0.0. w Kartoszynie
Wyréznienie — Przedsiebiorstwo Gospodarki Komunalnej Sp. z 0.0. w Stupsku
Regionalne podsumowanie konkursu odbylo sie 17 listopada 2009r. w Muzeum
Historycznym Miasta Gdanska w Dworze Artusa i zgromadzito wielu gosci, w tym
wicewojewode pomorskiego, przedstawicieli regionalnych organizacji pracodawcéw oraz
central zwigzkowych, a takze media lokalne.
Trzech pracodawcow z wojewodztwa pomorskiego zdobyto wyrdznienia na ogdlnopolskim
etapie konkursu.

Kampania ,,Mtodzi pracownicy 2009”

Kampania ,Mtodzi pracownicy 2009” stanowita kontynuacje dziatan rozpoczetych w ramach
ww. programu w 2006 r. Waznym elementem programu byta i jest nadal mozliwo$é
skorzystania, podczas zaje¢ lekcyjnych z miodziezg, z wiedzy merytorycznej inspektoréw
pracy. W ramach tej kampanii realizowany jest program edukacyjny ,Kultura
bezpieczenstwa” dla uczniéw szkét ponadgimnazjalnych, w 2009 r. skierowany do szkot
o profilu budowlanym (przy wspotpracy z Pomorskim Kuratorium Oswiaty). W Il edycji
programu edukacyjnego ,Kultura bezpieczenstwa” kontynuowato przedsiewziecie 18 szkot
z wojewoddztwa pomorskiego. W roku szkolnym 2008/2009 wzieto w nim udziat 59
nauczycieli, w tym 58 kontynuowato zajecia z lat poprzednich. W ramach programu odbyto
sie 386 jednostek lekcyjnych, a uczestniczyto w nich ponad 3578 uczniéw. Podobnie jak
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w ubieglym roku nauczyciele, ktérzy aktywnie zaangazowali sie w realizacje programu
otrzymali od PIP specjalne swiadectwa udziatu w programie.

Wzorem 2008r., Okregowy Inspektorat Pracy zorganizowat ,,Dni otwarte”, ktorych
najwazniejszym punktem byto spotkanie pracownikow OIP Gdansk z mtodziezg, na ktorych
omowiono wybrane, budzace najwieksze zainteresowanie wsréd miodziezy, zagadnienia
prawa pracy. Przy organizacji tego przedsiewziecia Okregowy Inspektorat Pracy
wspotpracowat z Wojewddzkim Urzedem Pracy, Komendg Ochotniczego Hufca Pracy
w Gdansku, ktére zorganizowaty swoje stoiska wystawiennicze oraz ratownikdw
medycznych z Jednostki Ratowniczo-Gasniczej w Starogardzie Gdanskim, ktorzy
przeprowadzili pokaz technik udzielania pierwszej pomocy ofiarom wypadkéw.

Wielu nauczycieli zgtaszajacych che¢ realizacji programu, podkresla potrzebe poszerzania
i usystematyzowania wiadomosci z zakresu prawa pracy wsréd ucznidéw, gdyz zagadnienia
te stanowig jeden z elementéw egzaminu zawodowego, a takze przyczyniajg sie do bardziej
Swiadomego wejscia na rynek pracy.

Kampania informacyjno-promocyjna ,,Ocena ryzyka zawodowego”

W 2009 r. Okregowy Inspektorat Pracy po raz drugi aktywnie wigczyt sie w europejskg
kampanie informacyjno-promocyjng ,Ocena ryzyka zawodowego”, ktorej celem jest
budowanie $wiadomosci znaczenia oceny ryzyka zawodowego dla stanu bezpieczenstwa
pracy i zdrowia pracownikéw, a przez to eliminowanie lub ograniczenie zagrozenh
zawodowych. Program skierowany byt przede wszystkim do przedsiebiorcow
(pracodawcéw) z matych zaktadéw. W ramach tego programu zorganizowano 4 spotkania
szkoleniowe dla pracodawcéw z wielu branz, miedzy innymi takich jak: piekarnictwo,
mechanika pojazdowa, gastronomia, stolarstwo, handel oraz medycznej, budowlanej,
blacharstwo i lakiernictwo pojazdowe, ustugi sprzatania. Do udzialu w szkoleniach
zaproszono rowniez zwigzki zawodowe z réznych branz.

Podczas szkoleh inspektorzy zwracali szczegdlng uwagg pracodawcom na bfedy
w przeprowadzanej ocenie podkreslajgc, ze dziatania prewencyjne mogg znacznie obnizy¢
koszty prowadzonej dziatalnosci (mniej wypadkdéw).

Program prewencyjny ,Przeciwdziatania negatywnym skutkom przecigzenia
psychicznego i stresu w miejscu pracy”

Celem IV edycji programu jest zmaksymalizowanie efekidow prewencyjnych poprzez
przeprowadzenie zaje¢ warsztatowych antystresowych dla pracownikéw i dla cztonkdéw
kadry kierowniczej, z zakresu zarzgdzania pracownikami, biorgcych udziat w poprzednich
edycjach programu (w ramach przeprowadzonych w Il i Il edycji, ocen stresogennosci cech
pracy). Elektrocieptownie Wybrzeze S.A. i ZUS Oddziat w Gdanhsku to dwaj pracodawcy,
ktorzy uczestniczyli we wszystkich edycjach programu. Opinie uczestnikéw potwierdzaja, ze
program zostat profesjonalnie przygotowany a zajecia prowadzone na wysokim poziomie
merytorycznym. Z ankiet ewaluacyjnych wynika, ze 80% uczestnikéw wystawito oceny
bardzo dobre, a 20% - oceny dobre.

Ponadto, przedstawiciele Okregowego Inspektoratu Pracy w Gdansku uczestniczyli
w szkoleniach na temat sposobow radzenia sobie ze stresem oraz zjawisk mobbingowych
dla pracownikow stuzby zdrowia, organizowanych przez Wojewddzki Osrodek Medycyny
Pracy i Okregowg Izbe Pielegniarek i Potoznych.
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Program ,Zapobieganie zagrozeniom czynnikami chemicznymi w matych zaktadach
pracy”

W ramach powyzszego programu prewencyjnego zorganizowano 1 szkolenie dla
wytypowanych pracodawcow.

W szkoleniu wziety udziat 22 osoby, gtéwnie przedstawiciele firm, ktére zostaty wytypowane
do programu na 2009 rok oraz zgtosity sie na szkolenie w ramach zaproszenia
Zamieszczonego ha stronie internetowej.

4. Dziatalnos¢ szkoleniowa dla partneréw spotecznych

W 2009 roku inspektorzy pracy przeprowadzili 41 szkoleh dla partneréw spotecznych,
w ktérych wzieto udziat 1773 stuchaczy. Dla dziataczy zwigzkowych i spotecznych
inspektorow pracy przeprowadzono 14 szkolen, w ktérych wzieto udziat tgcznie 617
stuchaczy. Dla spotecznych inspektoréw pracy przeprowadzono 4 szkolenia, w ktdrych
uczestniczyto 210 zaktadowych i wydzialowych SIP. Organizacjami zwigzkowymi, dla
ktérych zostaly zorganizowane szkolenia byty m.in.: Zarzad Regionu Gdanskiego NSZZ
,o0lidarnos¢”, Rada OPZZ Wojewddztwa Pomorskiego, Okreg Pomorski Zwigzku
Zawodowego ,Budowlani”’, ZNP Oddziat w Gdansku. Dla organizacji pracodawcow w roku
2009 zorganizowano 9 szkolen, w ktérych wzieto udziat 901 stuchaczy. Organizacjami
pracodawcow, ktére stale wspdtpracujg z OIP w Gdansku w organizacji szkolen
i upowszechniania prawa pracy sg m.in.: Konfederacja Pracodawcéw Polskich, Pomorskie
Stowarzyszenie Przewoznikow Drogowych, Stowarzyszenie Agencji Zatrudnienia,
Powiatowy Cech Rzemiost Matych i Srednich Przedsiebiorstw — Zwigzek Pracodawcow
w Wejherowie.

Inspektorzy pracy przeprowadzali rowniez szkolenia na wnioski instytucji samorzgdowych,
jednostek administracji terenowej oraz innych podmiotéw. W roku 2009 dla powyzszych
organow przeprowadzono 9 szkolen, w ktérych wzieto udziat 255 stuchaczy. Wnioskujgcymi
byli m.in.: Morski Oddziat Strazy Granicznej, Komenda Wojewddzka Policji w Gdansku,
Wojewddzki Urzad Pracy.

5. Kontrole z inicjatywy zwigzkéw zawodowych

W 2009r. do Okregowego Inspektoratu Pracy w Gdansku wptyneto 82 skargi i wnioski

ztozone przez zwigzki zawodowe.

Jak wynika z danych uzyskanych podczas czynnosci kontrolnych przeprowadzonych

w zwigzku z rozpatrywaniem powyzszych skarg i wnioskow:

e zarzuty podnoszone w 38 skargach potwierdzity sie w catosci,

e zarzuty zawarte w 25 skargach potwierdzity sie czesciowo,

e nie potwierdzity sie zarzuty zawarte w 12 skargach,

e w jednym przypadku brak byto informacji co do potwierdzenia sie zarzutéw poruszonych
w skardze.
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Az 63 skargi (tj. 76,8%) ztozone przez zwigzki zawodowe byly zasadne lub czesciowo
zasadne.

W okresie od 01.01.2009r. do 31.12.2009r. najwiekszg liczbe skarg i wnioskow ztozyty:
o NSZZ ,Solidarno$¢” - 57 skarg i wnioskow,

o Zwigzek Nauczycielstwa Polskiego — 3 skargi i wnioski,

o NSZZ ,Solidarno$¢” 80 - 3 skargi i wnioski’

e Zwigzek Zawodowy Kierowcoéw w Polsce - 2 skargi i wnioski,

o Ogolnopolski Zwigzek Zawodowy Lekarzy — 1 skarga,

o Ogolnopolski Zwigzek Zawodowy Pielegniarek i Potoznych — 1 skarga,

e inne zwigzki zawodowe — 18 skarg i wnioskow.

Nieprawidlowosci bedace zréditem skarg zwigzkowych

Zagadnienia podnoszone w skargach i wnioskach organizacji zwigzkowych obejmowaty

przede wszystkim nastepujgce kwestie:

- wynagrodzenie za prace oraz inne $wiadczenia ze stosunku pracy - 49,

- stosunek pracy — 43,

- warunki pracy (pomieszczenia pracy, wentylacja, oswietlenie, ogrzewanie, stanowiska
pracy, urzgdzenia i instalacje energetyczne, transport, czynniki szkodliwe i ucigzliwe,
przygotowanie do pracy itp.) — 37,

- zaktadowy fundusz $wiadczen socjalnych - 30,

- Cczas pracy — 28,

- mobbing lub dyskryminacja — 16,

- urlopy pracownicze - 10,

- rozwigzywanie umow o prace z przyczyn niedotyczgcych pracownikow — 5.

- rady pracownikéw — 4,

- zaktadowe uktady zbiorowe pracy - 3,

- spoteczna inspekcja pracy — 2.

Zastosowane srodki prawne

W zwigzku z przeprowadzonymi kontrolami inspektorzy pracy dokonali w okresie od

01.01.2009r. do 31.12.2009r. oceny funkcjonowania 64 pracodawcéw, gdzie prace

wykonywaty 74 602 osoby. Lacznie przeprowadzono 85 kontroli.

W wyniku kontroli przeprowadzonych w zwigzku z rozpatrywaniem skarg i wnioskéw

zwigzkoéw zawodowych inspektorzy pracy skierowali do pracodawcow:

e decyzji ogétem — 47.

o 58 wystgpien zawierajgcych 223 wnioski pokontrolne, fgczna kwota swiadczen ujetych
w wystgpieniach wynosita 310.519,95 zt dla 1354 pracownikdw.

W zwigzku ze stwierdzonymi wykroczeniami przeciwko prawom pracownika inspektorzy

pracy:

o skierowali 3 wnioski o ukaranie do sadéw zawierajgce tgcznie 3 wykroczenia,

e natozyli 17 mandatéw karnych, zawierajgce 23 wykroczenia, na tgczng kwote 19 600 zt,

e W 6 przypadkach zastosowano $rodki oddziatywania wychowawczego.
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Podsumowanie i wnioski

Liczba skarg i wnioskow sktadanych przez organizacje zwigzkowe w poréwnaniu
z rokiem 2008 ulegta zmniejszeniu o 19 skarg. W poréwnaniu z rokiem 2008 roku znacznie
wzrosta liczba skarg dotyczgcych zagadnien warunkéw pracy, tj.. pomieszczen pracy,
wentylacji, oswietlenia, ogrzewania, stanowisk pracy, urzadzen i instalacje energetycznych,
transportu oraz czynnikdw szkodliwych i ucigzliwych. W roku 2008 skarg dotyczgcych tej
tematyki wptyneto 21, natomiast w roku 2009 odnotowano ich 37. Jest to wzrost
niepokojgcy, gdyz nieprawidtowosci w tym zakresie sg potencjalng przyczyng zaistnienia
wypadkow przy pracy i choréb zawodowych.

Na wzrost ilosci skarg w tym przedmiocie miat réwniez wptyw wzrost swiadomosci i wiedzy
przedstawicieli zwigzkow zawodowych w temacie bezpieczenstwa i higieny pracy, ktorg
uzyskali podczas cykléw szkoleh zorganizowanych w roku 2009 przez PIP OIP w Gdansku
dla central zwigzkowych, jak i Spotecznych Inspektoréw Pracy.

Wzrosta rowniez znacznie ilo$¢ skarg dotyczgcych mobbingu lub dyskryminacji cztonkéw
zwigzkéw zawodowych. W roku 2008 byto ich 13, natomiast w okresie od 01.01.2009r. do
31.12.2009r. zanotowano ich 16. Wzrosta takze liczba skarg dotyczgca wyptaty
wynagrodzen oraz innych swiadczenh pracowniczych. W roku 2008 skarg dotyczacych tej
tematyki wptyneto 40, natomiast w roku 2009 odnotowano ich 43. W wiekszosci przypadkdéw
przyczyng niewyptacenia lub tez nieterminowego wyptacania wynagrodzeh i innych
Swiadczen pracowniczych byta trudna sytuacja finansowa zaktadow pracy, zwigzana
z kryzysem panujgcym w poszczegolnych branzach dziatalnosci. Na podobnym poziomie jak
w roku 2008 utrzymuije sie liczba skarg dotyczgcych stosunku pracy.

Zmalata ilos¢ skarg dotyczgca przestrzegania przepisdw dotyczgcych urlopow
pracowniczych, zaktadowych uktadéw zbiorowych pracy oraz rozwigzywania uméw o prace
Zz przyczyn niedotyczgcych pracownikéw. Nalezy zwréci¢é uwage na wzrost ilosci skarg
organizacji zwigzkowych zwigzanych z konkretnymi grupami zawoddéw oraz dziatami
gospodarki - produkcja i naprawa statkow i fodzi. Powyzsze zwigzane jest z wszczeciem
w roku 2009 procesu likwidacji Stoczni Gdanskiej i Gdynskiej. W wigkszosci przypadkow
skargi te dotyczyty zagadnien, ktére wymagajg rozwigzan systemowych dla powyzszej grupy
zawodowej. Zmalata natomiast liczba skarg skierowanych przez organizacje zwigzkowe
dziatajgce w sektorach stuzby zdrowia i edukaciji.

Reasumujgc nalezy stwierdzi¢, ze az 76,8 % skarg ztozonych przez zwigzki zawodowe byto
zasadnych lub czesciowo zasadnych. Zgtaszane przez zwigzki zawodowe wnioski pozwolity
na szybkg reakcje inspektora pracy w przedmiocie nieprawidtowos$ci z zakresu prawnej
ochrony pracy, jak i technicznego bezpieczenstwa pracy. Spotkania inspektoréw pracy
podczas dziatalnosci kontrolnej z dziatajgcymi w zakfadach organizacjami zwigzkowymi
pozwolity na wnikliwe i precyzyjne zidentyfikowanie potencjalnych nieprawidtowosci
stanowigcych naruszenia przepisow prawa pracy, w tym przepisow bezpieczenstwa i higieny
pracy.

6. Spory zbiorowe pracy
W 2009 roku zarejestrowano w Okregowym Inspektoracie Pracy w Gdansku 61 sporéw

zbiorowych, zawierajgcych 223 Zgdania (postulatéw). Liczba zgtoszonych Zzadan
w sprawach dotyczacych ksztattowata sie nastepujgco:

125



OIP GDANSK

a) warunkipracy -8

b) warunki ptacy - 125

C) swiadczenia socjalne - 11

d) prawa i wolnosci zwigzkowe - 31

e) inne, nie objete definicjg sporu zbiorowego: 48 — zgdania okreslone w zgtaszanych
sporach zbiorowych, natomiast w 3 przypadkach - nie okreslono problematyki
postulatow.

Sposréd zgtoszonych sporéw zbiorowych (wedtug informacji przestanych od pracodawcow)

10 sporow zbiorowych zostato zakohczonych podpisaniem porozumienia. W pozostatym

zakresie brak jest informacji od pracodawcéw na temat postepédw w negocjacjach.

Najwiecej sporéw zostato zgtoszonych przez pracodawcow, ktorych dziatalno$¢ polega na
wytwarzaniu i zaopatrywaniu w energie elektryczng, gaz i wode.

Tematyka sporow zbiorowych zostata zdominowana przez Zzgdania podwyzszenia
wynagrodzenia za prace, objecia grupowym ubezpieczeniem zdrowotnym lub realizowania
warunkow umowy juz zawartej w tym zakresie, przestrzegania zapisow umdw spotecznych
dotyczgcych pracowniczych programéw emerytalnych oraz konsultacji zwolnien grupowych.

7. Spoteczna Inspekcja Pracy

W roku 2009 monitoring dziatalnosci Spotecznej Inspekcji Pracy umozliwita ankieta
~Spoteczna kontrola warunkéw pracy” wypeiniana przez inspektorow pracy w przypadku
stwierdzenia, ze w kontrolowanym zakfadzie pracy dziata Spoteczna Inspekcja Pracy.

Na podstawie 81 ankiet ustalono, ze u kontrolowanych pracodawcow dziatato ogotem 111
Spotecznych Inspektorow Pracy, w tym 83 zakladowych SIP oraz 28 oddziatowych,
wydziatowych i grupowych SIP. W$réd zaktadowych Spotecznych Inspektoréw Pracy 48
nalezato do NSZZ ,,Solidarnos¢”, 16 do OPZZ, 5 do Forum Zwigzkéow Zawodowych, 5 do
innych zwigzkéw zawodowych, 9 Spotecznych Inspektoréw Pracy byto niezrzeszonych
w zwigzkach zawodowych.

Z danych uzyskanych w wyniku kontroli wynika, ze najwiecej Spotecznych Inspektorow
Pracy dziata w przetwdrstwie przemystowym, nastepnie w ochronie zdrowia, edukacji,
obstudze nieruchomosci i transporcie.

Podczas kontroli stwierdzono, ze w 43 przypadkach (53%) nie opracowano planu pracy
zaktadowego Spotecznego Inspektora Pracy. Opracowane plany pracy Spotecznych
Inspektorow Pracy w 37 przypadkach (45,7%) nie zostaly zatwierdzone przez organizacje
zwigzkowe.

W 11 przypadkach (13,6%) pracodawcy nie zatozyli ksiegi zalecen i uwag
Zaktadowego Spotecznego Inspektora Pracy.

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami inspektorzy pracy skierowali do
pracodawcow wnioski w wystgpieniach, majgce na celu usuniecie stwierdzonych
nieprawidtowosci.

Ogotem spoteczni inspektorzy pracy wydali 140 zalecen (wykonanych 132 — 94,3%) oraz
109 uwag (wykonanych 108 — 99%). Nalezy zwréci¢ uwage na duzg ilos¢ zalecen i uwag
Spotecznych Inspektoréow Pracy zrealizowanych przez pracodawcow. Powyzsza statystyka
nie odzwierciedla stanu faktycznego, gdyz niejednokrotnie uwagi Spotecznych Inspektorow
Pracy do pracodawcow sg zgtaszane ustnie i realizowane bez pisemnego wpisu w ksiedze
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zalecen i uwag. Powyzsze dane ukazujg, jak waznym partnerem spotecznym w biezgcej
kontroli przestrzegania przepisdOw prawa pracy i bezpieczenstwa i higieny w zaktadach pracy
jest Spoteczna Inspekcja Pracy.

Z danych statystycznych wynika, ze 87 spotecznym inspektorom pracy zapewniono
wiasciwe szkolenia. Omawiajgc powyzszg kwestie nalezy zauwazy¢, ze inspektorzy pracy
w charakterze wykfadowcow brali udziat w szkoleniach organizowanych dla SIP przez
Zarzad Regionu Gdanskiego NSZZ ,,Solidarnos¢”, Rade Wojewodztwa Pomorskiego OPZZ
oraz Zarzad Wojewodzki Zawigzku Zawodowego ,,Budowlani”.

W roku 2009 wplyneto od Spotecznych Inspektoréw Pracy 6 skarg wymagajgcych
przeprowadzenia przez inspektoréw pracy kontroli w zaktadach pracy.

Na uwage zastuguje réwniez stata wspotpraca pomiedzy dziatem porad prawnych OIP
w Gdansku a partnerami spotecznymi, w tym Spotecznymi Inspektorami Pracy.
W wiekszosci przypadkdéw zapytania prawne kierowane do OIP Gdansk dotyczyly statusu
prawnego Spotecznego Inspektora Pracy, trybu wykonywania przez pracodawce zalecen
i uwag SIP oraz ochrony zatrudnienia Spotecznych Inspektoréw pracy.

8. Rejestracja zaktadowych uktadéw zbiorowych pracy

Liczba wptywajgcych w 2009 r. wnioskow o rejestracje w stosunku do roku ubiegtego
nieznacznie si¢ zmniejszyta (ogdtem 151 wnioskéw). Pozytywnie rozpatrzono
i zarejestrowano 139 spraw zwigzanych z uktadami zbiorowymi pracy. Struktura rodzajowa
whnioskdw nie ulegta zmianie; najwiekszy odsetek stanowig nadal wnioski o rejestracje
protokotéw dodatkowych oraz wnioski o0 wpis informacii.

Liczba porozumien o zawieszeniu stosowania postanowien uktadu zbiorowego pracy
utrzymuje sie mniej wiecej na poziomie ubiegtego roku. Dotyczg one zawieszania tych
postanowien, ktére uregulowane zostaty powyzej minimum kodeksowego, co w praktyce
oznacza powro6t do stawek okreslonych w aktualnie obowigzujgcych przepisach. Wzorem lat
ubiegtych zawieszane sg rowniez postanowienia dotyczgce funduszu swiadczen socjalnych.
W omawianym okresie sprawozdawczym niewielki procent pracodawcéw objetych uktadami
zastosowat rozwigzania przewidziane w tzw. ustawie antykryzysowej (8 pracodawcow
zgtosito porozumienia o przedtuzeniu okresu rozliczeniowego do 12 miesiecy, natomiast
tylko 1 podmiot uzyskat status pracodawcy bedgcego w szczegdlnych trudnosciach
finansowych).

W okresie sprawozdawczym pojawity sie pewne watpliwosci interpretacyjne na tle nowej
ustawy o pracownikach samorzgdowych, co do koniecznosci uregulowania systemu
wynagrodzen wytgcznie w regulaminach wynagradzania. Jednakze, pomimo iz problem
dotyczyt znacznej liczby pracodawcéw, tylko w jednym wypadku doszio do rozwigzania
uktadu zbiorowego pracy z ww. przyczyn.

Oceniajagc funkcjonowanie zaktadowych uktadéw zbiorowych pracy nalezy stwierdzi¢, ze
utrzymuje sie tendencja zawierania ukladow o niezbyt rozbudowanej tresci, zawierajgcych
przede wszystkim postanowienia dotyczace sktadnikéw wynagrodzenia oraz innych
Swiadczen zwigzanych z pracg wraz z zasadami ich nabywania. W postanowieniach
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uktadowych coraz czedciej stosuje sie mechanizmy automatycznego podnoszenia
niektérych sktadnikbw wynagrodzenia, co pozwata na bardziej elastyczne funkcjonowanie
uktadu zaktadowego, bez potrzeby zawierania kolejnych protokotéw dodatkowych.

W roku 2009, szczegodlnie w | kwartale, zmieniane (podwyzszane) byty przede wszystkim
tabele wynagrodzen oraz stawki bazowe stuzgce do przeliczania r6znych dodatkdw.

Pod koniec ubiegtego roku w kilku zaktadowych uktadach zbiorowych pracy zwigzanych

z branzg portowg, zwiekszono znacznie odpis na zaktadowy fundusz $wiadczen socjalnych
za 2009 .

W zdecydowanej wiekszosci nowo zawieranych uktadow oraz protokotach dodatkowych
wynagrodzenie za prace W nadgodzinach ustalane jest na poziomie rozwigzan
kodeksowych, natomiast w postanowienia uktadowe wpisywana jest zwiekszona liczba
dopuszczalnych nadgodzin i co nalezy podkresli¢ w odczuciu pracownikdw zwigkszanie
liczby nadgodzin jest postanowieniem korzystnym, traktowanym jako uprawnienie
pracownikéw.

Trzeba rowniez zauwazy, ze pewng wyraznie rysujgcg sie prawidtowoscig stato sie
wprowadzanie zasady stopniowego odchodzenia od wypfaty $wiadczen dotychczas
wyptacanych, tak aby skutki finansowe byty jak najmniej dotkliwe dla pracownikéow.

Na dzien 31.12.2009r. w Okregowym Inspektoracie Pracy w Gdansku zarejestrowanych byto
440 ukfadoéw obowigzujgcych i stosowanych , przy czym;

I. obowigzujgcych Zaktadowych Uktaddéw Zbiorowych Pracy 416, w tym zawieszonych 12,
w trakcie wypowiedzenia 2,

Il. obowigzujgce porozumienia o stosowaniu uktadu — 3,

lll. uktady stosowane — 24.

9. Wydawanie zezwolen na wykonywanie pracy lub innych zaje¢ zarobkowych
przez dzieci

W roku 2009 do Okregowego Inspektoratu Pracy w Gdansku wptyneto 13 wnioskow
0 wydanie zezwolenia na wykonywanie pracy przez dzieci, przez podmioty prowadzgce
dziatalnosc¢ kulturalng i dotyczyly wykonywania pracy w charakterze aktora - statysty.

Kazdy wniosek dotyczyt jednego dziecka.

W 2009 r. rozpatrzono i wydano 9 zezwolen prace w stosunku do 9 dzieci.
Pozostate wnioski, ztozone pod koniec roku kalendarzowego zostaty rozpatrzone w 2010 r.
i rowniez wydano decyzje zezwalajgce na wykonywanie pracy.
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10. Dziatalno$é Sekcji Badan Srodowiska Pracy

Sekcja Badan Srodowiska Pracy jest komoérkg organizacyjng Okregowego Inspektoratu
Pracy w Gdansku z siedzibg w Gdyni. Czescig organizacyjng Sekcji jest laboratorium.

Laboratorium jest wyposazone w sprzet pomiarowy i aparature badawczg, ktérej jakosc
spetnia wymagania obowigzujgcych norm i w ilosci wystarczajgcej do terminowej realizacji
zlecanych przez Inspektoréw Pracy zadan.

W Sekcji Badah w 2009r. zatrudnionych byto 7 pracownikéw.

Laboratorium Sekcji Badan Srodowiska Pracy wykonuje pomiary:

a) hatasu,

b) natezenia oswietlenia elektrycznego,

c) mikroklimatu w zakresie oznaczania wskaznikow: WBGT dla srodowisk goracych, PPV,
PPD dla srodowisk umiarkowanych, IREQ i WCI dla srodowisk zimnych,
pobierania probek powietrza do oznaczen pytu,

d) stezen pytow,

e) pobierania prébek powietrza do oznaczen substancji szkodliwych,

f) oznaczania metodg chromatografii gazowej lotnych zwigzkéw organicznych,

g) drgan mechanicznych,

h) oznaczania metali w probkach pytéw,

i) warunkéw klimatycznych,

J) wentylacji.

Laboratorium wykonuje pomiary wedtug znormalizowanych i uznanych metod badawczych,

prowadzi udokumentowang kontrole jakosci wykonywanych pomiaréw i badan.

Do podstawowych zadan Sekcji Badan Srodowiska Pracy, OIP Gdansk w okresie
sprawozdawczym nalezato:

1. wykonywanie pomiaréw/badan w srodowisku pracy zlecanych przez inspektoréw pracy,

2. szkolenie nowo zatrudnionych pracownikdw w zakresie systemu zarzgdzania wg normy
PN-EN ISO/IEC 17025:2005 i w zakresie wykonywania badan/pomiarow,

3 przygotowanie laboratorium do auditu akredytacyjnego.

Pomiary czynnikéw szkodliwych

W 2009r. Laboratorium Sekcji Badan Srodowiska Pracy wykonywato pomiary: natezenia
oSwietlenia elektrycznego, hatasu, drgan mechanicznych, zapylenia, mikroklimatu,
warunkéw klimatycznych, wentylacji, wydatku energetycznego oraz czynnikow chemicznych.
llos¢ wykonanych pomiaréow w 2009r. przedstawia tabela 1.

Tabela 1
Lp. Czynnik llo$¢ zaktadow | llos¢ stanowisk pracy | [loS¢ pomiaréw
pracy jednostkowych
1 |Hatas 16 145 2333
(ochronniki stuchu)
2 | Chemia 11 46 239
3 | Oswietlenie 15 520 3102
4 |Pyty 10 28 67
5 |Drgania 5 19 200
mechaniczne
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6 | Mikroklimat 6 10 465
7 | Wydatek 6 7 54
energetyczny
8 | Warunki 30 185 748
klimatyczne
9 | Wentylacja 2 3 20
963 7228
Razem

Analiza wynikéw

Z przeprowadzonej analizy wynikdw wynika, ze najwieksza ilos¢ przekroczen normatywow
higienicznych na stanowiskach pracy dotyczy takich czynnikéw, jak:

hatas — ok. 43%

oswietlenie — ok. 36%

pyty — 25%

llosci przekroczeh normatywdw higienicznych, stwierdzona w 2009r., w odniesieniu do
poszczegolnych czynnikow utrzymujg sie od lat na jednakowym poziomie.

W 2009r. laboratorium rozszerzyto zakres pomiaréw/badan o badania:
e oznhaczanie stezen wolnej krystalicznej krzemionki w probkach pytow,
e oznaczanie stezen metali w probkach pytéw.

Szkolenia

W 2009r pracownicy laboratorium brali udziat w 5 szkoleniach zewnetrznych i 14
wewnetrznych.

Udziat w szkoleniach zewnetrznych zwigzany byt gtéwnie z wdrazaniem nowych metod
pomiarowych/badawczych i dostosowaniem laboratorium do zmieniajgcych sie wymagan
Polskiego Centrum Akredytacji, zaréwno w zakresie systemu zarzadzania, jak i w zakresie
dziatan technicznych laboratorium.

Szkolenia wewnetrzne zwigzane byty z wdrozeniem nowych metod badawczych. Szkolenia
wewnetrzne prowadzili pracownicy laboratorium.

Akredytacja

Zgodnie z wymaganiami normy PN-EN ISO/IEC 17025:2005 laboratorium ma obowigzek
doskonali¢ system zarzgdzania i oceniaé skutecznos¢ systemu zarzgdzania. Ocene
skutecznosci doskonalenia systemu zarzgdzania laboratorium przeprowadzito podczas
9 auditow wewnetrznych.

Wszystkie podejmowane dziatania, tj: szkolenia zewnetrzne i wewnetrzne, dostosowywanie
dokumentéw systemu zarzadzania do stanu faktycznego, przeprowadzenie auditow
wewnetrznych, opracowywanie nowych dokumentow wynikajgcych ze zmieniajgcych sie
wymagan jednostki akredytujgcej, wdrazanie nowych metod badawczych i ich oceny
(walidaciji), udziat w badaniach miedzylaboratoryjnych i inne, mialy na celu przygotowanie
laboratorium do auditu akredytacyjnego w 2009r.

W dniach 26-27.11.2009r. w laboratorium odbyt sie audit akredytacyjny, przeprowadzony
przez auditoréw z Polskiego Centrum Akredytagiji.
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IX. WSPOLDZIALANIE NA RZECZ OCHRONY PRACY

1. Wspolpraca z parlamentarzystami i przedstawicielami ROP

W 2009 roku wspétpraca z parlamentarzystami i przedstawicielami ROP z terenu

wojewoddztwa pomorskiego polegata na wymianie informacji o dziatalnosci Okregowego

Inspektoratu pracy w Gdanhsku, stwierdzonych nieprawidtowosciach w czasie kontroli,

przeprowadzonych na wniosek parlamentarzystéw i zagrozeniach wystepujgcych

w zaktadach pracy.

W 2009 roku postowie interweniowali w 3 sprawach z zakresu prawa pracy do Okregowego

Inspektoratu Pracy w Gdansku. Byty to interwencje Postow na Sejm RP Tadeusza

Cymanskiego, Jarostawa Rusieckiego i Zbigniewa Kozaka.

W kazdym przypadku postowie zostali poinformowani o wynikach dziatan inspektora pracy.

Powyzsza wspéitpraca byta realizowana takze poprzez robocze kontakty Okregowego

Inspektora Pracy z Postami na Sejm RP Janem Kulasem i Jerzym Budnikiem oraz udziat

parlamentarzystéw w uroczystosciach, spotkaniach z udziatem przedstawicieli OIP Gdansk.

Jako przykfad mozna podaé:

e W dniu 16.01.2009 r. nadinspektor pracy Roman Giedroj¢, Kierownik Oddzialu PIP
w Stupsku, uczestniczyt w spotkaniu z parlamentarzystami: Kazimierzem Klejna
Senatorem RP, Witoldem Namyslakiem Postem na Sejm RP oraz Wiktorem Tyburskim
Zastepcg Starosty Powiatu Leborskiego. Parlamentarzysci zwrocili uwage, iz coraz
wiecej pracodawcow ma trudnosci interpretacyjne w zakresie przepisow prawa pracy.
Kierownik Oddziatu Nadinspektor pracy Roman Giedroj¢ poinformowat uczestnikéw
spotkania, iz w Oddziale PIP w Stupsku, zaréwno pracownicy merytoryczni, jak
i inspektorzy pracy w godzinach pracy urzedu sg dostepni dla pracodawcéw i udzielajg
wyczerpujgcych wyjasnien, osobiscie bagdz telefonicznie, w zakresie przepiséw prawa
pracy, w tym nowo wprowadzonych zmian do tych przepiséw.

Ponadto nalezy zaznaczy¢, ze Okregowy Inspektor Pracy i jego Zastepcy utrzymywali
robocze kontakty z przedstawicielem Rady Ochrony Pracy Markiem Nosciuszem.
Wspotpraca realizowana byta poprzez spotkania oraz udziat Kierownictwa i inspektoréw
pracy OIP w Gdansku w konferencjach i szkoleniach, organizowanych przez Ogdlnopolskie
Stowarzyszenie Pracownikow Stuzb BHP, w ktérych uczestniczyt takze Pan Marek
Nosciusz.
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2. Wspoétpraca z organami administracji rzagdowej, samorzadu terytorialnego,
gospodarczego i zawodowego

Wspoétpraca z organami administracji rzadowej

Wazng role w utrzymywaniu statej wspotpracy pomiedzy organami administracji rzgdowej
i Okregowym Inspektoratem Pracy w Gdansku petnig spotkania informacyjno - szkoleniowe.
W zakresie dziatalnosci kontrolno-nadzorczej OIP Gdansk wspotpraca wigzata sie
z przeprowadzeniem kontroli na wniosek Wojewody lub podlegtych mu jednostek, a takze
poinformowaniem przez inspektoréw pracy o wynikach kontroli prowadzonych samodzielnie.
Realizowana byta réwniez wspotpraca Okregowego Inspektora Pracy z Wojewoda
Pomorskim przy realizacji tematu w zakresie kontroli legalnosci zatrudnienia, innej pracy
zarobkowej oraz wykonywania pracy przez cudzoziemcow. Jak co roku Okregowy Inspektor
Pracy w Gdansku przekazat Wojewodzie Pomorskiemu roczne sprawozdanie z dziatalnosci
Okregowego Inspektoratu Pracy w Gdansku w 2008 roku.

Nalezy zaznaczy¢, iz Kuratorium Os$wiaty w Gdansku corocznie wigcza sie czynnie
w organizacje Programu Prewencyjnego ,Kultura Bezpieczenhstwa” oraz Wojewodzki
Konkurs Plastyczny ,Zagrozenia wypadkowe w indywidualnych gospodarstwach rolnych”.

Na prosbe Dyrektora Departamentu Transportu Morskiego i Zeglugi Srédlgdowej
Ministerstwa Infrastruktury, nadinspektor pracy Bernard Dagbrowski, kierownik Krajowej
Sekcji Gospodarki Morskiej, uczestniczyt w posiedzeniu Zespotu Tréjstronnego do Spraw
Zeglugi i Rybotéwstwa Morskiego. Spotkanie dotyczyto ustawy o zatrudnieniu i pracy na
morskich statkach handlowych. W trakcie posiedzenia omawiane byty projektowane
przepisy o wymiarze i rozkfadzie czasu pracy na statku, swiadczeniach zdrowotnych oraz
bezpieczenstwie i higienie pracy. W zakresie przepisow dotyczgcych bhp, przedstawiciel
Panstwowej Inspekcji Pracy zgtosit do projektu szereg zastrzezen natury redakcyjnej,
formalnej i merytorycznej.

W lutym 2009 r. odbyto sie spotkanie Zastepcy Okregowego Inspektora Pracy Krzysztofa
Lisowskiego oraz starszych inspektorow pracy-specjalistéw Karoliny Grzadzieli oraz
Zbigniewa Pazderskiego z Zastepcg Dyrektora ds. ekonomiczno - finansowych
Narodowego Funduszu Zdrowia w Gdansku. Przedmiotem spotkania byto omdwienie
zagadnien zwigzanych z przekazaniem $rodkéw na wzrost wynagrodzen dla pracownikéw,
zgodnie z ustawg z dnia 22 lipca 2006r. o przekazaniu $rodkéw finansowych
Swiadczeniodawcom na wzrost wynagrodzen (Dz.U. Nr 149, poz. 1076 ze zm.) oraz
nawigzanie wspotpracy w powyzszym zakresie.

Wspélpraca z organami samorzadu terytorialnego

Od wielu lat prowadzona jest takze bliska wspétpraca z samorzadem terytorialnym
zwigzana z upowszechnianiem przedsiewzie¢ prewencyjnych.

W zwigzku ze wzmozonymi dziataniami Panstwowej Inspekcji Pracy w obliczu grozby
masowych zwolnien pracowniczych, Okregowy Inspektor Pracy w Gdansku Mieczystaw
Szczepanski uczestniczyt w konferencji pod hastem ,Jak przeciwdziataé narastajgcemu
spowolnieniu (kryzysowi) gospodarczemu”, zorganizowanej w Tczewie. W konferencji tej
uczestniczyli takze m.in.: Wojewoda Pomorski Roman Zaborowski, Poset na Sejm Jan
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Kulas, Wicemarszatek Wojewddztwa Pomorskiego Mieczystaw Struk, Prezydent Miasta
Tczewa oraz Wajtowie z powiatu tczewskiego. Okregowy Inspektor Pracy przekazat takze
informacje o mozliwosci skorzystania z poradnictwa prawnego w siedzibie i oddziatach OIP
w Gdansku, a takze - w razie koniecznosci - na terenie danego zaktadu pracy.

Wyrazem ogromnej roli samorzadu terytorialnego bylo spotkanie Gléwnego Inspektora
Pracy oraz Okregowego Inspektora Pracy w Gdansku z wtadzami Stupska i powiatu
stupskiego w dniu 16.04.2009r.

Okregowy Inspektor Pracy w Gdansku przekazat Marszatkowi Wojewodztwa
Pomorskiego roczne sprawozdanie z dziatalnosci Okregowego Inspektoratu Pracy
w Gdansku w 2008 roku.

Ponadto w dniu 18 grudnia 2009r. Okregowy Inspektor Pracy w Gdanhsku oraz Zastepca OIP
ds. Nadzoru spotkali sie z Marszatkiem Wojewddztwa Pomorskiego Janem Koztowskim.
W czasie spotkania omowiono sprawy biezgcej wspétpracy. Pan Jan Koztowski otrzymat z
rgk Okregowego Inspektora Pracy medal, wydany z okazji Jubileuszu 90-lecia Panstwowej
Inspekcji Pracy.

Wspodtpraca z organami samorzadu gospodarczego

Ze strony Okregowego Inspektoratu Pracy w Gdansku wspotpraca ta prowadzona jest
w szczegodlnosci w kierunku upowszechniania w srodowisku pracodawcow problematyki
ochrony pracy (propagowanie idei konkurséw organizowanych przez PIP, dystrybucja
wydawnictw). Organizacje pracodawcéw zapraszajg przedstawicieli OIP Gdansk na
spotkania, seminaria, uroczystosci dotyczace samorzadu gospodarczego i jego inicjatyw. Za
ich posrednictwem jest realizowana dystrybucja wydawnictw PIP adresowanych dla
pracodawcow.

Wyrazem ogromnej roli organizacji pracodawcéw byly spotkania kierownictwa GIP i OIP
w Gdansku:

- w dniu 16.04.2009r. spotkanie Gtéwnego Inspektora Pracy oraz Okregowego Inspektora
Pracy w Gdansku z cztonkami Stupskiej lzby Przemystowo-Handlowej oraz
przedsiebiorcow niezrzeszonych; Pan Minister Tadeusz Zajgc wygtosit wyktad pt.:
.Partnerstwo Panstwowe] Inspekcji Pracy w ksztattowaniu dobrych praktyk w zakresie
ochrony pracy’.

W Sali Senatu Wyzszej Hanzeatyckiej Szkole Zarzgdzania w Stupsku Gtéwny Inspektor
Pracy spotkat sie z przedstawicielami nauki, administracji lokalnej, biznesu i partnerami
spotecznymi. W spotkaniu tym uczestniczyli m.in.: przedstawiciele Stupskiej Izby
Przemystowo — Handlowej oraz Wyzszej Hanzeatyckiej Szkoty Zarzadzania, Prezydent
Miasta Stupska, Starosta Stupski, Zastepca dyrektora Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych
w Stupsku, Prezes Zarzadu lzby Rzemiost i Przedsigbiorczosci Pomorza Srodkowego
w Stupsku, Dyrektor Powiatowego Urzedu Pracy w Stupsku; Kierownik Oddziatu Kasy
Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego w Stupsku, Dyrektor Osrodka Doradztwa
Rolniczego w Strzelinie, Przewodniczgcy Zarzgdu Regionu NSZZ ,Solidarno$¢” w Stupsku,
Okregowy Inspektor Pracy i kierownik Oddziatu PIP w Stupsku nadinspektor Roman
Giedroj¢;

- w dniu 17.04.2009r. w Starostwie Powiatu Starogardzkiego spotkanie Z-cy Giéwnego
Inspektora Pracy Pani Anny Tomczyk oraz Okregowego Inspektora Pracy kierownika
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Oddziatu PIP w Starogardzie Gdanskim nadinspektora A. Piekarskiego z czionkami
Starogardzkiego Klubu Biznesu — Zwigzku Pracodawcow.

Oddziaty Okregowego Inspektoratu Pracy w Gdansku nawigzaty S$cistg wspétprace
z wtadzami Cechdéw Rzemiost Réznych w Leborku, Bytowie, Chojnicach i Cztuchowie oraz
w Wejherowie.

Wspoétpraca z organami samorzadu zawodowego

Ze strony Okregowego Inspektoratu Pracy w Gdansku wspétpraca ta prowadzona byta
w szczegolnosci w kierunku upowszechniania w srodowisku samorzgdéw zawodowych
problematyki ochrony pracy (propagowanie idei konkursow organizowanych przez PIP,
dystrybucja wydawnictw, udziat przedstawicieli organizacji pracodawcéw w spotkaniach
informacyjno- szkoleniowych, posiedzeniach, itp.).

Na uwage zastuguje wspotpraca Okregowego Inspektoratu Pracy w Gdansku z:

- Ogdlnopolskim Stowarzyszeniem Pracownikéw Stuzby Bezpieczenstwa i Higieny
Pracy;

W  kwietniu 2009 roku w Gdansku odbyta sie konferencja zorganizowana przez
Ogodlnopolskie Stowarzyszenie Pracownikow Stuzby Bezpieczenstwa i Higieny Pracy pod
hastem ,Wypadki przy pracy a koszty spoteczne”. Uczestniczyta w niej Anna Tomczyk,
Zastepca Gtownego Inspektora Pracy. Kierownik Sekcji Prewencji i Promocji Nadinspektor
Pracy Henryk Batarowski z Okregowego Inspektoratu Pracy w Gdansku wygtosit referat, pt.
»Organizator miejsca pracy w aspekcie postepowania przed i powypadkowego”.

- Pomorskim Stowarzyszeniem Przewoznikéw Drogowych,

- Okregowa Izba Pielegniarek i Potoznych w Gdansku,

- Pomorska Okregowa Izbg Inzynieréw Budownictwa,;

Stata wspotpraca z Pomorskg Okregowg Izbg Inzynieréw Budownictwa i jej
przewodniczgcym Panem Ryszardem Trykosko, ktdry jest jednoczesnie Prezesem Spotki
,Bieg 2012” budujgcej stadion pitkarski w Gdansku (na ME 2012 w pifce noznej). Dzieki
dobrej wspotpracy z POIIB i jej Prezesem mozliwa jest stata wspotpraca w dziedzinie bhp
na placu budowy stadionu, np. state uczestnictwo Inspektora pracy w cotygodniowych
naradach kierownictwa budowy.

3. Organa nadzoru i kontroli

Panstwowa Inspekcja Sanitarna

W roku 2009 wspétdziatanie miedzy OIP w Gdansku i Panstwowg Inspekcjg Sanitarng
realizowano m.in. w oparciu o porozumienie z 18 listopada 2002r. miedzy Gtéwnym
Inspektorem Pracy i Gtéwnym Inspektorem Sanitarnym oraz porozumienie z dnia 5 marca
2003r. zawarte przez Okregowego Inspektora Pracy w Gdansku i Panstwowego
Wojewoddzkiego Inspektora Sanitarnego w Gdansku.

Wspétpraca polegata m.in. na przekazywaniu informacji, konsultowaniu spraw bedgcych
przedmiotem wspdlnych zadan PIP i PIS, a takze biezgcych kontaktach.
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W 2009 roku inspektorzy pracy przeprowadzili 2 kontrole na wniosek Panstwowej Inspekciji
Sanitarnej. W 20 przypadkach przekazano informacje o przebiegu kontroli i stwierdzonych
nieprawidiowosciach, w celu podjecia stosownych dziatan wiasciwych dla tego organu.
Wspotdziatanie z Panstwowg Inspekcjg Sanitarng miato miejsce takze przy realizacji takich
zagadnien z programu dziatania PIP, jak:

- opiniowanie odstepstw od przepisow dotyczacych lokalizacji pomieszczen pracy
ponizej poziomu terenu oraz oswietlenia pomieszczen statej pracy wytgcznie swiattem
elektrycznym ,

- kontrole zwigzane z wystepowaniem w miejscu pracy czynnikdw chemicznych.

Skuteczna i efektywna realizacja zawartych porozumien w sprawie zasad wspoétdziatania
PIP i PIS wskazuje na celowos¢ dalszej wspodtpracy.

Giéwny Urzad Nadzoru Budowlanego

W roku 2009 inspektorzy pracy z OIP w Gdansku aktywnie wspotpracowali
z organami Panstwowego Nadzoru Budowlanego.

Zakres wspotpracy, w ramach porozumienia z 24.10.1995r. pomiedzy Gtéwnym Inspektorem
Nadzoru Budowlanego a Gtéwnym Inspektorem Pracy, obejmowat przede wszystkim
przedsiewziecia majgce na celu ochrone zycia i zdrowia pracownikow przed zagrozeniami
budowlanymi wystepujgcymi w procesie budowy, utrzymania i rozbidrki obiektéw
budowlanych oraz ich uzytkowania bez wymaganych zezwolen.

W roku 2009 przeprowadzono 2 kontrole wspdlne z nadzorem budowlanym. Wielokrotnie
inspektorzy informowali organy nadzoru budowlanego o nieprawidtowosciach stwierdzonych
podczas kontroli (172 pisma).

Mozna stwierdzi¢, ze wspotpraca z organami nadzoru budowlanego w roku 2009 ukfadata
sie zadowalajgco, cho¢ wydaje sie, ze ogrom zadan sprawia, iz przedstawiciele tych
organdw czesto nie sg w stanie w odpowiednim czasie zareagowa¢ na nieprawidtowosci
wskazywane przez inspektorow pracy.

Panstwowa Straz Pozarna

Podstawg do wspétpracy z Panstwowa Strazg Pozarng byto porozumienie z 29.08.2000r.
miedzy Gtownym Inspektorem Pracy i Komendantem Gtéwnym Panstwowej Strazy Pozarne;j
oraz porozumienie Okregowego Inspektora Pracy w Gdansku z Komendantem
Wojewoddzkim PSP w Gdansku.

Inspektorzy pracy OIP w Gdansku w 2009 roku przeprowadzili 1 kontrole wspding ze Strazg
Pozarng oraz 6 razy powiadamiali ten organ o stwierdzonych w toku kontroli
nieprawidtowosciach, w celu podjecia stosownych dziatan.

Ponadto Kierownictwo OIP utrzymywato robocze kontakty z Komendantem Wojewddzkim
PSP w Gdansku.

Urzad Dozoru Technicznego

Podstawg wspotdziatania OIP w Gdansku z Urzedem Dozoru Technicznego Oddziat
w Gdansku byto porozumienie z 8 stycznia 1993 r. zawarte miedzy Gtéwnym Inspektorem
Pracy i Prezesem Urzedu Dozoru Technicznego.

Realizacja ww. porozumienia w 2009 r. polegata na:
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- informowaniu UDT o eksploatacji maszyn i urzgdzen bez decyzji dopuszczajgcej do
eksploatacji;

- czestym Kkorzystaniu z opinii inspektorow dozoru technicznego w sprawach
zwigzanych z eksploatacjg urzgdzen poddozorowych.

W 2009r. przeprowadzono 1 kontrole wspdélng i 1 na wniosek UDT oraz w 39 przypadkach
przekazano do UDT informacje o wynikach kontroli inspektoréw pracy. Pisma dotyczyty
gtébwnie zagadnien uzytkowania przez pracodawcéw urzgdzeh technicznych bez decyzji
o dopuszczeniu ich do eksploataciji.

Inspekcja Transportu Drogowego

W zwigzku z przystgpieniem Panstwowej Inspekcji Pracy do ,Krajowej Strategii Kontroli
przepiséw w zakresie czasu jazdy i postoju, obowigzkowych przerw i czasu odpoczynku
kierowcéw na lata 2009 — 2010”, Okregowy Inspektorat pracy w Gdansku podjat Scistg
wspotprace z Wojewddzkim Inspektoratem Transportu Drogowego w Gdansku.
W szczegolnosci inspektorzy pracy, wyznaczeni do realizacji specjalistycznych kontroli
w transporcie drogowym, na poczatku 2009r. zostali przeszkoleni przez inspektoréw
transportu drogowego w siedzibie WITD w Gdansku, w ramach dwudniowego szkolenia,
pofgczonego z warsztatami w zakresie analizy wykreséwek tachografu analogowego
i wydrukow z tachografu cyfrowego oraz obstugi oprogramowania do analizy plikow
z danymi pobranymi z kart kierowcéw.

Ponadto w WITD w Gdansku odbyta sie narada robocza z udziatem inspektorow pracy
realizujgcych Krajowg Strategie Kontroli. Powodem spotkania bylo w szczegdlnosci
zaznajomienie sie przez inspektorow pracy z wypracowanymi przez inspektoréw ITD
procedurami wszczynania postepowania administracyjnego celem natozenia kary decyzjg
administracyjng oraz uzgodnienia postepowania kontrolnego, w tym biezacej wymiany
informacji pomiedzy organami, na temat przedsiebiorstw transportowych, w ktérych
realizowane bedg specjalistyczne kontrole.

Inspekcja Ochrony Srodowiska

W 2009r. przeprowadzone zostaty dwie kontrole na wniosek 10S oraz w 4 przypadkach
inspektorzy pracy przekazali do I0S informacje o stwierdzonych w czasie kontroli
zagrozeniach dla srodowiska naturalnego.

W 2009r. WIOS na wniosek Z-cy Okregowego Inspektora Pracy ds. Nadzoru przekazat do
PIP wykaz zaktadéw duzego i zwigkszonego ryzyka wystgpienia powaznej awarii
przemystowe;j.

Policja i Prokuratura

Na bazie zapiséw porozumienia w sprawie zasad wspotdziatania organéw Okregowego
Inspektoratu Pracy i jednostek Policji podpisanego w dniu 14.05.2001r., inspektorzy pracy
z OIP Gdansk systematycznie wspotpracowali z wtasciwymi Komendantami KRP. W 20009r.
inspektorzy pracy przeprowadzili 6 kontroli wspolnie oraz 17 kontroli na wniosek policji.
47 razy informowano policje o wynikach przeprowadzonej kontroli. Wigkszo$¢ wspdlnych
kontroli dotyczyta wypadkow przy pracy, a kontrole na wniosek organdw policji w wiekszos$ci
dotyczyty tematyki zwigzanej z legalnoscig zatrudnienia.

Wspotdziatanie z organami Prokuratury zostato opisane w rozdziale IV. 7.
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Morski Oddziat Strazy Granicznej

Podstawg do wspétpracy z Morskim Oddziatem Strazy Granicznej byto podpisane w dniu
5 grudnia 2008r. porozumienie w sprawie wspétpracy Strazy Granicznej i Panstwowej
Inspekcji Pracy na terenie wojewddztwa pomorskiego.

Zakres wspoétdziatania obejmowat w szczegolnosci:

organizowanie i przeprowadzanie kontroli legalnosci zatrudnienia i pobytu
cudzoziemcow na terenie wojewddztwa pomorskiego,

przekazywanie informacji dotyczacych m.in. cudzoziemcéw zatrudnionych niezgodnie
Z przepisami,

prowadzenie wspolnych szkolen doskonalgcych.

. Inne instytucje i organizacje

Okregowy Inspektorat Pracy od kilku lat prowadzi wspétprace z Zaktadem Ubezpieczen
Spotecznych W ramach tej wspélpracy organizowane sg spotkania robocze
kierownictwa Okregowego Inspektoratu Pracy z Dyrektorem Oddziatu ZUS p. Renatg
Ziotkowska. W 2009 roku wystosowano do ZUS 10 wnioskow o podwyzszenie sktadki na
ubezpieczenie wypadkowe, co dotyczyto pracodawcédw razgco naruszajgcych przepisy
bhp. Na podstawie wnioskow od inspektorow pracy — ZUS wydat 10 decyzji
0 podwyzszeniu skfadki na ubezpieczenie wypadkowe (od 1 decyzji wniesiono odwotanie
do sadu). Poza wspodipracg w zakresie dziatalnosci kontrolnej, Okregowy Inspektorat
Pracy nawigzat $cistg wspotprace z Oddziatem ZUS w zakresie dziatalnosci
prewencyjnej, ktéra zaowocowata aktywnym udziatem pracownikow Oddziatu ZUS
w Gdansku oraz Inspektoratu ZUS w Gdyni programie prewencyjnym PIP pt.:
.Przeciwdziatanie negatywnym skutkom przecigzenia psychicznego i stresu
W miejscu pracy”.

Na podkreslenie zastuguje tez wspotpraca Okregu Gdanskiego PIP z Urzedem
Statystycznym w Gdansku. Urzad ten co kwartat przekazuje nam informacje
statystyczne o wypadkach przy pracy oraz co roku — informacje liczbowe o podmiotach
gospodarczych dziatajgcych na terenie wojewddztwa pomorskiego w poszczegélnych
sekcjach PKD.

Wzorowo ukfada sie wspotpraca z Wojewoddzkim Osrodkiem Medycyny Pracy
w Gdansku. Obie strony szybko reaguja na zgtaszane nieprawidtowosci i informujg
sie o podjetych dziataniach. Obie instytucje angazujg sie takze we wspdlnie prowadzone
akcje informacyjno — prewencyjne.

W roku 2009 Okregowy Inspektorat Pracy prowadzit Scistg wspotprace z Wojewodzkim
Urzedem Pracy w Gdansku. Efektem tej wspotpracy byty m.in. spotkania kierownictwa
obu urzedow.

Na zaproszenie Okregowego Inspektora Pracy w Gdansku, Jego Ekscelencja Ksigdz
Arcybiskup Tadeusz Goctowski w dniu 17.12.2009r. wzigt udziat w spotkaniu
optatkowym dla pracownikow Okregowego Inspektoratu Pracy w Gdansku, podczas
ktorego wygtosit okolicznosciowe stowo.
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X. WSPOLPRACA MIEDZYNARODOWA

Dziatalno$¢ Okregowego Inspektoratu Pracy w Gdansku w powyzszym zakresie w roku
2009 opierata sie na zadaniach wynikajgcych z cztonkostwa Polski w UE i organizaciji
miedzynarodowych zajmujgcych sie problematykg bezpieczenstwa i ochrony zdrowia
pracownikéw. Wspodtpraca PIP polegata na udzielaniu informacji urzedom panstw
cztonkowskich Unii Europejskiej, odpowiedzialnym za nadzorowanie warunkéw pracy
i zatrudnienia pracownikow skierowanych do wykonywania pracy nha ich terytorium,
na okre$lony czas.

W czerwcu 2009 r. w ramach wspétpracy goscilismy delegacje norweskiej inspekcji pracy
(Arbeidstilsynet). W sktad delegacji norweskiej wchodzili przedstawiciele z poszczegdinych
regionow (okregow) norweskiej inspekcji pracy, uczestniczgcy w projekcie NP1011,
dotyczgcym przeciwdziatania ,dumpingowi socjalnemu”. Wizyta delegacji norweskiegj
w Gdansku byta dobrze wykorzystang okazjg do wymiany pogladdéw na temat dziatalno$ci
kontrolnej i doswiadczen zwigzanych ze specyfikg nadzoru nad warunkami pracy
w zakfadach pracy obu krajéw.

Udziat w miedzynarodowych konferencjach, seminariach

Inspektorzy pracy OIP w Gdansku aktywnie uczestniczyli w problemach gospodarki

morskiej, biorgc udziat (jako prelegenci) w waznych przedsiewzieciach, np.

e w Xlll miedzynarodowej konferencji naukowo — technicznej ,Bezpieczenstwo Morskie
i Ochrona Naturalnego Srodowiska Morskiego - VIII Forum Morskie” w Kotobrzegu,

e W seminarium zorganizowanym przez holenderskie Ministerstwo Spraw Socjalnych
i Zatrudnienia w dniach 22-23.10.2009r. w Hadze, zatytutowane: ,Kontenery poddawane
gazowaniu”.
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Xl. DZIALALNOSC WEWNATRZORGANIZACYJNA

Dziatalnosé na rzecz podniesienia jakosci i skutecznosci procesu nadzorczo -
kontrolnego

Podejmowane przedsiewziecia organizacyjne mialy za zadanie doskonalenie przez
inspektorow pracy ich warsztatu pracy oraz podnoszenie kwalifikacji zawodowych. Aktualny
stan praworzgdnosci w stosunkach pracy wymaga od inspektoréw pracy coraz bardziej
konsekwentnego stosowania srodkow prawnych, powodujgcych usuniecie stwierdzonych
naruszen prawa.

Dziatania OIP dotyczyly rowniez prawidtowosci doboru zaktadoéw do kontroli. Kryteria doboru
zaktadéw do kontroli okres$lane sg corocznie w harmonogramie dziatan OIP Gdansk,
opartym o zatozenia ogodlnopolskie, z uwzglednieniem specyfiki terenowej (np. temat wtasny
OIP: ,Bezpieczenstwo i higiena pracy na statkach morskich”).

W 2009 r. inspektorzy pracy oraz pracownicy merytoryczni Okregowego Inspektoratu Pracy

w Gdansku uczestniczyli w cyklicznych szkoleniach organizowanych przez kierownictwo

OIP, na ktérych pogtebiali swojg wiedze z zakresu prawnej ochrony pracy, technicznego

bezpieczenstwa pracy i legalnosci zatrudnienia.

Szkoleniami wewnetrznymi objeto w 2009r. 95,6% pracownikow.

Miedzy innymi zorganizowano w OIP dwa szkolenia, w zakresie doskonalenia warsztatu

inspektorskiego, ktorymi objeto wszystkich mtodszych inspektorow pracy.

W Okregowym Inspektoracie Pracy w Gdansku zorganizowano rowniez dwa szkolenia dla

inspektoréw pracy z pozostatych okregéw w Polsce:

- szkolenie nt. bhp w transporcie morskim i srodlgdowym,

- szkolenie nt. dziatan profilaktyczno-kontrolnych na rok 2009 w obszarze zaktadow
charakteryzujgcych sie wystepowaniem zwiekszonych i duzych zagrozeh powstania
powaznej awarii przemystowej, ze szczegdlnym uwzglednieniem obiektéw nalezgcych do
rafinerii Grupy Lotos S.A.

Zawodowe umiejetnosci inspektoréw pracy i innych pracownikéw Okregowego Inspektoratu
Pracy w Gdansku, rozwijane byty takze przez ich udziat w szkoleniach organizowanych
przez Gtowny Inspektorat Pracy oraz Osrodek Szkolenia PIP we Wroctawiu.

Laboratorium Sekcji Badan Srodowiska Pracy OIP Gdansk na biezgco wspdtpracowato
z inspektorami pracy, dokonujac w wytypowanych do kontroli zaktadach pracy oceny
narazenia zawodowego na czynniki szkodliwe na stanowiskach pracy.

Inspektorzy pracy brali udziat w wielu seminariach, konferencjach i sympozjach miedzy

innymi w:

o Konferencji pt.,Bezpieczenstwo pracy w budownictwie. Zabezpieczenie przed upadkiem
z wysokosci” w Poznaniu;

e Konferencji pt. ,Bezpieczenstwo Morskie i Ochrona Naturalnego Srodowiska Morskiego
— VIl Forum Morskie” w Kotobrzegu;

e Seminarium pt. "Kontenery poddawane gazowaniu” w Hadze.

W ramach dziatalnosci biezacej, w OIP Gdansk wydawano okresowe informacje prawne
i techniczne oraz gromadzono Polskie Normy i orzecznictwo Sadu Najwyzszego.
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Xll. OCENA FUNKCJONOWANIA REGULACJI PRAWNYCH Z ZAKRESU
OCHRONY PRACY

W dokonanej w 2009 roku w Okregowym Inspektoracie Pracy w Gdansku ocenie
funkcjonowania regulacji prawnych w zakresie ochrony pracy, na bazie uwag i spostrzezen
inspektorow pracy poczynionych w trakcie przeprowadzanych kontroli, zwrécono uwage na
to, iz aktualnymi pozostajg uwagi z roku 2008.

Ponadto watpliwosci nasuwajg sie w odniesieniu do ocenianych w 2009r. nw. aktow
prawnych :

e Ustawa z dnia 1 lipca 2009 r. o fagodzeniu skutkow kryzysu ekonomicznego dla
pracownikow i przedsigbiorcéw (Dz. U. Nr 125, poz. 1035)

Regulacje zawarte w tej ustawie obowigzywaé¢ bedg jedynie do dnia 31 grudnia 2011r.,
a ich stosowanie okazuje sie w praktyce niejednoznaczne.

Najwiecej watpliwosci budzi zawieszenie stosowania art. 25* Kodeksu pracy, ktéry dotyczy
wszystkich przedsigbiorcow w rozumieniu art. 4 ustawy z dnia 2 lipca 2004r. o swobodzie
dziatalnosci gospodarczej (Dz. U. z 2007 r. Nr 155, poz. 1075 ze zm.). Ustawa zawiesita
stosowanie tego przepisu w okresie jej obowigzywania, tj. od dnia 22 sierpnia 2009 r. do
dnia 31 grudnia 2011 r. Oznacza to, iz obecnie pracodawcy mogg zawiera¢ z pracownikami
nielimitowang liczbe umow na czas okreslony, bez ryzyka, ze angaz przeksztatci sie
w umowe na czas okreslony. Jedynym ograniczeniem w kwestii zawierania umoéw na czas
okreslony na gruncie ustawy jest art. 13 ust 1. Przepis ten stanowi, ze "okres zatrudnienia
na podstawie umowy o prace na czas okreslony, a takze tgczny okres zatrudnienia na
podstawie kolejnych umdéw o prace na czas okreslony miedzy tymi samymi stronami
stosunku pracy, nie moze przekracza¢é 24 miesiecy". Ustawodawca w pakiecie
antykryzysowym nie wskazat jednak od kiedy, w przypadku uméw terminowych trwajgcych
w dniu wejscia w zycie pakietu, nalezy 6w 24-miesieczny termin liczy¢. Nie wiadomo zatem,
czy umowy zawarte przed wejsciem w zycie ustawy powinny konczy¢ sie po 24 miesigcach.

Analizujgc powyzsze rozwigzanie prawne nalezy zwroci¢ uwage na fakt, ze ustawa
antykryzysowa nie wskazuje zadnych sankcji dla pracodawcy za naruszenie 24-
miesiecznego limitu, ani tez zaden jej przepis nie wprowadza zasady, ze zawarcie kolejnej
umowy terminowej po uptywie 24 miesiecy zatrudnienia na czas okreslony powoduje jej
automatyczne przeksztatcenie na czas nieokreslony.

Nie mniej problemow niesie interpretacja przepiséw w/w ustawy dotyczgcych elastycznych
rozwigzan z zakresu czasu pracy. Procedura wprowadzenia wielu z nich opiera sie —
w przypadku pracodawcy, u ktérego nie dziatajg zwigzki zawodowe — na wspétdziataniu
z przedstawicielami pracownikéw. Ustawodawca milczy jednak na temat zasad wyboru
takich przedstawicieli, ich liczby czy trybu dziatania. Dodatkowe watpliwosci pojawiajg sie
u pracodawcow, u ktérych wytonione zostaty rady pracownikdéw, a mianowicie czy musi on
dodatkowo zapewni¢ wybor przedstawicieli, wedlug ww. ustawy czy moze wystarczajgcym
jest wspotdziatanie z radg?

Oceniajgc catosciowo praktyczne stosowanie ww. ustawy nalezy zwrdci¢ uwage na
marginalne korzystanie przez pracodawcow z przepisow dajgcych im mozliwos¢ przyznania,
wyptaty i zwrotu $wiadczen finansowych z Funduszu Gwarantowanych Swiadczen
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Pracowniczych oraz dofinansowania kosztow szkoleh i studiow podyplomowych, jak rowniez
wyptaty stypendiow dla pracownikow. Wynika to gtéwnie z duzych wymagan formalnych
natozonych na pracodawcéw przepisami tej ustawy, umozliwiajgcych im uzyskanie statusu
przedsiebiorcy w przejsciowych trudnosciach finansowych, a takze z obawy przed
ewentualnym obowigzkiem zwrotu otrzymanych $wiadczen, czy tez wymogiem
wczesniejszego zaangazowania wiasnych srodkow.

W wiekszym stopniu pracodawcy korzystajg z mozliwosci przedtuzenia okresu
rozliczeniowego, ustalenia indywidualnego rozktadu czasu pracy, obnizenia wymiaru czasu
pracy oraz ograniczenia w zatrudnieniu pracownika na podstawie umow o prace na czas
okreslony. Te regulacje prawne, a w szczegoélnosci mozliwos¢ przediuzenia okresu
rozliczeniowego do 12 miesiecy oraz ustalenia indywidualnego rozktadu czasu pracy nalezy
oceni¢ pozytywnie w ich biezgcym stosowaniu.

o Ustawa z dnia 30 sierpnia 1991 r. o zakltadach opieki zdrowotnej (Dz. U. z 2007 r. Nr
14, poz. 89, ze zm.) — art. 59ai 67b
W art. 59a ustawy o zaktadach opieki zdrowotnej wskazano, iz w przypadku wzrostu kwoty
zobowigzania Narodowego Funduszu Zdrowia, o ktérej mowa w art. 136 pkt 5 ustawy z dnia
27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw
publicznych, wobec samodzielnego publicznego zaktadu opieki zdrowotnej, w stosunku do
kwoty wynikajgcej z poprzedniej umowy o udzielanie swiadczen opieki zdrowotnej
dotyczacej tego samego rodzaju lub zakresu sSwiadczen opieki zdrowotnej, kierownik
samodzielnego publicznego zaktadu opieki zdrowotnej jest obowigzany do przeznaczenia
nie mniej niz 40 % kwoty, o ktérg wzrosto zobowigzanie, na wzrost wynagrodzen osob
zatrudnionych w tym zakfadzie.
Przy ocenie jakiej musi dokona¢ inspektor pracy, aby wypeti¢ zadania wskazane w art. 67b
ww. ustawy problemem moze by¢ to, ze musi on poréwnywa¢ umowy o udzielanie
Swiadczen opieki zdrowotnej dotyczace tego samego rodzaju lub zakresu swiadczen opieki
zdrowotnej, co sprowadza sie do koniecznosci posiadania specjalistycznej wiedzy, ktorg do
tej pory wykazywat sie NFZ..
W zwigzku z tym w czasie kontroli inspektor pracy musi bazowa¢ na zestawieniach uméw
z NFZ i sporzadzonych na jego zadanie przez zaktad opieki zdrowotnej, rozliczonych z NFZ
ze wskazaniem rodzaju lub zakresu swiadczen opieki zdrowotnej oraz kwot przeznaczonych
w ramach tej umowy. Moze oczywiscie w razie watpliwosci zwréci¢ sie z zapytaniem do
NFZ, co jednak wydtuza czas trwania kontroli, gdyz w przypadku ustalenia, ze nastgpit
wzrost kwoty zobowigzania, inspektor pracy powinien dokona¢ kolejnej oceny, wykonywanie
obowigzku, o ktérym mowa w art. 59a ust. 1 i w jakim trybie.
W przypadku naruszenia przez kierownika samodzielnego publicznego zaktadu opieki
zdrowotnej wykonania obowigzku, o ktérym mowa w art. 59a: 1) podmiot, ktéry utworzyt
zaktad, moze rozwigza¢ bez wypowiedzenia umowe o prace albo rozwigza¢ umowe
cywilnoprawng, albo odwotaé tego kierownika; 2) Panstwowa Inspekcja Pracy wydaje,
na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 13 kwietnia 2007 r. o Panstwowej Inspekdji
Pracy, nakaz usuniecia stwierdzonych uchybien w ustalonym w nakazie terminie.
Przepis ten wskazuje na dziatania, jakie ma podjg¢ inspektor pracy, tj. wyda¢ nakaz
usuniecia stwierdzonych uchybien w ustalonym w nakazie terminie, choC rozwigzanie to nie
znajduje umocowania w ustawie o PIP. Jednym $rodkiem prawnym, jaki wydaje sie tu
mozliwym do zastosowania przez inspektora pracy moze by¢ wniosek w wystgpieniu.
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o Ustawa z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej (Dz. U.
z 2007r. Nr 155, poz. 1095, ze zm.) — w zakresie dotyczacym kontroli
przeprowadzanych przez Panstwowg Inspekcje Pracy

Stosowanie ustawy z dnia 2 lipca 2004r. o swobodzie dziatalnosSci gospodarczej
w dziatalnosci kontrolnej PIP budzi duze watpliwosci i kontrowersje oraz utrudnia podjecie
i prowadzenie czynnosci kontrolnych. Wynika to zaréwno z faktu nieuwzglednienia
w przedmiotowej ustawie specyfiki postepowania kontrolnego prowadzonego przez
inspektorow pracy, jak rowniez nieskorelowania zapiséw omawianej ustawy z regulacjami
wynikajgcymi z ustawy o PIP.
Okres obowigzywania ustawy pozwala stwierdzi¢, iz prowadzenie czynnosci kontrolnych
z zachowaniem rygorow przez nig naktadanych nie powoduje utrudnier uniemozliwiajgcych
przeprowadzenie kontroli wytgcznie w podmiotach dopetniajgcych wymogdw rejestracyjnych
wynikajgcych z odpowiednich przepiséw oraz niemajacych na celu omijania przepiséw
i utrudniania czynnosci kontrolnych z powotywaniem sie na przepisy ustawy.
Niestety zapisy ustawy chronig posrednio interesy podmiotéw nierzetelnych, naruszajgcych
przepisy prawa pracy przez fakt ograniczen dla przeprowadzenia kontroli, poprzez
stosowanie zawiadomienia o kontroli oraz limitowaniu dni czynnosci kontrolnych, co
powoduje, ze skuteczne ich egzekwowanie staje sie utrudnione. W takich przypadkach
inspektorzy pracy chcgc by¢ skuteczni, zmuszeni sg do podejmowania czynnoSci
kontrolnych poprzez ich uzasadnianie przeciwdziataniem popetnieniu przestepstwa lub
wykroczenia, bgdz bezposrednim zagrozeniem zycia lub zdrowia.

W tym zakresie pojawit sie obecnie prezydencki projekt nowelizacji w/w ustawy, ktory utatwi

przeprowadzanie niezapowiedzianych kontroli w firmach.
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Xlll. PODSUMOWANIE

Przestrzeganie prawa pracy w wojewodztwie pomorskim

W wojewddztwie pomorskim funkcjonuje 210 tysiecy podmiotéw, w ktdrych pracuje ponad
800 tysiecy osbéb. Najwiekszg grupe, bo az 24% stanowig zaktady zajmujgce sie handlem
i ustugami naprawczymi. W dalszej kolejnosci mozna wymieni¢ zakfady zwigzane
z budownictwem, z przetworstwem przemystowym, w tym zaklady skupione wokot
gospodarki morskiej.

Bezpieczehstwo pracy jest funkcja poziomu zagrozen zawodowych wystepujgcych
w  przedsiebiorstwach, efektywnosci stuzb nadzoru funkcjonujgcego w tych
przedsiebiorstwach oraz dziatalnosci organéw nadzoru nad warunkami pracy.

Do zagrozen zawodowych dominujgcych na naszym terenie mozna zaliczy¢ przede
wszystkim zagrozenia upadkiem osob z wysokosci. Poszkodowani wskutek tego zagrozenia
to ponad 10% wszystkich poszkodowanych. Inne zagrozenia dotyczg np.: uderzenia
poszkodowanego przez spadajgcy z gory element badz przedmiot, utraty kontroli nad
maszyng, obstugi pojazdéw i innych $rodkdéw transportu, hatasu, czynnikéw chemicznych,
w tym rakotwdrczych i mutagennych.

Wyzej wymienione zagrozenia zawodowe wystepujg gtéwnie w zaktadach przemystowych,
w budownictwie oraz w zakfadach transportowych.

Zagrozenia wystepujgce przy pracach na wysokosci w szczegdlnosci zwigzane sg
z eksploatacjg rusztowan. Problem ten nie dotyczy tylko zaktadéw budowlanych, ale takze
tych, gdzie takie prace sie wykonuje.

Jednym z kryteriow oceny stanu bezpieczenstwa pracy moga by¢ liczby wypadkow przy
pracy i choréb zawodowych.

Odnosnie wypadkéw przy pracy /wg danych Urzedu Statystycznego/ w 2009r.
w wojewoddztwie pomorskim nastgpit spadek liczby poszkodowanych w wypadkach o 16%.
Dominujg tu zaktady sekcji budownictwa, przetworstwa przemystowego, gospodarki morskiej
oraz transportu. Poszkodowanych zostato tgcznie 5430 osob. Odnotowano jednak wzrost
liczby wypadkéw smiertelnych.

W iloéci rejestrowanych (86 w 2009r.) choréb zawodowych obserwowana jest tendencja
spadkowa (spadek o 19%). Wsrdd zarejestrowanych choréb zawodowych najwiecej byto:
uszkodzen stuchu, chordb narzgdu gtosu, choréb zakaznych i pasozytniczych. Zagrozenia
srodowiskowe, bedgce zrédtem stwierdzonych choréb zawodowych dotyczyty pracownikéw
zatrudnionych np. w przetworstwie przemystowym, edukacji, ochronie zdrowia i rolnictwie.

Dziatania podejmowane przez Panstwowa Inspekcje Pracy dla podniesienia
praworzgdnosci w nadzorowanych zaktadach

W okregu gdanskim Panstwowej Inspekcji Pracy sprawami bezpieczenstwa pracy i prawnej
ochrony pracy oraz legalnosci zatrudnienia zajmujg sie wszyscy inspektorzy pracy. Wynika
to z postanowien ustawy o PIP. Czynnosci kontrolne wykonuje obecnie 100 oséb.

Znaczgca liczba pracodawcow w wojewddztwie pomorskim respektuje wymagania, stawiane

im przez przepisy prawa pracy.
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Jednak w szeregu przedsigbiorstwach i innych podmiotach, skontrolowanych w 2009 roku,

stwierdzono nieprzestrzeganie przepiséw prawa, wskutek czego inspektorzy pracy w tym

okresie po przeprowadzeniu 5011 kontroli wydali m.in.:

- 20194 decyzje nakazowe, w tym 509 decyzji ptatniczych, 443 decyzje wstrzymania prac,
305 decyzji skierowania pracownikéw do innych prac,

- 3549 wystgpien, zawierajgcych 21381 wnioskéw,

- 1265 mandatow, 517 srodkéw wychowawczych i 284 wnioski do sadu o ukaranie.

W 98 przypadkach powiadomili prokurature o podejrzeniu popetnienia przestepstwa.

Dla podniesienia poziomu bezpieczenstwa pracy w poszczegolnych sekcjach gospodarki
narodowej Panstwowa Inspekcja Pracy prowadzi przede wszystkim dziatania kontrolne.
Dziatania te wzbogacane sg wszelkiego rodzaju formami prewencji i promocji. Przyktadem
moze by¢ nasza wieloletnia dziatalno$¢ prewencyjna na rzecz poprawy bezpieczenstwa
pracy w budownictwie /konkurs ,Bezpieczna budowa’/, w matych zaktadach — program
,Dyplom PIP” oraz adresowany do wszystkich pracodawcéw konkurs ,Pracodawca —
organizator pracy bezpiecznej’. Sporo dziatah prewencyjnych adresujemy takze do dzieci
i mtodziezy szkolnej, harcerzy, nauczycieli oraz rolnikow indywidualnych.

Obecnie ogromnym wyzwaniem dla pracodawcow w Polsce oraz dla PIP jest zadanie,
zwigzane z ograniczeniem do 2012 r. liczby wypadkow przy pracy o 25%.

Statym elementem funkcjonowania Okregowego Inspektoratu Pracy w Gdansku w ramach
dziatan profilaktycznych jest wspélpraca z dziennikarzami prasy lokalnej, radia
i telewizji. W 2009 r. problematyka zwigzana z przestrzeganiem przepiséw prawa pracy
i bhp pojawita sie w 51 artykutach, z ktérych potowa zawierata informacje o dziataniach
podejmowanych w tym zakresie przez Okregowy Inspektorat Pracy w Gdansku, zaréwno
dotyczgcych prowadzonych kontroli ale réwniez dziatan prewencyjnych. W 10 artykutach
wypowiadalismy sie o wypadkach przy pracy, lecz byly réwniez publikacje zawierajgce
odpowiedzi na nurtujgce czytelnikow pytania z zakresu prawa pracy. Ponadto wypowiedzi
pracownikéw

i wywiady z kierownictwem OIP byly przywolywane w 4 programach lokalnej TVP
i w 6 audycjach w Radiu Gdarnsk.

W ramach promocji naszych dziatan w 2009 r. w OIP w Gdansku zorganizowano
2 konferencje prasowe z udziatem przedstawicieli lokalnych mediéw.

Ocena stanu przestrzegania prawa pracy

W naszej ocenie niektérzy pracodawcy nie podejmujg wystarczajgcych dziatan
zapobiegawczych, a Swiadczy¢ o tym moze ilos¢ decyzji wydanych przez inspektorow pracy,
odnoszacych sie w znacznej mierze do podstawowych obowigzkow pracodawcy, ktorzy np.:
e nie przeprowadzajg szkoleh w dziedzinie bhp. Inspektorzy pracy OIP Gdansk wydali
1678 decyzji dotyczacych przeprowadzenia réznych rodzajow szkolen w dziedzinie
bhp,
e nie dokonujg oceny ryzyka zawodowego wystepujgcego na stanowiskach pracy.
W tej materii inspektorzy wydali 1152 decyzje.
e nie przeprowadzajg profilaktycznych badan lekarskich. Tej materii dotyczyto 879
decyzji nakazowych inspektorow pracy.
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Obserwacje pomorskich inspektorow pracy wskazujg na to, ze pracodawcy czesto nie
respektujg obowigzujgcych przepiséw bezpieczehstwa i ochrony zdrowia, albo wykonujg
minimum tego, co wymagajg obowigzujgce przepisy prawa pracy.

Dziatania PIP, opisane w sprawozdaniu, skutkowaty takze szeregiem pozytywnych zjawisk,
wsrod ktorych mozna wymienic:

- rozpatrzenie w 2009r. 2068 skarg pracowniczych /w 2008r. 1906/, co spowodowato, iz
w tylu potencjalnie przypadkach wyeliminowane zostaty spory pracownicze przed sgdami
pracy

- wyegzekwowanie na rzecz pracownikéw kontrolowanych zaktaddéw pracy kwoty
ponad 3,6 min zi, co wyeliminowalo ewentualne postepowanie sadowe i egzekucyjne
i zaspokoito nalezne pracownikom swiadczenia /w 2008r. — ponad 7,6 min z!/,

- dziatania inspektorow pracy /poprzez wystgpienia inspektorow pracy i pozwy do sadu/
spowodowaly, ze 1679 o0s6b =zatrudnionych dotychczas na podstawie stosunku
cywilnoprawnego lub bez umowy uzyskato status pracownika,

- a 128 pracownikdw, na wniosek inspektora pracy, otrzymato $wiadectwa pracy
w zwigzku z rozwigzaniem lub wygasnieciem stosunku pracy.

- Udzielenie 129.268 porad prawnych i technicznych, co spowodowato wzrost
Swiadomosci prawnej tak pracodawcow, pracownikéw, jak i organizacji zwigzkowych,
w zakresie profilaktyki i doprowadzito do wyeliminowania potencjalnych nieprawidtowosci
/ w 2008r. — 117.883/,

Dziatalno$¢ kontrolna i profilaktyczna inspektoréw pracy w dziedzinie bhp doprowadzita do
poprawy stanu bhp, co uwidocznito sie w szczegdlnosci poprzez:

wyeliminowanie zagrozen w stosunku do 832 pracownikow zatrudnionych wbrew
obowigzujgcym przepisom przy pracach wzbronionych, szkodliwych lub niebezpiecznych,
poprzez skierowanie ich do innych prac /w 2008r. — odnosnie 867 pracownikow/;

wyeliminowanie bezposredniego zagrozenia dla zycia lub zdrowia 2362 pracownikow,
w stosunku do ktérych inspektorzy pracy wstrzymali nakazami wykonywanie prac lub
eksploatacje maszyn /w 2008r. - odnosnie 2707 pracownikdw/,

poprawie warunkow pracy ok. 160 tys. pracownikom w drodze innych nakazéw ,

uregulowanie decyzjami i wnioskami sprawy oceny ryzyka zawodowego 16 tysiecy
pracownikéw /w 2008r. — 22 tysiecy pracownikow /,

wyeliminowanie w 2009r. nieprawidtowos$ci dotyczgcych nowo budowanych obiektow.
Inspektorzy pracy wniedli 14 /w 2008r. - 22/ sprzeciwow oraz 201 /w 2008r.- 147/ uwag
odnosnie przekazania do eksploatacji nowo wybudowanych zaktadéw pracy lub ich
czesci. Przewidywane efekty po wprowadzeniu zmian w obiektach, na skutek wniesienia
uwag lub sprzeciwdéw to m.in.: poprawa stanu technicznego obiektéw i pomieszczeh pracy,
zapewnienie w pomieszczeniach pracy wiasciwej wentylacji, ogrzewania i oswietlenia,
poprawa stanu urzgdzen i instalacji elektroenergetycznych

Nalezy podkresli¢, ze w wyniku wspotdziatania z mieszkancami wojewodztwa pomorskiego
w 2009r. inspektorzy pracy OIP w Gdansku podjeli 100 kontroli, w wyniku ktérych
spowodowali zlikwidowanie zagrozen publicznych, ktére mialy najczesciej zwigzek
z prowadzonymi robotami budowlanymi.
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Wspotpraca z organami nadzoru i kontroli nad warunkami pracy oraz z innymi
instytucjami

W 2009r. wspotpraca z organami nadzoru i kontroli nad warunkami pracy oraz innymi
podmiotami dotyczyta przede wszystkim: Panstwowej Inspekcji Sanitarnej, Urzedu Dozoru
Technicznego, Panstwowej Strazy Pozarnej, Policji, Prokuratury, Urzedu Nadzoru
Budowlanego, Inspekcji Ochrony Srodowiska, Oddziatu ZUS w Gdansku, Wojewodzkiego
Urzedu Pracy w Gdansku, Wojewoddzkiego Osrodka Medycyny Pracy oraz Morskiego
Oddziatu Strazy Granicznej, a ponadto z organizacjami pracodawcow i strukturami
zwigzkow zawodowych.

W okresie sprawozdawczym wspétdziatanie z tymi organami i organizacjami miato miejsce
1475 razy, miedzy innymi przy realizacji takich zagadnien z programu dziatania PIP, jak np.:

- opiniowanie odstepstw od przepiséw dotyczacych lokalizacji pomieszczen statej pracy
ponizej poziomu terenu oraz oswietlenia ww. pomieszczen pracy wylgcznie
oSwietleniem elektrycznym,

- bezpieczenstwo pracy w budownictwie,

- analizowanie przyczyn i okolicznosci wypadkow przy pracy,
- kontrole agenciji zatrudnienia,

- kontrole dot. legalnosci zatrudnienia,

- kontrola sporzgdzania przez pracodawcow karty ZUS IWA /tu: wspodtpraca z ZUS/.

Podsumowanie i wnioski

Gtéwne problemy, ktére dotyczg warunkéw pracy pracownikéw zatrudnionych
w wojewddztwie pomorskim, najbardziej widoczne sg w tematach udzielanych porad oraz
w skargach kierowanych do Okregowego Inspektoratu Pracy w Gdansku.

Od lat zakres pytan oraz skarg jest podobny (stosunek pracy, legalno$¢ zatrudnienia,
wynagrodzenia za prace, czas pracy, urlopy, uprawnienia zwigzane z rodzicielstwem oraz
uprawnienia mtodocianych). Podobne sg rowniez ich liczby.

W zakresie wynagrodzen, najwiekszym problemem zgtaszanym przez pracownikow jest
brak wypfat lub nieterminowos¢ w wyptatach wynagrodzen. Czesto wynagrodzenia
wyptacane sg zaliczkowo lub w zanizonej wysokosci.

Nadal jednym z najczesciej pojawiajgcych sie problemow jest wykonywanie pracy bez
pisemnej umowy, a co za tym idzie bez zgtoszenia do ubezpieczen spotecznych.

W dalszym ciggu najwiecej watpliwosci zarébwno pracodawcéw, jak i pracownikéw budzg
prawne mozliwosci rozwigzywania uméw o prace.

Niematy procent pytan i skarg dotyczy czasu pracy: jego rozliczania, pracy w nadgodzinach
i zasad jej rekompensowania.

Problemy z zakresu bhp to zaledwie 15% og6tu zadawanych pytan.

Niezmiennie od kilku lat, skargi najczesciej sg sktadane przez bytych pracownikéw. Liczba
pracownikéw sktadajgcych skargi i pozostajgcych w zatrudnieniu stanowi jedynie 25%
wszystkich skarzgcych. W dalszym ciggu do naszego Urzedu naptywajg skargi anonimowe,
ktére w 2009r. stanowity ponad 7% ogétu skarg. Czestym uzasadnieniem w tresci skarg
anonimowych jest obawa przed utratg zatrudnienia oraz ewentualnym szykanowaniem ze
strony pracodawcy. Zakres przedmiotowy tych skarg najczesciej dotyczy zalegtosci
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w wyptacie wynagrodzenia i innych swiadczen zwigzanych z pracg oraz tamania przepisow
O czasie pracy i niezapewnianie przez pracodawce odpowiednich bezpiecznych
i higienicznych warunkéw pracy.

Stwierdzone w wyniku kontroli nieprawidtowosci najczesciej wynikajg z celowego
postepowania pracodawcy, niekiedy wynikajg one réowniez z nieznajomosci, niezrozumienia
i niecheci zaznajomienia sie¢ z obowigzujgcymi, czesto skomplikowanymi przepisami. Do
powyzszego w duzej mierze przyczynia sie rowniez zta sytuacja finansowa poszczegélnych
przedsiebiorstw i koszty, jakie pocigga za sobg zatrudnianie pracownikow.
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Dane statystyczne z dziatalnosci kontrolno — nadzorczej Panstwowej

Inspekcji Pracy w 2009r. — dotyczgce Okregowego Inspektoratu Pracy w
Gdansku

— Tabele nr: 3a, b, c, 4a, b, c.
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