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. WPROWADZENIE

Panstwowa Inspekcja Pracy jest podleglym Sejmowi organem nadzoru i kontroli
przestrzegania prawa pracy, w szczegolnosci przepisow i zasad bezpieczenstwa i higieny
pracy, a takze przepiséw dotyczacych legalnosci zatrudnienia i innej pracy zarobkowe;.

W 2011 roku Panstwowa Inspekcja Pracy funkcjonowata w oparciu o przepisy ustawy z dnia
13 kwietnia 2007r. o Panstwowej Inspekcji Pracy (Dz.U. Nr 89, poz. 589 z p6zn. zm.) oraz
Statut, stanowigcy zatgcznik do Zarzadzenia Marszatka Sejmu z dnia 27 sierpnia 2007r.
w sprawie nadania statutu Panstwowej Inspekgji Pracy (M.P. Nr 58, poz. 657 z pézn. zm.).

Okregowy Inspektorat Pracy w Gdansku jest jednostkg organizacyjng Panstwowej

Inspekcji Pracy, obejmujgcg w ramach terytorialnej wlasciwosci wojewodztwo pomorskie.

Siedziba Okregowego Inspektoratu Pracy w Gdansku miesci sie przy ul. Okopowej 7.
e-mail: kancelaria@gdansk.oip.pl www.gdansk.oip.pl

W ramach Okregowego Inspektoratu Pracy w Gdansku w 2011 roku dziatato tgcznie
8 zespotdow inspektorow pracy, z ktérych 2 zespoty inspektorow pracy funkcjonowaty
w siedzibie Okregu, natomiast 6 zespotdéw zgrupowanych byto w 5 oddziatach:

- w Starogardzie Gdanskim, ul. Kosciuszki 108,

- w Wejherowie, ul. Obroncéw Helu 1,

- w Gdyni, ul. Wiadystawa |V 43,

- w Malborku, ul. Chodkiewicza 5,

- w Stupsku, ul. 11 Listopada 2.

W strukturze Okregowego Inspektoratu Pracy w Gdansku funkcjonujg rowniez sekcje: analiz
i informatyki, prawna, prewencji i promociji, legalnosci zatrudnienia oraz Sekcja Krajowa
Gospodarki Morskiej, a takze Sekcja Badan Srodowiska Pracy.

Funkcje Okregowego Inspektora Pracy w Gdansku petni mgr inz. Mieczystaw Szczepanski.
Zastepcami Okregowego Inspektora Pracy sg: mgr inz. Zbigniew Diugokecki -
Z-ca ds. Nadzoru oraz mgr Krzysztof Lisowski — Z-ca ds. Organizacyjno-Prawnych. Praca
poszczegdblnych komorek organizacyjnych kierujg kierownicy oddziatéw i sekcji oraz
nadinspektorzy pracy - koordynatorzy.

W Okregowym Inspektoracie Pracy w Gdansku zatrudnionych byto, wedlug stanu na
31 grudnia 2011r., 179 pracownikow, z czego 110 wykonywato lub nadzorowato czynnosci
kontrolne.

Podstawowe dziatania Panstwowej Inspekcji Pracy majg charakter kontrolno-nadzorczy
i prewencyjny. Skoncentrowane sg przede wszystkim na branzach i zakfadach pracy,
w ktérych wystepuje — zdiagnozowany wczesniej — zty stan ochrony pracy.

Program dziatania na 2011 rok uwzglednit wnioski sformutowane w wyniku analizy:

- dotychczasowej dziatalnosci PIP,

- uwag i zalecen Rady Ochrony Pracy oraz komisji sejmowych,

- propozycji zgtoszonych przez zwigzki zawodowe i organizacje pracodawcow,
ministerstwa i urzedy centralne, organa nadzoru i kontroli warunkéw pracy oraz inne
instytucje zajmujgce sie problematykg ochrony pracy, w tym placowki naukowo-
badawcze.


mailto:kancelaria@gdansk.oip.pl
http://www.gdansk.oip.pl/
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Program PIP uwzglednit réwniez wnioski wynikajgce z Oceny stanu bezpieczenstwa
i higieny pracy w 2009 r., przygotowanej przez Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej,
a takze wskazania wspolnotowej strategii ha rzecz bezpieczenstwa i higieny pracy na lata
2007 - 2012.

Podstawowg przestankg realizacji zadan prewencyjno — kontrolnych byta poprawa stanu
bezpieczenstwa pracy, wyrazajgca sie w szczegdlnoéci obnizeniem wskaznika wypadkéw
przy pracy, a takze uzyskanie wyraznej — potwierdzonej rekontrolami — poprawy stanu
praworzgdnosci w stosunkach pracy.

Oprocz planowych kontroli, podejmowane byty tez dziatania w trybie interwencyjnym, jako
reakcja na sygnaly i wnioski zgtaszane przez organy panstwa, partneréw spotecznych
i zwyktych obywateli.

W coraz wiekszej skali realizowane byly formy dziatan, zwigzane z prewencjg i szeroko
rozumiang promocjg ochrony pracy.

Zadania zaplanowane w Okregowym Inspektoracie Pracy w Gdansku na 2011 rok zostaty
zrealizowane.
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Il. OGOLNE DANE O NADZOROWANYCH ZAKLADACH

Na terenie wojewodztwa pomorskiego funkcjonuje 196.733 pracodawcow i innych
podmiotéw, w ktorych pracuje 803.747 oséb (wg danych za grudzien 2011r. z rejestru
Regon skonfrontowanych z Bazg Jednostek Statystycznych, uzyskanych z Urzedu
Statystycznego w Gdansku).

Wedtug rejestru Regon — w grudniu 2011r. liczba zarejestrowanych podmiotéw
w wojewodztwie pomorskim wynosita 258.197, natomiast liczba oséb pracujgcych to —
909.920. Dane te uwzgledniajg rowniez podmioty, ktdre np. zawiesity swojg dziatalnos¢ lub
zakonczyly dziatalnosc¢ i nie wyrejestrowaly sie z tego systemu.

Zestawienia podmiotéw gospodarki narodowej w wojewoddztwie pomorskim, wedtug
wielkosci zatrudnienia, form wtasnosci oraz wedtug sekcji PKD (sporzadzone na podstawie
danych z rejestru Regon skonfrontowanych z Bazg Jednostek Statystycznych),
umieszczono w Tabelach nr 1 a, b, c.

Tabela nr 1a. Podmioty gospodarki narodowej
wedtug wielkosci zatrudnienia
w grudniu 2011r. - woj. pomorskie
Lp. Wyszczegdblnienie Liczba
Podmiotéw Pracujacych

1 Gospodarka narodowa ogoétem

w tym zaktady o zatrudnieniu: 196733 803747
2 9 i mniej 186886 302453
3 10 do 49 7736 161590
4 50 do 249 1874 177729
6 250 i powyzej 237 161975

Tabela nr 1b
Podmioty gospodarki narodowej
wedtug form wlasnosci
w grudniu 2011r. - woj. pomorskie
Lp. Wyszczegolnienie Liczba
Podmiotéow Pracujacych

1 Gospodarka narodowa ogotem

w tym: 196733 803747
2 sektor publiczny 7510 213662
3 sektor prywatny 189223 590085
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Tabela nr 1c
Podmioty gospodarki narodowej
wedtug sekcji PKD w grudniu 2011r. - woj. pomorskie
Lp. Wyszczegdlnienie Liczba
Zaktadow Pracujacych

Gospodarka narodowa ogotem,

w tym: 196733 803747
A. | Rolnictwo, lesnictwo, fowiectwo

i rybactwo 3755 12848
B. | Gornictwo i wydobywanie 144 1279
C. | Przetworstwo przemystowe 20209 151407
D. | Wytwarzanie i zaopatrywanie w energie

elektryczna, gaz, pare wodng, goracg

wode i powietrze do uktadéw

Klimatyzacyjnych 437 11862
E. | dostawa wody; gospodarowanie sciekami

i odpadami oraz dziatalnos¢ zwigzana

z rekultywacjg 563 7498
F. | Budownictwo 24760 76213
G. | Handel hurtowy i detaliczny; naprawa

pojazdéw samochodowych, wigczajgc

motocykle 43037 141814
H. | Transport i gospodarka magazynowa 12835 40686
I. |Dziatalnos¢ zwigzana z zakwaterowa-

niem i ustugami gastronomicznymi 6981 21210
J. | Informacja i komunikacja 4999 14965
K. | Dziatalnos¢ finansowa i ubezpieczeniowa 5774 19409
L. |Dziatalno$é zwigzana z obstugg rynku

nieruchomosci 17441 16719
M. | Dziatalnos¢ profesjonalna, naukowa

i techniczna 17560 39241
N. | Dziatalnos¢ w zakresie ustug administro-

wania i dziatalnos¢ wspierajgca 4409 21251
O. | Administracja publiczna i obrona

narodowa ; obowigzkowe zabezpieczenia

spoteczne 1199 55551
P. | Edukacja 6219 92227
Q. | Opieka zdrowotna i pomoc spoteczna 10557 49193
R. | Dziatalno$¢ zwigzana z kulturg, rozrywka 3322 9955

i rekreacja
S. | Pozostata dziatalnos¢ ustugowa 12518 20356
T. | Gospodarstwa domowe zatrudniajgce - -

pracownikéw; gospodarstwa domowe

produkujgce wyroby i $wiadczgce ustugi

na wtasne potrzeby
U. | Organizacje i zespoty eksterytorialne 14 63

W  strukturze nadzorowanych zaktadow dominujg zaktady prowadzgce dziatalno$c:
handlowg (22%), produkcyjng (10%), zaktady budowlane (13%), zajmujace sie obstugag
rynku nieruchomosci (9%), transportowe (6,5%) oraz zaktady opieki zdrowotnej i pomocy
spotecznej (5%). Ogdlna liczba pomiotéw gospodarczych w 2011r. ulegta zmniejszeniu.
Wsrdd nadzorowanych zaktaddw 95% - to zaktady mate, zatrudniajgce do 9 oséb.
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lll. STAN WARUNKOW PRACY W WOJEWODZTWIE POMORSKIM
NA PODSTAWIE DANYCH O WYPADKACH PRZY PRACY | CHOROBACH
ZAWODOWYCH

Na stan warunkow pracy w wojewddztwie pomorskim ma wplyw poziom wypadkowosci
oraz zachorowalnosci na choroby zawodowe.

Poszkodowani w wypadkach przy pracy w wojewédztwie pomorskim.

W 2011 roku Inspektorzy Pracy Okregowego Inspektoratu Pracy w Gdansku zbadali 157
wypadkow przy pracy i zdarzenia potencjalnie wypadkowe. W wypadkach tych tgcznie byto
165 poszkodowanych, w tym 37 - ze skutkiem $miertelnym oraz 67 ze skutkiem ciezkim.
W latach 2008 — 2010 mozna byto zaobserwowaé, w zbadanych wypadkach przy pracy,
tendencje spadkowa w zakresie poszkodowanych ze skutkiem $miertelnym oraz ze
skutkiem ciezkim.

Urzad Statystyczny w Gdansku udostepnit dane za okres |I-lll kwartatu 2011r.,
przedstawione w tabeli nr 2. W tym okresie w wojewddztwie pomorskim zarejestrowano
4109 poszkodowanych w wypadkach przy pracy. W zarejestrowanych wypadkach 15 osob
poniosto $mieré, a 16 o0séb odniosto ciezkie obrazenia. Na ogdlng liczbe 4109
poszkodowanych, 1245 oséb poszkodowanych zostato w sektorze publicznym, zas 2864
w sektorze prywatnym.

Poszkodowani w wypadkach przy pracy w latach 2009, 2010 oraz | — lll kwartatu 2011
na terenie woj. pomorskiego (wg danych US w Gdansku)

® Smiertelnie B Ciezko B Ogoétem

5430 5994 4109

10000

1000

100

10

2009r. 2010r. 1111 kw. 2011r.
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Przyczyny wypadkow przy pracy w okresie | —lll kw. 2011 (wg danych US w Gdansku)

M nna przyczyna
ENie uzywanie sprzetu ochronnego

M Niewlasciwy stan psychofizyczny
pracownika

H Niewlasciwa ogdlna organizacja
pracy

H Niewlasciwa organizacja
stanowiska pracy

H Niewlasciwe, samowolne
zachowanie sie pracownika

i Brak lub niewtasciwe postugiwanie
sie czynnikiem materialnym

H Niewtasciwy stan czynnika
materialnego

H Nieprawidlowe zachowanie sie
pracownika

0,0% 10,0% 20,0% 30,0% 40,0% 50,0% 60,0%

Tabela nr 2. Poszkodowani w wypadkach przy pracy wedtug sekcji gospodarki narodowej
(dane US w Gdansku za okres | - lll kwartatu 2011r.)

=, W wypadkach powodujgcych .

9 7k o Dni wskaznik

9 Nazwa sekcji PKD Ogotem | , . clgzxie z€jsze .. | ciezkosci*

= $mier¢ | uszkodz. | uszkodz. |zwolnienia

3 . . 2011

g ciata ciata

@ |OGOLEM w tym: 4109 15 16 4078 |150019| 36,6

A [Rolnictwo, towiectwo, lesnictwo i rybactwo 67 2 0 65 2 557 39,3

B |Gornictwo i wydobywanie 9 0 0 9 563 62,6

C |Przetwdrstwo przemystowe 1515 6 6 1503 52 637 34,9

D Wytwarzanie i zappatrywanle w energie 60 0 4 56 5398 40,0
elektryczng, gaz i wode

£ Dostawa \_/vody, gospodarowanie ciekami i 79 1 1 77 3974 42,0
odpadami

F |Budownictwo 381 4 1 376 17 968 47,7
Handel hurtowy i detal., naprawa pojazdéw

G |mech., motocykli oraz artykutow uzytku 423 0 1 422 13371 31,6
osobistego i domowego

H |Transpot i gospodarka magazynowa 312 0 2 310 15 099 48,4

| Dma’ralngsc zwigzana z zakyvaterowamem i 47 0 0 47 1753 373
ustugami gastronomicznymi

J |Informacja i telekomunikacja 17 0 0 17 826 48,6

K |Dziatalno$¢ finansowa i ubezpieczeniowa 54 0 0 54 1854 34,3

L sz%alnosc zwigzana z obstugg rynku 64 0 0 64 2 841 44.4
nieruchomosci

M Dzm’;glnosc profesjonalna, naukowa i 53 0 0 53 1868 352
techniczna

N D2|affa!nosc w _zakre5|e ustug 113 9 0 11 4041 36.4
administrowania

O JAdministracja publiczna i obrona narodowa 233 0 0 233 7474 32,1

P |Edukacja 229 0 0 229 6 992 30,5

Q |Ochrona zdrowia i opieka spoteczna 384 0 0 384 11 890 31,0

R D2|a’faln.osc zwigzana z kulturg, rozrywka i 40 0 1 39 1409 35,2
rekreacja

S |Pozostata dziatalnos¢ ustugowa 29 0 0 29 1204 41,5

liczba dni zwolnien lekarskich

*/ wskaznik ciezkosci =
liczba wszystkich poszkodowanych — liczba zmartych
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Przedstawiony diagram przyczyn wypadkow przy pracy wskazuje, iz do zdecydowanej
wiekszosci wypadkéw przyczyniajg sie sami poszkodowani. Jednak ze zgromadzonych
danych z przeprowadzonych kontroli przez inspektoréw pracy OIP Gdansk wynika, iz dane
US nie odzwierciedlajg rzeczywistosci w petni. Zanizony jest udziat przyczyn zwigzanych
z niewlasciwg ogoélng organizacjg pracy i samego stanowiska pracy.

W 2011 roku w wojewodztwie pomorskim w wypadkach przy pracy najwiecej
poszkodowanych ze skutkiem $smiertelnym i ciezkim zarejestrowano w sekcjach gospodarki:
budownictwo i przetwérstwo przemystowe. Poszkodowani w wypadkach z ww. sekcji
stanowili ponad 50% ogotu poszkodowanych. W 2011r. mozemy zaobserwowac zwigkszong
liczbe poszkodowanych wykonujgcych prace na podstawie umoéw cywilnoprawnych, w tym
poszkodowanych prowadzgcych witasng dziatalnos¢ gospodarczg, tzw. ,samozatrudnienie”.
Najczesciej powtarzajgcg sie przyczyng wypadkow przy pracy byta niewtasciwa ogodlna
organizacja pracy.

Wskaznik ciezkosci wypadkdéw, zgodnie z danymi Urzedu Statystycznego, wyniost 36,6 dni.
Do wydarzen, ktére spowodowaty najwiecej urazéw w wypadkach przy pracy w okresie |-l
kwartatu 2011 roku zaliczy¢ nalezy:

- zderzenia lub uderzenia w nieruchomy obiekt (1172),

- uderzenia przez obiekt bedacy w ruchu (829),

- kontakt z przedmiotem ostrym, szorstkim lub chropowatym (691),

- obcigzenie fizyczne lub psychiczne (538).

* * *
Wypadki przy pracy rolniczej

Wedtug opracowania Biura Prewencji i Rehabilitacji Centrali KRUS z dnia 02.02.2012r.

w 2011r. w wojewodztwie pomorskim:

- rolnicy indywidualni zgtosili do placowek KRUS 826 (w roku 2010 — 766) zdarzen
wypadkowych,

- ztej liczby, 682 (w roku 2010 - 699) zdarzenia zostaty uznane za wypadki przy pracy
rolniczej.

W 2011r. w wojewddztwie pomorskim zarejestrowano 3 (w 2010r. - 6) choroby zawodowe

rolnikéw.

Choroby zawodowe

Na terenie wojewodztwa pomorskiego w 2011r. zarejestrowano 133 choroby zawodowe
w poréwnaniu do 143 zarejestrowanych w 2010r. (dane PWIS Gdansk).

Wsrod zarejestrowanych chordéb zawodowych najwiecej byto:

- obustronnego trwatego ubytku stuchu - 54%,

- chorob zakaznych lub pasozytniczych - 15%

- przewlektych choréb obwodowego uktadu nerwowego - 6%

- pylic ptuc - 5%,

- nowotwordéw ztosliwych powstatych w wyniku dziatania czynnikéw rakotworczych — 5%,

- chordb skéry — 5%,

- przewlektych choréb narzadu gtosu - 4%.
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Choroby zawodowe w wojewédztwie pomorskim w latach 2009-2011
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Zagrozenia Srodowiskowe, bedgce zrodtem stwierdzonych choréb zawodowych dotyczyty
gtéwnie pracownikow zatrudnionych w zaktadach pracy takich sekcji i podsekcji gospodarki,
jak: przetworstwo przemystowe, w tym produkcja i naprawa statkéw, rolnictwo i lesnictwo,
opieka zdrowotna i pomoc spoteczna oraz edukacja.

Struktura choréb zawodowych wg sekcji gospodarki PKD 2007 w wojewdédztwie pomorskim

w 2011 roku (wg PWIS)

4M. dziatalnos¢ naukowa
0.8%
u|. Zakwaterowanieiustugi
0.8% gastronomiczne
4 S. Pozostala dziatalnos¢
0.8% ustugowa
0. Administracja publicznai
0.8% obrona narodowa
2.3% 4 G. Handel
3.0% EF. Budownictwo
5,3% EH. Transport
6.0% #P. Edukacja
8.3% 4Q. Opieka zdrowotnai
pomoc spoleczna
9.0% 63.2% HA. Rolnictwo, le$nictwo,
towiectwoirybactwo
HC. Przetworstwo
przemystowe
1 I I I
0,0% 20,0% 40,0% 60,0% 80,0%
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IV. DZIALALNOSC KONTROLNA — INFORMACJE OGOLNE

1. Informacje o kontrolach inspektoréw pracy

Do podstawowych zadan Panstwowej Inspekcji Pracy, w swietle art. 10 ustawy
o PIP, nalezy m.in. nadzor i kontrola przestrzegania przepisdbw prawa pracy,
w szczegolnosci bezpieczenstwa i higieny pracy, przepisow dotyczacych stosunku pracy,
wynagrodzenia za prace i innych swiadczen wynikajgcych ze stosunku pracy, czasu pracy,
urlopow, uprawnien pracownikdw zwigzanych z rodzicielstwem, zatrudniania mtodocianych
i 0s6b niepetnosprawnych, a takze kontrola legalnosci zatrudnienia i innej pracy zarobkowe;j.

Dziatalnos¢ kontrolna inspektorow pracy OIP Gdansk w latach 2009 — 2011

Liczba kontroli

10000 - 6166

5011 9432

2000

2009r. 2010r. 2011 r.

W 2011 roku inspektorzy pracy przeprowadzili na terenie OIP Gdansk 5.432 kontrole
w ponad 4 tysigcach zaktadéw pracy i innych podmiotéw, w ktérych pracowato ogotem
prawie 260 tys. oséb. Najwiecej kontroli inspektorzy pracy przeprowadzili w zakfadach:
prowadzacych handel i naprawy (24%), budownictwa (24%) oraz zajmujgcych sie
przetworstwem przemystowym (20%). Byly to gtdwnie zaktady sektora prywatnego.
Kontrolg objeto zakfady zatrudniajgce: do 9 pracownikow - 53% kontroli oraz od 10 do 49
pracownikéw - 30% kontroli.

Szczegotowe informacje liczbowe o kontrolach, kontrolowanych podmiotach oraz
srodkach prawnych, wydanych w zwigzku z kontrolami znajdujg si¢ w tabelach
zalagczonych do sprawozdania (nr 3 a, b, cinr 4 a, b, c).

W 2011 roku kontrole prowadzone byty gtéwnie w zwigzku z realizacjg zadan wynikajgcych
z harmonogramu dziatania PIP oraz w celu badania zasadnosci skarg pracowniczych.
W Okregowym Inspektoracie Pracy w Gdansku program dziatania Panstwowej Inspekciji
Pracy realizowany byt w ramach 61 tematéw. Obejmowat on zaréwno tematy ogdlnopolskie,
jak i zadania wtasne OIP. Niektore tematy zawieraty nawet po kilka lub kilkanascie
podtematow.
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Nr
tematu

Nazwa tematu

TEMATY Z HARMONOGRAMU ZADAN KONTROLNYCH | PREWENCYJNYCH PIP w 2011r.

001 | Analizowanie okoliczno$ci i przyczyn wypadkow przy pracy
A-X
002 |Kontrole przestrzegania przepiséw bhp podczas usuwania wyroboéw zawierajgcych
azbest z obiektéw budowlanych i przemystowych
004 |Kontrole zwigzane z zajmowaniem stanowisk dot. obiektow budowlanych zgtaszanych
przez inwestorow oraz kontrole dotyczgce wnioskow w sprawie tzw. odstepstw od
WYmogow przepisow
005 | Kontrole nowych maszyn, urzgdzen oraz srodkéw ochrony indywidualnej w zakresie
A —C |oceny ich zgodnosci z wymaganiami zasadniczymi — dziatania realizowane w ramach
nadzoru rynku
006 |Szkolenie w dziedzinie bezpieczenstwa i higieny pracy
007 | Przestrzeganie przepisdw dotyczgcych zatrudniania 0séb niepetnosprawnych
A-Z
008 | Ocena ryzyka zawodowego
009 |Kontrole robdt wykonywanych w miejscach ogdinodostepnych — zagrozenia
0 charakterze publicznym
010 |Realizacja zadan stuzby bhp
011 |Przestrzeganie uprawnien pracowniczych zwigzanych z rodzicielstwem
012 |Przestrzeganie przepiséw prawa pracy dot. zatrudniania mtodocianych
013 [Kontrole legalnosci zatrudnienia i innej pracy zarobkowej
014 |Kontrole legalnosci zatrudnienia, innej pracy zarobkowej oraz wykonywania pracy przez
cudzoziemcow
015 |Przestrzeganie przez agencje zatrudnienia przepiséw ustawy o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy
016 |Realizacja zadan instytucji fgcznikowej
018 |Kontrole zaktaddéw:
A—F |a/ MON, b/ MSWIA, c/ Policji, d/ ABW, e/ Strazy Granicznej, f/ Stuzby Wiezienne;.
019 |Przestrzeganie przepiséw o urlopach wypoczynkowych
020 |Kontrole przestrzegania przepisow ustawy o produktach biobdjczych
021 |Kontrole przestrzegania wymagan zwigzanych z bezpieczenstwem przewozu
drogowego towardéw niebezpiecznych
022 | Kontrole dot. problematyki REACH
023 | Kontrole dot. problematyki CLP
024 | Kontrole dot. GMO
030 |Kontrole danych zawartych w druku ZUS IWA
031 |Kontrole zwigzane z wnioskowaniem do ZUS o podwyzszenie skfadki na ubezpieczenie
wypadkowe
039 |[Wynagrodzenia i inne swiadczenia ze stosunku pracy - kontrole w zaktadach roznych
branz, ze szczegdlnym uwzglednieniem zgtaszanych skarg
040 | Kontrole placéwek handlowych
A-B
078A | Kontrole urzedéw skarbowych
090 | Kontrola zwigzana z badaniem skarg
A-Z
097 | Kontrole zakohczone odebraniem oswiadczenh od pracodawcow

10
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098 | Kontrole sprawdzajgce realizacje srodkéw prawnych
099 [ Krotkie kontrole: A. Przetwdrstwo przemystowe, B. Budownictwo, C. Handel i naprawy,
A-D | D. Pozostata dziatalnos¢.
101 | Budownictwo
A, B | A Kontrole prac budowlanych, w tym rozbiérkowych
5XX B. Kontrole dot. budowy i remontéw drog
5XX. Nadzér inwestycji zwigzanych z Euro 2012
P. Kampania informacyjno — prewencyjna w budownictwie
102 | Transport drogowy
A, P | A. Kontrole czasu prowadzenia pojazdu, przerw i czasu odpoczynku kierowcow
P. Kampania prewencyjna: czas pracy a wypadki drogowe
103 | Wzmozony nadzor
202 | Placowki ochrony zdrowia — kontrole wybranych zagadnieh prawa pracy
222 | Czas pracy
B — C |B. Kontrole zaktadéw réznych branz, C. Kontrole czasu pracy kierowcéw wykonujgcych
przewozy regularne do 50 km
251 | Energetyka
D-E
252 | Zarzgdzanie bezpieczenstwem w zaktadach, w ktérych wystepuje duze nasilenie
A, P | wypadkdéw przy pracy
A. Kontrole, P. Program prewencyjny
253 | Dziatania kontrolno-prewencyjne w wybranych zakfadach branzy naftowe;j
A. Kontrole, P. Dziatania prewencyjne
255 | Wymagania zasadnicze i minimalne
A,B,C, | A. Kontrole spetniania wymagan minimalnych dla maszyn do obrobki plastycznej
D,P [ B. Kontrole spetniania wymagan zasadniczych dla maszyn do obrdbki plastycznej
C. Kontrole spetniania wymagan zasadniczych dla prostych zbiornikéw cisnieniowych
D. Kontrole spetniania wymagan zasadniczych dla srodkéw ochrony indywidualnej
chronigcych przed upadkiem z wysokosci
P. Dziatania informacyjno-prewencyjne dot. Bezpieczenstwa pracy przy maszynach do
obrébki plastycznej
256 | Kontrole amoniakalnych instalacji chtodniczych
257 | Kontrole stanowisk pracy, na ktérych wystepujg atmosfery wybuchowe
AB,C
258 | Kontrole stacji paliw ptynnych i autogazu
400- | Programy informacyjno-prewencyjne i konkursy promujgce pozgdane postawy
405 |w zakresie ochrony pracy
TEMATY WEWNETRZNE OIP GDANSK
743 Bezpieczenstwo i higiena pracy przy budowie, przebudowie i remontach jednostek
ptywajgcych
744 Bezpieczenstwo i higiena pracy na statkach morskich
745 Bezpieczenstwo pracy przy przetadunkach w portach morskich
746 Ocena zgodnosci budowy i stanu technicznego jednostek ptywajgcych z przepisami
A —-C |bezpieczenstwa i higieny pracy
A. statkow srédladowych
B. statkéw morskich
C. obiektéw zanurzalnych
747 Kontrole dotyczgce czynnikdw szkodliwych w srodowisku pracy, wykonywane we
wspotpracy z Laboratorium Sekcji Badan Srodowiska Pracy OIP w Gdansku
750 Przestrzeganie przepiséw prawnej ochrony pracy w zaktadach budownictwa (w tym
realizujgcych inwestycje zwigzane z EURO 2012), piekarskich i cukierniczych oraz
stacjach paliw
751 Bezpieczenstwo pracy oraz profilaktyka powypadkowa w podmiotach, w ktérych

zarejestrowano wypadki przy pracy, w tym Smiertelne, ciezkie i zbiorowe

11
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990 Przestrzeganie przepiséw prawa pracy wobec pracownikéw tymczasowych zatrudnio-
nych w agencjach pracy tymczasowej oraz przez pracodawcow uzytkownikéw

992 Legalno$¢ zatrudnienia, prawna ochrona pracy i BHP przy tzw. pracy sezonowej

993 Rozpoznanie zagrozen zwigzanych z nanomateriatami

2. Decyzje administracyjne inspektoréw pracy

Dziatalno$¢ nadzorcza Panstwowej Inspekcji Pracy polegata miedzy innymi na wydawaniu
kontrolowanym podmiotom decyzji administracyjnych, np. w formie nakazéw.

W 2011 roku na terenie OIP Gdanhsk wydano 16.433 decyzje nakazowe, ktore regulowaty
warunki pracy ok.140 tysiecy oséb.

Liczba decyzji
25000 - 20194 21337 16433
20000
15000 -
10000 -
5000 |+ — — —
2009 r. 2010r. 2011 r.

Zagadnienia najczesciej uymowane w decyzjach nakazowych

Decyzje nakazowe, ktorych przedmiotem byly zagadnienia bhp, dotyczyty najczesciej takich
zagadnien, jak:

- przygotowanie do pracy (np.: szkolen bhp, badan lekarskich),

- stan obiektow, pomieszczeh pracy,

- stanowiska i procesy pracy,

- urzgdzenia i instalacje energetyczne,

- maszyny i urzgdzenia techniczne.

Decyzji, ktorych przedmiotem bylty wynagrodzenia za prace i inne swiadczenia byto 480
(1. 2,9% ogdtu decyzji) i dotyczyty one 2629 pracownikow.

Najwiecej decyzji nakazowych wydano w grupach zaktadow:

- zatrudniajgcych od 1 do 9 pracownikow,

- zatrudniajgcych od 10 do 49 pracownikéw.

Byly to gtdwnie zaktady handlowo-ustugowe, budowlane, przetworstwa przemystowego,
a takze zaktady zajmujgce sie zakwaterowaniem i ustugami gastronomicznymi.

Rygor natychmiastowej wykonalnosci nadano 3525 decyzjom nakazowym.

12
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W 2011 roku wsréd wydanych decyzji nakazowych:

- 304 decyzje dotyczyly wstrzymania prac (w 2010r. — 459). Wydawane one byly
w przypadku, gdy naruszenie przepisow powodowato bezposrednie zagrozenie zdrowia lub
zycia pracownikéw lub innych oséb.

- 271 (w 2010r. — 309) decyzji dotyczylo skierowania do innych prac 581 oséb Decyzje
te inspektorzy pracy wydawali, stwierdzajgc zatrudnienie pracownikow lub innych osob
wbrew obowigzujgcym przepisom przy pracach wzbronionych, szkodliwych Ilub
niebezpiecznych oraz prowadzonych przez osoby bez odpowiednich kwalifikacji.

Inne decyzje to:

- 220 decyzji wstrzymania eksploatacji maszyn,

- 52 decyzje zakazania wykonywania prac,

- 7 decyzji nakazania ustalenia okolicznosci i przyczyn wypadkow.

Ponadto inspektorzy pracy poprzez 37 decyzji administracyjnych natozyli kary na
pracodawcow zatrudniajgcych kierowcdw w transporcie drogowym.

Realizacja decyzji nakazowych inspektoréw pracy

Okregowy Inspektorat Pracy w Gdansku posiada informacje o wykonaniu 78% decyzji
nakazowych /wydanych na pismie/ w 2011r.

3. Egzekucja administracyjna decyzji organéw PIP

W 2011r. w OIP Gdansk skierowano do 74 pracodawcow 83 upomnienia, obejmujgce 235
decyzji nakazowych. Ponadto wystawiono 9 pracodawcom 12 tytutdbw wykonawczych,
ktorymi objeto 43 decyzje nakazowe oraz na 11 pracodawcow natozono 16 grzywien w celu
przymuszenia na tgczng kwote 123.000 zi.

W poréwnaniu z rokiem ubiegtym, w 2011 r. liczba upomnien spadfa o 14%, a liczba decyzji
objetych upomnieniami spadta o 37%. Po znacznym wzroscie w roku 2010, w roku 2011
nastgpit spadek zarowno liczby upomnien, jak i liczby decyzji objetych upomnieniami.

W roku 2011 podobnie jak w latach poprzednich, wérdd decyzji objetych upomnieniami
przewazajg decyzje dotyczgce bhp. Jest to stata tendencja utrzymujgca sie od poczatku
funkcjonowania egzekucji administracyjnej w OIP Gdansk.

Odnosnie udziatu decyzji ptacowych w decyzjach objetych upomnieniami wynosit on
odpowiednio: w 2009r. — 32,8%, w 2010r. — 44%, w 2011r. — 37%.

W 2011r. nastgpit spadek o 7% udziatu decyzji ptacowych w decyzjach objetych
upomnieniami.

W przypadku postepowania egzekucyjnego w 2011 r., w poréwnaniu z rokiem poprzednim,
nastgpit wzrost o 50% liczby tytutdbw wykonawczych, ale spadek o 43% liczby decyzji
objetych tytutami wykonawczymi.

Ponadto nastgpit wzrost 0 45% liczby natozonych grzywien w celu przymuszenia i wzrost
o 15% tacznej kwoty natozonych grzywien w celu przymuszenia.
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4. Decyzje administracyjne Okregowego Inspektora Pracy

Nakazy zaprzestania dziatalnosci zakladu wydane przez OIP

W 2011 roku Okregowy Inspektor Pracy w Gdansku nie wydat nowych decyzji nakazujgcych
zaprzestanie dziatalno$ci przez zaktad pracy lub jego czesc.

Postanowienia Okregowego Inspektora Pracy dotyczace odstepstw od
obowigzujacych przepisow

W 2011 roku Okregowy Inspektor Pracy w Gdansku rozpatrywat wnioski przekazane przez
Panstwowego Wojewddzkiego Inspektora Sanitarnego w Gdansku, dotyczgce wyrazenia
opinii w trybie § 58 ust. 2 i § 73 ust.3 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 12
kwietnia 2002 r. w sprawie warunkéw technicznych, jakim powinny odpowiadac¢ budynki
i ich usytuowanie (Dz.U. Nr 75, poz. 690 z pézn. zm.). Ogétem rozpatrzono 194 spraw,
w zakresie zajecia stanowiska odnos$nie wyrazenia zgody na obnizenie poziomu podtogi
pomieszczenn pracy ponizej poziomu otaczajgcego terenu lub  zastosowania
w pomieszczeniach statej pracy oswietlenia elektrycznego.

Rozstrzygniecia w 2011 roku byly nastepujace:

o 150 spraw zakonczyto sie wydaniem postanowien pozytywnych,

e 9 wnioskdw na zastosowanie w pomieszczeniach statej pracy wylacznie oswietlenia

sztucznego rozpatrzono negatywnie,

o 35 spraw pozostato bez rozpatrzenia, w tym 5 spraw pozostato bez rozpatrzenia z uwagi
na nieuzupetnienie brakow formalnych przez wnioskodawce lub zmiane wniosku oraz 30
spraw, w ktoérych wydano opinie, ze nie sg spetnione przestanki do prowadzenia
postepowania w sprawie udzielenia zgody na odstepstwo.

Postanowienia Okregowego Inspektora Pracy dotyczace usuniecia niezgodnosci
wyrobow z wymaganiami zasadniczymi

W 2011 roku Okregowy Inspektor Pracy w Gdansku wydat 3 postanowienia dotyczgce
usuniecia niezgodnosci wyrobéw z wymaganiami zasadniczymi. Wydane one zostaty na
podstawie art. 41b ust. 1 w zwigzku z art. 38 ust. 3 pkt 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002r.
o systemie oceny zgodnosci (Dz.U. z 2010r. Nr 138, poz. 935).

Na 3 postepowania wszczete przez OIP Gdansk w 2011r., 2 - zakohczyty sie umorzeniem
postepowania w zwigzku z usunieciem przyczyny nieprawidtowosci.

5. Wystapienia inspektoréw pracy i polecenia

W swietle przepisow ustawy o Panstwowej Inspekcji Pracy inspektorom pracy przystuguje
prawo do kierowania wystgpien w sprawie usuniecia stwierdzonych w czasie kontroli
naruszen prawa pracy, ktére nie mogg by¢ uregulowane decyzjami administracyjnymi.

W 2011r. w Okregowym Inspektoracie Pracy w Gdansku wydano 3.600 wystgpien
w sprawie usuniecia stwierdzonych podczas kontroli, naruszen prawa.
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W tresci wystgpieh do pracodawcow skierowano 19.973 wnioski o usuniecie stwierdzonych
nieprawidtowosci.

Najwieksza liczba wystgpien dotyczyta zaktaddéw prowadzacych dziatalnos¢ handlowo-
naprawczg oraz przetwoérstwa przemystowego i budowlanych.

Adresatami wystgpien inspektoréw pracy byli najczesciej pracodawcy zaktadéw matych
i Srednich. Problemy regulowane we wnioskach dotyczyty gtéwnie:

- stosunku pracy, w tym dokumentacji w sprawach zwigzanych ze stosunkiem pracy,

- Czasu pracy,

- wyplacania wynagrodzen za prace i innych swiadczen ze stosunku pracy,

- urlopéw wypoczynkowych,

- nadzoru nad prawem pracy.

Ponadto przedmiot wystgpien stanowity zagadnienia legalnosci zatrudnienia oraz
technicznego bezpieczenstwa pracy.

Odrebng grupe zagadnien stanowity 82 wnioski o wyciggniecie konsekwencji wobec
winnych naruszenia praw pracowniczych w przypadku, gdy stopieh spotecznego
niebezpieczenstwa czynu byt nieznaczny lub brak byto mozliwosci wszczecia postepowania
wykroczeniowego w stosunku do winnego.

W roku sprawozdawczym nie kierowano wystgpienh do jednostek nadrzednych nad
zaktadami pracy. Szereg problemow, ktore wystgpity, realizowano poprzez pisma
informacyjno-prewencyjne.

Poza wystgpieniami w 2011r. inspektorzy pracy podczas kontroli wydali pracodawcom
150 polecen, dotyczacych spraw z zakresu prawnej ochrony pracy.

Realizacja wnioskéw zawartych w wystagpieniach
Odnosnie potwierdzenia realizacji wystgpien z 2011r. Okregowy Inspektorat Pracy
w Gdansku posiada informacje o wykonaniu 75% wnioskow.

6. Postepowanie w sprawach o wykroczenia przeciwko prawom oséb
wykonujacych prace zarobkowa

Whnioski o ukaranie kierowane do sagdéw karnych

W 2011r. w zwigzku z przeprowadzonymi kontrolami inspektorzy pracy skierowali ogdtem

283 wnioski o ukaranie oraz ponadto 7 wnioskéw o ukaranie wytgcznie po przeprowadzeniu

czynnosci rozpoznawczych. Skierowane wnioski obejmowaty tgcznie 1443 wykroczen.

W objetym sprawozdaniem okresie sgdy karne zakonczyly fgcznie 304 sprawy. W tym

zakresie :

e 219 rozstrzygnie¢ zapadto w sprawach z wnioskéw o ukaranie skierowanych do sgdéw
karnych w 2011r.

e 85 rozstrzygniec - w sprawach z wnioskéw o ukaranie skierowanych w 2010 r.

Ponadto w 13 przypadkach wydano orzeczenia ,bezgrzywnowe”, ftj.: 3 wyroki

uniewinniajgce, 4 postanowienia o umorzeniu postepowania, 2 postanowienia o uchyleniu

i przekazaniu sprawy do ponownego rozpoznania oraz 4 wyroki orzekajgce o uznaniu winy

i odstgpieniu od wymierzenia kary.
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tgczna kwota orzeczonych grzywien przez sgdy karne wyniosta 704.530 zt. Srednia
wysokos¢ orzeczonej kary grzywny wynosi 2317,53 zt (srednia kwota liczona fgcznie do
wnioskow z 20101 2011 r.).

Postepowanie mandatowe

W roku 2011 inspektorzy pracy wydali tgcznie 1112 mandatow karnych. Liczba wykroczen
w natozonych mandatach wyniosta 2919. taczna kwota grzywien orzeczonych
w postepowaniu mandatowym wyniosta 1.376.350 zi. Srednia kwota mandatu wyniosta
1237,72 zt. W postepowaniu mandatowym inspektorzy pracy ukarali m.in.:

e 678 pracodawcow,

e 221 osb6b dziatajgcych w imieniu pracodawcy,

e 73 osoby kierujgce pracg innych oséb u pracodawcy,

e 72 osoby nie bedgce pracodawcy.

Srodki wychowawcze

W roku 2011 inspektorzy pracy zastosowali wobec osdb naruszajgcych prawa pracownika
tacznie 844 srodki wychowawcze, ktére zastosowano w stosunku do 1287 stwierdzonych
wykroczen.

Srodkami wychowawczymi inspektorzy ukarali m.in.:

e 489 pracodawcow,

e 170 osbb dziatajgcych w imieniu pracodawcy,

e 73 osoby kierujgce pracg innych oséb u pracodawcy,

e 33 osoby nie bedgce pracodawca,

e 32 osoby bezrobotne, wykonujgce prace nie pobierajgce zasitku,

e 1 osobe bezrobotng, wykonujgcg prace pobierajgca zasitek.

Uwagi i wnioski

1. W analizowanym okresie w poréwnaniu do 2010 r. zmalata ilo§¢ wnioskdéw o ukaranie
0 13,7%, a mandatéw karnych o 16,8%. W odniesieniu natomiast do srodkéw
wychowawczych stosowanych w trybie art. 41 kw. ich ilo§¢ wzrosta 0 5,6%. Na spadek
represyjnosci w dziataniach inspektorow pracy miata m.in. wplyw sytuacja wynikajgca ze
zmiany ustawy o PIP, gdzie ustawodawca dopuscit w uzasadnionych przypadkach
wobec pracodawcy rozpoczynajgcego dziatalno$S¢ odstgpienie od stosowania srodkow
prawnych, poprzestajgc na pouczeniu. Kolejne uzasadnienie ma zwigzek ze
zwiekszeniem ilosci kontroli podmiotéw uczestniczgcych w programach prewencyjnych,
jak i z duzg iloscig rekontroli, w wyniku ktérych stwierdzano wykonanie natozonych
Srodkow prawnych.

2. W okresie sprawozdawczym wzrosta wysokos¢ orzeczonych grzywien w orzeczeniach
sgdowych. Srednia kwota grzywien orzeczonych przez sady karne w 2011r. wynosi
2430,36 zt i w poréwnaniu do 2010 roku wzrosta o 19,3%.

3. Stosowanie represji karnej, niezaleznie od trybu postepowania nastepowato najczesciej
w stosunku do matych pracodawcow tj. zatrudniajgcych od 1 do 9 pracownikdw, czesto
nieposiadajgcych pracownikéw wykwalifikowanych z zakresu obstugi kadrowo -
ksiegowej i tym samym narazonych na zwiekszone ryzyko popetnienia uchybien.

4. Analizujgc dane dotyczace orzecznictwa w sprawach o wykroczenia przeciwko prawom
pracownika stwierdzi¢ nalezy, iz w 2011r. poprawiono jako$¢ wnioskow o ukaranie
zaréwno, co do trafnosci stosowania oraz przygotowanego materiatu dowodowego
pozwalajgcego na popieranie spraw w toku postepowan sgdowych.
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7. Zawiadomienia prokuratury o podejrzeniu popetnienia przestepstwa oraz

wspotpraca PIP z prokuraturag

W 2011 roku inspektorzy pracy Okregowego Inspektoratu Pracy w Gdansku skierowali do
prokuratury 82 zawiadomienia o podejrzeniu popetnienia 106 przestepstw, z czego 36
zawiadomien dotyczyto podejrzenia popetnienia przestepstw przeciwko prawom osob
wykonujgcych prace zarobkowg z art. 218 — 221 k.k. Ogétem w 2011r. zarejestrowano 83
zawiadomienia prokuratury, w tym jedno — skierowane w 2010r. w zwigzku z kontrolg
zakonczong w 2011r.

Zawiadomienia o popetnieniu przestepstw przeciwko prawom osob wykonujgcych prace
zarobkowg wraz ze wskazaniem przestepstw, ktdrych dotyczyty:

- art. 218 §1 kk —w 15 przypadkach,

- art. 218 §2 kk — w 1 przypadku,

- art. 218 §3 kk — w 2 przypadkach,

- art. 219 kk — w 8 przypadkach,

- art. 220 kk — w 10 przypadkach,

- art. 221 kk —w 1 przypadku

Zawiadomienia o popetnieniu innych przestepstw stwierdzonych w trakcie czynno$ci
kontrolnych:

- art. 225 § 2 kk — w 37 przypadkach,

- art. 270 §1 kk - w 12 przypadkach,

- art. 271 §1 kk -w 5 przypadkach,

- inne przepisy kk —w 17 przypadkach.

W zwigzku ze ztozonymi zawiadomieniami prokuratura :

- wszczeta postepowanie przygotowawcze —w 45 przypadkach,

- odmowita wszczecia postepowania przygotowawczego — w 18 przypadkach,

- w pozostatych, 20 sprawach nie mamy jeszcze informacji o dziataniach prokuratury.

Wszczete postepowania zakohczyty sie nastepujgco:

- wszczete postanowienia, ktére zostaty zawieszone — 2 przypadki,

- umorzenie postepowania przygotowawczego — w 24 przypadkach,

- skierowanie do sgdu aktow oskarzenia — w 7 przypadkach,

- skierowano do sgdu wniosek o warunkowe umorzenie —w 1 przypadku.

Postanowienia prokuratury w 10 przypadkach zostaty zaskarzone (zazalenia na odmowe
wszczecia postepowania — 3 przypadki, zazalenia na umorzenie postepowania — 7
przypadkow).

Do sadu skierowane zostato przez prokurature 7 aktow oskarzenia oraz 1 wniosek
0 warunkowe umorzenie z zawiadomien z 2011 r. Wediug posiadanych informacji sad
dokonat juz 2 rozstrzygniec, w tym:

v 1 - warunkowo umorzyt na rok préby i orzekt 500 zt nawigzki na Fundacje,

v' 1 - skazat na kare grzywny 1000 z,

w obu przypadkach z art. 225 §2 k.k.

Wspétpraca PIP z prokuraturg i sagdami

W okresie od 01 stycznia do 31 grudnia 2010 r. wspotpraca Panstwowej Inspekcji Pracy
z Prokuraturg miata miejsce w zwigzku z 91 kontrolami, w 85 przypadkach inspektorzy
pracy informowali prokurature o wynikach kontroli, a w 6 wykonywali kontrole na wniosek
prokuratury. Do wymiany informacji dochodzito szczegdlnie w zwigzku z kontrolami
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dotyczgcymi ustalania okolicznosci i przyczyn smiertelnych, ciezkich i zbiorowych
wypadkow przy pracy.

- Inspektorzy pracy wielokrotnie brali rowniez udziat w postepowaniu przygotowawczym
w charakterze s$wiadkéw, podobnie w postepowaniu wywolanym doniesieniem
dokonanym przez inspektora pracy podejrzenia o popetnieniu przestepstwa.

- W 2011r. 39 razy Wydziaty Pracy i Ubezpieczen Spotecznych Sgadéw Rejonowych
i Okregowych zwracaty sie do OIP o udostepnienie dokumentacji z kontroli,
w wiekszosci byly to dokumentacje kontroli prowadzonej na wniosek pracownika, ktory
jest strong obecnie toczacego sie postepowania, a w 14 przypadkach przekazywalismy
dokumentacje do sadu karnego.

- W 2011 r. w siedzibie Prokuratury Okregowej w Stupsku miato miejsce spotkanie
przedstawicieli Okregowego Inspektoratu Pracy w Gdansku z Prokuratorem Okregowym
i Prokuratorami Rejonowymi z okregu stupskiego. Spotkanie to prowadzita Naczelnik
Wydziatu Organizacyjnego Prokuratury Okregowej w Stupsku. Na spotkaniu tym
przedstawione zostaty zatozenia wspotpracy miedzy inspekcjg pracy a prokuraturg,
w Swietle porozumienia oraz k.p.k. w mys| nowej regulacji.

- W siedzibie OIP w Gdansku, sedzia Sadu Okregowego w Gdansku, przeprowadzit
szkolenie dla inspektorow pracy — uczestniczgcych w sprawach o wykroczenia jako
oskarzyciele — w zakresie procedury karnej po sporzadzeniu i przestaniu do sadu
wniosku o ukaranie.

8. Powodztwa o ustalenie istnienia stosunku pracy

W roku 2011 w OIP w Gdansku zanotowano 2 przypadki wystgpienia do sadu
z powodztwem o ustalenie istnienia stosunku pracy. Powddztwa o ustalenie istnienia
stosunku pracy zostaty wytoczone fgcznie na rzecz 2 osoéb, przeciwko 2 pracodawcom.
Osoby te swiadczyly prace bez potwierdzenia warunkéw zatrudnienia na pismie.

Sprawy zwigzane z wytoczonymi powodztwami pozostajg w toku rozpoznawania.

W roku 2011 stwierdzono 2 przypadki wstgpienia inspektora pracy do toczacego sie juz
postepowania sgdowego wytoczonego przez pracownika.

Wystapienia

Ustalenie istnienia stosunku pracy w wyniku realizacji wnioskow w wystgpieniach

inspektorow pracy obejmuje trzy rodzaje sytuaciji :

1. Zalecenie przeksztatcenia uméw cywilnoprawnych w umowe o prace byto w okresie
sprawozdawczym skierowane do 85 pracodawcow. Wystgpienia inspektorow pracy
dotyczyty tgcznie 604 osob.

2. W przypadku dopuszczenia do pracy bez potwierdzenia umowy zalecenie zawarcia
umowy o prace byto w okresie sprawozdawczym skierowane do 117 pracodawcow.
Wystgpienia inspektoréow pracy dotyczyty tgcznie 216 osob.

3. W przypadku nieterminowego potwierdzenia na piSmie umowy o prace inspektorzy pracy
skierowali wystgpienia do 64 pracodawcow, ktore dotyczyty 155 osob.

W zwigzku z tymi wystgpieniami pracodawcy potwierdzili dotychczas stosunek pracy 582
osobom.
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9. Skargi i wnioski

W roku 2011 do Okregowego Inspektoratu Pracy w Gdansku wptyneto tgcznie 2947 skarg.
W stosunku do analogicznego okresu ubiegtego roku liczba skarg spadta o0 2,5%.

W okresie sprawozdawczym rozpatrzono 2206 skarg, sposrod ktérych 60% byto zasadnych
lub czesciowo zasadnych.

Liczba sktadanych do Okregowego Inspektoratu Pracy w Gdansku skarg w ostatnich latach
utrzymuje sie na podobnym poziomie. Skargi najczeSciej sg sktadane przez bytych
pracownikéw. Stanowig oni prawie potowe ogoétu skarzgcych. Powyzsze wynika z tego, iz po
rozwigzaniu stosunku pracy nie obawiajg sie negatywnych konsekwencji ze strony
pracodawcy, jakie mogg by¢ skutkiem zgtoszenia do Panstwowej Inspekcji Pracy
nieprawidlowosci wystepujgcych w zaktadzie pracy. Powyzsze potwierdza réwniez liczba
pracownikéw sktadajgcych skargi i pozostajgcych w zatrudnieniu, ktéra stanowi jedynie
20,6% wszystkich skarzgcych. W dalszym ciggu do Urzedu naptywajg skargi anonimowe,
ktore w roku 2011 stanowity 12,5% ogoétu. Czestym uzasadnieniem w tresci skarg
anonimowych jest obawa przed utratg zatrudnienia oraz ewentualnym szykanowaniem ze
strony pracodawcy. Zakres przedmiotowy tych skarg najczesciej dotyczy zalegtosci
w wypfacie wynagrodzenia i innych swiadczeh zwigzanych z pracg, tamania przepisow o
czasie pracy oraz niezapewniania przez pracodawce bezpiecznych i higienicznych
warunkow pracy. W zakresie legalnosci zatrudnienia coraz czesciej sktadane sg skargi
anonimowe przez osoby postronne, prowadzgce dziatalno$¢ gospodarczg. Celem takiego
dziatania jest wyeliminowanie zakfaddéw konkurencyjnych, ktdére ponoszg nizsze koszty
pracy zatrudniajgc pracownikéw ,na czarno”. Tak jak i w poprzednich latach, najwiecej
zgtaszanych do OIP w Gdansku nieprawidtowosci dotyczy kwestii zwigzanych
z wynagrodzeniem za prace (stanowig one az 37,5% ogétu). Liczba skarg z tego zakresu
utrzymuje sie na poziomie roku 2010. W wyniku podjetych czynnosci kontrolnych ponad
44,6% ztozonych skarg dotyczgcych wynagrodzen okazato sie zasadnych.

Stwierdzone w wyniku kontroli nieprawidtowosci najczesciej wynikajag z celowego
postepowania pracodawcy. W duzej mierze przyczynia sie do tego zta sytuacja finansowa
poszczegodlnych przedsiebiorstw oraz koszty, jakie pocigga za sobg zatrudnianie
pracownikdw. Inng przyczyng stwierdzonych nieprawidiowosci jest nieznajomosc¢
obowigzujgcych przepiséw prawnych.

10. Dziatalnos¢ Sekcji Krajowej Gospodarki Morskiej

W roku 2011 inspektorzy pracy Sekcji Krajowej Gospodarki Morskiej na biezgco realizowali
rutynowe tematy kontrolne, dotyczgce m. in. wypadkdw przy pracy, sprawdzania informac;ji
sktadanych przez pracodawcéw do ZUS, zgodnosci wykonania obiektéw budowlanych
z projektem budowlanym, kontrole zwigzane z badaniem skarg.

Ponadto, Sekcja Krajowa Gospodarki Morskiej w roku sprawozdawczym przygotowata
materialy pomocnicze, samodzielnie przeprowadzita kontrole oraz w ustalonych terminach
opracowata sprawozdania z ich realizacji w zakresie tematow:

o Bezpieczenstwo pracy przy budowie, przebudowie i remontach jednostek ptywajgcych,

o Bezpieczenstwo i higiena pracy na statkach morskich,
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o Bezpieczenstwo pracy przy przetadunkach w portach morskich.

Zgodnie z zarzgdzeniem Giéwnego Inspektora Pracy w tej sprawie, Sekcja kontrolowata
nowobudowane i przebudowane statki $rodlgdowe przed ich wprowadzeniem do
eksploatacji, a takze, wypetniajgc postanowienia art. 10 ust. 4 ustawy z dnia 9 listopada
2000r. o bezpieczenstwie morskim, inspektorzy pracy Sekcji Krajowej Gospodarki Morskiej
prowadzili kontrole statkbw morskich przed ich dopuszczeniem do zeglugi.

Jako nowg forme dziatalnosci w 2010r. zainicjowano wspdlne kontrole prowadzone
z Morskim Oddziatem Strazy Granicznej w postaci kontroli jednostek ptywajacych w czasie
rejsu morskiego. Kontrole takie przeprowadzono w listopadzie 2010r. z poktadu jednostki
Strazy Granicznej ,Kaper I”. Efektem kontroli prowadzonych nastepnie ,na ladzie” byto
stwierdzenie zatrudnienia zatogi jednego z kutrow z wykorzystaniem przepisow
o wolontariacie. Dziatania zwigzane z rejsem i efekty kontroli opisane zostaly przez
inspektora Sekcji Krajowej Gospodarki Morskiej Dariusza Gérskiego w nr 3/2011 ,Inspektora
Pracy” w artykule zatytutowanym ,Navigare necesse est”.

Doradztwo i konsultacje

Inspektorzy pracy SKGM, kilkakrotnie uczestniczyli w spotkaniach organizowanych przez
zwigzki zawodowe firm branzy morskiej w sprawach dotyczacych zawierania
i renegocjacji postanowien Zaktadowych Uktadéw Zbiorowych Pracy.

Wspotpraca z zagranicznymi inspekcjami pracy

o We wrzesniu 2010r. nadinspektor pracy SKGM uczestniczyt w rewizycie w norweskiej
inspekcji pracy w Oslo, specjalizujgcej sie w nadzorze nad warunkami pracy
w gospodarce morskiej i budownictwie. Jednym z efektow tej wizyty byt wspolny artykut
inspektora pracy norweskiej inspekcji pracy (Arbeidstilsynet) Tomasza Maciczaka oraz
nadinspektora pracy Sekcji Krajowej Gospodarki Morskiej Tomasza Rutkowskiego
w nr 2/2011 ,Inspektora Pracy” pod tytutem ,Norwegowie a budowa stadionu na EURO”.

e Sekcja Krajowa Gospodarki Morskiej wzieta réwniez czynny udziat w przygotowaniu
logistycznym oraz merytorycznym przyjecia przez OIP delegacji norweskiej inspekciji
pracy oraz litewskiej inspekcji pracy.

e Inspektor pracy SKGM Dariusz Dgbrowski uczestniczyt w wizycie studyjnej delegacji
Okregowego Inspektoratu Pracy w Gdansku w dniach 12 — 14 pazdziernika 2011r.
w Okregowym Inspektoracie Pracy w Kfajpedzie.

Szkolenia

o W dniach 8 i 9 wrzesnia 2011 r. w Okregowym Inspektoracie Pracy w Gdansku odbyto
sie okresowe szkolenie inspektoréw pracy z terenu Polski, wytypowanych do
przeprowadzania kontroli statkéw $rédlagdowych przed ich dopuszczeniem do
eksploatacji. Szkolenie, zgodnie =z zarzadzeniem Gtéwnego Inspektora Pracy,
zorganizowata Sekcja Krajowa Gospodarki Morskiej, przy merytorycznym wsparciu
specjalistbw w zakresie konstrukcji i budowy statkdw Srodlgdowych, ich wyposazenia
i napedow, z Polskiego Rejestru Statkéw. Warunki formalne, jakie powinny spetnia¢
rézne statki srodlgdowe przed ich dopuszczeniem do zeglugi na $rodlgdowych drogach
wodnych w Polsce i Europie przedstawit Dyrektor Urzedu Zeglugi Srédigdowe;
w Gdansku. Cze$c¢ praktyczna szkolenia odbyta sie z wykorzystaniem symulatora, jakim
dysponuje DNV Academy Gdynia (DNV — Det Norske Veritas — norweskie towarzystwo
klasyfikacyjne statkdw). Dodac¢ nalezy, iz symulator jest unikalny w skali $wiatowej,
catkowicie opracowany i zrealizowany przez specjalistdw polskiego oddziatu DNV.
Umozliwia on miedzy innymi, tréjwymiarowg symulacje sytuacji, w ktorej inspektor
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znajduje sie w zbiorniku dennym statku, w réznych fazach eksploatacji statku,
skorodowania jego konstrukgciji i przy réznym oswietleniu.

o Inspektorzy pracy SKGM Bernard Dgbrowski oraz Tomasz Rutkowski uczestniczyli jako
wyktadowcy w szkoleniu dla Spotecznych Inspektorow Pracy Stoczni Potnocnej
w Gdansku. W szkoleniu uczestniczyto ok. 30 oséb petnigcych funkcje SIP.

Wspotpraca z innymi organizacjami i instytucjami

o Utrzymywany byt staty kontakt inspektorem ITF w Gdyni, panem Andrzejem Koscikiem,
oraz z marynarskimi zwigzkami zawodowymi. Ponadto sekcja wspoipracowata
z Urzedem Morskim w Gdyni oraz Urzedem Zeglugi Srédigdowej w Gdansku.
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V. OCENA STANU BEZPIECZENSTWA | HIGIENY PRACY

1. Wypadki przy pracy zbadane w 2011r. przez Inspektorow Pracy
z Okregowego Inspektoratu Pracy w Gdansku

Dane zawarte w niniejszej ocenie dotyczg zdarzen wypadkowych zbadanych przez
inspektorow pracy w 2011 roku. Kryterium stanowi data zakonczenia kontroli.

W 2011 roku w Okregowym Inspektoracie Pracy (zwanym dalej OIP) w Gdansku
zarejestrowano 224 zgtoszenia roznych zdarzeh wypadkowych.

e | s
Zdarzenia e Zbadane wypadki przy pracy zdarzenia
Rok wypadki i o
zgtoszone . potencjalnie
zdarzenia
. . . ] ] wy padkowe
potenc). wyp. | Smiertelne | Ciezkie | Lekkie | Zbiorowe
2011 224 157 33 64 50 7 3
2010 198 143 29 55 43 13 3
2009 240 172 35 74 48 12 3

Czes¢ zarejestrowanych zdarzen, to zdarzenia nieuznane przez zaktady za wypadki przy
pracy. W analizie nie zostaty rowniez ujete zdarzenia, w stosunku do ktérych zostata podjeta
decyzja o odstgpieniu od badania (zgodnie z § 6 zarzgdzenia nr 15/09 GIP z dnia 7 kwietnia
2009 r.) oraz zdarzenia, ktére zostaly przekazane do zbadania przez inne Okregi PIP.

Zrédta informacji o zdarzeniach wypadkowych.

W czterech przypadkach inspektorzy pracy stwierdzili niezawiadomienie witasciwego
Okregowego Inspektora Pracy o zdarzeniu. W tych przypadkach zawiadomienia dokonata
policja oraz cztonkowie rodziny. W zZrodtach informacji o zdarzeniu pozycja ,Inne” obejmuje:
cztonkéw rodziny, szpitale orazfirmy $wiadczagce ustugi w dziedzinie bezpieczehstwa
i higieny pracy na rzecz zatrudniajgcych.

e . Liczba zgtoszen w
Zrédta informacii ;
o zdarzeniu poszczegolnych latach
2011 2010 2009
Zatrudniajgcy 95 110 117
Policja 89 62 83
Inne 13 15 22
Pogotowie 7 5 3
Zatrudniony 7 1 5
Kontrola 7 0 1
Masmedia 2 3 3
Prokuratura 2 2 2
inny OIP 2 0 4
Razem: 224 198 240
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Poszkodowani w zgtoszonych i w zbadanych zdarzeniach

Poszkodowani . w tym
w zgloszonych Poszkodowani w zbadanych wypadkach poszkodowani
Rok | sdarzeniach przy pracy w zbadnych
wypadkach
Ogotem: | Ogodtem: | Smiertelnie | Ciezko | Lekko | zbiorowych
2011 293 165 37 67 61 18
2010 195 165 37 63 65 38
2009 278 188 42 80 66 31

W 2011 roku Inspektorzy Pracy Okregowego Inspektoratu Pracy w Gdansku zbadali 157
zdarzeh wypadkowych i potencjalnie wypadkowych, tj. zdarzen wypadkowych
bezurazowych. W zbadanych wypadkach tgcznie bylo 165 poszkodowanych. W ostatnich
latach mozemy zaobserwowaé w zbadanych wypadkach przy pracy, tendencje spadkowg
w zakresie poszkodowanych ze skutkiem Smiertelnym oraz ze skutkiem ciezkim. Jednak
w 2011r. liczba poszkodowanych zatrzymata sie na poziomie 2010r., tj. 37 poszkodowanych
ze skutkiem Smiertelnym oraz 67 ze skutkiem cigezkim.

Poszkodowani ze skutkiem sSmiertelnym i ciezkim w zbadanych wypadkach przy pracy

Liczba poszkodowanych w zbadanych
Liczba zbadanych wypadkach
Rok )
wypadkow Oublem: w tym
9oeM: 78 miertelnie Ciezko
ogotem: 154 165 37 67
2011 wom
zbiorowe: 7 18 4 3
ogotem: 140 165 37 63
2010 wom
zbiorowe: 13 38 8 8
ogotem: 172 188 42 80
2009 wom
zbiorowe: 12 31 7 6
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Poszkodowani w poszczegodlnych sekcjach gospodarki wg PKD 2007

Sekcja Rok
Symbol Nazwa 2011 | 2010 | 2009
F Budownictwo 52 51 55
C Przetworstwo przemystowe 45 43 57
G Handel i naprawy 13 19 20
H Transport i gospodarka magazynowa 13 16 17
M  |Dziatalnos¢ profesjonalna, nauk. i techn. 8 2 0
A Rolnictwo, lesnictwo, rybactwo 7 9 4
N Ustugi administrowania 5 5 0
E Dostawy wody 5 2 0
D Wytwarzanie i zaopatrywanie w energie 5 0 5
L Obstuga rynku nieruchomosci 3 2 12
| Zakwaterowanie i ustugi gastronomiczne 3 1 7
O |Administracja publiczna i obrona narod. 2 9 3
Q Opieka zdrowotna i pomoc spofeczna 1 5 4
K Finanse i ubezpieczenia 1 1 0
R Kultura, rozrywka i rekreacja 1 0 0
B Gornictwo i kopalnictwo 1 0 0
S Pozostata dziatalnos¢ ustugowa 0 0 3
P Edukacja 0 0 1
Razem:| 165 165 188

Struktura zdarzen wypadkowych

W 2011 r. na terenie wojewddztwa pomorskiego najwiecej wypadkéw zaistniato:

1) naterenach budowli (obiektéw w budowie iw remoncie) i stanowity one 32,5% ogoétu
wypadkow,

2) w miejscach prowadzenia produkcji przemystowej (w tym w miejscach magazynowania)
i stanowity one tgcznie 26,0%,

3) w miejscach i srodkach komunikacji publicznej, tzw. wypadki drogowe i stanowity one
5,2%,

4) w innych miejscach, takich jak: pomieszczenia wypoczynkowe, socjalne, higieniczno-
sanitarne i stanowity one 8,4%.

5) w pozostatych miejscach wykonywania pracy takich, jak np.: tereny lesne, jeziora, pod
wodg, miejsca handlu, placéwki zdrowia, biblioteka itp., w ktorych wydarzyly sie
pojedyncze wypadki, tacznie zaistniato 27,9%.

W 2011 roku najczesciej powtarzajgce sie przyczyny wypadkoéw przy pracy byty zwigzane

z niewtasciwg 0golng organizacjg pracy w szczegolnosci: brakiem nadzoru, brakiem

instrukcji postugiwania sie czynnikiem materialnym, tolerowaniem przez osoby sprawujgce

nadzor odstepstw od przepiséw i zasad bhp, oraz brakiem lub niewtasciwymi szkoleniami

w zakresie bhp.

Natomiast powtarzajgce sie przyczyny zwigzane z pracownikiem (poszkodowanym) to:

lekcewazenie zagrozenia (brawura i ryzykanctwo), niedostateczna koncentracja uwagi na

wykonywanej czynnosci, nieznajomos¢ zagrozenia, zaskoczenie niespodziewanym
zdarzeniem oraz nieuzywanie przez pracownika srodkéw ochrony indywidualne;.

Po stronie technicznej gtdwnymi przyczynami byly: brak lub niewtasciwe urzadzenie

zabezpieczajgce oraz brak lub niewtasciwe $rodki ochrony zbiorowe;.
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W ramach realizacji tematéw zwigzanych z postepowaniem powypadkowym, nr: 001A
i 001B w 2011r. inspektorzy pracy wydali 60 nakazéw na pismie zawierajgcych 115 decyzji
oraz wydali 30 decyzji ustnych. Zakres przedmiotowy wydanych decyzji przedstawiat sie

nastepujgco:

ilos¢
Zakres przedmiotowy decyzji wydanych
decyzji

Stanowiska, procesy pracy i procesy technologiczne 45
Maszyny i urzadzenia techniczne 35
Inne zagadnienia bezpieczenstwa i higieny pracy 32
Obiekty i pomieszczenia pracy 7
Czynniki szkodliwe i ucigzliwe, srodki ochrony 5
indywidualnej
Wentylacja, ogrzewanie, oswietlenie 5
Przygotowanie do pracy 4
Urzadzenia i instalacje energetyczne 4
Transport 3
Magazynowanie i sktadowanie 3
Ochrona pracy miodocianych 2

Razem: 145

W ramach realizacji omawianego tematu w 2011 r. inspektorzy pracy wydali 92 wystgpienia
zawierajgce 331 wnioskéw. Zakres przedmiotowy wydanych wnioskéw przedstawiono

w tabeli:

ilos¢
Zakres przedmiotowy wnioskow wydanych
whnioskéw
Inne zagadnienia bezpieczenstwa i higieny pracy 154
Stanowiska, procesy pracy i procesy technologiczne 73
Przygotowanie do pracy 50
Maszyny i urzgdzenia techniczne 17
.Czynr.1iki szkpdliwe i ucigzliwe, srodki ochrony 14
indywidualnej
Stosunek pracy 8
Ochrona pracy mtodocianych 4
Transport 3
Urzadzeni i intsalcje energetyczne 3
Obiekty i pomieszczenia pracy 2
Srodki nadzoru nad przestrzeganiem prawa pracy 1
Wentylacja, ogrzewanie, oswietlenie 1
Czas pracy 1
Razem 331

W wyniku przeprowadzonych kontroli zwigzanych z wypadkami inspektorzy pracy ztozyli
7 wnioskdéw o ukaranie do sadéw zawierajgcych 23 wykroczen. tgczna kwota natozonych
grzywien przez sady wyniosta 4600 zt.
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Zakres przedmiotowy wykroczen llosc .
wykroczen
Stanowiska, procesy pracy i procesy technologiczne 9
Przygotowanie do pracy 7
Inne zagadnienia bezpieczenstwa i higieny pracy 5
Stosunek pracy 2
Razem 23

Ponadto inspektorzy pracy ztozyli do prokuratury 10 zawiadomien o podejrzeniu popetnienia
przestepstwa.

W ramach kontroli wypadkowych inspektorzy pracy udzielili 325 porad prawnych, 619 porad
technicznych oraz 90 porad dotyczgcych legalnosci zatrudnienia.

Wspotdziatanie z innymi organami i instytucjami

W 2011 r. inspektorzy pracy wspotpracowali z organami nadzoru i kontroli w zakresie
ustalenia okoliczno$ci iprzyczyn wypadku przy pracy poprzez informowanie ich
o wynikach przeprowadzonych kontroli. O wynikach kontroli poinformowano:

o  Prokurature w 41 przypadkach,

e Policje w 29 przypadkach,

e Zwigzki Zawodowe w 18 przypadkach,

e Spoteczng Inspekcje Pracy w 8 przypadkach,

o Zaktad Ubezpieczenh Spotecznych w 4 przypadkach,

e Urzad Dozoru Technicznego w 3 przypadkach,

o Panstwowy Nadzér Budowlany w 1 przypadku,

e inne organy i instytucje w 2 przypadkach.

Kontrole na wniosek Policji przeprowadzono kontrole w 3 przypadkach, a na wniosek
Prokuratury w 1 przypadku.

Inne dziatania prewencyjne

Wspétpraca z przedstawicielami Pomorskiej Okregowej Izby Inzynieréw Budownictwa

W dniu 24 lutego 2011 r. Pan Zbigniew Dtugokecki zastepca okregowego inspektora pracy
w Gdansku wraz z Panem Henrykiem Batarowskim nadinspektorem pracy iPanem
Andrzejem Radowskim starszym inspektorem pracy spotkali sie z przedstawicielami
Pomorskiej Okregowej Izby Inzynierow Budownictwa. |zbe reprezentowali: Pan Ryszard
Kolasa - przewodniczacy Rady lzby, Pani Alicja Szpura — dyrektor Biura, Pan Marek
Zackiewicz — przewodniczacy Komisji ds. Szkolen i Pan Maciej Niedostatkiewicz —
wiceprzewodniczacy Komisji ds. Szkolen. Podczas spotkania oméwiono kierunki wspoétpracy
OIP w Gdansku i POIIB na najblizszy okres, w tym realizacje programu prewencyjnego
w budownictwie.

Wskutek dokonanych ustalen odbyly sie spotkania inspektorow pracy z cztionkami
Pomorskiej Okregowej Izby Inzynieréw Budownictwa w Gdansku oraz Stupsku, na ktérych
wyktady wygtosili inspektorzy pracy: Andrzej Radowski, Dariusz Smolinski oraz Henryk
Batarowski. W spotkaniach uczestniczyty 92 osoby.

Spotkanie z cztonkami Stowarzyszenia Pracownikow Stuzby BHP Oddziat Gdarnsk

W dniu 4 kwietnia 2011 r., na zaproszenie Zarzadu Ogodlnopolskiego Stowarzyszenia
Pracownikéw Stuzby BHP Oddziat Gdansk, w Urzedzie Miasta Gdarnska Pan Tomasz Golec
nadinspektor pracy przeprowadzit szkolenie pt. ,Upadki z wysoko$ci — charakterystyczne
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wypadki”. Szkolenie zostato zorganizowane pod hastem ,Szanuj zycie” zgodnie z kampanig
.Bezpieczenstwo pracy w budownictwie - upadki, poslizgniecia”. W spotkaniu wzieto udziat
110 osob.

Seminarium dla pracodawcow zrzeszonych w Regionalnej Izbie Gospodarczej Pomorza

W dniu 10 maja 2011 r. w siedzibie Regionalnej Izby Gospodarczej Pomorza w Gdansku
i pod jej patronatem, odbyto sie seminarium z cyklu ,Bezpieczna sztuka budowlana”.
Gtéwnym organizatorem cyklu seminariow jest Biuro Kompleksowej Obstugi Firm ,J&J”
z Malborka. Pan Henryk Batarowski nadinspektor pracy, ktory wygltosit referat pt.
~opoteczno-ekonomiczne aspekty wypadkdéw przy pracy”. W spotkaniu wzieto udziat 13
0s0b.

Spotkanie dla pracodawcdéw zorganizowane wspolnie z ZUS w Gdansku

W dniu 19 maja 2011 r. Okregowy Inspektorat Pracy w Gdansku zorganizowat wspoinie
z Oddziatem Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych w Gdansku spotkanie dla pracodawcéw,
ktérzy ukonczyli program prewencyjny i uzyskali dyplom Panstwowej Inspekcji Pracy w 2009
roku. Uroczystego podsumowania oraz wreczenia nagrod ufundowanych przez ZUS
dokonano w siedzibie Oddzialu ZUS w Gdansku. Z rgk Renaty Ziétkowskiej dyrektora
Oddziatu ZUS w Gdansku i Zbigniewa Diugokeckiego zastepcy okregowego inspektora
pracy laureaci otrzymali nagrody i listy gratulacyjne.

Szkolenie dla pracodawcéw zatrudniajgcych kierowcédw zawodowych

W dniu 2 czerwca 2011 r. Okregowy Inspektorat Pracy w Gdansku wraz z Pomorskim
Stowarzyszeniem Przewoznikéw Drogowych i Wojewoédzkim Inspektoratem Transportu
Drogowego zorganizowat szkolenie w ramach kampanii prewencyjnej ,Czas pracy
a wypadki drogowe.” Uczestnikéw przywitat Pan Zbigniew Dtugokecki zastepca okregowego
inspektora pracy w Gdansku, a zajecia poprowadzili: Pan Przemystaw Gradowski naczelnik
Wydziatu Wojewoddzkiej Inspekcji Transportu Drogowego, Pani Agnieszka Kraszewska-
Godzigtkowska starszy inspektor pracy, gtéwny specjalista oraz Pan Piotr Gronczewski
starszy radca.

Prelegenci szczegdtowo oméwili zasady rozliczania czasu pracy kierowcow i obowigzujgce
przepisy o czasie pracy kierowcoéw oraz prowadzenia kontroli pojazdéw na drodze.
Przekazano takze informacje o wypadkach przy pracy, jakim ulegajg kierujacy pojazdami.
W szkoleniu wzieto udziat 121 oséb.

Konferencja prasowa w ramach kampanii ,Bezpieczenstwo pracy w budownictwie — upadki,
po$lizgniecia”

W dniu 17 czerwca 2011 r. w Gdansku na terenie budowy ,Cztery oceany” firmy CFE Polska
Sp. z 0.0. odbyta sie konferencja prasowa, ktéra miata na celu inauguracje trzeciego etapu
kampanii w budownictwie.

W 2011 roku dziatania Pahstwowej Inspekcji Pracy polegajg na inspirowaniu pracodawcéw
i przedsiebiorcow budowlanych do rzetelnego spetniania obowigzkéw w zakresie ogdlnej
organizacji pracy, nadzoru nad wykonywang pracg, a w szczegolnosci w zakresie
przeprowadzania szkolen wstepnych i okresowych, dotyczgcych bezpieczenstwa i higieny
pracy — powiedziata podczas konferenc;ji

Pani Jolanta Zedlewska rzecznik prasowy Okregowego Inspektoratu Pracy w Gdansku
poinformowata o celach i adresatach tegorocznej kampanii. Natomiast Pan Mieczystaw
Szczepanski okregowy inspektor pracy w Gdansku dokonujgc otwarcia spotkania, wyrazit
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przekonanie, ze dzieki takim wzorowym budowom, jak ta prowadzona przez CFE Polska,
wypadkow bedzie mniej. W spotkaniu wzieli udziat przedstawiciele lokalnych mediéw.

Szkolenie na temat bezpieczenstwa pracy w przemy$le stoczniowym

W dniu 3 sierpnia 2011 roku na terenie Stoczni CRIST S.A. w Gdyni odbyto sie szkolenie
z zakresu zagrozeh w przemysle okretowym, w tym zagrozen wystepujacych przy budowie
jednostek ptywajgcych. Szkolenie byto elementem tegorocznej kampanii ,Bezpieczenstwo
pracy w budownictwie-upadki, poslizgniecia”. Otwarcia spotkania w imieniu Okregowego
Inspektora Pracy dokonat Pan Henryk Batarowski nadinspektor pracy, ktory przyblizyt
zebranym cele i zadania kampanii. Uczestnicy szkolenia wystuchali ponadto wyktadu Pana
Bernarda Dabrowskiego nadinspektora pracy natemat zagrozeh wystepujgcych
w przemysle stoczniowym tj. upadkoéw z wysokosci, przygniecen przy transporcie, porazen
pradem elektrycznym, a takze omowit postepowanie powypadkowe. W szkoleniu wzieto
udziat 107 oséb. Wszyscy uczestnicy otrzymali materiaty informacyjno-promocyjne wydane
naktadem Panstwowej Inspekcji Pracy.

Konferencja pod hastem ,Bezpieczne miejsce pracy”

Pan Mieczystaw Szczepanhski okregowy inspektor pracy w Gdansku oraz Pan Zbigniew
Dtugokecki zastepca okregowego inspektora pracy i Pan Henryk Batarowski kierownik
Sekcji Prewencji i Promociji (wygtosit referat na temat ,Kampania informacyjno-prewencyjna
PIP w budownictwie”) wzieli udziat w odbywajacej sie 22 wrzesnia 2011r. w Urzedzie
Miejskim w Sopocie konferencji pod hastem ,Bezpieczne miejsce pracy. Upowszechnianie
dobrych praktyk eliminujgcych nieprawidtowosci i zagrozenia na budowach.”. Konferencje
zorganizowali cztonkowie Sieci Ekspertow ds. BHP, certyfikowanych przez CIOP-PIB,
w ramach informacyjnej kampanii spotecznej ,Bezpieczne miejsce pracy”. Konferencja
po$wiecona byta ksztaltowaniu $wiadomosci w zakresie bezpieczehstwa pracy i zagrozeh
wystepujacych na placach budéw oraz dziatan prewencyjnych na rzecz bezpieczenstwa
pracy w budownictwie. W drugiej czesci prezentowane byty dobre praktyki eliminujgce
nieprawidtowosci i zagrozenia na budowach stosowane przy budowie stadionu PGE Arena
Gdansk oraz w firmach Agua-Sopot Sp. z oo. i Stabilator Sp. z 0o. Konferencje zakonczyta
dyskusja na temat wzmocnienia dziatan prewencyjnych oraz roli stuzby bhp w zaktadach

pracy.

Szkolenie dla cztonkéw Regionu Gdanskiego NSZZ ,Solidarno$¢”

W dniu 21 pazdziernika 2011 r. w siedzibie Zarzgdu Regionu Gdanskiego NSZZ
,o0lidarnos¢” odbyto sie szkolenie dla Zaktadowych Spotecznych Inspektorow Pracy
z wojewddztwa pomorskiego. Szkolenie pt. ,Zarzadzanie bezpieczenstwem w zaktadach,
w ktérych wystepuje duze nasilenie wypadkdéw przy pracy”, poprowadzit Pan Henryk
Batarowski nadinspektor pracy. W szkoleniu uczestniczyto 40 osob.

W 2011 roku inspektorzy pracy w trakcie kontroli dokonali oceny przestrzegania
przepis6w rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie ustalania okolicznosci
i przyczyn wypadkow przy pracy.

W ramach realizacji tego tematu inspektorzy pracy przeprowadzili 144 kontrole u 142
pracodawcow, tgcznie objeli analizg 388 wypadkow, wtym 24 zdarzeh nieuznanych
za wypadki przy pracy.

Zgodnie z obowigzujgcymi przepisami, jednym z gtébwnych celéw badania okolicznosci
i przyczyn wypadkow jest mozliwos¢ wyciggniecia przez zaklad pracy wnioskow
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profilaktycznych,  ktérych  wprowadzenie w zycie pozwoli na zmniejszenie lub
wyeliminowanie zagrozenia wypadkowego.

Stwierdzone przez inspektorow pracy nieprawidtowosci w zakresie przestrzegania przez
pracodawcow rozporzadzenia w sprawie ustalania okolicznosci i przyczyn wypadkéw przy
pracy wskazujg, ze sporzadzone przez zespoty powypadkowe dokumentacje w znacznym
stopniu nie spetniajg swojego zadania w tym zakresie.

Najwiecej nieprawidtowosci dotyczyto ustalania okolicznosci i przyczyn wypadku.
Pracodawcy ograniczajg sie do opisywania samego zdarzenia, sg przekonani, iz to
wystarczy, nie okreslajg przyczyn wypadkow, a tym samym powodujg, ze wnioski i srodKi
profilaktyczne nie sg adekwatne dotych przyczyn. Czesto sie zdarza, ze zespoly
powypadkowe w ogdle nie formutujg wnioskow i zalecen (pod niedookreslone przyczyny,
nie mozna sformutowac prawidtowych wnioskéw profilaktycznych).

Uniwersalnym zapisem jest ,zapoznanie pracownikdéw z wypadkiem” iczesto nawet ten
zapis nie jest zrealizowany przez pracodawce, nie wspominajgc juz o innych zaleceniach.
Kolejnym zagadnieniem sg problemy zwigzane ze sporzadzeniem statystycznej karty
wypadku, ktéra jest oparta na klasyfikacji ESAW (klasyfikacji nie najlepiej przystajgcej
do polskiego systemu ubezpieczen). Analiza dokumentacji powypadkowej i statystycznych
kart wypadkow wskazuje, iz pracodawcy majg problem, np. z odréznieniem czynnika
zwigzanego z odchyleniem i czynnika bedgcego zrédtem urazu.

Wskutek dokonanej oceny przestrzegania przepisow rozporzgdzenia Rady Ministrow
w sprawie ustalania okolicznosci i przyczyn wypadkoéw przy pracy, inspektorzy pracy
w 2011r. wydali tgcznie 7 nakazéw na pisSmie zawierajgcych 7 decyzji oraz wydali 5 decyzji
ustnych. Ponadto skierowali do pracodawcow 96 wystgpien zawierajgcych 273 wnioskow.
W ramach przeprowadzonych kontroli inspektorzy ztozyli 9 powiadomien do prokuratury
0 podejrzeniu popetnienia przestepstwa.

O wynikach kontroli poinformowano: prokurature w32 przypadkach, policje
w 21 przypadkach, spoteczng Inspekcje Pracy w 10 przypadkach, zwigzki zawodowe
w 9 przypadkach, Zaktad Ubezpieczeh Spotecznych w1 przypadku, Urzad Dozoru
Technicznego w 2 przypadkach, Panstwowy Nadzér Budowlany w 1 przypadku, inne organy
i instytucie w1 przypadku. Dodatkowo przeprowadzono kontrole na wnioski policji
w 4 przypadkach.

Podsumowanie i wnioski

Obecnie stawka ubezpieczenia spotecznego ztytutu wypadkéw przy pracy ichorob
zawodowych jest réznicowana dla réznych sekcji i podsekcji gospodarki narodowej
na podstawie zbiorczych danych o wypadkach przy pracy gromadzonych przez GUS.
Zgodnie z przepisami dane takie dotyczg tylko wypadkéw przy pracy pracownikéw (czyli
os6b zatrudnionych na podstawie stosunku pracy). Brak jest obowigzku rejestrowania
i gromadzenia danych wypadkowych dotyczacych innych form zatrudnienia, czy tez
samozatrudnienia. Stawka ubezpieczenia spotecznego natomiast jest ustalana dla
wszystkich pracujgcych w danej sekcji gospodarki. W skrajnym przypadku moze to
doprowadzi¢ do sytuacji, w ktorej sekcja gospodarki z wystepujgcymi w niej szczegolnie
wysokimi zagrozeniami i zdarzajgcymi sie w duzej iloSci wypadkami zwigzanymi z praca,
bedzie miata niskg sktadke wypadkowg, gdyz bedzie zdominowana przez jednoosobowe
podmioty gospodarcze i osoby pracujgce na podstawie umow cywilnoprawnych.
Rozwigzaniem problemu moze by¢é np. obowigzek gromadzenia i przekazywania
do Urzeddéw Statystycznych danych takze zinnych wypadkéw niz tylko wypadkéw oséb
zatrudnionych na podstawie umoéw o prace. Obecnie taki obowigzek zawarty jest
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w rozporzadzeniu MPIPS w sprawie statystycznej karty wypadku przy pracy (Dz. U.
Z 2009r. Nr 14, poz. 80 ze zm.), jednak ze wzgledu na fakt, ze ten akt prawny wydany jest
jedynie na podstawie Kodeksu pracy powoduje, ze nie rodzi on obowigzku dla podmiotéw
nie podlegajgcych pod rygory tej ustawy. Dopiero petne dane powinny by¢ podstawag
do wyliczenia sktadki dla okreslonej sekcji gospodarki narodowe;.

Wart podkreslenia jest tez problem wypadkéw powstajgcych podczas wykonywania pracy
przez osoby zatrudnione na podstawie umowy o dzieto. Takie zdarzenia nie niosg
obowigzku tworzenia jakichkolwiek dokumentow i nie sg rejestrowane.

Ustalenia z kontroli dowodzg, iz obowigzkiem statystycznym nie powinny by¢ objete
podmioty sporzgdzajgce karte lub protokét z wypadku przy pracy, lecz mégtby nim byé
obarczony np. Zaktad Ubezpieczen Spotecznych, gdyz tam trafiajg wszystkie wnioski
0 wyptate swiadczen.

Warto zauwazy¢, iz karta statystyczna nabrata szczegdlnego znaczenia w zwigzku
ze zmianami w systemie ubezpieczen spotecznych, gdyz posrednio wptywa na ustalenie
sktadki wypadkowej dla sekgcji i podsekcji PKD. W zwigzku z tym wskazane bytoby, aby
wprowadzi¢ obowigzek zapisu w rejestrze wypadkéw daty wystania karty statystycznej i jej
czesci uzupetniajgcej, podobnie jak to jest z wnioskiem do ZUS o jednorazowe $wiadczenia
Z ubezpieczenia spotecznego.

Kilkuletnie obserwacje zagadnien zwigzanych z badaniem okolicznosci iprzyczyn
wypadkow potwierdzajg, ze stan w tej materii nie ulegt zasadniczym zmianom.

Niewtadciwa ogolna organizacja pracy jest ciggle znaczacg przyczyng wypadkéow oséb
wykonujgcych prace nainnej podstawie niz stosunek pracy. Potwierdza to prawde, ze
w przypadku stosunku pracy organizacje pracy zapewnia pracodawca, nhatomiast
Zleceniodawca zlecajgc czesto podobng lub takg samg prace nie mysli o organizacji tej
pracy ibezpieczenstwie jej wykonania, tylko przerzuca jg na wykonawce liczgc na to,
ze wykonawca sam zatroszczy sie 0 bezpieczng organizacje pracy.

Po wprowadzeniu systemu elektronicznej rejestracji wypadkéw przy pracy obserwujemy
zmniejszenie roznicy pomiedzy wypadkami Smiertelnymi i ciezkimi zarejestrowanymi przez
OIP Gdansk i GUS. Ciagle jednak ilos¢ rejestrowanych wypadkéw przez OIP Gdansk jest
wieksza niz ilos¢ podawana przez GUS (w odniesieniu do wojewddztwa pomorskiego).

2. Bezpieczenstwo i higiena pracy na budowach

W 2011 roku inspektorzy pracy Okregowego Inspektoratu Pracy w Gdansku, w ramach
tematu ,Kontrole prac budowlanych, w tym rozbiérkowych”, przeprowadzili 374 kontrole
w 336 podmiotach gospodarczych. Skontrolowano 246 terenéw budowy, na ktorych
pracowaty 2904 osoby.

Najczesciej wystepujace nieprawidtowosci

Nadal w statystyce stwierdzonych nieprawidtowosci dominuje brak zabezpieczenia
pracownikébw przed upadkiem 2z wysokosci. Nalezy podkreslié, ze wspomniane
nieprawidtowosci nalezg do najwiekszych zagrozen dla zdrowia i zycia zatrudnionych tam
0sOb. Brak ochron zbiorowych chronigcych pracownikow przed upadkiem z wysokosci jest
najczestszg przyczyng wydania decyzji wstrzymujgcych prace na terenach budowy. Ponad
49% wszystkich decyzji o wstrzymaniu prac dotyczyto braku ochron zbiorowych chronigcych
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przed upadkiem z wysoko$ci, wliczajgc w to brak zabezpieczeh przed upadkiem
z wysokosci na rusztowaniach. Jako podstawowg przyczyne tych nieprawidtowosci
wymienia sie koszt i czasochtonno$¢ wykonania takich zabezpieczen. Zdaniem wigkszosci
pracodawcow budowlanych i pracownikdw nadzoru, zmiennos¢ sytuacji, w zwigzku
Z postepujgcymi pracami budowlanymi, jest tak duza, ze z ekonomicznego punku widzenia
niemozliwe jest state zabezpieczenie pracownikéw przed upadkiem z wysokosci, gdyz
koszty zabezpieczenia stanowityby zbyt duzg cze$¢ wartosci wykonanych prac
budowlanych. Inng wazng przyczyng lekcewazenia bezpieczenstwa pracy na wysokosci jest
niewatpliwie nieprawidtowe szkolenie pracownikow i ksztattowanie u nich ztych nawykéw
w tym zakresie. Ksztattowanie nawykéw wykonywania pracy w warunkach zgodnych
z przepisami i zasadami bezpieczenstwa i higieny pracy jest procesem dtugotrwatym
i wymaga systemowego podejscia pracodawcéw i bezposredniego nadzoru do tego
zagadnienia, a to na polskich budowach jest rzadkoscia.

Wyzszg kulture pracy, a co za tym idzie, wieksze bezpieczenstwo pracy mozna
zaobserwowaé w duzych korporacjach budowlanych, szczegdlnie w tych z kapitatem
zagranicznym. W  malych firmach  sektora budowlanego sprawy zwigzane
Zz bezpieczenstwem pracy sg marginalizowane, a duza rotacja w zatrudnieniu wyklucza
witasciwe ksztaltowanie zachowan pracownikdbw w taki sposob, aby dbatosé
0 bezpieczehstwo i higiene pracy wynikata z wewnetrznej potrzeby, a nie z przymusu.

Zagrozenia upadkiem z wysokosci to takze niezabezpieczone balustradami dojscia do
stanowisk pracy, np. brak balustrad na klatkach schodowych czy prowizoryczne ktadki, oraz
praca z wszelkiego rodzaju podestéw roboczych. W tym przypadku przyczyn lekcewazenia
zagrozen nalezy upatrywa¢ w pozornie niskich wysokosciach (do 3 metréw), na ktérych
wykonywane sg prace i falszywym przekonaniu, ze upadek z takiej wysokosci niczym
powaznym nie grozi. Statystyki wypadkowe s$wiadczg jednak na niekorzy$¢ takiego
rozumowania. Przyczyny takiego stanu rzeczy to pospiech, brak nawykéw bezpiecznej
pracy i tolerowanie nieprawidtowych zachowan przez pracodawcow i kierownictwo budowy.

Eksploatacja niewlasciwie wykonanych rusztowan jest nadal jednym z podstawowych
zagrozen zycia na terenach budowy. Ponad 22% wszystkich decyzji o wstrzymaniu prac
dotyczyto nieprawidtowych balustrad na rusztowaniach. Przyczyn wadliwie wykonanych
rusztowan nalezy upatrywa¢ w tym, ze wiekszos¢ rusztowanh stawiajg przypadkowi,
nieprzeszkoleni w tym zakresie monterzy oraz w tym, Zze zakup lub wypozyczenie
nowoczesnego rusztowania wigze sie z duzymi kosztami. Niedbalstwu i nieprzywigzywaniu
wagi do spraw bezpieczenstwa pracy nalezy przypisaé brak odbioru rusztowan przez
uprawniong osobe, oraz brak na rusztowaniach tablic informujgcych o wykonawcy
rusztowania i dopuszczalnym obcigzeniu pomostow roboczych.

Lekkomys$Ino$¢ i brak wyobrazni pracodawcow i kierownikow robdt przejawia sie tez
w niestosowaniu przez pracownikéw budowlanych srodkéw ochrony indywidualnej, w tym
hetméw, szelek i okularéw ochronnych. Przyczyny tego zjawiska sg znane od lat; niechec
pracownikéw do ich stosowania, brak tych srodkow na terenie budowy i nieprzywigzywanie
wagi do ich stosowania przez kierownikow robot i majstrow budowy.

Przysypanie ziemig jest nadal jedng z najczestszych przyczyn $miertelnych wypadkdéw przy
pracy na terenach budowy. Brak zabezpieczenia sScian wykopow przed osunieciem,
sktadowanie urobku w obrebie klina naturalnego odtamu gruntu i brak bezpiecznego wejscia
do wykopu to wcigz dos¢ powszechnie spotykany widok na budowach. Przyczyny tego
Zjawiska sg bardzo podobne jak w przypadku wykonywania prac na wysokosci; pospiech,
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duza zmienno$¢ wykonywanych prac i brak wtasciwego nadzoru ze strony kierownikow
robot.

Najczestsze przyczyny naruszen prawa

Do najczestszych przyczyn naruszen przepisOw bezpieczenstwa i higieny pracy na

budowach od lat naleza:

e dazenie do osiggania jak najwiekszych zyskéw, co przy duzej konkurencji na rynku
wigze sie z pospiechem i minimalizacjg kosztow wykonywania okreslonych robdét
budowlanych,

o |ekcewazenie przez pracodawcéw, nadzér techniczny, a takze samych pracownikéw
zagrozen wynikajgcych z wykonywania robét budowlanych,

e brak dostatecznej wiedzy pracodawcow, nadzoru technicznego i pracownikow
w zakresie bezpiecznego wykonywania robot budowlanych.

Zastosowane srodki prawne

W wyniku 374 kontroli przeprowadzonych w 336 podmiotach gospodarczych, na 246

terenach budowy w ramach omawianego tematu inspektorzy pracy wydali ogétem 1544

decyzji (276 decyzji na pisSmie, 1251 decyzji ustnych i 17 decyzji wpisanych do dziennikow

budowy), w tym:

e 118 decyzji wstrzymania prac,

e 45 decyzji wstrzymania eksploatacji maszyn,

o 21 decyzji zakazu wykonywania prac,

e 93 decyzje skierowania pracownikéw do innych prac (decyzje te dotyczyty 207
pracownikéw),

e 771 decyzji opatrzonych rygorem natychmiastowej wykonalnosci.

W wyniku stwierdzonych naruszeh przepisOw bezpieczenstwa i higieny pracy przy

wykonywaniu prac budowlanych inspektorzy pracy:

o ukarali mandatami 128 oséb za popetnienie 283 wykroczen (tgczna kwota mandatéw
151 500 zt),

e skierowali do sgdow 5 wnioskéw o ukaranie za popetnienie 12 wykroczen,

o zastosowali 40 $srodkéw oddziatywania wychowawczego za popetnienie 68 wykroczen.

Ponadto inspektorzy pracy skierowali do pracodawcow 103 wstgpienia, zawierajgce 239

wnioskow.

Dziatania prewencyjne

W ramach Kampanii informacyjno-prewencyjnej ,Bezpieczehstwo pracy w budownictwie”
Okregowy Inspektorat Pracy w Gdansku prowadzit intensywnie program prewencyjny
,Promocja standardéw BHP. W 2011 roku Okreg przeprowadzit tgcznie 47 szkolen.
Uczestnicy szkolen otrzymywali fachowe poradnictwo w zakresie objetym tematem
oraz materialy promocyjne iwydawnictwa branzowe wydane naktadem Panstwowe;j
Inspekcji Pracy. tacznie w szkoleniach wzieto udziat 738 oséb. W realizacje programu
zaangazowanych byto 26 osob wtym 23 inspektorow pracy oraz 3 pracownikdow
merytorycznych.

Okregowy Inspektorat Pracy w Gdansku w 2011 roku wzmocnit wspotprace z Pomorska
Okregowg Izbg Inzynieréw Budownictwa. W lutym 2011r. odbytlo sie spotkanie
z kierownictwem lzby, na ktérym z ramienia OIP Gdansk uczestniczyli Z-ca Okregowego
Inspektora Pracy w Gdansku Zbigniew Diugokecki wraz z nadinspektorem pracy Henrykiem
Batarowskim i starszym inspektorem pracy Andrzejem Radowskim.
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Poza tym kierownictwo OIP oraz inspektorzy pracy wzieli udziat w kilku seminariach,
szkoleniach oraz konferencjach o tematyce budowlanej, na ktérej propagowali kampanie
oraz program prewencyjny wsréd przedstawicieli stuzb bhp, pracodawcéw, przedsiebiorcow,
inwestorow, stuzb nadzoru budowlanego, kierownikéw budow, atakze partnerow
spofecznych:

- 04.04.2011r. — szkolenie organizowane przez Ogodlnopolskie Stowarzyszenie Pracownikow
Stuzb BHP Oddziat Gdansk, tematyka dotyczyta upadkéw z wysokosci —
charakterystycznych wypadkow. Z ramienia OIP Gdansk uczestniczyt nadinspektor pracy
Tomasz Golec,

- 27.05.2011r. — spotkanie szkoleniowe organizowane przez Ogodlnopolskie Stowarzyszenie
Pracownikéw Stuzb BHP Zarzad Gitéwny na terenie stadionu PGE Arena Gdanhsk- tematem
spotkania byto przedstawienie dobrych praktyk bhp, jakie byto stosowane podczas budowy
stadionu.

- 31.05.2011r. — spotkanie szkoleniowe organizowane przez ,Z.Z . Budowlani’, tematyka
dotyczyta BHP na budowie, szkolenie przeprowadzit Aleksander Zajgc starszy inspektor
pracy,

- 10.09.2011r. — Forum Rusztowaniowe, rozstrzygniecie konkursu ,Rusztowanie Roku”,
Okregowy Inspektor Pracy Mieczystaw Szczepanski podczas swojego wystgpienia
przedstawit podsumowanie przyczyn nieprzestrzegania przepisbw bezpiecznego
wykonywania prac takich jak: zbyt mata $wiadomos¢ zagrozen budowlanych,
niewystarczajgcy poziom kwalifikacji pracownikéw, zwitaszcza na matych budowach, co
nierozerwalnie wigze sie z prawidlowym i kompetentnym nadzorem, atakze przedstawit
zatozenia kampanii w budownictwie na rok 2011.

- 22.09.2011r. — konferencja organizowana przez CIOP — PIB w Sopocie, pt ,Bezpieczne
miejsca pracy — Upowszechnianie dobrych praktyk eliminujgcych nieprawidtowosci
i zagrozenia na budowach. Udziat wzieli: Mieczystaw Szczepanski Okregowy Inspektor
Pracy w Gdansku, Henryk Batarowski nadinspektor pracy,

- 1.12.2011r. — konferencja organizowana przez firme SKANSKA, miata na celu
zaangazowanie firm podwykonawczych w poprawe BHP na budowach. W spotkaniu udziat
wzieli: Zbigniew Diugokecki Z-ca Okregowego Inspektora Pracy w Gdansku oraz Henryk
Batarowski nadinspektor pracy.

- 8.11.2011r. — Okregowy Inspektorat Pracy w Gdansku zorganizowat szkolenie dla
studentéw Wydziatu Inzynierii Lgdowej i Srodowiska Politechniki Gdanskiej - w ramach
programu Kultura Bezpieczenstwa. Szkolenie cieszyto sie duzym zainteresowaniem
studentéw, jak rowniez wiadz uczelni.

Podsumowanie

Poréwnanie wynikéw kontroli przeprowadzonych w 2011 roku w ramach omawianego
tematu z wynikami kontroli z lat ubieglych pozwala stwierdzi¢, ze warunki pracy oséb
wykonujgcych prace na terenach budowy, w stosunku do lat biegtych, nie ulegtly
zauwazalnej poprawie. Dotyczy to przede wszystkim matych firm budowlanych. Nadal
najczesciej wystepujgcym tam zagrozeniem zycia i zdrowia pracownikéw budowlanych jest
praca na wysokosci, praca w wykopach i niedbale wykonane i eksploatowane instalacje
elektroenergetyczne. Od lat w tym zakresie niewiele sie¢ zmienia, pomimo szczegdlnej wagi,
jaka przywigzuje do tych zagadnien Panstwowa Inspekcja Pracy. llos¢ i rodzaj wydanych
przez inspektorow pracy srodkow prawnych i natozonych kar jest od lat na podobnym
poziomie.

Prowadzone w 2011r. na terenie wojewddztwa pomorskiego dziatania nadzorczo-
prewencyjne w budownictwie w zakresie przestrzegania na terenach budowy przepiséw
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i zasad bezpieczenstwa i higieny pracy przyniosty wiele cennych spostrzezeh. Do
najwazniejszych nalezy zaliczy¢ to, ze na terenach budowy, bezpieczenstwo i higiena pracy,
w bardzo duzym stopniu zalezy od dobrego przygotowania procesu budowlanego,
wykonanego na etapie jego organizacji. Sztandarowym przyktadem takich dziatan jest
niewatpliwie budowa stadionu pitkarskiego ,PGE Arena Gdansk”, na ktorej zostat osiggniety
gtéwny cel Panstwowej Inspekcji Pracy zwigzany z tg inwestycjg — nie odnotowano zadnego
Smiertelnego, ani ciezkiego wypadku przy pracy. Szes¢ lekkich wypadkow przy pracy
(gtéwnie skaleczenia i stluczenia), jakie wydarzyty sie w ciggu Kilku lat na terenie tak duzej
i intensywnej budowy, przez ktérg przewineto sie ponad 10 000 ludzi, nalezy uznac¢ za wielki
sukces. Sukces inwestora, sukces generalnego wykonawcy i sukces Panstwowej Inspekciji
Pracy. Potwierdzita sie znana od lat teza, ze bezpieczenstwo pracy zalezy przede wszystkim
od podejscia pracodawcy do zagadnien bezpieczenstwa i higieny pracy. Dziatania
prewencyjne rozpoczete przez inspektora pracy (koordynatora z ramienia PIP) na etapie
przygotowania budowy, i kontynuowane do jej zakonczenia, miaty decydujacy wptyw na
bardzo dobrg organizacje i realizacje tej inwestycji pod wzgledem bezpieczenhstwa i higieny
pracy. Inspektor pracy na tej budowie byt doradcg i animatorem dobrej pracy, starajac sie do
minimum ograniczy¢ funkcje kontrolno-nadzorcze.

Podobnie wysokie standardy bezpieczehAstwa i higieny pracy inspektorzy pracy starali sie
wdrozy¢ na innych duzych budowach. Przyktadem tego moze by¢ budowa Europejskiego
Centrum Solidarnosci (ECS) w Gdansku, na ktérej w duzym stopniu wykorzystano
procedury bhp wdrozone na terenie budowy stadionu ,PGE Arena Gdansk”. Poziom
bezpieczenstwa i higieny pracy na tej budowie jest jeszcze wyzszy niz na terenie budowy
stadionu.

Oceniajgc bezpieczenstwo pracy na duzych budowach, na ktérych inspektorzy pracy
wdrozyli tak skuteczny program prewencyjny nie nalezy zapominac, ze przez te budowy
przewingto sie kilkanascie tysiecy pracownikdbw mniejszych i wigkszych firm
podwykonawczych, ktérzy wysokg kulture pracy bedg przenosi¢ na inne budowy. Ma to
bardzo duze znaczenie, gdyz na mniejszych budowach niestety poziom bezpieczenstwa
pracy jest nadal niezadawalajgcy. Trudna sytuacja gospodarcza i duza konkurencja na
rynku budowlanym sprawiajg, ze sprawy bezpieczenstwa pracy sg na tych budowach
sprawg drugorzedng. Liczy sie przede wszystkim wynik finansowy, a zdaniem wielu
pracodawcow, bezpieczenstwo i higiena pracy zbyt duzo kosztuje. Dokonanie zmian
w mentalnosci tych oséb to proces dtugotrwaty, ale mozliwy do wykonania. Dalsze
konsekwentne dziatania Panstwowej Inspekcji Pracy w tym zakresie powinny przynie$é
oczekiwany skutek.

Whnioski, w tym legislacyjne

Nie stracity na swojej aktualnosci wnioski legislacyjne zgtaszane przez inspektoréw pracy

w latach ubiegtych.

1) Dotychczasowe zmiany prawa pracy w zakresie zwiekszenia mozliwosci nadzorczych
inspektorow pracy nie sg wystarczajgce. Zgtaszany od lat postulat, aby warunkiem
dopuszczenia do wykonywania pracy zarobkowej byta konieczno$¢ zgtoszenia osoby
zatrudnionej do ubezpieczenia wypadkowego nie spotkat sie z wiekszym
zainteresowaniem. Korzysci z wprowadzenia takiego obowigzku bylyby dwojakiego
rodzaju:

e W znacznym stopniu ograniczytoby to na budowach zjawisko pracy ,na czarno”,
e zapewnitoby  Swiadczenia  wynikajgce z  ubezpieczenia  wypadkowego
poszkodowanym osobom, a w przypadku ich $mierci, ich bliskim.
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Nadal nierozwigzany jest problem rejestracji na placach budowy czasu pracy.

Nieprecyzyjne, dajgce duzg swobode przepisy dotyczgce tego zagadnienia sg powodem

powszechnego lekcewazenia i naruszania prawa w tym zakresie. Podstawowym

warunkiem ograniczenia tego zjawiska jest zmiana przepiséw w taki sposéb, aby
uniemozliwi¢ pracodawcy tworzenie fikcyjnej ewidencji czasu pracy na koniec okresu
rozliczeniowego.

Nadal aktualny jest postulat zmian w Prawie budowlanym. Skutecznos¢ dziatah PIP

ulegtaby poprawie dzieki rozszerzeniu kompetencji PIP o przypisane obecnie

w Prawie budowlanym tylko Nadzorowi Budowlanemu mozliwosci:

¢ wydawania decyzji administracyjnych inwestorowi, ktéry zgodnie z art. 18 ust. 1
ustawy Prawo budowlane ma obowigzek zorganizowaé proces budowy
z uwzglednieniem zawartych w przepisach zasad bezpieczenstwa i ochrony zdrowia,

¢ wydawania decyzji administracyjnych kazdemu kierownikowi budowy, ktéry zgodnie
z art. 22 ustawy Prawo budowlane ma obowigzek kierowa¢ budowg obiektu
budowlanego zgodnie z przepisami i zasadami bezpieczenstwa i higieny pracy oraz
koordynowa¢ dziatania zapewniajgce przestrzeganie podczas wykonywania robot
budowlanych zasad bezpieczenstwa i ochrony zdrowia,

e Kierowania do organdw samorzgdu zawodowego wnioskow o zastosowanie kar
dyscyplinarnych, okreslonych w art. 96 ustawy Prawo budowlane, wobec
kierownikow budowy (obecnie takie uprawnienie, zgodnie z art.97 ustawy Prawo
budowlane ma tylko organ nadzoru budowlanego witasciwy dla miejsca popetnienia
czynu).

Przeprowadzone na placach budowy w 2011 roku kontrole wykazaly aktualnosé

postulowanych w ubiegtych latach dziatarh dtugofalowych, takich jak:

o gystematyczne podnoszenie wiedzy inspektorow pracy w zakresie przepiséw
bezpieczenstwa i higieny pracy na placach budowy oraz nowych technik
budowlanych.

e prowadzenie szeroko pojetych dziatah prewencyjnych oraz popularyzacji organizacji
i bezpiecznego prowadzenia prac budowlanych.

e wprowadzenie zagadnieh bezpieczenstwa i higieny pracy do programu wszystkich
szkot.

Przestrzeganie przepiséw dotyczacych bhp przy budowie i remoncie drég
i autostrad

W ramach realizacji tematu inspektorzy pracy przeprowadzili 52 kontroli w 46 podmiotach
zatrudniajgcych pracownikéw. Kontrole objety 26 placow budowy. Na skontrolowanych

placach budowy drég i autostrad (w tym mostow i wiaduktéw) pracowato 456 osdb, z czego
399 zatrudnionych byto w ramach stosunku pracy.

Najczestsze przyczyny naruszen prawa
Nalezy podzieli¢ przyczyny naruszen prawa na organizacyjne, techniczne, ekonomiczne
i ludzkie.
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Wsrod przyczyn organizacyjnych wyrdznia sie niewtasciwy nadzor oséb powotanych do
zapewniania bezpiecznych i higienicznych warunkéw pracy, brak systemu kontroli biezgcej
eliminujgcej nieprawidtowosci u zrédta ich powstawania.

Wsrdd przyczyn technicznych mozna wyrézni¢ dopuszczanie do pracy wyeksploatowanych
urzadzen, ktére nie sg poddawane selekcji wstepnej przed dopuszczaniem do eksploatacii.
Wsréd przyczyn ekonomicznych mozna wskazac¢ iz pracodawcy wygrywajgc przetargi
kierujg sie zatozeniami kryterium ceny, wiec optymalne wykorzystanie zasobow przy
minimalnym udziale kosztow jest naturalne. Zasada wyboru najnizszej ceny oferty jest
podstawowym kryterium, jakim kieruje sie inwestor. W naszym prawie to nie inwestor jest
osobg wspotodpowiedzialng za stan bhp. W interesie inwestora jest wykonanie ustugi jak
najtaniej, co premiuje niesolidnych wykonawcow oszczedzajgcych na wyposazaniu
pracownikéw w niezbedne srodki i nie inwestujgcych w techniczne zabezpieczenie budowy.

Ws$&réd przyczyn ludzkich pozostaje zawsze rutyna i nieche¢ do stosowania Srodkéw
minimalizujgcych zagrozenie. Jako przyczyne wskaza¢ mozna to, iz wymagajg te srodki
sporego wkifadu wtasnego bez uzyskania jakiej$ gratyfikacji z takiego dziatania. Receptg na
to zjawisko moze by¢ staty nadzér ze strony stuzby bhp. Dodatkowo mozna wskazac niski
poziom braku akceptacji spotecznej dla wykonywania przez pracodawcéw niektdrych
obowigzkow z zakresu bhp.

W wyniku przeprowadzonych kontroli inspektorzy pracy wydali ogétem 184 decyzji, z czego
wykonano 170 decyzje. Wsréd wydanych decyzji byto: 59 decyzji wydanych z rygorem
natychmiastowej wykonalnosci na podstawie art. 108 kpa, 8 decyzji wstrzymujgcych prace,
2 decyzje wstrzymujgce eksploatacje maszyn, 5 decyzji zakazujgcych wykonywania prac,
12 decyzji skierowujacych 17 pracownikéw do innych prac.

Inspektorzy pracy skierowali do pracodawcow 13 wystgpieh zawierajgcych 16 wnioskéw
dotyczgcych 83 pracownikow. Uzyskano odpowiedz o wykonaniu 9 wystgpieh dotyczacych
41 pracownikow.

W trakcie przeprowadzania kontroli inspektorzy pracy udzielili 71 porad technicznych, 169
porad z zakresu prawnej ochrony pracy oraz 14 dotyczacych legalnosci zatrudnienia.

W wyniku stwierdzonych naruszen przepisow bezpieczenstwa i higieny pracy inspektorzy
pracy:

- zastosowali postepowanie mandatowe w stosunku do 10 os6b za popetnienie
15 wykroczen (fgczna kwota grzywien w mandatach 12150,00 z),

- zastosowano w 6 przypadkach srodek wychowawczy w stosunku do 6 wykroczen,

- nie skierowano do sgdu wnioskéw o ukaranie,

- w jednym przypadku zawiadomiono nadzér budowlany w sprawie nieprawidtowosci
dotyczgcej Planu BIOZ.

Podjete dziatania prewencyjne

W 2011 roku Okreg gdanski PIP przeprowadzit tgcznie 47 szkolen, wtym 18 szkolen
zorganizowata Sekcja Prewenciji i Promocji dla wiekszej liczby oséb, natomiast podczas 29
spotkan z pracodawcami oraz przedsiebiorcami budowlanymi szkolenia prowadzone byty
przez inspektoréw pracy w terenie. W kazdym z tych przypadkdéw szkolenia realizowane byty
w profesjonalny sposéb, a uczestnikom przekazywano wiedze iinspirowano do rzetelnego
spetniania obowigzkow w zakresie ogdlnej organizacji pracy, nadzoru nad wykonywang
pracg. Uczestnicy szkolen otrzymywali réwniez fachowe poradnictwo w zakresie objetym
tematem oraz materialy promocyjne iwydawnictwa branzowe wydane naktadem
Panstwowej Inspekgji Pracy. acznie w szkoleniach wzieto udziat 738 osob.
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Szkolenia organizowane przez OIP Gdansk zostaty wzbogacone o cze$¢ praktyczng
tj. pokazy srodkéw ochrony indywidualnej przy pracach na wysokosci. Pokazy te cieszyty sie
duzym powodzeniem.

Ocena stanu przestrzegania przepiséw bhp w kontrolowanych przedsiebiorstwach
Podsumowujgc zagadnienie w kontek$cie przestrzegania przez pracodawcow przepiséw
bhp nalezy wskazac nastepujgce elementy:

Pracodawcy nie zapewniajg organizowania prawidtowego zaplecza socjalnego. Mozna
przyjaé, iz czesto organizowanie duzego zaplecza socjalnego, gdy zakres robot jest
stosunkowo niewielki jest przez pracodawce nieakceptowalna. Jednoczesnie w haszym
systemie prawnym nie zobowigzano inwestorow do wspoitworzenia bezpiecznych
i higienicznych warunkow pracy. Brak ze strony generalnych organizatoréw pracy
wspotodpowiedzialnosci za stan higieniczno sanitarny jest istotnym problemem z ktérym
sie muszg spotyka¢ poszczegdélni wykonawcy. Dodatkowo mozna zatozyé réwniez,
iz pracownicy nie oczekujg od pracodawcoéw zapewniania takiego zaplecza socjalnego,
jak to wynika z przepisow prawa.

Pracodawcy w sytuacji wykonywania prac na wysokosci popetniajg stosunkowo
najwiecej nieprawidtowosci. W dalszym ciggu brak jest pozytywnej tendencji do
prawidtowego zabezpieczania prac na wysokosci poprzez stosowanie srodkéw ochrony
zbiorowej przed upadkiem z wysokoSci.

Pracodawcy czesto nie przestrzegajg przepisow w zakresie zapewniania srodkow
ochrony indywidualnej chronigcych przed upadkiem z wysokosci. Wida¢ pogorszenie
tego wskaznika, ale moze to by¢ zwigzane z dotgczaniem do oceny w stopniu coraz
powszechniejszym oséb zatrudnionych na innej podstawie niz stosunek pracy.

Z danych wynika, iz pracodawcy w coraz wiekszym stopniu nie realizujg obowigzku
zapewniania pracownikom badan lekarskich. Wida¢ pogorszenie tego wskaznika, ale
moze to by¢ zwigzane z dotgczaniem do oceny w stopniu coraz powszechniejszym
os6b zatrudnionych na innej podstawie niz stosunek pracy.

Pracodawcy majg bardzo duzy ,problem” odnoénie zabezpieczania i oznakowania stref
i miejsc niebezpiecznych.

W zakresie sporzgdzania instrukcji bezpiecznego wykonywania robét wcigz pracodawcy
nie potrafig spetni¢ tego obowigzku.

Stosunkowo mato jest nieprawidtowosci przy eksploatacji maszyn i urzadzen. Moze to
wskazywacé na poprawiajgca sie baze maszynowg przedsigbiorcéw.

Nie ma znaczgcej poprawy w zakresie uprawnien kwalifikacyjnych przy obstudze
maszyn i urzgdzen technicznych.

Whnioski
Stwierdzone zagrozenia na placach budowy prowadzg do nastepujgcych wnioskow :

O

Nalezy w dalszym ciggu kontrolowaé pracodawcow i szerzej przedsiebiorcow w zakresie
przestrzegania przepisow technicznego bezpieczenstwa pracy.

Nalezy zwr6ci¢ szczegolng uwage na organizacje placu budowy, w tym na zapewnienie
pracownikom odpowiednich pomieszczehh i urzadzen sanitarno-higienicznych,
zabezpieczenia placu budowy przed dostepem nieupowaznionych oséb, zabezpieczenia
i oznakowania stref niebezpiecznych.

Nalezy w szczegdlnosci zwraca¢ uwage na kontrole pracy wykonywanych na wysokosci
w szczegolnosci w zakresie zabezpieczania prac w postaci srodkow ochrony zbiorowej
oraz srodkéw ochrony indywidualne;j.
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Nalezy w dalszym ciggu propagowac prewencyjnie zasady bezpiecznego prowadzenia
prac budowlanych poprzez organizowanie spotkan, artykuty prasowe, konferencje
prasowe.

Prowadzenie systematycznych szkolen zaktadéw prowadzacych dziatalnosc
szkoleniowg w celu wskazywania zagrozeh dla zdrowia wynikajacych z proceséw
budowlanych.

Analiza porownawcza z okresow wczes$niejszych wykazata, iz rodzaje i skala
nieprawidtiowosci nie zmienia sie w stopniu zasadniczym, co nasuwa pytania, czy
ktopoty nie majg charakteru systemowego.

Wida¢ negatywng tendencje dotyczacg badan lekarskich. Dzisiejszy stan prawny
w zakresie obowigzku poddawania badaniom lekarskim oséb zatrudnionych na innej
podstawie niz stosunek pracy jest nieczytelny zaréwno dla inspektorow pracy jak i dla
pracodawcow/przedsiebiorcow.

Zastanowi¢ sie nalezatoby nad zmiang prawa w zakresie mozliwo$ci regulowania przez
inspektora pracy nieprawidtowosci zwigzanych z trescig planu BIOZ.

Kontrola i nadzér nad inwestycjami zwigzanymi z UEFA EURO 2012

Ponizej opisano gtéwne inwestycje realizowane w ramach EURO 2012:

Stadion pitkarski ,PGE ARENA GDANSK” w Gdansku.
Rozbudowa Portu Lotniczego Gdansk

Budowa Europejskiego Centrum Solidarnosci w Gdarnsku
Remont dworca kolejowego Gdynia Gtéwna

Budowa stadionu ,,PGE Arena Gdansk”

Wazniejsze wydarzenia na terenie stadionu w 2011 r.
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24 stycznia 2011r. na placu budowy stadionu PGE ARENA Gdansk odbyta sie
konferencja prasowa ,500 dni do EURO 2012” z udziatem premiera Donalda Tuska. Po
spotkaniu z dziennikarzami premier udat sie na krotki spacer po budowie stadionu
podczas, ktérego niejednokrotnie wyrazat swoje zadowolenie i podziw dla projektu
stadionu i postepow prac na placu budowy.

15 marca 2011r. na terenie budowy ,PGE ARENA Gdansk” rozpoczat sie proces
instalacji murawy. Po nawiezieniu ziemi w celu podniesienia poziomu ptyty boiska
przystgpiono do montazu podbudowy pod instalacje drenazu murawy, a nastepnie do
instalacji tego wlasnie systemu oraz systemu nawadniania.

28 maja 2011r. rozpoczat sie proces uktadania trawy na przyszltym boisku. Trawa w 555
rolkach przyjechata do Gdanska z Holandii w 21 specjalnych samochodach chtodniach.
19.07.2011r. odbyta sie na stadionie uroczystos¢ wreczenia inwestorowi decyzji
pozwolenia na uzytkowanie obiektu.

14 sierpnia 2011r. - ponad 34 tysigce osob przyszto obejrze¢ pierwszy mecz na PGE
Arena Gdansk. Wszyscy przyszli, by uczestniczy¢ w meczu otwarcia najpiekniejszego
w Polsce stadionu. Stadion zostat poswiecony przez Arcybiskupa Stawoja Leszka
Gtddzia. Kibicow przywitat réowniez Prezydent Miasta Gdahska Pawet Adamowicz,
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w towarzystwie pitkarzy - legend Lechii, napastnika - Romana Rogocza i obroncy —
Romana Korynta.

7 wrzesnia 2011r. — na stadionie rozegrano towarzyski mecz Polska — Niemcy. Mecz
zakonczyt sie remisem 2 : 2.

15 pazdziernika 2011r. — rozegrano mecz zorganizowany przez Polski Zwigzek
Inzynieréw i Technikow Budownictwa, ktory byt hotdem zlozonym tym, ktorzy przez
ostatnie lata w pocie czota budowali stadiony w Polsce i na Ukrainie.

Dziatania prewencyjne i kontrolne przeprowadzane przez inspektora pracy na terenie
budowy stadionu

W ramach tematu - Budowa stadionu ,PGE Arena Gdansk” inspektorzy pracy
przeprowadzili w | pétroczu 2011 r. 10 kontroli u 10 pracodawcow. W wyniku tych
kontroli wydano 16 decyzji, w tym 4 decyzje wstrzymania prac i 4 decyzje skierowania
4 pracownikdbw do innych prac. Za popetnione wykroczenia ukarano pieciu
pracodawcow mandatami na tgczng kwote 6 800 zt. W stosunku do jednego
pracodawcy zastosowano srodek wychowawczy w postaci ostrzezenia.
Wiekszosé kontroli potwierdzita opinie o dobrej organizacji pracy i duzej kulturze
technicznej prowadzonych prac na stadionie ,PGE Arena Gdansk”. Stwierdzone
podczas kontroli nieprawidtowosci dotyczyly przed wszystkim niestosowania przez
osoby uzywajgce mechanicznych narzedzi do przecinania betonu, wymaganych
srodkow ochrony indywidualnej oraz eksploatacji przejezdnych rusztowan bez
kompletnych balustrad.
Pismem z dnia 16.05.2011r. petnomocnik Biura Inwestycji Euro Gdansk 2012
zawiadomit Okregowy Inspektorat Pracy w Gdansku o zakohczeniu budowy i zamiarze
przystgpienia do uzytkowania stadionu pitkarskiego ,PGE Arena Gdansk” w Gdarnsku.
W dniach 24 — 30.05.2011 r. zespdt inspektoréw pracy przeprowadzit kontrole na
przedmiotowym obiekcie, w wyniku ktérej stwierdzono, ze proces budowlany nie zostat
w petni zakohczony.
W zwigzku z powyzszym, w dniu 30. 05.2011 r., inspektor pracy wniost sprzeciw, co do
zamierzonego przejecia wskazanego obiektu do uzytkowania.
Inspektor pracy scisle wspétpracowat z inwestorem i generalnym wykonawcyg
w zakresie zapewnienia na terenie budowy bezpiecznych i higienicznych warunkéw
pracy. Przynajmniej raz w tygodniu wizytacji terenu budowy.
Inspektor pracy uczestniczyt w cotygodniowych radach budowy, na ktérych
w pierwszej kolejnosci omawiane byly zagadnienia bezpieczenstwa i higieny pracy.
Po przekazaniu w lipcu 2011 r. stadionu do uzytkowania nie byty prowadzone na jego
terenie Zadne dziatania prewencyjne ani kontrole PIP.
1) Wizytujgc stadion w dniu 03.11.2011 r. inspektor pracy stwierdzit, ze: na stadionie
prowadzone byly nadal niewielkie prace wykonczeniowe i prace zwigzane
z usuwaniem usterek, a wokot stadionu porzgdkowany byt przylegajgcy do niego
teren. Do pomieszczen biurowych wprowadzili sie pracownicy spétki BIEG 2012
i pracownicy zarzgdcy stadionu.
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Rozbudowa Portu Lothiczeqo w Gdansku

Zaawansowanie budowy

e Na koniec 2011 roku stan zaawansowania inwestycji oceniano na 90%. Obecnie
prowadzone sg ostanie prace wykonczeniowe i odbiory. Przekazanie terminalu do
uzytkowania planowane jest na koniec marca 2012 roku.

Dziatania kontrolne

e W ramach tematu ,Rozbudowa Portu Lotniczego Gdansk” wykonano w roku 2011
12 kontroli u 12 pracodawcow. W wyniku tych kontroli inspektor pracy wydat 30 decyzji,
w tym 1 decyzje wstrzymujgcg prace, trzy decyzje skierowujgce 7 pracownikow do
innych prac, 1 decyzje wstrzymujgcg eksploatacje maszyn i dziesie¢ decyzji z rygorem
natychmiastowej wykonalnosci. Ponadto inspektor pracy skierowat do pracodawcéw
5 wystgpien, zawierajgcych 5 wnioskéw. Za wykroczenia przeciwko prawom pracownika
inspektor pracy ukarat 6 os6b mandatami karnymi w wysokosci 7900 zi.

Dziatania prewencyjne inspektora pracy na terenie budowy

e Inspektor pracy uczestniczy raz w miesigcu w radzie budowy, na ktérej szczegotowo
omawiane sg zagadnienia bezpieczenstwa i higieny pracy.

e W dniu 13.07.2011 z udziatem przedstawiciela inwestora Portu Lotniczego Gdansk
odbyto sie szkolenie na temat bezpieczenstwa pracy w procesie budowlanym.

o W dniu 27.10.2011r. z udziatem 15 przedstawicieli podwykonawcéw odbyto sie na
terenie budowy szkolenie informacyjne z zakresu bezpieczenhstwa i higieny pracy wraz
z wreczeniem materiatéw informacyjnych podwykonawcom.

Budowa Europejskiego Centrum Solidarnosci

Zawansowanie budowy

e Obecnie na terenie budowy ECS wykonywane sg prace budowlane na poziomie Il i lll
pietra. Wykonywane sg konstrukcyjne zbrojone Sciany betonowe obiektu. Na terenie
budowy, oprécz pracownikéw generalnego wykonawcy, zatrudnionych jest ok. 150
pracownikéw firm podwykonawczych.

Dziatania kontrolne

e W dniu 28.06.2011 r. inspektor pracy przeprowadzit kontrole na terenie budowy
Europejskiego Centrum Solidarnosci. W ocenie inspektora pracy, generalny wykonawca
dobrze zorganizowat budowe pod wzgledem bezpieczenstwa i ochrony zdrowia.
Powotano koordynatora ds. bhp, ktory starannie wywigzuje sie ze swoich obowigzkow.

o W ramach tematu 509 ,Budowa Europejskiego Centrum Solidarnosci’, w drugim
potroczu 2011 roku przeprowadzono dwie kontrole u generalnego wykonawcy. W wyniku
tych kontroli inspektor pracy wydat 5 decyzji, w tym dwie decyzje z rygorem
natychmiastowej wykonalnosci.

Remont dworca kolejowego w Gdyni

Pod koniec 2011 roku zaawansowanie prac zwigzanych z remontem dworca kolejowego

w Gdyni przedstawiato sie nastepujgco:

e prace wewnatrz obiektu: budowa scian na poziomie minus 1 i parteru.

e prace zewnetrzne: malowanie elewacji, realizacja zadaszenia dworca i tgcznika
i podtgczanie instalacji zewnetrznych.
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Dziatania kontrolne

e W ramach tematu ,Remont dworca kolejowego w Gdyni” wykonano w 2011r. ogdtem
6 kontroli.

o W |l potowie 2011r. przeprowadzono 4 kontrole u 4 pracodawcow. W wyniku tych
kontroli inspektor pracy wydat 18 decyzji, w tym 2 decyzje wstrzymujgce prace,
3 decyzje zakazu wykonywania prac i jedng decyzje skierowujgcg pracownika do innej
pracy. Za wykroczenia przeciwko prawom pracownika inspektor zastosowat wobec
jednej osoby srodek wychowawczy. Ponadto inspektor pracy skierowat do pracodawcéw
dwa wystgpienia zawierajgce trzy wnioski.

Dziatania prewencyjne na terenie budowy
e Inspektor pracy uczestniczyt raz w miesigcu w radzie budowy, na ktérej omawiat stan
bezpieczenstwa i higieny pracy.

Podsumowanie i wnioski

Dobiegt konca 2011 rok - rok, w ktérym oddano do uzytku kolejne dwa stadiony pitkarskie,
tj. stadion ,PGE Arena Gdansk” i stadion we Wroctawiu. Kontynuowana jest budowa
stadionu pitkarskiego w Warszawie i inne inwestycje zwigzane z EURO 2012, jak np.
budowa drdg, portéw lotniczych i remonty dworcéw kolejowych. Podsumowujgc miniony rok
pod katem inwestycji EURO 2012 w wojewddztwie pomorskim mozna z dumg powiedziec,
ze byt bardzo udany. Na Zzadnej z tych inwestycji nie odnotowano do tej pory smiertelnego,
ani ciezkiego wypadku przy pracy. Inwestycje te byty (budowa stadionu dobiegta konca) lub
sg bardzo dobrze zorganizowane i prowadzone pod wzgledem bezpieczenstwa i higieny
pracy. Sztandarowa inwestycja, budowa stadionu pitkarskiego, ktéra jako pierwsza zostat
ukonczona, podniosta na wysoki poziom w naszym rejonie kulture pracy
w budownictwie. W ciggu niemal trzech lat przewineto sie przez nig kilkanascie tysiecy
pracownikéw, z ktérych wiekszos¢ po raz pierwszy zetkneta sie z tak wysokimi
wymaganiami w zakresie bezpieczenstwa pracy. To juz procentuje, i dlugo jeszcze bedzie
pozywanie oddziatywa¢ na warunki pracy na innych budowach w regionie, i nie tylko.
Przyktad dobrej organizacji tej budowy spowodowat m.in. przeniesienie dobrych wzorcow
bezpiecznej pracy na budowe Portu Lotniczego i Europejskiego Centrum Solidarnosci
w Gdansku. Pracownicy matych firm podwykonawczych, w ktérych zagadnienia bezpiecznej
pracy sg z reguly marginalizowane, zobaczyli, ze mozna inaczej. Zobaczyli, ze praca
wykonywana w sposob zgodny z przepisami i zasadami bezpieczenhstwa i higieny pracy
wcale nie musi by¢ mniej efektywna. Zobaczyli réwniez, ze mozliwe jest na terenie budowy
zapewnienie pracownikom warunkow socjalnych na miare naszych czasow, i ze jest to
obowigzek, a nie dobra wola pracodawcy. Wypracowane na tej budowie pozytywne nawyki
spowoduja, ze bezpieczne wykonywanie prac budowlanych bedzie czyms$ naturalnym, a nie
wymuszonym.

Podsumowujgc dotychczasowe doswiadczenia zwigzane z nadzorowaniem inwestycji
realizowanymi w ramach EURO 2012, nalezy podkresli¢, iz bardzo istotna dla poziomu
bezpieczenstwa jest dobra organizacja wszelkich proceséw pracy przed rozpoczeciem
inwestycji i w jej poczgtkowym stadium. Inwestorzy i generalni wykonawcy powinni otrzymac
od inspektora pracy wyrazny sygnat, ze w ich dobrze pojetym interesie jest zapewnienie jak
najlepszych warunkéw pracy, gdyz nie bedg ponosi¢ kosztéw ewentualnych wypadkow przy
pracy i nie bedg wstrzymywane prace w zwigzku z powstatymi zagrozeniami zdrowia i zycia.
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5. Kontrole robét wykonywanych w miejscach publicznych (zagrozenia
o charakterze publicznym)

W ramach realizacji tematu ,Kontrole rob6t wykonywanych w miejscach ogdélnodostepnych
(zagrozenia o charakterze publicznym)” zrealizowano 158 kontroli w 146 podmiotach
gospodarczych.

Celem przeprowadzonych kontroli byta likwidacja bagdz ograniczenie zagrozen
wypadkowych wystepujgcych podczas prac prowadzonych w miejscach ogdlnie dostepnych
(poza wydzielonym terenem zaktadu pracy), na ktére narazone sg osoby postronne (nie
uczestniczgce w procesach pracy). Dodatkowo w czasie tych kontroli ujawniane sg
nieprawidiowosci w zakresie zagrozen dla pracownikéw zatrudnianych w wykonujgcych
prace podmiotach.

W Okregowym Inspektoracie Pracy w Gdansku zarejestrowano w roku 2011 — 196 zgtoszen
o istniejgcych zagrozeniach. Wiekszos¢ zgtoszen potwierdzita sie.

W  wyniku przeprowadzonych kontroli inspektorzy pracy wydali ogotlem 322 decyzje
dotyczace 1131 pracownikow, w tym 296 decyzji ustnych. Wsréd wydanych decyzji byty:

133 decyzje z rygorem natychmiastowej wykonalnosci na podstawie art. 108 kpa.,

48 decyzji wstrzymujgcych prace,

44 decyzje skierowujgce 87 pracownikéw do innych prac,

— 16 decyzji wstrzymujgcych eksploatacje maszyn,

— 2 decyzje zakazujgce wykonywania prac.

Ponadto inspektorzy pracy skierowali do pracodawcéw 12 wystgpien zawierajgcych 16
whnioskédw w wystgpieniach, zastosowali w zwigzku z wykroczeniami 53 mandaty na tgczng
sume 66.300 zt, 10 srodkdéw oddziatywania wychowawczego oraz 2 wnioski 0 ukaranie.

W zwigzku z kontrolami realizowanymi w ramach omawianego tematu skierowano
3 zawiadomienia do prokuratury o podejrzeniu popetnieniu przestepstwa.

Ponadto inspektorzy pracy w 3 przypadkach wystapili do Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych
o podwyzszenie sktadki na ubezpieczenie wypadkowe.

Przyczyny stwierdzonych nieprawidtowosci

Wedtug inspektorow pracy:

- Wiekszos¢ nieprawidtowosci wynika z lekcewazenia przez samych pracodawcow
przepisdw bhp, a nie z powodu obiektywnych trudnosci, gdyz az 87,6% stwierdzonych
w 2011r. nieprawidtowosci zostata uregulowana przez inspektorow pracy decyzjami
ustnymi, a wiec dajgcymi sie wykona¢ natychmiast w czasie kontroli. W roku 2010
decyzje ustne stanowity 60,2% wydanych srodkéw prawnych.

- Bezpieczne wykonywanie pracy jest bardzo ,niemodne” wsrdéd robotnikéw, pomimo
niejednokrotnego zapewnienia srodkow zabezpieczajgcych przez pracodawcéw.

- Przyczyny naruszen prawa pracy wynikaty rowniez z pospiechu w zakresie realizacji
otrzymanych zlecen.

- W sytuacji koniecznosci ograniczania kosztow w firmach pierwszg ,ofiarg” ich ciecia jest
bezpieczenstwo — szczegdinie w firmach do 9 osob.

Wedtug pracodawcow:

Wiekszos¢ nieprawidtowosci zdaniem pracodawcow wynika z mozliwosci uzyskania zlecenia
tylko w przypadku zaproponowania ceny nizszej od petnych naktadow z uwzglednieniem
wydatkdédw na bezpieczenstwo pracy. Za taki stan rzeczy pracodawcy winig inwestorow,
ktérzy poszukujgc wykonawcy, biorg pod uwage niemal wytgcznie kryterium ceny.
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Inwestor w procesie budowlanym nie chce ponosi¢ kosztow zajecia pasa ruchu drogowego
lub chodnika. Stad czeste nieprawidtowosci w wygradzaniu strefy niebezpiecznej przy
pracach na wysokosci bgdz w wykopach.

Whnioski

- Ponad 77% zgtoszen zagrozen wypadkowych w miejscach publicznych znajduje
potwierdzenie (zagrozenia dla oséb postronnych badz dla pracownikéw), tak wiec
konieczne jest kontynuowanie kontroli na podstawie takich zgtoszen. Jednakze duzy
odsetek zgtoszen catkowicie niezasadnych wskazuje na fakt, iz Panstwowa Inspekcja
Pracy niejednokrotnie jest wykorzystywana przez niektorych zgtaszajgcych jako organ,
ktéry moze utrudni¢ dziatanie kontrolowanej stronie (np. spory sasiedzkie czy tez
konkurujgce firmy wykonawcze).

- 69% zgtoszen zagrozen wypadkowych w miejscach publicznych dotyczy zagrozenia
przedmiotami spadajgcymi z gory w terenach otwartych, a wiec dotyczy najczesciej prac
wykonywanych na rusztowaniach (przede wszystkim docieplanie budynkéw). Konieczne
jest wiec dalsze podejmowanie dziatalnosci prewencyjnej szczegdlnie w zakresie takich
robot.

- Uzasadnione jest prowadzenie kampanii promocyjnych atrakcyjnie przedstawiajgcych
pracownikom sposoby bezpiecznego wykonywania pracy. Dopoki bezpieczenstwo
bedzie ,niemodne” wsrod robotnikdw, kary nie bedg w stanie wystarczajgco zdopingowac
do bezpiecznego sposobu wykonywania pracy.

- Najwieksza ilos¢ nieprawidtowosci przy pracach zwigzanych z zagrozeniami
wypadkowymi w miejscach publicznych — dotyczy zaktadéw z branzy budowlane;.

Wskazane jest podejmowanie dziatalno$ci prewencyjnej szczegdlnie w zaktadach
budowlanych zatrudniajgcych do 9 osoéb. Zaktady o takiej charakterystyce najczesciej
wykonujg prace w miejscach publicznych, a wiec generujg najwiecej zagrozeh nie tylko dla
wiasnych pracownikéw, ale rowniez dla oséb postronnych. W dobie kryzysu gospodarczego
coraz wieksza ilos¢ osob bezrobotnych zaktada mate firmy budowlane i nie majgc srodkow
na ich prowadzenie oszczedza na zakupie maszyn, zabezpieczeniach miejsc pracy i bardzo
czesto na wynagrodzeniach zatrudnianych osob. Zasadnym moze by¢é podejmowanie
wspoétpracy prewencyjnej z Powiatowymi Urzedami Pracy, gdzie czesé bezrobotnych zwraca
sie o dotacje na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej.

6. Wzmozony nadzér w zaktadach réznych branz charakteryzujacych sie
najwiekszym nasileniem zagrozen zawodowych

Celem kontroli prowadzonych przez Inspektorow Pracy w 2011r. w wytypowanych
zaktadach pracy charakteryzujgcych sie najwiekszym nasileniem zagrozen zawodowych,
byta ocena warunkow pracy oraz podejmowanych przez pracodawcow dziatan,
zmierzajgcych do likwidacji wystepujacych zagrozen.

W roku 2011 Inspektorzy Pracy realizujgc omawiany temat przeprowadzili 13 kontroli
w 5 zakfadach pracy objetych wzmozonym nadzorem. Kontrole przeprowadzane byty w | i Il
potowie roku.

Poprawa warunkéw pracy w mniejszym lub wiekszym zakresie nastgpita we wszystkich
kontrolowanych zaktadach i objeta ponad 4 tys. pracownikéw. Do poprawy warunkoéw pracy

43



OIP GDANSK

przyczynity sie zarowno dziatania inspektorow pracy, podejmowane po przeprowadzanych
kontrolach, jak i dziatania wlasne zaktadow pracy.

Z obserwacji inspektorow pracy nadzorujgcych stocznie wynika, ze wprowadzanie na teren
stoczni coraz wiekszej ilosci podmiotéw gospodarczych nie sprzyja poprawie warunkéw
pracy. Rowniez znaczna rotacja osob wykonujgcych prace na rzecz stoczni utrudnia
wyrabianie nawykow bezpiecznych zachowan.

Wskazanym jest kontynuowanie kontroli podmiotéw gospodarczych wykonujacych prace na
terenie stoczni, w tym réwniez w warunkach samozatrudnienia i na podstawie uméw
cywilno-prawnych. Te formy zatrudnienia na rzecz stoczni wystepujg coraz czesciej.
W 2011r. kontrole podmiotéw gospodarczych wykonujgcych prace na terenie stoczni
przeprowadzono rowniez w ramach tematu wtasnego OIP ,Bezpieczenstwo i higiena pracy
przy budowie, przebudowie i remontach jednostek ptywajacych”.

7. Bezpieczenstwo przewozu drogowego towaréw niebezpiecznych

W 2011r. przeprowadzono kontrole w zakresie przestrzegania wymagan zwigzanych
z bezpieczenstwem transportu drogowego towaréw niebezpiecznych w 8 podmiotach
(pracodawcy i przedsiebiorcy), zatrudniajgcych 264 oséb, w tym 246 na podstawie stosunku
pracy.

W przew6z drogowy towardw niebezpiecznych zaangazowanych byto 2 kierowcéw oraz 61
pracownikéw, zatrudnionych na innych stanowiskach. Wsréd skontrolowanych podmiotow
byto 2 przewoznikéw i 6 nadawcow, przy czym jeden byt tylko przewoznikiem.

Kontrolowane podmioty prowadzity dziatalnos¢ w zakresie produkcji towaréw
niebezpiecznych, sprzedazy hurtowej towarow oraz ich przewozu. Wtasnym transportem
dysponowat tylko 1 podmiot, natomiast pozostate korzystaty z ustug innych przewoznikow.
W kontrolowanych przedsiebiorstwach przewozowi drogowemu podlegaty towary
niebezpieczne klasy 2, 3, 4.1, 5.2, 6, 8, 9, takie jak: gazy techniczne, farby, lakiery, produkty
do konserwacji samochoddw, preparaty chemiczne (np. kwasy) itp.

W trakcie kontroli stwierdzono, iz nadal zdarzajg sie nieprawidtowosci w zakresie

przestrzeganie przepisow dotyczgcych transportu drogowego towaréw niebezpiecznych tj. :

- brak w ocenie ryzyka zawodowego jakichkolwiek zagrozen zwigzanych z transportem
drogowym towaréw niebezpiecznych,

- niedoktadne opracowanie oceny ryzyka zawodowego tj. brak wskazania konkretnych
zagrozenh zwigzanych z transportem drogowym towardw niebezpiecznych,

- brak przeszkolenia pracownika, zatrudnionego na innym stanowisku niz kierowca,
w zakresie transportu drogowego towardw niebezpiecznych,

- brak materiatdbw do awaryjnego usuwania materiatdw niebezpiecznych z miejsc ich
powstania.

w wynlku podjetych dziatah kontrolnych :
pracownicy zostali przeszkoleni w zakresie transportu drogowego towaréw
niebezpiecznych,

- zapewniono materiaty do awaryjnego usuwania materiatdw niebezpiecznych z miejsc ich
powstania,
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- zalecono pracodawcom uzupetnienie dokonanych ocen ryzyka zawodowego
0 zagrozenia wystepujgce w trakcie wykonywania prac zwigzanych z transportem
drogowym towaréw niebezpiecznych.

Przeprowadzone kontrole wykazaty, iz przyczynami stwierdzonych nieprawidtowosci byty

m.in. :

¢ nieprawidtowosci w zakresie organizacji pracy,

e brak umiejetnosci potgczenia wymagan zwigzanych z przestrzeganiem przepiséw bhp
oraz wymagan zwigzanych z transportem drogowym towarow niebezpiecznych,

e niewystarczajgca i niekompletna wiedza pracodawcow w obszarze obowigzujgcych
przepisow,

o brak dokfadnej znajomosci przepisow u pracodawcéw, ktérzy zajmujg sie przewozem
towardw niebezpiecznych w niewielkim zakresie,

e przeoczenia formalne i organizacyjne.

Podsumowanie

1) Nadal wystepujg sporadyczne nieprawidtowosci w zakresie przewozu drogowego
towarow niebezpiecznych, szczegodlnie w zakresie przeszkolenia innych pracownikéw
niz kierowcy.

2) W dalszym ciggu pracodawcy majg problemy z uwzglednieniem w ocenach ryzyka
zawodowego zagrozenh zwigzanych z przewozem drogowym towardw niebezpiecznych.

3) W swietle stwierdzonych naruszen w zakresie przestrzegania przepiséw dotyczgcych
przewozu drogowego towardw niebezpiecznych, wskazane jest nadal prowadzenie
czynnosci kontrolno-nadzorczych w tego typu podmiotach.

4) Informacje o wynikach kontroli w ramach omawianego tematu przekazano do
wiadomosci - Wojewddzkiemu Inspektoratowi Transportu Drogowego w Gdansku.

8. Ocenaryzyka zawodowego

W roku 2011 na terenie wtasciwosci terytorialnej OIP Gdansk wykonano 262 kontrole
w ramach omawianego tematu, u 256 pracodawcoéw zatrudniajgcych fgcznie 9488
pracownikéw (w tym 3809 kobiet, 99 miodocianych i 433 niepetnosprawnych).

W efekcie przeprowadzonych kontroli inspektorzy pracy wydali 125 decyzje nakazowe
i skierowali 218 wnioskow w wystgpieniach. Zgodnie z zatozeniami w 2011r. kontrole
w omawianym temacie wykonywano u pracodawcéw, u ktérych stwierdzono
nieprawidtowosci w zakresie oceny.

W 2011r. na terenie wtasciwosci terytorialnej OIP w Gdansku wykonano sumarycznie 5432
kontrole. W trakcie tych kontroli wydano 478 decyzji zwigzanych z brakiem
udokumentowanej oceny ryzyka zawodowego, co stanowi 2,9% wszystkich wydanych
decyzji.

W zaktadach stosowano rozne metody szacowania ryzyka zawodowego. Wyboér metod,
procentowo do ogodlnej liczby kontrolowanych zaktadéw, przedstawia sie nastepujgco:

1. metody opisane w PN-N-18002 — 31%
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2. metoda Risk-Score — 18%

3. metody nie okreslone (opracowane na potrzeby zaktadu) — 48%

4. metoda list kontrolnych — 2%

5. metoda PHA — 1%

Metody opracowane na poziomie zakfadu sg czesto ,zlepkiem” réoznych metod, z ktérymi
osoby przeprowadzajgce ocene wczesniej sie zetknely. Zdarza sie, Zze sg to Zle
zinterpretowane ogolnie przyjete metody wynikajgce z PN-N-18002 i Risk-Score, albo
mieszanie tych dwoch metod.

Kontrole w ramach omawianego tematu przeprowadzone w roku 2011 wykazaly
nieprawidtowosci, ktére rozpoznawane sg przez inspektoréw od wielu lat. Jednak zmalata
ilos¢ kontroli, w ktérych inspektorzy stwierdzili brak przeprowadzenia oceny ryzyka.
Problemy zwigzane z oceng ryzyka zawodowego to obecnie przede wszystkim jakosc
przeprowadzonej oceny.

Niestety bardzo czesto ocena jest procesem jednorazowym. Czesto wykonanym
komercyjnie przez osoby z poza organizacji (zakladu pracy). Brak koniecznosci okresowe;j
oceny powoduje, ze pracodawcy zgodnie z zasadg ,c0 nie muszg to nie robig” poprzestaja
na jednorazowym dziataniu w tym wzgledzie nie uwzgledniajgc ciggle toczacych sie zmian
technologicznych i organizacyjnych na stanowiskach pracy.

Whnioski

- celowym nadal wydaje sie prowadzenie szerokiego poradnictwa przez inspektoréw oraz
publikowanie (nieodptatnych) materiatéw dotyczgcych oceny ryzyka,

- w trakcie poradnictwa jak i w publikacjach nalezatoby uczy¢ rozpoznawania zagrozen
oraz wykorzystania metod szacowania ryzyka,
analiza dokumentacji pokontrolnej wykazuje bowiem, ze nie wszystkie zagrozenia sg
prawidtowo zidentyfikowane oraz zdarzajg sie sytuacje, ze zespoty dokonujgce oceny
ryzyka wyznaczajg jego dopuszczalnosc¢ bez wstepnego ustalenia jego poziomu,

- promujgc ocene ryzyka oraz dziatania z niej wynikajgce, warto ktas¢ nacisk na
udwiadomienie pracodawcom korzysci wynikajgcych z poprawy warunkéw pracy
z naciskiem na ograniczenie kosztéw zwigzanych z wystgpieniem wypadkow przy pracy
i choréb zawodowych;
w ramach dziatanh prewencyjnych, mozna dalej prowadzi¢ cykle szkolen wykonywanych
przez inspektorow pracy i pracownikéw Sekcji Prewencji przy wspétudziale partnerow
spotecznych,

- wyniki kontroli prowadzonych w 2011r. potwierdzity, ze nadal warto propagowac¢ wsréd
matych pracodawcow proste metod oceny,

- celowym wydaje sie docieranie ze szkoleniami odnosnie oceny ryzyka zawodowego do
studentéw wyzszych uczelni technicznych,

- wskazany jest tez powr6t do szerszej wspotpracy z Cechami Rzemiost.
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9. Zarzadzanie bezpieczenstwem w zakladach, w ktérych wystepuje duze
nasilenie wypadkéw przy pracy

W okresie od 15.02.2011r. do 30.11.2011r. na terenie dziatania Okregowego Inspektoratu
Pracy w Gdansku, inspektorzy pracy przeprowadzili 19 kontroli sprawdzajgcych m.in. zakres
zarzgdzania bezpieczehstwem pracy w wytypowanych zaktadach, w ktérych wystepowato
duze nasilenie wypadkoéw przy pracy, w okresie obejmujgcym trzy lat wstecz.

Celem przeprowadzenia czynnosci kontrolnych bylo sprawdzenie przestrzegania przez
kontrolowane podmioty przepiséw i zasad dotyczgcych w szczegodlnosci analizy wypadkdow
przy pracy i dokonywanej oceny ryzyka zawodowego oraz podejmowanych srodkow
profilaktycznych ~ wptywajgcych na ograniczenie ryzyka wypadkow przy pracy.
W przeprowadzonych kontrolach zwrécono duzy nacisk i uwage na podejmowane dziatania
w zakresie prawidiowosci prowadzenia postepowania powypadkowego oraz analize oceny
ryzyka zawodowego na stanowiskach pracy, na ktérych miaty miejsce wypadki przy pracy.
Kontrolowane zaktady zostaty dobrane i wytypowane na podstawie przekazanych
z Gtéwnego Inspektoratu Pracy listy zasobow Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych za lata
2008, 2009 i 2010 oraz posiadanych informacji przez inspektoréw pracy z zakresu zdarzen
wypadkowych na terenie poszczegoélnych oddziatdbw Okregowego Inspektoratu Pracy
w Gdansku.

Kontrole zostaty przeprowadzone u 19 pracodawcow zatrudniajgcych powyzej 50
pracownikdéw, prowadzacych dziatalnos¢ zarowno w sektorze publicznym (2 kontrole)
i prywatnym (17 kontroli). W ramach przeprowadzonych 19 kontroli przeprowadzono
szczegotowg analize na 96 stanowiskach pracy, na ktérych wykonywato prace tgcznie 3471
pracownikéw, w tym 995 kobiet, 14 mtodocianych i 18 niepetnosprawnych.

Ustalono, iz w 19 kontrolowanych podmiotach doszto fgcznie do 345 wypadkow przy pracy,
w badanym okresie obejmujgcym lata od 2008 roku do dnia kontroli. Inspektorzy pracy
poddali weryfikacji i sprawdzeniu tgcznie 345 dokumentacji z ustalenia okolicznosci
i przyczyn wypadku przy pracy. Ponadto w trakcie prowadzonych czynnos$ci kontrolnych
dokonano szczegotowej analizy 110 dokumentacji oceny ryzyka zawodowego,
przeprowadzonej przez pracodawcéw na tych stanowiskach pracy, na ktérych doszto do
wypadkow przy pracy.

Na podstawie przeprowadzonych kontroli w ramach realizowanego tematu mozna
stwierdzic, iz pracodawcy w sposoéb rzetelny realizujg obowigzek sporzgdzania dokumentaciji
powypadkowej. Tylko w 2 przypadkach na 19 z przeprowadzonych kontroli obejmujgcych
badanie 347 wypadkoéw przy pracy stwierdzono braki w sporzadzeniu dokumentacji
z ustalenia okoliczno$ci i przyczyn wypadku przy pracy jaki miat miejsce.

Natomiast czesto wystepujacym problemem pozostaje ,jakos¢” sporzadzonej dokumentacji
powypadkowej, az w 18 przypadkach na 345 stwierdzono uchybienia w poddanej analizie
dokumentacjach z ustalenia okolicznosci i przyczyn wypadku przy pracy. Stwierdzone
nieprawidtowosci dotyczg takich zagadnien, jak prawidtowe ustalenie wszystkich
okolicznosci wypadku — nieprawidtowosci w dokumentacjach stanowig znaczny procent
badanej dokumentacji powypadkowej. Najczesciej wystepujgcym uchybieniem byto
nieprawidtowe okreslenie srodkoéw i wnioskow profilaktycznych.

Stwierdzono w 3 zbadanych dokumentacjach oceny ryzyka zawodowego, nieuwzglednienie
zagrozen, ktorych aktywizacja doprowadzita do wypadku, a w 5 — braki zwigzane
z identyfikacjg innych zagrozen zwigzanych z wykonywang praca.
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Ww. nieprawidtowosci teoretycznie nie powinny wystepowaé w tak duzej skali biorgc pod
uwage, iz dokumentacja powypadkowa jest sporzadzana przez ,profesjonalng”
i wyspecjalizowang stuzbe bhp oraz wyznaczonych pracownikéw, a nastepnie weryfikowana
i podpisywana przez pracodawce, ktéry posiada réwnie specjalistyczne szkolenie
z dziedziny bhp dla oséb bedacych pracodawca.

W dokonanych ocenach ryzyka zawodowego przez pracodawcow na stanowiskach pracy,
na ktérych doszto do wypadkoéw przy pracy stwierdzono szereg innych nieprawidtowosci,
w tym dotyczacych ww. identyfikacji zagrozen, ktére doprowadzity do wypadku. Aktualizacje
oceny ryzyka po zaistniatych wypadkach nie zostaly przeprowadzone w 20 przypadkach
badanych ocen ryzyka zawodowego, a nieprawidtowo$ci zwigzane z aktualizowaniem miaty
miejsce w 25 przypadkach.

Srodki profilaktyczne okreslone w ramach oceny ryzyka zawodowego oraz wnioski
i srodki profilaktyczne ustalane po zbadaniu okolicznosci i przyczyn wypadku byty niespojne
w 4 przypadkach, a w 18 stwierdzono uchybienia.

Z analizy zebranych danych z 19 kontroli brak jest jednoznacznego potwierdzenia
bezposredniego wprowadzania wszystkich srodkéw profilaktycznych do wdrozenia przez
pracodawcow. Stan faktyczny dotyczgcy wdrazania $rodkéw profilaktycznych nie ma
bezposredniego w obecnej chwili przetozenia na prostg mierzalng ilos¢ wystepujgcych
wypadkow przy pracy w poszczegolnych latach w kontrolowanych podmiotach ze wzgledu
na m.in. zmienny stan zatrudnienia oraz mocno zréznicowang ilos¢ wykonywanych prac.
Czes¢ z kontrolowanych podmiotéw na przestrzeni badanego okresu trzech lat zmniejszyta
zatrudnienie prawie o potowe, a u innych pracodawcow ilos¢ realizowanych prac jest
proporcjonalna do znacznych wahan koniunktury gospodarcze;.

Prawie u wszystkich z kontrolowanych podmiotow wystgpity w mniejszym lub wigkszym
zakresie cechy powtarzalne w analizowanych wypadkach przy pracy. Powyzsze cechy sg
charakterystyczne dla prac wykonywanych w najwiekszych grupach zawodowych
u poszczegolnych pracodawcéw i bezposrednio zwigzane z rodzajem prowadzonej
dziatalnosci — wykonywaniem prac.

Kwestie zwigzane z dopuszczaniem pracownikéw do pracy bez aktualnych orzeczen
lekarskich o braku przeciwwskazan zdrowotnych na zajmowanych stanowiskach oraz brak
szkoleh z dziedziny bezpieczenstwa i higieny pracy wystepujg incydentalnie i stanowig
tacznie 6 przypadkow z grupy 345 analizowanych nieprawidtowosci w poddanej kontroli
grupie pracodawcow.

W ocenie kontrolujgcych i pracodawcow najczestsze przyczyny nieprzestrzegania przepisow

prawa pracy w ww. zakresie to :

e sprawy zwigzane z jakoscig i zakresem realizowanych zadan przez cze$¢ podmiotow
wykonujgcych zadania stuzby bezpieczenstwa i higieny pracy, ktéra jest niestety na
niskim poziomie i ogranicza sie jedynie do sporzgdzania dokumentacji powypadkowej
czysto dla celéw ,ubezpieczeniowych”, tj. zwigzanych z wyptatg odszkodowania.
Natomiast sprawy zwigzane z przeciwdziataniem i zapobieganiem wypadkom przy pracy
sg traktowane jako drugoplanowe.

e staba znajomos¢ =zagadnien i mozliwosci petnego wykorzystania informacji
z sporzgdzanej dokumentacji powypadkowej i jej efektywnego wykorzystania
w dokonywanej ocenie ryzyka zawodowego oraz dziataniach prewencyjnych oraz
szkoleniowych,

o staba jakos¢ prowadzonych szkolen bhp dla pracodawcow i traktowanie ich jako
ucigzliwego obowigzku ustawowego, co przektada sie m.in. na brak w niektorych
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przypadkach wiasciwego nadzoru nad stosowaniem przepisow i zasad bhp przez
pracownikéw.

W trakcie prowadzonych kontroli inspektorzy pracy udzielili tgcznie 145 porad prawnych,
w tym 58 porad z zakresu prawa pracy, 70 porad z zakresu technicznego bezpieczenstwa
pracy, 17 porad z zakresu problemow dotyczgcych legalnosci zatrudnienia.

W wyniku przeprowadzonych kontroli dotyczacych realizacji omawianego tematu,
inspektorzy pracy skierowali do pracodawcow 15 wystgpieh zawierajgcych 70 wnioskéw
pokontrolnych oraz wydali 7 decyzji nakazowych. W zwigzku ze stwierdzonymi
wykroczeniami inspektorzy pracy wobec 2 pracodawcow zastosowali srodek oddziatywania
wychowawczego w postaci pouczenia. Uznano, iz bedzie to wystarczajgcy $rodek
prewencyjny do wdrozenia sprawcy czynu do poszanowania prawa pracy w przysztosci.

W wyniku podjetych dziatan przez inspektoréw pracy nastgpita znaczgca poprawa
przestrzegania przepiséw prawa pracy, w tym petnego wykorzystania srodkéw majacych
wplyw na podejmowanie dziatan minimalizujgcych ilos¢ zdarzen wypadkowych
w kontrolowanych zaktadach.

Badana problematyka zwigzana z zarzgdzaniem bezpieczenstwem w zaktadach
zatrudniajgcych powyzej 50 pracownikow, w ktorych wystepuje duze nasilenie wypadkow
przy pracy wykazata przede wszystkim uchybienia zwigzane z prawidtowo$cig sporzadzane;j
dokumentacji powypadkowej oraz brakiem prawidtowej analizy wypadkéw przy pracy
odzwierciedlonej w sporzgdzanych ocenach ryzyka zawodowego.

Pomimo potwierdzenia w kontrolowanych podmiotach sporzadzenia dokumentaciji
powypadkowej, nalezy stwierdzi¢, ze stan wypetnienia wszystkich wymaganych przepiséw
w tym zakresie jest niezadowalajgcy.

Spora liczba nieprawidtowosci dotyczgca ww. tematu wynika z braku podstawowej
znajomosci obowigzujgcych procedur wsréd pracodawcow lub tez btednej ich interpretacii.
Jest to spowodowane m.in. zbyt matg popularyzacjg zagadnien objetych niniejszym
tematem oraz brakiem, szczegdlnie w grupie pracodawcow z sektora prywatnego,
odpowiednio wykwalifikowanych pracownikéw wykonujgcych zadania stuzby bhp.

Niezbedna jest dalsza ukierunkowana bezposrednio na wybrang grupe pracodawcéw
szersza popularyzacja tych zagadnienh i prowadzenie specjalistycznych szkolen. W zwigzku
z powyzszym celowa jest szersza kontynuacja dziatalnosci prewencyjno — informacyjnej
Panstwowej Inspekcji Pracy w tym temacie.

10. Bezpieczenstwo pracy oraz profilaktyka powypadkowa w podmiotach,
w ktorych zarejestrowano wypadki przy pracy, w tym smiertelne, ciezkie
i zbiorowe

Kontrole w zakresie realizowanego tematu przeprowadzono w 26 podmiotach, gdzie liczba
pracujgcych ogotem wyniosta 6762 osoby, w tym na podstawie uméw cywilno-prawnych 380
0SOb oraz 2 podmioty samozatrudniajgce sie. Zatrudnionych w ramach stosunku pracy byto
6371 pracownikow, w tym 3146 kobiet, 17 mtodocianych i 8 oséb niepetnosprawnych.
tacznie inspektorzy pracy wydali 16 decyzji, w tym 1 decyzje ustng zrealizowang w trakcie
kontroli. Liczba pracownikéw, ktérych dotyczyty wszystkie decyzje — 589.
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Ponadto inspektorzy pracy wystosowali 59 wnioskow w wystgpieniach. Liczba pracownikow,
ktérych dotyczyly wnioski — 2725.

Podczas kontroli udzielono 48 porad prawnych, 12 dotyczgcych legalnosci zatrudnienia oraz
62 porady techniczne majgce na celu wyjasnienie watpliwosci pracodawcow w dziedzinie
prawa pracy, w tym technicznego bezpieczehstwa pracy.

W zwigzku ze stwierdzeniem wykroczen przeciwko prawom pracownikow natozono
wobec pracodawcy ogotem 1 mandat w kwocie 1200 ztotych. Zastosowano takze 1 srodek
oddziatywania wychowawczego.

Podsumowanie wynikéw kontroli i wnioski

Przeprowadzone kontrole wykazaty, ze w podmiotach, w ktérych stwierdzono duze nasilenie
wypadkow przy pracy wystepujg powtarzajgce sie nieprawidiowosci, dotyczace
podstawowych zagadnien bezpieczenstwa i higieny pracy.

Spora liczba nieprawidlowosci dotyczyta zagadnieh zwigzanych z prawidtowym ustalaniem
okoliczno$éci i przyczyn wypadkdw przy pracy oraz zwigzanych z oceng ryzyka zawodowego,
a tym samym formutowania poprawnych wnioskéw i srodkéw zapobiegawczych.

W ocenie kontrolujgcych powyzszy stan spowodowany jest nierzetelnym traktowaniem przez
pracodawcow i osoby odpowiedzialne za stan bhp, wlasnych obowigzkéw w zakresie,
w ktérym lezy rowniez ochrona zdrowia i zycia pracownikow.

Wynika stad stata potrzeba podnoszenia $Swiadomosci pracodawcéw pod katem
zapewnienia bezpieczenstwa pracy oséb w nich zatrudnionych.

Wskazane bytoby w przysztoSci potozenie wiekszego nacisku na kontrole zwigzane
z wykonywaniem zadan stuzby bezpieczehstwa i higieny pracy oraz dalsza kontrola
podmiotow, w zakresie analizy przyczyn i okolicznosci wypadkéw przy pracy, gdyz na
podstawie przeprowadzonych kontroli stwierdzi¢ nalezy, ze stan przestrzegania przepiséw
prawa pracy w tym zakresie jest niezadowalajacy.

Istnieje uzasadniona potrzeba dalszej popularyzacji zagadnien zwigzanych z prawidtowg
oceng ryzyka zawodowego na stanowisku pracy oraz w zakresie poprawnego sporzgdzania
dokumentacji powypadkowej w podmiotach, w ktérych odnotowano wypadki przy pracy
Smiertelne, ciezkie i zbiorowe. W tym celu niezbedne wydaje sie kontynuowanie dziatalnosci
prewencyjno — informacyjnej prowadzonej przez Panstwowg Inspekcje Pracy.

Na podstawie przeprowadzonych kontroli sformutowano nastepujgce wnioski:

e istnieje potrzeba wzmocnienia wspotpracy Panstwowej Inspekcji Pracy z partnerami
spotecznymi (zwigzkami zawodowymi, SIP oraz przedstawicielstwem stuzb BHP)
w zakresie popularyzacji zagadnieh zwigzanych z oceng ryzyka zawodowego oraz
postepowania powypadkowego;

e istotnym byloby bardziej czytelne uregulowanie problemu interpretacyjnego
w odniesieniu do definicji ciezkiego wypadku przy pracy. Kiedy np. mamy do czynienia
z istotnym zeszpeceniem? W praktyce osoby interpretujgce ten przepis — specjalisci ds.
bhp, inspektorzy pracy czesto stojg przed problemem z udzieleniem jednoznacznej
odpowiedzi. Ponadto niezawiadomienie o wypadku ciezkim wyczerpuje znamiona czynu
zabronionego w Swietle art. 221 k.k. W zwigzku z powyzszym uzasadnionym bytoby
uregulowanie powyzszej kwestii w ustawie ,wypadkowej” poprzez natozenie obowigzku
zwigzanego z okresleniem rodzaju wypadku przez lekarza.
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11. Szkolenie w dziedzinie bhp

W zakresie omawianego tematu przeprowadzono tgcznie 531 kontroli w 526 zaktadach
i jednostkach lokalnych. tgczna liczba pracujgcych we wszystkich skontrolowanych
zaktadach to 21924 osoby, z czego 18439 zatrudnionych w ramach stosunku pracy, w tym:
8598 kobiet, 207 mtodocianych i 902 niepetnosprawnych.

Firmy szkoleniowe prowadzace na zlecenie pracodawcow szkolenia okresowe, czesto miaty
zawarte umowy o Swiadczenie ustug w zakresie bezpieczenstwa i higieny pracy
i wykonywanie obowigzkéw stuzby bhp (szkolenia wstepne ogdlne, ocena ryzyka
zawodowego itp.). Informacje dotyczace szkolen bhp prowadzonych przez zewnetrzne
jednostki organizacyjne nie byly informacjami szczegdtowymi (byty to zazwyczaj firmy
1-2 osobowe, ktore na podstawie zawartych uméw wykonywaty tez obowigzki stuzby bhp).
Firmy, w ktérych szkolenia prowadzity osoby o peinych kwalifikacjach udostepniaty
kserokopie wszystkich swoich kwalifikacji pracodawcom, na rzecz ktérych przeprowadzaty
szkolenia.

Omoéwienie kontroli

Sposréd ogdlnej liczby kontrolowanych zaktaddéw, nieprawidtowosci stwierdzono w 66%
zaktadow, a w 20% zakfadow stwierdzone naruszenia byly podstawg natozenia mandatow
karnych, zastosowania $rodkéw oddziatywania wychowawczego oraz wnioskow do sgdu.
Nadal wystepujg przypadki braku szkolenia w zakresie bezpieczenstwa i higieny pracy
wsérod pracodawcow i 0sob kierujgcych pracownikami - ok. 11% pracodawcédw nie ukohczyta
szkolen okresowych. Minimalny odsetek nieprawidtowosci — ok. 1% dotyczy szkolen oséb
wykonujgcych obowigzki stuzby bhp, chociaz sytuacja taka absolutnie nie powinna wystgpic.
Nadal mozna spotkaé sie z sytuacjami, w ktorych pracodawcy po ukohczeniu szkolen
w zakresie bezpieczenstwa i higieny pracy dla pracodawcéw uwazajg, ze ukonczenie
takiego szkolenia daje prawo stosowania (wybiérczego) wymagan w zakresie prawa pracy
i bhp wobec pracownikébw, a jednoczesnie traktujg uzyskanie zaswiadczenia
potwierdzajgcego ukonczenie szkolenia jako dokument uprawniajgcy do przeprowadzania
w zakfadzie wszystkich szkolen bhp w oparciu o posiadane doswiadczenie. Przyktadowo —
wiasciciel zakladu dokumentowat szkolenia wstepne i okresowe zaswiadczeniami wedtug
nieaktualnego wzoru, prowadzac petng dokumentacje szkolen — programy, rejestry
zaswiadczen itp. Podobne nieprawidtowosci wystepowaly takze w przypadkach, kiedy jeden
z pracownikdéw, ktéremu powierzono obowigzki stuzby bhp, ukohczyt szkolenie dla stuzb
bhp, uzyskujac odpowiednie kwalifikacje, a prowadzac na biezgco dokumentacje dotyczaca
szkolen i przechowywang w zakladzie nie zwracat uwagi na ewidentne biedy
w zaswiadczeniach przeprowadzonych szkoleh przez firme zewnetrzng.

Najczestsze przyczyny naruszen prawa

Przyczyny te, zarbwno wg pracodawcéw, jak i inspektorow pracy, to:

- che¢ obnizenia kosztow pracy przez pracodawcoéw,

- brak biezgcego nadzoru nad terminowoscig przeprowadzania szkolen,
- brak dostatecznej znajomosci przepiséw prawa pracy.

Podjete dziatania prewencyjne

Dziatania prewencyjne OIP Gdansk prowadzone bylty w ramach programoéw i kampanii
prewencyjnych: ,Przestrzeganie standardow bhp”, ,ZdobadZz Dyplom PIP”, ,Bezpieczna
budowa”, ,Promocja standardéw BHP”, ,Bezpieczenstwo pracy w budownictwie - upadki,
poslizgniecia”. W prowadzonych szkoleniach uczestniczyli pracodawcy (lub ich
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przedstawiciele). Niekiedy uczestniczenie w tych bezptatnych szkoleniach jest nastepstwem
uprzednio przeprowadzanych kontroli, w czasie ktérych stwierdzano powtarzajgce sie
nieprawidiowosci. Potrzebne jest kontynuowanie kontroli takze w firmach uczestniczgcych
w dotychczas realizowanych programach prewencyjnych, m.in. z uwagi na zmieniajgce sie
przepisy i koniecznos$¢ podniesienia swiadomosci samych pracownikow.

Podsumowanie

Kontrole tematyczne dotyczgce szkolen w zakresie bezpieczenstwa i higieny pracy ujawnity
nieznaczna poprawe w omawianym temacie, niemniej jednak w wielu wypadkach dopiero
w wyniku kontroli realizowane sg obowigzki pracodawcow w zakresie szkolenia bhp. Nadal
pracodawcy nie zachowujg obowigzujgcych terminéw szkolenia bhp, traktujgc to jako
dodatkowe obcigzenie finansowe w okresie ,kryzysu gospodarczego na $wiecie”.
Kontrolujgcy nadal stwierdzali szereg uchybien, brakéw formalnych w zakresie
niewlasciwego i niepetnego wypetniania kart szkolenia wstepnego - brak daty, podpisu itp.,
kwalifikacji oséb przeprowadzajgcych szkolenia. Podobnie jak w latach ubiegtych powtarzaty
sie nieprawidtowosci dotyczgce programéw szkoleh, czesto ograniczone do programow
ramowych, nie uwzgledniajgcych specyfiki dziatalnosci zakfadu i wystepujgcych zagrozen.

12. Realizacja zadan stuzby bezpieczenstwa i higieny pracy

Kontrolg objeto 93 zaktady, w tym:

= 21 - zatrudniajgcych powyzej 100 pracownikow,
= 31 - zatrudniajgcych od 20 do 100 pracownikdw,
= 17 — zatrudniajgcych od 10 do 20 pracownikéw,
= 24 — zatrudniajgcych do 10 pracownikow.

Stwierdzono, ze stuzbe bezpieczenstwa i higieny pracy zorganizowato 19 pracodawcow

zatrudniajgcych powyzej 100 osdb, a 5 pracodawcéw powotato takg stuzbe, cho¢ nie miato

obowigzku jej tworzenia (zatrudnienie mniej niz 100 oséb).

W pozostatych zaktadach:

= petnienie zadan stuzby bhp powierzono specijaliscie spoza zaktadu — 62 pracodawcéw,

» zadania stuzby bhp powierzono pracownikowi zatrudnionemu przy innej pracy -—
7 pracodawcéw.

taczna liczba pracujgcych w skontrolowanych zaktadach wyniosta 11.519 oséb, z tej liczby

10.078 zatrudnionych byto w oparciu o umowe o praceg, w tym 3.988 kobiet i 60

mtodocianych.

Analiza realizacji zadan stuzby bhp wykazata, ze w co trzecim zaktadzie nie przedstawia sie
pracodawcy propozycji rozwigzan technicznych i organizacyjnych dotyczgcych zapobiegania
zagrozeniom i poprawy warunkow pracy. Wynika z tego, ze nie sg prowadzone okresowe
analizy stanu bezpieczenstwa i higieny pracy.

Ponadto u wigkszosci pracodawcéw stuzby bhp nie korzystajg ze swych uprawnien i dotyczy
to ponad 70 % zakfadow.

W czasie kontroli inspektorzy pracy wydali 47 decyzji nakazowych oraz 36 wnioskow.
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Najczesciej spotykane nieprawidtowosci dotyczgce realizacji zadah stuzby bhp
przedstawiono w tabeli:

. Liczba
L . . IEZEE. stwierdzonych :
Zagadnienia objete kontrolg zbadanych ; . Uwagi
p. : nieprawidto-
przypadkéw Wosci

1. | Przeprowadzanie kontroli przestrzegania przepisow 741 82 Dotyczy
i zasad bhp na stanowiskach pracy 11%

stanowisk

2. | Przedstawianie pracodawcy propozycji rozwigzan 61 22 Dotyczy
technicznych i organizacyjnych dotyczacych 36%
zapobiegania zagrozeniom i poprawy warunkow zaktadow
pracy (na podstawie okresowych analiz stanu bhp)

3. | Biezgce informowanie pracodawcy 81 17 Dotyczy
o stwierdzonych zagrozeniach i przedstawianie 20%
wnioskow dotyczgcych usuniecia zagrozen zaktadow

4. | Opiniowanie instrukcji bezpieczehnstwa 270 17 Dotyczy
i higieny pracy na poszczegdélnych stanowiskach 6% doku-
pracy mentacji

5. | Wspétpraca z laboratoriami badan i pomiarow 52 8 Dotyczy
czynnikéw szkodliwych dla zdrowia lub warunkéow 15%
ucigzliwych w srodowisku pracy zaktadow

6. | Doradztwo w zakresie doboru srodkéw ochrony 72 4 Dotyczy
indywidualnej 5% zakta-

doéw

7. | Doradztwo dotyczgce organizacji i metod pracy na 52 6 Dotyczy
stanowiskach, na ktérych wystepujg czynniki 10%
niebezpieczne, szkodliwe lub ucigzliwe zaktadow

Podjete dziatania prewencyjne

Inspektorzy pracy utrzymywali staly kontakt z przedstawicielami Ogdélnopolskiego
Stowarzyszenia Pracownikow Stuzby BHP, ktérzy uczestniczyli w imprezach prewencyjnych
organizowanych przez OIP w Gdansku, np. dotyczgcych badania wypadkéw przy pracy,
kosztéw wypadkowych itp.

W trakcie kontroli inspektorzy pracy, niezaleznie od wydawanych decyzji czy wnioskow,
udzielali porad dotyczacych funkcjonowania stuzby bhp. Doradztwo to umozliwiato
pracodawcom podjecie prawidtowych decyzji dotyczgcych organizacji stuzby bhp, jej
podporzadkowania czy tez wtasciwej oceny pracy osob wykonujgcych zadania stuzby bhp.

Podsumowanie i wnioski

Kontrole przeprowadzone w zakresie omawianego tematu wskazujg, ze realizacja zadan
stuzby bhp jest czesto traktowana bardzo formalnie, w szczegdlnoéci przez pracodawcow,
ktorzy zlecajg te zadania specjalistom spoza zaktadu. Stuzby bhp w tych zaktadach
niejednokrotnie ograniczajg sie do prowadzenia szkolen z dziedziny bezpieczenstwa
i higieny pracy, prowadzenia dochodzen powypadkowych, rejestracji wypadkow
i prowadzenia spraw pomiaréw Srodowiska pracy.

Pracodawcy celem dopetnienia obowigzkéw zlecajg prowadzenie spraw bhp osobom
z zewnatrz, formalnie realizujg natozony na nich obowigzek zapewnienia wykonywania
zadan stuzby bhp, a potem czesto nie interesujg sie realizacjg tych zadan.
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Specjalisci spoza zakfadu najczesciej wykonujg biezgce zadania dotyczace szkolen bhp,
badan lekarskich i prowadzenia dochodzen powypadkowych. Nie prowadzg na ogot kontroli
warunkéw pracy i przestrzegania przepisow w zaktadzie, nie prowadzg analiz stanu bhp, nie
informujg pracodawcéw o zagrozeniach istniejgcych na stanowiskach pracy, a pracodawcy
nie egzekwujg od nich prowadzenia tych spraw.

Mniej nieprawidtowosci dotyczyto prowadzenia analiz ryzyka zawodowego, opiniowania
instrukcji bhp i odpowiedniego doboru ochron indywidualnych.

W duzych zaktadach — zatrudniajgcych ponad 100 pracownikow, w ktorych na etatach
zatrudnieni sg specjalisci lub inspektorzy bhp, realizacja zadan stuzby bhp jest na ogoét
prawidtowa.

Przeprowadzone kontrole w ramach omawianego tematu ujawnity, ze stan realizacji zadan
stuzb bhp jest niezadowalajgcy, szczegdlnie w zaktadach o zatrudnieniu do 100
pracownikébw. W zwigzku z powyzszym nalezatoby nadal prowadzi¢ kontrole ze
szczegolnym uwzglednieniem matych zaktadow pracy.

13. Przestrzeganie przepiséw prawa pracy dotyczacych zatrudniania oséb
niepetnosprawnych

Ogodlna liczba zaktadéw posiadajgcych status zaktadu pracy chronionej zlokalizowanych na
terenie dziatania Okregowego Inspektoratu Pracy w Gdansku — 104 /w 2010 r. — 107/.
Liczba oddziatéw lub innych jednostek organizacyjnych ww. zaktadow — 120 /w 2010 r. —
771

Ogdlna liczba zaktadéw posiadajgcych status zaktadu aktywnosci zawodowej
zlokalizowanych na terenie dziatania okregowego inspektoratu pracy - 2 /w 2010 r. — 2/.

W 2011r. przeprowadzono 35 kontroli zaktadéw pracy chronionej ogétem (w 2010 r. — 41),
ktorych dokonano u 35 pracodawcow. Kontrolowane zaktady zatrudniaty:
ogotem 3843 oséb /w 2010 r. — 3741/, w tym

e Kkobiet 1541 /w 2010 r.— 1042/,

e 0sbb niepetnosprawnych ogdtem 2660 /w 2010 r. — 2785/, w tym:

e kobiet — 1163 /w 2010 r. — 826/,

e 0s0b niepetnosprawnych w stopniu lekkim ogétem 1281 /w 2010 r. — 1141/.

Kontrolami objeto réwniez jednostki organizacyjne zaktadéw pracy chronionej, ktérych
siedziba jest zlokalizowana poza terenem dziatania OIP, w jednostkach takich
przeprowadzono 5 kontroli (w 2010r. — 5 kontroli)

Liczba skontrolowanych oddziatow lub innych jednostek organizacyjnych zaktadow pracy
chronionej, ktérych siedziba zlokalizowana jest poza terenem dziatania OIP — 5 /w 2010 r. —
6/ liczba przeprowadzonych kontroli — 5 /w 2010 r. — 5/. Kontrolowane jednostki zatrudniaty :
ogotem 773 /w 2010 r. — 474/, w tym:

e kobiet 416 /w 2010 r. — 78/,

e 0s0b niepetnosprawnych ogotem 674 /w 2010 r. — 262,

e wtym kobiet — 381 /w 2010 r. — 40/,
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W zwigzku ze sktadanymi wnioskami zgtaszanymi do Okregowego Inspektoratu Pracy
w Gdansku o wydanie decyzji o spetnieniu przez zaktad warunkéw uprawniajgcych do
nadania mu statusu zakfadu pracy chronionej przeprowadzono 4 kontrole /w 2010 r. — 6/.
Liczba wydanych przez inspektoréw pracy decyzji ogétem - 4 /w 2010r. -7/,

w tym negatywnych — 1 /w 2010 r. —1/.

Liczba zatrudnionych w skontrolowanych zaktadach, ubiegajgcych sie o status zaktadu
pracy chronionej:
og6tem 151 /w 2010 r. — 637/,
e wtym kobiet 62/w 2010 r. — 119/,
e 0sO6b niepetnosprawnych ogétem 119 /w 2010 r. — 532/,
w tym kobiet — 50 /w 2010 r. — 90/,
e 0sOb niepetnosprawnych w stopniu lekkim ogétem 9 /w 2010 r. — 210/.

W 2 przypadkach kontrole przeprowadzono w zwigzku z wnioskami o wydanie propozyciji
decyzji o spetnianiu przez jednostke organizacyjng zpch warunkoéw_uprawniajgcych do
nadania mu statusu zaktadu pracy chronionej, ktérych siedziba zlokalizowana jest poza
terenem dziatania OIP . Po przeprowadzonych kontrolach wydano 2 decyzje pozytywne.

Inspektorzy pracy OIP Gdansk przeprowadzali réwniez kontrole dotyczgce wydania opinii

dotyczgcej przystosowywanych stanowisk pracy dla oséb niepetnosprawnych w zaktadach

nie posiadajgcych statusu zpch i nie ubiegajgcych sie o nadanie statusu, w ramach czego

dokonano oceny stanowisk:

e na podst. art. 26 ust. 6 ustawy o rehabilitacji - 4 /w 2010 r. — 0/,

e na podst. art. 26e ust. 5 ustawy o rehabilitacji - 29 /w 2010 r. — 35/.

2. Liczba skontrolowanych stanowisk pracy:

e 4 stanowisk /w 2010 r. — 0/ dla 4 oséb niepetnosprawnych /w 2010 r. — 0/ (na podst. art.
26 ust. 6 ustawy o rehabilitacji),

e 34 stanowiska /w 2010 r. — 46/ dla 36 osob niepetnosprawnych /w 2010 r. — 56/ (na
podst. art. 26e ust. 5 ustawy o rehabilitacji),

3. Liczba wydanych opinii ogétem:

e 4 opinii /w 2010 r. — 0/, w tym negatywnych 0 /w 2010 r. — 0/ (na podst. art. 26 ust. 6
ustawy o rehabilitacji),

e 29 opinii /w 2010 r. — 35/, w tym negatywnych O opinii /w 2010 r. — 0/ (na podst. art. 26e
ust. 5 ustawy o rehabilitacji).

Przeprowadzono réwniez kontrole w zwigzku z wnioskami zgtoszonymi do Okregowego
Inspektoratu Pracy w Gdansku o wydanie (rozszerzenie) decyzji o spetnieniu przez nowo
utworzony oddziat zpch /jednostke organizacyjng/ warunkdéw uprawniajgcych do posiadania
statusu zpch. W tym zakresie rozpatrzono 17 wnioskéw /w 2010r. — 17/, wydano ogdtem
15 decyzji pozytywnych /w 2010r. — 15, w tym 1 negatywna/.

Rozpatrywano tez wnioski zgtoszone do Okregowego Inspektoratu Pracy w Gdansku
0 wydanie (rozszerzenie) decyzji o spetnieniu przez nowo utworzony oddziat zpch /jednostke
organizacyjna/ warunkéw uprawniajgcych do posiadania statusu zaktadu pracy chronionej,
ktorych siedziba zlokalizowana jest poza terenem dziatania OIP. W tym zakresie
rozpatrzono 6 wnioskow, inspektorzy przygotowali 6 propozycji decyzji, w tym 1 negatywna.

Kontrole dotyczgce problematyki zatrudniania osob niepetnosprawnych byly zwigzane
réwniez z wnioskami o wydanie opinii dotyczgcej tworzonych stanowisk pracy chronione;j
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w zaktadach posiadajgcych status zaktadu pracy chronionej, ktérych rozpatrzono 9 /w 2010
r. — 7/. Ocenie w trybie ar. 26e ust. 5 ustawy o rehabilitacji poddano 9 stanowisk, co do
ktorych wydano opinie pozytywne.

W 2011r. do OIP Gdansk nie wptynety wnioski zwigzane z ubieganiem sie o przyznanie
statusu zaktadu aktywnosci zawodowej. Przeprowadzono 1 kontrole w funkcjonujgcym
zaktadzie aktywnosci zawodowe;j.

Kontrolami objeto warunki pracy pracownikdw niepetnosprawnych ze znacznym Ilub
umiarkowanym stopniem niepetnosprawnosci, zatrudnionych na otwartym rynku pracy.
W tym zakresie skontrolowano 31 stanowisk (na podstawie art. 4 ust. 6 ustawy
o rehabilitacji), na ktoérych zatrudnionych byto 35 pracownikow.

Powiadomienia wojewody

W roku sprawozdawczym nie przestano do Wojewody Pomorskiego pism informujgcych
o nieprawidtowosciach innych niz niespetnienie warunkéw, o ktérych mowa w art. 28 ust. 1
pkt 2 lit. a i b ustawy o rehabilitacji.

Podsumowanie i wnioski

W roku sprawozdawczym na terenie dziatania Okregowego Inspektoratu Pracy
w Gdansku przeprowadzono 129 kontroli w zaktadach pracy Ilub ich jednostkach
organizacyjnych zatrudniajgcych osoby niepetnosprawne. W kontrolowanych zaktadach
pracowato ogotem 5545 os6b. Sprawdzono warunki zatrudnienia 4088 oséb
niepetnosprawnych, z ktérych 1901 posiadato lekki stopieh niepetnosprawnosci. Kontrole
zwigzane byly z wypetnieniem obowigzkéw zawartych w przepisach ustawy o rehabilitaciji
zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu osob niepetnosprawnych.

W zakfadzie aktywnosci zawodowej, zaktadach pracy chronionej, zaktadach ubiegajgcych
sie o taki status lub go juz posiadajgcych lecz tworzgcych nowe jednostki organizacyjne —
sprawdzono spetnienie wymogoéw bhp w obiektach i pomieszczeniach pracy, a takze
przystosowanie do potrzeb o0sob niepetnosprawnych stanowisk pracy, pomieszczen
higieniczno sanitarnych, ciggow komunikacyjnych, i rowniez dostepnos¢ do nich.
W zaktadach, w ktérych opiniowano stanowiska pracy dla osdb niepetnosprawnych —
kontrolowano warunki pracy tych osob oraz przystosowanie stanowisk pracy do ich potrzeb
(zwtaszcza funkcjonalnosé stanowisk i zapewnienie wlasciwego oprzyrzgdowania). Badano
takze przestrzeganie szczegdlnych uprawnien o0sob niepetnosprawnych w zakresie
zatrudnienia (m.in. czasu pracy, wynagrodzenia za prace i innych swiadczeh pienieznych
oraz urlopy dodatkowe z tytutu niepetnosprawnosci).

Skontrolowano ogodtem 76 zaktadéw pracy chronionej zatrudniajgcych 5410 pracownikow
(w tym blisko 3960 pracownikéw niepetnosprawnych) oraz 1 zaktad aktywnosci zawodowe;j
zatrudniajgcy 53 osoby, w tym 46 niepetnosprawnych.

W wyniku kontroli, zwigzanych ze sprawdzeniem spetniania wymogoéw ustawowych,
inspektorzy pracy wydali 61 opinii, w tym 2 negatywne.

Najwiecej nieprawidtowosci stwierdzono w zaktadach pracy chronionej. Natomiast stan
bezpieczenstwa i higieny pracy w zaktadzie aktywnosci zawodowej byt zadowalajgcy.
W zaktadach ubiegajgcych sie o nadanie statusu zaktadu pracy chronionej lub
przystosowujgcych stanowiska pracy dla osdb niepeinosprawnych — stan przestrzegania
przepiséw i wymagan w zakresie bezpieczenstwa pracy nie byt lepszy niz w zaktadach juz
posiadajgcych status zakfadu pracy chronione;.
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W 2011r. w zakfadach pracy chronionej w zakresie technicznego bezpieczenstwa pracy
stwierdzono:
a/ wzrosta ilo$¢ nieprawidtowosci w nastepujgcych obszarach objetych kontrola:
— eksploatacja instalacji i urzadzen elektrycznych o 89%.
— budynki i pomieszczenia pracy 0 43 %
b/ zmalata ilos¢ nieprawidtowosci w nastepujacych obszarach objetych kontrola:
— w zakresie bezpieczenstwa i higieny pracy w czesci dotyczace;j:
o maszyn i urzadzenh o 35 %,
o oSwietlenia pomieszczen pracy Swiattem dziennym bgdz elektrycznym o 60 %,
— w zakresie prawa ochrona pracy we wszystkich obszarach w tym dotyczgcych
urlopéw dodatkowych.
Z roku na rok obserwowany jest coraz wiekszy spadek zainteresowania ubieganiem sie
o uzyskanie statusu zakfadu pracy chronionej. W 2011 r. wnioski takie skierowato tylko
3 pracodawcéw. Dla poréwnania - w 2010r. wnioski skierowato 6 pracodawcéw. Maleje
takze liczba zaktaddéw pracy chronionej. W roku 2011 na terenie dziatania Okregowego
Inspektoratu Pracy w Gdansku byto 104, w roku 2010 byto ich 107, zas w roku 2009 — 110.
Pracodawcy tracg status lub sami z niego rezygnujg, wskazujac zwlaszcza na przyczyny
ekonomiczne. Pracodawcy twierdzg tez, ze podwyzszonych kosztéw zwigzanych
z prowadzong dziatalno$cig nie rekompensujg ulgi i dotacje ze strony panstwa. Trudno sie
z tym zgodzi¢, gdyz z danych uzyskanych w toku kontroli stwierdzono, iz wynagrodzenie
niepetnosprawnych wypfacane jest przewaznie w wysokosci minimalnego wynagrodzenia za
prace, natomiast dofinansowanie panstwa tylko do wynagrodzen w roku sprawozdawczym
wynosito, np.: w zakladach pracy chronionej: stopien znaczny: ze schorzeniami specjalnymi
— 2552 zt, bez schorzeh specjalnych — 2041,60 zt; stopiehh umiarkowany: ze schorzeniami
specjalnymi — 2296,80 zl, bez schorzen specjalnych — 1786,40 zt; stopien lekki: ze
schorzeniami specjalnymi — 1276 zl, bez schorzen specjalnych — 765,60 zl, natomiast na
otwartym rynku pracy: stopien znaczny: ze schorzeniami specjalnymi — 2296,80 zt, bez
schorzen specjalnych — 1429,12 z; stopien umiarkowany: ze schorzeniami specjalnymi —
2067,12 zt, bez schorzen specjalnych — 1250,48 zt; stopieh lekki: ze schorzeniami
specjalnymi — 1148,40 zt, bez schorzen specjalnych — 535,92 zt.
W poréwnaniu do lat ubiegtych systematycznie maleje liczba pracodawcéw
przystosowujgcych stanowiska pracy do potrzeb osob niepetnosprawnych na otwartym
rynku pracy. W roku 2011 skontrolowano 38 stanowisk pracy przystosowanych dla 40 oséb
niepetnosprawnych, natomiast w 2010r. skontrolowano 142 stanowiska pracy
przystosowane dla 182 oséb niepetnosprawnych. W ocenie inspektoréw, wigze sie to ze
zmiang art. 4 ust. 5 ustawy o rehabilitacji, gdyz z dniem 31.03.2010r. przepis przestat
obowigzywaé. Zgodnie z nowym brzmieniem tego artykutu pracodawca, nie miat obowigzku
uzyskania pozytywnej opinii Panstwowej Inspekcji Pracy o przystosowaniu stanowiska do
potrzeb oséb niepetnosprawnych w stopniu umiarkowanym i znacznym na otwartym rynku
pracy. Powyzsze spowodowane jest tez zmniejszeniem kwoty dofinansowania panstwa do
przystosowywanych stanowisk pracy dla niepetnosprawnych.
Od wielu lat, jako przyczyne zlego stanu technicznego obiektdw, pomieszczen i ich
wyposazenia, pracodawcy zaktaddéw pracy chronionej wskazujg brak srodkéw finansowych
na inwestycje i biezgce remonty. Ich niepewnos¢ i niepokdj budzg takze zmiany
w przepisach, w szczegdlnosci w ustawie o rehabilitacji zawodowe] i spotecznej oraz
zatrudnianiu osoOb niepetnosprawnych, a takze gruntowne zmiany systemowe dotyczgce
zatrudniania osob niepetnosprawnych. Majac jednak na uwadze fakt, iz znaczna czesé
nieprawidiowosci w zakresie bezpieczenstwa i higieny pracy (ponad 50%) stwierdzonych
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w zaktadach pracy chronionej zostata usunieta juz w trakcie prowadzenia kontroli. Wynikata
wiec bardziej z zaniedban pracodawcéw niz z braku srodkéw finansowych.

Pracodawcy uskarzajg sie takze na koniecznosé stosowania sztywnych norm czasu pracy
w odniesieniu do pracownikéw niepetnosprawnych, co ich zdaniem utrudnia bardziej
elastyczne prowadzenie dziatalnosci — umozliwiajgce dostosowanie sie do potrzeb rynku.
Wyrazajg opinie, ze normy czasu pracy powinny by¢ jednakowe dla pracownikéw
Z orzeczong grupg niepetnosprawnosci i dla pracownikow, ktérzy takiego orzeczenia nie
posiadajg. Jest to kwestia niezrozumiata, gdyz wskazane wyzej kwoty dofinansowania
panstwa do wynagrodzen osob niepetnosprawnych niejednokrotnie znacznie pokrywajg
koszty pracodawcy zwigzane z zatrudnieniem tych osob. Natomiast jednakowe traktowanie
pracownikéw petnosprawnych i niepetnosprawnych w zakresie czasu pracy jest nieetyczne,
gdyz od osoby chorej nie mozna oczekiwaé, a czasami zadaé, takiej wydajnosci jak od
osoby petnosprawnej. Z tego tez wzgledu pracodawca otrzymuje od panstwa
.fekompensate” ponoszonych kosztow w postaci dofinansowania do wynagrodzen oséb
niepetnosprawnych, a jak wskazujg powyzsze kwoty nie jest to mato.

Nalezy tez podkresli¢, iz wielu pracodawcow oraz oséb petnigcych funkcje doradcze
w zaktadach pracy nie ma dostatecznej wiedzy odnosnie wymagan, jakie powinien spetniac
zaktad zatrudniajgcy osoby niepetnosprawne. Pracodawcy ttumaczg to brakiem odrebnego
uregulowania okreslajgcego podstawowe wymogi w zakresie obiektéw i pomieszczen, ich
wyposazenia oraz organizacji stanowisk pracy zaleznie od rodzaju niepetnosprawnosci
zatrudnionych. Istniejgce uregulowania sg rozproszone i trudne do zidentyfikowania (czesto
nie odnoszg sie wprost do oséb niepetnosprawnych i nie uwzgledniajg kwestii
przystosowania pomieszczen i stanowisk pracy ze wzgledu na rodzaje niepetnosprawnosci).

Wyniki kontroli wskazujg na potrzebe:

1. Opracowania jednolitych przepiséw (zasad), w ktérych okreslone zostatyby podstawowe
wymogi z zakresu bezpieczenstwa i higieny pracy, jakim powinny odpowiadaé obiekty
i pomieszczenia pracy przy zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych oraz jakie warunki
majg spetia¢ stanowiska pracy na ktorych majg byC zatrudniane osoby
niepetnosprawne, gdyz w dalszym ciggu wystepuje zbyt duze zréznicowanie i zbyt duza
swoboda zaréwno przystosowania stanowisk przez pracodawcow, jak i ocen przez
inspektoréw pracy.

2. Wprowadzenia zmiany do art. 19 ustawy o rehabilitacji, w zakresie prawa do pierwszego
urlopu dodatkowego z tytutu niepetnosprawnosci, gdyz aktualnie zgodnie z tym
artykutem osoba zaliczona do znacznego lub umiarkowanego stopnia
niepetnosprawnosci nabywa prawo do pierwszego urlopu dodatkowego po
przepracowaniu jednego roku po dniu zaliczenia jej do jednego z ww. stopni
niepetnosprawnosci. W stosunku do tych pracownikéw nie stosujemy w tym zakresie
przepiséw kodeksu pracy. Zasadnym bytloby dostosowaé ten artykut do postanowien
kodeksu pracy, ktory umozliwitby uzyskiwanie przez osoby niepetnosprawne prawa do
urlopu dodatkowego nie po przepracowaniu roku od dnia uzyskania orzeczenia
0 niepetnosprawnosci, ale by uzyskiwali prawo do tego urlopu z uptywem kazdego
miesigca pracy, w wymiarze 1/12 wymiaru urlopu przystugujgcego im po przepracowaniu
roku.

3. Wprowadzenia zmiany do art. 26e ust. 7 ustawy o rehabilitacji, w Swietle ktorego
pracodawca nie zwraca $rodkow otrzymanych na wyposazenie stanowiska pracy dla
osoby niepetnosprawnej, jezeli zatrudni w terminie 3 miesiecy od dnia rozwigzania
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stosunku pracy z osobg niepetnosprawng inng osobe niepetnosprawng, zarejestrowang
w powiatowym urzedzie pracy jako bezrobotng lub poszukujgca pracy i niepozostajgca
w zatrudnieniu. Pracodawca, ktéry na wczesniej przystosowanym stanowisku pracy do
potrzeb konkretnej osoby niepetnosprawnej, zatrudnia inng osobe niepetnosprawng, jest
zwolniony od uzyskania opinii inspektora pracy, w kwestii czy to stanowisko jest
przystosowane do mozliwosci i potrzeb tej nowej osoby. Warunki na uprzednio
przystosowanym stanowisku mogag by¢ niewystarczajgce dla nowo zatrudnionego
pracownika niepetnosprawnego.

4. Przy wydawaniu postanowien na podstawie art. 26e ust. 5 ustawy o rehabilitacji istnieje
koniecznos¢ wspotpracy Panstwowej Inspekcji Pracy z Powiatowymi Urzedami Pracy,
ktére wystepujg z wnioskami w powyzszej sprawie do Panstwowej Inspekcji Pracy.

5. Rozwijania dziatan informacyjnych i poradnictwa dla pracodawcéw (ktorzy chcg uzyskaé
status prowadzgcego zaktad pracy chronionej lub przystosowujg stanowiska pracy dla
0s6b niepetnosprawnych), zwtaszcza w zakresie dostosowania obiektow, pomieszczen
oraz stanowisk pracy do szczegdolnych potrzeb wynikajgcych ze zmniejszonej
sprawnosci.

6. Dalszego monitorowania warunkoéw pracy osob niepetnosprawnych w szczegdlnosci
w zakresie stanu obiektow i pomieszczen, likwidacji barier architektonicznych oraz
dostosowania stanowisk pracy do potrzeb tej grupy pracownikéw.

7. Kontroli przestrzegania przez pracodawcéw zatrudniajgcych osoby niepetnosprawne
uprawnien niepetnosprawnych w zakresie czasu pracy, wynagrodzenia za prace i innych
Swiadczen ze stosunku pracy oraz urlopdw dodatkowych, gdyz stwierdzone
nieprawidtowosci w tym zakresie swiadczg jednoznacznie, iz te zagadnienia w dalszym
ciggu sprawiajg pracodawcom duzy kiopot.

14. Przestrzeganie przepiséw bezpieczenstwa i higieny pracy podczas
usuwania wyrobéw zawierajacych azbest z obiektéw budowlanych
i przemystowych

Przeprowadzono 29 kontroli u 25 pracodawcow, ktorzy zatrudniali ogolnie 380 pracownikéw,
w tym 7 kobiet: 7 mtodocianych i 7 niepetnosprawnych.

Prace z narazeniem na dziatanie pylu azbestu wykonywato 119 pracujgcych, w tym 104
zatrudnionych na podstawie umowy o prace.

59



OIP GDANSK

Dane dotyczace stwierdzonych nieprawidiowosci podczas przeprowadzonych kontroli

Liczba Stwierdzonych
Zagadnienia objete kontrola zbadanych brakéw
zagadnien i uchybien

Zgtoszenie prac do Panstwowej Inspekcji Pracy 28 12

Dobor srodkow ochrony indywidualnej 80 13

Plan pracy usuwania wyrobow zawierajgcych azbest 25 10

Odgrodzenie i oznaczenie terenu prac ostrzezeniem

e » 21 7
~-Uwaga! Zagrozenie azbestem

Identyfikacja w planie pracy rodzaju azbestu 20 6

Okreslenie w planie pracy warunkéw monitoringu powietrza 10 7

Uwzglednienie w planie pracy ryzyka zawodowego wykonywania 15 5

czynnos$ci zwigzanych z usuwaniem azbestu
Sktadowanie odpaddéw azbestowych w ustalonym i chronionym

miejscu z zastosowaniem materiatu uniemozliwiajgcego przenikanie 28 7
widkien azbestowych do gruntu

Wiasciwe pakowanie i oznakowanie odpadéw azbestowych 26 6

Najczestsze przyczyny naruszen prawa

Wedtug pracodawcow gtdéwng przyczyng naruszania przepisow prawa pracy sg zbyt wysokie
koszty zwigzanych ze spetnieniem wymogdéw natozonych przez przepisy podczas prac
zwigzanych z usuwaniem wyrobow zawierajgcych azbest z obiektéw budowlanych
i przemystowych, nieadekwatne do ofert cenowych zwigzanych z usuwaniem ww. wyrobow.
Najczestszg przyczyng naruszania przepiséw, w ocenie inspektorow pracy, jest niska
Swiadomosc¢ pracodawcow, brak wiedzy w wymaganym zakresie - zwigzane jest to zaréwno
z trudnosciami z interpretacjg zawitych przepiséw, jak rowniez z natozeniem na
pracodawcow obowigzku prowadzenia licznych dokumentéw, a takze ze zbyt wysokimi
kosztami, ktore przedsigbiorcy muszg ponies¢, aby zrealizowa¢ w petni wymogi bhp
podczas prac zwigzanych z usuwaniem wyrobow zawierajgcych azbest.

Podczas kontroli wydano :

o 2 decyzje wstrzymujgce prace w wyniku nastepujgcych nieprawidtowosci:

- usuwanie wyrobow zawierajgcych azbest w sposdb powodujgcy powstawanie pytéw,
- braku wygrodzenia terenu i odizolowania od otoczenia oraz wyposazenia pracownika
w Srodki ochrony indywidualnej do pracy z azbestem.

o 3 decyzje skierowujgce pracujgcych do innych prac do czasu wyposazenia ich
w srodki ochrony indywidualnej przed narazeniem na pyt azbestu : odziez jednorazowa,
obuwie ochronne, S$rodki ochrony drog oddechowych — decyzje dotyczyty osmiu
pracownikéw.

Podczas kontroli inspektorzy natozyli 11 mandatow na tgczng kwote 12 850 zt oraz

zastosowali 5 srodkéw oddziatywania wychowawczego.
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Podsumowanie

Po dokonaniu analizy dokumentacji pokontrolnej oraz danych statystycznych mozna
wnioskowaé, ze gtdbwnym problemem w zakresie przestrzegania przez pracodawcow
przepiséw dotyczgcych prowadzenia prac zwigzanych z usuwaniem azbestu sg problemy
zwigzane z prawidtowym prowadzeniem wymaganej dokumentacji, ale takze
z prowadzeniem prac bez zachowania bezpieczenstwa i higieny pracy. Prace te narazajg
pracownikdéw na zagrozenie, jakim jest kontakt z azbestem.

Powaznym problemem jest niezapewnianie podczas prac szatni oraz umywalni, a takze
nieprzeprowadzanie pomiaréw kontrolnych stezenia pytu azbestu w powietrzu. Pracodawcy
w wiekszosci, ze wzgledu na ograniczenia kosztow i cheé powiekszenia zysku, maksymalnie
ograniczajg wydatki zwigzane z prowadzeniem prac zgodnie z obowigzujgcymi przepisami,
jednakze czasem z techniczng niemozliwoscig dostosowania sie do obowigzujgcych
przepiséw.

Z analizy dokumentacji przeprowadzonych kontroli przestrzegania przepisow bhp podczas
usuwania wyrobow zawierajgcych azbest z obiektow budowlanych i przemystowych wynika,
iz ww. pracami, zajmujg sie firmy, ktore specjalizujg sie w pracach zwigzanych z usuwaniem
materiatow zawierajgcych azbest i byly juz niejednokrotnie kontrolowane przez Panstwowg
Inspekcje Pracy.

Whnioski

Proponuje sie :

— Podjecie w stosunku do przedsigbiorcow dziatan informacyjno — prewencyjnych,
majgcych na celu podniesienie standardéw podczas prowadzenia prac zwigzanych
Z usuwaniem wyrobow zawierajgcych azbest, szczegdlnie w zakresie dotyczgcym
zapewniania podczas prowadzonych prac, pomieszczen higieniczno-sanitarnych.

— Przeprowadzenie spotkan, w szczegolnosci z rolnikami, majgcych na celu przekazanie
informacji o metodach i mozliwosciach usuwania azbestu.

— Wprowadzenie do przepiséw prawa pracy wymogu posiadania przez pracodawce lub
osobe nadzorujgcg prace w narazeniu na azbest, stosownego certyfikatu
potwierdzajgcego merytoryczne przygotowanie przedsiebiorcy do wykonywania prac
zwigzanych z usuwaniem materiatéw zawierajgcych azbest.

— Nawigzanie szerszych kontaktéw gtéwnie z Powiatowymi Stacjami Sanitarno-
Epidemiologicznymi i Wojewddzkim Inspektoratem Ochrony Srodowiska w celu
wzmocnienia wspotpracy i efektywniejszych kontroli w tematyce azbestu.

15. Kontrole zakladéw, w ktérych w miejscu pracy moze wystgpi¢ atmosfera
wybuchowa

A. Kontrole stacji paliw i autogazu

W zakresie realizowanego tematu przeprowadzono 19 kontroli w 19 zakfadach, w ktérych
pracowato ogétem 338 osbdb, a w ramach stosunku pracy zatrudnionych byto tgcznie 295
pracownikéw, w tym 70 kobiet. W miejscach, w ktorych istnieje mozliwos¢ wystgpienia
atmosfery wybuchowej zatrudnionych byto tgcznie 137 oséb, w tym 123 pracownikow,
14 oséb fizycznych wykonujgcych prace na innej podstawie niz stosunek pracy lub
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prowadzgcych dziatalnos¢ gospodarczg na wiasny rachunek. W ww. miejscach nie
zatrudniano studentéw oraz ucznidow odbywajgcych zajecia praktyczne.

Kontrolowane zaktady nie nalezaty do kategorii zakladow o duzym lub zwigkszonym ryzyku
wystgpienia powaznej awarii przemystowej.

Zastosowane srodki prawne

W wyniku przeprowadzonych kontroli w 19 zaktadach pracy inspektorzy pracy wydali
og6tem 57 decyzji nakazowych, w tym 32 decyzje ustne. W wyniku przeprowadzonych
kontroli skierowano rowniez 6 wystgpien zawierajgcych 10 wnioskéw oraz 1 polecenie.
Wobec 3 oséb odpowiedzialnych za stwierdzone nieprawidiowosci zastosowano srodKi
wychowawcze.

Uzyskane efekty kontroli

W wyniku podjetych dziatan uzyskano poprawe stanu bezpieczenstwa i higieny pracy
w kontrolowanych zaktadach m.in. poprzez: wyposazenie pracownikéw zatrudnianych
w strefach zagrozenia wybuchem w odpowiednie Srodki ochrony indywidualnej, odziez
i obuwie robocze wykonane z materiatu, ktéry nie powoduje wytadowan elektrostatycznych,
w wyniku ktérych mogtoby nastgpi¢ zainicjowanie wybuchu, uzupetnienie i zaktualizowanie
ocen ryzyka zawodowego dla stanowisk pracy, na ktérych moze wystepowac zagrozenie
wybuchem biorgc pod uwage m.in.: prawdopodobienstwo i czas wystgpienia atmosfery
wybuchowej, prawdopodobiehnstwo wystgpienia oraz uaktywnienia sie Zzrodet zaptonu,
eksploatowane przez pracodawce instalacje, uzywane substancje i mieszaniny, rozmiary
przewidywanych skutkbw wybuchu, wyznaczenie i oznakowanie miejsc, w ktérych moze
wystepowaé atmosfera wybuchowa, w ilosciach zagrazajgcych bezpieczenstwu i zdrowiu
czy tez sporzgdzenie dokumentu zabezpieczenia przed wybuchem.

Podsumowanie

Wyniki przeprowadzonych kontroli wskazujg na znaczne zrdoznicowanie poziomu
przestrzegania przez kontrolowanych pracodawcow, przepiséw rozporzgdzenia Ministra
Gospodarki z dnia 8 lipca 2010r. w sprawie minimalnych wymagan, dotyczgcych
bezpieczenstwa i higieny pracy, z mozliwoscig wystgpienia w miejscu pracy atmosfery
wybuchowej. (Dz.U. Nr.138, poz. 931).

Na stacjach paliw funkcjonujgcych na zasadach ajencyjnych lub w ramach koncernéw
ujawniono znacznie mniej nieprawidtowosci niz na prywatnych stacjach paliw.

Z dokonanych ustaleh wynika, ze najwigksze problemy z zapewnieniem przestrzegania
wymagan dla stanowisk pracy, na ktérych moze wystgpi¢ atmosfera wybuchowa sprawiata
poprawna realizacja wymagan dotyczacych sporzadzenia oceny ryzyka zwigzanego
z mozliwoscig wystgpienia w miejscach pracy atmosfery wybuchowej oraz dokumentu
zabezpieczenia przed wybuchem, przy czym odno$nie dokonanych ocen ryzyka wybuchu
czy sporzadzonych dokumentéw zabezpieczenia przed wybuchem na stacjach paliw
dziatajgcych na zasadach ajencyjnych lub w ramach koncernéw, charakteryzowaty sie one
zdecydowanie wyzszg jakoscig, niz na prywatnych stacjach paliw.

Jedng z przyczyng ww. nieprawidtowosci jest niewatpliwie zbyt pozne przystgpienie wielu
pracodawcow do realizacji zadan wynikajacych z tresci przepisbw ww. rozporzgdzenia.

W zdecydowanej wiekszosci zaktadow stwierdzono brak lub nieodpowiednie oznakowanie
miejsc wstepu do przestrzeni, w ktorych istnieje mozliwosé wystgpienia atmosfery
wybuchowej w iloSciach zagrazajgcych bezpieczenstwu i zdrowiu. W kontrolowanych
zaktadach, inspektorzy pracy stwierdzali réwniez sporadycznie wystepowanie uchybien
dotyczgcych: braku pisemnych instrukcji na wykonywanie prac w przestrzeniach
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zagrozonych wybuchem, niewyposazenia pracownikdw w odpowiednie srodki ochrony
indywidualnej odziez i obuwie robocze wykonane z materiatu, ktéry nie powoduje
wytadowan elektrostatycznych, w wyniku ktérych mogtoby nastgpi¢ zainicjowanie wybuchu,
braku systemu zezwolen na wykonywanie pracy w przestrzeniach zagrozonych wybuchem
w odniesieniu do wykonywania czynnosci niebezpiecznych oraz czynnosci, ktére wptywajg
na inng prace, stwarzajgc zagrozenie, czy braku przeszkolenia oséb wydajgcych ww.
zezwolenia w zakresie ochrony przed wybuchem, a takze nieprawidiowosci w zakresie
poddawania pracownikow wymaganym profilaktycznym badaniom lekarskim i szkoleniom
w zakresie bezpieczenstwa i higieny pracy.

Wyniki kontroli wskazuja, iz przyczyng szeregu stwierdzonych nieprawidtowosci jest bardzo
czesto niedostateczna znajomos¢ obowigzujgcych przepisow bezpieczenstwa i higieny
pracy, z mozliwoscig wystgpienia w miejscu pracy atmosfery wybuchowej lub z wybiérczej
wiedzy w tym zakresie, ale tez w duzej mierze z lekcewazgcego stosunku pracodawcow lub
pracownikéw stuzby bhp do ww. zagadnien.

Nalezy zaznaczy¢, ze pozytywnym zjawiskiem jest brak wypadkéw przy pracy bezposrednio
zwigzanych z zagadnieniami podejmowanymi podczas niniejszych kontroli oraz
niebagatelizowanie przez pracodawcéw stwierdzonych przez inspektorow pracy
nieprawidtowosci i bezposrednio po ich ujawnieniu podejmowanie dziatan w celu ich
usuniecia.

Whnioski

o Majgc na uwadze wystepujace nieprawidtowosci zwigzane z przestrzeganiem przez
pracodawcow rozporzgdzenia Ministra Gospodarki z dnia 8 lipca 2010 r. w sprawie
minimalnych wymagan, dotyczgcych bezpieczenstwa i higieny pracy z mozliwoscig
wystgpienia w miejscu pracy atmosfery wybuchowej, w szczegdlnosci problemy zwigzane
Zz opracowaniem dokumentu zabezpieczenia przed wybuchem lub nieuwzglednieniem
W nim, oraz ocenie ryzyka zwigzanego z mozliwoscig wystgpienia w miejscach pracy
atmosfery wybuchowej wszystkich wymogdw i zagadnien okreslonych —ww.
rozporzadzeniu, a takze brak lub wadliwe oznakowanie stref zagrozenia wybuchem
nalezy wskaza¢ na konieczno$¢ przeprowadzania szkolen doskonalgcych dla
pracodawcow oraz pracownikow stuzby bhp, przez Panstwowg Inspekcje Pracy przy
wspotpracy z Panstwowg Strazg Pozarna.

o Stwierdzone nieprawidtowosci wskazujg na potrzebe zwiekszenia swiadomosci stuzb
bhp poprzez kontakt, np. ze Stowarzyszeniem Pracownikéw Stuzb Bezpieczenstwa
i Higieny Pracy i zasygnalizowanie potrzeby przeprowadzenia cyklu szkolenh dla tej grupy
zawodowej na temat zagrozeh zwigzanych z mozliwoscig wystgpienia w miejscu pracy
atmosfery wybuchowej.

e Majgc na uwadze przyczyny stwierdzonych nieprawidtowosci, zastosowane $rodki
prawne przez inspektoréw pracy, wydaje sie celowym kontynuowanie dziatan kontrolnych
w zaktadach, w ktérych w miejscu pracy moze wystgpi¢ atmosfera wybuchowa.

e Wyniki przeprowadzonych kontroli wskazujg na potrzebe przygotowania materiatow
promocyjnych dotyczgcych szacowania ryzyka zwigzanego z mozliwoscig powstania
wybuchu oraz sporzadzenia dokumentu zabezpieczenia stanowisk pracy przed
wybuchem, a takze wdrozenie kampanii informacyjnej Panstwowej Inspekcji Pracy
o0 zagadnienia zwigzane z tg dziedzing np. poprzez zastosowanie sprawdzajgcych sie
w pozostatych kampaniach informacyjnych — broszur tematycznych.
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B.Zaktady kontrolowane w roku 2010, w ktérych stwierdzono naruszenie
przepiséw bhp dot. mozliwosci wystapienia w miejscu pracy atmosfery
wybuchowej

Kontrole w zakresie realizowanego tematu przeprowadzono w 3 zaktadach pracy, w ktérych
pracowato ogdtem 53 osoby. W ramach stosunku pracy zatrudnionych bylo tgcznie 49
pracownikdéw, w tym 9 kobiet. W miejscach, w ktérych istnieje mozliwo$S¢ wystgpienia
atmosfery wybuchowej zatrudnionych byto tgcznie 17 oséb. W ww. miejscach nie
stwierdzono zatrudniania oséb fizycznych wykonujgcych prace na innej podstawie niz
stosunek pracy ani os6b prowadzacych dziatalno$¢ gospodarczg na wtasny rachunek, jak
réwniez nie stwierdzono zatrudniania ww. miejscach studentéw i uczniéw odbywajgcych
zajecia praktyczne.

Kontrolowane podmioty nie nalezaty do zaktadow ,sevesowskich”, tj. zaklasyfikowanych do
zaktadéw o duzym lub zwiekszonym ryzyku wystgpienia powaznej awarii przemystowej.

W wyniku przeprowadzonych kontroli w 3 zaktadach pracy inspektorzy pracy wydali ogétem
9 decyzji nakazowych, w tym 1 decyzje ustng. Do pracodawcéw nie skierowano wystagpien.

W ramach realizacji zesztorocznego tematu ,Kontrole zaktaddéw produkujacych wyroby
z witdkien poliestrowo — szklanych” inspektorzy pracy skierowali do pracodawcéw 42 decyzje
nakazowe oraz 4 wnioski. W wyniku przeprowadzonych kontroli, inspektorzy pracy ustalili,
ze kontrolowani pracodawcy wykonali wszystkie skierowane do nich wnioski, natomiast z 42
wydanych decyzji jedna nie zostata wykonana. Pracodawca nie wykonat decyzji o tresci
LZapewni¢c w magazynie przechowywanych srodkéw chemicznych i innych materiatdw
uzywanych w produkcji wyrobéw z widkien poliestrowo - szklanych w ogdélng wentylacje
mechaniczng uruchamiang na zewnatrz pomieszczenia.” Inspektor pracy skierowat do
pracodawcy upomnienie.

Uzyskane efekty kontroli

Na podstawie pisemnych informacji uzyskanych od pracodawcow stwierdzono uzyskanie
efektédw, majgcych na celu przestrzeganie przepiséw prawa pracy, w tym poprawienie stanu
bezpieczenstwa i higieny pracy w kontrolowanych zaktadach m.in. poprzez: oznakowanie
znakiem ostrzegawczym ,EX” miejsc wstepu do przestrzeni, w ktérych istnieje mozliwosc
wystgpienia atmosfery wybuchowej w ilosciach zagrazajgcych bezpieczenstwu i zdrowiu,
opracowanie dokumentu zabezpieczenia przed wybuchem czy opracowanie pisemnych
instrukcji na wykonywanie prac w przestrzeniach zagrozonych wybuchem.

Podsumowanie

Podsumowujgc wyniki ustalei dokonanych w trakcie czynnosci kontrolnych, dotyczgcych
zagadnien z zakresu bezpieczenstwa i higieny pracy, nalezy stwierdzi¢ ze w kontrolowanych
zaktadach nie zawsze przestrzegane byly przepisy bezpieczenstwa i higieny pracy.

Analiza okazanych dokumentow wykazata, ze pracodawcy majg trudnosci przy
sporzadzaniu oceny ryzyka zwigzanego z mozliwoscig wystgpienia w miejscach pracy
atmosfery wybuchowej oraz dokumentu zabezpieczenia przed wybuchem.

Inspektorzy pracy stwierdzili rowniez nieprawidtowosci dotyczgce braku oznakowania miejsc
wstepu do przestrzeni, w ktérych istnieje mozliwo$¢é wystgpienia atmosfery wybuchowej
w ilosciach zagrazajgcych bezpieczenstwu i zdrowiu, braku pisemnych instrukcji na
wykonywanie prac w przestrzeniach zagrozonych wybuchem czy braku systemu zezwolen
na wykonywanie pracy w przestrzeniach zagrozonych wybuchem w odniesieniu do
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wykonywania czynnosci niebezpiecznych oraz czynnosci, ktore wptywajg na inng prace,
stwarzajgc zagrozenie.

Szereg stwierdzonych nieprawidtowosci wynikato bardzo czesto 2z niedostatecznej
znajomosci tej problematyki (czesto zlecenia ich firmom zewnetrznym), ale takze stabej
znajomosci obowigzujgcych przepiséw przez pracodawcéw, co moze byé zwigzane z niskg
jakoscig szkolen w tym zakresie oraz nieegzekwowaniem przez pracodawcow od stuzb bhp
wykonywania obowigzkdéw na nich natozonych.

Whnioski

e Majgc na uwadze wystepujgce nieprawidtowosci zwigzane z prowadzeniem wymagane;j
dokumentacji, tj. opracowaniem dokumentu zabezpieczenia przed wybuchem lub
nieuwzglednieniem w nim, oraz ocenie ryzyka zwigzanego z mozliwoscig wystgpienia
w miejscach pracy atmosfery wybuchowej, wszystkich wymogdéw i zagadnien
okreslonych w rozporzadzeniu Ministra Gospodarki z dnia 8 lipca 2010 r. w sprawie
minimalnych wymagan, dotyczacych bezpieczenstwa i higieny pracy z mozliwoscig
wystgpienia w miejscu pracy atmosfery wybuchowej, wydaje sie celowe prowadzenie
szkolen doskonalgcych dla pracodawcow oraz pracownikdw stuzby bhp, w tym zakresie
przez Panstwowg Inspekcje Pracy oraz Panstwowg Straz Pozarna.

e W wyniku kontroli stwierdzono nieprawidiowosci dotyczace takze braku wydawania
pisemnych instrukcji czy zezwoleh na wykonywanie pracy w przestrzeniach zagrozonych
wybuchem w odniesieniu do wykonywania czynnosci niebezpiecznych oraz czynnosci,
ktére wptywajg na inng prace, stwarzajgc tym samym zagrozenie.

W zwigzku z powyzszym wskazanym wydaje sie by¢ wzmocnienie nadzoru nad
zagadnieniami zwigzanymi z wywigzywaniem sie przez pracodawcow i stuzby bhp
z podstawowych obowigzkéw w tym zakresie.

o Majgc na uwadze przyczyny stwierdzonych nieprawidtowosci, zastosowane S$rodki
prawne przez inspektorow pracy, wydaje sie celowym kontynuowanie dziatan
kontrolnych w zaktadach, w ktérych w miejscu pracy moze wystgpi¢ atmosfera
wybuchowa oraz wdrozenie kampanii informacyjnej Panstwowej Inspekcji Pracy
0 zagadnienia zwigzane z tg dziedzing, np. poprzez zastosowanie sprawdzajgcych sie
w pozostatych kampaniach informacyjnych broszur tematycznych.

C.Kontrole zaktadéw réznych branz

W zakresie realizowanego tematu przeprowadzono 7 kontroli w 7 zaktadach pracy,
w ktorych pracowato ogdotem 514 osb6b, a w ramach stosunku pracy zatrudnionych byto
tacznie 499 pracownikoéw, w tym 139 kobiet oraz 0 mtodocianych. W miejscach, w ktérych
istnieje mozliwo$¢ wystgpienia atmosfery wybuchowej zatrudnionych bylo tgcznie 170
pracownikéw. W ww. miejscach nie stwierdzono zatrudniania oséb fizycznych wykonujgcych
prace na innej podstawie niz stosunek pracy, oséb prowadzacych dziatalnosé gospodarczg
na wiasny rachunek ani studentow i ucznidw odbywajgcych zajecia praktyczne.
Kontrolowane zaktady nie nalezaty do kategorii zaktadow o duzym lub zwigekszonym ryzyku
wystgpienia powaznej awarii przemystowe;j.

W wyniku przeprowadzonych kontroli stwierdzono, ze pracodawcy podejmujg liczne
dziatania techniczne i organizacyjne, majace na celu zapobieganie tworzeniu sie atmosfery
wybuchowej i wystgpieniu jej zaptonu. Najczesciej stosowanymi srodkami ochronnymi
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opisanymi w dokumencie zabezpieczenia przed wybuchem i stosowanymi przez

pracodawcow sg :

e zapewnienie instalacji aspiracyjnej zmniejszajgcej stezenie zapylenia w powietrzu oraz
stosowanie wentylacji (mechanicznej, grawitacyjnej, awaryjnej) wraz z systemem ciggtej
analizy stezenia,

e prowadzenie procesu technologicznego w urzgdzeniach i rurociggach przy ciggtej
kontroli szczelno$ci instalaciji,

o stosowanie systemow filtracyjno-odpylajacych w wykonaniu przeciwwybuchowym wraz
z zaworami bezpieczenstwa i systemem alarmowym,

¢ dokonywanie, co najmniej raz w roku, przegladéw technicznych srodkéw ochronnych
przeciwdziatajgcych rozprzestrzenianiu sie wybuchu,

e regularne przeprowadzanie szkolen z =zakresu bhp i badan profilaktycznych
pracownikéw,

o stosowanie systemu zezwolen na wykonywanie pracy w przestrzeniach zagrozonych
wybuchem w odniesieniu do wykonywania czynnosci niebezpiecznych oraz czynnosci,
ktére wptywajg na inng prace, stwarzajgc zagrozenie,

o stosowanie urzadzen i systemdw zabezpieczajgcych dla wszystkich stanowisk pracy wg
kategorii wtasciwych dla stref zagrozenia wybuchem,

e dobdr urzgdzen elekirycznych stosowanych w obszarach sklasyfikowanych jako
zagrozone wybuchem wg obowigzujgcych przepiséw, w wykonaniu iskrobezpiecznym
i ognioszczelnym,

e regularne przeprowadzanie pomiaréw okresowych instalacji uziemiajgcej, odgromowej
i urzgdzen elektroenergetycznych przez osoby uprawnione,

e zapewnienie pracownikom odpowiednich s$rodkéw ochrony indywidualnej, odziezy
i obuwia w wykonaniu antyelektrostatycznym.

W wyniku przeprowadzonych kontroli w 7 zaktadach pracy inspektorzy pracy wydali ogétem
18 decyzji nakazowych, w tym 1 decyzje ustng. Do pracodawcéw skierowano rowniez
4 wystgpienia zawierajgce 5 wnioskéw. Wobec 1 osoby odpowiedzialnej za stwierdzone
nieprawidtowosci natozono mandat.

Uzyskane efekty kontroli

Termin wykonania wiekszosci wydanych przez inspektorow pracy decyzji nakazowych
przypada na przetom roku 2011/2012. Pomimo to, na podstawie pisemnych informacji
uzyskanych od pracodawcéw stwierdzono uzyskanie efektdow, majgcych na celu
poprawienie stanu bezpieczenstwa i higieny pracy w kontrolowanych zaktadach poprzez:
oznakowanie znakiem ostrzegawczym ,Ex” miejsc wstepu do przestrzeni, w ktorych istnieje
mozliwo$¢ wystgpienia atmosfery wybuchowej w iloSciach zagrazajgcych bezpieczenstwu
i zdrowiu, sporzgdzenie oceny ryzyka zwigzanego z mozliwoscig wystgpienia w miejscach
pracy atmosfery wybuchowej biorgc pod uwage m.in.: prawdopodobieAstwo i czas
wystgpienia atmosfery wybuchowej, prawdopodobienstwo wystgpienia oraz uaktywnienia sie
zrodet zaptonu, eksploatowane przez pracodawce instalacje, uzywane substancje
i mieszaniny, rozmiary przewidywanych skutkéw wybuchu.

Podsumowanie

Podsumowujgc wyniki ustalen dokonanych w trakcie kontroli, dotyczacych zagadnien
z zakresu bezpieczenstwa i higieny pracy, nalezy stwierdzi¢ Ze w kontrolowanych zaktadach
nie zawsze przestrzegane byly przepisy bezpieczenstwa i higieny pracy. | tak np.
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niedokonanie oceny ryzyka zwigzanego z mozliwoscig wystgpienia w miejscach pracy
atmosfery wybuchowej oraz brak dokumentu zabezpieczenia przed wybuchem czesto
zwigzane byto z nieznajomoscig obowigzujgcych regulacji prawnych i brakiem dostateczne;j
wiedzy u pracodawcéw i 0séb petnigcych zadania stuzby bhp.

Ponadto, w kontrolowanych zaktadach, inspektorzy pracy stwierdzili liczne nieprawidtowosci
zwigzane z brakiem lub nieodpowiednim oznakowaniem miejsc wstepu do przestrzeni,
w ktorych istnieje mozliwos¢ wystgpienia atmosfery wybuchowej w ilo$ciach zagrazajgcych
bezpieczenstwu i zdrowiu, pisemnych instrukcji na wykonywanie prac w przestrzeniach
zagrozonych wybuchem czy brakiem systemu zezwolen na wykonywanie pracy
w przestrzeniach zagrozonych wybuchem w odniesieniu do wykonywania czynnosci
niebezpiecznych oraz czynnosci, ktére wptywajg na inng prace, stwarzajgc zagrozenie.
Stwierdzone, w wyniku kontroli nieprawidtowosci wynikaty czesto nie tylko z niedostatecznej
znajomosci tej problematyki, ale z lekcewazgcego stosunku pracodawcow czy stuzb bhp do
ww. zagadnien. Ponadto, wielkos¢ zaktadow, w ktorych stwierdzono nieprawidtowosci nie
miata znaczenia, poniewaz podobne uchybienia stwierdzono zaréwno w mniejszych
zaktadach pracy, jak i w zaktadach zatrudniajgcych powyzej 50 pracownikow.

Whnioski

e W wyniku kontroli stwierdzono znaczacg skale nieprawidiowosci zwigzanych z tak
istotnymi kwestiami jak: brak oceny ryzyka zwigzanego z mozliwoscig wystgpienia
w miejscach pracy atmosfery wybuchowej czy tez brak dokumentu zabezpieczenia
przed wybuchem muszg budzi¢ niepokdj czy rzeczywiscie stanowiska pracy i miejsca
pracy sa zaprojektowane, uzywane i konserwowane z uwzglednieniem zasad
bezpieczenstwa obowigzujgcych w atmosferach wybuchowych. Majgc powyzsze na
uwadze wydaje sie celowe prowadzenie szkoleh doskonalgcych dla pracodawcow oraz
pracownikéw stuzby bhp, w tym zakresie przez Panstwowa Inspekcje Pracy czy
Panstwowa Straz Pozarna.

e Wyniki przeprowadzonych kontroli wskazujg na potrzebe przygotowania materiatow
promocyjnych dotyczgcych szacowania ryzyka zwigzanego z mozliwoscig powstania
wybuchu i sporzgdzenia dokumentu zabezpieczenia stanowisk pracy przed wybuchem,
a takze podjecia akcji informacyjnej w tym zakresie.

e Biorgc pod uwage fakt, ze w stosunku do 6 z 7 kontrolowanych zaktadéw wydano
decyzje nakazowe, wskazuje na zasadnos¢ dalszych dziatan PIP ukierunkowanych na
rekontrole, celem rzeczywistego sprawdzenia wykonywania wydanych Srodkéw
prawnych.

16. Kontrole dotyczace problematyki REACH

Kontrole w zakresie realizowanego tematu przeprowadzono ogoétem u 9 pracodawcow,
gdzie liczba pracujgcych ogétem wyniosta 700 oséb, w tym na podstawie umow cywilno-
prawnych 20 oso6b. Zatrudnionych w ramach stosunku pracy byto 679 pracownikéw, w tym
476 kobiet i 23 niepetnosprawnych. Przy wykonywaniu prac zwigzanych bezposrednio
z procesami technologicznymi dotyczgcymi czynnikédw chemicznych zaliczanych do
wyrobow kosmetycznych i toaletowych, zatrudniano tgcznie 109 pracownikdéw, w tym 76
kobiet.
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Krétka charakterystyka kontrolowanych zakladow

Kontrolowane zakfady prowadzg dziatalnos¢ w nastepujgcych obszarach :

- konfekcjonowanie kosmetykéw wykorzystujac zakupione potprodukty;
opakowania szklane, plastikowe i metalowe napetniane sg w toku produkcji masami
ptynnymi (lakiery do paznokci, odzywki do paznokci), potptynnymi (tusze, lip glosy, fluidy,
korektory), statymi (pomadki) oraz sypkimi (cienie do powiek, pudry, réze) przy pomocy
maszyn i recznie,

- konfekcjonowanie kosmetyki pielegnacyjnej (kremy, toniki, mleczka) i kolorowej (cienie
do powiek, pomadki, lakiery do paznokci) oraz produkcja kosmetyki pielegnacyjne;j,

- produkcja (napetnianie aerozoli) kosmetykéw, obecnie dezodorantow do ciata, lakierow
do wilosow, pianek do wloséw w postaci ptynnej w pojemnikach aluminiowych lub
stalowych,

- produkcja produktow zaliczanych do wyrobow kosmetycznych i toaletowych (m.in.
kosmetyki do stylizacji i pielegnacji wtosow, spirytusy salicylowe kosmetyczne, lakiery
z brokatem w aerozolu, zmywacze do paznokci).

- produkcja kosmetykéw, majgcych zastosowanie w pielegnacji skory, ktére zawierajg
miedzy innymi oleje oraz olejki eteryczne,

- produkcja kosmetykdw na bazie surowcow naturalnych.

- produkcja kosmetykow ekologicznych z uzyciem jako surowcéw gtodwnie olejow
roslinnych, hydrolatow i ekstraktow roslinnych,

- produkcja kosmetykéw (m.in. zmywacze do paznokci, spirytus salicylowy z arnikg),

- produkcja artykutow kosmetycznych i toaletowych.

W wyniku przeprowadzonych 9 kontroli inspektorzy pracy wydali 5 nakazéw zawierajgcych
16 decyzji. Liczba pracownikéw, ktérych dotyczyly wszystkie decyzje — 139 oséb.

Podczas kontroli udzielono 8 porad prawnych 30 porad technicznych majgcych na celu
wyjasdnienie watpliwosci pracodawcéw w dziedzinie prawa pracy, w tym technicznego
bezpieczenstwa pracy.

Odnotowano niewielki odsetek nieprawidtowosci w kontrolowanych podmiotach. Nie
stwarzaty one bezposredniego zagrozenia zdrowia i zycia pracownikow. Stwierdzone
nieprawidtowosci nie stanowity razgcych naruszen prawa. Nie stwierdzono nieprawidtowosci
w zakresie kart charakterystyki niebezpiecznych substancji/mieszanin chemicznych;
informacji o chemikaliach innych niz niebezpieczne; dziatah pracodawcy w zakresie
eliminacji/ograniczen zagrozen; dostepnosci do informacji z kart charakterystyki oraz
o chemikaliach innych niz niebezpieczne; oznakowywania pojemnikéw i opakowanh
substancji i mieszanin z chemikaliami; instrukcji uzytkowania $rodkéw ochrony
indywidualnej; doboru miejsc sktadowania/przechowywania chemikaliow; rozporzadzenia
REACH.

Mozna zatem stwierdzi¢, ze wiekszoS¢ podmiotdw w kontrolowanych zagadnieniach
wypetniato w catosci obowigzki cigzgce na pracodawcy w zakresie przestrzegania przepiséw
prawa pracy, w tym bezpieczenstwa i higieny pracy.

Najczestsze przyczyny naruszen prawa

Wedtug inspektoréw pracy przeprowadzajgcych kontrole najczestszymi przyczynami
naruszen prawa byty :
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e brak dostatecznej znajomosci lub wybidrcza znajomos¢ aktualnych przepisow
dotyczacych problematyki REACH,

o brak odpowiedniej wiedzy merytorycznej w zakresie wymagan bhp przy stosowanych
niebezpiecznych substancjach i mieszaninach chemicznych,

e nieprzywigzywanie nalezytej wagi do zagadnien zwigzanych z narazeniem pracownikéw,
stosujgcych niebezpieczne substancje i mieszaniny chemiczne,

e zaniechania dziatah ze strony osob kierujgcych pracownikami oraz stuzby bhp pod
katem systematycznych kontroli stanu bezpieczenstwa i higieny pracy,

e nieprzywigzywanie uwagi do formalnych =zapisow w zakfadzie, m.in. w takich
dokumentach, jak wykaz prac szczegolnie niebezpiecznych czy tez spis
niebezpiecznych substancji/mieszanin chemicznych.

Przyczynami naruszen prawa wedtug pracodawcéw byty ponadto:

e wcigz brak rzetelnego przygotowania przedsiebiorcow przez wyspecjalizowane urzedy,
instytucje i osrodki szkoleniowe do sprawnego wprowadzenia w zaktadach zagadnien
zwigzanych z rozporzadzeniem REACH,

e brak dostepu do aktualnych przepiséw prawa pracy, w tym rozporzgdzenia REACH oraz
przepisdw i zasad bezpieczenstwa i higieny pracy zwigzanych ze stosowaniem
niebezpiecznych substancji i mieszanin chemicznych,

e ograniczanie srodkéw finansowych, ze wzgledu na trwajgcy kryzys, na zapewnienie
wiasciwych warunkoéw pracy i na zwiekszenie obsady pracowniczej zajmujgcej sie
formalng strong spetnienia przepisow w zakresie bezpieczenstwa i higieny pracy, w tym
rozporzgdzenia REACH,

o tolerowanie przez osoby odpowiedzialne za przestrzeganie przepiséw i zasad
bezpieczenstwa i higieny pracy w zaktadzie, odstepstw od stosowania przez
pracownikéw przepisow (niewtasciwy nadzér wewnetrzny),

e Zlecenia firmom z zewnatrz spraw zwigzanych z bezpieczenstwem i higieng pracy.

Podjete dziatania prewencyjne

Zgodnie z § 2 pkt 6 porozumienia z 18 listopada 2002r. miedzy Gtéwnym Inspektorem Pracy
i Gtéwnym Inspektorem Sanitarnym o wspotpracy PIP i PIS inspektorzy pracy poinformowali
o stwierdzonych nieprawidtowosciach zgodnie z wiasciwoscig Powiatowg Stacje Sanitarno-
Epidemiologiczna.

Podsumowanie i wnioski

W procesach pracy stosowane sg niebezpieczne substancje i mieszaniny chemiczne,
ktorych catkowita eliminacja nie jest mozliwa. Na stanowiskach pracy wystepuje ryzyko
narazenia zawodowego, wywotane stezeniem czynnikéw szkodliwych oraz wystepuje
narazenie ztozone, narazajgce pracownikdw przez wiele niebezpiecznych substancji
i mieszanin chemicznych. W celu zmniejszenia narazenia pracownikdw na nadmierne
stezenie czynnikow szkodliwych dla zdrowia pracodawcy podijeli réznorakie dziatania
eliminujgce lub ograniczajgce zagrozenia poprzez m.in. :

e opieranie dziatalnosci na standardach ISO oraz zgodnie z zasadami GMP, co
gwarantuje wysokg jakos¢ produkowanego asortymentu, a sam proces napetniania
poddawany jest starannej kontroli na kazdym etapie produkcji, poczgwszy od tworzenia
receptury medium, poprzez kontrole pojemnosci podawanego ptynu, na procesie
pakowania konczac,

e zapewnienie wysoko wyspecjalizowanej kadry inzynierskiej i wysoko kwalifikowane;j
obstugi oraz specjalistow z zakresu bezpieczenstwa wybuchowego, przeciwpozarowego,
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bhp, dozoru technicznego oraz ochrony Srodowiska,

e utrzymywanie standardéw bhp i ppoz.,

e unowoczes$nianie parku maszynowego o nowe urzgdzenia i maszyny — nowoczesne linie
produkcyjne, napetnianie produktow w nowych formach, stosowanie instalacji i urzadzen
w wykonaniu przeciwwybuchowym,

o zastosowanie w pomieszczeniach produkcyjnych i magazynach prawidtowo dziatajgcej
wentylacji grawitacyjnej i mechanicznej — nawiewno-wyciggowej lub poprzez rekawy
wentylacyjne,

e dodatkowe zapewnienie klimatyzacji w pomieszczeniach produkcyjnych,

e spetnienie warunkow techniczno-budowlanych, aparaturowych, zdalnego sterowania,
ciggtego monitoringu dla stosowanych niebezpiecznych substancji i mieszanin
chemicznych stwarzajgcych gtdbwnie zagrozenie toksyczne, zrgce, wybuchowe itp.,

e zapewnienie odpowiednich pomieszczen higieniczno-sanitarnych w celu spozywania
positkbw tylko w wyznaczonych miejscach i utrzymywania higieny osobistej
pracownikéw,

e zapewnienie prania oraz ewentualnej konserwacji, odkazania i niszczenia zabrudzonych
i skazonych stosowanymi srodkami chemicznymi srodkéw ochrony indywidualnej oraz
odziezy ochronnej i roboczej,

o stosowanie wiasciwych ochron zbiorowych oraz wtasciwych $rodkéw ochrony
indywidualnej,

e przeprowadzanie regularnie szkolen w zakresie bhp, badah profilaktycznych
pracownikéw oraz badan i pomiarow czynnikdéw szkodliwych dla zdrowia,

o stosowanie rotacji (przemiennosci) pracy pracownikow na stanowiskach pracy,

e ciggtg eliminacje najbardziej szkodliwych czynnikéw chemicznych.

Przeprowadzone kontrole wykazaty jednak, ze wystepujgce nieprawidiowosci dotyczyty
zarowno zagadnieh ogolnych, jak rowniez i probleméw zwigzanych ze stosowaniem
i magazynowaniem niebezpiecznych substancji i mieszanin chemicznych podczas produkcji
i stosowania wyrobow kosmetycznych i toaletowych. Ze wzgledu na to, ze obecnie istotne
znaczenie ma stosowana technologia (efektywnos¢ i nieucigzliwo$¢ dla srodowiska), zdarza
sie, ze sprawy bezpieczenhstwa i higieny pracy traktowane sg marginalnie. W niektérych
kontrolowanych podmiotach dziatalno$¢ zwigzana ze stosowaniem chemikaliéw byta bardzo
czesto prowadzona jako czes¢ ogodlnej dziatalnosci kontrolowanego podmiotu. Z uwagi na
powyzsze, sprawy zwigzane z bezpieczenstwem i higieng pracy przy tych zagadnieniach
nie stanowity centralnego — jedynego zainteresowania pracodawcy i stuzb wewngtrz-
zaktadowych.

Powyzsze sytuacje wynikajg nadal z niepetnej wiedzy dotyczgcej obowigzujgcych przepiséw
bezpieczenstwa i higieny pracy lub tez wybiorczej wiedzy w zakresie obowigzujgcych
wymagan. Pracodawcy na dzieh dzisiejszy wcigz nie dysponujg wystarczajgcg wiedzg
w zakresie rozporzgdzenia REACH.

Réwniez nie mozna poming¢ sytuacji finansowej zaktadoéw, w tym zwigzanej z trwajacym
kryzysem, wptywajgcej na kreowanie zasad postepowania i organizacji pracy w zaktadzie.
Nieprawidtowosci zwigzane sg takze z nierzetelnym traktowaniem przez pracodawcow
i osoby odpowiedzialne za stan bhp, wlasnych obowigzkéw w zakresie, w ktorym lezy
réwniez ochrona zdrowia i zycia pracownikéw. Istotne znaczenie ma rowniez fakt
dopuszczania do lekcewazenia i nieprzestrzegania przepisow bezpieczehstwa i higieny
pracy przez podlegtych im pracownikow.

70



OIP GDANSK

Wynika stad stata konieczno$¢ podnoszenia $wiadomosci pracodawcéw (i oséb ich
reprezentujgcych) pod katem zapewnienia bezpieczehAstwa pracy osob uczestniczgcych
w procesach technologicznych.

Widoczna jest postepujgca poprawa warunkéw bezpieczenstwa i higieny pracy w zaktadach
zajmujgcych sie produkcjg wyrobow kosmetycznych i toaletowych, w tym przy uzyciu
niebezpiecznych substancji i mieszanin chemicznych. Czesto jest to zwigzane
z zaostrzanymi wymogami w zakresie ochrony $rodowiska oraz specjalnymi wymogami,
nieustannie zaostrzanymi, dotyczacymi wyrobow kosmetycznych i toaletowych, co wymusza
na pracodawcach stosowanie nowszych i lepszych rozwigzan technologicznych, ktére
w rezultacie prowadzg do polepszenia warunkéw pracy w tym zakresie.

Na podstawie przeprowadzonych kontroli sformutowano nastepujgce wnioski:

e istnieje potrzeba przeprowadzenia rekontroli celem rzeczywistego sprawdzenia
wykonywania wydanych srodkéw prawnych,

o istnieje potrzeba wzmocnienia wspoipracy z Panstwowg Inspekcjg Sanitarng oraz
ewentualnie innych organéw w zakresie informowania o stwierdzonych
nieprawidlowosciach zwigzanych z zagadnieniami rozporzadzenia REACH, bedacych
w kompetencji tych organow oraz podejmowania dziatann kontrolno-nadzorczych
w zakresie warunkow pracy,

e poniewaz w zakresie technicznego bezpieczenstwa pracy stwierdzono nieprawidtowosci
oraz ze wzgledu na to, iz zagadnienia dotyczgce szkodliwych czynnikow chemicznych
W zhacznej mierze nie sg jeszcze rozumiane przez pracodawcow jako istotne
zagrozenie, wskazane jest dalsze kontynuowanie kontroli stanu bezpieczenstwa
i higieny pracy, w szczegolnosci pod katem zagrozen zwigzanych ze stosowaniem
niebezpiecznych substancji i mieszanin chemicznych, w firmach zajmujgcych sie
produkcjg wyrobdw kosmetycznych i toaletowych, a takze lekow,

o wskazane bytyby dalsze, wspdlne (inspektoréw pracy, urzednikédw innych organéw oraz
pracodawcow i oséb nadzorujgcych prace) szkolenia, sympozja, spotkania robocze
w zakresie rozporzgdzenia REACH, w celu jednolitej interpretacji wieloaspektowych
i ztozonych zagadnien zwigzanych z powyzszym rozporzgdzeniem.

17. Kontrole dotyczace problematyki CLP

Kontrole w zakresie realizowanego tematu przeprowadzono ogétem u 9 pracodawcéw, gdzie
liczba pracujgcych ogdtem wyniosta 700 oséb, w tym na podstawie uméw cywilnoprawnych
20 os6b. Przy wykonywaniu prac zwigzanych bezposrednio z procesami technologicznymi
dotyczgcymi czynnikow chemicznych zaliczanych do wyrobéw kosmetycznych i toaletowych,
zatrudniano tgcznie 109 pracownikéw, w tym 76 kobiet.

Odnotowano stosunkowo niewielki odsetek nieprawidtowosci w kontrolowanych podmiotach.
Nie stwarzaty one bezposredniego zagrozenia zdrowia i zycia pracownikéw. Nie stwierdzono
nieprawidtowosci dotyczacych znajomosci informacji w zakresie obowigzywania CLP;
oznakowania pojemnikow/opakowan niebezpiecznych substancji i mieszanin chemicznych
zgodnie z CLP; uwzglednienia w karcie charakterystyki niebezpiecznych mieszanin
chemicznych oznakowania CLP.
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Mozna zatem stwierdzi¢, ze podmioty w kontrolowanych zagadnieniach wypetniaty niemalze
w catosci obowigzki cigzace na pracodawcy w zakresie przestrzegania przepisow prawa pracy,
w tym bezpieczenstwa i higieny pracy.

Kontrole dotyczace problematyki CLP — klasyfikacja, oznakowanie i pakowanie substancji

i mieszanin chemicznych byty realizowane fgcznie z kontrolami dotyczacymi problematyki
REACH.

Na podstawie przeprowadzonych kontroli mozna sformutowaé nastepujgce wnioski:

istnieje potrzeba przeprowadzenia rekontroli celem rzeczywistego sprawdzenia
wykonywania wydanych srodkéw prawnych,

istnieje potrzeba wzmocnienia wspodtpracy z Panstwowg Inspekcjg Sanitarng oraz z innymi
organami w zakresie informowania o stwierdzonych nieprawidtowosciach zwigzanych
z zagadnieniami rozporzgdzenia CLP, bedacych w kompetencji tych organdéw oraz
podejmowania dziatah kontrolno-nadzorczych w zakresie warunkow pracy,

wskazane bylyby wspodlne (inspektoréw pracy, urzednikdw innych organow oraz
pracodawcow i 0sOb nadzorujgcych prace) szkolenia, sympozja, spotkania robocze
w zakresie rozporzadzenia CLP, w celu jednolitej interpretacji wieloaspektowych
i zZtozonych zagadnien zwigzanych z powyzszym rozporzgdzeniem,

w zakresie rozwigzan legislacyjnych, zasadnym bytoby wprowadzenie odpowiedzialno$ci
(wykroczenie) rowniez w stosunku do podmiotoéw (producenci, eksporterzy, hurtownicy, itp.)
za udokumentowane niedostarczanie pracodawcom kart charakterystyki niebezpiecznych
substancji i mieszanin chemicznych — takie podmioty powinny posiada¢ dokument
potwierdzajgcy fakt przekazania pracodawcy w formie papierowej i/lub elektronicznej karty

charakterystyki.

18. Kontrole amoniakalnych instalacji chtodniczych

Na terenie dziatania OIP Gdansk wytypowano do kontroli zaktady, w ktérych eksploatowane
sg amoniakalne instalacje chtodnicze, ktdre nie byly objete kontrolami tematycznymi w tym
zakresie w latach 2009 i 2010. Innym elementem majgcym wptyw na dobdr zaktadéw byt
stan zatrudnienia nieprzekraczajgcy 250 pracownikow.

Kontrole przeprowadzono w $ zakfadach pracy, z ktérych 4 zwigzane sg z branzag
spozywczg, a 1 jest obiektem widowiskowo - sportowym.

W zaktadach tych ogdtem pracowato 448 osdb, a w ramach stosunku pracy zatrudnionych
bylo tgcznie 411 pracownikdéw. Bezposrednio przy obstudze instalacji amoniakalnych
zatrudnionych byto 23 pracownikow.

W zaktadach objetych kontrolg amoniak stosowany byt do chiodzenia pomieszczen,
w ktorych przechowywane sg produkty spozywcze oraz do wychtodzenia, zamrozenia
i utrzymania ptyt lodowiska.

Eksploatacje jednej instalacji technologicznej rozpoczeto w latach 1961-1970, jednej
w latach 1971-1980, jednej w latach 1986-1990, dwoch w latach 1996-2000. Dwie instalacje
byly modernizowane w latach 1996-2000, jedna w latach 2001-2006, jedna w latach 2007-
2010. Ostatnie remonty czterech instalacji przeprowadzono w latach 2007-2010, jednej
w latach 2001-2006.
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Inspektorzy pracy w wyniku przeprowadzonych kontroli wydali tgcznie 24 decyzje nakazowe,
skierowali réowniez 30 wnioskow w 6 wystgpieniach. 5 decyzji dotyczylo oznakowania
zaworow oraz instalacji amoniakalnych. Inspektorzy pracy w stosunku do o0so6b
odpowiedzialnych za wykroczenia przeciwko prawom pracownika zastosowali 2 srodki
oddziatywania wychowawczego. Nie stosowano postepowania mandatowego, nie
sporzgdzono wniosku o ukaranie.

Inspektorzy pracy podczas kontroli udzielili ogdétem 7 porad prawnych, 2 dotyczace

legalnosci zatrudnienia i 31 porad technicznych, ktére w wiekszo$ci dotyczyty problemow

zwigzanych z eksploatacjg instalacji oraz bezpieczenstwem pracy na kontrolowanych
stanowiskach.

Kontrole przeprowadzone w wytypowanych zaktadach ujawnity, ze :

o W dwoch zakladach zabrakio odpowiedniego wyposazenia ochronnego dla celéw
prowadzenia przez pracownikéw akcji ratowniczej, z czego w jednym zaktadzie dotyczyto
to tylko latarek w wykonaniu przeciwwybuchowym. Latarki w tym zakfadzie zostaty
zakupione w trakcie kontroli inspektora pracy. W drugim zaktadzie braki dotyczyty
szerszego asortymentu, w tym odziezy ochronnej. W pozostatym zakresie sprzet
ochronny jest poddawany okresowym kontrolom w celu zapewnienia jego sprawnosci.

o W 3 zaktadach stwierdzono brak odpowiedniego oznakowania kierunkéw przeptywdéw na
instalacjach oraz oznakowania zaworéw. Czesto przyczyng takiego stanu rzeczy sg
prowadzone prace konserwacyjne (malarskie), po przeprowadzeniu ktérych nie
naniesiono odpowiedniego oznakowania.

o W dokonywanej ocenie ryzyka zawodowego zwigzanego z wykonywana pracg nie
uwzglednia sie wymagan wynikajgcych z przepisu dotyczgcego bezpieczenhstwa i higieny
pracy, zwigzanej z wystepowaniem czynnikow chemicznych, nie wyszczegdlnia sie oséb
pracujgcych na stanowiskach.

e W czterech zaktadach stwierdzono nieprawidtowosci zwigzane 2z badaniami
profilaktycznymi czy szkoleniami specjalistycznymi dla os6b wyznaczonych do
prowadzenia akcji ratowniczej z uzyciem sprzetu izolujgcego drogi oddechowe.
Przyczyny takiego stanu rzeczy sg rézne. Brak badan profilaktycznych w tym zakresie
wynika albo z postawy lekarza profilaktyka, ktory stwierdza, iz nie bedzie przeprowadzat
dodatkowych badan, albo z braku odpowiedniej informacji w skierowaniu na badania
profilaktyczne. Brak szkolen specjalistycznych wynika miedzy innymi z braku dostepu do
wykwalifikowanych jednostek prowadzacych tego typu szkolenia Ilub tez
Z niewyznaczenia w ogole oséb do prowadzenia akcji ratowniczych.

e W dwoch zakfadach nie opracowano procedury wprowadzania zmian technologicznych,
z czego w jednym zaktadzie przyjeto zasade, ze zmiany technologiczne lub modernizacja
nastepujg po dokonaniu rozpoznania przez firme zajmujacag sie projektowaniem nowej
instalacji.

o W trzech zakfadach stwierdzono nieprawidtowosci zwigzane z wentylacjg awaryjng, przy

czym w dwoch zaktadach brak pomiarow skuteczno$ci wentylacji, w jednym zaktadzie
brak mozliwosci uruchomienia instalacji od zewnatrz pomieszczenia.
W nowoczesniejszych instalacjach amoniakalnych odchodzi sie od organizowania
stanowiska sterowania instalacjg przy maszynowni. Obstuga instalacji odbywa sie
scentralizowanie - komputerowo z pomieszczenia zlokalizowanego w czesci biurowej
zaktadu.
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Najczestsze przyczyny naruszen prawa

a) wg pracodawcéw :

— oszczednosci srodkéw finansowych np. na wyposazenie zaktadow,

— oszczednosci w wydatkowaniu $rodkéw na remonty instalacji technologicznych,
przeprowadzanie wytgcznie remontow biezgcych wynikajgcych z biezgcej eksploataciji,

— zmiany na stanowiskach kierowniczych, ktérych czestotliwos¢ powoduje brak ciggtosci
realizacji dlugoterminowych zamierzen i skupianie sie na biezgcej eksploataciji.

b) wg inspektoréw pracy :

- nieznajomos¢ obowigzujgcych przepisow, w tym rozporzadzenia Ministra Rolnictwa
i Rozwoju Wsi z dnia 12 maja 2003r. w sprawie bezpieczenstwa i higieny pracy przy
obstudze amoniakalnych instalacji chtodniczych w zaktadach przetwérstwa rolno —

spozywczego,

- niewtasciwa organizacja pracy,

- nieprzestrzeganie przepisbw i zasad bezpieczenstwa pracy i bezpieczenstwa
procesowego,

- brak wiedzy na temat zagrozen, moggcych wystgpic¢ a trakcie remontéw instalacji czy tez
awarii instalaciji,
- brak dostatecznego nadzoru nad wykonywanymi pracami remontowo — konserwacyjnymi.

Podsumowanie i wnioski

Podsumowujgc wyniki ustalen dokonanych w trakcie kontroli przez inspektorow pracy oraz
oceny stanu bezpieczenstwa, nalezy stwierdzi¢, ze w wizytowanych podmiotach
i kontrolowanych instalacjach nie zawsze przestrzegane byly przepisy bezpieczenstwa
i higieny pracy i bezpieczenstwa procesowego.

Inspektorzy pracy w toku kontroli spotkali sie z sytuacjami, ze pracodawcy nie dla
wszystkich stanowisk posiadali dokument oceny ryzyka zawodowego zwigzanego
Z wykonywang pracg, ktérego zakres obejmowatby catoksztatt wykonywanych prac.

Pomimo stwierdzenia w trakcie kontroli szeregu nieprawidtowosci nalezy oceni¢, ze
w kontrolowanych instalacjach i zaktadach stan przestrzegania przepiséw bezpieczenstwa
i higieny pracy jest w miare poprawny. Potwierdzeniem tego faktu jest to, iz w czasie kontroli
inspektorzy nie wydali decyzji wstrzymujgcych lub skierowujacych do innych prac oraz nie
zastosowali postepowania mandatowego ani nie sporzadzili wnioskéw o ukaranie.

Majgc na uwadze wyniki dokonanych ocen, przyczyny stwierdzonych nieprawidtowosci,
zastosowane $rodki prawne przez inspektorow pracy, celowym jest prowadzenie
dziatalnosci zwigzanej z poradnictwem technicznym majgcym na celu przypominanie lub tez
naswietlanie zagadnien zwigzanych z bezpieczng eksploatacjg instalacji amoniakalnych.
Pomimo wystepowania nieprawidtowosci zwigzanych z bezpieczenhstwem i higieng pracy nie
stwierdzono stanow, ktére wymagatyby wstrzymania pracy czy okreslonej dziatalnosci. Nie
stwierdzono eksploatacji instalacji amoniakalnych w sposdb powodujacy wystepowanie
bezposredniego zagrozenia dla zdrowia lub zycia pracownikow.

Obserwujgc obecny stan rynku nasuwa sie wniosek, iz w niedalekiej przysziosci czesé
zaktadow, ktére eksploatujg instalacje amoniakalne, ulegnie likwidacji lub nastgpi zmiana ich
profilu dziatania.

Brak szerszych perspektyw rozwoju powoduje, iz pracodawcy nie sg zainteresowani
inwestowaniem funduszy w zastepowanie starszych instalacji nowszymi, powodujgcymi
zmniejszenie iloSci stosowanego amoniaku.
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W celu poprawy stanu bezpieczenstwa i higieny pracy w zakladach, w ktérych
eksploatowane sg instalacje amoniakalne, wskazane bytoby stworzenie krajowego forum,
majgcego na celu wspolne spotkania i rozwigzywanie problemow wystepujgcych w biezgcej
dziatalnosci zaktadu, jak réwniez dyskusja nad wprowadzaniem zmian legislacyjnych.

W czasie rozméw prowadzonych z pracodawcami stwierdzali oni, ze z checig korzystaliby
z poradnictwa prowadzonego przez inspektorow pracy.

19. Kontrole przestrzegania przepiséw ustawy o produktach biobdjczych

Celem kontroli przeprowadzonych w 2011 r. w ramach omawianego tematu byto ustalenie
stopnia przestrzegania przez pracodawcow przepisOw prawa pracy oraz przepiséw ustawy
z dnia 13 wrzes$nia 2002r. o produktach biobojczych (Dz.U. z 2007r. Nr 39, poz. 252 ze zm.).
W 2011 r. na terenie wojewddztwa pomorskiego skontrolowanych zostato 10 zakladdw,
w ktérych stosowano produkty biobdjcze.

Kontrolami objeto zaktady prowadzgce dziatalnos¢ ujetga w rozporzgdzeniu Ministra
Srodowiska z dnia 16.06.2009r. w sprawie bezpieczenstwa i higieny pracy przy
gospodarowaniu odpadami komunalnymi, tj. 8 kontroli przeprowadzono u pracodawcoéw
zajmujgcych sie odbiorem i transportem odpadow komunalnych, a 2 kontrole w zaktadach
zajmujgcych sie opréznianiem zbiornikdw bezodptywowych i transportem nieczystosci
ciektych na terenie Gminy Miasta Gdanska.

Ogdlna liczba zatrudnionych w ramach stosunku pracy u kontrolowanych pracodawcow
wynosita 691 oséb. Przy pracach zwigzanych ze stosowaniem produktow biobdjczych
zatrudnionych byto 69 pracownikow.

We wszystkich skontrolowanych zaktadach stosowano 15 produktow biobdjczych w 15
opakowaniach jednostkowych, zaliczonych do kategorii | grupy: 2, 3 i 4 zgodnie
z Rozporzadzeniem Ministra Zdrowia w sprawie kategorii i grup produktéw biobdjczych
wedtug ich przeznaczenia, tj. produkty dezynfekujgce do uzytku prywatnego i publicznego,
stuzgce do dezynfekcji pomieszczen i narzedzi pracy majgcych kontakt z zywnoscig oraz
produkty biobdjcze stosowane w higienie weterynaryjne;j.

Stwierdzone nieprawidtowosci

Liczba zaktadéw, w
Zagadnienia objete kontrolg ktorych stwierdzono Uwagi
nieprawidtowosci

Opracowanie i udostepnianie
pracownikom do statego korzystania
instrukcji postepowania z produktami

biobdjczymi

Pracodawca nie posiadat opracowanej
4 instrukcji bezpiecznego stosowania
produktow biobdjczych

Pracodawcy udostepniali pracownikom
Karty charakterystyki substancji produkty biobodjcze bez wczesniejszego

i preparatow biobojczych zapoznania ich z trescig kary charakterystyki
preparatu niebezpiecznego

Oznakowanie opakowania produktow

biobsjczych 2 Brak na etykiecie wymaganych informaciji

Np. nie okreslenie czestotliwosci odkazania
Inne 4 pojazdéw z uwzglednieniem zalecen
producentéw produktéw biobdjczych
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Najczestsze przyczyny naruszen prawa

- Niepetna znajomos¢ obowigzujgcych przepisow dotyczgcych bezpieczenstwa
i higieny pracy w tym obowigzku opracowania instrukcji bezpiecznego stosowania
produktow biobdjczych.

- Lekcewazenie przez pracodawcow zagadnien zwigzanych ze stosowaniem w miejscu
pracy produktow biobdjczych, wynikajace z nieznajomosci informacji zawartych
w kartach charakterystyki. Pracodawcy przestrzegajg obowigzku posiadania karty
charakterystyki jednakze pracodawcy nie zapoznali sie z kartami stosowanych
substancji i preparatdéw, nie zapoznali z nimi rowniez pracownikéw.

- Niewystarczajgca wiedza w zakresie zagadnien, zwigzanych z wystepowaniem
i stosowaniem w srodowisku pracy czynnikdw chemicznych, w tym brak znajomo$ci
problematyki dotyczgcej mieszanin o dziataniu biobdjczym. Najczesciej stosowanie
w zakfadach pracy srodkébw o dziataniu biobojczym nie jest Scisle zwigzane
z podstawowym profilem dziatalnosci pracodawcy. Dlatego pracodawcy nie widza
zagrozeh zwigzanych ze stosowaniem srodkow biobdjczych oraz potrzeby tworzenia
dodatkowej dokumentacji, w tym miedzy innymi instrukcji postepowania z substancjami
i mieszaninami o dziataniu biobdjczym.

- Niewystarczajgca wiedza w zakresie zagadnien, zwigzanych z wystepowaniem
i stosowaniem w Srodowisku pracy czynnikédw chemicznych, w tym brak znajomosci
problematyki dotyczgcej substancji i preparatow o dziataniu biobojczym.

Zastosowane srodki prawne

W wyniku przeprowadzonych kontroli u 10 pracodawcéw wydano 15 decyzji, w tym
7 decyzji ustnych i 8 decyzji na pismie.

Podczas kontroli pracodawcéw w ramach omawianego tematu nie stwierdzono wykroczen
przeciwko prawom pracownika.

Podsumowanie i wnioski

Kontrole przeprowadzone w roku 2011r. wykazaty, ze wystepujace nieprawidtowosci
dotyczyty przede wszystkim zagadnien ogolnych, zwigzanych z bezpieczenstwem i higieng
pracy w zwigzku ze stosowaniem produktow biobojczych zaklasyfikowanych jako
mieszaniny chemiczne niebezpieczne. Powyzsze wynika z niepetnej wiedzy dotyczgcej
obowigzujgcych przepisow bezpieczenstwa i higieny pracy. Nadal widoczna jest rowniez
nieche¢ pracodawcéw do tworzenia, ich zdaniem, ,zbednych” dokumentacji. Pracodawcy
uwazajg, ze karta charakterystyki stosowanej mieszaniny spetnia role instrukcji stosowania
preparatu niebezpiecznego.

Wiekszos¢ pracodawcow uwaza, ze wyposazenie pracownikdw w srodki ochrony
indywidualnej jest dziataniem wystarczajgcym do zapewnienia bezpiecznych warunkow przy
pracy, a w zwigzku z tym nie widzg potrzeby tworzenia dodatkowych instrukcji,
a dostarczane przez producentéw karty charakterystyki traktowane sg jako dodatkowy
niepotrzebny dokument.

Kontrole potwierdzajg natomiast, ze pracodawcy prowadzacy dziatalno$¢ w zakresie
gospodarki komunalnej zwracajg duzg uwage na wyposazenie pracownikow w odpowiednie
srodki ochrony indywidualnej oraz odziez i obuwie robocze. Stwierdzono, ze stosowane
srodki byty w dobrym stanie technicznym i spetniany wymagania dotyczace oceny
zgodnosci, a pracownicy stosowali je zgodnie z przeznaczeniem.

Podczas kontroli przeprowadzonych przez Inspektorow pracy nie stwierdzono wielu
naruszen zwigzanych z oznakowaniem opakowan handlowych produktu biobéjczego. Byc¢
moze powyzsze zwigzane jest z faktem, iz pracodawcy przywigzujg duzg uwage aby
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stosowane w zaktadzie produkty biobdjcze, byty dobrej jakosci i pochodzity od duzych
i znanych producentéw.

W zwigzku z powyzszym, nasuwajg sie wnioski dotyczace :

- kontynuowania dziatan kontrolnych w zaktadach, w ktorych stosuje sie produkty
biobdjcze, z uwzglednieniem zaktadéw branz nie kontrolowanych,

- podjecia dziatan majgcych na celu podniesienie wiedzy pracodawcéw z zagadnien
ogdélnych zwigzanych z bezpieczenstwem i higieng pracy w zwigzku ze stosowaniem
produktow biobdjczych,

- wzmocnienia wspotpracy z Panstwowg Inspekcjg Sanitarng i Urzedem Rejestracii
Lekéw, Wyrobéw Medycznych i Produktéw Biobdjczych.

20. Rozpoznanie zagrozen zwigzanych z nanomateriatami

Kontrole dotyczace rozpoznania zagrozen zwigzanych z nanomatariatami, przeprowadzono
w dwdéch podmiotach, tj. w zaktadzie stosujgcym nanomateriaty jako surowce do produkcji
kosmetykéw oraz w zaktadzie zajmujgcym sie wytwarzaniem nanowarstw i badaniem ich
wiasnosci.

W zaktadzie stosujgcym nanomateriaty jako surowce do produkcji kosmetykow
zatrudnionych jest 7 pracownikow w bezposrednim kontakcie z nanomateriatami, natomiast
w zakfadzie zajmujgcym sie wytwarzaniem nanowarstw — w bezposrednim kontakcie pracuje
4 pracownikow.

Pierwszy z zaktaddow stosuje w swojej dziatalnosci nastepujgce nanomateriaty: Micro
ditlenek tytanu [ MT-100TV] i PARSOL(R) TX, ktére zgodnie z okazanymi kartami
charakterystyk nie sg zaklasyfikowane jako produkty niebezpieczne. Wedtug informac;ji
zawartych w kartach charakterystyk ww. substancje powodujg gtéwnie podraznienia bton
Sluzowych oraz skory. W celu zapewnienia ochrony przed ww. negatywnymi
oddziatywaniami na organizm cziowieka pracodawca zapewnit pracownikom srodki ochrony
zbiorowej i indywidualnej podane w kartach charakterystyki obu produktow.

W drugim zaktadzie, ktory zajmuje sie nanoszeniem i badaniem nanocienkich warstw
pracodawca wskazat zagrozenia - ,podejrzewa, ze mogg wywotywac podraznienia skory
i bton Sluzowych oraz penetracje ukfadu oddechowego”. Adekwatnie do zagrozen
zastosowat srodki ochrony zbiorowej i indywidualnej. Nanowarstwy nie sg wprowadzane do
obrotu, wytwarzane sg w niewielkich ilosciach i sg stosowane jedynie w celach badawczych.
Ww. kontrole wykazaty, iz pracodawcy nie posiadajg dostatecznej wiedzy na temat zagrozen
zwigzanych z nanomateriatami oraz bezpieczenstwa ich stosowania ze wzgledu na
ograniczone informacje w tym zakresie. Z uwagi na to, iz w kartach charakterystyki tych
substancji wskazano, ze gtbwng drogg wnikania nanoczastek do organizmu cztowieka sg
drogi oddechowe, pracodawcy skupiajg sie gtdwnie na sprzecie ochronnym uktadu
oddechowego, aby zapewni¢ skuteczna ochrone wobec aerozoli zawierajgcych
nanoczgsteczki. Ponadto pracownicy uzywajg okulary oraz rekawice ochronne. Ponadto
pracodawca stosuje Srodki zapobiegawcze okreslone w przepisach z zakresu
bezpieczenstwa i higieny pracy, np. prawidiowe rozmieszczenie sprzetu na stanowisku

pracy.
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Poza wymaganiami wynikajgcymi z kart charakterystyki ww. produktow, zaktad stosujgcy
nanomaterialy jako surowce do produkcji kosmetykéw, wprowadzit procedury zwiekszajgce
poziom bezpieczenhstwa. Do jednych z nich nalezy procedura ich dostarczania, tj. surowce-
nanomaterialy, ktére trafiajg do magazynu sg oznakowane przez pracownika dziatu jakosci
pomaranczowg etykieta z opisem ,NANOMATERIAL” oraz przechowywane
i przemieszczane w oryginalnych opakowaniach. W pomieszczeniach, w ktérych
nanomaterialy sg magazynowane oraz stosowane, tj. magazyn przyjecia surowcow,
magazyn surowcow, hala produkcyjna, =zostat zainstalowany system klimatyzacji
zapewniajgcy od kilku do kilkunastu wymian powietrza na godzine. W zaktadzie pracy
zapewniono dla pracownikéw ,produkcyjnych” szatnie przepustowe, natomiast dla
pracownikéw laboratorium mikrobiologicznego osobne szatnie odziezy wtasnej oraz odziezy
roboczej i ochronnej wraz z umywalnig, a takze ustepy i jadalnie.

Karty charakterystyki obu produktéw dostepne sg w wewnetrznej sieci, do ktérej majg
dostep wszyscy pracownicy. W intranecie ponadto znajdujg sie: ,Instrukcja postepowania
podczas prac z wykorzystaniem NANO materiatdw” oraz oceny ryzyka zawodowego
z uwzglednieniem narazenia na nanomateriaty. Fakt zapoznania sie pracownikow z ww.
dokumentami zostat potwierdzony przez ztozenie podpiséw pracownikow.

W zaktadzie, ktéry zajmuje sie nanoszeniem i badaniem nanocienkich warstw podczas
przeprowadzania doswiadczen w laboratorium muszg przebywa¢ minimum 2 osoby.
W laboratorium, gdzie nanosi sie nanowastwy oprécz dygestorium, znajduje sie wentylacja
ogolna mechaniczna. Ponadto w laboratorium mikroskopowym, w ktéorym bada sie
nanowastwy, zainstalowano system klimatyzacji i wentylacji mechanicznej.

Wszystkie nieprawidtowosci ujawnione w toku kontroli zostaty usuniete podczas kontroli.
Ponadto w trakcie kontroli inspektorzy pracy udzielili pracodawcom 13 porad, w tym 5 porad
prawnych i 8 porad technicznych.

Whnioski

Kontrole dotyczgce rozpoznania zagrozen zwigzanych z nanomatariatam wykazaty,
iz wiedza na temat oddziatywania nanomateriatbw na organizm ludzki czy srodowisko
naturalne jest niewystarczajgca, a ryzyko zwigzane z brakiem kontroli nanotechnologii jest
w matym stopniu poznane. Brakuje prawnych i technologicznych systemow badania, oceny
wptywu materiatéw na zdrowie ludzkie oraz ustalenia metodyki oceny poziomu ekspozycji na
narazenie na nanoczgstki. Ponadto jest brak przepisow prawnych regulujgcych kontrole
wytwarzania, uzytkowania a takze utylizowania nanomateriatéw. Niezbedna jest wiec
wiedza dotyczgca nanomateriatdbw, bo ona umozliwi bezpieczne Kkorzystanie z tej
stosunkowo miodej, lecz szybko rozwijajgcej sie dziedziny.

21. Kontrole zaktadéw wydobywajacych kopaliny pospolite

Przeprowadzono 10 kontroli w 9 zaktadach o ruchu goérniczym wydobywajgcych kopaliny
pospolite, prowadzgcych dziatalnos¢ na terenie wojewodztwa pomorskiego.

W trakcie przeprowadzonych kontroli inspektorzy pracy nie stwierdzili nieprawidtowosci
w zakresie :

- koncesji na wydobycie kopalin,
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- przeprowadzenia badan i pomiarow stezen i natezen czynnikow szkodliwych dla zdrowia
wystepujacych w srodowisku pracy kopalni,

- stanu technicznego obiektow i pomieszczen pracy uzytkowanych na terenie kopaln,

- oswietlenia elektrycznego oraz ogrzewania pomieszczeh eksploatowanych na terenie
zaktadéw gérniczych,

- eksploatacji instalacji i urzadzen elektroenergetycznych uzytkowanych w zaktadach
gorniczych,

- zatadunku kruszyw na srodki transportu kolowego w kontrolowanych zaktadach
gorniczych, w tym stanu technicznego sprzetu pomocniczego (zawiesi, hakow),

- magazynowania i sktadowania kopalin,

- funkcjonowania oraz zapewnienia wykonywania zadan stuzby bezpieczenstwa i higieny
pracy.

Pojedyncze nieprawidtowosci dotyczyty m.in. nastepujgcych zagadnien :

- szkolen w dziedzinie bezpieczenstwa i higieny pracy,

- profilaktycznych badan lekarskich,

- dodatkowych uprawnien kwalifikacyjnych,

- oceny ryzyka zawodowego,

- zaplecza higieniczno sanitarnego (w 3 podmiotach nie zapewniono odpowiednich
pomieszczen higienicznosanitarnych),

- maszyn i urzgdzen technicznych (dot. 4 podmiotéw),

- transportu wewnagtrzzaktadowego.

W wyniku przeprowadzonych kontroli inspektorzy pracy wydali tgcznie:
e 41 decyzji nakazowych,

e 11 wnioskow w wystgpieniach,

e 1 mandat karny kredytowany w wysokosci 1100 zi.

Wypadki przy pracy

W kontrolowanych 4 podmiotach stwierdzono zdarzenia wypadkowe przy pracy. Wypadki

dotyczyty m.in. nastepujgcych zdarzen :

- poslizniecia na oblodzonej nawierzchni,

- oparzenia gorgcg elektrodg podczas spawania,

- wejscia pracownika na podest pracujgcego przenosnika, pomimo wiszgcej tablicy
ostrzegawczej: ,Zakaz wejscia podczas ruchu” i wciggniecia jego reki pomiedzy beben
zrzutowy i skrobak;

w kopalni tej byta przeprowadzona kontrola powypadkowa przez inspektora pracy
w Scistej wspétpracy z Okregowym Urzedem Gorniczym Poznaniu.

W wyniku pozostatych kontroli Inspektorzy Pracy nie stwierdzili wypadkéw przy pracy
majgcych zwigzek z pracg wykonywang na terenie zakfadu gorniczego.

Whnioski

1. W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami w zakresie przestrzegania przepiséw
prawa pracy, w tym bezpieczenstwa i higieny pracy w zaktadach wydobywajgcych
kopaliny pospolite wskazane jest kontynuowanie kontroli.

2. Aktualnie nie wystepuje potrzeba zmian legislacyjnych przepiséw dotyczgcych zaktadow
gorniczych, w tym wydobywajgcych kopaliny pospolite.
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22. Kontrole przestrzegania wymagan minimalnych w odniesieniu do maszyn
i urzadzen technicznych

W toku 23 kontroli inspektorzy pracy przeprowadzili kontrole stanu 119 wykorzystywanych
przez pracodawcow maszyn, skontrolowano 80 maszyn do plastycznej obrobki metalu.
Pozytywnie inspektorzy pracy ocenili 30 maszyn.

Liczba maszyn dostosowanych przez pracodawce do minimalnych wymagan — 30 maszyn.

taczna ilos¢ srodkow prawnych, wydanych w zwigzku z prowadzonymi kontrolami.
Inspektorzy pracy wydali tgcznie 74 decyzje (zawarte w 15 nakazach) w tym 4 decyzje
wstrzymania pracy maszyn oraz 2 wnioski (zawarte w 2 wystgpieniach). Nie skierowano
wnioskéw do sgdu i prokuratury. Jedna kontrola zakonczyta sie wydaniem $rodka
wychowawczego w zwigzku z zaistniatymi dwoma wykroczeniami.

W zaktadach pracy jest jeszcze duza ilo$¢ starych maszyn nie podlegajgcych wymaganiom
zasadniczym, lecz wymaganiom minimalnym, gdzie pracodawcy zgodnie z wymogami
rozporzadzenia nie dokonali oceny tych maszyn w zakresie minimalnych wymaganh
dotyczacych BHP w zakresie uzytkowania maszyn przez pracownikow podczas pracy.

W kontrolowanej dokumentacji sporzgdzanej przez pracodawce inspektorzy pracy stwierdzili
szereg nieprawidtowosci, tj. brak dokonania oceny minimalnych wymagan, ktéry swiadczy
o niedostatecznej dbatosci pracodawcédw i oséb kierujgcych pracownikami o stan techniczny
maszyn przed dopuszczeniem do jego uzytkowania, jak i w trakcie eksploatacji, w tym brak
wykonania kontroli okresowej maszyny. Umozliwia to pracownikom niefachowg
.,modyfikacje” tych maszyn polegajgcga na wylgczaniu ukladéw zabezpieczajgcych,
zdejmowania oston i innych urzadzeh ochronnych, co z kolei moze prowadzi¢ do powstania
zagrozenia i w konsekwencji wypadku przy pracy. Brak dokonywania oceny minimalnych
wymaganh przez pracodawce, powoduje, ze nie sg montowane na starych maszynach:
urzgdzenia zatrzymywania awaryjnego, miejscowe oswietlenia (zasilanego bezpiecznym
napieciem), nie jest oznakowywana wystepujgca strefa niebezpieczna oraz dzwignie
i przyciski sterujgce. Powyzsze jest potwierdzeniem braku wyobrazni pracodawcéw
i lekcewazenia obowigzkow wynikajgcych z przepiséw bezpieczenstwa i higieny pracy.

Najczestsze przyczyny naruszen prawa

Zdaniem inspektoréw pracy, jedng z zasadniczych przyczyn (oprécz wyzej wymienionych)
naruszen prawa przez osoby odpowiedzialne za stan bezpieczehstwa i higieny pracy byto
realizowanie zadan produkcyjnych w sposéb nastawiony na maksymalny zysk i skrocenie
procesow technologicznych do minimum, powodem tego byly na przyktad kary umowne
przewidziane w umowach z kontrahentami.

Niewlasciwe realizowanie zadan stuzby bhp, polegajgce miedzy innymi na
nieprzeprowadzaniu przeglgdéw maszyn do plastycznej obrobki metalu pod wzgledem
spetnienia wymagan minimalnych, miato miejsce gtéwnie w matych zaktadach pracy, gdzie
zadania stuzby bhp sg zlecane osobom spoza zaktadu.

Pracodawcy, ze wzgledu na: pospiech, brak wyobrazni lub lekcewazenie zagrozenia, bardzo
niewiele czasu poswiecali kwestiom dostosowania eksploatowanych maszyn do wymagan
minimalnych i przeciwdziatania zagrozeniom wystepujgcym przy ich eksploataciji.
Pracodawcy uznawali rowniez za niecelowe ponoszenie kosztéw, zwigzanych z powotaniem
komisji, w celu dokonania oceny maszyny pod wzgledem wymagan minimalnych, poniewaz
w ich ocenie przeglad taki nie podnosit wydajnosci i jakosci pracy maszyny.
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Inne podjete dziatania prewencyjne

W ramach przeprowadzanych kontroli wymagan minimalnych inspektorzy pracy
przeprowadzali u tego samego pracodawcy réwniez kontrole wymagah zasadniczych
nowych maszyn. Niespetnienie wymagan miato odzwierciedlenie w przekazywaniu spraw do
innych Okregéw PIP lub w kierowaniu pism profilaktycznych.

W trakcie 23 kontroli inspektorzy pracy zrealizowali omawiany temat, rozdali pracodawcom
publikacje, ulotki prewencyjne oraz zostaty przeprowadzone szkolenia w zakresie pokazania
pracodawcom réznych mozliwosci dostosowania starych maszyn do wymagan minimalnych.
W ciggu roku przeprowadzono 3 spotkania gtéwnie skierowane do pracodawcéw. tacznie
w tych spotkaniach uczestniczyto 145 oséb.

Wypadki przy eksploatacji maszyn do obrébki plastycznej metali
W 2010 roku w kontrolowanej firmie miat miejsce wypadek $ciecia opuszka Il palca lewej
dioni pracownikowi podczas obstugi — nozyc gilotynowych Huttenlocher & Schafer, rok
produkcji 1980. Dziatania inspektora spowodowaty, ze: ww. nozyce wyposazone zostaty
w urzgdzenie zatrzymywania awaryjnego, oznakowano wystepujgcg strefe niebezpieczng
oraz opracowano instrukcje bezpiecznej pracy i konserwacji maszyny.

Podsumowanie

Z catg pewnoscig mozna powiedzie¢, ze kontrola inspektora pracy motywuje pracodawce,

aby rozpoczat dziatania w zakresie dostosowan maszyn do wymagan minimalnych. Drugim

bodzcem rozpoczecia prac modernizacyjnych u pracodawcy sg niewatpliwie zaistniate
wypadki przy pracy.

Osobnym problemem jest wyposazanie maszyn w ostony. Sposoéb podawania i odbioru

materialu w kontrolowanych maszynach pozostawia wiele do zyczenia. Materiat jest

podawany przede wszystkim rekami — bez uzycia elementéw posrednich np. szuflad,
podajnikow automatycznych itp.

Kontrole wykazaty miedzy innymi, ze stare maszyny nalezy dostosowywac w zakresie:

— wilasciwej identyfikacji (w postaci nazwy lub piktogramu) wszystkich elementéw
sterujgcych,

— zapewnienia oznaczen elementéw sterujgcych odpowiedzialnych, za catkowite
odfgczenie maszyn od wszystkich zrodet energii,

— zapewnienia odnowienia oznaczen — wystepujgcych stref niebezpiecznych,

— zapewnienia wtasciwego natezenia oswietlenia na stanowisku pracy obstugi maszyn,

— odpowiedniego zabezpieczenie dostepu do rozdzielnic elektrycznych zasilajgcych
maszyny; czestym przyktadem jest niemozliwos¢ ich trwatego zamknigecia lub tez
zastonigecia gtownych wytgcznikéw pragdu innymi materiatami i wyrobami itp.,

— zapewnienia osobom obstugujgcym maszyny do plastycznej obrébki metalu
przeprowadzania instruktazu stanowiskowego, przez pracownikéw nadzoru,

— zapewnienia instrukcji bezpiecznej obstugi maszyn oraz instrukcji producenta,

— przestrzegania zasady dokonywania kontroli maszyn : bezposrednio po uruchomieniu
(po raz pierwszy i po przestawieniu maszyn) oraz kontroli okresowych wynikajgcych
z instrukcji uzytkowania sporzadzonej przez producenta, jak rowniez kontroli
specjalnych np. po zaistniatym wypadku itp.

Przeprowadzone kontrole potwierdzajg réwniez fakt, ze pracodawcy nie wykonujg
zalecanych przez producenta przeglgdow okresowych maszyn.
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Na szczeblu Okregowego Inspektoratu Pracy, w ramach tematu podjete zostaty dziatania

informacyjno — prewencyjne adresowane zaréwno do producentéw wyrobéw, pracodawcow

je uzytkujgcych oraz stuzb bezpieczenstwa i higieny pracy.

Dziatania powyzsze polegaty na :

— udzielaniu porad telefonicznych, w szczegolnosci dla uzytkownikdw maszyn, urzadzen,

— udzielaniu odpowiedzi na zapytania prawno-techniczne, dotyczgce tematyki ,starych
maszyn”,

— wskazywaniu publikatoréw, czy ukazujgcych sie tematycznych artykutow prasowych,

— prewencji w trakcie prowadzonych przez inspektorow pracy kontroli rutynowych.

Whnioski
Oczekiwania pracodawcéw dotyczg miedzy innymi wydania:

— kolejnego przewodnika z zakresu dostosowania starych maszyn do wymagan
minimalnych w postaci np. zbiorczego opracowania wszystkich list kontrolnych
dostosowania maszyn do wymagan minimalnych, a prezentowanych na tamach pisma —
ATEST, oraz

— kompletu list kontrolnych, ktére powinny okresla¢ przystosowanie danej grupy maszyn
do wymagan minimalnych.

Nalezy niewatpliwie kontynuowac¢ kontrole w zakresie przestrzegania spetnienia wymagan
minimalnych w stosunku do wszystkich maszyn uzytkowanych w szczegolnosci
w przemysle. Kontynuacja kontroli w tym zakresie jest niezbedna, gdyz wystepujgca
w obecnym czasie koniecznos¢ redukcji kosztow wilasnych pracodawcow (przy istniejacej
ciggle presji ptacowej pracownikéw), moze spowodowac, ze naturalna wymiana ,starego”
parku maszynowego na nowy (spetniajgcy wymagania zasadnicze) zostanie znacznie
zahamowana przez btednie rozumiang oszczednos¢. Dalsze prowadzenie kontroli pozwoli
na monitorowanie skali wystepujgcych zagrozen.

23. Nadzér rynku

W 2011r. nadzér rynku realizowany byt w Okregowym Inspektoracie Pracy w Gdansku
w ramach nastepujgcych tematow:

Kontrole nowych maszyn, urzadzen oraz srodkéw ochrony indywidualnej w zakresie
oceny ich zgodnosci z wymaganiami zasadniczymi - dziatania realizowane w ramach
nadzoru rynku w trakcie:

A. Kontroli zwigzanych z wydawaniem opinii na wniosek organow celnych,

B. Kontroli sprawdzajgcych w zwigzku z otrzymanymi informacjami o wadach wyrobow,
C. W innych przypadkach.

W ramach realizacji tematu nr 005 przeprowadzono ogétem 96 kontroli, w tym:

- 70 kontroli na wniosek organow celnych, w podtemacie A,

- 18 kontroli na podstawie otrzymanych informacji, w podtemacie B,

- 8 kontroli pozostatych, w podtemacie C.
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W wyniku prowadzonych kontroli, w stosunku do badanych wyrobdw inspektorzy pracy

stwierdzili niezgodnosci z wymaganiami zasadniczymi.

Nieprawidtowosci dotyczyty gtdwnie urzadzen-maszyn, a wiec dyrektywy 2006/42/WE,

tj. nowej oraz starej dyrektywy maszynowej 98/37/WE.

Dotyczyto to:

a) braku lub nieprawidtowej deklaracji zgodnosci,

b) nieprawidlowosci dotyczgce instrukcji uzytkowania, lub jej braku, czy dostarczenia jej
w jezyku innym niz jezyku polskim,

c) braku znakowania znakiem, nieprawidtowego oznakowania CE lub braku oznakowania,

d) braku wyposazania maszyn w tabliczke znamionowg posiadajgcg wymagane
podstawowe informacje o maszynie,

e) nieprawidtowego oznakowania w tym: elementéw sterowniczych, giéwnych wytgcznikow
pradu, grzybkowych wytacznikow zatrzymywania awaryjnego, w postaci piktogramow
okreslajgcych zagrozenia lub napiséw ostrzegawczych,

f) braku oznakowania maszyn piktogramem okreslajgcym dopuszczalne natezenie
emitowanego przez maszyne dzwiegku,

g) w nielicznych przypadkach — braku zamontowania oston na ruchome elementy
obrotowe.

Powyzej przedstawione nieprawidiowo$ci wskazujg, ze najczesciej wigzaty sie jeszcze

z duzg nieswiadomoscig i nieznajomoscig tematu w Srodowisku uzytkownikéw i szeroko

pojetym $rodowisku wytwércow. Wskazuje na to szczegdlnie charakter stwierdzonych

nieprawidtowosci, tj.: brak lub niewtasciwe ttumaczenia instrukcji uzytkowania na jezyk
polski, brak lub sporzgdzanie wadliwych (bez przywotywania witasciwych przepiséw i norm
zharmonizowanych oraz nie podawania nazwy i adresu producenta lub jednostki
notyfikowanej) deklaracji zgodnosci, brak znakowania maszyn urzgdzen znakami CE,

a takze innymi cechami — na tabliczkach znamionowych, tj. masy catkowitej, parametrow

zasilania itp. Jednocze$nie stwierdzono — niewiele wad konstrukcyjnych powigzanych

bezposrednio z =zagrozeniami zdrowia i Zzycia, przy tak duzej ilosci stwierdzonych
nieprawidtowosci.

W kontrolowanych wyrobach usunieto niezgodnosci z zasadniczymi Iub innymi
wymaganiami wskutek wszczetych w 2011 roku przez Okregowego Inspektora Pracy —
3 postepowania.

Nie uptynely jeszcze terminy realizacji postanowien wydanych przez Okregowego
Inspektora Pracy —w 1 przypadku.

W 22 przypadkach Okregowy Inspektor Pracy wydat decyzje umarzajgce postepowanie.
Sprawy 3 wyrobdéw, ktore nie spetniaty wymagan zasadniczych przekazano do innych
OIP-6w. Natomiast dla 10 wyrobow uzytkownicy, importerzy lub dystrybutorzy w ramach
dobrowolnych dziatarn naprawczych usuneli nieprawidtowosci zwigzane z wymaganiami
zasadniczymi w trakcie 26 kontroli przeprowadzonych przez inspektoréw pracy.

Gtéwnym przedmiotem dziatar dobrowolnych byto:

— uzupeftnienie tresci deklaracji zgodnosci poprzez uzyskanie od producentéw
poprawionych dokumentow oraz

— uzupefnienie tresci instrukcji uzytkowania

— opisania przyciskow i pokretet sterujgcych maszyn — piktogramami w jezyku polskim.

W 2011 roku przeprowadzono tgcznie 70 kontroli na wniosek organéw celnych. Dla
przyktadu nalezy podac, ze w roku 2010 zrealizowano 33 kontrole, natomiast w 2009 r. tylko
19 kontroli na wniosek UC. Jak wida¢ ilos¢ zatrzyman wzrasta. Jest to spowodowane
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miedzy innymi wykonaniem coraz wiekszej ilosci szkolen wewnetrznych wsrod inspektoréw
celnych.

W 70 ww. kontrolach inspektorzy pracy wydali 98 opinii na wniosek Urzedow Celnych
w sprawie spetniania przez wyroby zasadniczych wymagan. Na 98 opinii wydano 55 opinii
negatywnych oraz 43 opinie pozytywne.

W zwigzku z przeprowadzonymi kontrolami spetniania wymagan zasadniczych, inspektorzy
pracy wydali tgcznie 26 decyzji ustnych; 3 decyzje pisemne, 1 decyzja wstrzymania
eksploatacji maszyny oraz 4 wnioski zawarte w 3 wystgpieniach.

Dziatania prewencyjne

Na szczeblu Okregowego Inspektoratu Pracy, wramach omawianego podjete zostaty

dziatania informacyjno — prewencyjne adresowane zaréwno do producentow wyrobow,

pracodawcow je uzytkujgcych oraz stuzb bezpieczenhstwa i higieny pracy.

Dziatania powyzsze polegaty na:

— udzielaniu porad telefonicznych, w szczegodlnosci dla uzytkownikéw maszyn, urzadzen,
(okoto 45 porad),

— udzielaniu odpowiedzi na pojedyncze zapytania prawno-techniczne, dotyczgce tematyki
»hadzoru rynku” (okoto 35 porad),

— w potowie 2011 roku zostato zorganizowano 3 spotkania z pracownikami stuzb bhp
i pracodawcami, w ktéorym brato udziat 145 osob. Szkolenie przeprowadzit inspektor
pracy, ktory specjalizuje sie przeprowadzaniem kontroli w zakresie ,nadzoru rynku”. Na
spotkaniu omawiano wymagania minimalne i wymagania zasadnicze maszyn i urzadzen
eksploatowanych w zaktadach pracy. Najwiekszym zainteresowaniem uczestnikdw
spotkania byt czas, w ktérym kazdy z behapowcéw mogt porozmawiaé na temat
dostosowywania maszyn na przyktadzie maszyn, ktére sg wykorzystywane w jego
zaktadzie pracy,

— ulotki prewencyjne dotyczgce bezpieczenstwa pracy maszyn, byly rozdawane na miedzy
innymi targach rolno spozywczych w Lubaniu (spotkanie wiosenne i jesienne) oraz
w Starym Polu. Powyzsze dziatania propagujgce bezpieczng prace w rolnictwie byty
przeprowadzane przy udziale KRUS. Ulotki byty tez rozdawane na targach budowlanych,
piekarnictwa i cukiernictwa itp.,

— prewencji w trakcie prowadzonych przez inspektoréw pracy kontroli rutynowych (tgcznie
395 porad prawnych i 444 porad technicznych).

Podsumowanie i wnioski

Generalnie w OIP Gdansk inspektorzy pracy w omawianym temacie wykonali 96 kontroli,
podczas ktérych skontrolowali 133 rézne wyroby. Na te ilos¢ kontrolowanych wyrobdw
stwierdzono, ze bezwzgledna wiekszo$¢ w réznym zakresie nie spetnia wymagan
zasadniczych.

Jednak najczestszymi nieprawidtowosciami byty sprawy dotyczgce: oznakowania,
nieprawidtowych deklaracji zgodnosci; nieprawidtowosci dotyczgcych instrukcji uzytkowania
(gtébwnie niepodawanie ich w jezyku polskim).

W jednym przypadku inspektorzy pracy stwierdzili nieprawidtowosci dotyczgce wad
konstrukcyjnych bezposrednio wptywajgcych na zagrozenie zycia, tj. braku zastosowania
odpowiedniej maty czutej na nacisk — potgczonej z przekaznikiem bezpieczenstwa
w gietarce hydraulicznej model SB-63 Auto (w ramach dobrowolnych dziatan importera).
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Najwiecej nieprawidtowosci stwierdzono odnosnie wyrobow wprowadzanych na rynek
Wspolnoty Europejskiej spoza jej granic, a w szczegdélnosci sprowadzen jednostkowych
przez mate firmy lub samych uzytkownikow.

Wskazane jest :

- Zintensyfikowanie/wzmozenie dziatan informujgco-prewencyjnych w zakresie nadzoru
rynku i spetniania przez wyroby wymagan zasadniczych wobec podmiotéw uzytkujgcych
wyroby, poprzez m.in.: udzielanie informacji na stronach internetowych GIP,
w szczegoblnosci wydawanie broszur, inicjowanie i udziat w spotkaniach
z przedsiebiorcami, stowarzyszeniami i organizacjami pracodawcow, zwigzkow
zawodowych itp.

- Wprowadzenie obowigzku realizacji tematu w przypadkach badania wypadkow przy
pracy: Smiertelnych, zbiorowych i ciezkich, jesli z okolicznosci wypadku wynika zwigzek
przyczynowy z wyrobem podlegajgcym nadzorowi rynku.

- Objecie realizacjg tematu i prowadzenie kontroli tych wyrobow, ktére stanowity
statystycznie najwiekszg liczbe Zzrodet w zaistniatych wypadkach przy pracy.

- Prowadzenie cyklicznych szkolen dla wyznaczonych inspektoréw pracy (posiadajgcych
wlasciwe wyksztatcenie techniczne) zajmujgcych sie prowadzeniem kontroli w ramach
nadzoru rynku, w zakresie dotyczgcym wymogow proceduralnych i administracyjnych,
np. przez wiasciwe jednostki notyfikowane itp. — w zakresie dokonywania oceny
i dokumentacji wyrobdéw.

Kontrole przestrzegania przepiséw dotyczacych spetniania wymagan zasadniczych
wyrobéw przez producentéw i dostawcéw maszyn do obrébki plastycznej oraz
srodkéw ochrony indywidualnej chronigce przed upadkiem z wysokosci

A. Maszyny do obrébki plastycznej

Ogoétem w OIP Gdansk inspektorzy Pracy w ramach omawianego tematu wykonali
6 kontroli, podczas ktérych skontrolowali 6 wyrobow. Na te ilo§¢ kontrolowanych wyrobow
stwierdzono jeden wyrob, ktéry w roznym wzgledzie nie spetniat wymagan zasadniczych.
Stwierdzone nieprawidtowosciami dotyczyty gtéwnie: danych informacyjnych — szczegdlnie
tabliczek  znamionowych, nieprawidlowosci  dotyczgcych instrukcji  uzytkowania,
oznakowania CE.

Wobec stwierdzonych nieprawidiowosci wystano do producenta pismo - wniosek
o dobrowolne usuniecie stwierdzonych nieprawidtowosci. Producent w zastrzezonym czasie
dokonat wymagalnych poprawek i zmian. Poinformowat o wykonaniu pismem z dnia
11.08.2011r.

W Zzadnym przypadku inspektorzy pracy nie stwierdzili nieprawidtowosci dotyczacych wad
konstrukcyjnych wykonania samego wyrobu, ktére mogtyby bezposrednio wptywac na
zagrozenie zycia, czy Smierci. W zwigzku z powyzszym mozna stwierdzic¢, ze wynik taki jest
efektem, iz pracodawcy/uzytkownicy w wiekszosci przypadkow zakupywali maszyny,
urzadzenia, sprzet produkowany przez firmy renomowane, od wielu juz lat obecne na
polskim rynku i przyktadajgce duzg wage do wywigzywania sie z naktadanych przez
przepisy prawa wymagan w tym zakresie.

Rowniez wptyw na efekt kontroli miat fakt kontynuowania zakresu kontroli maszyn do
obrébki plastycznej metali. Kontrole dla tego asortymentu maszyn prowadzone byty przez
PIP réwniez w roku 2010. Miato to wptyw na ograniczong znacznie ilo$¢ zaktadow
dobieranych do przeprowadzenia kontroli.
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B. Srodki ochrony indywidualnej chroniace przed upadkiem z wysokosci

W ramach realizacji tematu ,Kontrole spetniania wymagan zasadniczych dla $rodkéw
ochrony indywidualnej chronigcych przed upadkiem z wysokosci”, przeprowadzono
19 kontroli pracodawcow uzytkujacych $rodki ochrony indywidualnej chronigce przed
upadkiem z wysokosci. Inspektorzy pracy skontrolowali tgcznie 22 wyroby, w tym elementy
sprzetu chronigcego przed upadkiem z wysokosci: szelki bezpieczenstwa, amortyzatory
bezpieczenstwa, linki bezpieczenstwa, blok samohamowny. W wyniku przeprowadzonych
kontroli nieprawidtowo$¢ zostata stwierdzona w jednym wyrobie (bloku samohamownym),
dotyczyta ona nieprawidtowej zawartosci instrukcji uzytkowania, ktéra zdaniem inspektora
pracy, byta niezrozumiata dla uzytkownika.

W wyniku kontroli, na ktérej stwierdzono niespetnienie zasadniczych wymagan 1 wyrobu, ze
wzgledu na witasciwos¢ miejscowg dokumentacje z kontroli przekazano okregowemu
inspektorowi pracy w Olsztynie — wtasciwemu dla wszczecia postepowania. Stwierdzona
przez inspektora pracy nieprawidlowos¢ — niezrozumiale sporzgdzona instrukcja
uzytkowania moze mie¢ wplyw na bezpieczenstwo pracy pracownikéw wykonujgcych prace
na wysokosci. Poprawienie zapiséw instrukcji uzytkowania bloku samohamownego JRG na
zapisy, ktore bedag jednoznaczne i zrozumiate dla uzytkownika moze zapobiec wypadkom
przy pracy, a tym samym poprawic¢ bezpieczenstwo pracy pracownikéw wykonujgcych prace
na wysokosci.

Okregowy Inspektor Pracy w Gdansku, w zwigzku z kontrolami prowadzonymi w zakresie
tematu nie wszczynat zadnego postepowania.

W czasie prowadzonych kontroli, zwlaszcza u pracodawcow, ktorzy sg producentami lub
dostawcami $rodkéw ochrony indywidualnej inspektorzy pracy udzielali wielu porad
dotyczgcych wymagan zasadniczych jakie muszg spetniaCc srodki ochrony indywidualnej,
w tym sprzet chronigcy przed upadkiem z wysokosci. W czasie kontroli inspektorzy pracy
informowali réowniez pracownikow uzytkujgcych sprzet chronigcy przed upadkiem
z wysokosci o koniecznosci stosowania sprzetu spetniajgcego wymagania zasadnicze
dajacego gwarancje ochrony ich zycia i zdrowia.

Wyniki przeprowadzonych kontroli, tj. stwierdzenie, ze ponad 95% kontrolowanych wyrobow
spetnia wymagania zasadnicze jest potwierdzeniem spostrzezen, ze stosowane przez
pracodawcow Srodki ochrony indywidualnej coraz powszechniej spetniajg wymagania
zasadnicze, co zapewnia bezpieczenstwo pracy zatrudnionych pracownikow.

24. Realizacja kroétkich kontroli

W 2011roku na terenie dziatania Okregowego Inspektoratu Pracy w Gdansku, inspektorzy
pracy przeprowadzili 282 krotkie kontrole, w tym:

- 18 kontroli w zaktadach przetwérstwa przemystowego /TO99A/,

- 119 kontroli w budownictwie /TO99B/,

- 61 kontroli w zaktadach zajmujgcych sie handlem i naprawami /T099C/,

- 84 kontroli w zaktadach pozostatej dziatalnosci /T099D/,

Kontrolg objeto 6779 zatrudnionych pracownikow, w tym 1928 kobiet, 57 pracownikow
mtodocianych, 981 osdb niepetnosprawnych.
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Szczegotowo kontrolowano przestrzeganie przez pracodawcéw przepisow bezpieczehstwa
i higieny pracy oraz zagadnienia dotyczgce czasu pracy i wynagrodzenia za prace.
Inspektorzy Pacy przeprowadzili:

- jedng wspding kontrole z Policja,

- cztery kontrole na wniosek: Policji /2/, Urzedu Pracy /1/, ZUS /1/.

Wydane srodki prawne

W wyniku przeprowadzonych kontroli inspektorzy pracy wydali ogétem 571 decyzji, w tym
379 decyzji ustnych. Wydano:

- 23 decyzji wstrzymujacych,

- 5 decyzji wstrzymania eksploatacji maszyn,

- 3 decyzje zakazu wykonywania prac,

- 25 decyzji skierowania pracownikow do innych prac.

Ponadto inspektorzy pracy wydali 5 polecen oraz skierowali do pracodawcéw 56 wystgpien
zawierajgcych 173 wnioski.

Za naruszenie przepisOw prawa pracy stanowigcych wykroczenie przeciwko prawom
pracownika natozono 26 mandatéw kredytowanych na kwote 30.300 zt oraz zastosowano 25
srodkéw wychowawczych w formie pouczenia lub ostrzezenia.

O wynikach kontroli poinformowano: PINB /3/, Inspekcje Sanitarng /1/ Straz Pozarng /1/,
Zwigzki Zawodowe /2/, Urzad Pracy /1/.

W stosunku do jednego pracodawcy inspektor pracy skierowat wniosek do Zakfadu
Ubezpieczen Spotecznych o podwyzszenie sktadki na ubezpieczenie wypadkowe.

Najczesciej wystepujace nieprawidlowosci:

Przetwdrstwo przemystowe

niewlasciwy stan techniczny pomieszczen pracy /dotyczy $cian, okien/,

- brak zabezpieczenia lub niewtasciwe oznakowanie miejsc niebezpiecznych,

- brak fadu i porzadku w pomieszczeniach pracy i pomieszczeniach higieniczno-
sanitarnych,

- brak instrukcji w zakresie bezpiecznego postepowania przy recznych pracach
transportowych,

- nieprawidtowosci w zakresie wyposazania pracownikédw w odziez i obuwie robocze,

- brak pomiarow skutecznosci dziatania ochron przeciwporazeniowych instalacji
elektrycznej i urzgdzen elektrycznych.

Budownictwo

Najczesciej wystepujgce nieprawidtowosci dotyczgce wykonywania prac przy uzyciu

rusztowania:

- brak stabilnosci /chwiejnos¢/,

- brak poreczy ochronnych, desek kraweznikowych,

- niepetne pomosty robocze lub ich brak,

- brak bezpiecznych ciggéw komunikacyjnych, czesto wejscie na pomost rusztowania
odbywa sie po jego konstrukcji,

- wykonywanie montazu rusztowania przez osoby nieuprawnione,

- brak odbioru rusztowania przez osoby upowaznione,

- nieuzywanie przez pracownikéw przydzielonych im srodkéw ochrony indywidualne;.

Inne zagrozenia przy wykonywaniu prac na wysokosci to:

- odkryte otwory technologiczne w stropach np. szyby budowanych wind,
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- niezabezpieczone balustradami skrajnie balkonéw i stropéw w obrebie budowanych
klatek schodowych.,

Handel i naprawy

- niewtasciwy stan techniczny pomieszczen pracy /waskie przejscia, zastawione ciggi
komunikacyjne/,

- brak lub niewlasciwie oznakowane drogi transportowe, niskie stropy, wejscia na schody,

- niewtasciwe wyposazenie pomieszczen higieniczno-sanitarnych /brak srodkéw higieny
osobistej/,

- brak lub niewtasciwa wentylacja pomieszczen pracy /dotyczy szczegdlnie placéwek
handlowych/,

- niezapewnienie na stanowisku pracy powierzchni dostosowanej do rodzaju
wykonywanej pracy np. sprzedawcy,

- brak lub niewlasciwie sporzgdzona umowa o prace,

- brak lub nierzetelne prowadzenie ewidencji czasu pracy,

- zatrudnianie pracownikéw powyzej 5 dni w tygodniu,

- niewypfacanie wynagrodzenia za prace w godzinach nadliczbowych,

- brak okreslenia obowigzujgcego systemu czasu pracy,

- nieudzielanie urlopéw wypoczynkowych zgodnie z obowigzujgcymi przepisami prawa

pracy.

Dziatalno$¢ pozostata

- brak lub niewtasciwie przeprowadzone szkolenie w zakresie bhp oraz z zakresu
pierwszej pomocy,

- dopuszczanie pracownikéw do pracy bez wstepnych badan lekarskich,

- brak lub niewtasciwie sporzadzona ocena ryzyka zawodowego,

- nieprowadzenie akt osobowych pracownikéw,

- brak informacji o warunkach zatrudnienia /do zawartych umoéw o prace/,

- brak lub nierzetelnie prowadzona ewidencja czasu pracy.

25. Bezpieczenstwo i higiena pracy przy budowie, przebudowie i remoncie
jednostek pltywajacych

Kontrolami objeto stocznie realizujgce petny zakres budowy, przebudowy lub remontu
jednostek ptywajgcych oraz podmioty kooperujgce ze stoczniami na ich terenie, to jest
pracodawcow i przedsiebiorcdw nie bedgcych pracodawcami, realizujgcych budowe sekcji,
blokéw kadtuba, nadbudowek, jak réwniez catych kadtubdéw na réznych nabrzezach
portowych i placach montazowych.

W ramach realizacji tematu przeprowadzono 122 kontrole, ktérymi objeto 109 pracodawcow,
na rzecz ktérych swiadczyto prace ogétem 11958 oséb, w tym zatrudnionych w ramach
stosunku pracy 9366 pracownikow.

Zastosowane srodki prawne

W celu usuniecia stwierdzonych naruszen przepisow i zasad bezpieczehstwa i higieny pracy
przy wykonywaniu pracy przy budowie i remontach statkow wydano tgcznie 491 decyzji,
w tym 18 decyzji wstrzymania prac, 34 decyzje z rygorem natychmiastowej wykonalnosci na
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mocy art. 108 kpa, 25 decyzji wstrzymania eksploatacji maszyn. Poprzez wydanie 9 decyzji
skierowano do innych prac 15 pracownikow. tacznie, w wyniku zrealizowania powyzszych
decyzji, potwierdzone przez pracodawcoéw uzyskanie poprawy warunkéw pracy 6790
pracownikéw.

Do pracodawcéw skierowano 33 wystgpienia zawierajgce 74 wnioski. W wyniku realizacji
tych wnioskéw pracodawcy potwierdzili poprawe warunkow pracy 1527 pracownikom.
Wobec os6b, ktére poprzez naruszenia przepiséw i zasad bezpieczenstwa i higieny pracy
w zakresie objetym tematem dopuscity sie 38 wykroczen przeciwko prawom pracownika
natozono 17 mandatéw w tgcznej kwocie 20.000 zt. Zastosowano takze 16 Srodkow
wychowawczych dotyczgcych 18 popetnionych wykroczen.

Omowienie wynikéw kontroli

W roku 2011 produkcja i remonty statkow na Wybrzezu Gdanskim stalty pod znakiem
wychodzenia z recesji zwigzanej z matym zainteresowaniem armatorow budowg nowych
jednostek, niktg iloscig zaméwien na kompletne statki, kadtuby i sekcje okretowe. Wzrosto
jednak zainteresowanie armatoréw remontami statkow, stagd sytuacja stoczni remontowych
zaczeta sie poprawiac.

W dalszym ciggu do najwigkszych zagrozen nalezy niewlasciwie zorganizowana praca na
wysokosci, nieprawidtowo zbudowane i eksploatowane rusztowania, niewlasciwie
zorganizowane dojscia do stanowisk pracy, a takze praca w warunkach szczegdlnych
zagrozen, w tym w zbiornikach. O niezadowalajgcym nadzorze nad warunkami pracy
podlegtych im pracownikow przez mistrzéw i brygadzistow, a takze niezadowalajgcym stanie
Swiadomosci zagrozeh czynnikami niebezpiecznymi i szkodliwymi dla zdrowia w srodowisku
pracy $wiadczy fakt duzej ilosci nakazoéw dotyczagcych sytuacji niestosowania przez
pracownikéw indywidualnych $rodkéw ochrony zwlaszcza, ze w produkcji okretowej
w matym zakresie stosowane mogg by¢ srodki ochrony zbiorowe;j.

Z zadowoleniem nalezy przyjgc¢ fakt, iz jedna ze stoczni wdrozyta, potwierdzony uzyskanym
certyfikatem, system zarzadzania bezpieczenstwem i higieng pracy. Na ostatnim etapie
wdrazania systemu zarzgdzania bhp znajduje sie takze kolejna stocznia.

Kontrolami w ramach tematu objeto znacznie wiekszg, niz w roku 2010 ilos¢ podmiotow
biorgcych udziat w procesach budowy, przebudowy i remontdw w ramach zadanh
realizowanych przez duze firmy. Odnotowano znaczny spadek ilosci firm, w ktérych
stwierdzano brak srodkéw ochrony indywidualnej (z 24 % do 7%), wzrdst natomiast odsetek
tych, w ktorych pracownicy nie uzywali tych srodkéw (z 18% do 24%). Zmniejszyt sie
odsetek pracodawcow niewlasciwie zabezpieczajgcych pracownikdw przed upadkiem
z wysokosci oraz przed wpadnieciem w zagftebienia technologiczne. Poprawit sie réwniez
stan maszyn i urzadzen, ktére m. in. w wyniku wydanych decyzji doprowadzono do stanu
spetniajgcego minimalne wymagania.

Whnioski:

1. Wysoki stopien zagrozen wystepujgcych w produkcji i remontach statkéw wskazuje na
potrzebe dalszego nadzoru Panstwowej Inspekcji Pracy w tej gatezi przemystu, w tym
w formie planowej realizacji tematu kontrolnego.

2. Wraz ze wzrostem tempa produkcji spodziewa¢ sie mozna wzrostu zagrozen w 2012
roku, co potwierdza potrzebe dalszych kontroli stanu bezpieczenstwa i higieny pracy
przy budowie i remontach statkow. Moze to dotyczy¢ takze budowy i remontéw innych
konstrukcji stalowych, montowanych przy wykorzystaniu urzgdzen i obiektow dotychczas
stosowanych tylko do produkcji statkéw (hali placéw montazowych, dokéw, suwnic itp.)
na terenie stoczni.

89



OIP GDANSK

3. Przyktad dwoch stoczni pokazuje, ze w procesach produkcji i remontéw statkow mozliwe
jest wprowadzenie systemu zarzgdzania bezpieczehstwem i higieng pracy, co powinno
skutkowac spadkiem ilosci wypadkow przy pracy i choréb zawodowych.

26. Bezpieczenstwo i higiena pracy na statkach morskich

W 2011 r. inspektorzy pracy Sekcji Krajowej Gospodarki Morskiej Okregowego Inspektoratu
Pracy w Gdansku dokonali 26 kontroli bezpieczehstwa pracy na statkach morskich.

Kontrolg objeto 42 jednostki ptywajgce wchodzace w sktad taboru ptywajgcego
przedsiebiorstw armatorskich, ktérych siedziby znajdujg sie w miejscowosciach portowych
wybrzeza wojewodztwa pomorskiego.

Przedmiotem kontroli bylo przestrzeganie wymagan bezpieczenstwa i higieny pracy na
statkach oraz warunkow bezpiecznego uprawiania zeglugi.

Do najczesciej spotykanych nieprawidtowosci na skontrolowanych jednostkach naleza:

— Brak lub niewtasciwe urzgdzenia ochronne, w szczegdlnosci ostony ruchomych czesci
maszyn oraz gorgcych instalaciji.

— Niewtasciwy stan techniczny elementéw pomieszczen pracy w zakresie ciggow
komunikacyjnych, wynikajgcy z utrzymania na etapie biezgcej eksploataciji.

— Niewtasciwy stan techniczny poktadéw jednostek w zakresie utrzymania ciggow
komunikacyjnych i obarierowania krawedzi poktadéw oraz trapow i kladek
komunikacyjnych.

— Niewtasciwy sposéb magazynowania materiatdw niebezpiecznych w zakresie braku
oznakowania i doboru miejsca magazynowania — dotyczy farb i rozpuszczalnikéw
organicznych.

— Niewtasciwe mocowanie elementéw ruchowych w pomieszczeniach pracy.

— Nieprawidtowosci w instalacjach elektrycznych w zakresie braku oston punktow

Swietlnych
i zabezpieczenia przewodow przez uszkodzeniem.
— Braki pomiaréw stezen i natezen czynnikdw szkodliwych i niebezpiecznych

wystepujgcych w srodowisku pracy.

Wypadki przy pracy

Analizg objeto okres od 2009 do 2011 roku. Z analizy dokumentacji pokontrolnej wynika, ze
w skontrolowanych przedsiebiorstwach, wsréd pracownikéw zatrudnionych na jednostkach
ptywajacych i oséb swiadczacych prace zarobkowg na jednostkach ptywajacych na innej
podstawie niz stosunek pracy, w analizowanym okresie wydarzyta sie niewielka liczba
wypadkow przy pracy. Najczestszymi przyczynami wypadkdw byto niezachowanie nalezytej
ostroznosci przez pracownikéw, co wynikato z braku doswiadczenia oraz lekcewazenia
zagrozenia i zasad bezpiecznych zachowan. Do zaistnienia wypadkow nie przyczynit sie
W znaczgcy sposob stan warunkow bezpieczenstwa na jednostkach ptywajgcych.
U armatoréw obserwuje sie tendencje spadkowe ilosci wypadkdw przy pracy na jednostkach
ptywajacych.

Z ustalen z kontroli wynika, Zze normy bezpieczenstwa zeglugi na skontrolowanych
jednostkach, spetnione sg w ok. 95%. Zadowalajgcy stan warunkéw pracy na statkach jest
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wynikiem, miedzy innymi obowigzku poddawania jednostek ptywajgcych, systematycznym
inspekcjom przez wyznaczonych w tym celu inspektorow Urzedu Morskiego.

Jednostki ptywajgce, ich state urzgdzenia i wyposazenie podlegajg nadzorowi technicznemu
Polskiego Rejestru Statkow, ktéry po dokonaniu przegladu, wystawia stosowne swiadectwa.
W wyniku przeprowadzonych kontroli nie stwierdzono braku powyzszych dokumentéw, jak
réwniez razgcych odstepstw od obowigzujgcych przepiséw.

Wiekszos¢ nieprawidtowosci byta usuwana przez zatogi statkbw w czasie trwania kontroli
z wkasciwym zrozumieniem problemow bezpieczenstwa.

Wyzej wymienione, jak i pozostate uchybienia, w czasie prowadzenia kontroli, nie stwarzaty
bezposredniego zagrozenia zdrowia lub zycia pracownikéw zatrudnionych na jednostkach
ptywajgcych. Kontrole byty prowadzone w czasie postoju jednostek w portach. Stwierdzone
uchybienia w trakcie normalnej eksploatacji jednostek w morzu w oddaleniu od lgdu, mogg
by¢ jednak przyczyng groznych w skutkach, wypadkow.

Stwierdzone nieprawidtowosci w stanie przestrzegania przepisow i zasad bezpieczenstwa

i higieny pracy powstaty na skutek:

— nie zawsze rzetelnego podejscia przez armatorow do niektdérych zagrozen
wystepujgcych na zarzgdzanych przez nich jednostkach,

— lekcewazenia przez pracownikdéw i osoby bezposredniego nadzoru przepisow i zasad
bezpieczenstwa i higieny pracy,

— brak unormowan prawnych w zakresie bezpieczenstwa i higieny pracy dla statkow
zeglugi przybrzeznej, statkbw przeznaczonych do holowania i ratownictwa morskiego
oraz innych o pojemnosci brutto ponizej 200 RT.

Whnioski

- Zadowalajgcy stan warunkéw pracy na skontrolowanych statkach oraz staty nadzor
wielu instytucji nad utrzymaniem bezpiecznych i higienicznych warunkdéw pracy pozwala
sgdzi¢, ze dotychczasowa ilos¢ kontroli powinna zapewni¢ utrzymanie tego stanu.

- W celu dalszej poprawy bezpieczenstwa i higieny pracy na jednostkach tego typu nalezy
kontynuowa¢ kontrole, ze szczegdlnym uwzglednieniem organizacji pracy na
jednostkach ptywajgcych oraz wtasciwego przygotowania jednostek ptywajgcych do
wyjscia w morze, w tym planowanie podrézy morskie;.

Dla osiggniecia zamierzonych celow wtasciwym bedzie prowadzenie czynnosci
kontrolnych przez inspektoréw pracy w czasie eksploatacji jednostek pltywajgcych,
tj. w czasie podrézy morskich.

27. Odbiory statkow

Kontrole statkéw srodlgdowych
W roku 2011 r dokonano u 14 armatoréw 15 kontroli spetniania przez statki srodlgdowe
wymogow przepisow bezpieczehstwa i higieny pracy na 19 jednostkach ptywajgcych.
Kontroli podlegaty:

o 1 pogtebiarka,

o 1 barka pchana,

. 3 todzie robocze,
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o 2 todzie ratownicze,

o 2 motorowki inspekcyjne,

o 3 todzie motorowe do odptatnego przewozu oséb,

o 3 pontony robocze,

o 21 pontonéw — elementéw konstrukcyjnych pomostu ptywajgcego.
Na 2 pontonach stwierdzono naruszenia przepiséw i zasad bezpieczehstwa i higieny pracy,
ktére mogtyby stanowi¢ bezposrednie zagrozenie dla zycia i zdrowia pracownikéw, Pontony
nie posiadaty barierek ochronnych, a w czasie kontroli prowadzono na ich kadtubach prace
spawalnicze.
Pozostate nieprawidtowosci miaty drobny charakter i zostaty usuniete w drodze realizacji
w trakcie kontroli 8 decyzji ustnych inspektora pracy. Dotyczyly one uzupetnienia
wyposazenia w s$rodki ratunkowe, oznaczenia miejsca przechowywania tych srodkow
piktogramami, poprawienia montazu tancuszkowych barierek ochronnych itp. Wydano takze
1 nakaz ustny, zawierajgcy 1 decyzje, ktérej wykonania do dnia kontroli nie potwierdzono.
Wydano takze 2 polecenia dotyczgce okreslonych sytuacji eksploatacyjnych, to jest np.
zabierania na pokiad srodkéw ratunkowych przechowywanych w magazynach po
wodowaniu motorowki i wyptywania na patrole.
W wyniku wykonania zastosowanych srodkow prawnych zastosowanych przez inspektorow
pracy zapewniono lepsze warunki pracy 16 pracownikom zatrudnionym na statkach
Srodlgdowych.

Kontrole statkébw morskich

W roku 2011 w zwigzku z oceng spetniania przez statki morskie wymagan z zakresie
bezpieczenstwa i higieny pracy przed ich dopuszczeniem do zeglugi przeprowadzono
4 kontrole 4 statkow, u 4 armatoréw, na ktérych zatrudniano tgcznie 7 osdb, w tym
2 pracownikéw. Skontrolowano:

o 1 statek pasazerski

e 2 motorowe jachty komercyjne (jednostki odptatnie $wiadczace ustugi rekreacyjne)

e 1 kuter rybacki.

Na zadnej z kontrolowanych jednostek nie stwierdzono nieprawidtowosci, ktére mogtyby
stanowi¢ bezposrednie zagrozenie dla zycia i zdrowia pracownikéw. W stosunku do
armatoréw bedacych pracodawcami, w celu usuniecia stwierdzonych naruszeh przepisow
wydano ogétem 5 decyzji, z ktérych do dnia sporzadzania sprawozdania potwierdzono
wykonanie 2. Jedna decyzja ustna zostata wykonana w czasie kontroli.

Przedmiotem nakazow byly decyzje dotyczace:

e organizacji stanowiska pracy przy urzgdzeniach cumowniczych

e nieprawidiowych dojs¢ do pomieszczen,

e braku wtasciwych zabezpieczen pokryw wtazéw przed niekontrolowanym zamknieciem.

Whnioski

W 2011 r. ratyfikowana zostata ,Konwencja o pracy na morzu” z 2006 r., ktorej
postanowienia zostang implementowane do prawa polskiego w przepisach nowej ustawy
o pracy na morskich statkach handlowych. O ile przepisy te bedg uwzgledniaty uczestnictwo
inspektora pracy w procesie wydawania certyfikatdw bezpieczenstwa i higieny pracy,
wymaganych postanowieniami tej konwencji, moze pojawi¢ sie do rozwigzania problem
wynikajgcy z koniecznosci przeprowadzenia kontroli poza granicami Polski.
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28. Bezpieczenstwo pracy przy przetadunkach w portach morskich

W ramach realizacji tematu inspektorzy pracy Sekcji Krajowej Gospodarki Morskiej
przeprowadzili 23 kontrole u pracodawcow na terenie portéw w Gdyni i w Gdansku
zajmujgcych sie przetadunkami morskimi. Kontrole przeprowadzono u 18 pracodawcéw,
w stosunku do ktoérych stwierdzono naruszenie przepisow i zasad bhp w zakresie
przefadunkow.

Najczesciej stwierdzonymi nieprawidtowosciami byty:

e nieprawidlowosci dotyczace stanu technicznego drég i przejsé komunikacyjnych na
terenach otwartych — 9 stanowisk pracy,

e nieutrzymanie $rodkéw transportu i urzadzen zatadowczych w stanie sprawnosci
technicznej i czystosci srodkéw transportu i urzadzen zatadowczych — 6 stanowisk
pracy,

e niewlasciwe zabezpieczenie srodkéw transportu przed uruchomieniem przez osoby
nieupowaznione — 5 stanowisk pracy,

e inne nieprawidtowosci dotyczgce transportu — 8 stanowisk,

e nieprawidlowosci dotyczgce magazynowania i skladowania — 3 stanowiska pracy,

¢ niewlasciwy sposéb sktadowania materiatéw — 6 stanowisk pracy,

e brak przeprowadzonego szkolenia wstepnego bhp.

Podjete dziatania prewencyjne i zastosowane srodki prawne

W efekcie przeprowadzonych kontroli wydano nastepujgce srodki prawne dotyczgce tematu:
o 88 decyzji nakazowych, w tym 54 decyzje ustne i 34 decyzje pisemne,

e 5 polecen,

o 12 wystgpien, zawierajgcych 29 wnioskow,

¢ 1 wniosek do sadu,

e 7 srodkéw wychowawczych.

Ponadto udzielono 13 porad prawnych i 65 technicznych.

Podsumowanie

W wyniku wydanych decyzji nakazowych w ramach realizacji tematu uzyskano poprawe
warunkow pracy 1201 pracownikow.

Kontrola prac zwigzanych z przetadunkiem materiatdbw w portach morskich w Gdarnsku
i Gdyni wymagata od inspektorow pracy skupienia sie na dziataniach biezgcych
doprowadzajgcych do zgodnoséci stanu faktycznego z obowigzujgcymi przepisami prawa.

Z ustalen z kontroli wynika, ze kierownictwo zakfadéw pracy funkcjonujgcych na terenie
portéw powinno w dalszym ciggu zwracac¢ szczegolng uwage na ogdélng organizacje pracy
dotyczaca:

o stanu technicznego drég i przejs¢ komunikacyjnych na terenach otwartych,

e stanu sprawnosci, technicznej i czystosci srodkow transportu i urzgdzen zatadowczych,

e sposobu magazynowania i sktadowania materiatow.
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VI. OCENA PRZESTRZEGANIA PRAWA PRACY NA PODSTAWIE
PRZEPROWADZONYCH KONTROLI

1. Wynagrodzenia i inne swiadczenia ze stosunku pracy — kontrole zakladéw
réznych branz

W 2011r. w ramach realizacji omawianego tematu dotyczgcego wynagrodzen i innych
Swiadczen ze stosunku pracy — przeprowadzono 126 kontroli w zaktadach réznych branz, ze
szczegblnym uwzglednieniem zgtaszanych skarg, u 118 pracodawcéw.

W skontrolowanych zaktadach pracowato fgcznie 11.091 osb6b, a zatrudnionych na
podstawie umowy o prace bylo tgcznie 9.422 pracownikow, w tym 3.415 kobiet,
62 mitodocianych, 1.703 niepetnosprawnych.

W wyniku kontroli przeprowadzonych u 8 pracodawcow sektora publicznego stwierdzono
niewyptacenie wynagrodzen oraz innych swiadczen ze stosunku pracy dla 243 pracownikéw
na tgczng kwote 10 997,55 zt.

Pozostali skontrolowani pracodawcy reprezentowali sektor prywatny. Stwierdzono, Zze
pracodawcy nie wyptacili 1.134 pracownikom wynagrodzen oraz innych swiadczen ze
stosunku pracy na tgczng kwote 1 505 813,85 zi.

Wskazane kwoty dotyczg swiadczen bezspornych, w stosunku do ktérych inspektorzy pracy
wydali nakazy ptatnicze.

Do najczesciej wystepujgcych nieprawidtowosci stwierdzonych w czasie kontroli mozemy
zaliczyc¢:

e niewyptacenie lub nieterminowe wypfacenie wynagrodzen za prace,

e niewyptacenie wynagrodzenia za prace w godzinach nadliczbowych,

e niewyptacenie dodatkowego wynagrodzenia za prace w porze nocnej,

e niewyptacenie dodatku za prace w niedziele i swieta,

e niewyptacenie wynagrodzenie za czas niezdolnosci do pracy,

e niewyptacenie wynagrodzenia za urlop,

e niewyptacenie ekwiwalentu za urlop,

e niewyptacenie naleznosci z tytutu podrozy stuzbowej,

e niewyptacenie ekwiwalentu za uzywanie odziezy wiasnej,

e niewyptacenie ekwiwalentu za pranie i naprawe odziezy.

W wyniku przeprowadzonych kontroli inspektorzy pracy skierowali do pracodawcéw
28 nakazéw zawierajagcych 118 decyzji nakazujgcych wyptate wynagrodzen i innych
Swiadczen ze stosunku pracy 1 377 pracownikom na tgczng kwote 1 516 811,40 zt. Ponadto
w zawigzku ze stwierdzonymi nieprawidtiowosciami skierowano do pracodawcow
88 wystgpien, w ktérych zawarto 250 wnioskéw dotyczacych 4 638 pracownikow oraz
5 polecen dotyczacych 69 pracownikow.

Wobec stwierdzonych wykroczeh przeciwko prawom pracownika, dotyczgcym naruszen
w zakresie wynagrodzen inspektorzy pracy natozyli tgcznie 34 mandatéow - z czego w 21
mandatow natozono na pracodawcow, 13 mandatow natozono na osoby dziatajgce
w imieniu pracodawcy. Natozone przez inspektoréow pracy mandaty na tgczng kwote 55 050
zt dotyczyty 61 wykroczen przeciwko prawom pracownika.

Wobec stwierdzonych wykroczen przeciwko prawom pracownika inspektorzy pracy
skierowali 17 wnioskéw o ukaranie do sgdéw, ktére dotyczyty 65 wykroczen w zakresie
wyptaty wynagrodzen i innych swiadczeh ze stosunku pracy.
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Inspektorzy pracy zastosowali w trybie art. 41 Kodeksu wykroczen 21 sSrodkéw
oddziatywania wychowawczego, ktére dotyczyly 25 wykroczen.

Reasumujac nalezy zauwazyc, ze w zwigzku ze stwierdzonymi fgcznie 151 wykroczeniami
przeciwko prawom pracownika dotyczacymi naruszen przepisOw prawa w zakresie
wynagrodzen i innych $wiadczen ze stosunku pracy inspektorzy pracy na 126
przeprowadzonych kontroli wobec 72 osob wszczeli postepowanie wykroczeniowe, na
1 pracodawce natozono kary dwukrotnie. taczna kwota grzywien natozona przez
inspektorow pracy w postepowaniu mandatowym jak réwniez wymierzona przez sady
wyniostfa 89.050 zt.

W zwigzku ze stwierdzonym uporczywym i ziosliwym tamaniem praw pracowniczych
skierowano 1 doniesienie do prokuratury o podejrzeniu popetnienia przestepstwa.
W przedmiotowej sprawie postepowanie zostato umorzone.

Ponadto w ramach promocji prawa pracy w zakresie obowigzujgcych przepiséw
dotyczgcych w szczegolnosci $wiadczen ze stosunku pracy oraz czasu pracy w trakcie
kontroli pracodawcom udzielono 466 porad prawnych.

W trakcie kontroli przeprowadzonych w ramach omawianego tematu stwierdzono
niewyptacenie wynagrodzen i innych Swiadczen ze stosunku pracy na fgczng kwote
3.983.528,72 zt dla 7.949 pracownikow. W wyniku przeprowadzonych kontroli
wyegzekwowano kwote 3.983.528,72 zt dla 3 426 pracownikow. Wskazana kwota obejmuje
wynagrodzenia wyegzekwowane w ramach wydanych decyzji ptatniczych, wnioskow
w wystgpieniach oraz kwoty wyptacone w trakcie kontroli niewymagajgce wydawania
Srodkow prawnych.

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami skierowano do pracodawcow 28 nakazow
ptatniczych zawierajgcych 118 decyzji dotyczacych 1377 pracownikow na tgczng kwote
1.516.811,40 zt. Stwierdzono, ze zrealizowano 60 decyzje ptatnicze zawarte w ww.
nakazach, co stanowi 50,8% ogétem wydanych decyzji pfatniczych. W zwigzku z ich
realizacjg wyegzekwowano dla 854 pracownikow kwote 720.260,08zt.

W nastepstwie kontroli skierowano do pracodawcéw 88 wystgpien zawierajgcych w sumie
250 wnioskow dotyczgcych 4 638 pracownikéw. Pracodawcy zrealizowali 159 zaleceh
pokontrolnych zawartych w 56 wystgpieniach tj. 63,6% ogotu wnioskow w wystgpieniach.
W wyniku realizacji wnioskéw dla 3.284 pracownikow wyegzekwowano kwote 277.026,32 zt.

W zwigzku z podjetymi przez inspektoréw pracy podczas czynnosci kontrolnych dziataniami,
pracodawcy pomimo trudnoéci finansowych angazujg wszystkie posiadane $rodki na
wyptate wynagrodzenia oraz innych swiadczen ze stosunku pracy. W zwigzku z podjetymi
czynnosciami w trakcie dziatan kontrolnych inspektorzy pracy bez wydawania srodkow
prawnych wyegzekwowali dla 1934 pracownikéw kwote 2.189.691,00 zt.

Podsumowanie i wnioski

Reasumujgc nalezy stwierdzi¢, ze w zwigzku z duzg skalg nieprawidtowosci wynikajgcych
z przeprowadzonych w 2011r. kontroli zakresie realizacji tematu 039, istnieje dalsza
potrzeba dokonywania kontroli z zakresu wynagrodzen i innych Swiadczen ze stosunku
pracy.

Wysokie koszty pracy oraz niejednokrotnie trudna sytuacja ekonomiczna przedsigbiorstw
wplywajg na pogtebianie sie zjawiska niewyptacania pracownikom wynagrodzenia za prace,
badz wyptacania wynagrodzenia za prace w innej wysoko$ci niz wynika to z okazywanych
w czasie kontroli dokumentéw. Brak wspétpracy ze strony pracownikéw dodatkowo utrudnia
udowodnienie powyzszej praktyki. Inspektorzy pracy czesto pomimo swiadomosci réznicy
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w wysokosci wynagrodzenia wynikajgcego z okazanych dokumentéw, a faktyczng kwotg
otrzymang przez pracownika nie dysponujg srodkami majgcymi na celu udowodnienie takich
przypadkéw. Powyzszy problem najczesciej dotyczy takich branz jak budownictwo czy
handel zwlaszcza u mniejszych pracodawcéw. Niezbedna wiec jest zmiana ustawodawstwa
w tym zakresie w celu wyeliminowania stosowanych praktyk. Ciekawym wydaje sie tu by¢
rozwigzanie prawne przyjete w Norwegii, tj. solidarna odpowiedzialno$¢ zleceniodawcy za
zobowigzania zleceniobiorcy wobec jego pracownikéw. Postanowienia odpowiedzialnosci
solidarnej zobowigzujg zleceniodawce do =zaptaty wynagrodzenia pracownikom
Zleceniobiorcy.

Nalezy rowniez zauwazyc, ze pracownicy bardzo czesto jako jedyng i stuszng w ich ocenie
droge odzyskania naleznych im Swiadczen ze stosunku pracy wybierajg tryb skargowy.
Z obawy o utrate pracy, wiekszos¢ pracownikéw sktadajgcych wnioski o przeprowadzenie
kontroli nie wyraza zgody na ujawnienie faktu, iz kontrola jest inicjowana przez zgtoszenie
pracownika. Powyzsze jest utrudnieniem dla inspektora pracy szczegdlnie w przypadkach
gdzie pracownik wskazuje np., ze nie otrzymat dodatkowego wynagrodzenia za prace w
godzinach nadliczbowych, a okazana inspektorowi pracy podczas kontroli ewidencja czasu
pracy nie potwierdza roszczen pracowniczych.

Niezbedne jest rowniez dgzenie do zmian legislacyjnych m.in. w zakresie obowigzku
dokumentowania wyptaty wynagrodzenia czy doprecyzowania terminu wyptaty ekwiwalentu
za urlop wypoczynkowy. Ponadto nalezatoby w sposéb jednoznaczny uregulowaé kwestie
terminu wyptaty wynagrodzenia w przypadku rozwigzania stosunku pracy. W przysztoSci
pozwoli to unikng¢ kwestii spornych oraz wptynie na mozliwos¢ szybszego egzekwowania
przez pracownikéw swoich praw.

W dalszym ciggu problemem pozostaje faktyczne zaprzestanie prowadzenia dziatalnosci
bez uregulowania stanu prawnego tj. ogtoszenia upadtosci lub likwidacji. Sytuacja prawna
pracownikéw, ktérym nie wyptacono wynagrodzen, a pracodawca przestat istnie¢ jest
bardzo trudna. Praktycznie nie majg oni mozliwosci wyegzekwowania swoich naleznosci.

W 2zwigzku z negatywng oceng przestrzegania przepisow przewidujemy zwiekszenie
czestotliwosci kontroli poprzez przeprowadzanie rekontroli w zakresie realizacji przez
pracodawcow wydanych przez PIP sSrodkéw prawnych. Tak jak w latach ubiegtych
szczegdblng uwage nalezatoby zwréci¢ na zagadnienia dotyczgce czasu pracy, a w gtdwnej
mierze na prawidtowe i rzetelne prowadzenie ewidencji czasu pracy, co w konsekwencji
przektada sie na prawidtowe naliczenie Swiadczeh ze stosunku pracy i wyeliminowanie
nieprawidtowosci stanowigcych wykroczenia przeciwko prawom pracownika.

W 2011 roku w skali wojewdédztwa pomorskiego ogétem we wszystkich rodzajach
kontroli inspektorzy pracy stwierdzili nieprawidlowosci w zakresie wyptat swiadczen
pracowniczych na kwote ponad 3,8 min zt (uregulowane nakazami ptatniczymi oraz
poprzez wystapienia do pracodawcow).

Wedlug naszych danych, na dzien 22.02.2012r. pracodawcy zrealizowali w tym
zakresie:

- 265 decyzji ptatniczych, wyptacajac kwote 1.943 tys. zt dla 1,7 tys. pracownikéw,

- wnioski z wystapien, wyptacajac pracownikom kwote 1.486 tys. zi.

Natomiast w 2010 roku w skali wojewddztwa pomorskiego ogotem we wszystkich rodzajach
kontroli inspektorzy pracy stwierdzili nieprawidlowosci w zakresie wyptat Swiadczenh
pracowniczych na kwote ponad 10 min zt. Uchybienia te uregulowali nakazami ptatniczymi
oraz poprzez wystgpienia do pracodawcow.
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Wedtug naszych danych, na dzien 16.02.2011r. pracodawcy zrealizowali w tym zakresie:
- 322 decyzje ptatnicze, wyptacajgc kwote 3.997 tys. zt dla 2,1 tys. pracownikow,
- wnioski z wystgpien, wypfacajac pracownikom kwote 1.755 tys. zt.

Problem niewyptacania wynagrodzen i innych $wiadczen ze stosunku pracy jest nadal
bardzo istotny.

2. Przestrzeganie przepisow o czasie pracy

A. Przestrzeganie przepisOw o czasie pracy - kontrole czasu pracy
kierowcow prowadzone w ramach , Krajowej Strategii Kontroli przepiséw
w zakresie czasu jazdy i czasu postoju, obowigzkowych przerw i czasu
odpoczynku kierowcoéw na lata 2011 - 2012”

W 2011 r. w ramach realizacji omawianego, dotyczgcego kontroli przestrzeganie przepiséw
w zakresie czasu jazdy i czasu postoju oraz obowigzkowych przerw i czasu odpoczynku
kierowcow, przeprowadzono 39 kontroli w przedsiebiorstwach, sposréd ktorych 25
pracodawcow w/g PKD nalezato do branzy zajmujgcej sie transportem i gospodarkg
magazynowg, w tym 2 pracodawcow prowadzito dziatalno$ci w zakresie transportu
lgdowego pasazerskiego, za$ 14 pracodawcow zatrudniato kierowcdédw zajmujgcych sie
niezarobkowym przewozem drogowym, wykonywanym na potrzeby wiasne przedsiebiorstwa
(w tym 8 przedsiebiorstw posiadato dodatkowo licencie na ftransport, wykonujgc
jednoczesnie przewozy zarobkowe).

Liczba pracujgcych w kontrolowanych zaktadach pracy, to 2.130 oséb, w tym:

- na podstawie umow cywilnoprawnych — 84 wykonawcow,

- podmiotéw samozatrudniajgcych sie — 14 przedsiebiorcow,

- zatrudnionych w ramach stosunku pracy — 2.008 pracownikéw, w tym 295 kobiet oraz 21
pracownikéw niepetnosprawnych. Kontrolowani pracodawcy nie zatrudniali pracownikéw
miodocianych, ani cudzoziemcéw. Z zestawienia wg form wiasnosci wynika, ze wszystkie
kontrolowane przedsiebiorstwa nalezaty do sektora prywatnego.

W kontrolowanych przedsiebiorstwach w prawnej dyspozycji pracodawcow pozostawato
tacznie 750 pojazdow wyposazonych w urzadzenia rejestrujgce stosowane w transporcie
drogowym, z czego 314 pojazdéw wyposazonych byto w tachografy analogowe — co stanowi
41,87 % floty pojazdéw z tachografami, zas 436 pojazdow wyposazonych byto w tachografy
cyfrowe — co stanowi 58,13 % floty pojazdéw z tachografami.

W wyniku kontroli przeprowadzonych w 2011 r. dokonano sprawdzenia 47.797 dni pracy
kierowcéw, w zakresie czasu prowadzenia pojazdu, obowigzkowych przerw i odpoczynku
kierowcow.

Dane dotyczgce stwierdzonych nieprawidtowosci w zakresie dokumentowania
poszczegodlnych rodzajow aktywnosci kierowcéw, czasu jazdy, obowigzkowych przerw
w prowadzeniu pojazdow oraz odpoczynku kierowcow, w stosunku do ogotu
skontrolowanych pracodawcéw przedstawia ponizszy wykres, przy czym:
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- kolor zielony — oznacza, ze nieprawidiowos¢ stwierdzano sporadycznie,
tj. wystgpita u nie wiecej niz 4 pracodawcow;
- kolor zétty — oznacza, ze nieprawidlowos¢ stwierdzano w s$rednim natezeniu,

tj. wystgpita u 5 do 19 pracodawcow;
- kolor czerwony — oznacza, ze nieprawidtowos¢ stwierdzano czesto, poniewaz wystgpita
u powyzej 20 pracodawcow (tj. powyzej 50% kontrolowanych przedsiebiorstw).
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Wykres 1 — llosé pracodawcow, u ktérych stwierdzono wystepowanie poszczegélnych
nieprawidtowosci

Rodzaje naruszeh przepisow:

M3102 - nieokazanie do kontroli wykreséwek lub dokumentu potwierdzajgcego fakt
nieprowadzenia pojazdu,

M3103 — okazanie do kontroli nieprawidtowych wykresowek,

M3201 — przekroczenie dziennego limitu czasu prowadzenia pojazdu,

M3202 — przekroczenie tygodniowego limitu czasu prowadzenia pojazdu,

M3203 — przekroczenie dwutygodniowego limitu czasu prowadzenia pojazdu,

M3204 — prowadzenie pojazdu przez okres dtuzszy niz 4,5 godziny bez wymaganej przerwy,
M3206 — skrdocenie dopuszczalnego minimalnego czasu dziennego odpoczynku kierowcy,
M3207 — skrocenie dopuszczalnego minimalnego czasu tygodniowego odpoczynku
kierowcy.
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Wykres 2. Stosunek liczby kierowcéw, u ktoérych stwierdzono naruszenia
przepiséw, do ogdlnej liczby 238 sprawdzanych kierowcéw, wyrazony
ilosciowo oraz procentowo w zaleznosci do rodzaju nieprawidlowosci

Przekroczenie dziennego limitu czasu prowadzenia pojazdu (M3201).

Przypadki przekroczenia dziennego limitu czasu prowadzenia pojazdu, stwierdzono
w 17 przedsigbiorstwach (tj. 43,6% kontrolowanych zaktadéw pracy), a dotyczyty one 38
pracownikéw, spoérod 238 sprawdzanych kierowcéw. Ujawniono 84 naruszenia w tym
zakresie, za ktére natozona zostata na 17 pracodawcéw kara pieniezna w drodze decyzji
administracyjnej, na tgczng kwote (wg taryfikatora) — 34.000 zt.

Przekroczenie tygodniowego limitu czasu prowadzenia pojazdu (M3202).

Przypadki przekroczenia tygodniowego limitu czasu prowadzenia pojazdu, stwierdzono
w 1 przedsiebiorstwie (tj. 2,6% kontrolowanych zaktadéw pracy) i dotyczyty one 1
pracownika, sposrod 238 sprawdzanych kierowcdéw, ktory przekroczyt tygodniowy limit
czasu prowadzenia pojazdu 2 razy. Taryfikator stanowigcy zatgcznik do ustawy z dnia 06
wrzesnia 2001r. o transporcie drogowym (tekst. jedn. Dz.U. z 2007r. Nr 125, poz. 874
z pézn. zm.), nie przewidywat w 2011 roku sankcji za przekroczenie catkowitego czasu
prowadzenia pojazdu w okresie tygodniowym przy wykonywaniu przewozu drogowego,
w zwigzku z czym do pracodawcy nie skierowano srodka prawnego w powyzszym zakresie.

Przekroczenie dwutygodniowego limitu czasu prowadzenia pojazdu (M3203).
Zdarzenia przekroczenia dwutygodniowego limitu czasu prowadzenia pojazdu, stwierdzono
w 11 przedsiebiorstwach (tj. 28,2% kontrolowanych zaktadéw pracy), a dotyczyly one 28
pracownikow, sposrod 238 sprawdzanych kierowcow. Ujawniono 49 naruszen w tym
zakresie, za ktére natozona zostata na 11 pracodawcoéw kara pieniezna w drodze decyzji
administracyjnej, na tgczng kwote (wg taryfikatora) — 9.400 zt.
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Prowadzenie pojazdu przez okres diuzszy niz 4,5 godziny bez wymaganej przerwy
(M3204).

Sytuacje prowadzenia pojazdu przez okres diuzszy niz 4,5 godziny bez wymaganej przerwy
wystgpity w 30 przedsiebiorstwach (tj. 76,9% kontrolowanych zaktadéw pracy), a dotyczyty
one 56 pracownikow, sposréd 238 sprawdzanych kierowcéw. Ujawniono 172 naruszenia
w tym zakresie, za ktore natozona zostata na 30 pracodawcéw kara pieniezna w drodze
decyzji administracyjnej, na tgczng kwote (wg taryfikatora) — 72.400 zt.

Skrécenie dopuszczalnego minimalnego czasu dziennego odpoczynku kierowcy
(M3206).

Przypadki skrocenia dziennego czasu odpoczynku, w sposob niezgodny z obowigzujgcymi
przepisami stwierdzono u 24 pracodawcow (ij. 61,5% kontrolowanych zaktadéw pracy),
a dotyczyty one 80 pracownikdéw, sposrod 238 sprawdzanych kierowcow. Ujawniono 271
naruszen w tym zakresie, za ktoére natozona zostata na 24 pracodawcow kara pieniezna
w drodze decyzji administracyjnej, na fgczng kwote (wg taryfikatora) — 71.500 zi.

Skrécenie dopuszczalnego minimalnego czasu tygodniowego odpoczynku kierowcy
(M3207).

Przypadki skrécenia tygodniowego czasu odpoczynku, w sposob niezgodny z przepisami
stwierdzono u 9 pracodawcéw (tj. 23,1% kontrolowanych zaktaddéw pracy), a dotyczyly one
19 pracownikéw, sposréd 238 sprawdzanych kierowcow. Ujawniono 42 naruszenia w tym
zakresie, za ktére natozona zostata na 9 pracodawcow kara pieniezna w drodze decyzji
administracyjnej, na tgczng kwote (wg taryfikatora) — 18.400 zt.

Zastosowane srodki prawne
W wyniku przeprowadzonych kontroli w ramach omawianego tematu, u 39 pracodawcéw
zatrudniajgcych kierowcéw w krajowym i miedzynarodowym transporcie drogowym, a takze
transporcie wykonywanym na potrzeby wtasne przedsiebiorstwa, inspektorzy pracy ogotem
natozyli kary decyzjami administracyjnymi na 36 pracodawcéw, na tgczng kwote 210.200 zi,
ktore w zwigzku z ustawg z dnia 6 wrzesnia 2001r. o transporcie drogowym podlegaty
ograniczeniu do kwoty 154.200 zt (kwota kary pienieznej podlegajgca uiszczeniu na
rachunek organu, ktéry jg natozyt).

Z posiadanych przez Okregowy Inspektorat pracy w Gdansku danych wynika, ze do dnia

25.01.2012r.:

» 28 pracodawcow zaptacito kary w catosci na tgczng kwote 55.300 zt;

» 2 pracodawcoéw uiscito kary w czesci (w zwigzku z wydaniem przez inspektoréw pracy
decyzji o roztozeniu kar na raty) wynoszacej 11.900,00 zt;
taczna kwota wptaconych kar z 30 decyzji administracyjnych o natozeniu kary
(w tym z 2 decyzji w czesci) wyniosta 67.200,00 zt;

» Do egzekucji skierowane zostaly 3 decyzje o natozeniu kary (w tym jedna
w styczniu 2012 r.), na taczng kwote 16.300 zt, z czego Urzad Skarbowy Sciggnat 1 kare
natozong decyzjg administracyjng na kwote 5.250 zt (na rachunek OIP w Gdansku
wptyneta kwota 4.987,50 zt z uwagi na pobrang przez US optate komorniczg);

Razem kary uiszczone (w tym 3 w czesci) oraz $ciggniete przez Urzad Skarbowy,
opiewajg na kwote 72.450,00 zt.
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B. Przestrzeganie przepisOw o czasie pracy - kontrole czasu pracy
kierowcow wykonujacych przewozy regularne do 50km

W okresie od 01.03.2011 r. do 31.10.2011 r. w ramach realizacji tematu, dotyczacego
kontroli czasu pracy kierowcow wykonujgcych przewozy regularne do 50 km,
przeprowadzono 4 kontrole u 4 pracodawcow. W zestawieniu wg form wiasnosci trzy
przedsiebiorstwa stanowity wtasnos¢ komunalng, a jedno przedsigebiorstwo stanowito
witasnosé prywatng. W zestawieniu wg sektoréw trzy przedsiebiorstwa nalezaty do sektora
publicznego, a jedno przedsiebiorstwo nalezato do sektora prywatnego.

W skontrolowanych zaktadach pracowato tgcznie 1676 osob, w tym w ramach stosunku
pracy bylo tacznie 1658 pracownikdw, w tym 247 kobiet i 12 pracownikéw
niepetnosprawnych. Na podstawie uméw cywilnoprawnych prace wykonywato 17 oséb.
W skontrolowanych zakfadach nie zatrudniano pracownikéw miodocianych, cudzoziemcow
oraz pracy nie $wiadczyty podmioty samozatrudniajgce.

W kontrolowanych przedsiebiorstwach w prawnej dyspozycji pracodawcéw pozostawato
tgcznie 454 pojazdow. W urzgdzenia samoczynnie rejestrujgce predkosc jazdy, czas jazdy
i czas postoju wyposazonych byto 179 pojazdéw, z czego 177 pojazdow wyposazonych byto
w tachografy analogowe — co stanowi 99% floty pojazdéw z tachografami, natomiast
2 pojazdy wyposazone byly w tachografy cyfrowe — co stanowi 1% floty pojazdéw
z tachografami. W przedsiebiorstwach objetych kontrolg 275 pojazdéw nie byto
wyposazonych w urzgdzenia rejestrujgce, stosowane w transporcie drogowym. We
wszystkich przedsiebiorstwach objetych kontrolg przewdz oséb wykonywany byt pojazdami
zarejestrowanymi w Rzeczpospolitej Polskiej. Kontrolowani kierowcy nie wykonywali
zarobkowego przewozu pojazdami, ktore sg zarejestrowane w innym kraju cztonkowskim
Unii Europejskiej oraz w kraju niebedgcym cztonkiem UE.

W przedsiebiorstwach objetych kontrolg w 2011 roku liczebno$¢é taboru ksztattowata sie
nastepujgco:

- w1 przedsiebiorstwie w skfad taboru wchodzito od 1 - 20 pojazddw;

- w1 przedsiebiorstwie w sktad taboru wchodzito od 21 - 40 pojazdéw;

- w1 przedsiebiorstwie w sktad taboru wchodzito od 61 - 80 pojazddw;

- w1 przedsiebiorstwie w sktad taboru wchodzito powyzej 180 pojazdow.

W wyniku kontroli dokonano sprawdzenia tgcznie 54 kierowcdéw oraz 2417 dni pracy
kierowcow.

W wyniku przeprowadzonych kontroli w zakresie realizacji omawianego tematu inspektorzy
pracy stwierdzili w sumie 12 rodzajow nieprawidtowo$ci u 4 kontrolowanych pracodawcow.

Analiza badanych zagadnien

U 75% pracodawcéw objetych kontrolg w zakresie realizacji tematu ,Kontrole czasu pracy

kierowcoéw wykonujgcych przewozy regularne do 50 km” skala naruszen byta szczegdine

widoczna w dwoch przypadkach :

- nieprawidtowosci przy ustalaniu rozktaddéw czasu pracy (art. 31e ustawy o czasie pracy
kierowcow),

- nieprawidtowo$ci  polegajgce na  niezapewnieniu  pracownikom  przecietnie
pieciodniowego tygodnia pracy w przyjetym okresie rozliczeniowym.

Pozostate stwierdzone w trakcie kontroli naruszenia, w zakresie realizacji tematu,

wystepowaty u poszczegdlnych pracodawcéw jednostkowo. W 9 rodzajach nieprawidtowosci

nie stwierdzono naruszen u zadnego z kontrolowanych pracodawcow.
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W wyniku przeprowadzonych kontroli u 4 pracodawcéw zatrudniajgcych kierowcow

wykonujgcych przewozy regularne na trasach do 50 km inspektorzy pracy wydali ogodtem

nastepujace srodki prawne:

» 4 wystgpienia, zawierajgce 36 wnioskéw pokontrolnych,

» 1 decyzje administracyjng w kwocie 1550 zt za naruszenia przy wykonywaniu
przewozow okazjonalnych na trasach powyzej 50 km.

Sposrod ww. 36 wnioskéw pokontrolnych, 15 wnioskow dotyczyto usuniecia stwierdzonych

nieprawidiowosci dotyczgcych czasu pracy kierowcdw, 1 wniosek dotyczyt wyciggniecia

konsekwencji stuzbowych za nieprawidlowg organizacje czasu pracy kierowcow.

Skierowane do pracodawcow wnioski dotyczyty tgcznie 165 pracownikow.

Wobec stwierdzonych wykroczen przeciwko prawom pracownika, Inspektorzy pracy

zastosowali :

o 1 postepowanie mandatowe wobec stwierdzonych 2 wykroczen przeciwko prawom
pracownika, na kwote 1000 zi.

o 1 $rodek oddziatywania wychowawczego w postaci ostrzezenia wobec stwierdzonych 2
wykroczen przeciwko prawom pracownika.

e wniosek w wystgpieniu o wyciggniecie konsekwencji stuzbowych.

Podsumowanie i wnioski

W 2011 roku w ramach przeprowadzonych kontroli tematycznych w zakresie czasu pracy
kierowcow wykonujgcych przewozy regularne do 50 km Inspektorzy pracy obserwowali
kontynuacje negatywnych skutkow kryzysu ekonomicznego w branzy przedsiebiorstw
transportowych, ktore przektadaty sie na koniecznos¢ dokonania oszczednosci finansowych,
miedzy innymi w sferze kosztéw utrzymania pracownikéw. W jednym z kontrolowanych
zaktadéw w Kwidzynie, inspektor pracy zauwazyt zmniejszenie zatrudnienia ws$rod
pracownikéw zatrudnionych na stanowisku kierowcy w stosunku do poprzedniej kontroli
przeprowadzonej w 2010 roku.

Inspektorzy pracy zauwazyli réwniez, ze pracodawcy w dalszym ciggu majg problemy
z praktycznym zastosowaniem przepisOw ustawy o czasie pracy kierowcow. Niekiedy
sytuacja na lokalnym rynku przewozow regularnych, wykonywanych w granicach
administracyjnych miasta lub gminy tj. mata liczba przewoznikéw, uniemozliwia realizacje
niektorych przepiséw, w szczegdlnoéci dotyczacych prawidtowego ustalania rozktadu czasu
pracy. W kontrolowanych zaktadach Inspektorzy pracy stwierdzili nieprawidtowosci
w sporzadzonych rozktadach czasu pracy, w zakresie planowania pracy w niedziele,
poprzez nie przestrzeganie obowigzku zapewnienia pracownikom raz na cztery tygodnie
niedzieli wolnej od pracy, planowania pracy z naruszeniem zasady pieciodniowego tygodnia
pracy oraz ustalania rozktadédw z naruszeniem obowigzujgcych pracownikédw norm
prowadzenia pojazdu, przerw oraz gwarantowanych odpoczynkéw. Sporzgdzone rozktady
nie zawieraty réwniez wszystkich danych wynikajgcych z art. 31e ust. 2 ustawy o czasie
pracy kierowcow tj. o okresach prowadzenia pojazdu, wykonywania innej pracy, przerw
i pozostawania w dyspozycji. W ocenie pracodawcow stworzenie rozktadu czasu pracy
zgodnie z obowigzujgcymi wymogami jest bardzo utrudnione, gdyz w wielu przypadkach
kierowcy wykonujgcy przewozy regularne osob na trasach do 50 km, w szczegdlnosci
w komunikacji miejskiej, pokonujg kilkanascie razy dziennie te same trasy. W zwigzku
Z powyzszym przewoznicy najczesciej tworzg takie rozktady czasu pracy, w ktérych
odwotujg sie do rozktadow jazdy poszczegdinych linii autobusowych czy tramwajowych.
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Znaczgca skala nieprzestrzegania przez pracodawcow wykonujgcych przewozy regularne
do 50 km jest zauwazalna rowniez w zakresie niezapewnienia pracownikom przecietnie
pieciodniowego tygodnia pracy. W ocenie Inspektoréw pracy kierowcy pozostajg czesto
w gotowosci do swiadczenia pracy poza rozktadem czasu pracy i wykonujg dodatkowe kursy
np. z powodu awarii autobuséw lub w sezonie dowozu dzieci do szkoty. Zjawisko
nieprzestrzegania przepiséw ustawy w powyzszym zakresie zostato ujawnione
w 3 kontrolowanych podmiotach. W najwiekszym rozmiarze naruszenie wystgpito
w zakfadzie pracy w Kwidzynie, gdzie na 12 kierowcow objetych kontrolg w stosunku do
9 pracownikéw nie udzielono w sprawdzanych jednomiesiecznych okresach rozliczeniowych
dodatkowych dni wolnych od pracy wynikajgcych z pieciodniowego tygodnia pracy.

W ocenie Inspektorow pracy jedng z przyczyn ujawnionych w trakcie kontroli
nieprawidiowosci jest réwniez nieznajomosé przepiséw prawa pracy nie tylko wsréd
pracodawcow, ale takze oséb zajmujgcych sie rozliczaniem czasu pracy oraz naliczaniem
Swiadczen wynikajgcych ze stosunku pracy. Niejednokrotnie btednie interpretowane sg
obowigzujgce przepisy prawa pracy oraz wystepujg problemy z zastosowaniem w praktyce
okreslonego systemu czasu pracy. W dwéch  kontrolowanych zaktadach stwierdzono
przypadki niewlasciwego rozliczenia czasu pracy, co skutkowato zanizeniem wynagrodzenia
za prace lub niewyptaceniem wynagrodzenia za godziny nadliczbowe. W ocenie
pracodawcow btedy ujawnione w trakcie przeprowadzonych kontroli nie sg podyktowane ich
umysinym dziataniem, ale wynikajg z problematycznej materii jakg stanowi czas pracy
kierowcéw. Wobec powyzszego w trakcie przeprowadzonych kontroli w ramach realizacji
tematu, nie nalezy rezygnowaé¢ takze z weryfikacji przestrzegania przez pracodawcow
przepisdbw prawa pracy w zakresie poprawnosci naliczania i wyptacania kierowcom
naleznych swiadczen ze stosunku pracy.

Do przyczyn, ktére miaty wptyw na stwierdzone w trakcie kontroli naruszenia nalezy zaliczyé
réwniez niewtasciwg organizacje pracy oraz brak prawidtowego nadzoru ze strony kadry
kierowniczej. Skutkowato to skierowaniem przez inspektora pracy do jednego
z kontrolowanych pracodawcow wniosku w wystgpieniu o wyciggniecie konsekwenciji
stuzbowych wobec kierownikéw wydziatéw odpowiedzialnych za organizacje czasu pracy,
u ktérych stwierdzono naruszenie zasady pieciodniowego tygodnia pracy.

W zakresie propozycji zmian legislacyjnych, nalezatoby zwrdci¢é uwage na regulacje
dotyczgcg sposobu wynagradzania za przerwy w prowadzeniu pojazdu w przewozach
regularnych na trasach do 50 km. Art. 31b ustawy o czasie pracy kierowcéw nie przewiduje
bowiem zadnej regulacji co do sposobu rekompensaty za czas takiej przerwy. Nalezy uzna¢,
ze jest to krzywdzgce dla kierowcow wykonujgcych takiego rodzaju przewozy, ktére ze
wzgledu na swoj charakter wigzg sie z duzg iloscig przerw w prowadzeniu pojazdu i ktorych
dtugosc¢ czesto przekracza przyjete w ustawie minimum.

W tym zakresie niezbedne wydajg sie zmiany ustawodawcze, gdyz kierowcy tej grupy
przewozow traktowani sg dyskryminujgco w stosunku do pozostatych, dla ktérych przerwy
sg zaliczane do czasu dyzuru, ktory jest odmiennie wynagradzany. W praktyce wiekszosc
przewoznikOw zajmujgcych sie przewozami na trasach do 50 km wprowadzito w przepisach
wewnatrzzakladowych postanowienia, zgodnie z ktérymi przerwy w prowadzeniu pojazdu sg
zaliczane do czasu pracy. W przeciwnym przypadku dosztoby do sytuacji, w ktérej kierowcy
wykonujgcy przewozy do 50 km mieliby w okresie rozliczeniowym po kilkanascie nieptatnych
godzin, co zniechecitoby ich do podejmowania pracy u takich przedsiebiorcow.

W zwigzku z faktem, ze naruszenia przepiséw o czasie pracy kierowcéw mogg prowadzi¢ do
pogorszenia bezpieczehstwa jazdy nie tylko dla tych kierowcéw, ale réwniez przewozonych
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pasazerow i innych uczestnikow ruchu drogowego, konieczne sg dalsze planowe kontrole
tematyczne ze strony Panstwowej Inspekciji Pracy. Priorytetowym celem kontroli powinno
by¢ dalszym ciggu dostosowanie istniejgcego w zakladach stanu faktycznego do
obowigzujgcych przepiséw prawa pracy, w szczegolnosci w zakresie czasu pracy kierowcow
oraz wdrozenia pracodawcéw do poszanowania prawa.

Z praktyki dziatalnosci kontrolnej wynika, ze do wyegzekwowania od pracodawcow branzy
transportowej przestrzegania prawa pracy, zazwyczaj potrzebne sg kilkukrotne kontrole
sprawdzajgce poprawnos¢ zastosowanych rozwigzan w celu skutecznego wyeliminowania
nieprawidtowosci i osiggniecia trwatego efektu, w postaci respektowania przez pracodawcow
uprawnien pracowniczych.

C. Przestrzeganie przepisdOw o czasie pracy - kontrole w zakladach réznych
branz

W ramach realizacji tematu przeprowadzono 111 kontroli, u 105 pracodawcéw.

W skontrolowanych zaktadach pracowato ftgcznie 20.619 osob, a zatrudnionych

w ramach stosunku pracy byto tgcznie 14.049 pracownikéw, w tym 6160 kobiet, 97

miodocianych i 102 niepetnosprawnych.

W wyniku przeprowadzonych kontroli w temacie ,Czas pracy — kontrole zaktadéw réznych

branz” - inspektorzy pracy wydali nastepujgce srodki prawne:

» 103 wystgpienia, zawierajgce 434 wnioski pokontrolne dotyczgce usuniecia
stwierdzonych nieprawidtowosci w zakresie czasu pracy,

» 35 mandatéw - z czego w 26 mandaty natozono na pracodawcéw, 4 mandaty natozono
na osoby dziatajgce w imieniu pracodawcy oraz 5 mandatéw natozono osoby kierujgce
pracownikami;
natozone przez inspektoréw pracy mandaty dotyczyty 70 wykroczen przeciwko prawom
pracownika, na taczng kwote 43.300 z,

» w 4 przypadkach przeciwko pracodawcom inspektorzy pracy skierowali wnioski
o ukaranie do sadu, w ktérych sformutowanych zostato 14 zarzutéw dotyczgcych
popetnienia wykroczeh przeciwko prawom pracownika, w zwigzku z naruszeniem
przepisdéw o czasie pracy,

> w 21 przypadkach zastosowano wobec pracodawcow sSrodki oddziatywania
wychowawczego dotyczgce 30 wykroczen zwigzanych z naruszeniem przepisow
0 czasie pracy,

» w 4 przypadkach zawiadomiono prokurature o podejrzeniu popetnienia przestepstwa
z art. 218 § 1 Kodeksu Karnego.

Podsumowanie i wnioski

W wyniku kontroli przeprowadzonych w 2011 roku w zakresie realizacji omawianego tematu

u 100 pracodawcow stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie czasu pracy.

Na podstawie przeprowadzonych kontroli mozna stwierdzi¢, iz czestg przyczyng ich

powstawania byty:

- problemy wynikajgce z niewtasciwej organizacji pracy w konsekwenciji, ktorej pracownicy
Swiadczyli prace krécej w danej dobie, ale przez 6 badz 7 dni w tygodniu;

- niewtasciwy nadzér ze strony kadry kierowniczej, np. regularna praca w godzinach
nadliczbowych, ustalanie rozktadow czasu pracy powodujgcych prace w tej samej dobie
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pracowniczej, czy tez organizowanie pracy w ten sposéb, ze narusza ona prawo do

odpoczynku dobowego i tygodniowego.
Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze uchybienia wskazane powyzej pojawity sie w znacznej
czesci kontrolowanych zakfadow pracy.
Kolejng przyczyng powstawania stwierdzonych naruszen byla w dalszym ciggu
nieznajomos$¢ przepisdbw prawa pracy przez pracodawcéw, jak réwniez osoby dziatajgce
w imieniu pracodawcy. Najczesciej naruszenia przepisow o czasie pracy wynikaty z btednej
interpretacji przez pracodawcow obowigzujgcych przepisow prawa m.in. w zakresie
rozumienia doby pracowniczej, co powodowato bardzo czesto prace w tej samej dobie
roboczej, jak réwniez naruszenie odpoczynku dobowego i tygodniowego. W zwigzku ze
stwierdzonymi nieprawidtowosciami pracodawcy podejmujg szereg dziatan zmierzajgcych
do ich usuniecia m.in. poprzez analizowanie czasu pracy i niezwtoczne wyptacanie
pracownikom wynagrodzenia za godziny nadliczbowe, badz tez biezgcg zmiane
nieprawidiowo ustalonych w zaktadzie rozktadéw czasu pracy, jak rowniez w celu usuniecia
i wyeliminowania podobnych btedow w przysziosci korzystajg z poradnictwa Panstwowej
Inspekcji Pracy.
Pojawiajacym sie w trakcie kontroli problemem byt réwniez brak wystarczajgcej liczby
pracownikéw. Nalezy go upatrywa¢ we wcigz postepujgcej redukcji zatrudnienia i nie
pozyskiwaniu przez pracodawcdédw nowych pracownikdw oraz rosngcych kosztach
L2utrzymania” pracownikéw.
Kolejng przyczyng, ktéora moze powodowac powstawanie niektorych nieprawidtowosci jest
Swiadome obchodzenie przez pracodawcow przepisdw prawa pracy. W celu ograniczenia
wysokosci wyptacanych pracownikom $wiadczenn wynikajgcych ze stosunku pracy,
pracodawcy w sposéb swiadomy naruszajg przepisy o czasie pracy, co w konsekwencji
powoduje zmniejszanie kosztow zwigzanych z zatrudnianiem pracownikéw. Typowym
przyktadem obchodzenia przez pracodawcow przepiséw prawa pracy jest nieprawidtowe
badz nierzetelne prowadzenie ewidencji czasu pracy poprzez niewykazywanie faktycznych
godzin pracy w poszczegolnych dobach oraz pracy wykonywanej w dni wolne wynikajgce
z przecietnie pieciodniowego tygodnia pracy lub niedziele i swieta. Nalezy jednak, w tym
miejscu podkresli¢, ze w poréwnaniu do roku ubiegtego zmniejszyta sie liczba pracodawcow,
ktérzy w ogodle nie prowadzili ewidencji czasu pracy, jak i tych ktérzy prowadzili jg
nierzetelnie.
Nastepng przyczyng, ktora moze powodowaé powstanie niektorych nieprawidtowosci jest
akceptowanie przez pracownikdw nieprzestrzegania przepisOw prawa pracy i naruszania
ich uprawnien. Nalezy zaznaczy¢, ze pracownicy niejednokrotne tolerujg w trakcie trwania
stosunku pracy naruszanie ich uprawnien 2z obawy o konsekwencje, ktére w wielu
przypadkach mogtyby skonczy¢ sie rozwigzaniem umowy o prace . W zwigzku powyzszym
wiele nieprawidtowosci m.in. w zakresie czasu pracy zostaje ujawnionych po zakonczonym
okresie zatrudnienia, a nie w trakcie trwania stosunku pracy. Ponadto w zwigzku z brakiem
podwyzek wynagrodzenia za prace pracownicy wielokrotnie chcac ,dorobi¢ do pensji” godzg
sie na prace w godzinach nadliczbowych.
W zwigzku z licznymi nieprawidtowo$ciami wynikajgcymi z przeprowadzonych w 2011
roku kontroli w zakresie realizacji omawianego tematu, istnieje konieczno$¢ dokonywania
dalszych kontroli z jednoczesnym wzrostem ich czestotliwosci poprzez przeprowadzenie
rekontroli.
Ponadto pracodawcy winni organizowac¢ szkolenia dla kadry kierowniczej oraz pracownikow
zajmujgcych sie sprawami kadrowymi celem zaznajomienia sie przez nich z przepisami
0 czasie pracy, a takze prawidtowym ustalaniem i rozliczaniem czasu pracy.
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Problem zmian obowigzujgcych przepiséw, skomplikowanie norm prawnych, ich
nieczytelnos¢ (zwlaszcza w zakresie czasu pracy) oraz nakladanie na pracodawcow
nowych, w ich ocenie, biurokratycznych obowigzkéw utrudnia w znacznym stopniu
prowadzenie dziatalnosci gospodarczej. W interesie Panstwa powinno by¢ dobro
zatrudnionych pracownikéw i nalezatoby tak tworzy¢ przepisy prawa, azeby ograniczyé
obcigzenia pracodawcy zwigzane =z zatrudnianiem pracownikow (np. ulgi), co
w konsekwencji mogtoby wptyngé pozytywnie na wysoko$¢ uzyskiwanych przez nich
wynagrodzen. Ponadto zmiana przepiséw Kodeksu pracy o czasie pracy poprzez ich
uelastycznienie i wprowadzenie mechanizmow dajgcych wieksze mozliwosci planowania
i rozliczania czasu pracy nie majgce charakteru przejsciowego mogtyby wptynaé na poprawe
przestrzegania przez pracodawce przepiséw o0 czasie pracy.

3. Przestrzeganie przepiséw o urlopach wypoczynkowych

W 2011 roku w ramach realizacji tematu dotyczgcego przestrzegania przepiséw o urlopach

wypoczynkowych przeprowadzono 109 kontroli u 109 pracodawcow.

W skontrolowanych zaktadach pracowaty tgcznie 19 572 osoby, a zatrudnionych na

podstawie umowy o prace byto tgcznie 12 578 pracownikéw, w tym 4767 kobiet i 26

pracownikbw mitodocianych, a takze 341 pracownikdw niepetnosprawnych, 66

cudzoziemcow, 196 podmiotdw samozatrudniajgcych sie oraz 6732 osoby zatrudnione na

podstawie umow cywilnoprawnych.

W trakcie kontroli stwierdzono szereg nieprawidtowosci dotyczgcych m.in. :

- udzielania urlopow w roku, w ktérym pracownik nabyt do niego prawo, nie pozniej niz do
konca | kwartatu roku nastepnego,

- dzielenia urlopdw,

- ustalania planéw urlopéw,

- ustalania wymiaru kolejnego urlopu,,

- udzielania urlopéw bezptatnych.

Zastosowane srodki prawne

W wyniku kontroli inspektorzy pracy skierowali do pracodawcow 64 wystgpien zawierajgcych

w sumie 128 wnioskéw pokontrolnych regulujgcych kwestie zwigzane z przestrzeganiem

przepiséw o urlopach wypoczynkowych. Wystgpienia dotyczyty ogotem 5501 pracownikow.

Wobec stwierdzonych wykroczeh przeciwko prawom pracownika dotyczgacych naruszen

w zakresie przestrzegania przepisow o urlopach wypoczynkowych inspektorzy pracy :

e natozyli na pracodawcow ogétem 9 mandatéw, na tgczng kwote 12.200 zi,

o zastosowali 8 srodkoéw oddziatywania wychowawczego,

e skierowali 1 wniosek o ukaranie, w wyniku ktérego sgad natozyt na osobe winng
popetnienia wykroczen grzywne w wysokos$ci 5000 zt.

Przyczyny naruszen prawa

Na bazie stwierdzonych nieprawidtowosci w czasie kontroli w ramach realizacji omawianego
tematu mozna stwierdzi¢, iz najczestszymi przyczynami ich powstawania sg problemy
zwigzane ze zbyt matg liczbg osob zatrudnionych w stosunku do potrzeb zaktadéw pracy
(braki kadrowe), z niewlasciwg organizacjg pracy oraz z brakiem wiasciwego nadzoru ze
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strony kadry kierowniczej. Dotyczy to nieprawidlowosci z udzielaniem urlopu
wypoczynkowego w roku, w ktérym pracownik uzyskat do niego prawo, a w stosunku do
urlopu zalegtego - nie pozniej do konca | kwartalu roku nastepujgcego po nim oraz
niewlasciwego dzielenia urlopéw wypoczynkowych. Kolejng przyczyng uchybien w zakresie
przepiséw dotyczgcych urlopdw wypoczynkowych jest nieznajomos$¢ obowigzujgcych
przepisébw prawa pracy oraz brak praktycznych umiejetnosci ich zastosowania przez
pracodawcow oraz stuzby kadrowe a takze firmy ustugowe, ktérym pracodawcy zlecajg
prowadzenie spraw kadrowych. Miato to wptyw na prawidtowe ustalanie wymiaru urlopéw
wypoczynkowych zatrudnionych pracownikéw.

Whnioski

Stwierdzane w trakcie przeprowadzanych kontroli nieprawidtowosci w zakresie

przestrzegania przepisbw o urlopach wypoczynkowych prowadzg do wnioskow,

ze konieczne jest w dalszym ciggu :

e prowadzenie planowych kontroli ze strony Panstwowej Inspekcji Pracy w tym temacie,
majgce na celu poprawe istniejgcego w zaktadach stanu faktycznego i w konsekwencji
dostosowanie go do obowigzujgcych przepiséw prawa pracy,

e przeprowadzanie kontroli sprawdzajgcych poprawnos¢ zastosowanych rozwigzah celem
skutecznego wyeliminowania nieprawidtowosci i osiggniecia trwatego efektu,

e w prowadzonych kontrolach zwrdcenie szczegdlnej uwagi i akcentowanie koniecznosci
respektowania przez pracodawcow przepiséw dotyczgcych udzielania w okreslonych
prawem terminach urlopdw wypoczynkowych i ich wiasciwego dzielenia, w celu
zapewniania gwarantowanego konstytucyjnie prawa pracownika do wypoczynku,

e prowadzenie szeroko pojetej popularyzacji zagadnien zwigzanych z problematykag
urlopéw wypoczynkowych.

4. Przestrzeganie przepisbw prawa pracy dotyczacych =zatrudniania
miodocianych

W 2011r. analize przestrzegania przepisébw prawa pracy w zakresie ochrony pracy
miodocianych przeprowadzono w oparciu o wyniki 60 kontroli, przeprowadzonych u 57
pracodawcow. Skontrolowano rowniez 1 pracodawce, ktéry 1 zatrudniat mtodocianego
w celu innym, niz przygotowanie zawodowe.

Najliczniejszg grupe kontrolowanych pracodawcow zaliczono do sekcji handel i naprawy,
ktéra obejmowata miedzy innymi placéwki handlu detalicznego. Dwie liczne grupy stanowili
pracodawcy zaliczeni do sekcji przetwoérstwo przemystowe (12 pracodawcéw) oraz sekcji
pozostata dziatalnos¢ ustugowa (12 pracodawcow).

Kontrolg w temacie ochrony pracy mfodocianych objeto tacznie 288 pracownikow, z czescig
z nich do momentu przeprowadzenia kontroli rozwigzano umowy o prace. Kontrolowani
pracodawcy zatrudniali tgcznie 265 pracownikéw mitodocianych, co stanowi 29,7% ogétu
zatrudnionych w ramach stosunku pracy w kontrolowanych podmiotach. Najliczniejsza grupa
miodocianych byta zatrudniona u pracodawcow sekcji handel i naprawy, gdzie prace
Swiadczylo tgcznie 131 mtodocianych, tj. 49,4% ogotu miodocianych, objetych kontrola.

W podziale wedlug wielkosci zatrudnienia ogétem, struktura kontrolowanych pracodawcow
przedstawiata sie nastepujgco :
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- do 9 zatrudnionych — 33 skontrolowanych pracodawcéw, ktorzy zatrudniali tgcznie
91 mtodocianych,

- 0d 10 do 49 zatrudnionych — 19 skontrolowanych pracodawcow, ktorzy zatrudniali tgcznie
109 mtodocianych,

- od 50 do 249 zatrudnionych — 4 skontrolowanych pracodawcoéw, zatrudniajgcych tgcznie
51 mtodocianych.

Jeden ze skontrolowanych pracodawcéw, zatrudniajgcych mitodocianych nalezat do

publicznego sektora wtasnosci, pozostate kontrolowane firmy stanowity wtasnosc prywatna.

W zakresie realizacji tematu dotyczacego zatrudniania miodocianych w celu innym, niz
przygotowanie zawodowe przeprowadzono 1 kontrole. Stwierdzono wykonywanie pracy
przez mtodocianego u pracodawcy, ktory nie opracowat wykazu prac lekkich, a tym samym
nie wystgpit o jego =zatwierdzenie. Pracodawca opracowat wykaz i uzyskat jego
zatwierdzenie w czasie trwania kontroli.

Przyczyny stwierdzonych nieprawidtowosci i naruszen prawa pracy

Podstawowymi przyczynami wystepujgcych nieprawidtowosci sq :

- brak znajomoéci przepiséw prawa pracy, skutkujgcy wystepowaniem naruszen nie tylko
w odniesieniu do miodocianych, lecz réwniez pracownikéw petnoletnich,

- niewfasciwa interpretacja przepiséw — w szczegdlnosci o czasie pracy, gdzie pracodawcy
czesto nie uwzgledniajg faktu, iz czas nauki szkolnej jest wliczony do czasu pracy,

- lekcewazenie przez pracodawcow przepisbw prawa pracy, W szczegolnosci
w odniesieniu do najbardziej znanych przepisow dotyczgcych badan lekarskich
profilaktycznych i szkoleh w zakresie bhp,

- niezrozumienie przez pracodawcoéw charakteru zawieranych z mtodocianymi uméw
w celu przygotowania zawodowego, ktére nie sg przez nich traktowane jako umowy
o prace, co skutkuje niedopetnieniem czesci obowigzkdéw, wynikajgcych z nawigzania
stosunku pracy,

- traktowanie przez pracodawcédw czesci obowigzkéw, wynikajacych z przepisow
o ochronie pracy miodocianych jako zbednej formalnosci, co w szczegdlnosci dotyczy
obowigzku prowadzenia ewidencji pracownikow mtodocianych w matych firmach,

- brak bgdz utrudniony kontakt pracodawcy z przedstawicielami ustawowymi miodocianych
jest wymieniany jako przyczyna nieterminowego potwierdzania uméw o prace w celu
przygotowania zawodowego, jak rowniez trudnosci z wyjasnieniem np. nieobecnosci
miodocianego w pracy;
utrudnienia w tym zakresie sg rowniez wymieniane przez pracodawcow jako przyczyna
niedopetnienia obowigzku poinformowania przedstawicieli ustawowych o ryzyku
zawodowym.

Podsumowanie i wnioski

Pomimo prowadzonych w tym zakresie kontroli utrzymuje sie znaczna liczba pracodawcow,
dopuszczajgcych sie naruszenia przepiséw w zakresie badan lekarskich profilaktycznych,
w szczegoélnosci w odniesieniu do wstepnych badan lekarskich oraz zaswiadczeh, ze praca
danego rodzaju nie zagraza zdrowiu mtodocianych. Brak badan lekarskich profilaktycznych
oraz zaswiadczeh, ze praca danego rodzaju nie zagraza zdrowiu miodocianego, wystepuje
we wszystkich grupach kontrolowanych pracodawcow, niezaleznie od branzy.

W niewielkim zakresie ujawniono nieprawidtowosci, dotyczgce wynagrodzenia za prace
miodocianych, przy czym dotyczyty one gtdwnie mtodocianych, ktdérzy wbrew przepisom
pracowali w godzinach nadliczbowych, szczegdlnosci wynikajgcych z rozpoczynania pracy
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po raz drugi w tej samej dobie pracowniczej. Stosunkowo nieliczne sg rowniez
nieprawidiowosci dotyczgce udzielania miodocianym urlopdw wypoczynkowych, gdyz
pracodawcy w wiekszosci przypadkéw udzielajg urlopdw w okresie wakacji i ferii szkolnych.
Najwiekszg liczbe wydanych $rodkéw prawnych w realizacji tematu odnotowano w branzy
handel i naprawy, co jest bezposrednio zwigzane z faktem, iz w tej grupie przeprowadzono
najwiekszg liczbe kontroli.

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami inspektorzy pracy wydali :

- 43 decyzje dotyczgce miodocianych,

- 132 wnioski w wystgpieniach, dotyczgce mtodocianych,

- 11 mandatéw karnych dotyczacych 28 wykroczen na tgczng kwote 13.000 zt,

- 2 wnioski 0 ukaranie do sgdow dotyczgce 3 wykroczen, dotyczgcych mtodocianych,

- 2 srodki oddziatywania wychowawczego w odniesieniu do 2 wykroczenh.

W trakcie kontroli pracodawcom udzielono 235 porad technicznych oraz 243 porad
prawnych, w tym 43 porad dotyczgcych legalnosci zatrudnienia.

Liczba nieprawidtowosci, ujawnionych w czasie kontroli wskazuje na koniecznos¢ dalszego
systematycznego prowadzenia kontroli w zakresie ochrony pracy miodocianych, tym
bardziej, iz wiekszo$¢ pracodawcow w wyniku kontroli podejmuje dziatania w celu
wyeliminowania nieprawidtowosci i kolejne kontrole nie wykazujg naruszania przepisow
z zakresu ochrony pracy mtodocianych.

Odnotowano jednak przypadek pracodawcy, u ktérego w czasie rekontroli przeprowadzonej
w 2010r. stwierdzono znaczacg poprawe przestrzegania przepisbw prawa pracy
w odniesieniu do mtodocianych, zas kontrola przeprowadzona w 2011r. wykazata ponownie
liczne uchybienia w tym zakresie, wskazujgce na fakt, iz pracodawca, nie spodziewajgcy sie
kolejnej kontroli, zlekcewazyt przepisy w zakresie ochrony pracy mitodocianych, pomimo
tego, ze w czasie uprzednio przeprowadzonych kontroli zostat z nimi zapoznany.

W celu objecia kontrolami w zakresie ochrony pracy mtodocianych pracodawcow,
dopuszczajgcych sie naruszeh prawa pracy, wskazane wydaje sie podjecie dziatan
zmierzajgcych do nawigzania wspOtpracy ze szkotami zawodowymi. Nauczyciele
i opiekunowie praktyk, posiadajgc bezposredni kontakt z uczniami, w pierwszej kolejnosci
uzyskujg informacje o nieprawidtowosciach i trudnosciach, jakie napotykajg mtodociani
w trakcie praktycznej nauki zawodu.

Wobec znacznej liczby wystepujgcych w tym zakresie nieprawidtowosci wskazanym jest
podjecie dziatan zmierzajgcych do jednoznacznego okreslenia w przepisach zasad
i sposobu prowadzenia ewidencji pracownikow mfodocianych z okresleniem informaciji, jakie
taka ewidencja powinna zawieraé. Wobec braku takiego uregulowania pracodawcy
odbierajg okreslony w Kodeksie pracy obowigzek prowadzenia ewidencji jako niepotrzebng
formalnos¢. Podobnie wprowadzenie do przepisbw zasady, iz pracodawca ma
przechowywa¢ w aktach osobowych miodocianego kopie dostarczanego przed
zatrudnieniem zaswiadczenia lekarskiego, ze praca danego rodzaju nie zagraza jego
zdrowiu, przyczynitoby sie do wyeliminowania nieprawidtowos$ci polegajgcej na zatrudnianiu
mtodocianych, ktorzy takiego zaswiadczenia nie przedstawili, jak réwniez wyeliminowatoby
watpliwosci powstajgce w momencie, gdy pracodawca twierdzi, Zze zasdwiadczenie zostato
przedstawione, lecz np. zabrane przez pracownika w celu przedstawienia w szkole.
Rozpowszechnienie wiedzy o przepisach prawa pracy, dotyczgcych ochrony pracy
miodocianych, niewatpliwie mogtaby przyczyni¢ sie do poprawy praworzgdnosci
w tym zakresie. Wskazanym jest prowadzenie bgdz kontynuowanie dziatan majgcych na
celu rozszerzenie znajomosci przepisdw poprzez prowadzenie szkolen zaréwno dla
pracodawcow, jak i dla mtodocianych, z mozliwym udziatem ich przedstawicieli ustawowych.
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5. Przestrzeganie uprawnien pracowniczych zwigzanych z rodzicielstwem

W 2011 roku inspektorzy pracy OIP Gdansk przeprowadzili 47 kontroli u 46 pracodawcow
w zakresie przestrzegania uprawnien pracowniczych zwigzanych z rodzicielstwem.
Skontrolowani pracodawcy zatrudniali w sumie 2552 pracownikow, w tym 1777 kobiet.
Sposréd skontrolowanych pracodawcéw nieprawidtowosci, dotyczgce tematu stwierdzono
w 17 przypadkach.

Przyczyny stwierdzonych nieprawidtowosci

Naruszanie uprawnien pracownikdw zwigzanych z ochrong rodzicielstwa mozna podzieli¢ na
dwie zasadnicze grupy. Z jednej strony przepisy naruszano z powodu nieznajomosci
przepiséw prawa pracy, z drugiej strony - ze wzgledu na ztg sytuacje finansowg
pracodawcow.

W pierwszej grupie miesci sie wypowiedzenie umowy o prace pracownicy w czasie urlopu
macierzynskiego.

Do drugiej grupy zaliczamy zanizenie odprowadzanych sktadek na ZUS, niewypfacenie
i zanizenie $wiadczen macierzynskich.

Efekty dziatan podjetych w celu wyeliminowania nieprawidtowosci

Inspektorzy pracy skierowali do pracodawcow 17 wystgpien zawierajgcych 17 wnioskow,
z ktorych 13 zostato wykonanych. Liczba zalecen pokontrolnych zwiekszyta sie
w stosunku do roku 2010, jednak byty one mniej istotne z punktu widzenia pracownikow,
gdyz dotyczyly przede wszystkim regulacji zwigzanych z opracowaniem wykazu prac
szczegoOlnie ucigzliwych lub szkodliwych dla zdrowia kobiet.

Wymiernym efektem kontroli inspektora pracy byto uregulowanie spraw w ZUS prowadzgce
do naliczenia pracownicy swiadczen w prawidtowej wysokosSci.

Podsumowanie

Rutynowe kontrole przeprowadzane w ramach omawianego tematu praktycznie nie
wykazujg naruszen przepisdw prawa pracy.

W ostatnich latach liczba skarg pracowniczych utrzymuje sie mniej wiecej na tym samym
poziomie, jednak w stosunku do 2010 r. ich liczba zmniejszyta sie.

W roku 2010 zanotowano 21 skarg dotyczacych zagadnienh zwigzanych z ochrong
rodzicielstwa, zas w 2011 r. liczb skarg wyniosta 14.

W 13 zakonczonych kontrolach, przeprowadzonych w zwigzku ze skargami, potwierdzono
zasadnos¢ 5 zarzutéw, pozostatych 8 uznano za bezzasadne.

W zwigzku ze stwierdzonymi w trakcie kontroli wykroczeniami, w ramach tematu
przestrzegania uprawnien pracowniczych zwigzanych z rodzicielstwem, inspektor pracy
natozyt 1 mandat w kwocie 1100 zi.
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6. Placoéwki ochrony zdrowia — kontrole wybranych zagadnien prawa pracy
w zakresie dotyczacym m.in. czasu pracy, wyplaty wynagrodzenia,
urlopéw wypoczynkowych

W okresie od 01.03.2011r. do 30.11.2011r. w ramach realizacji tematu, dotyczgcego
przestrzegania przepisbw z wybranych zagadnien prawa pracy w placowkach ochrony
zdrowia przeprowadzono 15 kontroli, w tym: 1 pracodawca nalezat do sektora publicznego,
zas 14 nalezato do sektora prywatnego.

Nieprawidtowosci w tym zakresie Inspektorzy pracy stwierdzili u wszystkich kontrolowanych
pracodawcow, zardwno publicznych jak i niepublicznych.

W kontrolowanych zaktadach opieki zdrowotnej liczba oséb pracujgcych wyniosta tgcznie
1891, w tym 657 oséb w ramach uméw cywilnoprawnych, 179 podmiotéw
samozatrudniajgcych sie (gtéwnie indywidualne praktyki lekarskie), 1 cudzoziemiec.
W ramach stosunku pracy zatrudnionych byto 1050, w tym 866 kobiet, 49 pracownikéw
niepetnosprawnych.

W wyniku przeprowadzonych kontroli u 15 pracodawcow (publiczny i niepubliczne zaktady

opieki zdrowotnej), inspektorzy pracy ogotem wydali nastepujgce srodki prawne:

» 10 nakazow zawierajgcych 50 decyzji ogétem, w tym 7 decyzji ustnych,

» 17 wystgpien zawierajgcych 268 wnioski pokontrolne,

» natozono 6 mandatow, dotyczgcych 22 wykroczen, na tgczng kwote 7 400 z,

» w 7 przypadkach zastosowano wobec pracodawcow $rodki oddziatywania
wychowawczego dotyczgce 8 wykroczenh.

Ponadto Inspektorzy pracy podczas przeprowadzanych kontroli wspotpracowali w zaktadach
pracy w 3 przypadkach z zaktadowymi organizacjami zwigzkowymi oraz w 1 przypadku ze
spoteczng inspekcjg pracy, w 1 przypadku z Radg Pracownikow.

Jak ustalono do 23.12.2011 r. pracodawcy poinformowali na piSmie wtasciwego inspektora

pracy o wykonaniu srodkéw prawnych w ramach realizowanego tematu:

» 2 nakazoéw zawierajgcych 2 decyzje;

= 14 wystgpien, zawierajgcych 126 wnioskow, kwota Swiadczen pienieznych objeta
wnioskami w wystgpieniu wynosi 24 959,84 zt na rzecz 45 pracownikdéw.

Podsumowanie

Biorgc pod uwage przeprowadzone kontrole w publicznym i niepublicznych zaktadach opieki
zdrowotnej, nalezy stwierdzi¢, iz przyczyny oraz rozmiar naruszen sg zalezne sg od
wielkosci kontrolowanego zakfadu. Wynika to z réznic w ilosci osob zatrudnionych oraz
struktury organizacyjnej tych zaktadéw.

Ponizej przedstawione sg najczesciej pojawiajgce sie przyczyny stwierdzonych
nieprawidtowosci.

Przyczyny stwierdzonych naruszen przepisdéw w publicznym zaktadzie opieki zdrowotnej

W wyniku prowadzonej kontroli w publicznym zakfadzie opieki zdrowotnej, mozna
stwierdzic¢, iz jedng z przyczyn naruszania przepiséw prawa pracy sg problemy wynikajgce z
wiasciwego nadzoru ze strony personelu zarzgdzajgcego nad organizacjg pracy (zmiana na
stanowiskach osob zarzadzajgcych szpitalem). Przejawia sie to np. w zawieraniu umow
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cywilnoprawnych z pracownikami szpitala, czy tez nieudzieleniem zalegtego urlopu
wypoczynkowego, np. za 2009 r., czy 2010 .

Inspektorzy pracy zaobserwowali rowniez w dalszym ciggu brak wystarczajgcej znajomosci
obowigzujgcych przepisdw prawa pracy pracownikdw merytorycznych zajmujgcych sie
sprawami kadrowo-ptacowymi, ktére majg wptyw na pomyiki w naliczaniu swiadczen
pienieznych. Dotyczy to np. dokonywania potrgcen z naruszeniem prawa, czy tez
nieprawidtowego naliczania wynagrodzenia za dyzur medyczny lekarza.

Istotng przyczyng majgcag wptyw na stwierdzone nieprawidtowosci jest wcigz nienajlepsza
sytuacja finansowa szpitala. Powyzsze dotyczy m.in. niewyposazania pracownikow
w wymagang odziez roboczg i obuwie robocze zgodnie z obowigzujgcymi zasadami w tym
zakresie.

Przyczyny stwierdzonych naruszen przepiséw w niepublicznych zaktadach opieki zdrowotnej

W czasie prowadzonych kontroli w wiekszosci niepublicznych jednostkach stuzby zdrowia
realizujgcych opieke zdrowotng w ramach podstawowej opieki zdrowotnej wystgpit problem
dwukrotnego wykonywania pracy w tej samej dobie pracowniczej przez pracownikéw, np.
lekarzy, pielegniarki, rejestratorki (w 8 na 15 skontrolowanych zaktadéw opieki zdrowotnej).
W ocenie Inspektoréw Pracy przyczyng naruszania przepisOw prawa pracy jest niedobér
personelu oraz niewtasciwa organizacja czasu pracy pracownikéw. Pracodawcy podczas
prowadzonych czynnosci kontrolnych wskazywali, iz gtbwnym powodem ustalania rozktadow
czasu pracy w przedmiotowy sposéb jest konieczno$é zapewnienia dostepnosci do
Swiadczen wynikajgca z zawartych uméw z Narodowym Funduszem Zdrowia oraz wymogi
w tym wzgledzie okredlone zarzgdzeniem Prezesa NFZ. Dodatkowg trudnoscig stojaca
przez wszystkimi zarzadzajgcymi placowkami medycznymi, jest fakt, ze lekarze dos¢ czesto
udzielajg swiadczen nie tylko w jednym zaktadzie pracy. To oznacza, ze préba dokonania
zmiany harmonogramu pracy lekarza w jednym zaktadzie wymusitaby dokonanie zmiany w
innym zaktadzie.

Podobnie jak i w publicznym zakfadzie zdrowotnym kolejng przyczyng nieprawidtowosci
wystepujacg w niepublicznych jednostkach stuzby zdrowia jest brak wystarczajgcej
znajomosci przepisow prawa pracy. Dodatkowo czes¢ jednostek zlecita zarzgadzanie
kadrami firmom zewnetrznym, np. biurom rachunkowym, ktére nie zawsze majg
wystarczajgce przygotowanie do prowadzenia kadr. Swiadczy o tym fakt, ze duzo uchybien
stwierdzono w zakresie prowadzenia dokumentacji ze stosunku pracy, w tym réwniez
przedktadania informacji o niektérych warunkach zatrudniania z art. 29 § 3 Kodeksu Pracy,
czy tez prawidtowosci sporzgdzania uméw o prace. Czes¢ ze stwierdzonych
nieprawidiowosci dotyczyta btednych postanowieh regulaminu pracy, regulaminu
wynagradzania, ktére wynikty, oprécz nieznajomosci prawa, z niedbalstwa kontrolowanych
pracodawcow, polegajgcego na braku biezgcego analizowania i dostosowywania przepiséw
wewnatrzzaktadowych do obowigzujgcego stanu prawnego.

Podsumowujgc nalezy zwréci¢é uwage na fakt, iz podmioty lecznicze dgzg do obnizania
kosztow dziatalnosci zaktadu z uwagi na postepujgcy kryzys, co moze powodowaé
zmniejszanie zatrudnienia, co z kolei moze spowodowac naruszenia w zakresie przepisow
0 czasie pracy, jak i innych przepisdéw prawa pracy.

Whnioski

Jednym z wnioskdéw nasuwajgcych sie po kontroli zaktadéw opieki zdrowotnej w 2011r.,
powinno by¢ zwiekszenie nadzoru oraz wieksza pomoc finansowa ze strony organdw
zatozycielskich. Brak dostatecznych $rodkéw finansowych powoduje, ze jednostki stuzby
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zdrowia borykajg sie z problemami finansowymi i czesto zamiast inwestowaé w polepszanie
warunkéw pracy, przeznaczajg pozyskane pienigdze na biezgcg dziatalnos¢ zakiadu.

W ocenie kontrolujgcych, z uwagi na wymiar spofeczny zwigzany z przestrzeganiem
przepiséw w jednostkach stuzby zdrowia powinien by¢ prowadzony systematyczny nadzor,
w tym prowadzenie okresowych kontroli w celu mobilizowania pracodawcéw do
przestrzegania przepisow prawa pracy.

Ponadto nalezy stwierdzi¢, iz kontrole zaktadow opieki zdrowotnej (obecnie podmioty
lecznicze) wykazaty, iz najwiecej nieprawidtowosci pojawito sie w zakresie czasu pracy
z uwagi na prace dwukrotnie w tej samej dobie pracowniczej. Z uwagi na rozmiar tych
nieprawidiowosci w ocenie kontrolujgcych, nalezy podjgé dziatania zmierzajgce do
zasygnalizowania przedmiotowego problemu na szczeblu centralnym, co umozliwi
wyeliminowanie tych uchybien w przysziosci.

Przeprowadzone kontrole wskazujg takze na koniecznos¢ podejmowania dalszych dziatan
przez Panstwo polegajgcych na zmianie przepiséw kodeksu pracy oraz ustawy
0 dziatalnosci leczniczej w celu zapewnienia wiekszej jasnosci i spojnosci.

7. Przestrzeganie przepiséw dotyczacych zatrudniania, czasu pracy oraz
bezpieczenstwa i higieny pracy w placéwkach handlu detalicznego

A. Placéwki wielkopowierzchniowe

W 2011 roku w Okregu Gdansk inspektorzy pracy przeprowadzili tagcznie 12 kontroli
placowek wielkopowierzchniowych u 11 pracodawcéw, zatrudniajgcych tgcznie 941
pracownikéw.

Wydano fgcznie 68 decyzji nakazowych, z ktorych 66 zostato wykonanych. Rygorem
natychmiastowej wykonalnosci opatrzono 22 decyzje. Nie byto decyzji wstrzymujgcych
prace ani kierujgcych pracownikdéw do innych prac, nie byto réwniez decyzji pfacowych.
Skierowano 11 wystgpien, zawierajgcych tgcznie 60 wnioskow.

Natozono 3 mandaty karne na kwote 4.000 zt oraz zastosowano 2 srodki oddziatywania
wychowawczego.

Prawna ochrona pracy

Zbiorcze wyniki kontroli wykazujg, ze naruszanie przepiséw prawa pracy ma charakter
sporadyczny i nie dotyczy duzej liczby pracownikédw. Nie odnotowano duzej liczby skarg
pracowniczych dotyczgcych naruszania praw pracowniczych: na przeprowadzonych
12 kontroli tylko 2 spowodowane byty skargami, przy czym obie skargi byty zasadne.

Do najczestszych przyczyn naruszen prawa pracy nalezy zaliczyc¢:

- kwestie organizacyjne zwigzane z zatrudnianiem zbyt matej liczby pracownikéw, liczba
pracownikdbw w poszczegolnych marketach jest nizsza niz w poprzednich latach,
skutkiem tego jest koniecznos¢ wykonywania pracy ponadwymiarowej przez
zatrudnionych pracownikéw,

- ze wzgledow finansowych lub z powodu braku znajomos$ci prawa, naruszany jest
przepis o dobie pracowniczej i praca rozpoczynana po raz drugi w tej samej dobie nie
jest traktowana jako praca w godzinach nadliczbowych.
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Na skutek przeprowadzonych kontroli pracodawcy zostali zobowigzani do przestrzegania
przepiséw dotyczgcych czasu pracy: przestrzegania przecietnie pieciodniowego tygodnia,
doby pracowniczej, udzielania pracownikom przerwy dobowej i tygodniowej, a takze co
4 niedzieli wolnej od pracy.

Bezpieczenstwo i higiena pracy

Podczas obecnych kontroli nie stwierdzono duzej liczby naruszen przepisow stanowigcych
bezposrednie narazenie zdrowia pracownikéw.

Kontrole sklepow nalezgcych do duzych sieci handlowych doprowadzity do tego, ze stan
przestrzegania przepisow bhp jest na zadowalajgcym poziomie. W biezacym roku
stwierdzono naruszenia dotyczace dopuszczania do pracy pracownikow bez wstepnych
badan lekarskich i wstepnych szkolen bhp, sporadycznie naruszane sg terminy szkolen
okresowych. Pracodawcy dokonali oceny ryzyka zawodowego wigzgcego sie z wykonywang
pracg i zapoznali z nig pracownikéw. Tradycyjnie juz stwierdzono brak tadu i porzadku
w ciggach komunikacyjnych i uchybienia w magazynowaniu i sktadowaniu towarow.

Inspektorzy pracy odnotowali wymierne efekty po wykonaniu wydanych podczas kontroli

decyzji nakazowych:

- udrozniono drogi transportowe, poprawiono stan techniczny podtdg i schodow,
odnowiono powtoki malarskie , zapewniono sprawne kasetony sufitowe, oczyszczono
wentylatory,

W pomieszczeniu palarni, zapewniono cieptg wode w umywalkach w toalecie damskie;j,
zapewniono sprawne siedzisko wézka jezdniowego z napedem silnikowym,

- oznakowano drogi transportowe i krawedz rampy wytadowczej, udrozniono drogi
transportowe, zapewniono instrukcje bezpiecznego sktadowania materiatow
niebezpiecznych, zabezpieczono magazynowane towary przed mozliwoscig
niekontrolowanego upadku z wysoko$ci,

- udrozniono drogi transportowe, usunigto palety z towarem znajdujgce sie na drogach,

- uprzagtnieto droge transportowg w magazynie, zapewniono droznos¢ alejek handlowych.

Podsumowanie

Stan przestrzegania prawa pracy, w tym bezpieczehstwa i higieny pracy w 2011 roku
w placowkach wielko powierzchniowych byt zadowalajgcy. Nie stwierdzono drastycznych
naruszen prawa, opisane naruszenia wynikaty w wigekszosci ze zniszczenia i zuzycia
materiatu podczas biezgcej dziatalnosci.

Wyjatkiem jest to sklep w Stupsku, ktéry byt kontrolowany réwniez w 2010 roku,
a problemy dotyczgce pracy w magazynie oraz wyposazenie operatorow wozkow
jezdniowych z napedem silnikowym w obuwie robocze powtérzyty sie.

Kontrole prowadzone od wielu lat przez inspektoréow pracy w hipermarketach skutkujg
poprawg warunkoéw pracy. W zadnym markecie nie odnotowano ciezkich i smiertelnych
wypadkow przy pracy. Nie stwierdzono razgcego naruszania prawa, pracodawcy majg
Swiadomosc¢, ze sg czesto kontrolowani i chocby z tego powodu starajg sie stworzyc
i utrzymac bezpieczne warunki pracy.

W zakresie przestrzegania przez pracodawcow przepiséw prawnej ochrony pracy nadal
stwierdza sie nieprawidtowos$ci dotyczgcych czasu pracy.

Ogodlny stan przestrzegania przepiséw prawa pracy w duzych sieciach handlowych poprawit
sie, gdyz nie odnotowalismy wielu skarg od zatrudnionych pracownikéw. Nie mozna jednak
uznaé, ze jest dobrze, w niektérych podmiotach stwierdzono ostatnio nieprawidtowosci,
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ktorych wczesniej nie odnotowywano, tj. tamanie podstawowych przepisow dotyczgcych
czasu pracy.

B. Inne placéwki handlowe

W 2011 roku w Okregu Gdansk inspektorzy pracy przeprowadzili fgcznie 68 kontroli
placéwek handlowych u 64 pracodawcdéw, zatrudniajgcych tgcznie 643 pracownikéw, w tym
443 kobiety.

Wydano tagcznie 186 decyzji nakazowych, z ktorych 173 zostato wykonanych. Skierowano
50 wystgpien, zawierajgcych tgcznie 251 wnioskdw.

Natozono 14 mandatéw karnych na kwote 16.700 zt oraz zastosowano 16 Srodkéw
oddziatywania wychowawczego.

Prawna ochrona pracy

Liczba kontroli przeprowadzonych w ramach tematu byta w 2011 roku wyjatkowo duza,
jednak nie byty to kontrole spowodowane skargami pracownikéw badz bytych pracownikow.
Tylko 12 spoérdod 68 kontroli przeprowadzonych byto wskutek skarg, w tym tylko 1 byta
skarga pracownika (skarga nie potwierdzita sie), 3 byly skargami bytych pracownikow
(1 zasadna), 5 kontroli byto zapoczatkowanych skargami oséb postronnych, a 3 byly
skargami anonimowymi (podano fikcyjne dane oséb sktadajgcych skargi).

Jak wskazuje praktyka, dokumentacja, jakg przedktadajg podczas kontroli pracodawcy
prowadzacy dziatalnos¢ handlowg w matych placowkach, nie odzwierciedla stanu
faktycznego.

W  wiekszosci przypadkéow dokumentacja pracownicza prowadzona jest w biurach
rachunkowych, ktérych pracownicy nie weryfikujg otrzymywanych dokumentéw. Nie ma
praktyki weryfikowania harmonograméw pracy z listami obecnosci. Z kolei obowigzujgce
przepisy nie naktadajg na pracodawcéw obowigzku przechowywania harmonogramow
pracy. Skutkiem tego jest brak mozliwosci sprawdzenia czy przestrzegany jest przepis
o0 dobie pracowniczej, a takze czy udzielany jest pracownikom co najmniej 11 godzinny
odpoczynek dobowy. Pracodawcy wiedza, ze w razie kontroli ,bardziej optaca sie” im
nieposiadanie ewidencji czasu pracy w ogole, bgdz posiadanie jej w formie szczgtkowej,
gdyz woéwczas inspektor pracy postawi im jeden czy dwa zarzuty, a famanych jest o wiele
wiecej przepiséw. Tylko w stosunku do 5 pracownikéw na 347 zbadanych stwierdzono
naruszenie przepisu dotyczgcego doby pracowniczej, a w 13 przypadkach na 323 badanych
nie zapewniono 11 godzinnego odpoczynku dobowego. W 2011 roku nie stwierdzono braku
wyptaty wynagrodzenia w terminie — zdaniem osoby opracowujgcej temat, jest to
niemozliwe, gdyz pracownicy skarzg sie, ze otrzymujg wynagrodzenie za prace w ratach,
natomiast nie jest to nigdzie ewidencjonowane, na listach ptac nie podaje sie daty odbioru
wynagrodzenia, a w matych placowkach praktyka jest raczej wyptacanie ,do reki”, nie na
konta bankowe.

Oddzielnym problemem, stanowigcym znang powszechnie ,tajemnicg”, jest fakt
sporzadzania list ptac z kwotg minimalnego wynagrodzenia za prace, od ktérego naliczane
sg i przekazywane sktadki ZUS oraz podatki, natomiast wyptacanie wyzszej kwoty
wynagrodzenia. Pracownicy, dopoki pracujg, zgadzajg sie na powyzsze rozwigzanie.
W chwili, gdy zostaje rozwigzany stosunek pracy, problem sie pojawia. Wtedy byli juz
pracownicy oczekujg od Panstwowej Inspekcji Pracy, ze wyegzekwuje od pracodawcy
nalezng ich zdaniem czes¢ wynagrodzenia.
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Tu zaznacza sie przewaga pracownikow zatrudnionych przez duze sieci handlowe nad
pracownikami zatrudnionymi przez matych pracodawcow — w hipermarketach dokumentacja
dotyczgca czasu pracy i wynagrodzen jest czytelna, istnieje mozliwos¢ sprawdzenia nawet
3 lata wstecz, jak wygladat czas pracy i wynagrodzenia poszczegolnych pracownikow.
W matym sklepie nie tylko brakuje dokumentéw, ale istnieje duze prawdopodobiehstwo, ze
istniejgca dokumentacja nie stanowi odzwierciedlenia stanu faktycznego. W wigkszosci
przypadkéw inspektorzy pracy podczas kontroli nie stwierdzajg wykonywania przez
pracownikéw pracy w godzinach nadliczbowych, w niedziele i $wieta oraz nie stwierdzajg
wyptaty wynagrodzenia za prace w kwocie nizszej niz minimalne.

Naruszenia prawa stwierdzone podczas kontroli wynikaty z nieznajomosci przepiséw lub
braku przekonania pracodawcéw o obowigzku ich stosowania.

Po przeprowadzeniu kontroli w placéwkach handlowych i stwierdzeniu naruszen przepiséw,

inspektorzy pracy wydali srodki prawne, w wyniku ktérych m.in.:

— zobowigzano pracodawcow do prowadzenia i rzetelnego prowadzenia ewidencji czasu
pracy

— zobowigzano pracodawcéw do przestrzegania przepisu o dobie pracowniczej,
udzielania pracownikom przerwy dobowej i tygodniowej,

— wypfacono pracownikom 1717 =zt tytutem wynagrodzenia i dodatku za prace
w godzinach nadliczbowych,

— udzielono pracownikom 37 dni zalegtego urlopu wypoczynkowego.

Bezpieczenstwo i higiena pracy

Wyniki przeprowadzonych kontroli wskazujg, iz stan praworzgdnosci w matych placowkach
handlu detalicznego od kliku lat utrzymuje sie na podobnym poziomie.

Mimo obowigzku powierzania wykonywania zadan stuzby bhp 8 pracodawcéw nie wykonato
tego obowigzku, 15 pracodawcow nie odbylo wymaganego okresowego szkolenia
w dziedzinie bhp. Stwierdzono dopuszczanie 29 sposréd 394 sprawdzonych pracownikéw
bez wstepnego szkolenia bhp, 37 sposréd 305 sprawdzonych pracownikéw bez szkolenia
okresowego, 32 dopuszczono do pracy bez wymaganych badan lekarskich.

Zaniedbania w dziedzinie bhp pracodawcy ttumaczg trudng sytuacjg finansowg, brakiem
dochoddéw z prowadzonej dziatalno$ci, koniecznoscig skupienia sie na dziatalnosci
handlowej. Budynki, w ktérych usytuowane sg sklepy w duzej czesci sg obiektami starymi,
wymagajgcymi dostosowania do obecnie obowigzujgcych przepiséw, pracodawcy
sukcesywnie prowadzg remonty i wyposazajg sklepy w sprzet i urzadzenia niezbedne do
prawidtowego i zgodnego z prawem funkcjonowania placowek.

Efekty uzyskane w wyniku realizacji sSrodkéw prawnych:

— zapewniono przeprowadzenie okresowych remontéw pomieszczenh pracy i pomieszczen
higieniczno sanitarnych,

— zapewniono wentylacje pomieszczen pracy i pomieszczen higieniczno sanitarnych,

— zapewniono instrukcje bezpiecznego wykonywania prac,

— wykonano pomiary skutecznosci zastosowanych ochron przeciwporazeniowych przed
dotykiem bezposrednim i posrednim,

— zapewniono drozne drogi transportowe,

— opisano dopuszczalng no$nos¢ regatdw magazynowych,

— zapewniono instrukcje sktadowania i magazynowania.
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Podsumowanie i wnioski

Mimo prowadzenia od wielu lat kontroli placéwek handlowych, nadal stwierdza sie wiele
naruszen prawa pracy. Pracodawcy majgc nadzieje na unikniecie kontroli lekcewazg nawet
obowigzek zapewnienia badan lekarskich, szkolen bhp czy dostarczenia pracownikom
odziezy roboczej.

Kontrole powinny by¢ kontynuowane, aby pracodawcy zdali sobie sprawe z faktu, ze nie
mozna wszystkich zaniedbanh ttumaczy¢ kryzysem.

Nalezatoby réwniez poszerzy¢ wiedze pracodawcéw o prawidiowej tresci uméw o prace,
Swiadectw pracy, ale i o zachowywaniu przestanek formalnych przy rozwigzywaniu umow
0 prace za wypowiedzeniem i bez wypowiedzenia.

8. Przestrzeganie przepiséw prawnej ochrony pracy w zakladach
budowlanych, w tym realizujgcych inwestycje zwiazane z EURO 2012,
piekarskich i cukierniczych oraz w stacjach paliw

Na terenie dzialania OIP Gdansk wytypowano do kontroli zaktady, w ktorych
zgodnie z posiadanymi informacjami prowadzona byla dziatalno$¢ budowlana zwigzana
z inwestycjami EURO 2012, ustugowo-piekarnicza oraz na stacjach paliw.

Inspektorzy pracy przeprowadzajgcy kontrole w zaktadach dokonywali oceny przestrzegania
przepisOw z dziedziny bezpieczenstwa i higieny pracy, w tym przeglagdu obiektéw
i pomieszczeh pracy oraz zajmowali sie prawng ochrong pracy (zwlaszcza problematykg
czasu pracy i wynagrodzen).

Na terenie Okregowego Inspektoratu Pracy w Gdansk przeprowadzono 38 kontroli
w przedmiotowym temacie u 38 pracodawcéw, na rzecz ktérych swiadczyto prace ogdtem
1140 osbéb, w tym w ramach stosunku pracy zatrudnionych byto tgcznie 1059 osd6b.
W ramach umoéw cywilnoprawnych $wiadczyto prace 48 oséb, natomiast w ramach
samozatrudnienia 3 osoby.

Struktura skontrolowanych zaktadéw - to 20 zaktadéw wykonujgcych dziatalnosc
piekarniczg, 10 zaktadéw prowadzacych stacje paliw oraz 8 zaktaddéw prowadzgcych
dziatalnos$¢ budowlang.

Kontrole ujawnity, Ze najczesciej nieprawidtowosci dotyczg przestrzegania zasad
dotyczgcych nawigzania stosunku pracy oraz czasu pracy. Liczne nieprawidtowosci mozna
zaobserwowac w zakresie przestrzegania przepiséw bezpieczenstwa i higieny pracy.

W zakresie przestrzegania przepisbw prawa pracy pracodawcy majg problemy
w zakresie udzielania pracownikom informacji o warunkach zatrudnienia, co stwierdzono
u 11 z kontrolowanych w ramach realizacji tematu pracodawcow.

Ponadto pracodawcy popetniajg btedy w zakresie czasu pracy, regulamindéw pracy.
Nieprawidtowosci w tym zakresie stwierdzono w 12 zakfadach. Nierzetelnie prowadzona
ewidencja czasu pracy zostata stwierdzona u 9 pracodawcow.

Nieprawidtowosci  dotyczgce  nieterminowej wypfaty  wynagrodzenia  ujawniono
w 2 zakfadach, obnizenia wyptacanego wynagrodzenia w 4 zaktadach oraz niewyptacenia
wynagrodzenia za godziny nadliczbowe w 3 zaktadach, niewyptacenia dodatku do
wynagrodzenia za prace w porze nocnej w 3 zaktadach.
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Stwierdzono nieprawidtowosci dotyczgce zatrudniania pracownikdw mtodocianych
(4 zaktady), dotyczgce gtéwnie bteddw w ocenie ryzyka zawodowego, nieprawidtowo
sporzgdzonych umowach o prace w celu przygotowania zawodowego oraz tamaniu zakazu
pracy mtodocianego w porze nocnej i godzinach nadliczbowych.

Nieprzestrzeganie przepisdOw prawa pracy koncentruje sie na naruszeniach formalnych
wynikajgcych z regulaminu pracy i nieprzestrzegania przepisow dotyczacych czasu pracy.
Stosunkowo mato nieprawidtowosci dotyczyto zasad wyptaty wynagrodzenia za prace
i zatrudniania pracownikéw mtodocianych.

W 10 przypadkach stwierdzono, ze pracodawca dopuszczat do pracy pracownikow nie
posiadajgcych aktualnych orzeczen lekarskich o braku przeciwwskazah do pracy na
zajmowanych stanowiskach. U trzech pracodawcow stwierdzono dopuszczanie do pracy
pracownikéw bez odpowiedniego przeszkolenia w zakresie bhp.

W zaktadach czesto wystepowaty problemy dotyczgce oceny ryzyka zawodowego -
w 7 zaktadach.

Stwierdzono nieprawidlowosci dotyczace obiektéw i pomieszczen pracy w 7 zaktadach,
a dotyczyly one niewtasciwego oznakowania miejsc niebezpiecznych oraz ztego stanu
technicznego Scian i posadzek.

W zakresie s$rodkdw ochrony indywidualnej i czynnikdw szkodliwych stwierdzono
nieprawidiowosci w 4 zakladach. Samo niewydanie $rodkéw ochrony indywidualnej
stwierdzono tylko w stosunku do 1 zaktadu, dotyczyto 8 pracownikow.

Nieprzestrzeganie przepisdw dotyczgcych uzytkowania maszyn stwierdzono w 4 zaktadach.
Komentujgc zjawiska nieprzestrzegania przepiséw bezpieczenstwa i higieny pracy mozna
wyrézni¢ naruszenia formalne, wynikajgce z naruszenia przepiséw dotyczgcych oceny
ryzyka zawodowego, dopuszczania do pracy po odpowiednim szkoleniu bhp oraz badaniu
lekarskim. Stosunkowo mato jest nieprawidtowosci dotyczgcych funkcjonowania stuzby bhp,
uprawnien kwalifikacyjnych do obstugi maszyn i innych urzgdzen.

Praktycznie nie byto uwag do zagadnien zwigzanych z badaniem wypadkow przy pracy.

Najczestsze przyczyny naruszen prawa

a) wg pracodawcow:

— brak dostatecznej wiedzy, co do zasad prowadzenia ewidencji czasu pracy,

— trudna sytuacja finansowa przedsigbiorstw,

— przeoczenia pracodawcow dot. dopuszczania pracownikow do pracy bez aktualnych
okresowych badan profilaktycznych,

— w ocenie pracodawcéw niektore przepisy z dziedziny bezpieczenstwa i higieny pracy sg
niedostosowane do mozliwosci i potrzeb matych i Srednich przedsigbiorstw.

b) wg inspektoréw pracy:

- nieznajomosc¢ obowigzujgcych przepisow przez pracodawcow,

- lekcewazenie Ilub niedostateczne zaangazowanie pracodawcéw w wypetnianie
obowigzkow wynikajgcych z przepiséw prawa pracy,

- niewtasciwa organizacja pracy,

- staba kondycja finansowa wielu przedsiebiorcéw,

- mate doswiadczenie pracodawcow w zarzgdzaniu ludzmi.

Inspektorzy pracy w wyniku przeprowadzonych kontroli wydali fgcznie 84 decyzje nakazowe
oraz skierowali do pracodawcéw 31 wystgpien, zawierajgcych 128 wnioskdéw. Ponadto
natozyli na pracodawcéw 8 mandatéw na fgczng kwote 9400 zi, a wobec sprawcow
wykroczenh inspektorzy pracy 7 razy zastosowali srodki oddziatywania wychowawczego.
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Podsumowanie i wnioski

Reasumujgc wyniki ustalen dokonanych w trakcie kontroli nalezy stwierdzi¢, ze
w kontrolowanych podmiotach czesto nie byty przestrzegane przepisy prawa pracy, w tym
bezpieczenstwa i higieny pracy.

Analiza okazanych dokumentow wykazata, ze czes¢ kontrolowanych pracodawcow nie
wypetnia nawet podstawowych obowigzkéw wobec pracownikéw, wynikajgcych
z obowigzujgcych przepiséw prawa pracy. Duza ilo$¢ aktow prawnych oraz ich czeste
zmiany powoduja, iz pracodawcy nie sg w stanie na biezgco sie z nimi zapoznawac.
Pracodawcy nie zapewniajg odpowiedniego stanu przestrzegania prawa z uwagi na brak
Srodkow finansowych niezbednych do realizacji wszystkich obowigzkow wynikajgcych
z wykonywanych przez nich zadan. Pracodawcy czesto nie posiadajg oséb zatrudnionych
na stanowiskach kadrowcow i pracownikéw stuzby bezpieczenstwa i higieny pracy.

Bardzo czesto obowigzki pracownika kadr wykonujg w ramach dodatkowych obowigzkéw
biura rachunkowe, z ktérymi pracodawca ma zawartg umowe cywilnoprawng. Natomiast
obowigzki z zakresu stuzby bezpieczenstwa i higieny pracy pracodawcy zlecajg specjalistom
spoza zaktadu pracy na podstawie uméw cywilnoprawnych.

Specjalisci wykonujagcy zadania stuzby bezpieczenstwa i higieny pracy u danego
pracodawcy ograniczajg sie czesto do poddawania pracownikdw wymaganym szkoleniom
Z dziedziny bhp oraz do opracowywania dokumentacji ryzyka zawodowego dla stanowisk
pracy wystepujgcych w przedsiebiorstwie.

Biorgc pod uwage wyniki dokonanych kontroli nalezy przyja¢, ze wskazane jest prowadzenie
dalszych kontroli.

Wskazane jest réwniez prowadzenie kampanii informacyjnej dla matych i $rednich
przedsiebiorstw oraz organizowanie dla nich bezptatnych szkolen w zakresie prawnej
ochrony pracy i bezpieczenstwa i higieny pracy.
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VIl. PRZESTRZEGANIE PRZEPISOW DOTYCZACYCH LEGALNOSCI
ZATRUDNIENIA

1. Kontrole w zakresie legalnosci zatrudnienia i innej pracy zarobkowej

Analiza wynikéw 1361 kontroli legalnosci zatrudnienia przeprowadzonych w 2011 roku

pozwala na stwierdzenie, ze najczesciej stwierdzane nieprawidtowosci to :

e brak lub nieterminowe zgtaszanie pracownikéw (zleceniobiorcow) do ubezpieczenia
spotecznego,

¢ nieoptacanie sktadek na Fundusz Pracy w przewidzianym terminie,

e brak potwierdzenia na piSmie warunkéw zawartej umowy o prace,

e ze wzgledu na ilos¢ osob, ktorych ta nieprawidtowosé dotyczyta szczegdlnie nalezy
wymieni¢ niezgodno$¢ rodzaju zawartej umowy z charakterem $wiadczonej pracy
(umowa cywilnoprawna lub samozatrudnienie zamiast umowy o prace).

Biorgc pod uwage dane uzyskane w toku kontroli przeprowadzonych w 2011 roku nalezy
stwierdzi¢, ze zakres tematyczny istotnych nieprawidtowosci jest w dalszym ciggu podobny,
jak w latach 2008 - 2010 roku. Nie zaobserwowano nowych tendencji w poszczegdlnych
zagadnieniach, jak i w branzach, czy zawodach. Niemniej jednak znaczny wzrost (ponad
3 i pét krotny w stosunku do 2010 roku) w wykrywaniu niezgodno$éci rodzaju zawartej przez
strony umowy =z charakterem $wiadczonej pracy, wskazuje wprost na wzrost
zainteresowania przedsiebiorcéw zatrudnianiem na umowy-zlecenia.

Nadal pod wzgledem skali nieprawidiowosci dominujg pracodawcy z sekcji ,handel
i naprawy” (447 kontroli), nastepnie ,budownictwo” (267 kontroli), ,przetwoérstwo
przemystowe” (212 kontroli) oraz ,zakwaterowanie i ustugi gastronomiczne” (133 kontrole).
Biorgc pod uwage powyzsze, celowe wydaje sie skupienie dziatan kontrolnych na tych
branzach w 2012 roku, z uwzglednieniem specyfiki sezonowosci wykonywania niektorych
prac.

Przyczyny nieprawidtowosci

Skutki trwajgcego kryzysu ekonomicznego gtéwnie w strefie euro (szczegdlnie kraje basenu
Morza Srédziemnego) i panstwach postkomunistycznych (Wegry), w dalszym ciggu
pogiebiajg u pracodawcéw tendencje do ograniczania kosztéw pracy, gtéwnie przez
redukcje osobowych kosztéw pracy. W przypadku pracy ,na czarno” lub pracy w oparciu
o umowy cywilnoprawne, w tym o dzieto, oszczednosci generowane byly przez: nieoptacone
skfadki na ubezpieczenie spoteczne (dotyczy zleceniobiorcéw i pracownikow), brak kosztow
pracowniczych, takich jak: wynagrodzenie za urlop, wynagrodzenie za okres choroby, koszty
badan i szkolen bhp. Takiej sytuacji zarowno w 2011 roku, jak i w latach ubiegtych sprzyjat
takze brak zmian w ustawodawstwie z zakresu legalnosci zatrudnienia. Utrzymywanie
zapiséw kodeksu pracy stwarzajgcych mozliwos¢ powierzenia osobie pracy przed
zawarciem umowy o prace i zgtoszeniem do ubezpieczenia, jak réwniez brak obowigzku
zgtoszenia do ubezpieczenia spotecznego osob wykonujgcych prace w oparciu umowy
0 dziefo przyczynit sie w znacznym stopniu do powstania stwierdzonych nieprawidtowosci.

Przyczyng naruszen przepisow kodeksu pracy w zakresie nawigzywania stosunku pracy
(pisemne zawieranie uméw o prace), zastepowania umow o prace umowami
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cywilnoprawnymi oraz naruszen przepisOw ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach

rynku pracy, w ocenie inspektorow byty:

e w peini Swiadome dziatania pracodawcow i przedsiebiorcow w celu obnizenia kosztow
prowadzenia dziatalnosci,

o akceptowanie przez pracujgcych ,na czarno” otrzymywania wynagrodzenia poza
oficjalnym obiegiem finansowym — dopiero w przypadku konfliktu z pracodawcg np.
w kwestii wysokosci tego wynagrodzenia lub terminowosci jego wyptaty, osoby
Swiadczgce prace bez zawarcia umowy zwracajg sie o interwencje do organéw
Panstwowej Inspekcji Pracy (czesto w formie anonimowej),

e zatrudnianie osdb ,na czarno” lub na umowe cywilno-prawng (o dzieto) przez tzw. okres
préby, jako forma zabezpieczenia sie pracodawcow przed ponoszeniem wstepnych
kosztow zatrudnienia w przypadku np. porzucenia pracy przez nowozatrudnionego,

e problemy finansowe pracodawcow, ktére powodowaty, ze nie przekazywali oni w ogdle,
badz przekazywali z opdznieniem skfadki wynikajgce z ubezpieczenia spotecznego,
w tym sktadki na Fundusz Pracy.

e zdecydowanie rzadszym powodem powstawania opisanych nieprawidlowosci to
nieznajomos$¢ przepisdw czy tez niedopatrzenia w realizacji cigzgcych na pracodawcach
obowigzkow.

Pracodawcy, jako przyczyne naruszen przepisOw w opisywanym zakresie najczesciej

podajg znaczne obcigzenia finansowe i organizacyjne wigzace sie z ,legalnym”

zatrudnieniem pracownika na podstawie stosunku pracy oraz zabezpieczanie sie przed
ponoszeniem wstepnych kosztéw zatrudnienia w przypadku np. porzucenia pracy przez
nowozatrudnionego lub braku przydatnosci do pracy na danym stanowisku.

W ocenie inspektoréw pracy oraz osob nielegalnie wykonujgcych prace przyczyny

stwierdzonych nieprawidtowosci byly tozsame i wynikaty z:

e obawy i niepewnej sytuacji osob pracujgcych ,na czarno”, ktéra powstrzymywata je
przed zgtoszeniem do Powiatowego Urzedu Pracy faktu podjecia zatrudnienia.

o nieswiadomosci obowigzku (i odpowiedzialnosci wykroczeniowej) cigzgcego na
pracowniku (lub zleceniobiorcy) polegajgcego na koniecznosci zgtoszenia do
Powiatowego Urzedu Pracy podjecia zatrudnienia zwiaszcza w sytuaciji, kiedy
pracownik byt zarejestrowany, jako bezrobotny bez prawa do zasitku,

e sytuacji zyciowej zatrudnionego - czestymi pracobiorcami sg osoby chcgce ukry¢ swoje
dochody ze wzgledu na cigzace na nich tytuly egzekucyjne, zwigzane np.
z nieptaconymi alimentami lub niesptacaniem zaciggnietych kredytéw.

e checi pobierania zarébwno wynagrodzenia za prace, jak i zasitku dla oséb bezrobotnych
w sytuacji, kiedy osoba wykonujgca prace byta zarejestrowana, jako bezrobotna
Zz prawem do zasitku.

Dziatania podjete przez inspektoréw pracy

W 2011r. w ramach omawianego tematu do prokuratury skierowano 13 zawiadomien
dotyczgcych podejrzenia przestepstwa okreslonego w art. 218 par. 1 kodeksu karnego oraz
7 zawiadomien dotyczgcych podejrzenia popetnienia przestepstwa okreslonego w art. 219
kodeksu karnego.

Rowniez w roku 2011 specyfika kontroli w zakresie legalno$ci zatrudnienia powodowata, ze
czes$¢ kontroli prowadzona byta w asy$cie funkcjonariuszy Policji (4 kontrole) lub przy
udziale funkcjonariuszy Strazy Granicznej (7 kontroli). Wspotprace z tymi organami, ich
zaangazowanie oraz gotowos¢ do wspodinych dziatan nalezy oceni¢ bardzo wysoko.
Szczegolne dowody wuznania nalezg sie Funkcjonariuszom Strazy Granicznej

121



OIP GDANSK

z Wiadystawowa i Krynicy Morskiej, ktérzy przyczynili sie do sprawnego przeprowadzenia
kontroli legalnosci zatrudnienia w okresie wakacyjnym w miejscowosciach ,pasa
nadmorskiego”, gdzie byly prowadzone wspdinie kontrole legalnosci zatrudnienia obywateli
polskich i cudzoziemcow. Zakres kontroli oraz wytypowanie podmiotéw do kontroli zostat
ustalony podczas spotkan z komendantami placéwek SG w Krynicy Morskiej
i Wiadystawowie.

Efekty dziatan kontrolnych

Wyszczegélnienie llosé Wartosc¢ (zi)
1 | Legalizacja zatrudnienia | W czasie kontroli — 364 X
ogotem W wyniku wnioskéw pokontrolnych 309

Ogotem 673 osoby

2 | 2a - w tym potwierdzenie na | W czasie kontroli 82 X
pismie rodzaju i warunkow | W wyniku wnioskéw pokontrolnych 53
zawartej z  pracownikiem
umowy o prace

Ogotem 135 0s6b

2b — zawarcie umowy o prace | W czasie kontroli 82 X
(potwierdzenie zawarcia | W wyniku wnioskéw pokontrolnych 183

stosunku pracy) w miejsce Ogdtem 265 0s6b
umowy cywilnoprawnej)

2c - zgfoszenie do | W czasie kontroli 226 X
ubezpieczenia spotecznego W wyniku wnioskéw pokontrolnych
i informacji z ZUS 43
Ogodtem 269 oséb
3 | Opfacone zalegte sktadki na | Optacono zalegte sktadki w toku W toku kontroli w kwocie
Fundusz Pracy kontroli w stosunku do 1692 oséb, w 151451.00 zt
wyniku  realizacji wnioskow pokon- | W wyniku realizacji wnioskéw
trolnych fgcznie w stosunku do 127 pokontrolnych
0s6b w kwocie 11837.00 zt
Ogotem 2819: os6b Ogdtem 163288.00zt
4 | Optacone zalegte skfadki na | Optacono zalegte sktadki w toku W toku kontroli w kwocie
ubezpieczenie spoteczne kontroli w stosunku do 213 0s6b, 246387.00zt
5 | Decyzje o] pozbawieniu 43 X
statusu bezrobotnego
6 |- w tym bezrobotnego z 6 X
prawem do zasitku
7 | Zwroty nienaleznie pobranych 9 2829.12 zt
zasitkéw, Swiadczen itp.
8 | Ogotem X 412504,12 zt

W 2011r. Okregowy Inspektor Pracy i inspektorzy pracy skierowali do starostow (lub
prezydentow miast) 35 pism informujgcych o stwierdzonych nieprawidtowosciach z zakresu
legalnosci zatrudnienia. We wszystkich przypadkach uzyskano informacje o podjetych
dziataniach starostow (lub prezydentéw miast), z tym ze w informacja zwrotna czesto nie
zawierata kwot odzyskanych Swiadczen, a tylko czasookres za jaki Swiadczenie zostato
odzyskane. W nielicznych przypadkach powiatowe urzedy pracy w zakresie pozbawiania
statusu bezrobotnego oso6b zatrudnionych lub wykonujgcych inng prace zarobkowa skreslajg
takg osobe z rejestru bezrobotnych w przypadku, gdy bezrobotny, w wyniku rozpoczecia
kontroli przez inspektora pracy, ,szybciej” od inspektora pracy zgtosi fakt podjecia pracy
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(unikniecie procedury zwigzanej z wydaniem decyzji o pozbawieniu statusu osoby
bezrobotnej). Inspektorzy pracy o wynikach kontroli w 66 przypadkach powiadomili placowki
Zaktadu Ubezpieczeh Spotecznych. W 47 przypadkach inspektorzy pracy otrzymali
informacje zwrotng o podjetych przez ZUS dziataniach. Otrzymane informacje zostaly
zamieszczone w tabeli. Rok 2011 byt kolejnym rokiem bezproblemowej wspotpracy
z Powiatowymi Urzedami Pracy Wojewodztwa Pomorskiego w zakresie telefonicznego
uzyskiwania informaciji o figurowaniu w rejestrze bezrobotnych i poszukujgcych pracy, oraz
szybkiego potwierdzania na pi$mie tego faktu.

Podsumowanie i wnioski

Podsumowujgc sprawozdanie z realizacji omawianego tematu stwierdzi¢ nalezy, ze zakres
negatywnych zjawisk dotyczacych nielegalnego zatrudnienia jest ogdlnie znany
i niezmienny od co najmniej czterech ostatnich lat. Ujawniony w 2011 znaczny wzrost
(ponad 3 i pét krotny w stosunku do roku ubiegtego) w wykrywaniu niezgodnosci rodzaju
zawartej przez strony umowy z charakterem swiadczonej pracy, wskazuje jednoznacznie na
wzrost zainteresowania przedsiebiorcéw zatrudnianiem w ramach umoéw cywilnoprawnych.
Tendencje do zatrudniania oséb w oparciu o umowy cywilnoprawne w 2012 roku
najprawdopodobniej pogtebi dodatkowo fakt podniesienia o 2 pkt. procentowe sktadki na
ubezpieczenie rentowe oraz wzrost minimalnego wynagrodzenia za prace. Znikoma ilos¢
wykrytych praktyk dot. zawierania umow na cze$¢ etatu, gdy w rzeczywistosci praca jest
Swiadczona w petnym wymiarze oraz zawierania umowy O prace z wynagrodzeniem
minimalnym, podczas gdy wyptacane jest wynagrodzenie wyzsze nie wynika z faktu
rzadkosci wystepowania, ale z ,interesu” obu stron takiego stosunku pracy. Inspektorzy
pracy niejednokrotnie zgtaszali w rozmowach niemoznos¢ uzyskania dowodéw
potwierdzajgcych ww. zjawiska, mimo ze niejednokrotnie mieli wiedze i przeswiadczenie
0 jego wystepowaniu.

Inspektorzy pracy Okregowego Inspektoratu Pracy w Gdansku stosunkowo dobrze radzg
sobie z wykazywaniem w toku kontroli stosowania umoéw cywilnoprawnych lub
samozatrudnienia w warunkach, w ktérych powinna by¢ zawarta umowa o prace. W celu
ustalenia stanu faktycznego pomocne sa: wstepne oswiadczenia oséb wykonujgcych prace,
przestuchania zatrudnionych w charakterze swiadkéw, analiza tresci uméw (jeszcze czesto
tres¢ identyczna z umowg o prace), ustalenie faktycznego sposobu wykonywania pracy
(praca pod nadzorem), stwierdzenie takich samych warunkdédw wykonywania pracy
pracownikéw i os6b wykonujgcych prace na innej podstawie w przypadku jej wykonywania
na podobnych stanowiskach. Innym aspektem sprawy jest spowodowanie, aby umowy
cywilnoprawne (a jeszcze bardziej samo zatrudnienie) zostaty zastgpione umowami o prace.
Najlepszg metodg byto spowodowanie, aby umowa zostata zmieniona w trakcie kontroli.
Informacja adresatow wystgpieh inspektoréw pracy o sposobie ich realizacji nie daje
ztudzen, co do poprawy struktury zatrudnienia i zastepowania uméw cywilnoprawnych
umowami o prace — np. jeden z pracodawcow odpowiedziat, ze w dalszym ciggu prace bedag
wykonywac osoby bedgce jednoosobowymi podmiotami gospodarczymi.

W 2011 roku wystgpit wzrost ilosci przypadkdédw niemoznosci przeprowadzenia lub
zakonczenia kontroli w zakresie legalnosci zatrudnienia. Niemoznos¢ wykonania czynnosci
kontrolnych byta spowodowana gtéwnie utrudnianiem dziatalno$ci inspektorowi pracy przez
podmioty kontrolowane, co przejawiato sie niestawianiem sie na wezwania inspektora pracy
i tym samym uniemozliwiato kontrolujgcemu zapoznanie sie z niezbedng dokumentacjg
zwigzang z prowadzong dziatalnoscig. Innym problemem powodujgcym niemoznosc
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przeprowadzenia kontroli byty skargi oséb, ktére swiadczyty prace na rzecz nieznanych im
z nazwy i adresu podmiotéw. Skargi te byty w wiekszosci przypadkow kierowane do
Okregowego Inspektoratu Pracy w Gdansku kilka tygodni po ustaniu swiadczenia pracy, co
praktycznie czesto uniemozliwiato przeprowadzenie kontroli, gdyz np. osoba zatrudniajgca
nielegalnie przeniosta sie w inne nieznane w danej chwili miejsce.

Wielokrotnie i od dawna inspektorzy pracy wskazywali, ze do zwiekszenia skutecznosci

dziatan kontrolnych w zakresie legalnosci zatrudnienia konieczne jest wprowadzenie zmian

legislacyjnych tak w przepisach kodeksu pracy, jak i ustawy o promocji zatrudnienia

i instytucjach rynku pracy:

e art. 29 par. 3 kodeksu pracy ,pozwala” pracodawcy na potwierdzenie pracownikowi
w formie pisemnej rodzaju i warunkéw umowy o prace najpdzniej w dniu rozpoczecia
pracy;
wprowadzenie obowigzku zawarcia umowy o prace w formie pisemnej przed
dopuszczeniem pracownika do pracy znacznie poprawitoby tak przestrzeganie tego
obowigzku, jak i ufatwitoby skuteczng kontrole tego zjawiska — inspektorom czesto
pozostaje wykazanie, ze pracownik zostat dopuszczony do pracy bez odbycia szkolenia
wstepnego w zakresie bhp i czesto bez zaswiadczenia stwierdzajagcego brak
przeciwwskazan medycznych do pracy na danym stanowisku,

o art. 36 ust. 4 ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych naktada na pracodawce
(przedsiebiorce) obowigzek zgtoszenia do ubezpieczenia zatrudnienia pracownika
(osoby swiadczgcej prace w ramach umowy cywilnej) w terminie 7 dni od powstania
ubezpieczenia. Zmiana zapisu tej ustawy i wprowadzenia obowigzku zgtoszenia do
ubezpieczenia przed dopuszczeniem do wykonywania pracy spowodowatoby
zmniejszenie ilosci osdb nielegalnie zatrudnionych,

e w zakresie objecia ubezpieczeniem spotecznym nalezatoby objaé réwniez osoby
wykonujgce prace w oparciu o umowe o dzieto, co zapobiegatoby zawieraniu umow
o dzieto w przypadkach, gdy jakiekolwiek dzieto nie byto wykonywane,

o dokonana zmiana przepisow ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy,
w zakresie umozliwiajgcym stosowanie przez inspektoréw pracy postepowania
mandatowego w przypadku stwierdzenia niektérych przepisow naruszen przepiséw
ustawy nie usuneta koniecznosci kierowania wniosku o ukaranie do Sadu Karnego,
nawet w przypadku nieoptacenia sktadek na Fundusz Pracy w niewielkich kwotach.

Niezbednym wydaje sie mimo widocznej poprawy, podniesienie poziomu wspotpracy

z poszczegolnymi inspektoratami ZUS w zakresie przeptywu informacji zwrotnej dotyczace;j

zgtoszenia do ubezpieczenia spotecznego o0sob wykonujgcych prace ,na czarno’,

ujawnionych w trakcie kontroli inspektora pracy. Przyktadem dobrej wspotpracy w tym
zakresie jest skuteczna wspotpraca z Powiatowymi Urzedami Pracy umozliwiajgca
niezwtoczne uzyskiwanie informacji o figurowaniu oséb w rejestrze bezrobotnych

i poszukujacych pracy.

W zakresie kontroli legalnosci zatrudnienia oraz dziatan profilaktycznych inspektorzy

w 2012 roku przeprowadzg kolejne kontrole podmiotow zlokalizowanych w obrebie pasa

nadmorskiego (w sezonie wakacyjnym). W ocenie inspektoréw pracy presja wywierana

kontrolami (migawki w regionalnej telewizji internetowej) odnosi skutek w zakresie
pisemnego sporzgadzania umow zlecenia i zgtaszania zleceniobiorcow do ubezpieczenia
spotecznego, inspektorzy pracy Sekcji Legalnosci Zatrudnienia w 2011 roku prowadzili

w dalszym ciggu szkolenia uczniéw szkot ponadgimnazjalnych i pracodawcow.
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2. Kontrole legalnosci zatrudnienia, innej pracy zarobkowej oraz wykonywania
pracy przez cudzoziemcow

W okresie od 1 stycznia 2011r. do 31 grudnia 2011r. przeprowadzono 102 kontrole,
dotyczgce legalnosci zatrudnienia i wykonywania pracy przez cudzoziemcéw u 97
pracodawcow. Kontrolom tym poddano podmioty, w ktdérych swiadczyto prace tgcznie 485
cudzoziemcow, w tym 408 cudzoziemcow aktualnie wykonujgcych prace (na ogolng liczbe
18.807 pracujgcych w powyzszych podmiotach). Nalezy zauwazyé, iz w grupie
kontrolowanych uwzgledniono 234 cudzoziemcéw pracujgcych na podstawie oswiadczenia
pracodawcy o0 zamiarze powierzenia wykonywania pracy cudzoziemcowi oraz 139
cudzoziemcow, od ktérych byto wymagane zezwolenie na prace na terytorium RP, w tym 45
cudzoziemcow delegowanych do pracy na terytorium RP przez pracodawce zagranicznego.
W 2011 roku ujawniono jeden przypadek nielegalnego pobytu obywatela Wietnamu na
terytorium RP oraz jedng sytuacje swiadczenia pracy przez obywatela Egiptu, ktérego
podstawa pobytu nie uprawniata go do wykonywania pracy na terytorium RP (brak aktualnej
karty pobytu).

Najczesciej spotykanym uchybieniem bylo zgtoszenie do ubezpieczenia spotecznego
cudzoziemcow zatrudnionych lub wykonujgcych inng prace zarobkowa, z uchybieniem
terminu — wykazano to w 10 kontrolach w stosunku do 49 cudzoziemcéw.

Inne wykryte przez inspektoréw pracy naruszenia przepiséw to:

» Brak wymaganego zezwolenia na prace cudzoziemca — wykazano to w 4 kontrolach
w stosunku do 14 cudzoziemcow.

» Wykonywanie przez cudzoziemca pracy na rzecz innego podmiotu niz ten, ktéry
wystawit i zarejestrowat oswiadczenie - wykazano to w 2 kontrolach w stosunku do
8 cudzoziemcow.

» Wykonywanie pracy na innym stanowisku i na innych warunkach niz okreslone
w zezwoleniu na prace — wykazano to w 2 kontrolach w stosunku do 4 cudzoziemcow.

» Niepotwierdzenie na pidmie rodzaju i warunkéw umowy o prace najpdzniej w dniu
rozpoczecia pracy — wykazano to w 1 kontroli w stosunku do 2 cudzoziemcéw.

» Niezawarcie wymaganej umowy cywilnoprawnej (w formie pisemnej z cudzoziemcem,
od ktérego jest wymagane zezwolenie na prace) - wykazano to w 1 kontroli w stosunku
do 5 cudzoziemcow.

» Niezgloszenie do ubezpieczenia spotecznego cudzoziemcow  zatrudnionych
lub wykonujgcych inng prace zarobkowg — wykazano to w 2 kontrolach w stosunku do
5 cudzoziemcow.

» Nieoptacanie comiesiecznych sktadek na Fundusz Pracy — wykazano to w 4 kontrolach
w stosunku do 17 cudzoziemcoéw.

» Opfacanie comiesiecznych sktadek na Fundusz Pracy z uchybieniem terminu —
wykazano go w 7 kontrolach w stosunku do 84 cudzoziemcéw.

» Nieuwzglednienie w umowie z cudzoziemcem warunkow zawartych we wniosku
0 wydanie zezwolenia na prace, dotyczacych wysokosci wynagrodzenia (nie moze byé
nizsze niz okreslone we wniosku) - wykazano to w 2 kontrolach w stosunku do
4 cudzoziemcow.

» Wypfacanie cudzoziemcom wynagrodzenia w wysoko$ci nizszej od okreslonej we
wniosku o wydanie zezwolenia na prace — wykazano to w 3 kontrolach w stosunku do
6 cudzoziemcéw.
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» Nieinformowanie organu wydajgcego zezwolenie w przypadku niepodjecia przez
cudzoziemca wykonywania pracy w okresie 3 miesiecy od daty rozpoczecia waznosci
zezwolenia na prace lub zakonczenia wykonywania pracy wczesniej niz 3 miesigce
przed uptywem waznosci zezwolenia - wykazano to w 3 kontrolach w stosunku do 35
cudzoziemcow.

» Niewskazanie osoby do reprezentowania pracodawcy zagranicznego — wykazano to
w 1 kontroli w stosunku do 24 cudzoziemcow.

» Nieudostepnianie dokumentéw potwierdzajgcych wypetnienie obowigzkéw okredlonych
w art. 88h ust. 1 pkt. 1-6 ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy,
sporzadzonych w jezyku polskim lub przettumaczonych na jezyk polski — wykazano to
w 4 kontrolach w stosunku do 18 cudzoziemcow.

Ogoétem stwierdzono nielegalng prace 19 cudzoziemcow z 3 krajéw, tj. Egiptu, Ukrainy oraz
Wietnamu. Najliczniejszg grupe, tj. 15 cudzoziemcédw nielegalnie wykonujgcych prace na
terenie wojewodztwa pomorskiego, stanowili obywatele Ukrainy - 78,9%.

Ponadto odnotowano nielegalne wykonywanie pracy przez 3 obywateli Wiethamu - 15,8%
oraz 1 obywatela Egiptu - 5,3%.

Przyczynami wystepujgcych ww. naruszen prawa sg m.in.:

e maksymalizacja zyskow przez przedsiebiorcow, ktéra prowadzi z kolei do korzystania
Z nielegalnej i przez to o wiele tanszej sity roboczej obcokrajowcow,

e niedostateczna znajomos¢ lub brak znajomosci obowigzujgcych w tym zakresie regulaciji
prawnych,

e aktualnie obowigzujgce regulacje prawne sg zbyt skomplikowane oraz niejednoznaczne.

e celowe uchylanie sie pracodawcow od cigzgcych na nich obowigzkdw,

e znaczna liczba przepiséw oraz zmiany w obowigzujgcych przepisach o zatrudnianiu
cudzoziemcow na terytorium RP, ktore sg niespdjne oraz trudne do wtasciwego
zinterpretowania,

e cudzoziemcy nie sg zainteresowani podjeciem legalnej pracy, gdyz sg nastawieni
wytgcznie na osigganie doraznego dochodu.

Informacja na temat przypadkéw podejrzenia popetnienia przestepstwa ztosliwego lub
uporczywego naruszania praw pracowniczych oraz przypadkéw nasuwajacych
podejrzenie wystepowania znamion pracy przymusowej lub przestepstwa handlu
ludzmi (art. 189 a k.k. w zwigzku z art. 115 § 22 k.k.).

Nie stwierdzono przypadkéw podejrzenia popetnienia przestepstwa ztosliwego Ilub
uporczywego haruszania praw pracowniczych oraz przypadkow nasuwajgcych podejrzenie
wystepowania znamion pracy przymusowej lub przestepstwa handlu ludzmi, jednakze
stwierdzono dwa nw. przypadki podejrzenia postuzenia sie sfatszowanymi dokumentami
w celu uzyskania zezwolen na prace dla obywateli Chin.

Na podstawie informacji uzyskanej z Pomorskiego Urzedu Wojewodzkiego w Gdansku
ustalono, ze w ww. sprawach wznowione zostaty z urzedu przez Wojewode Pomorskiego
postepowania administracyjne o wydanie zezwolen na prace w trybie przewidzianym w art.
145 § 1 pkt 1 Kodeksu postepowania administracyjnego.
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Dziatania podjete przez inspektoréw pracy (poza srodkami prawnymi):

W dniu 16.05.2011r., w zwigzku z pojawiajgcymi sie informacjami o powierzaniu lub
zamiarze powierzania wykonywania pracy przy realizacji inwestycji infrastrukturalnych
zwigzanych z EURO 2012 cudzoziemcom spoza Unii Europejskiej oraz koniecznoscig
monitorowania tego typu przypadkéw, Z-ca Okregowego Inspektora Pracy w Gdansku
zwrocit sie do Dyrektora Wydziatu Spraw Obywatelskich i Cudzoziemcédw Pomorskiego
Urzedu Wojewddzkiego w Gdansku z prosbg o poinformowanie Okregowego Inspektora
Pracy w Gdansku o przypadkach wystepowania podmiotéw o wydanie znacznej liczby
zezwolen na prace cudzoziemcédw w branzach zwigzanych z budownictwem
i drogownictwem.

Zgodnie z otrzymanym z Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Gdansku wykazem
inspektorzy pracy przeprowadzili czynnosci kontrolne we wskazanych podmiotach.

W jednym przypadku inspektor pracy nie miat mozliwosci wszczecia czynnosci kontrolnych.
Pomimo szeroko podjetych czynnosci nie ustalono faktycznego miejsca prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej przedsiebiorcy. W zwigzku z powyzszym inspektor pracy wystat
upowaznienie wraz zadaniami okazania wymaganych dokumentéw na dwa adresy
wskazane przez Pomorski Urzad Wojewddzki w Gdansku. Prawidtowo doreczona
korespondencja zostata zwrécona do Okregowego Inspektoratu Pracy w Gdansku, jako
niepodjeta w terminie. Na podstawie informacji uzyskanych w Pomorskim Urzedzie
Wojewodzkim w Gdansku ustalono, ze wydane przez Wojewode Pomorskiego zezwolenia
na prace dla 5 obywateli Chin zostaty uchylone.

W pozostatych przypadkach nie stwierdzono wykonywania pracy przez cudzoziemcow
w kontrolowanych podmiotach.

W jednym przypadku odnotowano odmowe wydania pracodawcy zezwolen na prace dla
5 obywateli Chin. W drugim przypadku pracodawca odebrat zezwolenia na prace dla
5 obywateli Chin, jednakze nie uptynat jeszcze ustawowy termin poinformowania Wojewody
Pomorskiego o niepodjeciu pracy przez cudzoziemcow. W trzecim przypadku kontroli
inspektor pracy stwierdzit, ze pracodawca, ktoéry uzyskat zezwolenie na prace cudzoziemca
na terytorium RP dla 10 obywateli Chin na okres od 01.06.2011r. do 31.05.2012r., do dnia
kontroli, tj. do 04.10.2011r. nie dopetnit obowigzku poinformowania Wojewody Pomorskiego
0 niepodjeciu wykonywania pracy przez ww. cudzoziemcow. Z wyjasnieh ztozonych przez
petnomocnika firmy wynika, ze cudzoziemcy nie stawili sie do pracy w firmie, z uwagi na
oczekiwanie na wizy w Ambasadzie Polskiej w Chinach. W toku kontroli petnomocnik firmy
poinformowat Wojewode Pomorskiego o niepodjeciu pracy przez ww. cudzoziemcow.
W zwigzku z powyzszym inspektor pracy, ukarat pracodawce mandatem karnym
w wysokosci 1.200 zt za powyzsze naruszenie oraz inne stwierdzone w toku kontroli
nieprawidtowosci.

W dniu 28.07.2011r. w Pomorskim Urzedzie Wojewddzkim w Gdansku, Okregowy Inspektor
Pracy w Gdansku Mieczystaw Szczepanski oraz nadinspektor pracy Marek Rynkiewicz
uczestniczyli w spotkaniu, zorganizowanym przez Wojewode Pomorskiego na prosbe
Konsula Generalnego Ukrainy w Gdansku Wotodymyra Dubczaka. W spotkaniu uczestniczyt
przedstawiciel Strazy Granicznej. Na spotkaniu omodwiono przypadki nielegalnego
zatrudniania obywateli Ukrainy przez polskich przedsiebiorcow i pracodawcéw. W efekcie
rozmow z Konsulem, wytypowano zaktady do kontroli, ktére przeprowadzone zostang
w porozumieniu ze Strazg Graniczna.
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W  sierpniu 2011r. inspektorzy sekcja legalnosci zatrudnienia zakonczyli kontrole
prowadzone w miejscowosciach wypoczynkowych pasa nadmorskiego. Specyfika kontroli
w zakresie legalnosci zatrudnienia cudzoziemcow powodowata, ze czes¢ Kkontroli
prowadzona byta w asyscie funkcjonariuszy Strazy Granicznej. Wsrod 22 kontroli 3 byty
prowadzone wspdlnie z funkcjonariuszami Strazy Graniczne;.

Wspétdziatanie z wybranymi organami, np. z urzedami wojewddzkimi, Strazg Graniczna,
Policja, Prokuraturg, ZUS, czy Wojewddzkim Osrodkiem Medycyny Pracy w Gdansku,
w Okregowym Inspektoracie Pracy w Gdansku, przebiega bez zaktécen.

Szczegolnie wysoko nalezy ocenia¢ wspotprace ze Strazg Graniczna, ich zaangazowanie
i gotowos¢ do podejmowania wspoélnych dziatan. W 2011r. przeprowadzono 6 kontroli przy
wspoétudziale Strazy Granicznej, w tym 3 kontrole przeprowadzono na wniosek Strazy
Granicznej.

Na uwage zastuguje réwniez dobra wspotpraca Okregowego Inspektoratu Pracy w Gdansku
z Wojewddzkim Osrodkiem Medycyny Pracy w Gdansku.

Szkolenia

Wyznaczeni pracownicy Okregowego Inspektoratu Pracy w Gdansku uczestniczyli
w szkoleniach dotyczgcych przedmiotowego tematu organizowanych przez Osrodek
Szkolenia PIP we Wroctawiu. tacznie przeszkolono 5 inspektoréw pracy.

W dniu 06.12.2011r. inspektorzy pracy w siedzibie OIP w Gdansku uczestniczyli w szkoleniu
na temat: Zasady oddelegowania pracownikéw oraz legalno$¢ zatrudnienia cudzoziemcow.
Szkolenie przeprowadzita starszy inspektor pracy Izabela Struczyhska. Lacznie
przeszkolono 24 inspektorow pracy.

W dniu 18.03.2011r. starszy inspektor pracy lzabela Struczynska uczestniczyta w spotkaniu
informacyjnym dla pracodawcow na temat ,Roli Europejskich Stuzb Zatrudnienia", na ktérym
przeprowadzita prelekcje pt. ,Naruszanie zakazu dyskryminacji kandydatéw do pracy przez
pracodawcow". Spotkanie odbyto sie w Centrum Turystyki w Malborku, na ktérym réowniez
poruszono temat legalnosci zatrudniania cudzoziemcow.

W dniu 12.04.2011r., na wniosek Naczelnika Wydziatu do Spraw Cudzoziemcow Morskiego
Strazy Granicznej w Gdansku, na terenie Komendy Morskiego Oddziatu Strazy Granicznej
w Gdansku, starszy inspektor pracy lzabela Struczynska przeprowadzita dla funkcjonariuszy
szkolenie w zakresie prowadzenia i dokumentowania wynikdw kontroli legalnosci
wykonywania pracy przez cudzoziemcéw na terytorium RP, ze szczegdlnym
uwzglednieniem pracownikow delegowanych i realizujgcych ustuge eksportowa.

W dniu 25.05.2011r. Wojewddzki Urzad Pracy w Gdansku, realizujgc zadania zwigzane
ze $wiadczeniem ustug Europejskich Stuzb Zatrudnienia EURES, zorganizowat seminarium
informacyjne dla pracodawcéw. W spotkaniu uczestniczyta starszy inspektor pracy Izabela
Struczynska, ktéra w formie prelekcji przyblizyta tematyke zagadnien zwigzanych
z dyskryminacjg kandydatow do pracy przez pracodawcow, a w ramach poradnictwa
promowata legalne zatrudnienie cudzoziemcow.

W trakcie szkolen prowadzonych w dniach: 26.10.2011r. i 29.11.2011r. przez starszego
inspektora pracy lzabele Stuczynskg, we wspétpracy z Wojewodzkim Urzedem Pracy
w Gdansku, w ramach szkolen dla agencji zatrudnienia, promowano réwniez podstawowe
aspekty legalnego zatrudniania cudzoziemcow.
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Podsumowanie i wnioski

Nalezy zauwazyé, ze w stosunku do roku 2010 znacznie zmniejszyta sie liczba
cudzoziemcow, ktérzy nielegalnie wykonywali prace na terenie wojewddztwa pomorskiego.
Czes¢ kontroli legalnosci zatrudnienia cudzoziemcow zostata przeprowadzona w wyniku
ujawnienia faktu zatrudnienia cudzoziemcow w kontrolowanych podmiotach. Nielegalni
pracownicy nadal podejmujg prace gtéwnie na stanowiskach mato atrakcyjnych dla Polakow,
ze wzgledu maty prestiz spoteczny danego stanowiska Iub zbyt niskie stawki
wynagrodzenia. Cudzoziemcy podejmujgcy nielegalnie zatrudnienie pochodzg gtownie
z Europy Wschodniej. Decydujg sie na prace w Polsce zaréwno ze wzgledu na bliskosé
geograficzng oraz podobienstwo jezykowe, utatwiajgce komunikacje. Cudzoziemcy nadal
nie sg zainteresowani podjeciem umowy o prace. Wolg pracowac¢ na umowe o dzieto, celem
unikania nadmiernego obcigzenia z tytutu ubezpieczen spotecznych. Powyzszy aspekt
dotyczy réwniez polskich pracodawcéw, ktorzy zatrudniajg cudzoziemcédw jako osoby do
wykonania okreslonych, terminowych zadan i nie sg zainteresowani stabilnoscig ich
zatrudnienia. Ponadto uwazajg, ze skoro cudzoziemcy zainteresowani sg jedynie czasowym
pobytem w Polsce to nie warto w nich inwestowac¢ jako pracownikéw, czyli ponosi¢ koszty
z tym zwigzane.

W stosunku do roku ubiegtego znacznie wzrosta liczba cudzoziemcow, zatrudnionych na
podstawie oswiadczen.

Zgodnie z postanowieniami ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy (Dz. U. z 2008 r. Nr 69, poz. 415 ze zm.) oraz rozporzadzenia
Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 20 lipca 2011 r. w sprawie przypadkow, w ktérych
powierzenie wykonywania pracy cudzoziemcowi na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej jest
dopuszczalne bez koniecznosci uzyskania zezwolenia na prace (Dz. U. z 2011r. Nr 155,
poz. 919) o nielegalnym zatrudnieniu méwimy wtedy, jesli stwierdzamy prace konkretnego
cudzoziemca bez oswiadczenia albo, ze pracuje u innego pracodawcy niz ten, ktéry
wystawit oswiadczenie. Niestety nadal istniejgca luka w przepisach na temat oswiadczen
sprawia, ze nie ma podstaw prawnych do stwierdzenia, iz przedsiebiorca nie ma prawa
wystawi¢ znacznej liczby oswiadczen, bo sg to oswiadczenia tylko o zamiarze zatrudnienia
cudzoziemca, z ktérego to zamiaru moze sie w kazdej chwili wycofac, a zatem tak naprawde
nie ma on obowigzku zatrudnia¢ takiego cudzoziemca.

Dopdki przepisy o oswiadczeniach nie zostang uszczelnione, to od tej strony nie bedzie
mozna nic zrobi¢. Jedyng mozliwoscig rozpatrywania problemu jest ewentualne podjecie
dziatan z punktu widzenia przepiséw o wyludzaniu wiz, organizowaniu przekraczania
granicy, ufatwiana pobytu itp. — poprzez ztozenie zawiadomienia do Prokuratury
0 podejrzeniu popetnienia przestepstwa z art. 264 § 3 lub z art. 264a § 1 ustawy Kodeks
karny, jednakze powyzsze postepowanie jest utrudnione z uwagi na brak mozliwosci
przestuchania cudzoziemcéw, ktérych to dotyczy.

Zarejestrowane oswiadczenia powinny podlegaé¢ weryfikacji w sytuacji niepodjecia pracy
przez cudzoziemca w terminie 30 dni od daty zarejestrowania oswiadczenia czy tez
rezygnacji z pracy u danego przedsiebiorcy.

W stosunku do przedsiebiorcow rejestrujgcych oswiadczenia w PUP powinno sie
wprowadzi¢ obowigzek powiadamiania:

- Powiatowych Urzedéw Pracy (np. o niepodjeciu zatrudnienia przez cudzoziemca
w terminie 30 dni od daty zarejestrowania oswiadczenia lub przez zwrot takich oswiadczen,
celem ich uniewaznienia),

- Strazy Granicznej (np. o niepodjeciu zatrudnienia przez cudzoziemca w terminie 30 dni od
daty zarejestrowania os$wiadczenia Ilub braku mozliwosci zatrudnienia u danego
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przedsigbiorcy celem odmowy wjazdu na terytorium RP, a takze obowigzku informowania o
jego rezygnacji z pracy).

Nowe zjawisko, jakie pojawito sie w wojewddztwie pomorskim, to postugiwanie sie
fatszywymi dokumentami (umowy, kontrakty) w celu uzyskania (wytudzenia) zezwolen na
prace cudzoziemcow. W 2011r. odnotowano dwa takie przypadki. Jedyng mozliwoscig jest
w takiej sytuacji ztozenie zawiadomienia do Prokuratury o podejrzeniu popetnienia
przestepstwa przeciwko wiarygodnosci dokumentéw, okreslonego w art. 270 § 1 ustawy
Kodeks karny oraz witasciwego Wojewody, ktory wydat zezwolenia na prace. Niestety
Prokuratura umarza takie postepowania z powodu braku mozliwosci ustalenia osoby
dopuszczajgcej sie czynu niedozwolonego.

Nalezy zauwazy¢, ze na podstawie ww. wykazu uzyskanego od Wojewody w zakresie
zezwolen typu ,C” i ,D” zaplanowano kontrole w podmiotach w nim wskazanych, jednakze
nie wszystkie doszly do skutku z uwagi na brak aktualnych adreséw firm w nim wskazanych
oraz brak kontaktu z petnomocnikiem tychze firm.

Ponadto nadal zdarzajg sie przypadki braku mozliwosci przeprowadzenia kontroli pracy
wykonywanej przez cudzoziemcédw u pracodawcy zagranicznego, z uwagi na brak osoby
reprezentujgcej pracodawce, umocowanej do podpisania protokotu z kontroli. Inspektorzy
pracy majg problem z nawigzaniem kontraktu z petnomocnikiem do reprezentowania danej
firmy w Polsce. Osoby wskazywane we wniosku o wydanie zezwolenia na prace zwykle
posiadajg petnomocnictwo jedynie do reprezentowania firmy w celu uzyskania wymaganych
zezwolen na prace cudzoziemca. Nalezy zauwazy¢, ze nawet wyznaczenie przedstawiciela
ustawowego nie daje gwarancji na skutecznos¢ dziatan inspekcji pracy, gdyz brak pewnosci,
ze osoba bedaca reprezentantem firmy zagranicznej odpowiadataby za popetnione
wykroczenia, stwierdzone w wyniku kontroli. W zwigzku z powyzszym dziatania inspektoréw
pracy ograniczajg sie do podmiotu, na terenie ktérego wykonywana jest praca, co bywa
niewystarczajgce dla wyegzekwowania przestrzegania przepisbw w stosunku do
cudzoziemcow.

Nalezy podkresli¢, iz wspotpraca z Wojewodg Pomorskim, jak i ze Strazg Graniczng
umozliwia wymiane informacji oraz prowadzenie wspodlnej polityki przeciwko nielegalnemu
zatrudnieniu cudzoziemcow, a takze promowanie legalnych praktyk. Ponadto $cista
wspotpraca ze Strazg Graniczng umozliwia prowadzenie wspoélnych kontroli, ustalanie zasad
wspoétpracy, a takze biezgce informowanie o wystepujacych nieprawidtowosciach lezacych
w kompetencji organu, np. w zakresie informowania o nielegalnej dziatalnosci agencyjnej .
W zwigzku z propagowaniem legalnego wykonywania pracy przez cudzoziemcow, ktore
zapoznaje pracodawcow z cigzgcymi na nich obowigzkami, zasadne jest prowadzenie
dalszej prewencji w powyzszym zakresie.

3. Kontrole legalnosci zatrudnienia, prawnej ochrony pracy i bhp przy tzw.
»pracy sezonowej”

Na terenie dziatania OIP Gdansk wytypowano do kontroli zaktady, w Kktorych
zgodnie z posiadanymi informacjami prowadzona jest dziatalnoS¢ w ramach tzw. pracy
sezonowej. W ramach omawianego tematu przeprowadzono 42 kontrole u 42 pracodawcow
na rzecz, ktorych swiadczyto prace 450 osdéb, w tym w ramach stosunku pracy
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zatrudnionych byto tgcznie 290 oséb. W ramach uméw cywilnoprawnych swiadczyto prace
127 oséb, natomiast w ramach samozatrudnienia 2 osoby. W kontrolowanych zaktadach
Swiadczyto prace 6 cudzoziemcow oraz 14 pracownikéw mtodocianych.

Wszyscy skontrolowani przedsiebiorcy, oprécz jednego, nalezeli do sektora prywatnego.
Trzydziesci trzy z kontrolowanych zaktadéw (sektor prywatny) zatrudniato do dziewieciu
pracownikdéw, siedem zaktadéw zatrudniato od dziesieciu do czterdziestu dziewieciu
pracownikéw, jeden zaktad zatrudniat powyzej piecdziesieciu pracownikow.

Kontrole dotyczyly zaktaddéw, w ktorych podstawowg forma dziatalnosci wedtug PKD sg
restauracje i pozostate placowki gastronomiczne, pie¢ kontroli dotyczyto wedtug PKD
obiektow noclegowych turystycznych i miejsc krétkotrwatego zakwaterowania, trzy kontrole
dotyczyty hoteli i podobnych obiektéw zakwaterowania. Pozostate kontrole dotyczyty m.in.:
zaktadéw zajmujgcych sie przygotowaniem i podawaniem napojéw, zaktaddéw zajmujgcych
sie  wytwarzaniem wyrobow mleczarskich, sprzedazg hurtowg Iub detaliczng,
przygotowaniem zywnosci dla odbiorcow zewnetrznych (catering) i pozostatg
gastronomiczng dziatalnoscig ustugowg i sprzgtaniem obiektéw.

Celem kontroli byta ocena przestrzegania przepiséw prawa pracy przy pracy sezonowej, ze
szczegolnym uwzglednieniem czasu pracy i wyptat wynagrodzen, ochrony pracy
mitodocianych, urlopdw wypoczynkowych, legalnosci zatrudnienia oraz zagadnien bhp.

Stwierdzone nieprawidtowosci

W kontrolowanych zaktadach stwierdzono m.in. nastepujgce nieprawidtowosci :

e w dwodch zaktadach pracy - brak zabezpieczenia lub niewtasciwe oznakowanie miejsc
niebezpiecznych,

e w trzech zaktadach - brak instrukcji bhp dotyczacej obstugi maszyn i innych urzadzen
technicznych,

e w dwoch zaktadach - niewtasciwg ochrone przed porazeniem w instalacji elektrycznej
i urzgdzeniach elektrycznych — przed dotykiem bezposrednim,

e w dwoch zakladach - brak pomiaréw skutecznosci ochrony przeciwporazeniowe;j
w instalacjach i urzgdzeniach elektrycznych przed dotykiem bezpos$rednim oraz
w jednym zaktadzie stwierdzono brak pomiarow skutecznosci  ochrony
przeciwporazeniowej w instalacjach i urzgdzeniach elektrycznych przed dotykiem
posrednim w dwdch zaktadach - brak tadu i porzgdku w ciggach komunikacyjnych,

e w szesSciu zaktadach - brak wstepnych profilaktycznych badan lekarskich,
w jednym zaktadzie stwierdzono brak okresowych profilaktycznych badan lekarskich
u pracownika, natomiast nie stwierdzono nigdzie braku badan kontrolnych,

e w trzech zakladach pracy pracodawca nie poinformowat pracownikédw o ryzyku
zawodowym, ktore sie wigze z wykonywang praca,

e W trzech zaktadach stwierdzono nieprawidtowg ocene ryzyka zawodowego, w zadnym
zaktadzie nie stwierdzono braku oceny ryzyka zawodowego,

e W jednym zakladzie pracy stwierdzono nieprawidtowosci przy rozwigzywaniu umowy
0 prace bez wypowiedzenia, w dwoch zakfadach pracy stwierdzono nieprawidtowosci
w tresci Swiadectw pracy,

e w czterech zaktadach stwierdzono nieprawidtowosci dotyczgce nieprowadzenia akt
osobowych lub nieprawidtowego prowadzenia,

e w jednym zaktadzie pracy stwierdzono nieprowadzenie ewidencji czasu pracy,
natomiast w dwoch zaktadach stwierdzono nierzetelne jej prowadzenie,
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w pieciu zaktadach pracy nie okreslono w dokumentach wewnatrzzaktadowych
systemoéw, rozktadow i okreséw rozliczeniowych czasu pracy,

w jednym zakfadzie pracy naruszono przepisy o porze nocnej,

w jednym zakfadzie pracy sporzgdzono nieprawidlowo umowy o prace w celu
przygotowania zawodowego,

w jednym zaktadzie pracy pracodawca nie zapewnit pracownikom mtodocianym, ktérych
dobowy wymiar czasu pracy jest dtuzszy niz 4,5 godziny, przerwy w pracy trwajgcej
nieprzerwanie 30 minut,

w jednym zakfadzie pracy zanizono pracownikowi mtodocianemu wynagrodzenie,

w jednym zakladzie stwierdzono niewyptacanie wynagrodzen w terminie, w jednym
zaktadzie stwierdzono niewypfacenie wynagrodzenia za prace w godzinach
nadliczbowych oraz niewyptacenie dodatkowego wynagrodzenia za prace w porze
nocnej,

w jednym zaktadzie pracy stwierdzono nieprawidtowo ustalony wymiar kolejnego urlopu
wypoczynkowego oraz w jednym zaktadzie stwierdzono nieprawidtowo dzielony urlop
wypoczynkowy,

w dwoch zakladach pracy stwierdzono nieterminowe zgtoszenie pracownikow do
ubezpieczenia spotecznego,

w jednym zaktadzie pracy stwierdzono nieterminowe optacanie sktadek na Fundusz
Pracy.

Najczestsze przyczyny naruszen prawa

a) wedtug pracodawcow :

brak dostatecznej wiedzy co do zasad prowadzenia ewidencji czasu pracy dla
zatrudnionych pracownikéw,

trudna sytuacja finansowa,

dopuszczanie pracownikéw do pracy bez aktualnych profilaktycznych badan lekarskich
wynikato z reguty z przeoczenia pracodawcow;

w ocenie pracodawcéw niektére przepisy z dziedziny bezpieczenstwa i higieny pracy sg
niedostosowane do mozliwosci i potrzeb matych i srednich przedsiebiorstw,

b) wedtug inspektoréw pracy :
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nieznajomos$¢ obowigzujgcych przepiséw przez pracodawcow,

lekcewazenie lub niedostateczne zaangazowanie pracodawcow w wypetnianie
obowigzkow wynikajgcych z przepiséw prawa pracy,

niewlasciwa organizacja pracy,

staba kondycja finansowa wielu przedsiebiorcéw,

mate doswiadczenie pracodawcow w zarzgdzaniu ludzmi,

brak checi ewidencjonowania rzeczywistego czasu pracy pracownikOw w zwigzku
z dgzeniem do obnizenia kosztow pracy,

dopuszczanie pracownikéw do pracy bez orzeczen lekarskich oraz bez szkolen
z dziedziny bezpieczenstwa i higieny pracy, wynikat czesto z niecheci pracodawcéw do
ponoszenia wydatkow w sytuacji, w ktorej nie wiadomo czy pracownik bedzie
zatrudniony na dtuzszy okres,

zawieranie umow cywilnoprawnych zamiast uméw o prace w celu zmniejszenia kosztéw

pracy.
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Zastosowane srodki prawne

Inspektorzy pracy w wyniku przeprowadzonych kontroli wydali fgcznie 39 decyzji
nakazowych. Skierowali rowniez 12 wystgpien, zawierajgcych 72 wnioskow.

Decyzje wydane ustnie zostaty wykonane w trakcie trwania kontroli.

Inspektorzy pracy w wyniku przeprowadzonych kontroli natozyli jeden mandat kredytowany
na kwote 1000 ztotych oraz trzy razy zastosowali srodki oddziatywania wychowawczego.

Podsumowanie

Reasumujgc wyniki ustaleh dokonanych w trakcie kontroli przez inspektoréw pracy nalezy
stwierdzi¢, ze w kontrolowanych podmiotach czesto nie byly przestrzegane przepisy prawa
pracy, w tym bezpieczenstwa i higieny pracy.

Inspektorzy pracy w trakcie kontroli spotykali sie z sytuacjami, ze pracodawcy nie byli
zorientowani w podstawowych obowigzkach cigzacych na nich w zakresie prawa pracy.
Takie przypadki zdarzaly sie miedzy innymi u pracodawcow legitymujgcych sie
zaswiadczeniami potwierdzajgcymi odbycie szkolenia z dziedziny bezpieczenstwa i higieny
pracy dla pracodawcow. U pracodawcow uprzednio kontrolowanych odnotowywano
mniejszg ilo$¢ uchybien niz u pracodawcow kontrolowanych pierwszy raz.

Analiza okazanych dokumentow wykazata, Zze wielu kontrolowanych pracodawcow nie
wypetnia nawet podstawowych obowigzkow wobec pracownikow  wynikajgcych
z obowigzujgcych przepiséw prawa pracy. Duza ilo$¢ aktdw prawnych oraz ich czeste
zmiany powoduja, iz pracodawcy nie sg w stanie na biezgco sie z nimi zapoznawad.
Pracodawcy nie zapewniajg odpowiedniego stanu z dziedziny prawnej ochrony pracy
i bezpieczenstwa i higieny pracy z uwagi na brak srodkéw finansowych niezbednych do
realizacji wszystkich obowigzkéw wynikajgcych z wykonywanych przez nich zadan.
Pracodawcy czesto nie posiadajg oséb zatrudnionych na stanowiskach kadrowcéw
i pracownikow stuzby bezpieczehstwa i higieny pracy.

Bardzo czesto obowigzki pracownika kadr wykonujg w ramach obowigzkéw biura
rachunkowe, z ktéorymi pracodawca ma zawartg umowe cywilnoprawng. Natomiast
obowigzki z zakresu stuzby bezpieczenstwa i higieny pracy pracodawcy zlecajg specjalistom
spoza zaktadu pracy na podstawie umow cywilnoprawnych.

Specjalisci wykonujacy zadania stuzby bezpieczenstwa i higieny pracy u danego
pracodawcy ograniczajg sie czesto do poddawania pracownikow wymaganym szkoleniom
z dziedziny bezpieczenstwa i higieny pracy (czesto ograniczajg sie do wypisania
zaswiadczen potwierdzajgcych ukonczenia danego szkolenia z dziedziny bhp) oraz do
przeprowadzenia i opracowywania dokumentacji ryzyka zawodowego dla stanowisk pracy
wystepujgcych w przedsiebiorstwie.

Whnioski

Biorgc pod uwage wyniki dokonanych kontroli nalezy przyjg¢, ze wskazane jest prowadzenie
dalszych kontroli w zakresie zatrudnienia przy wykonywaniu prac sezonowych.

Wskazane jest réwniez prowadzenie kampanii informacyjnej dla matych i Srednich
przedsiebiorstw oraz organizowanie dla nich bezptatnych szkolen w zakresie prawne;j
ochrony pracy i bezpieczenstwa i higieny pracy.
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4. Przestrzeganie przez agencje zatrudnienia przepiséw ustawy o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy

W 2011r. inspektorzy pracy przeprowadzili 28 kontroli w agencjach zatrudnienia, przy czym

kontrole zostaty przeprowadzone w wyniku:

— rozpatrzenia skarg — 9,

— interwencji wtasnej urzedu w wyniku monitoringu ogtoszen, ofert itp., zamieszczanych
przez agencje zatrudnienia w mediach oraz realizacji planu kontroli agencji
wytypowanych pod wzgledem nieprawidtowosci lub rodzaju $wiadczonych ustug
w oparciu o wytyczne do kontroli tematu — 13 kontroli,

— powiadomienia otrzymanego z innego organu — 4 kontrole,

— innych przypadkéw — 2 kontrole.

W trakcie kontroli prowadzonych w 2011r. na terenie Okregowego Inspektoratu Pracy
w Gdansku stwierdzono, ze 5 przedsiebiorcow sSwiadczy ustugi w zakresie agencji
zatrudnienia bez wymaganego certyfikatu.

W 2011r. Okregowy Inspektor Pracy w Gdansku skierowat 11 powiadomienn do Marszatka
Wojewddztwa Pomorskiego oraz 1 powiadomienie do Marszatka Wojewddztwa Kujawsko-
Pomorskiego.

Ponadto Okregowy Inspektor Pracy w Gdansku skierowat 1 pismo o stwierdzonych
nieprawidtowosciach bezposrednio do Wojewddzkiego Urzedu Pracy w Gdansku, w zwigzku
z tym, ze kontrola byta na wniosek tego organu.

W ramach nawigzanej wspotpracy, Wojewoddzki Urzagd Pracy w Gdansku przekazuje na
biezgco informacje o wszystkich prowadzonych postepowaniach, w tym bedgcych wynikiem
naszego powiadomienia. Natomiast w przypadku kierowania pisma do innego wojewddztwa
Okregowy Inspektorat Pracy w Gdansku otrzymuje pismo informujgce o sposobie
zatatwienia sprawy.

Przyczyny stwierdzanych nieprawidtowosci

Zdaniem os6b  prowadzgcych agencje  zatrudnienia i inspektorow  pracy,
przeprowadzajgcych kontrole, obecnie przedsiebiorcy swiadomie probujg wykorzystac¢ luki
prawne w zakresie nieprecyzyjnych zapiséw dotyczgacych poszczegdlnych pojec:
posrednictwa pracy, poradnictwa zawodowego, doradztwa personalnego oraz pracy
tymczasowej i lawirujg postanowieniami umow o wspotpracy w celu ominiecia obowigzkow
wynikajgcych z obowigzujgcych w tym zakresie przepisow prawa, szczegolnie w kwestii
wykonywania pracy tymczasowej. Nalezy zauwazy¢, iz nieprawidtowosci w zakresie braku
certyfikatu wystapity przede wszystkim w zakresie wykonywania pracy tymczasowej. Nalezy
stwierdzi¢, iz jest to wynikiem nierozumienia istoty pracy tymczasowej, polegajgcej na
udostepnianiu pracownikéw, a nie na wykonaniu ustugi. Natomiast w zakresie poradnictwa
zawodowego, zaczynajg pojawiaC sie problemy interpretacyjne zwigzane z nowymi
praktykami, ktére trudno w sposdb jednoznaczny zakwalifikowa¢ do jednej z form
dziatalnosci agencyjne;.

W trakcie kontroli osoby prowadzgce dziatalnos¢ agencyjng wyrazajg opinie, ze ustawowe
wymagania w zakresie warunkéw lokalowych i kwalifikacji personelu sg wygoérowane,
w stosunku do zakresu prowadzonej przez nich dziatalnosci.

W ocenie inspektorow pracy, kontrole nie wykazaty faktycznej skali nieprawidtowosci,
a ewentualne niedociggniecia sg sposobem na obnizenie kosztow prowadzonej dziatalnosci
oraz wynikiem poszukiwania nowych Zrédet utrzymania przez osoby niekompetentne,
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dlatego tez na podstawie ww. wynikéw, nie mozna wysnué twierdzenia, ze problem nie
wystepuje w rzeczywistosci w podmiotach nieobjetych kontrolg inspekcji pracy.

Oczywistym jest fakt, ze nadal pojeciem niejednoznacznym jest obowigzek posiadania
wyposazenia w podstawowy sprzet techniczny umozliwiajgcy prowadzenie dziatalnosci
agencji zatrudnienia. Celem unikniecia sporow w tym przedmiocie, wskazane bytoby
wprowadzenie precyzyjnych postanowien do ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy.

W trakcie przeprowadzonych kontroli stwierdzono miedzy innymi:

— nieprawidtowosci dotyczgce umowy pomiedzy agencjg posrednictwa pracy i obywatelem
polskim — w sprawie skierowania do pracy za granicg u pracodawcy zagranicznego, np.
brak pisemnej umowy bgdz umowa nieprawidtowo sporzadzona,

— nieprawidtowosci dotyczgce umowy pomiedzy agencjg posrednictwa pracy i pracodawcag
zagranicznym — w sprawie skierowania do pracy za granicg u pracodawcy
zagranicznego, przyktadowo brak pisemnej umowy bagdz nieprawidiowo sporzgdzona
umowa.

Zdaniem os6b prowadzgcych agencje zatrudnienia, ustawowe wymagania we wskazanym
zakresie utrudniajg wspéitprace z kontrahentami zagranicznymi, ktérzy wolg mniej
sformalizowang forme wspotpracy i postugujg sie kazdorazowo tzw. ,specyfikacjg
stanowiska pracy.” Natomiast w odniesieniu do obywateli polskich do dnia 01.02.2009r.
uwazano, ze nie ma potrzeby potwierdzania ustnych ustalen, czy poczty elektronicznej
w formie pisemnej umowy, jednakze po wprowadzeniu w katalog wykroczen grzywny, nie
nizszej niz 4.000 z., za niezawieranie z osobg kierowang do pracy za granicg
u pracodawcéw zagranicznych umowy, o ktérej mowa w art. 85 ust. 2 ustawy o promocji
zatrudnienia i instytucjach pracy, podejscie oséb prowadzacych agencje ulegto w tym
zakresie diametralnej zmianie. W zwigzku z powyzszym, réwniez ilos¢ nieprawidtowosci
w tym zakresie ulegta zmniejszeniu.

Stwierdzono réwniez:

— niedopetnienie przez agencje posrednictwa pracy obowigzku poinformowania na pismie
oséb kierowanych do pracy za granicg o zaliczaniu udokumentowanych okresow
zatrudnienia za granica u pracodawcéw zagranicznych do okreséw pracy
w Rzeczypospolitej Polskiej w zakresie uprawnien pracowniczych.

Zdaniem o0sOb prowadzacych agencje zatrudnienia, zmiana postanowien ustawy
w zakresie wprowadzenia ww. obowigzku poinformowania na pismie spowodowata,
ze w dziatalnos¢ agencji wdarta sie biurokracja. Natomiast w ocenie inspektora pracy,
wprowadzenie zmian do ustawy we wskazanym przedmiocie dato pozytywny efekt
i nie wzbudza juz poprzednich sporéw interpretacyjnych, dotyczgcych obowigzujgcego
przepisu.

Pobieranie przez agencje zatrudnienia dodatkowych opfat innych niz wymienione
w art. 85 ust. 2 pkt 7 ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy od osoby,
dla ktorej: poszukiwata zatrudnienia — w tym roku kalendarzowym stwierdzono jedno
naruszenie w zakresie pobierania optaty od osoby, ktéra poszukiwata zatrudnienia, przy
czym z uwagi na fakt, ze jedna kontrola zakonczyta sie w momencie utracenia statusu
przedsiebiorcy, Inspektor Pracy nie wydat srodka prawnego w formie wystgpienia celem
uregulowania nieprawidtowosci. Natomiast skierowano wniosek o ukaranie w zakresie
stwierdzonego naruszenia.
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W 2011r. nie stwierdzono przypadku dyskryminacji przez agencje zatrudnienia osob, dla
ktérych poszukuje zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej.
Ujawniono natomiast:
— niedopetnienie obowigzku podawania w dokumentach, ogtoszeniach i ofertach numeru
wpisu do rejestru,
— niedopetnienie obowigzku oznaczenia ofert pracy ogtaszanych przez agencje pracy
tymczasowej jako ,oferty pracy tymczasowej”,
— nieprawidtowosci w zakresie informowania marszatka wojewddztwa przez agencje
zatrudnienia, w tym:
— przedstawienie corocznej informacji o dziatalnosci agencji zatrudnienia po uptywie
wymaganego terminu,
— niedopetnienie obowigzku poinformowania o kazdej zmianie danych objetych
wnioskiem o wpis do rejestru.
Zdaniem oso6b prowadzgcych agencje zatrudnienia oraz w ocenie inspektora pracy,
powyzsze uchybienia sg wynikiem przeoczen ze strony agencji zatrudnienia i braku
umiejetnosci w przekazywaniu danych do Urzedu Wojewodzkiego drogg elektroniczna.

Analiza dokumentacji pokontrolnej pozwala na stwierdzenie, ze przyczyny stwierdzonych
nieprawidiowosci to nadal w gtéwnej mierze niefrasobliwo$¢ oséb prowadzacych agencije
zatrudnienia, ktére przede wszystkim przestrzegajg przepiséw materialnych, ktére majag
odzwierciedlenie w katalogu wykroczeh, a pozostate lekcewazg, traktujac je jako potrzebne
jedynie w przypadku kontroli inspekcji pracy czy Wojewoddzkiego Urzedu Pracy.

Ponadto w 2011r. stwierdzono naruszenia w zakresie:

— nieterminowego zgtoszenia do ubezpieczenia spotecznego osoby wykonujgcej inng
prace zarobkowa,

— niedopetnienia obowigzku optacenia sktadek na Fundusz Pracy,

— nieoptacenia sktadek na Fundusz Pracy w przewidzianym przepisami terminie.

Powyzsze nieprawidtowosci wynikajg, przede wszystkim z braku srodkéw finansowych

na koncie firmy i opdznieniach w regulowaniu naleznosci za wykonane ustugi przez

kontrahentow.

Kontrole agenciji pracy tymczasowej

W 2011 roku inspektorzy pracy Okregowego Inspektoratu Pracy w Gdansku przeprowadzili
14 kontroli u 14 pracodawcéw w ramach realizowanego tematu wiasnego OIP Gdansk
.Przestrzeganie przepiséw prawa pracy wobec pracownikow tymczasowych zatrudnionych
w agencjach pracy tymczasowej oraz przez pracodawcoéw uzytkownikow”.

Ogotem u kontrolowanych pracodawcéw zatrudnionych byto 3188 oséb, przy czym 1503
pracujgcych na podstawie umow cywilnoprawnych i 3188 zatrudnionych w ramach stosunku
pracy, w tym 706 kobiet, 0 cudzoziemcéw i 5 niepetnosprawnych. Nie zatrudniano
pracownikéw miodocianych.

W  wyniku przeprowadzonych kontroli do pracodawcow skierowano 14 wystgpien
zawierajgcych 39 wnioskow, przy czym na dzien dzisiejszy wykonano 12 wystgpienia,
zawierajgce 31 wnioskéw. W trakcie czynnosci kontrolnych wydano 4 decyzje ustne, w tym
podlegajgce natychmiastowemu wykonaniu z art. 108 kpa — 2 decyzje i 1 decyzja zakazu
wykonywania prac. Inspektorzy pracy skierowali 1 wniosek o ukaranie oraz natozyli
3 mandaty na kwote 5600 zt, ktére dotyczyly 10 wykroczen. Ponadto zastosowano 2 srodki
wychowawcze.
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Analiza dokumentacji z ww. kontroli wykazuje, ze zarowno w agencjach pracy tymczasowej,
jak i u pracodawcéw uzytkownikdw wystepujg nieprawidtowosci w zakresie przestrzegania
przepiséw prawa pracy.

Zakresem kontroli objeto przestrzeganie przepisbw o czasie pracy w stosunku do
pracownikéw tymczasowych (czy pracownikom zapewniono odpoczynek dobowy
i tygodniowy oraz czy pracownikowi zapewniono dzien wolny za prace w dniu wolnym od
pracy wynikajgcym z pieciodniowego tygodnia pracy, itp.) oraz bezpieczenstwo i higiene
pracy w kontrolowanym podmiocie. Analiza nieprawidtowosci wykazuje, ze powyzsze
zatozenie byto zasadne, gdyz wystgpity naruszenia z tego zakresu.

Nalezy zauwazy¢, iz konieczne jest prowadzenie kontroli u pracodawcéw uzytkownikdw
celem eliminowania roznic w danych, stanowigcych podstawe naliczania i wyptacania
wynagrodzen za prace i innych $wiadczen. Takie kontrole odnoszg rowniez skutek
prewencyjny. Ponadto szkolenia prowadzone dla Stowarzyszenia Agencji Zatrudnienia,
udwiadamiajg osobom prowadzgcym agencje pracy tymczasowej nie tylko ich obowigzki, ale
i uprawnienia.

Nalezy rowniez stwierdzi¢, iz nawigzana wspotpraca z Wojewddzkim Urzedem Pracy
w Gdansku powoduje, iz agencje pracy tymczasowej konsultujg swoje dziatania
szkoleniach omawiajgcych tg tematyke.

Dziatania o charakterze prewencyjnym w zakresie problematyki agencji zatrudnienia
W dniu 21.03.2011r. w Wojewodzkim Urzedzie Pracy w Gdansku odbyto sie szkolenie
dla agencji zatrudnienia zrzeszonych w Zwigzku Agentéw i Przedstawicieli Zeglugowych
w Gdyni (APMAR) na temat: ,Zagadnienia z zakresu dziatalnosci regulowanej w Swietle
nowelizacji ustawy z dnia 20.04.2004 r. o promociji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy"
oraz "Posrednictwo pracy do pracy na statku oraz zagadnienia bezpieczenstwa i higieny
pracy w $wietle projektu ustawy o pracy na morzu".

Ww. spotkanie otworzyt Pan Michat Bruski - Wicedyrektor ds. Rynku Pracy Wojewddzkiego
Urzedu Pracy w Gdansku. W spotkaniu wzigt réwniez udziat Zastepca Okregowego
Inspektora Pracy w Gdansku Zbigniew Dtugokecki. Prelegentami byli m.in. nadinspektorzy
pracy: Tomasz Rutkowski i Bernard Dabrowski oraz starszy inspektor pracy lzabela
Struczynska.

W dniu 17 maja 2011r. w Wojewddzkim Urzedzie Pracy w Gdansku odbyto sie spotkanie
pracownikéw ww. urzedu z przedstawicielami Okregowego Inspektoratu Pracy w Gdansku,
w tym inspektorami pracy prowadzgcymi czynnosci kontrolne w tym temacie oraz osobami
zajmujgcymi sie tg problematykg. W spotkaniu uczestniczyt réwniez Zbigniew Diugokecki
Zastepca Okregowego Inspektora Pracy oraz lzabela Struczynska Starszy Inspektor Pracy
jako prelegent. Celem spotkania byto przedstawienie analiz poréwnawczych
z przeprowadzonych kontroli agencji pracy przez oba urzedy, oméwienie zmian w ustawie
0 promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy oraz ustalenie zasad wspotdziatania na
2011r.

W dniu 26.10.2011r. w Wojewddzkim Urzedzie Pracy w Gdansku odbyto sie szkolenie
w zakresie Swiadczenia ustug przez agencje posrednictwa pracy i agencje pracy
tymczasowej dla pracownikow niepublicznych instytucji rynku pracy, w ktéorym uczestniczyli
Z-ca OIP Pan Zbigniew Diugokecki oraz starszy inspektor pracy Izabela Struczyhnska jako
prelegent. W szkoleniu wziety udziat 24 osoby, reprezentujgce ww. agencje oraz pracownicy
Wojewddzkiego Urzedu Pracy wraz z Z-cg Dyrektora WUP.

W dniu 29 listopada 2011r. Wojewddzki Urzad Pracy w Gdansku we wspotpracy
z Panstwowg Inspekcjg Pracy Okregowym Inspektoratem Pracy w Gdansku zorganizowat
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kolejne bezptatne szkolenie dla przedstawicieli agencji zatrudnienia w zakresie stosowania
przepiséw ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy oraz innych regulacji
prawnych. W szkoleniu z ramienia inspekcji pracy uczestniczyli Z-ca Okregowego
Inspektora Pracy Pan Zbigniew Dtugokecki oraz starszy inspektor pracy Izabela Struczynska
jako prelegent. Uczestnikami szkolenia byto 17 oséb reprezentujgcych agencje zatrudnienia
oraz pracownicy WUP. Szkolenie miato na celu przyblizenie uczestnikom przepisow, ktore
regulujg dziatalnos¢ agencji zatrudnienia w celu wyeliminowania praktyk niezgodnych
z ustawg o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy np. dyskryminacyjnych przy
rekrutacjach i zatrudnianiu pracownikow. Jednym z gtéwnych celdw szkolenia byto
budowanie $wiadomosci i wiedzy prawnej ws$rdod przedstawicieli agencji zatrudnienia
dziatajgcych na pomorskim rynku pracy.

W zwigzku z licznymi pytaniami o kolejne szkolenia z zakresu dziatalnosci agenciji
zatrudnienia Wojewoddzki Urzad Pracy w Gdansku we wspotpracy z Panstwowg Inspekcijg
Pracy Okregowym Inspektoratem Pracy w Gdansku planuje w 2012 roku kolejne szkolenia.
W dniu 21.11.2011r. w OIP Gdansku odbyto sie szkolenie na temat: ,Agencje zatrudnienia,
ze szczegllnym uwzglednieniem pracy tymczasowej’, w ktdérym uczestniczyto
25 pracownikow okregu.

W dniu 06.12.2011r. w OIP Gdansku odbyto sie szkolenie na temat: ,Zasady oddelegowania
pracownikdbw oraz legalno$¢ =zatrudnienia cudzoziemcow”, w ktérym uczestniczyto
23 pracownikow okregu.

Efekty uzyskane w wyniku kontroli

W  wyniku przeprowadzonych kontroli do pracodawcéw skierowano 18 wystgpien
zawierajgcych 39 wnioskoéw, przy czym na dzien dzisiejszy wykonano 14 wystgpien,
zawierajgcych 31 wnioskéw. Z uwagi na fakt przeprowadzania kontroli w miesigcach
listopadzie i grudniu 2011r., ilos¢ informacji o wykonaniu wnioskéw zawartych
w wystgpieniach nie obrazuje rzeczywistej skutecznoéci dziatan podejmowanych przez
Inspektoréow Pracy.

Nalezy zauwazy¢, iz z oméwionych powyzej naruszen prawa wynika jednoznacznie, ze
w wiekszosci przypadkédw miaty one charakter formalny i porzgdkowy, miedzy innymi
w relacjach agencja zatrudnienia — Wojewddzki Urzad Pracy, a ktérych usuniecie nie
wymagato naktadéw finansowych i nie byto pracochtonne. W zwigzku z powyzszym,
zdaniem inspektora pracy, stosunkowo tatwo byto je usungé.

Podsumowanie i wnioski

Zdaniem inspektora pracy, zmiany w przepisach majg pozytywne odzwierciedlenie
w przeprowadzonych kontrolach, co potwierdza chociazby kwestia stwierdzonych naruszen
i brak sporow interpretacyjnych w czesci dotyczgcej poprzednio nieprecyzyjnych
postanowien ustawy o promociji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy.

OIP Gdansk we wspotpracy z Wojewddzkim Urzedem Pracy bedzie podejmowat dalsze
dziatania, celem wyeliminowania nieprawidtowosci w zakresie stwierdzonych uchybieh.
Wiekszos¢ nieprawidtowosci wynikata z nieznajomosci przepisdow lub wrecz przeoczenia,
zas stwierdzone naruszenia nie ograniczaty znaczgco uprawnien osob korzystajgcych
z ustug tych agencji (poza jedng kontrolg dotyczgcg pobierania nielegalnych optat).
W gtéwnej mierze nieprawidtowosci miaty charakter formalny i porzgdkowy w relacjach
agencja zatrudnienia — Wojewodzki Urzgd Pracy. Niepokojacym zjawiskiem jest
prowadzenie dziatalnosci agencyjnej bez certyfikatu.

Akcja informacyjna Wojewodzkiego Urzedu Pracy w Gdansku (przekazywanie agencjom
zatrudnienia wyciggu z obowigzujgcych przepiséw oraz ulotek o zmianach w przepisach),
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organizowanie wspolnych konferencji i szkolen oraz dziatania kontrolne ww. organu
i Panstwowej Inspekcji Pracy pozwolg wyeliminowa¢ podobne nieprawidtowosci
w przysztosci.
Bezsprzecznym efektem dokonanych zmian ustawowych jest prowadzenie kontroli przez
Wojewddzkie Urzedy Pracy, co zmusito wprowadzenie $cislejszej wspotpracy pomiedzy
naszymi organami, a tym samym ustalenie jednolitej polityki oraz wspolnej metodyki kontroli,
co réwniez wspomaga dziatania Panstwowe] Inspekcji Pracy w eliminowaniu naruszen
ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy w temacie agencji zatrudnienia.
Jedynym mankamentem jest utrata uprawnien ww. organu w zakresie regulowania kwestii
dotyczgcych umow w zakresie posrednictwa pracy, gdyz obecnie jest taka informacja
0 naruszeniach przekazywana do naszego organu celem przeprowadzenia kontroli
i uregulowania sprawy zgodnie z naszg kompetencja.
Nalezy zauwazyc, iz wskazywanie w zezwoleniach na prace, nie tylko agenciji zatrudnienia,
ale rowniez pracodawcy uzytkownika, umozliwig skuteczniejszg kontrole wykonywania
pracy przez cudzoziemcow.
Ponadto nalezy stwierdzi¢, Zze dopracowania wymagajg przepisy ustawy o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, w zakresie definicji poradnictwa zawodowego czy
pracy tymczasowej, co wykazaty przedstawione powyzej przykfady przeprowadzonych w
tematach kontroli. Oczywistym jest fakt, ze nadal pojeciem niejednoznacznym jest
obowigzek posiadania wyposazenia w podstawowy sprzet techniczny umozliwiajgcy
prowadzenie dziatalnosci agencji zatrudnienia. Celem unikniecia sporow w tym przedmiocie,
wskazane byloby wprowadzenie precyzyjnych postanowien do ustawy o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy.

W Okregowym Inspektoracie Pracy w Gdansku, kontrole agencji zatrudnienia, ktére bedg

prowadzone w 2012 r. w ramach niniejszego tematu bedg miaty charakter systemowy, co

oznacza przyjecie jako priorytetu podejmowania dziatan kontrolnych ze wzgledu na
podejrzenie naruszenia obowigzujgcych przepisow Ilub znaczgce nieprawidtowosci
stwierdzone w latach ubiegtych.

W zwigzku z powyzszym, koordynator tematu dotyczgcego agencji zatrudnienia réwniez

zostat zobowigzany do dalszej biezgcej wspétpracy z Wojewoddzkim Urzedem Pracy

w Gdansku, miedzy innymi celem ustalenia kregu podmiotéw do kontroli, chociazby poprzez

okreslenie agenc;ji zatrudnienia, ktére w informacji z dziatalnosci za 2011r. ujawnity :

e ustugi posrednictwa do pracy =za granicg u pracodawcow zagranicznych,
w szczegolnosci kierujgce osoby do pracy na terenie Holandii i agencje kierujgce osoby
do pracy na statkach u zagranicznych armatorow,

e prace tymczasowsq, tzn. agencje, ktore kierujg pracownikéw tymczasowych do pracy
za granicg, w szczegoélnosci do holenderskich pracodawcéw uzytkownikow.

Ww. osobe zobligowano do dalszej wspotpracy ze wskazanym organem, celem promowania

w trakcie prowadzonych szkolen przestrzegania przez agencje obowigzujgcych przepiséw

prawa.

Ponadto monitorowane bedg nadal srodki masowego przekazu (internet, prasa, TV itd.) pod

katem wykrywania agencji dziatajgcych bez wymaganych certyfikatow, zamieszczajgcych

kryteria dyskryminacyjne w ogtoszeniach lub naruszajgcych inne zasady zawarte w ustawie

o promogiji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (dotyczgace w szczegdlnosci: oznaczania

ofert, pobierania opfat, zawierania pisemnych uméw w przypadku kierowania oséb do pracy

za granicg itd.).
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5. Realizowanie zadan instytucji tgcznikowej

Ogoétem u kontrolowanych w roku 2011 inspektorzy pracy Okregowego Inspektoratu Pracy

w Gdansku przeprowadzili 10 kontroli u 7 pracodawcéw w ramach realizowanego tematu

,Realizowanie zadan instytucji fgcznikowej”. U kontrolowanych pracodawcéw zatrudnionych

byto 680 osdb, przy czym na podstawie umow cywilnoprawnych 1 osoba, w ramach

stosunku pracy 678 pracownikéw, w tym 127 kobiet oraz 29 cudzoziemcow i 26

niepetnosprawnych. Natomiast nie zatrudniano pracownikéw miodocianych.

Wspdtpraca w ramach instytucji tgcznikowej odbyta sie z nastepujgcymi krajami Unii

Europejskiej z: Belgig i Szwecja.

W 2011r. w dwoch kontrolach wydano dwa $rodki prawne — wnioski w wystgpieniach

zakwalifikowane w ramach tematu, gdyz wigzaty sie bezposrednio z zagadnieniami

przekazywanymi w ramach instytucji tgcznikowej, tj. wniesiono o :

— wskazywanie w Porozumieniach zawieranych z pracownikami oddelegowanymi
do pracy poza granicami kraju, miejsca rzeczywistego wykonywania pracy,

— niezwtoczne naliczenie i wyptacenie bytemu pracownikowi réznicy pomiedzy naleznym
a wyptaconym wynagrodzeniem za prace za okres od 01.02. do 16.02.2010r.

Dziatania o charakterze prewencyjnym, ktére podjeto w 2011r.

Z oficjalng wizytg 13 kwietnia 2011 r. przebywata w Okregowym Inspektoracie Pracy
w Gdansku delegacja norweskiego Urzedu Inspekcji Pracy, na czele z Ingrid Finboe
Svendsen Generalnym Dyrektorem Urzedu. Wizyta byta okazjg do wymiany informacji na
temat funkcjonowania polskiej i norweskiej inspekcji pracy, blizszego poznania obu
partnerskich urzedéw, okreslenia perspektyw wzajemnej wspotpracy. Szczegdtowo
omowiono dziatalnos¢ kontrolno-nadzorczg, realizacje zadan inspekcji jako instytucji
tacznikowej w mysl dyrektywy 96/71/WE dotyczacej delegowania pracownikéw, a takze
prewencje wypadkéw przy pracy i promocje najlepszych praktyk poprzez kampanie
informacyjne, programy prewencyjne, prowadzone przez obydwie instytucje. Wskazano
réwniez roznice pomiedzy polskim a norweskim prawem pracy, m.in. odnoszgce sie do
urlopédw wypoczynkowych pracownikow lub okreslenia minimalnego wynagrodzenia.

W godzinach popotudniowych delegacja norweskiego Urzedu Inspekcji Pracy oraz
przedstawiciele Panstwowej Inspekcji Pracy obejrzeli wybrane instalacje technologiczne na
terenie Grupy Lotos S.A., w tym powstate w ramach zrealizowanego ,,Programu 10 +”.

W dniu 13 pazdziernika 2011r. w siedzibie Okregowego Inspektoratu Pracy w Kiajpedzie

odbylo sie spotkanie delegacji Okregowego Inspektoratu Pracy w Gdansku pod

przewodnictwem Krzysztofa Lisowskiego - Zastepcy Okregowego Inspektora Pracy,

z reprezentacjg Okregowego Inspektoratu Pracy w Klajpedzie (litewska inspekcja pracy)

pod przewodnictwem Arunasa Dziugasa - Okregowego Inspektora Pracy. Celem spotkania

byta prezentacja zagadnien zwigzanych z:

— formami dziatalnosci kontrolno - nadzorczej prowadzonej przez obydwie instytucje,

— regulacjami prawnymi dotyczgcymi relacji pracodawca-pracownik w zaktadach
portowych,

— trybem i sposobem rozwigzywania probleméw zwigzanych z kontrolg i funkcjonowaniem
agencji zatrudnienia.

Kazdy prezentowany blok tematyczny podsumowywany byt szeregiem pytan oraz bardzo

ciekawg dyskusjg, nierzadko wykraczajgcg poza ramy prezentowanego zagadnienia.
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Podczas wizyty strona litewska zorganizowata wizyte w dwodch zakfadach pracy
AB "Klaipedos nafta" (port naftowy) oraz UAB "Mars Lietuva" (producent karmy dla
zwierzat).

Podsumowanie i wnioski

Podczas przeprowadzania kontroli legalnosci zatrudnienia cudzoziemcow stwierdzono
przypadki, ze na terenie podmiotéw kontrolowanych przebywali cudzoziemcy delegowani do
wykonywania pracy na terytorium Polski, jednakze przez pracodawcéw zagranicznych
z siedzibg w krajach nienalezgcych do obszaru UE/EOG, co potwierdzajg zarejestrowane
kontrole w ramach tematu: ,Kontrola legalnosci zatrudnienia, innej pracy zarobkowej oraz
wykonywania pracy przez cudzoziemcow”.

W trakcie czynnosci kontrolnych, inspektorzy pracy nadal borykajg sie z problemem zbyt
matej znajomosci przepiséw prawa obcego, ktérego dotyczy oddelegowanie. W zwigzku
Z powyzszym, nie sg w stanie w sposob jednoznaczny poinformowaé pracownikéow o ich
prawach i uprawnieniach wzgledem pracodawcy oraz stwierdzi¢, iz zostaly naruszone
postanowienia Dyrektywy nr 96/71/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 16 grudnia
1996 r. dotyczgcej delegowania pracownikow w ramach swiadczenia ustug.

Wprawdzie obecnie sytuacja ulegta poprawie dzieki szkoleniom z tego zakresu,
opracowywanym materiatom z GIP, udostepnionym opracowaniom w ramach EURES oraz
w zwigzku z udzielonymi odpowiedziami w ramach biezgcej wspotpracy instytucji
tgcznikowych.

Nie mozna zapomina¢ réwniez o waznym aspekcie wspotpracy, a mianowicie realizowane;j
w formie bezposredniej wymiany doswiadczen, dobrych praktyk i spotkan roboczych
z inspekcjami panstw cztonkowskich Unii Europejskiej. Poznanie struktur i form dziatania
innych inspekcji, pozwala na uruchomienie procedur instytucji tgcznikowej we wtasciwym
zakresie oraz umozliwia skonfrontowanie doswiadczen wiasnych z rozwigzaniami
organizacyjno - prawnymi obowigzujgcymi w Unii Europejskiej.

Nalezy zauwazy¢ fakt, ze nadal najistotniejszym problemem zwigzanym z prowadzeniem
kontroli, a wlasciwie z jej efektywnoscia, jest brak mozliwosci wydania srodkéw prawnych
w oparciu o postanowienia ww. Dyrektywy, co umozliwitoby wyegzekwowanie naleznych
Swiadczen od pracodawcy niespetniajgcego minimalnych wymagan.

Skutkiem tego jest procedura w ramach instytucji tagcznikowe;.
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VIIl. DZIALALNOSC PREWENCYJNA | PROMOCYJNA ORAZ

1.

WSPOLDZIALANIE Z PARTNERAMI SPOLECZNYMI

Informacje ogéine

W 2011 roku Okregowy Inspektorat Pracy wzorem lat ubiegtych, szczegdiny nacisk potozyt
na dziatalno§¢ prewencyjno-promocyjng. Do najwazniejszych zadan o charakterze
prewencyjnym zaliczy¢ nalezy:

programy prewencyjno-informacyjne dla sektora budownictwa ,Promocja standardéw
BHP”, majacy na celu miedzy innymi ograniczenie ilosci wypadkdéw przy pracy,
prowadzenie dziatah na rzecz ksztattowania bezpiecznych warunkoéw pracy w rolnictwie
indywidualnym, poprzez miedzy innymi, wizytacje w gospodarstwach rolnikéw
indywidualnych, seminaria szkolenia ikonkursy — program, pt. ,Ochrona pracy
w rolnictwie indywidualnym”,

prowadzenie (i popularyzacje w mediach) programéw informacyjno-prewencyjnych
pomagajgcych iwspomagajgcych matych is$rednich przedsiebiorcéw w stosowaniu
w praktyce przepiséw prawa pracy i najlepszych praktyk w zakresie poprawy warunkoéw
pracy oraz eliminacji istniejgcych wich zakfadach zagrozen w srodowisku pracy —
programy informacyjno- prewencyjne: ,Zdobadz Dyplom PIP”, program prewencyjny
dotyczagcy ,bezpieczenstwa pracy przy maszynach do obrobki plastycznej’, oraz
.Zarzgdzanie bezpieczenstwem w matych zaktadach, w ktérych wystepuje duze nasilenie
wypadkoéw przy pracy’,

popularyzacje wsréd pracodawcow, partnerédw spotecznych wiedzy o przepisach
Z zakresu prawa pracy i zagrozeniach we wspétczesnym srodowisku pracy, np. poprzez
szkolenia w zwigzku z Kampanig Prewencyjng ,Poznaj swoje prawa w pracy” oraz
Kampanig Prewencyjng ,Czas pracy a wypadki drogowe”,

program informacyjno-edukacyjny dla nauczycieli szkét ponadgimnazjalnych
wprowadzajgcych do programu nauczania tematyke bezpieczenstwa i higieny pracy,
poprzez realizacje programu edukacyjnego ,Kultura bezpieczenhstwa”;

uczestnictwo w naradach, spotkaniach ikonferencjach pos$wigeconych zagadnieniom
ochrony pracy, organizowanych przez instytucje zewnetrzne ijednostki PIP, np.
Konferencja pt. ,Bezpieczne miejsca pracy — Upowszechnianie dobrych praktyk
eliminujgcych nieprawidtowosci i zagrozenia na budowach”, zorganizowana przez
Centralny Instytut Ochrony Pracy — Panstwowy Instytut Badawczy czy Konferencja
dotyczgca poprawy bezpieczenstwa pracy i zapobiegania wypadkom na budowach,
zorganizowana przez firme SKANSKA.

poradnictwo prawne itechniczne, realizowane poza kontrolami, np. podczas imprez
targowych, seminariéw, konferencji itp. — np. na Targach Piekarstwa i Cukiernictwa
BALTPIEK, podczas Pomorskiego Dnia Matej Przedsiebiorczosci,

przygotowywanie materiatdow i publikacji dotyczgcych ochrony pracy oraz dziatalnosci PIP
— przekazywanie materiatdow informacyjno-szkoleniowych, w formie artykutdéw i publikacji
ksigzkowych na stronach internetowych OIP i GIP,

dziatalnos¢ szkoleniowa skierowana do partneréw spotecznych (zwigzkéw pracodawcéw
i zwigzkéw zawodowych).
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Powyzej wymienione przedsiewziecia wzbogacata dziatalno$¢ prewencyjno-promocyjna
realizowana poprzez organizowanie konkurséw dla przedsiebiorcéw, rolnikéw iich dzieci
Najwazniejsze z nich to konkursy:

o ,Pracodawca - organizator pracy bezpiecznej” — organizowany przez Gtéwny
Inspektorat Pracy iOkregowe Inspektoraty Pracy, promujgcy najlepsze praktyki
w zakresie poprawy warunkow bezpieczehstwa pracy oraz eliminacji istniejacych
zagrozen w srodowisku pracy w zaktadach.

e ,Dla pracownikéw miodocianych zatrudnionych w rzemiosle” — organizowany przez
PIP, wspdlnie z cechami rzemiost, promujgcy wiedze inajlepsze praktyki w zakresie
poprawy warunkéw bezpieczenstwa pracy w zaktadach rzemieslniczych,

¢ ,Buduj bezpiecznie” — organizowany przez PIP dla pracodawcéw realizujgcych prace
budowlane z zachowaniem bezpiecznych iergonomicznych  warunkéw pracy
na prowadzonym placu budowy.

o ,Lodotamacze” — aktywne uczestnictwo OIP Gdansk w konkursie dla Pracodawcéw
Wrazliwych Spotecznie, promujgcym przedsiebiorcow oraz mode na zatrudnianie oséb
niepetnosprawnych.

e ,Zagrozenia wypadkami w indywidualnym gospodarstwie rolnym” — organizowany
przez OIP Gdansk, przy wspéipracy z Pomorskim Kuratorium Oswiaty, KRUS
i Pomorskim Osrodkiem Doradztwa Rolniczego (PODR), upowszechniajgcy wsréd dzieci
i mtodziezy szkdt wiejskich dziatania profilaktyczne dotyczgce zagrozen wypadkowych
i zdrowotnych wystepujgcych w gospodarstwach rolnych.

o ,Bezpieczne gospodarstwo rolne” — dla indywidualnych gospodarstw rolnych
organizowany wspélnie z KRUS oraz dla gospodarstw wielkotowarowych organizowany
wspolnie z Agencje Nieruchomosci Rolnych, Oddziat Terenowy w Gdansku (ANR),
ktérych celem jest promocja zasad bezpieczenstwa pracy i ochrony zdrowia oraz zycia
w gospodarstwach rolnych.

Okregowy Inspektorat Pracy corocznie, aktywnie uczestniczy jako organizator lub jako

uczestnik (z wlasnym stoiskiem promujgcym bezpieczenstwo pracy iochrone zdrowia)

w imprezach wystawienniczych, takich jak:

o Targi Piekarstwa i Cukiernictwa BALTPIEK,

o Pomorski Dzieh Matej Przedsigbiorczoéci,

e Targi rolne w Starym Polu i Lubaniu,

e Targi Pracy w Gdansku, Gdyni, Wejherowie, Pucku, Malborku i Bytowie,

e Ogolnopolskie Dni Kariery w Gdansku i Gdyni,

e Targi Mozliwosci Oséb Niepetnosprawnych,

organizowanych przez Pomorski Urzad Wojewddzki i POPON, PODR, Powiatowe Urzedy

Pracy w Gdansku i Gdyni, Ochotnicze Hufce Pracy itd.

Na kazdym stoisku wystawienniczym OIP Gdansk mozna bylo zawsze zasiegng¢ porady

prawnej lub technicznej oraz uzyskac¢ publikacje wydane przez PIP. Szacujemy, ze w czasie

targobw co najmniej kilkaset os6b uzyskato porady z zakresu prawnej ochrony pracy

i technicznego bezpieczenstwa pracy.
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2. Porady prawne i techniczne

Od 1 stycznia do 31 grudnia 2011r. w siedzibie OIP w Gdansku, w Oddziatach oraz
w trakcie wykonywania czynnosci kontrolnych udzielono ogétem 116.016 porad, w tym 1364
na pismie. W poréwnaniu do roku 2010 zanotowano wzrost ogélnej liczby porad o 6%.

W roku 2011 udzielono 92.944 porad prawnych. W poréwnaniu do roku 2010, odnotowano
wzrost liczby udzielanych porad prawnych o 12%. Zakres tematyczny udzielanych porad
prawnych dotyczyt prawnej ochrony pracy oraz ubezpieczen spoftecznych. Porad
dotyczgcych legalnosci zatrudnienia udzielono 4584.

W roku 2011 udzielono takze ogétem 18488 porad technicznych. W poréwnaniu do roku
2010 zanotowano spadek o 14,7%.

Porady prawne sg udzielane zaréwno osobom zgtaszajgcym sie osobiscie do siedziby OIP
w Gdansku i Oddziatéw oraz telefonicznie i pisemnie (zaréwno za posrednictwem poczty
elektronicznej oraz tradycyjnej). Roéznorodnosé form udzielanych porad sprzyja
upowszechnianiu zagadnien z zakresu prawa pracy, umozliwiajgc osobom zainteresowanym
uzyskanie porady w najdogodniejszej formie. Zaznaczy¢ nalezy, ze duzg popularnosciag
cieszg sie porady prawne udzielane drogg elektroniczng. Porady charakteryzujgce sie
bezptatnoscig i tatwym dostepem, udzielane zaréwno przez pracownikéw merytorycznych,
jak i przez inspektoréw pracy, pozwalajg na zapobieganie konfliktom z prawem. Poradnictwo
PIP umozliwia, osobom zgtaszajgcym sie po porade, biezgce zapoznawanie sie
z aktualnymi przepisami prawa pracy oraz ich interpretacjg. Porady prawne cieszg sie
duzym zainteresowaniem, ktére to wzrasta wraz ze zmieniajgcg sie sytuacjg panujgcg na
rynku pracy oraz nieustannie zmieniajgcymi sie przepisami.

W okresie sprawozdawczym odnotowano wzrost udzielonych porad w stosunku do roku
poprzedniego. Niewatpliwie, tendencja ta wynika z wprowadzenia wielu zmian
w przepisach prawa pracy w 2011 roku. Na wzrost ilosci udzielonych porad prawnych miata
takze wptyw zwigkszona liczba petentéw zgtaszajgcych sie po porade w zakresie
rozwigzywania umow o prace, najczesciej z przyczyn niedotyczgcych pracownikow.
Niezmiennie czes¢ pytan kierowanych do OIP w Gdansku dotyczyta zagadnien z zakresu
ubezpieczen spotecznych, w szczegdlnosci nieodprowadzania przez pracodawcéw
naleznych sktadek na ubezpieczenia spoteczne, wyptacania zasitkdbw chorobowych,
macierzynskich, opiekunczych Ilub wyptacania ich w znizonej wysokosci. Zgtaszane
problemy dotyczyly rowniez nieprzekazywania do Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych
dokumentacji niezbednej do nabycia prawa do swiadczen z ubezpieczen spotecznych,
np. druku zwolnienia lekarskiego. Pracownicy niejednokrotnie w zwigzku z powyzszymi
sprawami byli kierowani przez pracownikow ZUS do Panstwowej Inspekcji Pracy.

Wiedza Okregowego Inspektoratu Pracy co do tego, jakie zagadnienia wzbudzajg najwiecej
watpliwosci, pozwala na ich szersze propagowanie i promocje, w szczegdlnosci poprzez
umieszczanie wyjasnien i komentarzy na stronach internetowych PIP, organizowanie
wszelkiego rodzaju akcji promocyjno-prewencyjnych oraz przygotowywanie odpowiednich
materiatéw informacyjno-promocyjnych.
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3. Przedsiewziecia popularyzujgce wiedze z zakresu ochrony pracy

W 2011 roku celem dziatalno$ci prewencyjnej ipromocyjnej byto dotarcie do jak
najszerszego kregu S$rodowisk, jak np. organizacje pracodawcow, zwigzki zawodowe,
szkolnictwo, rolnicy, a w szczegélnosci pracodawcy. Potrzeba podejmowania takich dziatan
wynika z faktu braku mozliwosci nawigzania przez inspektorow pracy bezposrednich
kontaktow z wszystkimi pracodawcami, oraz zapotrzebowania niektérych grup pracodawcow
na szczegétowg wiedze z zakresu prawa pracy. Podstawg dziatan popularyzujgcych byty
specjalistyczne szkolenia skierowane do pracodawcow organizowane w ramach Kkilku
réznych programow prewencyjnych.

Program prewencyjno - promocyjny ,Promocja standardow BHP” prowadzony
wramach Kampanii , ,Bezpieczenstwo pracy w budownictwie — upadki, poslizniecia”
bedacy jednym z dziatan podejmowanych przez PIP zaktadajgcych ograniczenie wypadkow
przy pracy. Celem kampanii byto zapobieganie wypadkom w budownictwie, w szczegdlnosci
wypadkom w grupie pracownikéw o krétkim stazu pracy w danym przedsiebiorstwie.

W ramach programu prewencyjno-promocyjnego w budownictwie, w 2011 roku, Okregowy
Inspektorat Pracy w Gdansku zorganizowat 47 szkolen dla przedsiebiorcéw (pracodawcéw,
kierownikow budow ioséb odpowiedzialnych za bezpieczenstwo pracy na budowach),

w ktorych fgcznie uczestniczylo 738 osdéb. Tematyka spotkan szkoleniowych dotyczyta

gtdbwnie zasad zatrudniania pracownikbw zgodnie z prawem oraz ocenie ryzyka

zawodowego w budownictwie.

Waznym elementem programu byta i jest wspotpraca z mediami realizowana poprzez:

e internetowe apele Okregowego Inspektora Pracy w Gdansku do pracodawcéw
i przedsiebiorcéw budowlanych oraz pracownikow o zapewnienie bezpieczenhstwa pracy
na budowach,

o konferencje prasowe, np. konferencja inaugurujgca nowg edycje kampanii pod nazwa
Bezpieczehstwo pracy w budownictwie-upadki, poslizgniecia” realizowana pod hastem
"Szanuj zycie! Bezpieczna praca na wysokos$ci”.

e udziat przedstawicieli OIP w programach telewizyjnych iaudycjach radiowych
po$wieconych bezpieczenstwu pracy w budownictwie. Réwniez podczas trwania
kampanii ,Czas pracy kierowcow” w lokalnych mediach ukazywaty sie artykuty, spoty
reklamowe oraz audycje dla kierowcéw w ramach w/w kampanii..

OIP Gdansk, aktywnie wigczyt sie w przygotowania miasta Gdansk do EURO 2012. Oprécz
nadzoru nad stadionem PGE ARENA, inspektorzy pracy biorg réwniez czynny udziat
w kontrolach pozostatych inwestycji zwigzanych z EURO 2012, m.in. naterenie Portu
Lotniczego im. Lecha Watesy w Gdansku.

»Buduj bezpiecznie” — Konkurs zorganizowany przez PIP, promujgcy pracodawcow —
wykonawcow robdt  budowlanych, zapewniajgcych bezpieczne stanowiska pracy
na prowadzonym placu budowy.

W 2011 r. laureatami zostali:

I miejsce

Przedsiebiorstwo budowlane ,INPRO” S.A. za budowe ,Kwartat Kamienic” w Gdansku

Il miejsce

TPS. Sp. z 0.0. Sp. k. za budowe ,,Olivia Business Centre” w Gdansku
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»Pracodawca — organizator pracy bezpiecznej”

W XVIX edycji konkursu ,Pracodawca — organizator pracy bezpiecznej” promujgcego
pracodawcow zapewniajgcych bezpieczne iergonomiczne warunki pracy wytoniono 8
laureatow konkursu regionalnego.

o W kategorii pracodawcéw zatrudniajgcych do 50 pracownikow Okregowa Komisja
Konkursowa przyznata:

I miejsce

DAAS Polska Sp. z oo. Sp.k. w Gdansku

Il miejsce

Przedszkole Niepubliczne ,JEDYNECZKA” Anna Romaszkiewicz w Pruszczu Gdanskim

Il miejsce

Przedsiebiorstwo Produkcyjno-Handlowe ,APART” Grazyna Borecka w Stupsku

¢ W kategorii pracodawcéw zatrudniajgcych od 51-250 pracownikéw przyznano:
| miejsce

Eaton Automotive Components Sp. z 0.0. w Tczewie

Il miejsce

"PAULA-TRANS" sp. j. Janina Gojdz & Stawomir Gojdz w Stupsku

Il miejsce

Przedsiebiorstwo Produkcyjno-Handlowe ,ELEGANT MAN” sp. j. w Stupsku

e W kategorii pracodawcow zatrudniajgcych powyzej 250 pracownikow przyznano:
| miejsce

Grupa LOTOS S.A. w Gdansku

Il miejsce

SEKO S.A. w Chojnicach

Nalezy wspomnie¢, ze w edycji konkursu na szczeblu centralnym, czionkowie kapituty
przyznali nagrody firmom: Eaton Automotive Components Sp. z 00. w Tczewie oraz Grupie
LOTOS S.A. w Gdansku.

Regionalne podsumowanie konkursu odbyto sie 4 listopada 2011 roku w Muzeum
Historycznym Miasta Gdanska w Dworze Artusa izgromadzito wielu znamienitych gosci,
wtym: Marszatka Wojewodztwa Pomorskiego, Cztonka Rady Ochrony Pracy Marka
Nosciusza, Tadeusza Adamejtis dyrektora Wojewddzkiego Urzedu Pracy w Gdansku,
przewodniczgcych regionalnych central zwigzkowych oraz organizacji pracodawcow, a takze
dziennikarzy medidw regionalnych.

Program prewencyjny ,,Zdobadz Dyplom PIP”

Program kierowany do matych i $rednich przedsiebiorcow (pracodawcow zatrudniajgcych

do 20 pracownikow). Uczestnictwo w programie daje mozliwos¢:

e zapoznania sie z aktualnymi przepisami prawa pracy i przepisami bhp,

e uzyskania praktycznej porady od inspektora pracy,

e uzyskania bezptatnej oceny stanu przestrzegania przepisow prawa pracy i technicznego
bezpieczenstwa pracy (audyt nie majgcy charakteru represyjnego).

W 2011 roku 95 pracodawcéw z wojewddztwa pomorskiego uzyskato honorowe

wyroznienie, tzw. ,Dyplom PIP”. Reprezentowali oni branze: motoryzacyjng, ustugi, handel,

gastronomie, budowlang itd.
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Kampania informacyjno-promocyjna ,,Ochrona pracy w rolnictwie indywidualnym”

Od lat inspektorzy pracy OIP Gdansk prowadzg intensywne dziatania na rzecz ochrony

pracy w rolnictwie indywidualnym. Cel ten realizujemy poprzez:

e wizytacje w indywidualnych gospodarstwach rolnych. W 2011 r. pomorscy inspektorzy
pracy wizytowali 186 gospodarstw rolnikéw indywidualnych,

e szkolenia i prelekcje. W 2011 roku inspektorzy pracy przeprowadzili 59 réznych szkolen
i prelekcji, w ktorych uczestniczylo 2164 oséb, z tego 488 w ramach nieobozowej akcji
letniej ZHP. Ponadto zorganizowano cykl szkolen dla rolnikow i sottyséw
w 4 miejscowosciach wojewddztwa pomorskiego, docierajagc wten sposéb do 110
rolnikow.

o konkursy dla dzieci i mtodziezy wiejskiej potgczone ze szkoleniami i prelekcjami. £acznie
OIP Gdansk zorganizowat 5 konkursow, do ktérych przystgpito 508 uczniow.

e konkursy, olimpiady dla rolnikéw, takie jak: ,Bezpieczne gospodarstwo rolne — 20117,
konkursy fantowe organizowane na stoisku OIP Gdansk podczas targdw rolnych
i dozynek.

e udziat w targach rolnych i dozynkach, XVIII Zutawskie Tragi Rolne w Starym Polu, XX
Pomorskie Targi Rolno-Przemystowe w Lubaniu, XIV Kaszubska JesiehA Rolnicza
w Lubaniu.

Dziatania realizowane w rolnictwie indywidualnym w roku 2011 przyczyniajg sie do poprawy

Swiadomosci, a w konsekwencji do poprawy bezpieczenstwa w rolnictwie, swiadczy o tym

zroku narok powiekszajgca sie liczba osob zainteresowanych, atakze rosngca liczba

konkurséw, imprez, spotkan oraz szkolen.

Program Edukacyjny ,Kultura bezpieczenstwa” realizowany jest nieprzerwalnie
od 2006r. Skierowany jest do ucznidw szkét ponadgimnazjalnych. Waznym elementem
programu byta mozliwos¢ skorzystania podczas zajeC lekcyjnych z mtodziezg z wiedzy
merytorycznej inspektorow pracy.

WV edycji programu edukacyjnego ,Kultura bezpieczenstwa” wzieto udziat 38 szkdt,
kontynuowaty przedsiewziecie 22 szkoty z wojewddztwa pomorskiego. W roku szkolnym
2010/2011 wzieto w nim udziat 94 nauczycieli, wtym 36 kontynuowato zajecia z lat
poprzednich. W ramach programu odbyto sie 572 jednostek lekcyjnych. Podobnie jak
w ubiegtym roku nauczyciele, ktorzy aktywnie zaangazowali sie w realizacje programu
otrzymali od PIP specjalne swiadectwa udziatu w programie.

Wzorem lat ubiegtych, Okregowy Inspektorat Pracy zorganizowat ,Dni otwarte”, ktérych
najwazniejszym punktem byto spotkanie pracownikow OIP Gdansk z miodzieza, na ktérych
omowiono wybrane, budzgce najwieksze zainteresowanie wsréd mtodziezy, zagadnienia
prawa pracy. Przy organizacji tego przedsiewziecia Okregowy Inspektorat Pracy
wspotpracowat z Wojewddzkim Urzedem Pracy, Komendg Ochotniczego Hufca Pracy
w Gdansku, ktére zorganizowaty swoje stoiska wystawiennicze. Ratownicy medyczni
z Jednostki Ratowniczo-Gasniczej w Starogardzie Gdanskim przeprowadzili pokaz technik
udzielania pierwszej pomocy ofiarom wypadkdw.

Wielu nauczycieli zgtaszajacych che¢ realizacji programu, podkresla potrzebe poszerzania
i usystematyzowania wiadomosci z zakresu prawa pracy wsrod uczniow, gdyz zagadnienia
te stanowig jeden z elementéw egzaminu zawodowego, a takze przyczyniajg sie do bardziej
Swiadomego wejscia na rynek pracy.

147



OIP GDANSK

Program prewencyjny ,,Zarzadzanie bezpieczenstwem w malych zaktadach, w ktérych
wystepuje duze nasilenie wypadkéw przy pracy”

W ramach powyzszego programu prewencyjnego Okregowy Inspektorat Pracy w Gdansku
zorganizowat 3 spotkania dla przedsiebiorcow, pracownikow zajmujgcych sie bhp
w zaktadzie, czlonkéw zespotdw przygotowujgcych dokumentacje oceny ryzyka
oraz cztonkéw zespotdw powypadkowych.

Szkolenia dla pracodawcéw odbyly sie w lipcu oraz wrzesniu 2011 roku. Wziety w nim udziat
144 osoby.

Tematyka spotkan szkoleniowych dotyczyta gtéwnie wypadkdéw przy pracy w kontekscie
zagrozen czynnikami szkodliwymi i niebezpiecznymi wystepujgcymi w srodowisku, a takze
zasad imetod oceny ryzyka zawodowego, dzieki ktorym uczestnicy biorgcy udziat
w programie bedg mogli oceni¢ skale problemow i zagrozeh wystepujgcych zaktadach.

Kampania ,,Poznaj swoje prawa w pracy”.

W ramach powyzszej kampanii Okregowy Inspektorat Pracy w Gdansku zorganizowat
3 szkolenia dla uczniéw i studentéw pomorskich szkét i uczelni.

Szkolenia odbyty sie w pazdzierniku oraz grudniu 2011 roku. Wzieto w nim udziat 144
uczniow i 112 studentéw..

Tematyka szkoleh dotyczyta gtownie praw i obowigzkéw w pracy, zasad zawierania
i rozwigzywania stosunku pracy, pracy tymczasowej i sezonowej przysztych pracownikéw.
Zostali oni zapoznani z réoznicami pomiedzy umowami cywilno-prawnymi a umowg o prace
oraz zagadnieniami zwigzanymi z czasem pracy, wynagrodzeniem za prace a takze
wymiarem urlopu.

4. Dziatalnos¢ szkoleniowa dla partneréw spotecznych

W 2011 roku inspektorzy pracy przeprowadzili 38 szkolen dla partneréw spotecznych,
w ktorych wzieto udziat 1782 stuchaczy. Dla dziataczy zwigzkowych i spotecznych
inspektorow pracy przeprowadzono 21 szkolen, w ktorych wzieto udziat tgcznie 749
stuchaczy. Dla spotecznych inspektoréw pracy przeprowadzono 10 szkoleh, w ktdrych
uczestniczyto 273 zakfadowych iwydziatowych SIP. Organizacjami zwigzkowymi, dla
ktorych zostaty zorganizowane szkolenia byty m.in.: Zarzagd Regionu Gdanskiego NSZZ
,o0lidarnos¢”, Rada OPZZ Wojewoddztwa Pomorskiego, Okreg Pomorski Zwigzku
Zawodowego ,Budowlani’, ZNP Oddziat w Gdansku.

Dla organizacji pracodawcow w roku 2011 zorganizowano 5 szkolen, w ktorych wzieto udziat
262 stuchaczy.

Organizacjami, ktére stale wspédtpracujg z OIP w Gdansku w organizacji szkolen
i upowszechniania prawa pracy sg réwniez m.in.: Pomorskie Stowarzyszenie Przewoznikow
Drogowych, Stowarzyszenie Agencji Zatrudnienia, Ogodlnopolskie Stowarzyszenie
Pracownikéw Stuzb BHP. Inspektorzy pracy przeprowadzali réwniez szkolenia na wnioski
instytucji samorzadowych, jednostek administracji terenowej oraz innych podmiotow. W roku
2011 dla powyzszych organizacji przeprowadzono 8 szkolen, w ktorych wzieto udziat 334
stuchaczy. Whnioskujgcymi byli m.in.: Wojewddzki Urzad Pracy, Wojewddzki Osrodek
Medycyny Pracy.
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5. Kontrole z inicjatywy zwigzkéw zawodowych

W roku 2011 do Okregowego Inspektoratu Pracy w Gdansku wptyneto 89 skarg i wnioskéw
ztozonych przez zwigzki zawodowe. Liczba skarg i wnioskdéw skfadanych przez organizacje
zwigzkowe w porownaniu z rokiem 2010 ulegta zwiekszeniu o 11 skarg.

W poréwnaniu z rokiem 2010 roku znacznie wzrosta liczba skarg dotyczacych wypfaty
wynagrodzen za prace oraz innych $wiadczen ze stosunku pracy. W roku 2010 skarg
dotyczgcych tej tematyki wptyneto 32, natomiast w roku 2011 odnotowano ich 42. Jak
stwierdzono podczas kontroli w wiekszosci przypadkow przyczyng niewyptacenia lub tez
nieterminowego wyptacania wynagrodzen i innych $wiadczen pracowniczych byta trudna
sytuacja finansowa zakfadow pracy zwigzana z kryzysem panujgcym w poszczegoinych
branzach dziatalnosci. Rowniez w kryzysie i trudnej sytuacji finansowej zaktadéw pracy
mozna upatrywa¢ przyczyny wzrostu liczby skarg dotyczacych rozwigzywania
z pracownikami stosunkoéw pracy z przyczyn niedotyczgcych pracownikéw. W roku 2011
odnotowano ich 5, gdzie w roku 2010 wptyneta 1 skarga zwigzkéw zawodowych dotyczgca
tej tematyki. W zwigzku z trudng sytuacjg ekonomiczng zaktady pracy w wielu przypadkach
podjety préby zmian lub zawieszenia stosowania zaktadowych uktaddéw zbiorowych pracy
obowigzujgcych w przedsiebiorstwach. Stad tez wzrost ilosci skarg zwigzkowych
dotyczacych tej tematyki z 4 w roku 2010 do 7 w roku 2011.

Niepokoi¢ moze wzrost ilosci skarg dotyczgcych warunkow pracy, tj.. pomieszczen pracy,
wentylacji, odwietlenia, ogrzewania, stanowisk pracy, urzgdzen i instalacje energetycznych,
transportu oraz czynnikéw szkodliwych i ucigzliwych. W roku 2010 skarg dotyczacych tej
tematyki wptyneto 28, natomiast w roku 2011 odnotowano ich 35. Wzrostu ilosci skarg w tym
zakresie mozna upatrywa¢ m.in. w sprawniejszym dziataniu Spotecznej Inspekcji Pracy
dziatajgcej w kontrolowanych zaktadach, dla ktérej w roku 2011 przez PIP OIP w Gdansku
byly organizowane cykliczne szkolenia, majgce na celu podniesienie wiedzy i skutecznosci
dziatania Spotecznych Inspektoréw Pracy.

Nalezy rowniez zwréci¢ uwage na wzrost liczby skarg dotyczgcych mobbingu lub
dyskryminacji z 4 w roku 2010 do 7 w roku 2011. Zwigkszenie liczby skarg dotyczacej tej
tematyki nalezy upatrywaC we wzroscie sSwiadomosci i wiedzy przedstawicieli zwigzkow
zawodowych w tym temacie, ktérg uzyskali m.in. podczas cykléw szkolen zorganizowanych
w roku 2011 przez przedstawicieli PIP OIP w Gdansku dla central zwigzkowych. Na
podobnym poziomie co w roku 2010 utrzymuje sie liczba skarg dotyczgcych stosunku pracy,
czasu pracy, zaktadowego funduszu swiadczen socjalnych. Zmalata ilos¢ skarg dotyczgca
przestrzegania przepisow dotyczgcych urlopodw pracowniczych oraz rad pracowniczych.
Reasumujgc dane ujete w niniejszej informacji nalezy stwierdzi¢, ze az 56 skarg (62,9%)
ztozonych przez zwigzki zawodowe byto zasadnych lub czesciowo zasadnych. Zgtaszane
przez zwigzki zawodowe wnioski pozwolity na szybkg reakcje inspektorow pracy
w przedmiocie nieprawidtowosci z zakresu prawnej ochrony pracy, jak i technicznego
bezpieczenstwa pracy. Spotkania inspektoréw pracy podczas dziatalnosci kontrolnej
z dziatajgcymi w zaktadach organizacjami zwigzkowymi pozwolity na wnikliwe i precyzyjne
zidentyfikowanie potencjalnych nieprawidtowos$ci stanowigcych naruszenia przepiséw prawa
pracy w tym przepisow bezpieczenstwa i higieny pracy.
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6. Spory zbiorowe pracy

W 2011 roku zarejestrowano w Okregowym Inspektoracie Pracy w Gdansku 13 sporow

zbiorowych. Zaden pracodawca nie byt objety wiecej niz jednym sporem zbiorowym.

Ww. spory zbiorowe zawieraty 17 zgdan, ktore dotyczyty:

- warunkéw pracy — 4,

- warunkéw ptacy — 12,

- innych spraw nie objetych definicjg sporu zbiorowego — 1 (zadanie odstgpienia od
procesu potgczenia dwdch spétek).

W 2 przypadkach zgtoszenia sporu zbiorowego do OIP w Gdanhsku podmioty zgtaszajgce

nie wskazaty ani rodzaju ani liczby zgdan.

Podpisaniem porozumienia zakonczyto sie 5 zgtoszonych sporéw zbiorowych, w tym

1 porozumienie prowadzone przy udziale mediatora.

Przedmiotem Zgdan wysuwanych przez organizacje zwigzkowe byty przede wszystkim

sprawy ptacowe, w nieznacznym stopniu zgtaszane byty postulaty dotyczace warunkéw

pracy, natomiast w zakresie praw i wolno$ci zwigzkowych oraz $wiadczenh socjalnych nie

wysunieto zadnych zadan. Odnosnie zgdan zwigzanych z wynagrodzeniami domagano sie

od pracodawcéw podwyzek ptac lub ich waloryzacji i wyréwnania dysproporcji ptacowych

pracownikéw. Tylko w 3 przypadkach wysunieto postulaty zmierzajgce do wprowadzenia

nowych $wiadczeh ptacowych tj. dodatku stazowego i dodatku zmianowego, premii

regulaminowej w wysokosci jednakowej dla wszystkich pracownikéw w kwocie 1000 zi,

premii uznaniowej.

Analiza pism informujgcych o zakonczeniu sporu zbiorowego nie pozwata na dokonanie

kompleksowej oceny w zakresie ustaleh zawartych w wyniku zakonczenia sporu

zbiorowego. Tylko w jednym przypadku strony dotgczyty kopie protokotu konczacego spor

a z jego tresci wynika, iz pracownikom zagwarantowano podwyzke wynagrodzenia w kwocie

170 zt dla kazdego pracownika, natomiast w pozostatym zakresie czyli od zgdania premii

1000 zt dla kazdego zatrudnionego strona zwigzkowa odstgpita.

Z przedstawionych powyzej danych wynika, iz w roku 2011 r. potowa zgtoszonych sporow

zakonczyta sie podpisaniem porozumienia, a w jednym przypadku zwigzki zawodowe

odstgpity od wysuwanych przez siebie zagdan.

7. Spoteczna Inspekcja Pracy

W roku 2011 monitoring dziatalnosci Spotecznej Inspekcji Pracy umozliwita ankieta
~opoteczna kontrola warunkéw pracy” wypetniana przez inspektoréow pracy w przypadku
stwierdzenia, ze w kontrolowanym zaktadzie pracy dziata Spoteczna Inspekcja Pracy.

Na podstawie 57 ankiet ustalono, ze u kontrolowanych pracodawcow dziato ogétem 97
Spotecznych Inspektoréow Pracy, w tym 57 zakladowych SIP oraz 40 oddziatowych,
wydziatowych i grupowych SIP. Wéréd zaktadowych Spotecznych Inspektoréow Pracy 32
nalezato do NSZZ ,Solidarnos¢”, 12 do OPZZ, 2 do Forum Zwigzkéw Zawodowych,
4 do innych zwigzkéw zawodowych, 7 Spotecznych Inspektoréw Pracy byto niezrzeszonych
w zwigzkach zawodowych.
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Podczas kontroli stwierdzono, ze w 27 przypadkach (na 57 — 47,4%) nie opracowano planu
pracy zaktadowego Spotecznego Inspektora Pracy. Opracowane plany pracy Spotecznych
Inspektorow Pracy w 29 przypadkach (na 57 — 50,9%) nie zostaty zatwierdzone przez
organizacje zwigzkowe.

W 4 przypadkach (na 57 — 7%) pracodawca nie zatozyt zaktadowej ksiegi uwag i zalecen
Spotecznego Inspektora Pracy.

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami inspektorzy pracy skierowali do
pracodawcow wnioski w wystgpieniach majgce na celu usuniecie stwierdzonych
nieprawidtowosci.

Ogoétem spoteczni inspektorzy pracy wydali 107 zalecen (wykonanych 98 — 91,6%) oraz
216 uwag (wykonanych 216 — 100%). Nalezy zwroci¢ uwage na duzg ilos¢ zalecen i uwag
Spotecznych Inspektorow Pracy zrealizowanych przez pracodawcow. Powyzsza statystyka
nie odzwierciedla stanu faktycznego, gdyz niejednokrotnie uwagi Spotecznych Inspektorow
Pracy do pracodawcow sg zgtaszane ustnie i realizowane bez pisemnego wpisu w ksiedze
zalecen i uwag. Powyzsze dane ukazujg, jak waznym partnerem spotecznym w biezgcej
kontroli przestrzegania przepisow prawa pracy i bezpieczenstwa i higieny w zaktadach pracy
jest Spoteczna Inspekcja Pracy.

Z danych statystycznych wynika, ze 88 spoftecznym inspektorom pracy zapewniono
wiasciwe szkolenia. Omawiajgc powyzszg kwestie nalezy zauwazy¢, ze inspektorzy pracy
w charakterze wyktadowcow brali udziat w szkoleniach dla SIP organizowanych m.in. przez
Zarzad Regionu Gdanhskiego NSZZ ,Solidarno$¢”, Rade Wojewodztwa Pomorskiego OPZZ
oraz Zarzad Wojewoddzki Zawigzku Zawodowego ,Budowlani”.

Na uwage zastuguje réwniez stata wspoipraca pomiedzy dziatem porad prawnych OIP
w Gdansku a partherami spotecznymi, w tym Spotecznymi Inspektorami Pracy.
W wiekszosci przypadkéw zapytania prawne kierowanych do OIP Gdansk dotyczyty statusu
prawnego Spotecznego Inspektora Pracy, trybu wykonywania przez pracodawce zalecen
i uwag SIP oraz ochrony zatrudnienia Spotecznych Inspektoréw pracy.

8. Rejestracja zaktadowych uktadéw zbiorowych pracy

Na dzien 31 grudnia 2011r. w Okregowym Inspektoracie Pracy w Gdanhsku
zarejestrowanych byto 442 uktadéw obowigzujgcych i stosowanych.

Liczba wptywajgcych w 2011 r. wnioskdw o rejestracje  utrzymata sie na poziomie roku
ubiegtego. Struktura rodzajowa wnioskow nie ulegta zmianie; najwiekszy odsetek stanowig
nadal wnioski o rejestracje protokotéw dodatkowych oraz wnioski o wpis informaciji.
W przypadku wnioskéw dotyczgcych zarejestrowania uktaddéw zbiorowych pracy tylko
w 2 wypadku wnioski dotyczyty nowego pracodawcy, ktérzy dotychczas nie byt objety zuzp.
Liczba porozumien o zawieszeniu stosowania postanowien uktadu zbiorowego pracy
utrzymuje sie na dotychczasowym poziomie roku i dotyczg one w gtdwnej mierze
zawieszenia funduszu swiadczen socjalnych.

W tresci uktadow i protokotéw dodatkowych z 2011r. w znacznym zakresie wprowadzane
sg regulacje przewidziane dla materii regulaminu pracy, a zatem zapisy dotyczgce
organizacji pracy, warunkéw przebywania na terenie pracy, sposobu potwierdzania
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obecnosci i przeprowadzania badan na obecnos¢ alkoholu lub Srodkow odurzajgcych
w organizmie.

W 2011r., podobnie jak w latach ubiegtych nie odnotowano wniosku o wpis do rejestru
porozumienia o stosowaniu zuzp, co oznacza, ze forma ta nie spetnia oczekiwan stron
uprawnionych do zawarcia uktadu i na state ugruntowata sie tendencja samodzielnego
opracowywania uktadu przez strony uprawnione, z uwzglednieniem specyfiki danego
podmiotu.

Oceniajgc funkcjonowanie zaktadowych uktaddéw zbiorowych pracy nalezy stwierdzi¢, ze
utrzymuje sie praktyka zawierania uktadéw jako podstawowego i czesto jedynego aktu
wewnatrzzakladowego - o niezbyt rozbudowanej tresci, zawierajgcych przede wszystkim
postanowienia dotyczgce sktadnikbw wynagrodzenia oraz innych Swiadczen zwigzanych
Z pracg wraz z zasadami ich nabywania oraz zawierajgcych materie zastrzezone dla
regulaminéw pracy. Widoczne jest nadal dgzenie pracodawcéw do eliminowania z tresci
istniejgcych uktadow zbiorowych pracy licznych sktadnikow wynagrodzenia i wtgczanie ich
do wynagrodzen zasadniczych lub tworzenie z tych $rodkéw funduszéw nagrod.

W 2011 r. zmieniane byly réwniez tabele wynagrodzen, jednakze w porownaniu z latami
ubieglymi w nieco mniejszym stopniu, zaréwno jezeli chodzi o skale tych zmian jak
i wysokos¢ dokonywanych podwyzek.

Nadal utrzymuje sie problem, sygnalizowany przez pracodawcow, w odniesieniu do
zwigzkéw zawodowych polegajacy na braku dokumentacji zwigzanej z formalnym trybem
rozwigzania sie organizacji zwigzkowych.

W okresie sprawozdawczym nasility sie watpliwosci interpretacyjne zwigzane ze
stosowaniem ustawy o rozwigzywaniu sporéw zbiorowych na tle dopuszczalnosci
zastosowania czesciowego wypowiedzenia ukfadu. W ocenie organizacji zwigzkowych
przyjecie stanowiska uznajgcego, ze dopuszczalne jest wytgcznie wypowiedzenie uktadu
w catosci powoduje ograniczenie mozliwosci dziatania zwigzkow zawodowych pragnacych
prowadzi¢ spor zbiorowy bez koniecznoéci wypowiedzenia uktadu w catosci.

Daje sie zauwazy¢é réwniez catkowita nieznajomosS¢ przepiséw prawa uktadowego,
szczegolnie w sytuacji rozwigzania sie wszystkich organizacji zwigzkowych bedgcych strong
uktadu, jak rowniez problemy zwigzane z wtgczaniem do tresci uktadoéw, uméw spotecznych,
pakietow socjalnych i innych porozumien i pdzniejszg ich interpretacjg, dotyczgcg rowniez
zakresu obowigzywania.

9. Wydawanie zezwolen na wykonywanie pracy lub innych zaje¢ zarobkowych
przez dzieci

W roku 2011 do Okregowego Inspektoratu Pracy w Gdansku wptyneto 9  wnioskow
o wydanie decyzji zezwalajgcej na wykonywanie pracy lub innych zaje¢ zarobkowych przez
dziecko. We wszystkich przypadkach wnioski pochodzity od podmiotéw prowadzgcych
dziatalnosc¢ artystyczno—kulturalna.

W roku 2011 wydano 10 decyzji zezwalajgcych na wykonywanie pracy lub zajec
zarobkowych (jedna decyzja dotyczyta wniosku z 2010r.). Pozwolenia dotyczyty
wykonywania pracy statystéw w przedstawieniach teatralnych.

W roku 2011 nie nastgpita odmowa wydania decyzji, nie odnotowano réwniez cofnigcia
zezwolenia na prace dziecka.
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10. Dziatalno$é Sekcji Badan Srodowiska Pracy

Sekcja Badan Srodowiska Pracy jest komoérkg organizacyjng Okregowego Inspektoratu

Pracy w Gdansku z siedzibg w Gdyni. Cze$cig organizacyjng Sekcji jest laboratorium.

Laboratorium jest wyposazone w sprzet pomiarowy i aparature badawczg, ktérej jakosc

spetnia wymagania obowigzujgcych norm i w ilosci wystarczajgcej do terminowej realizacji

zlecanych przez Inspektoréw Pracy zadan. W Sekcji Badan Srodowiska Pracy w 2011r.

zatrudnionych byto 5 pracownikdéw.

Laboratorium Sekcji Badan Srodowiska Pracy wykonuje:

a) pomiary hatasu,

b) pomiary natezenia oswietlenia elektrycznego,

¢) pomiary mikroklimatu w zakresie oznaczania wskaznikéw: WBGT dla s$rodowisk
goracych, PPV, PPD dla srodowisk umiarkowanych, IREQ i WCI dla srodowisk zimnych,

d) pomiary stezen pytdw i pobieranie probek powietrza do oznaczeh pytu,

€) pobieranie probek powietrza do oznaczen substancji szkodliwych,

f) oznaczania metodg chromatografii gazowej lotnych zwigzkéw organicznych,

g) oznaczanie metali w prébkach pytéw,

h) warunkéw klimatycznych,

i) pomiary wentylacji.

Laboratorium wykonuje pomiary wedtug znormalizowanych i uznanych metod badawczych,

prowadzi udokumentowang kontrole jakosci wykonywanych pomiaréw i badan.

Do podstawowych zadan Sekcji Badan Srodowiska Pracy, OIP Gdansk w okresie

sprawozdawczym nalezato wykonywanie pomiaréw/badan w srodowisku pracy zlecanych

przez inspektorow pracy oraz przygotowanie laboratorium do auditu w nadzorze.

Pomiary czynnikéw szkodliwych

W 2011r. Laboratorium Sekcji Badan Srodowiska Pracy wykonywato pomiary: natezenia
oSwietlenia elektrycznego, hatasu, zapylenia, mikroklimatu, warunkéw klimatycznych,
wentylacji, wydatku energetycznego oraz czynnikéw chemicznych: lotnych zwigzkéw
organicznych. Zestawienie ilosci wykonanych pomiaréw/badan zleconych w 2011r przez
Okregowy Inspektorat Pracy w Gdansku i inne Okregowe Inspektoraty Pracy przedstawiajg
odpowiednio tabela 1 i tabela 2.

Tabela 1

Lp Nazwa czynnika llo$¢ zaktadow llos¢ stanowisk llos¢ pomiaréw
szkodliwego pracy pracy jednostkowych

1 | Hatas 12 87 1972

2 | Chemia 2 5 5

3 | Oswietlenie 5 127 702

4 | Pyly 5 15 29

5 | Mikroklimat 2 6 320

6 | Wydatek energetyczny 3 6 70

7 | Warunki klimatyczne 35 147 1310

8 | Wentylacja 1 1 4
RAZEM 50 394 4412

(zaktady liczone
1raz)
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Tabela 2
Lp. Okregowy Nazwa llo$¢ zaktadow llos¢ llos¢ pomiaréw
Inspektorat czynnika pracy stanowisk jednostkowych
Pracy szkodliwego pracy
1 2 3 4 5 6
1 | OIP Biatystok zapylenie 1 2 12
(1 zaktad)
2 | OIP Krakow chemia 1 2 10
(1 zaktad) oswietlenie 1 7 67
3 | OIP Warszawa hatas 1 3 75
(1zaktad)
RAZEM 3 14 164
(zaktady liczone
1raz)

Tabela 3 przedstawia procentowy udziat przekroczen normatywdw higienicznych.

Tabela 3
Lp. Nazwa llo$¢ stanowisk llos¢ stanowisk pracy, na Procentowy
czynnika pracy ktérych stwierdzono udziat

szkodliwego przekroczenie normatywoéw przekroczen

1 2 3 4 5

1 | Hatas 87 58 67

2 | Chemia 5 - -

3 | Oswietlenie 127 31 24

4 | Pyty 15 2 13

5 | Mikroklimat 6 2 33

6 | Wydatek 6 2 33

energetyczny

inne Okregowe

Analiza wynikéw

Przekroczenia normatywow higienicznych (NDN) hatasu wystepowaty gtéwnie w zaktadach
zajmujacych sie obrobkg drewna i stanowity ok. 90% wszystkich przekroczenh hatasu.
Niedos$wietlenie stanowisk pracy stwierdzono gtéwnie na stanowiskach biurowych
i w zaktadach zajmujgcych sie obrobkg drewna i stanowity tgcznie ok. 64% wszystkich
niedoswietlonych stanowisk pracy.

Szkolenia

W 2011r pracownicy laboratorium brali udziat w 11 szkoleniach zewnetrznych i sympozjach
oraz w 4 szkoleniach wewnetrznych. Udziat w szkoleniach zewnetrznych jak i wewnetrznych
zwigzany byt z rozszerzeniem uprawnien pracownikow laboratorium do wykonywania
pomiarbw i badan oraz z wdrazaniem nowych metod pomiarowych/badawczych
i dostosowaniem laboratorium do zmieniajacych sie wymagan Polskiego Centrum
Akredytacji zarowno w zakresie systemu zarzgdzania, jak i w zakresie dziatan technicznych
laboratorium.
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Akredytacja

Zgodnie z wymaganiami normy PN-EN ISO/IEC 17025:2005 laboratorium ma obowigzek
doskonali¢ system zarzgdzania i ocenia¢ skutecznosé systemu zarzadzania. Podejmowane
dziatania, tj. np. szkolenia zewnetrzne i wewnetrzne, dostosowywanie dokumentéw systemu
zarzadzania do stanu faktycznego, przeprowadzenie auditdw  wewnetrznych,
opracowywanie nowych dokumentéw wynikajgcych ze zmieniajgcych sie wymagan jednostki
akredytujgcej, wdrazanie nowych metod badawczych i ich oceny (walidacji), udziat
w badaniach miedzylaboratoryjnych, miaty na celu doskonalenie systemu zarzgdzania.
Laboratorium Sekcji Badan Srodowiska Pracy w 2011r. uzyskato akredytacje Nr AB 1182
przyznang przez Polskie Centrum Akredytacji, w zakresie badan srodowiska pracy.
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IX. WSPOLDZIALANIE NA RZECZ OCHRONY PRACY

1. Wspélpraca z parlamentarzystami i przedstawicielami ROP

W 2011 roku wspétpraca z parlamentarzystami i przedstawicielami ROP zterenu
wojewddztwa pomorskiego polegata na wymianie informacji o dziatalno$ci Okregowego
Inspektoratu pracy w Gdansku, o stwierdzonych nieprawidtowosciach w czasie kontroli,
przeprowadzonych nawniosek parlamentarzystow |  zagrozeniach wystepujgcych
w zaktadach pracy.

W 2011 roku Pan Poset Zbigniew Konwinski interweniowat do Okregowego Inspektoratu
Pracy w Gdansku w sprawie z zakresu prawa pracy, w tym warunkéw pracy. Pan Poset
zostat poinformowany o wynikach dziatan inspektora pracy.

Okregowy Inspektorat Pracy w Gdansku wspotpracowat réwniez z Postami na Sejm RP
Janem Kulasem, Jerzym Budnikiem, Senatorem RP Kazimierzem Klejng, ktorzy byli obecni
na wielu uroczystosciach zwigzanych z dziatalnoscig prewencyjno-promocyjng Okregu.
Przyktadem wspotpracy moze byé udziat Nadinspektora pracy Romana Giedrojcia —
Kierownika Oddzialu PIP w Stupsku, na zaproszenie przewodniczgcego Pomorskiej
Wojewddzkiej Rady Zatrudnienia w Gdansku, Senatora Kazimierza Klejna w wyjazdowym
posiedzeniu w dniu 10.06.2011r. Posiedzenie to zostato poswiecone miedzy innymi sytuacji
na rynku pracy w wojewodztwie pomorskim. Podczas dyskusji zwrécono uwage na problemy
zwigzane z zatrudnianiem os6b w oparciu o umowy cywilnoprawne, w tym umowy zlecenia
badz umowy o dzieto, a takze przymuszanie pracownikow przez pracodawcow do
rezygnowania z zatrudnienia na podstawie umowy o prace i zaktadania dziatalnosci
gospodarczej.

Wspolpraca byta realizowana takze poprzez robocze kontakty Okregowego Inspektora
Pracy z Postami na Sejm RP oraz udziat parlamentarzystéw w uroczystosciach, spotkaniach
Z udziatem przedstawicieli OIP Gdansk. Jako przyktad mozna podac:

- W czerwcu 2011r. Zastepca Okregowego Inspektora Pracy w Gdansku Zbigniew
Diugokecki uczestniczyt w uroczystosci "zawieszenia wiechy" na budowanym
nowym terminalu pasazerskim w Porcie Lotniczym Gdansk Sp. z oo. im. L. Watesy.
W uroczystosci wzieto udziat wielu znamienitych gosci, w tym: Minister Sportu, Wojewoda
Pomorski, Marszatek Wojewddztwa Pomorskiego, Pomorski Komendant Wojewodzki
Panstwowej Strazy Pozarnej, przedstawiciele Parlamentu, Strazy Granicznej, stuzb celnych,
firm wykonawczych, prezydenci miast Gdanska i Sopotu oraz wiceprezydent Gdyni. Miejsce
uroczystosci, przed jej rozpoczeciem, odwiedzit Premier Rzgdu RP Donald Tusk.

- W dniu 14 maja 2011r. w Centrum Edukacji i Promocji Regionu w Szymbarku odbyta
sie impreza integracyjna pt.: ,Majéwka Pomorskich Przedsigbiorcéw", ktorej organizatorami
byli: "Pracodawcy Pomorza" (organizacja pracodawcow), CEPR w Szymbarku i Lokalna
Organizacja Turystyczna ,Szczyt Wiezyca”. W spotkaniu wzieto udziat wielu zaproszonych
gosci, w tym m.in.: Wojewoda Pomorski — Roman Zaborowski, Poset na Sejm Jan
Kulas, Senator Edmund Wittbrodt, Okregowy Inspektor Pracy — Mieczystaw Szczepanski i
jego Zastepca - Zbigniew Diugokecki oraz przedstawiciele srodowisk lokalnych i wtadz
samorzadowych. Spotkanie prowadzili: Prezes Zarzgdu Pracodawcow Pomorza Zbigniew
Canowiecki oraz Daniel Czapiewski z Centrum Edukacji i Promocji Regionu w Szymbarku.
Mieczystaw Szczepanski Okregowy Inspektor Pracy w Gdansku przekazat pismo
z podziekowaniem ustepujgcemu dyrektorowi Janowi Klapkowskiemu — za jego wieloletnig
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dziatalnos¢ w Gdanskim Zwigzku Pracodawcéw na rzecz poprawy warunkow pracy
w zaktadach regionu pomorskiego.
Spotkanie byto doskonatym forum do wymiany doswiadczen pomiedzy jego uczestnikami.

Ponadto nalezy zaznaczy¢, ze Okregowy Inspektor Pracy ijego Zastepcy utrzymywali
robocze kontakty z przedstawicielem Rady Ochrony Pracy Panem Markiem Nos$ciuszem.
Wspoditpraca realizowana byla poprzez spotkania oraz udziat Kierownictwa iinspektoréw
pracy OIP w Gdansku w konferencjach i szkoleniach, organizowanych przez Ogdlnopolskie
Stowarzyszenie Pracownikéw Stuzb BHP, w ktérych uczestniczyt takze Pan M.Nosciusz.

2. Wspotpraca z organami administracji rzadowej, samorzadu terytorialnego,
gospodarczego i zawodowego

Wspotpraca z organami administracji rzagdowej

Wazng role w utrzymywaniu statej wspotpracy pomiedzy organami administracji rzgdowej
i Okregowym Inspektoratem Pracy w Gdansku petnig spotkania informacyjno - szkoleniowe.
W zakresie dziatalnosci kontrolno-nadzorczej OIP Gdansk wspotpraca wigzata sie
Z przeprowadzeniem kontroli na wniosek Wojewody lub podlegtych mu jednostek, a takze
poinformowaniem przez inspektoréw pracy o wynikach kontroli prowadzonych samodzielnie.
Realizowana byta rowniez wspétpraca Okregowego Inspektora Pracy z Wojewoda
Pomorskim przy realizacji tematu w zakresie kontroli legalnosci zatrudnienia, innej pracy
zarobkowej oraz wykonywania pracy przez cudzoziemcow. Jak co roku Okregowy Inspektor
Pracy w Gdansku przekazat Wojewodzie Pomorskiemu roczne sprawozdanie z dziatalnosci
Okregowego Inspektoratu Pracy w Gdansku w 2010 roku.

Nalezy zaznaczy¢, iz Kuratorium Oswiaty w Gdansku corocznie wigcza sie czynnie
w organizacje Programu Prewencyjnego ,Kultura Bezpieczenstwa” oraz Wojewodzki
Konkurs Plastyczny ,Zagrozenia wypadkowe w indywidualnych gospodarstwach rolnych”.

W lipcu 2011r. w Urzedzie Wojewédzkim w Gdansku Okregowy Inspektor Pracy
w Gdansku Mieczystaw Szczepanski oraz nadinspektor pracy Marek Rynkiewicz
uczestniczyli w spotkaniu, zorganizowanym przez Wojewode Pomorskiego na prosbe
Konsula Generalnego Ukrainy w Gdansku Wotodymyra Dubczaka. W spotkaniu uczestniczyt
przedstawiciel Strazy Granicznej. Na spotkaniu omowiono przypadki nielegalnego
zatrudniania obywateli Ukrainy przez polskich przedsigebiorcéw i pracodawcéw. W efekcie
rozmow z konsulem, wytypowano zakfady do kontroli, ktére zostang przeprowadzone
w porozumieniu ze Strazg Graniczna.

W lutym 2011r. na zaproszenie Pomorskiego Panstwowego Wojewddzkiego Inspektora
Sanitarnego - Elzbiety Charytoniuk, Zbigniew Dtugokecki Z-ca Okregowego Inspektora
Pracy w Gdansku wzigt udziat w uroczystosci wreczenia pracownikom Panstwowej Inspekciji
Sanitarnej medali za dtugoletnig stuzbe oraz honorowych odznak za zastugi dla ochrony
zdrowia. Na uroczystosci byli réwniez obecni m.in. Wicewojewoda Pomorski Michat
Owczarczak, Dyrektor Wojewddzkiego Osrodka Medycyny Pracy Jacek Parszuto, Pomorski
Panstwowy Wojewddzki Inspektor Sanitarny wraz ze swoim Zastepca, Powiatowi Panstwowi
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Inspektorzy Sanitarni i inni pracownicy Panstwowego Inspektoratu Sanitarnego z terenu
wojewoddztwa pomorskiego.

Wspotpraca z organami samorzadu terytorialnego

Od wielu lat prowadzona jest takze bliska wspotpraca z samorzgdem terytorialnym zwigzana
z upowszechnianiem przedsiewzie¢ prewencyjnych.

Okregowy Inspektor Pracy w Gdansku przekazat Marszatkowi Wojewodztwa
Pomorskiego roczne sprawozdanie z dziatalnosci Okregowego Inspektoratu Pracy
w Gdansku w 2010 roku. Ponadto Marszatek Wojewodztwa Pomorskiego w 2011r. objat
patronatem edycje konkursu ,Pracodawca — organizator pracy bezpiecznej”, ktéra odbyta sie
w Muzeum Historycznym Miasta Gdanska - Dworze Artusa, w zwigzku z podsumowaniem
dziatalnosci prewencyjno-promocyjnej 2011 roku.

o W roku sprawozdawczym 2011 Okregowy Inspektorat Pracy prowadzit Scistg wspoétprace
z Wojewodzkim Urzedem Pracy w Gdansku. Efektem tej wspétpracy byly spotkania
kierownictwa obu urzedoéw. W czasie spotkanh oméwiono dotychczasowg wspotprace miedzy
OIP aWUP oraz wytyczono nowe kierunki dalszej wspotpracy. Ponadto, Zastepca
Okregowego Inspektora Pracy przekazat Dyrekcji WUP sprawozdanie z dziatalnosci
Okregowego Inspektoratu Pracy w Gdansku oraz analize poréwnawczg wynikdw kontroli
agencji zatrudnienia z terenu wojewodztwa pomorskiego.

Wspomnie¢ nalezy o udziale juz po raz trzeci przedstawicieli OIP Gdansk . w ,Pomorskim
Dniu Matej Przedsigbiorczo$ci” w dniu 14 kwietnia 2011r.. W wydarzeniu udziat wziety
zaproszone urzedy iinstytucje miedzy innymi: Urzad Pracy, Urzad Miejski, Urzad
Statystyczny, Urzad Skarbowy, Zaktad Ubezpieczen Spotecznych, Okregowy Inspektorat

Pracy, Powiatowa Stacja Sanitarno — Epidemiologiczna, Centrum Edukacji i Pracy
Miodziezy OHP, Izba Rzemiosta i Przedsiebiorczosci Pomorza Srodkowego,
Stowarzyszenie Innowacji Gospodarczych i Przedsiebiorczosci, Pomorska Izba

Przemystowo — Handlowa.

e Na zaproszenie Dyrektora Wojewddzkiego Urzedu Pracy w Gdansku, Okregowy
Inspektorat Pracy w Gdansku uczestniczyt w Miedzynarodowych Targach Pracy oraz
Europejskim Dniu Pracy. Targi odbywaty sie w dniach 29 - 30 kwietnia 2011r. Wydarzenia
wystepujgce pod wspdlng nazwg ,Europejskie Dni Pracy i Informacji” byly organizowane
przez Wojewddzki Urzad Pracy w Gdansku - Europejskie Stuzby Zatrudnienia EURES we
wspétpracy z Powiatowym Urzedem Pracy w Malborku. Okregowy Inspektorat Pracy
w Gdansku wystawit punkt informacyjny, w ktérym mozna byto zasiegng¢ porady prawnej
udzielanej przez inspektorow pracy. Pierwszego dnia, podczas Miedzynarodowych Targow
Pracy, doradcy EURES z krajow Unii Europejskiej/Europejskiego Obszaru Gospodarczego,
pracodawcy zagraniczni oraz krajowi pracodawcy wspofpracujgcy z PUP w Malborku
zaprezentowali aktualne oferty pracy.

Drugiego dnia, podczas Europejskiego Dnia Pracy, doradcy EURES z krajow UE/EOG
promowali wsroéd mieszkancow Pomorza swoje regionalne rynki pracy oraz udzielali
informacji na temat warunkéw zycia i pracy za granicg. Informowanie o sposobach
poszukiwania pracy, przystugujgcych prawach pracowniczych i oczekiwaniach
zagranicznych pracodawcow byto szczegdlnie istotne w perspektywie otwarcia
niemieckiego, austriackiego i szwajcarskiego rynku pracy po 1 maja 2011 r.
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Wspotpraca z organami samorzadu gospodarczego

Ze strony Okregowego Inspektoratu Pracy w Gdansku wspotpraca ta prowadzona jest

w szczegolnosci w kierunku upowszechniania w srodowisku pracodawcow problematyki

ochrony pracy. Organizacje pracodawcéw zapraszajg przedstawicieli OIP Gdansk

na spotkania, seminaria, uroczystosci dotyczgce samorzgdu gospodarczego i jego inicjatyw.

Zaich posrednictwem jest realizowana dystrybucja wydawnictw PIP adresowanych dla

pracodawcow.

Przyktady wspétpracy:

e Oddziat Okregowego Inspektoratu Pracy w Stupsku nawigzat S$cistg wspétprace ze
strukturami rzemiosta z terenu powiatu Stupskiego. W zwigzku z powyzszym odbywaty
sie szkolenia z udziatem inspektoréw pracy.

o Przedstawiciele Okregowego Inspektoratu Pracy w Gdansku, uczestniczyli wielokrotnie
w uroczystosciach zorganizowanych przez Powiatowy Cech Rzemiost Matych i Srednich
Przedsiebiorstw — Zwigzek Pracodawcéw w Wejherowie.

Wspotpraca z organami samorzadu zawodowego

Ze strony Okregowego Inspektoratu Pracy w Gdansku wspotpraca ta prowadzona byta
w szczegolnosci w kierunku upowszechniania w Srodowisku samorzadéw zawodowych
problematyki ochrony pracy (propagowanie idei konkurséow organizowanych przez PIP,
dystrybucja wydawnictw, udziat przedstawicieli organizacji pracodawcéw w spotkaniach
informacyjno- szkoleniowych, posiedzeniach, itp.):

e W dniu 12 stycznia 2011r. na zaproszenie Pana Tomasza Rejka - Przewodniczgcego
Zarzadu Pomorskiego Stowarzyszenia Przewoznikéw Drogowych, Mieczystaw
Szczepanski Okregowy Inspektor Pracy w Gdansku oraz Zbigniew Diugokecki Zastepca
Okregowego Inspektora Pracy wzieli udziat w spotkaniu z czionkami Stowarzyszenia.
Spotkanie odbyto sie w budynku Morskiego Instytutu Rybackiego w Gdyni. Zastepca
Okregowego Inspektora Pracy przekazat zebranym wyniki kontroli przeprowadzonych
w 2010 roku na terenie wojewddztwa pomorskiego, w ramach tematu dotyczgcego
przestrzegania przepiséw, w zakresie czasu jazdy i czasu postoju oraz obowigzkowych
przerw i czasu odpoczynku kierowcéw. Zaprosit czionkéw Stowarzyszenia do udziatu
w kampanii prewencyjnej — ,Czas pracy a wypadki drogowe”, ktéra byta realizowana
w 2011r. Udziat w kampanii zadeklarowata rowniez Pomorska Inspekcja Transportu
Drogowego. W spotkaniu ponadto uczestniczyli: Marek Tarczynski - przewodniczacy Rady
Polskiej Izby Spedycji i Logistyki, prof. dr inz. Janusz tacny - prezydent Miedzynarodowej
Unii Transportu Drogowego, Mirostaw Maksymiuk - Zastepca Gféwnego Inspektora
Transportu Drogowego, dr inz. Izabella Mitraszewska - Kierownik Centrum Zarzgdzania
i Telematyki Transportu Instytutu Transportu Samochodowego, Grzegorz Kaminski -
Pomorski Wojewddzki Inspektor Transportu Drogowego oraz przedstawiciel Komendy
Wojewaodzkiej Policji.

e W lutym, na zaproszenie Zwigzku Nauczycielstwa Polskiego Oddziat w Gdansku, Irena
Kuzniar gtowny specjalista w OIP Gdansk przeprowadzita szkolenie dla Spotecznych
Inspektorow Pracy dziatajgcych w tym srodowisku.

Na uwage zastuguje wspotpraca Okregowego Inspektoratu Pracy z Ogélnopolskim
Stowarzyszeniem Pracownikéw Stuzb BHP. Efektem tej wspotpracy byt udziat OIP
Gdansk w wielu szkoleniach i seminariach organizowanych przez OSPSBHP.
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Ponadto inspektorzy pracy wielokrotnie jako prelegenci uczestniczyli w szkoleniach
organizowanych przez Ogoélnopolskie Stowarzyszenie Pracownikéw Stuzb BHP Oddziat
Gdansk dla Spotecznych Inspektorow Pracy.

Ponadto OIP Gdansk prowadzi wspotprace réwniez z Okregowa lzba Pielegniarek
oraz z Pomorska Okregowa Izbg Inzynierow Budownictwa. Inspektorzy Pracy
przeprowadzajg w ramach wspodtpracy szkolenia.

3. Organa nadzoru i kontroli

Policja

Inspektorzy pracy z OIP Gdansk systematycznie wspotpracowali z wlasciwym
Komendantami Komend Rejonowych Policji. W 2011 roku inspektorzy przeprowadzili 16
kontroli wspdlnie oraz 19 na wniosek policji. 41 razy informowano policje o wynikach
przeprowadzonej kontroli. Wiekszo$¢ wspdlnych kontroli dotyczyta wypadkdéw przy pracy,
a kontrole na wniosek organéw policji w wiekszosci dotyczyty tematyki zwigzanej
Z legalnoscia zatrudnienia.

Okregowy Inspektorat Pracy w Gdansku oprécz przekazywania informacji o zaistniatych
wypadkach propaguje réwniez spotkania prewencyjno-szkoleniowe.

Prokuratura

Wspotpraca Okregowego Inspektoratu Pracy i Prokuratury w 2011r. odbywata sie na mocy
Porozumienia pomiedzy Gtéwnym Inspektorem Pracy i Prokuraturg z 2003r. W okresie od
1 stycznia do 31 grudnia 2011 r. inspektorzy pracy Okregowego Inspektoratu Pracy
w Gdansku skierowali do prokuratury 82 zawiadomienia o podejrzeniu popetnienia 106
przestepstw. Wspodtpraca Panstwowej Inspekcji Pracy z Prokuraturg miata miejsce
w zwigzku z 91 kontrolami, w 85 przypadkach inspektorzy pracy informowali prokurature
o wynikach kontroli, a w 6 wykonywali kontrole na wniosek prokuratury. Do wymiany
informacji dochodzito szczegolnie w zwigzku z kontrolami dotyczacymi ustalania
okolicznosci i przyczyn $miertelnych, ciezkich i zbiorowych wypadkéw przy pracy.
Inspektorzy pracy wielokrotnie brali réwniez udziat w postepowaniu przygotowawczym
w charakterze swiadkéw, podobnie w postepowaniu wywotanym doniesieniem dokonanym
przez inspektora pracy podejrzenia o0 popetnieniu przestepstwa. W postepowaniu
prowadzonym przez Prokurature i policje inspektorzy pracy wystepowali w charakterze
Swiadkow.

Gléwny Urzad Nadzoru Budowlanego

Wroku 2011 inspektorzy pracy z OIP w Gdansku aktywnie wspétpracowali
zorganami Panstwowego Nadzoru Budowlanego. Zakres wspofpracy, w ramach
porozumienia z 24.10.1995r. pomiedzy Gtéwnym Inspektorem Nadzoru Budowlanego
a Gtéwnym Inspektorem Pracy, obejmowat przede wszystkim przedsiewzigcia majgce
nacelu ochrone zycia izdrowia pracownikow przed zagrozeniami budowlanymi
wystepujacymi w procesie budowy, utrzymania i rozbiérki obiektéw budowlanych oraz ich
uzytkowania bez wymaganych zezwoleh. W 22 wypadkach inspektorzy pracy poinformowali
o wynikach kontroli.
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Urzad Dozoru Technicznego

Podstawg wspoidziatania OIP w Gdansku z Urzedem Dozoru Technicznego Oddziat
w Gdansku byto porozumienie z 8 stycznia 1993 r. zawarte miedzy Gtéwnym Inspektorem
Pracy i Prezesem Urzedu Dozoru Technicznego. Realizacja ww. porozumienia w 2011r.
polegata nainformowaniu UDT o eksploatacji maszyn iurzgdzen bez decyzji
dopuszczajgcej do eksploatacji oraz czestym korzystaniu z opinii inspektorow dozoru
technicznego w sprawach zwigzanych z eksploatacjg urzgdzen poddozorowych.

W 2011r. w 19 przypadkach przekazano do UDT informacje o wynikach kontroli inspektorow
pracy. Pisma dotyczyty gtéwnie zagadnieh uzytkowania przez pracodawcow urzgdzen
technicznych bez decyzji o dopuszczeniu ich do eksploataciji.

Ponadto Okregowy Inspektor Pracy wraz ze swoim Z-cg ds. Nadzoru uczestniczyt
w uroczystosci 100-lecia Polskiego Dozoru Technicznego, ktéra odbyta sie w Sopocie,
z udziatem Prezesa UDT.

Panstwowa Inspekcja Sanitarna

W roku 2011 wspdtdziatanie miedzy OIP w Gdansku i Panstwowg Inspekcjg Sanitarng
realizowano m.in. w oparciu o porozumienie z 18 listopada 2002r. miedzy Gtéwnym
Inspektorem Pracy i Gtéwnym Inspektorem Sanitarnym oraz porozumienie z dnia 5 marca
2003r. zawarte przez Okregowego Inspektora Pracy w Gdansku i Panstwowego
Wojewddzkiego Inspektora Sanitarnego w Gdansku. Wspélpraca polegata m.in.
na przekazywaniu informaciji, konsultowaniu spraw bedgcych przedmiotem wspdinych zadan
PIP i PIS, a takze biezgcych kontaktach.

W 2011 roku Okregowy Inspektor Pracy w Gdansku rozpatrzyt 194 sprawy,
przekazane przez Panstwowego Wojewddzkiego Inspektora Sanitarnego, w zakresie zajecia
stanowiska odnosnie wyrazenia zgody na obnizenie poziomu podtogi pomieszczen pracy
ponizej poziomu otaczajgcego terenu lub zastosowania w pomieszczeniach statej pracy
oswietlenia elektrycznego. Ponadto w 9 przypadkach przekazano do PIS informacje
o przebiegu kontroli i stwierdzonych nieprawidtowosciach, w celu podjecia stosownych
dziatan wiasciwych dla tego organu. Ponadto kierownictwo OIP Gdansk brato udziat
w uroczystosciach zwigzanych z dziatalno$cig ww. instytucji.

Panstwowa Straz Pozarna

Podstawg do wspétpracy z Panstwowg Strazg Pozarng byto porozumienie z 29.08.2000r.
miedzy Gtoéwnym Inspektorem Pracy i Komendantem Gtéwnym Panstwowej Strazy Pozarne;j
oraz porozumienie  Okregowego Inspektora Pracy w Gdansku z Komendantem
Wojewddzkim PSP w Gdansku. Inspektorzy pracy OIP w Gdansku w 2011 roku 6 razy
powiadamiali ten organ o stwierdzonych w toku kontroli nieprawidtowosciach, w celu
podjecia stosownych dziatah oraz przeprowadzili 2 wspdine kontrole.

Ponadto Kierownictwo OIP utrzymywato robocze kontakty z Komendantem Wojewddzkim
PSP w Gdansku.

W ramach Porozumienia Okregowy Inspektor Pracy w 2011 roku przekazat Pomorskiemu
Komendantowi Wojewddzkiemu Panstwowej Strazy Pozarnej w Gdansku sprawozdanie
Z dziatalnoéci Okregu.
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Straz Graniczna

Podstawg wspotdziatania OIP w Gdansku ze Strazg Graniczng byto porozumienie z dnia
18.04.2008r. pomiedzy Gitéwnym Inspektorem Pracy a Komendantem Gtéwnym Strazy
Granicznej. W 2011 roku inspektorzy pracy przeprowadzili wspdlnie z funkcjonariuszami
strazy granicznej 8 kontroli, na wniosek strazy przeprowadzono 5 kontroli, a w trzech
przypadkach poinformowano o wynikach.

Ponadto Okregowy Inspektor Pracy orazjego zastepcy uczestniczyli w spotkaniach
z Komendanturg Pomorskiego Oddziatu Strazy Granicznej w Gdansku.

Inspekcja Ochrony Srodowiska

W 2011 roku w 1 przypadku inspektorzy pracy przekazali do 10S informacje o stwierdzonych
w czasie kontroli zagrozeniach dla $rodowiska naturalnego. Wspotpraca odbywa sie
na bazie porozumienia o wspotpracy Panstwowej Inspekcji Pracy oraz Inspekcji Ochrony
Srodowiska zawartego w 2003 roku .

W ramach wspotpracy Okregowy Inspektorat Pracy w Gdansku w 2011r. przekazat
Pomorskiemu Inspektorowi Ochrony Srodowiska sprawozdanie z dziatalno$ci Okregu
w 2010 roku.

Inspekcja Transportu Drogowego

W ramach porozumienia o wspotdziataniu Inspekcji Pracy oraz Inspekcji Transportu
Drogowego zawartego w 2002 roku, Okregowy Inspektorat Pracy w Gdansku realizowat
zadania kontrolne, jak réwniez prewencyjne, w tym m.in. opisane na str. 159.

4. Inne instytucje i organizacje

Okregowy Inspektorat Pracy od kilku lat prowadzi wspotprace z Zaktadem Ubezpieczen
Spotecznych. W ramach tej wspotpracy organizowane sg spotkania robocze kierownictwa
Okregowego Inspektoratu Pracy z Dyrektorem Oddziatu ZUS p. Renatg Ziétkowskg. W 2011
roku wystosowano doZUS 9 wnioskéw o podwyzszenie skfadki na ubezpieczenie
wypadkowe, co dotyczyto pracodawcdw razgco naruszajgcych przepisy bhp. Na podstawie
wnioskéw od inspektorow pracy — ZUS wydat 9 decyzji o podwyzszeniu skiadki
na ubezpieczenie wypadkowe. Poza wspdipracg w zakresie dziatalnosci kontrolnej,
Okregowy Inspektorat Pracy nawigzat Scistg wspotprace z Oddziatem ZUS w zakresie
dziatalnosci prewencyjne;.

Wspétpraca zaowocowata aktywnym udziatem pracownikow Oddziatu ZUS w Gdansku
w organizacji szkolenia dla pracodawcéw, ktérzy ukohczyli program prewencyjny i uzyskali
Dyplom Panstwowej Inspekcji Pracy w 2009r. Podczas szkolenia laureaci otrzymali rowniez
nagrody (w postaci zestawdw zawierajgcych $rodki ochrony indywidualnej) ufundowane
przez ZUS. Nalezy nadmieni¢, iz wspotpraca odbywata sie wramach porozumienia
zawartego w dniu 5 listopada 2010r, w sprawie wspotdziatania organdéw PIP i ZUS.

Na podkreslenie zastuguje tez wspotpraca Okregu Gdanskiego PIP z Urzedem
Statystycznym w Gdansku. Urzad ten, co kwartat przekazuje nam informacje statystyczne
o wypadkach przy pracy oraz co roku — informacje liczbowe o podmiotach gospodarczych
dziatajgcych na terenie wojewddztwa pomorskiego w poszczegoélnych sekcjach PKD.
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Wzorowo ukitada sie wspolpraca z Wojewoddzkim Osrodkiem Medycyny Pracy
w Gdansku. Obie strony szybko reagujg na zgtaszane nieprawidtowosci iinformujg
sie o podjetych dziataniach. Obie instytucje angazujg sie takze we wspdlnie prowadzone
akcje informacyjno — prewencyjne.

Na zaproszenie Okregowego Inspektora Pracy w Gdansku, Jego Ekscelencja Ksigdz
Arcybiskup Tadeusz Goctowski w dniu 15.12.2011r. wzigt udziat w spotkaniu optatkowym
dla pracownikéw Okregowego Inspektoratu Pracy w Gdansku, podczas ktérego wygtosit
okoliczno$ciowe stowo.
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X. WSPOLPRACA MIEDZYNARODOWA

W  2011r. kontynuowano wspéiprace miedzy Okregowym Inspektoratem w Gdarnsku
a Inspekcja Pracy z Litwy i Norwegii.

Z oficjalng wizytg 13 kwietnia 2011 r. przebywata w Okregowym Inspektoracie Pracy
w Gdansku delegacja norweskiego Urzedu Inspekcji Pracy (Arbeidstilsynet), na czele
Z Ingrid Finboe Svendsen generalnym dyrektorem Urzedu. Dyrektorowi generalnemu
towarzyszyli Grnulf Halmrast dyrektor Regionalnego Inspektoratu Pracy w Oslo, Bjgrn Kvello
starszy doradca (Generalna Dyrekcja Urzedu Inspekcji Pracy w Trondheim) oraz Magne
Kristensen starszy inspektor pracy. Goscie powitani zostali przez Tadeusza Zajgca
Gtéwnego Inspektora Pracy i Mieczystawa Szczepanskiego Okregowego Inspektora Pracy
w Gdansku. Ponadto strone polskg reprezentowali: Jarostaw Lesniewski Dyrektor
Departamentu Legalnosci Zatrudnienia, Matgorzata Kwiatkowska Dyrektor Departamentu
Wspodtpracy z Parlamentem i Partnerami  Spotecznymi, Krzysztof Kowalik Dyrektor
Departamentu Prewencji i Promocji, Leszek Zajgc Wicedyrektor Departamentu Nadzoru
i Kontroli, Zbigniew Dtugokecki i Krzysztof Lisowski Zastepcy Okregowego Inspektora Pracy
oraz Henryk Batarowski nadinspektor pracy kierownik Sekcji Prewencji i Promocji, Tomasz
Rutkowski nadinspektor pracy kierownik Sekcji Krajowej Gospodarki Morskiej, Izabela
Struczynska starszy inspektor pracy i Natalia Bogalecka referent prawny.

Wizyta byla okazjg do wymiany informacji na temat funkcjonowania polskiej i norweskiej
inspekcji pracy, blizszego poznania obu partnerskich urzedéw, okreslenia perspektyw
wzajemnej wspotpracy. Szczegdtowo omdwiono dziatalnos¢ kontrolno-nadzorcza, realizacje
zadan inspekcji jako instytucji tgcznikowej w mysl dyrektywy 96/71/WE dotyczacej
delegowania pracownikow, a takze prewencje wypadkow przy pracy i promocje najlepszych
praktyk poprzez kampanie informacyjne, programy prewencyjne, prowadzone przez obydwie
instytucje. Wskazano rowniez réznice pomiedzy polskim a norweskim prawem pracy, m.in.
odnoszace sie do urlopéw wypoczynkowych pracownikdw lub okreslenia minimalnego
wynagrodzenia.

Podsumowujgc konferencje przewodniczacy obu delegacji: Ingrid Finboe Svendsen
oraz Tadeusz Zajgc zwrécili uwage na korzysci wynikajgce z wzajemnej wymiany informacji
0 sposobach iformach prowadzonej dziatalnosci zwlaszcza w kontekscie potrzeby
reagowania na przypadki tamania praw pracowniczych w stosunku do pracownikow
delegowanych. Podkreslono rowniez spojnos¢ celdow obydwu instytucji w dgzeniu
do pozytywnego wizerunku w odbiorze spotecznym oraz w zakresie wspétpracy z innymi
instytucjami na poziomie parlamentarnym irzgdowym. W godzinach popotudniowych
delegacja norweskiego Urzedu Inspekcji Pracy oraz przedstawiciele Panstwowej Inspekciji
Pracy obejrzeli wybrane instalacje technologiczne na terenie Grupy Lotos S.A., wtym
powstate w ramach zrealizowanego ,Programu 10 +”.

W drugiej czeéci wizyty w Grupie Lotos S.A . delegacje PIP i Arbeidstilsynet spotkaty sie
z Komendantem i prezesem Zarzgdu Lotos Straz Sp. z 0.0 . Ireneuszem Litwinowiczem.
Gospodarz Lotos Straz zaprezentowat obu delegacjom posiadany sprzet i wyposazenie
Strazy pozarnej. W Centrum Administracyjnym obie delegacje spotkaty sie z kierownictwem
Grupy LOTOS S.A .: Markiem Pawtem Sokotowskim wiceprezesem Zarzadu, dyrektorem ds.
produkcji irozwoju i Zbigniewem Paszkowiczem — dyrektorem ds. rozbudowy rafinerii.
W spotkaniu uczestniczyli rowniez ww. pracownicy Grupy LOTOS S.A ., ktérzy towarzyszyli
obu delegacjom w czasie zwiedzania rafinerii. Pan Marek Sokotowski, przedstawiajgc
charakterystyke koncernu wskazat, ze instalacje wybudowane w ramach programu 10+
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pozwalajg na zaliczenie gdanskiej rafinerii do najnowoczes$niejszych w Europie. Pan
Wojciech Blew — dyrektor ds. rozwoju technologii w swoim wystgpieniu przedstawit
problematyke zarzgdzania bezpieczehstwem pracy w Grupie LOTOS S.A . Natomiast pan
dyrektor Zbigniew Paszkowicz przedstawit przebieg realizacji Programu 10+.

Doswiadczenia 2011 roku pokazujg, iz wskazana jest kontynuacja wspoétpracy zwtaszcza
ze strong norweska, m.in. w zakresie stosowanych metod prewencji i promocji zagadnien
prawa pracy.

Na zaproszenie Panstwowej Inspekcji Pracy z Litwy, wdniu 13 pazdziernika 2011r.
w siedzibie Okregowego Inspektoratu Pracy w Ktajpedzie odbyto sie spotkanie delegacji
Okregowego Inspektoratu Pracy w Gdansku pod przewodnictwem Krzysztofa Lisowskiego -
zastepcy okregowego inspektora pracy, z reprezentacjg Okregowego Inspektoratu Pracy
w Ktajpedzie pod przewodnictwem Arunasa DZiugasa - okregowego inspektora pracy.
W sktad naszej delegacji wchodzili: Krzysztof Lisowski - zastepca okregowego inspektora
pracy, Roman Giedjo¢ - nadinspektor pracy, kierownik Oddziatu w Stupsku, Marek
Rynkiewicz - nadinspektor pracy, kierownik Sekcji Legalnosci Zatrudnienia, Dariusz
Dabrowski — miodszy inspektor pracy oraz tukasz Kamrowski - radca, specjalista ds. BHP.
Strona litewska reprezentowana byla przez: Pana Arunasa DZiugasa - okregowego
inspektora pracy, Panig Virginija LeSkauskiene - zastepce okregowego inspektora pracy.
Ponadto w spotkaniu brali udziat zaproszeni pracownicy Okregowego Inspektoratu Pracy
w Kiajpedzie.
Celem spotkania byta prezentacja zagadnien zwigzanych z:
- formami dziatalnosci kontrolno - nadzorczej prowadzonej przez obydwie instytucje,
- regulacjami prawnymi dotyczacymi relacji pracodawca-pracownik w zakfadach
portowych,
- trybem i sposobem rozwigzywania probleméw zwigzanych z kontrolg i funkcjonowaniem
agencji zatrudnienia.
Kazdy prezentowany blok tematyczny podsumowywany byt szeregiem pytan oraz bardzo
ciekawg dyskusjg, nierzadko wykraczajgcg poza ramy prezentowanego zagadnienia.
Podczas wizyty strona litewska zorganizowata wizyte w dwéch zakfadach pracy AB
"Klaipedos nafta" (port naftowy) oraz UAB "Mars Lietuva" (producent karmy dla zwierzat).
Obydwie delegacje zapoznaty sie ze strukturg organizacyjng oraz obejrzaly instalacje
techniczne ilinie produkcyjne. Ostatnim punktem programu wizyty w Ktajpedzie byto
zapoznanie sie z historig przedwojenng i powojenng miasta oraz mieszkancow Kiajpedy.
Przedstawiciele obu Inspekcji pracy wystuchali izapoznali sie z historig powstania
i rozbudowy miasta portowego Kfajpeda.

165



OIP GDANSK

XI. DZIALALNOSC WEWNATRZORGANIZACYJNA

Dziatalno$¢ na rzecz podniesienia jakosci i skutecznosci procesu nadzorczo -
kontrolnego

W 2011 w Okregowym Inspektoracie Pracy w Gdansku podejmowane byty przedsiewziecia
organizacyjne, majgce na celu podnoszenie kwalifikacji zawodowych i doskonalenie
warsztatu pracy przez inspektorow pracy i innych pracownikéw. Dbato$s¢ o doskonalenie
kwalifikacji zawodowych jest tym bardziej istotna, ze aktualny stan przestrzegania przepiséw
prawa pracy wymaga od inspektorow wysoce konsekwentnego i zgodnego z przyjetymi
procedurami stosowania Srodkow prawnych, skutkujgcych usunieciem stwierdzanych
w czasie kontroli nieprawidlowosci.

Skuteczne prowadzenie dziatalnosci kontrolnej wymaga trafnego doboru zaktadow do
kontroli. Narzedziem doboru podmiotéw do kontroli jest sporzgdzany corocznie
harmonogram dziatah OIP Gdansk, obejmujacy tematy wynikajgce z zatozeh
ogolnopolskich, z uwzglednieniem zagadnien wynikajgcych ze specyfiki terenu objetego
dziataniem OIP Gdansk, np. temat wlasny ,Bezpieczenstwo i higiena pracy na statkach
morskich”.

W 2011r. kontynuowano dziatania kontrolne dotyczgce inwestycji zwigzanych z organizacjg
EURO 2012. Realizowano rowniez w ramach tematéw wiasnych kontrole dotyczgce
przestrzegania przepisbw prawa pracy i legalnosci zatrudnienia w odniesieniu do
pracownikéw tymczasowych oraz osob zatrudnionych przy tzw. pracach sezonowych, co
wydaje sie szczegolnie istotne w sytuacji zwiekszenia czestotliwosci wystepowania ww. form
zatrudnienia w okresach intensywnego ruchu turystycznego.

Dla prawidiowe] realizacji zakresu dziatania Okregowego Inspektoratu Pracy w Gdansku
niezbednym jest przeprowadzanie regularnych szkoleh zaréwno inspektorow pracy, jak
i pracownikow merytorycznych. Pracownicy uczestniczg w szkoleniach organizowanych
przez Gtéwny Inspektorat Pracy oraz przez Osrodek Szkolenia PIP we Wroctawiu.
Niezaleznie od powyzszego, kierownictwo OIP w Gdansku organizuje szkolenia, majgce na
celu pogtebienie wiedzy pracownikdw z zakresu prawnej ochrony pracy, technicznego
bezpieczenstwa pracy i legalnosci zatrudnienia.

W  2011r. szkoleniami wewnetrznymi objeto 175 pracownikéw, tj. 97,7% ogdtu
zatrudnionych. Przeprowadzane szkolenia mozna podzieli¢ na te, ktére dotyczyly wszystkich
inspektordéw pracy, jak np. ,Badanie wypadkow przy pracy”, ,Ocena ryzyka zawodowego”, tj.
szkolenia dotyczace problemoéw, jakie mogg wystgpi¢ w biezgcej pracy kazdego inspektora
oraz szkolenia specjalistyczne, przeznaczone dla inspektoréw specjalizujgcych sie w danych
zagadnieniach, jak np. ,Kontrola stacji paliw ptynnych i autogazu”, ,Kontrola statkéw
$rodladowych”, ,Zasady oddelegowania pracownikébw oraz legalnos¢ zatrudnienia
cudzoziemcow”.

Podobnie jak w latach poprzednich wsparciem dziatalnosci kontrolnej inspektoréow pracy
byto dziatanie Laboratorium Sekcji Badan Srodowiska Pracy, ktérego pracownicy
dokonujg w wytypowanych zaktadach oceny narazenia zawodowego na czynniki szkodliwe
w srodowisku pracy.

Inspektorzy pracy uczestniczyli rowniez w wielu seminariach, konferencjach i sympozjach,
dotyczgcych zagadnien zwigzanych z zakresem dziatalnosci PIP, miedzy innymi w:
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Konferencja ,Bezpieczne miejsce pracy w strefach zagrozenia wybuchem” w Rawie
Mazowieckiej,

XXXIV  Ogolnopolska Konferencja Ergonomiczna OKE’2011 igcznie z IX
Miedzynarodowg Konferencjg Ergonomiczng ,Cztowiek-Nauka-Srodowisko” MSE’2011
w Karpaczu,

Konferencja ,Bezpieczne miejsce pracy. Upowszechnienie dobrych praktyk eliminujgcych
nieprawidtowosci i zagrozenia na budowach” w Sopocie.

Seminarium nt przepiséw prawa pracy w tym czasu pracy kierowcow w Stupsku.

W ramach dziatalnosci biezgcej, w OIP Gdansk opracowywano okresowe informacje prawne
i techniczne oraz gromadzono Polskie Normy i orzecznictwo Sgdu Najwyzszego.
Inspektorzy pracy otrzymywali okresowo opracowywane przez GIP wydawnictwa
z obowigzujgcymi przepisami prawa pracy oraz czasopisma takie jak ,Inspektor Pracy”
(miesiecznik wydawany przez GIP) oraz miesieczniki ,Przyjaciel przy pracy” i ,Atest”.
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Xll. OCENA FUNKCJONOWANIA REGULACJI PRAWNYCH Z ZAKRESU
OCHRONY PRACY

KODEKS PRACY

o Znowelizowane przepisy dotyczace wydawania swiadectw pracy

Znowelizowane przepisy stanowig, ze jezeli pracownik pozostaje w zatrudnieniu u tego
samego pracodawcy na terminowej umowie o prace nalezy mu wydaé $wiadectwo pracy
obejmujgce zakonczone okresy wykonywania zadah na podstawie takich umoéw, zawartych
W ciggu 24 miesiecy, poczynajac od pierwszej z nich. W nowelizacji tego przepisu chodzito
o umozliwienie zatrudniajgcemu pracownika w okresie co najmniej dwdch lat na podstawie
kolejnych terminowych umowach wydanie jednego tzw. zbiorczego $wiadectwa
obejmujgcego cate takie zatrudnienie.

Nowelizacja ta zawiera jednak pewne watpliwosci, dotyczy to np. tego, kiedy nalezy wydac
Swiadectwo pracy pracownikowi zatrudnionemu na czas okreslony krotszy niz 24 miesigce,
a nastepnie zatrudnionemu na umowe na czas nieokreslony.

Nowe przepisy nie odnoszg sie rowniez wprost do terminu wydania zbiorczego swiadectwa
pracy, gdy przed uptywem 24 miesiecy pracodawca nie zamierza zawiera¢ z pracownikiem
kolejnej terminowej umowy o prace.

W ocenie MPiPS w takim wypadku nie ma jednak przeszkdd prawnych, aby pracodawca,
w zwigzku z zakonczeniem zatrudniania pracownika na podstawie terminowych umoéw
0 prace, wczesniej wydat mu zbiorcze $wiadectwo pracy obejmujgce okres (okresy)
zatrudnienia na podstawie takiej umowy (takich uméw). Wczesniejsza realizacja przez
pracodawce ustawowego obowigzku nie pogarsza bowiem sytuacji prawnej pracownika.
W takim wypadku 24-miesieczny okres, o ktérym mowa w art. 97 §1* kp, powinien by¢
jednak liczony (zdaniem MPiPS) ponownie od dnia zawarcia z danym pracownikiem jednej
z terminowych uméw o prace wymienionych w tym przepisie, po wczesniejszym wydaniu
przez pracodawce ,zbiorczego swiadectwa pracy”.

Ustawa z 5 stycznia 2011 r. o zmianie ustawy — Kodeks pracy nie zmienita natomiast zasad
wydawania swiadectwa pracy w zwigzku z rozwigzaniem lub wygasnieciem stosunku pracy
nawigzanego na podstawie umowy o prace na czas nieokreslony. Zdaniem MPiPS oznacza
to, ze takie sSwiadectwo powinno by¢ wydane, tak jak dotychczas, w dniu ustania
zatrudnienia, a jezeli nie jest to mozliwe, pracodawca powinien nie pdzniej niz w ciggu
siedmiu dni od ustania stosunku pracy przesta¢ $wiadectwo pracy pracownikowi lub
upowaznionej osobie za posrednictwem poczty albo doreczy¢ je w inny sposéb.
Niezaleznie od tego MPIPS podkresla, ze obowigzek pracodawcy dotyczgcy wydawania
w okreslonym terminie Swiadectwa pracy w zwigzku z ustaniem terminowego Ilub
bezterminowego zatrudnienia wynika wprost z przepisow kodeksu pracy, cho¢ wydanie
Swiadectwa pracy po umowach terminowych trwajgcych krécej niz 24 miesigce nie jest takie
oczywiste i w zaden sposob nie zostato to uregulowane w zmienionym rozporzgdzeniu
Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 15 maja 1996 r. w sprawie szczegotowej tresci
Swiadectwa pracy oraz sposobu i trybu jego wydawania i prostowania (Dz. U. Nr 60, poz.
282 ze zm. z 2011 r. Nr 251, poz. 1509).
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o Przepisy dotyczace podnoszenia kwalifikacji zawodowych — zwlaszcza w zakresie
dotyczacym urlopéw szkoleniowych — Rozdziat Ill Kodeksu pracy ,,Kwalifikacje
zawodowe pracownikow”

W mysl nowej regulacji problemem moze by¢ uzyte w niej pojecie ,egzaminu
potwierdzajgcego kwalifikacie zawodowe”. Ustawodawca postuzyt sie jednak dosc
enigmatycznym pojeciem, do ktdorego mozna wtgczy¢ wiele réznych sprawdzianéw. Zawsze
jednak musi by¢ spetniony podstawowy warunek: podnoszenie kwalifikacji zawodowych ma
zakonczy¢ sie egzaminem. Tym samym urlop szkoleniowy nie bedzie przystugiwat, jezeli
ukonczenie danej formy ksztatcenia nie wigze sie z obowigzkiem potwierdzenia uzyskania
kwalifikacji zawodowych w formie egzaminu.
Nie kazdy zatem sprawdzian czy test, jaki przeprowadza sie w celu potwierdzenia
kwalifikacji zawodowych, bedzie uprawniat pracownika do szesciu dni urlopu, ale dopiero
opinia Departamentu Prawa Pracy Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej wskazuje,
ze uprawnienie do takiego urlopu przystuguje, gdy dany przepis (ustawa, rozporzgdzenie)
okresla, ze to egzamin potwierdza dane kwalifikacje zawodowe.
Z perspektywy pracownika najwiecej problemdéw moze powodowac fakt, ze nowe przepisy
nie zobowigzujg pracodawcy do potwierdzenia na pisSmie swojej zgody na doksztatcenie
pracownika, nie okres$lajg rowniez, kto ma wyrazi¢ zgode na doksztatcenie podwtadnych.
Nowe przepisy nie precyzujg, jak nalezy ustali¢ kwote, jakg pracownik ma zwrdcic
pracodawcy z tytutu poniesionych przez niego kosztow doksztatcania jesli np. zwolni sie
z pracy.
Z art. 103° kodeksu pracy wynika, ze pracownik podnoszacy kwalifikacje zawodowe, ktéry
np. ztozy wypowiedzenie w okresie wskazanym w umowie szkoleniowej (nie dtuzszym niz
trzy lata od zakonczenia szkolenia), musi zwréci¢ dodatkowe koszty poniesione na jego
nauke przez pracodawce w wysokosci proporcjonalnej do okresu zatrudnienia po
ukonczeniu podnoszenia kwalifikacji zawodowych lub okresu zatrudnienia w czasie ich
podnoszenia.

Przepis ten nie wskazuje jednoznacznie, jaki okres jest podstawg ustalenia proporcji. Nie

wiadomo, czy jest nig czas nauki lub szkolenia, okres po ich zakonczeniu (nie dtuzszy niz

trzy lata) czy tez oba te terminy tgcznie.

Z aktualnego brzmienia przepiséw, mozna réwniez wywies¢, iz dopiero po zakonczeniu

szkolenia pracownik zyska uprawnienia niezbedne z punktu widzenia pracodawcy, a w razie

rezygnacji z pracy w trakcie nauki musi on zwrdéci¢ catkowity koszt nauki, gdyz dopiero
od momentu zakonczenia nauki ewentualny zwrot bedzie sie proporcjonalnie zmniejszat
wraz z uptywem okresu zatrudnienia.

Wydaje sie, iz przepisy o zwrocie kosztéw szkolenia zawierajg ewidentny btad legislacyjny.

Zgodnie z obecnym brzmieniem zobowigzujg one w okreslonych przypadkach do zwrotu

kosztéw szkolenia poniesionych przez firmy w wysokosci proporcjonalnej do okresu

zatrudnienia po ukonczeniu podnoszenia kwalifikacji zawodowych lub okresu zatrudnienia

w czasie ich podnoszenia. Powinny one natomiast zobowigzywaé do zwrotu kosztéw

w wysokosci odwrotnie proporcjonalniej do okresu zatrudnienia.

e art. 130 Kodeksu pracy

Wprowadzenie zasady, zgodnie z ktorg $wieto przypadajgce w dniu wolnym, realizujgcym
zasade przecietnie pieciodniowego tygodnia pracy, nie obniza wymiaru czasu pracy
pracownika, prowadzi do sytuacji, w ktdrej pracownicy zatrudnieni u tego samego
pracodawcy beda mieli rozne wymiary czasu pracy. Pracownik, ktbremu wspomniany dzien
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wolny przypadnie w $wieto, bedzie miat wyzszy wymiar czasu pracy niz ten, ktéremu taki
dzien wyznaczono na dzien nieswigteczny.

Nowe przepisy mogg prowadzi¢ do nierownego traktowania pracownikow. Osoby
zatrudnione w tej samej firmie moga pracowac dtuzej lub krocej w zaleznosci od tego, kiedy
przypadnie ich dzien wolny od pracy z tytutu pieciodniowego tygodnia pracy.

Co wiecej osoby, ktére bedg wykonywac swoje obowigzki dtuzej (bo ich dni wolne skumulujg
sie), nie otrzymajg z tego tytulu wyzszej pensiji, jesli sg wynagradzani w stawkach
miesiecznych. Wyzsza pflaca bedzie przystugiwaé tylko osobom wynagradzanym
w stawkach godzinowych.

Pracodawcy od 2011 roku mogg tak ustala¢ dni wolne z tytutu pieciodniowego tygodnia
pracy, aby jak najczesciej wypadaly w S$wieta, mozna oczywiscie stawia¢ im zarzuty
obchodzenia prawa, jednak udowodnienie przypadku obchodzenia przepiséw nie bedzie
proste. Wydaje sie, ze pracodawca dopuscit sie takiego dziatania, jesli np. ustalit, ze we
wszystkie swieta przypadajgce w danym roku pracownik ma wolne z tytutu pieciodniowego
tygodnia pracy.

Tak wiasnie byto, gdy skontrolowany przez PIP pracodawca tak ustalit harmonogram czasu
pracy na caly okres rozliczeniowy, aby kazde wypadajgce w nim swieto przypadato w dzien
wolny z tytutu pieciodniowego tygodnia pracy i tym sposobem wydtuzyt czas pracy
podwtadnych. Nieprawidiowe dziatanie pracodawcy nie budzito watpliwoéci, bo ustalit on, ze
we wszystkie dni Swigteczne wystepujgce w okresie rozliczeniowym przypada tez dzien
wolny z tytutu pieciodniowego tygodnia pracy i inspektor pracy skierowat do pracodawcy
wystgpienie, w ktérym wnioskowat o usuniecie nieprawidtowosci. Niestety pracodawca
odméwit wykonania wystgpienia twierdzac, iz dziata zgodnie z prawem.

Za btad legislacyjny nalezy uznaé rowniez pominigcie zastosowania nowo wprowadzonego
paragrafu przy obliczaniu wymiaru czasu pracy w ruchu cigglym. Tego rodzaju
zréznicowanie zasad ustalania wymiaru czasu pracy w zaleznosci od zastosowanego
systemu czasu pracy jest catkowicie nieuzasadnione.

Ustawa z dnia 1 lipca 2009 r. o tagodzeniu skutkéw kryzysu dla pracownikéw
i przedsiebiorcéw (Dz. U. Nr 125, poz. 1035, z pézn. zm.)

Na dzieh dzisiejszy, tj. po uplywie obowigzywania ustawy istotnym pozostaje poprawne
i jednoznaczne rozumienie i stosowanie przepiséw przejsciowych.

Zapisy art. 34 i 35 ustawy dajg mozliwo$¢ dokonywania réznej ich interpretacji i nie
odpowiadajg na wszystkie pytania, ktére dotyczg np. tego, jak traktowaé dtugotrwate umowy
terminowe zawarte jeszcze przed wejsciem tych przepisdw w zycie, do ktorych praktycznie
ustawa antykryzysowa nie miata zastosowania, czy bedg to pierwsze umowy terminowe czy
moze kolejne uwzgledniajgc te zawarte jeszcze przed ,antykryzysowkg”.

Oczywiscie nadal pozostaje aktualne pytanie: jakie skutki ma przekroczenie przewidzianego
w ustawie limitu 24 miesiecy dozwolonego zatrudnienia na umowie terminowej i czy do limitu
24 miesiecy dozwolonego zatrudnienia na umowie terminowej trwajgcej po dniu wejscia
w zycie ustawy, nalezy dolicza¢ czas jej trwania jeszcze sprzed ustawa.

Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z 12 maja 2003 r. w sprawie
bezpieczenstwa i higieny pracy przy obstudze amoniakalnych instalacji chtodniczych
w zaktadach przetwoérstwa rolno-spozywczego (Dz. U. Nr 98, poz. 902).

W rozporzgdzeniu brak jest zapisu dotyczgcego dostosowania zaktaddw istniejgcych przed
wejsciem w zycie nowych przepisow, w ktérych eksploatowana jest instalacja amoniakalna.
Dotyczy to np. réznic pomiedzy § 6 obecnego przepisu i § 5i 7 poprzednio obowigzujgcego
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przepisu. W brzemieniu tamtego przepisu nie bylo wymagane otwieranie komor
chtodniczych od wewnatrz.

§ 7 rozporzadzenia méwi o oswietleniu awaryjnym, nie precyzuje jednak jakg funkcje ma
spetnia¢: bezpieczenstwa, ewakuacyjne czy przeszkodowe.

W § 8 ust. 2 zapisano, ze maszynownie i aparatownie wyposaza sie w system wentylaciji
awaryjnej uruchamiany od wewnatrz i z zewnatrz pomieszczen. Wskazane byfoby jednak
doprecyzowanie dopuszczalnych rozwigzan co do sposobu uruchamiania wentylacji
awaryjnej.

§ 20 rozporzadzenia stanowi, ze w sagsiedztwie pomieszczen, w ktérych nastgpit
niekontrolowany wyciek amoniaku, niedopuszczalne jest uzywanie sprzetu i urzadzen
iskrzgcych lub wytwarzajgcych ptomien albo wysokg temperature. Czy nie trzeba okresli¢
kryteridw dla maszyn, urzadzen i instalacji w pomieszczeniach, w ktérych moze nastgpic
wyciek amoniaku — pod kagtem zagrozenia przeciwwybuchowego.

W obecnym rozporzadzeniu brak jest informacji dotyczgcej sprzetu ratunkowego:
wyposazenie i miejsce przechowywania. W poprzednim rozporzgdzeniu sprzet ratunkowy
byt wymieniony.
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XIll. PODSUMOWANIE

Przestrzeganie prawa pracy w wojewoédztwie pomorskim w 2011 roku

W wojewddztwie pomorskim funkcjonuje ok. 200 tysiecy podmiotéw, w ktérych pracuje
ponad 800 tysiecy osob. Najwiekszg grupe, bo az 22% stanowig zaktady zajmujgce sie
handlem i ustugami naprawczymi. W dalszej kolejnosci mozna wymieni¢ zakfady zwigzane
Z budownictwem, z przetwérstwem przemystowym, w tym zaklady skupione wokét
gospodarki morskiej. Ogélna liczba pomiotéw gospodarczych w 2011r. ulegta zmniejszeniu.
Bezpieczehstwo pracy jest funkcja poziomu zagrozen zawodowych wystepujgcych
w  przedsiebiorstwach, efektywnosci stuzb nadzoru funkcjonujgcego w tych
przedsiebiorstwach oraz dziatalnosci organéw nadzoru nad warunkami pracy.

Do zagrozen zawodowych dominujgcych na naszym terenie mozna zaliczy¢ przede
wszystkim zagrozenia upadkiem oséb z wysokosci. Inne zagrozenia dotycza np.: uderzenia
poszkodowanego przez spadajgcy z gory element badz przedmiot, uderzenia przez obiekt
bedacy w ruchu, utraty kontroli nad maszyng, obstugi pojazddéw i innych srodkéw transportu,
hatasu, czynnikéw chemicznych.

Wyzej wymienione zagrozenia zawodowe wystepujg gtéwnie w zaktadach przemystowych,
w budownictwie oraz w zaktadach transportowych. Zagrozenia wystepujgce przy pracach na
wysokosci w szczegdlnosci zwigzane sg z eksploatacjg rusztowan. Problem ten nie dotyczy
tylko zaktadow budowlanych, ale takze tych, gdzie takie prace sie wykonuje. Znaczna liczba
zagrozenh dotyczyta urazow pracownikdw obstugujgcych maszyny.

Jednym z kryteriow oceny stanu bezpieczehstwa pracy mogg by¢ liczby wypadkdéw przy
pracy i choréb zawodowych.

Odnosnie wypadkéw przy pracy /wg danych OIP/ w 2011r. w wojewddztwie pomorskim
liczba poszkodowanych w wypadkach przy pracy zbadanych przez PIP nie zmienita sie
/165/. Dominujg tu zaklady sekcji budownictwa, przetwérstwa przemystowego oraz
transportu. Odnotowano tez takg samg liczbe poszkodowanych w wypadkach $miertelnych
1371.

Wedtug naszych danych w ilosci rejestrowanych choréb zawodowych obserwowana jest
lekka tendencja spadkowa. Wsrod zarejestrowanych chorob zawodowych najwiecej byto
uszkodzen stuchu i choréb zakaznych i pasozytniczych. Zagrozenia srodowiskowe, bedgce
zrodtem stwierdzonych chordb zawodowych dotyczyty pracownikéw zatrudnionych np.
w przetworstwie przemystowym, ochronie zdrowia, rolnictwie i le$nictwie oraz w edukacji.

Dziatania podejmowane przez Panstwowa Inspekcje Pracy dla podniesienia
praworzgdnosci w nadzorowanych zaktadach

W okregu gdanskim Panstwowej Inspekcji Pracy sprawami bezpieczenstwa pracy i prawnej
ochrony pracy oraz legalnosci zatrudnienia zajmujg sie wszyscy inspektorzy pracy. Wynika
to z postanowien ustawy o PIP. Czynnosci kontrolne wykonywato w 2011r. 107 inspektoréw

pracy.

Znaczaca liczba pracodawcow w wojewddztwie pomorskim respektuje wymagania, stawiane
im przez przepisy prawa pracy.

Jednak w szeregu przedsiebiorstwach i innych podmiotach, skontrolowanych w 2011 roku,
stwierdzono nieprzestrzeganie przepiséw prawa, wskutek czego inspektorzy pracy w tym
okresie po przeprowadzeniu 5432 kontroli wydali m.in.:
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- 16433 decyzje nakazowe, w tym 480 decyzji ptatniczych, 304 decyzje wstrzymania prac,
271 decyzji skierowania pracownikéw do innych prac,

- 3600 wystagpien, zawierajgcych 19973 wnioski,

- 150 polecen,

- 1112 mandatow, 844 srodki wychowawcze i 283 wnioski do sgdu o ukaranie.

W 82 przypadkach powiadomili prokurature o podejrzeniu popetnienia przestepstwa.

Dla podniesienia poziomu bezpieczenstwa pracy w poszczegodlnych sekcjach gospodarki
narodowej Panstwowa Inspekcja Pracy prowadzi przede wszystkim dziatania kontrolne.
Dziatania te wzbogacane byly wszelkiego rodzaju formami prewencji i promociji.
Przyktadem moze by¢ nasza wieloletnia dziatalno$¢ prewencyjna na rzecz poprawy
bezpieczenstwa pracy w budownictwie /konkurs ,Bezpieczna budowa”/, w matych zaktadach
— program ,Dyplom PIP” oraz adresowany do wszystkich pracodawcow konkurs
.Pracodawca — organizator pracy bezpiecznej’. Sporo dziatan prewencyjnych adresujemy
takze do dzieci i mtodziezy szkolnej, studentow, harcerzy, nauczycieli oraz rolnikow
indywidualnych.

Statym elementem funkcjonowania Okregowego Inspektoratu Pracy w Gdansku w ramach
dziatan profilaktycznych jest wspoétpraca z dziennikarzami prasy lokalnej, radia
i telewizji. W 2011 r. problematyka zwigzana z przestrzeganiem przepiséw prawa pracy
i bhp pojawita sie w 139 artykutach, z ktérych czes¢ zawierata informacje o dziataniach
podejmowanych w tym zakresie przez Okregowy Inspektorat Pracy w Gdansku, zaréwno
dotyczacych prowadzonych kontroli ale réwniez dziatah prewencyjnych. W 67 artykutach
wypowiadali$my sie w temacie przestrzegania przepiséw bhp i o0 wypadkach przy pracy, lecz
byty rowniez publikacje zawierajgce odpowiedzi na nurtujgce czytelnikédw pytania z zakresu
prawa pracy. Ponadto wypowiedzi pracownikow i wywiady z kierownictwem OIP byty
przywolywane w 5 programach lokalnej telewizji i w 4 audycjach w Radiu Gdansk.

W ramach promocji naszych dziatan w 2011 r. OIP w Gdansku zorganizowat 1 konferencje
prasowg z udziatem przedstawicieli lokalnych mediéw.

Ocena stanu przestrzegania prawa pracy

W naszej ocenie niektérzy pracodawcy nie podejmujg wystarczajgcych dziatan

zapobiegawczych, a swiadczy¢ o tym moze ilos¢ decyzji wydanych przez inspektorow pracy,

odnoszacych sie w znacznej mierze do podstawowych obowigzkéw pracodawcy, ktérzy np.:

e nie przeprowadzajg szkolen w dziedzinie bhp. Inspektorzy pracy OIP Gdansk wydali
1654 decyzje dotyczace przeprowadzenia roznych rodzajéw szkolen w dziedzinie bhp,

e nie dokonujg oceny ryzyka zawodowego wystepujgcego na stanowiskach pracy.
W tej materii inspektorzy wydali 876 decyzji.

e nie przeprowadzajg profilaktycznych badan lekarskich. Tej materii dotyczylty 733
decyzje nakazowe inspektorow pracy.

Obserwacje inspektoréw pracy wskazujg na to, ze pracodawcy czesto nie respektujg

obowigzujgcych przepisdw bezpieczenstwa i ochrony zdrowia albo wykonujg minimum tego,

co wymagajg obowigzujace przepisy prawa pracy.

Dziatania PIP, opisane w sprawozdaniu, skutkowaty takze szeregiem pozytywnych zjawisk,
wsérdd ktorych mozna wymienié:
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- rozpatrzenie w 2011r. 2206 skarg pracowniczych /w 2010r. 2118/, co spowodowato, iz
w wielu przypadkach wyeliminowane zostaty spory pracownicze przed sgdami pracy,

- wyegzekwowanie na rzecz pracownikéw kontrolowanych zaktadéw pracy (poprzez
nakazy pfatnicze i wystgpienia) kwoty 3,4 min zl, co wyeliminowato ewentualne
postepowanie sgdowe i egzekucyjne i zaspokoito nalezne pracownikom swiadczenia
/w 2010r. — 5,7 min z¥/,

- dziatania inspektorow pracy /poprzez wystgpienia inspektoréw pracy i pozwy do sgdu/
spowodowatly, ze 582 osoby zatrudnione dotychczas na podstawie stosunku
cywilnoprawnego lub bez umowy uzyskato status pracownika, a 73 pracownikéw, na
wniosek inspektora pracy, otrzymato swiadectwa pracy w zwigzku z rozwigzaniem lub
wygasnieciem stosunku pracy,

- udzielenie 116.016 porad prawnych i technicznych, co spowodowato wzrost
Swiadomosci prawnej tak pracodawcéw, pracownikow, jak i organizacji zwigzkowych
i doprowadzito do wyeliminowania potencjalnych nieprawidtowosci / w 2010r. — 109.331/.

Dziatalno$¢ kontrolna i profilaktyczna inspektoréw pracy w dziedzinie bhp doprowadzita do

poprawy stanu bhp, co uwidocznito sie w szczegolnosci poprzez:

- uregulowanie decyzjami skierowania pracownikobw do innych prac sprawy
wyeliminowania zagrozen w stosunku do 581 pracownikow zatrudnionych wbrew
obowigzujgcym przepisom przy pracach wzbronionych, szkodliwych lub niebezpiecznych
/w 2010r. — odnos$nie 700 pracownikow/;

- uregulowanie decyzjami wstrzymania prac lub decyzjami wstrzymania eksploatacji
maszyn sprawy dla wyeliminowanie bezposredniego zagrozenia dla zycia lub zdrowia
2003 pracownikéw /w 2010r. - odnosnie 3331 pracownikow/,

- poprawe warunkéw pracy ok. 130 tys. pracownikom w drodze innych nakazéw ,

- uregulowanie decyzjami i wnioskami sprawy oceny ryzyka zawodowego 12 tysiecy
pracownikéw /w 2010r. — 26 tysiecy pracownikow /,

Nalezy podkresli¢, ze w wyniku wspotdziatania z mieszkancami wojewddztwa pomorskiego
w 2011r. inspektorzy pracy OIP w Gdansku podjeli 158 kontroli, w wyniku ktérych
spowodowali zlikwidowanie zagrozeh publicznych, ktére miaty najczesciej zwigzek
Z prowadzonymi robotami budowlanymi.

Wspélpraca z organami nadzoru i kontroli nad warunkami pracy oraz z innymi
instytucjami

W 2011r. wspotpraca z organami nadzoru i kontroli nad warunkami pracy oraz innymi
podmiotami dotyczyta przede wszystkim: Pahstwowej Inspekcji Sanitarnej, Urzedu Dozoru
Technicznego, Panstwowej Strazy Pozarnej, Policji, Prokuratury, Urzedu Nadzoru
Budowlanego, Inspekcji Ochrony Srodowiska, Inspekcji Transportu Drogowego, Oddziatu
ZUS w Gdansku, Wojewodzkiego Urzedu Pracy w Gdansku, Wojewddzkiego Osrodka
Medycyny Pracy, Urzedu Wojewddzkiego w Gdansku, Morskiego Oddziatu Strazy
Granicznej, Urzedow Celnych, Pomorskiej Okregowej Izby Inzynierow Budownictwa,
Ogolnopolskiego Stowarzyszenia Pracownikéw Stuzby BHP, KRUS, ZHP, a ponadto
Z organizacjami pracodawcoéw i strukturami zwigzkéw zawodowych.

W okresie sprawozdawczym wspétdziatanie z tymi organami i organizacjami miato miejsce
989 razy, miedzy innymi przy realizacji takich zagadnieh kontrolno-nadzorczych z programu
dziatania PIP, jak np.:
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- opiniowanie odstepstw od przepiséw dotyczgcych lokalizacji pomieszczeh statej pracy
ponizej poziomu terenu oraz oswietlenia ww. pomieszczen pracy wytgcznie
osSwietleniem elektrycznym,

- bezpieczenstwo pracy w budownictwie,

- analizowanie przyczyn i okolicznosci wypadkow przy pracy,

- kontrole agencji zatrudnienia,

- kontrole dot. legalnosci zatrudnienia,

- kontrola sporzgdzania przez pracodawcéow karty ZUS IWA.

Ponadto wspotpraca ta miata miejsce w ogromne;j ilosci dziatarh prewencyjno-promocyjnych,
ktére zrealizowalismy w 2011r.

Podsumowanie i wnioski

Gtéwne problemy, ktére dotyczg warunkéw pracy pracownikéw zatrudnionych
w wojewodztwie pomorskim, najbardziej widoczne sg w tematach udzielanych porad oraz
w skargach kierowanych do Okregowego Inspektoratu Pracy w Gdansku.

Od lat zakres pytan oraz skarg jest podobny (stosunek pracy, legalnosé zatrudnienia,
wynagrodzenia za prace, czas pracy, urlopy, uprawnienia zwigzane z rodzicielstwem oraz
uprawnienia mtodocianych

Liczba sktadanych do Okregowego Inspektoratu Pracy w Gdansku skarg w ostatnich latach
utrzymuje sie na podobnym poziomie. Skargi najczesciej sg sktadane przez bytych
pracownikéw. Stanowig oni prawie potowe ogétu skarzgcych. Powyzsze wynika z tego, iz po
rozwigzaniu stosunku pracy nie obawiajg sie negatywnych konsekwencji ze strony
pracodawcy, jakie moga by¢é skutkiem zgtoszenia do Panstwowej Inspekcji Pracy
nieprawidtowosci wystepujgcych w zaktadzie pracy. Powyzsze potwierdza rowniez liczba
pracownikéw skfadajgcych skargi i pozostajgcych w zatrudnieniu, ktéra stanowi jedynie
20,6% wszystkich skarzacych.

W dalszym ciggu do Urzedu naptywajg skargi anonimowe, ktére w roku 2011 stanowity
12,5% ogodtu. Czestym uzasadnieniem w tresci skarg anonimowych jest obawa przed utratg
zatrudnienia oraz ewentualnym szykanowaniem ze strony pracodawcy. Zakres
przedmiotowy tych skarg najczesciej dotyczy zalegtosci w wyptacie wynagrodzenia i innych
Swiadczen zwigzanych z pracg, famania przepisdw o czasie pracy oraz niezapewniania
przez pracodawce bezpiecznych i higienicznych warunkéw pracy. W zakresie legalnosci
zatrudnienia coraz czesciej skladane sg skargi anonimowe przez osoby postronne,
prowadzace dziatalnos¢ gospodarczg. Celem takiego dziatania jest wyeliminowanie
zaktadéw konkurencyjnych, ktére ponoszg nizsze koszty pracy zatrudniajgc pracownikéw
,na czarno”.

Tak jak i w poprzednich latach, najwiecej zgtaszanych do OIP w Gdansku nieprawidtowosci
dotyczy kwestii zwigzanych z wynagrodzeniem za prace (stanowig one az 37,5% ogotu).
W wyniku podjetych czynnosci kontrolnych ponad 44,6% ztozonych skarg dotyczacych
wynagrodzen okazato sie zasadnych.

Stwierdzone w wyniku kontroli nieprawidtowo$ci najczesciej wynikaja ze $wiadomego
postepowania pracodawcow. W duzej mierze przyczynia sie do tego zla sytuacja finansowa
poszczegolnych przedsigbiorstw oraz koszty, jakie pocigga za sobg zatrudnianie
pracownikdw. Inng przyczyng stwierdzonych nieprawidtiowosci jest nieznajomosc¢
obowigzujgcych przepiséw prawnych.

Liczba skarg i wnioskdw sktadanych przez organizacje zwigzkowe w poréwnaniu
z rokiem 2010 ulegta zwiekszeniu. Znacznie wzrosta liczba skarg dotyczacych wyptaty
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wynagrodzeh za prace oraz innych $wiadczen ze stosunku pracy oraz dotyczacych
rozwigzywania z pracownikami stosunkéw pracy z przyczyn niedotyczgcych pracownikow.
Niepokoi¢ moze wzrost iloéci skarg dotyczgcych warunkéw pracy, tj.: pomieszczeh pracy,
wentylacji, oswietlenia, ogrzewania, stanowisk pracy, urzadzen i instalacji energetycznych,
transportu oraz czynnikow szkodliwych i ucigzliwych. Wzrostu ilosci skarg w tym zakresie
mozna upatrywaé m.in. w sprawniejszym dziataniu Spotecznej Inspekcji Pracy
funkcjonujgcej w kontrolowanych zaktadach, dla ktérej w roku 2011 przez PIP OIP
w Gdansku byty organizowane cykliczne szkolenia, majgce na celu podniesienie wiedzy
i skutecznosci dziatania SIP. Wskazuje to takze na coraz bardziej sSwiadome zwracanie
przez pracownikdw uwagi na warunki pracy, w ktérych wykonujg prace. Nalezy rowniez
zwroci¢ uwage na wzrost liczby skarg dotyczgcych mobbingu lub dyskryminaciji.

Az 62,9% ztozonych przez zwigzki zawodowe byto zasadnych lub czesciowo zasadnych.

Zgtaszane skargi i wnioski przez pracownikow i zwigzki zawodowe pozwolity na szybka
reakcje inspektoréw pracy w przedmiocie nieprawidiowosci z zakresu prawnej ochrony
pracy, jak i technicznego bezpieczenstwa pracy.

W 2012 r. przewidujemy zwiekszy¢ liczbe i skutecznos$¢ kontroli dotyczgcych zwtaszcza:
- wyptaty wynagrodzen za prace i innych swiadczen ze stosunku pracy,

- sprawdzenia realizacji wczesniej wydanych srodkéw prawnych PIP,

- zagrozen na stanowiskach pracy w branzach generujgcych wypadki przy pracy.

176



OIP GDANSK

ZALACZNIKI

Dane statystyczne =z dziatalnosci kontrolno — nadzorczej
Panstwowej Inspekcji Pracy w 2011r. — dotyczace Okregowego
Inspektoratu Pracy w Gdansku

— Tabele nr: 3a, b, ¢, 4a, b, c.
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Zatqcznik 3a

‘LICZBA

decyzji
w tym: 5 polecen
L - sprzeciwow z a . 1a
Wyszczegélnienie skierowania nakazujqcych ¥ 6 ooy decyzji whioskow
pracownik. do wyptate ’ zaprzestania | wystqpied® | w wystqpie-
kontroli ogbtem’ NI innych prac Swiadezei Prawo dziatalnosci? niach
prac . budowlane
pienieznych
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 4
060 4 6 4 04 480 0 600" 9973 |
1. [Rolnictwo i lesnictwo 66 336 4 2 5 0 0 53 278 4
2. |Gérnictwo, wydobywanie 12 29 0 0 0 0 0 7 19 0
3. |Przetwdrstwo przemyst. 1061 3940 43 35 130 0 0 709 3230 20
4. |Wytwarzanie energii 18 45 0 0 0 o | o 1 25 | o
5; Dosfnwa wody 72 279 1 1 1 0 0 54 272 1
6. Budownlcfwo 1280 4009 211 207 120 0 0 o 710 3791 28
7. [Handel i naprawy 1287 4095 21 10 61 0 0 936 5627 34
8. [Transport i gospod. mag. 372 627 7 2 35 0 0 221 1463 14 |
9. |Zakwaterow. i ustugi gast. 292 836 4 1 9 0 0 198 1213 14
10. [Informacja i komunikacja 37 57 0 0 14 0 0 30 174 0
11. |Finanse i ubezpieczenia 43 63 0 0 2 0 0 26 137 1
12. |Obstuga rynku nieruchom. 61 152 6 1 1 0 41 254 2
13. [Dziatalnoéé profesjonalna 115 275 B 1 49 0 0 82 543 3
14. |Uslugi administrowania 186 303 (o} 5 3 0 0 131 669 1
15. |Administracja publiczna 60 158 0 0 0 0 0 39 158 ¥
16. |Edukacja 155 477 1 2 13 0 0 114 575 5
17. |Opieka zdrowot i pom spot. 108 246 1 3 12 0 0 93 704 6
18. [Kultura, rozrywka i rekr. 63 183 ¢} 0 0 0 0 49 255 4
19. |Pozostata dziataln. ustug. 134 322 0 1 17 0 0 96 586 6
20. Gospod_a-rsfwa domowe o 0 0 0 0 0 0 0 0 0
21, {Organizacje eksterytorial o] 0 0] 0 0 0 0 0 0 0
22. |Nieokreslona dziatalno$é 10 1 0 0 0 0 0 0 0 0

Objaénienia do kolumny 2:

Ad.4 Wytwarzanie i zaopatrywanle w energig elektryczng, gaz, wodg
Ad 5 Dostawa wody:$cieki, odpady, rekultywacja
Ad.7. Handel hurtowy I detallczny; naprawa pojazdow samochodowych wigczajac motocykle



Ad.9. Dzislalno$¢ zwiazenla z zakwaterowaniem i ustugami gastronomicznymi

Ad.11. Dzlafalno$¢ finansowa I ubezpleczeniowa

Ad.13. Dzialalno$¢ profesjonsine, naukowa i techniczna

Ad.14. Dzialalnos¢ w zakresieadmonistrowenia i dzietalno$¢ wspierajgca

Ad.15. Administracja publicznai obrona narodowa; obowlazkowe zabezpieczenie spofeczne

Ad.20. Gospodarstwa domowe zatrudniajgce pracownikéw, produkujace wyroby | $wiadczgce ustugl na wiasne potrzeby
Ad.21 Organizacfe i zespoly eksterytorialne

Objasnienia dot kolumn:
Ad kol. 4 -7 liczba decyzji wydanych przez inspektoréw pracy na podstawie art.11 pkt 1,2,3,4,6,7 ustawy o PIP;
Adkol.8 liczba decyzji wydanych przez Okregowego Inspektora Pracy na podstawie art. 11 pkt 5 ustawy o PIP:
Adkol.§ liczba wystapiefi skierowanych przez inspektora pracy na podstawie art.11 pkt 8 ustawy o PIP.



Dane statystyczne z dziatalnosci kontrolno-nadzorcze| Paiistwowej Inspekeji Pracy w 2011 roku
( wg wielkosci zatrudnienia ) '

Zataeznik 3b

LICZBA
decyzji
e - sprzeciwéw z
Wyszczegélnienie w tym: —_ Secii T
skierowania | nakazujacych ustawy zaprzestania | wystapies® | w wystapieni
kgl PRI, wstrzymania | pracownik. wyptate Prowe dstalelneteit _ polaceh
prac do innych Swiadczen budimilone
prac pienieznych
1 2 3 4 5 6 T 8 9 10 1 12
Q-C‘ -'“’i( X - »
i 614 04 B0 #
50 1-9 2903 8376 175 179 233 0 0 79
| 2. 10 - 49 1619 5439 104 77 208 1 0 43
3. 50 - 249 666 2 068 21 12 34 0 0 22 |
4, 250 i powyzej 244 550 4 3 5 0 0 6

Objasnienia do kolumn 4, 9, 10:

1. faczna liczba decyzji wydenych przez inspektoréw pracy na podstawie art.11 pkt 1,2,3,4,6,7 ustawy o PIP;
2. liczba decyzji wydanych przez Okregowego Inspektora Pracy na podstawie art, 11 pkt 5 ustawy o PIP;

3. liczba wystapier: skierowanych przez inspektora pracy na podstawie art. 11 pkt 8 ustawy o PIP.

Zrédio: dane PIP



Dane statystyczne z dziatalnoSci kontrolno-nadzorczej Pafistwowej Inspekcji Pracy w 2011 roku

Zatacznik 3¢

( wg form wlasnosci )
LICZBA
decyzji .
re s e sprzeciwow z
W GLAgpmene o 51 ’ art. 56 decyzji wnioskéw
skierowania | nakazujacych ustawy | zaprzestania | wystapied® | w wystapie- polecen
Kowtvoli ogétem! wstrzymania | pracownik. 'w?/p{afe' Prawo dziatalnoéci® niach
prac do innych $wiadczen buduwlang
prac pienigznych
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12
1. |sektor publiczny® 382 1 170 6 6 30 1 0 271 1 285 16
ogotem, w tym whasno$é:
1. paristwowa 122 306 2 2 3 0 0 88 431 7
2. samorzadowa ~ 233 | 810 2 3 27 T 1 | o | w72 | s 9
3. mieszana 27 5 | 2 | 1 o | o 0o 11 40 | o
2. |sektor prywatny® 5041 | 15260 298 265 450 (o} (o} 3 329 18688 | 134
ogdtem, w.tym wiasno$é:
1. prywatna krajowa 4 580 14 024 287 253 396 0 0 3 059 17 455 124
2. prywatna zagraniczna 197 | 558 2 6 19 | 0o | o 122 | e2 N
3. prywatna mieszana 264 678 9 6 35 0 0 148 612 4
3 Sektor mieszany
" |zréwnowazony °
4. [Nieokreslona wtasnoéé 9 3 0 0 (o] 0 0 0 0 0

Objasnienia dot. kolumny 2:

" sektor publiczny obejmuje podmioty stanowigce wlasno$¢ paristwows, fednostek samorzadu terytonalnego oraz z przewaga kapitatu podmiotow sekiora publicznego;
% sektor prywatny obejmuje podmiofy gospodarki stanowiqce wlasno$c¢ prywatng krajows, zagraniczng oraz z przewagq kapitalu podmiotéw sektora prywatnego;

¥ sektor mieszany zréwnowazony obejmuje wiasnosé mieszang migdzy sektorami z takim samym udziatem wiasnosci sektora publicznego i prywatnego.

Objasnienia do kolumn 4, 9, 10:

1. fqczna liczba decyzji wydanych przez inspektordw pracy na podstawie art.11 pkt 1,2,3,4,6,7 ustawy o PIP;
2. liczba decyzji wydanych przez Okregowego Inspektora Pracy na podstawie art.11 pkt 5 ustawy o PIP;
3. liczba wystapier: skierowanych przez inspektora pracy na podsfawie ert.11 pkt 8 ustawy o PIP.

Zrédlo: dane PIP



Dane statystyczne z dziatalnosci kontrolno-nadzorczej Pafistwowej Inspekeji Pracy w 2011r. Zatacznik 4a
: R o o .“; ¥ st . .
LICZBA
ujawnionych wykroczef podjetych érodkéw prawnych
w tym: zawiadomiei
Wyszczegdlnienie zawartych we objetych natoZonych skierowanych | zastosowanych prokuratury o
ogbtem objetych wnioskach do $rodkami mandatéw  [wnioskéw do sqdu Srodkéw przestepstwach
mandatami
sqdu wychowawczymi wychowawczych

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
N BEOYE! ; 538 019 4 g : 847 :

1. [Rolnictwo, le$nictwo, towiectwo 98 46 13 39 17 3 20 0

2. [|Gérnictwo i wydobywanie 4 2 0 2 1 0 2 0

3. [Przetwdrstwo przemystowe 856 465 212 179 180 43 129 19

4. |Wytwarzanie energii 0 0 0 0 0 0 0 1

5. |Dostawa wody 61 32 74 22 10 2 15 0

6. |Budownictwo 1734 1023 424 287 394 81 185 23

7. |Handel , naprawy 1301 632 313 356 232 67 238 9

8. |Transport i gospodarka magazyn. 396 206 134 56 79 14 37 11

9. |Zakwaterowanie i ustugi gastr. 363 139 146 78 48 29 45 8

10. [Informacja i komunikacja 42 24 5 13 10 2 9 1

11. |Finanse i ubezpieczenia 25 19 0 6 7 0 3 2

12. |Obstuga rynku nieruchomosci 57 31 9 17 15 3 12 1

13. |Dziatalno$é profesjonalna 160 85 47 28 27 11 18 1

14. |Ushugi administrowania 107 54 20 33 27 74 22 0

15. JAdministracja publiczna 13 2 0 11 2 0 3 0

16. |Edukacja - 71 24 1 46 10 1 32 0

17. |Opieka zdrowotna i pomoc spot. 91 34 19 38 15 6 29 2

18. |Kultura, rozrywka i rekreacja 80 14 43 23 6 3 15 2

19. [Pozostata dziatalno$é ustugowa 177 86 39 52 31 11 29 2

20. |Gospodarstwa domowe 0 0 0 0 0] 0 0 0

21, |Organizacje eksterytorialne 0 0 0 0 0 0 0 0
22. [Dziatalno$é nieokreslona 2 1 0 1 1 0 1 0

bjasnienia do kolumny 2:

Ad.5, Wytwarzanle | zaopatrywanie w energle elekiryczng, gez, wodg

Ad.7. Handel hurtowy i detaliczny; naprawa pojazdéw mechanicznych, mofocykll orez art, uzytku osobistego | domowego

Ad.9. Transport, gospodarka magazynowa | facznoé¢

Ad.11. Obsluga nleruchomoscl, wynajem, nauka i usfugi zwiazene z prowadzenfem dzlefalno$ci gospodarczej
Ad.12. Administracla publiczna f abrona narodows; obowigzkowe ubezpieczenia spofeczne | powszechne ubszpleczenia zdrowotne




Ad.14. Ochrona zdrowla | opieka spofeczna

Ad.15. Pozostela dziatalnos¢ uslugowa, komunalna, spofeczna i indywidualna
Ad.16. Gospodarstwa domowe zatrudniajgce pracownikéw

Ad.17. Organizacje | zespofy eksterytorialne

Zrédlo; dane PIP



__Dane statystyczne z dziatalnosci kontrolno-nadzorcze; Panstwowej Inspekcji Pracy w 2011 roku

~ 12l
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Zatacznik 4b

LICZBA
ujawnionych wykroczen podjetych $rodkéw prawnych
Wyszczegélnienie w tym: zawiadomie#
objetych natozonych skierowanych | zastosowanych i
zawartych we X . C P prokuratury o
- objgfych. wilaskach-do Srodkami mandatdw wnioskéw do $rodkéw przestepstwach
mandatami _— wychowawczymi sqdu wychowawczych
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Qe e i
1-9 3544 1768 1056 720 654 209 466 54
10 - 49 1540 860 307 373 332 54 239 15
50 - 249 454 240 57 157 0z 15 111 74
250 i powyzej 100 51 12 37 24 5 28 6

Objasnienia do kolumn 4, 9, 10;

1. laczna liczba decyzfi wydanych przez inspektoréw pracy na podstawie art. 11 ; OUtput to 'D:\sprll\zalaczn3b.xIs' tormat dbaseiii
2. liczba decyz]i wydanych przez Okrggowego Inspektora Pracy na podstawie art, 11 pkt 5 ustawy o PIP;

3. liczba wystapien skisrowanych przez nspektora pracy na podstawie art,11 Pkt 8 ustawy o PIP.

Zrédlo: dane PIP




Dane statystyczne z dziatalnosci kontrolno- -nadzorczej Pafistwowe;j Inspekeji Pracy w 2011 roku

Zatacznik 4c

(wg form whasnosei )
LICZBA
ujawnionych wykroczen podjetych srodkéw prawnych
dlnieni .
Wyszczegdlnienie w tym: ' . | ——
o [ ] | et | e | s | sy
ogétem objetye | wnioskach do SRR . SRR v przestepstwach
mandatami scidi wychowawczymi sqdu wychowawczych
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
. |sektor publiczny! 158 54 18 86 24 5 57 6
ogétem, w tym wiasnodé:
1. paiistwowa 75 36 16 23 15 4 12 4
2. samorzadowa 75 15 2 58 8 1 41 2
3. mieszana 8 3 0 5 1 0 4 0
2. |sektor prywatny® 5479 2865 1414 1200 1088 278 786 75
ogblem, w tym wiasnoéé:
1. prywatna krajowa 5241 2730 1389 1122 1034 268 722 67
2. prywatna zagraniczna 95 53 1 41 18 1 33 3
3. prywatna mieszana 143 82 24 37 36 9 31 5
3 Sektor mieszany
____lzréwnowazony *
4, Nieokreslona wtasnosé 1 0 0 1 0 0 1 1

mmmmm
" sektor publiczny obejmuje podmiofy stanowigce wiasnos¢ paristwows, fednastek samorzqdu terytorlainego oraz z przewaga kapitatu podmiotéw sektora publicznego;
? sektor prywatny obejmuje podmioty gospodarki stanowigce wlasno$¢ prywatna krajowa, zagraniczng oraz z przewagq kapitatu podmiotow sektora prywatnego;
¥ sektor mieszany zréwnowazony obejmuje wiasnodt migszang miedzy sektorami z takim samym udziatem wiasnosci sektora publicznego | prywatnego.
Objasnienia do kolumn 4, 9, 10:
1. faczna liczba decyzji wydanych przez inspektordw pracy na podstawie art.11 pkt 1,2,3,4,6,7 ustawy o PIP;
2. liczba decyzjl wydanych przez Okregowego Inspektora Pracy ne podstawie art.11 pkt 5 ustawy o PIP;
3. liczba wystapler skierowanych przez inspektora pracy na podstawie art.11 pkt 8 ustawy o PIP.

Zrédlo: dane PIP



