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. WPROWADZENIE

Misjg Panstwowej Inspekcji Pracy jest skuteczne egzekwowanie przepisow prawa pracy,
w tym bezpieczenstwa i higieny pracy, poprzez efektywne i ukierunkowane kontrole
oraz dziatania prewencyjne, zmierzajgce do ograniczenia zagrozen wypadkowych
i poszanowania prawa pracy.

Panstwowa Inspekcja Pracy jest podlegtym Sejmowi organem nadzoru i Kkontroli
przestrzegania prawa pracy, w szczegolnosci przepisow i zasad bezpieczenstwa i higieny
pracy, a takze przepiséw dotyczacych legalnosci zatrudnienia i innej pracy zarobkowe;.

W 2017 roku Panstwowa Inspekcja Pracy funkcjonowata w oparciu o przepisy ustawy z dnia
13 kwietnia 2007 r. o Panstwowej Inspekcji Pracy (j.t. Dz. U. z 2017 r. poz. 786 z p6zn. zm.)
oraz Statut, stanowigcy zatgcznik do Zarzadzenia Marszatka Sejmu z dnia 27 sierpnia
2007 r. w sprawie nadania statutu Panstwowej Inspekcji Pracy (M.P. Nr 58, poz. 657 z p6ézn.
zm.).

Okregowy Inspektorat Pracy w Gdansku jest jednostkg organizacyjng Panstwowej

Inspekcji Pracy, obejmujgcg w ramach terytorialnej wtasciwosci wojewddztwo pomorskie.

Siedziba Okregowego Inspektoratu Pracy w Gdansku miesci sie przy ul. Okopowej 7.
e-mail: kancelaria@gdansk.pip.gov.pl http://gdansk.pip.gov.pl

W ramach Okregowego Inspektoratu Pracy w Gdansku w 2017 roku dziatalo 12 sekciji:
w siedzibie Okregu oraz w 4 oddziatach:

- w Starogardzie Gdanskim, ul. Sikorskiego 18,

- w Wejherowie, ul. Obroncéw Helu 1,

- w Gdyni, ul. Wtadystawa |V 43,

- w Stupsku, ul. 11 Listopada 2.

Ponadto funkcjonowata takze sekcja badan srodowiska pracy.

Funkcje Okregowego Inspektora Pracy w Gdansku petni mgr Agnieszka Kraszewska -
Godzigtkowska. Zastepcami Okregowego Inspektora Pracy sg: mgr inz. Piotr Prokopowicz —
Z-ca ds. Nadzoru oraz mgr Krzysztof Lisowski — Z-ca ds. Organizacyjno-Prawnych. Praca
poszczegodlnych komorek organizacyjnych kierujg kierownicy oddziatéw i sekcji.

W Okregowym Inspektoracie Pracy w Gdansku zatrudnionych byto, wedtug stanu na dzien
31 grudnia 2017 r., 172 pracownikow, w tym 112 wykonujgcych lub nadzorujgcych
czynnosci kontrolne.

Podstawowe dziatania Panstwowej Inspekcji Pracy majg charakter kontrolno-nadzorczy
i prewencyjno-promocyjny. Skoncentrowane sg przede wszystkim na branzach i zaktadach
pracy, w ktorych wystepuje — zdiagnozowany wczesniej — zty stan ochrony pracy. Program
Panstwowej Inspekcji Pracy zostat opracowany na podstawie analizy dotychczasowej
dziatalnosci Urzedu, z uwzglednieniem propozycji zwigzkow zawodowych, organizacji
pracodawcow, ministerstw i urzedow centralnych, organéw kontroli warunkow pracy.
Zaplanowane kontrole i programy prewencyjne z zatozenia mialy promowaé bezpieczne
zachowania i wspiera¢ pracodawcow w dgzeniu do ograniczenia zagrozen skutkujgcych
wypadkami przy pracy i chorobami zawodowymi. W dazeniu do osiggniecia poprawy
bezpieczenstwa i poszanowania praw pracownikow Panstwowa Inspekcja Pracy koncentruje
sie na skutecznosci ustawowych dziatan, zgodnych z obowigzujgcymi procedurami, a takze
miedzynarodowymi standardami.


mailto:kancelaria@gdansk.pip.gov.pl
http://www.gdansk.pip.gov.pl/
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W 2017 roku kontynuowana byta strategia pierwszej kontroli, rozpoczeta w 2016 roku.
Kontrole w ramach tej strategii jako kontrole kompleksowe miaty na celu wskazanie
pracodawcom lub przedsigbiorcom nieprawidtowosci wystepujgcych w kontrolowanych
podmiotach. Instruktazowo — doradczy charakter takich kontroli zaktadat pozostawienie
pracodawcy okreslonego czasu na wyeliminowanie nieprawidiowosci, okresowe
niestosowanie sankcji i pouczenie kontrolowanego o konieczno$ci zorganizowania pracy
w sposob zgodny z obowigzujgcym porzadkiem prawnym.

W centrum uwagi inspektorow pracy pozostawata problematyka zawierania umoéw
cywilnoprawnych zamiast umoéw o prace, czasu pracy i wyptaty wynagrodzenia za prace.
Nowym zadaniem byty kontrole przestrzegania obowigzku zapewnienia przez pracodawce
minimalnej stawki godzinowej za prace wykonywang w ramach umoéw zlecenia i umow
o Swiadczenie ustug.

Zgodnie z programem dziatalno$¢é prewencyjna, w tym dotyczgca promocji ochrony pracy,
rozwijana byta w szczegolnosci na szczeblu lokalnym, tj. na terenie powiatow i gmin
wojewodztwa pomorskiego. Rolg Panstwowej Inspekcji Pracy jest réwniez budowanie
kultury bezpieczehstwa pracy poprzez upowszechnianie obowigzujgcych regulacji
prawnych, podejmowanie dziatah promujgcych pozytywne zachowania w $rodowisku
zawodowym, w tym postawy odpowiedzialnosci za bezpieczehstwo wiashe
i wspotpracownikéw.

Istotnym w funkcjonowaniu Okregowego Inspektoratu Pracy w Gdansku jest realizowanie
kontroli zarzadczej. Kontrola ta realizowana byla szczegdlnie w zakresie dziatan
podejmowanych dla zapewnienia wytyczonych celéw i zadan Okregu, z uwzglednieniem
ryzyk zwigzanych z poszczegolnymi obszarami prowadzonej dziatalnosci.

Zadania zaplanowane w Okregowym Inspektoracie Pracy w Gdansku na 2017 rok zostaty
zrealizowane.
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Il. OGOLNE DANE O NADZOROWANYCH ZAKLADACH

Na terenie wojewddztwa pomorskiego funkcjonuje 293.704 pracodawcoéw i innych
podmiotéw, w ktérych pracuje 960.079 oséb - wg danych na dzien 31 grudnia 2017 r.
z rejestru Regon, uzyskanych z Urzedu Statystycznego w Gdansku.

W  strukturze nadzorowanych zaktadow dominujg zaktady prowadzgce dziatalnoSc¢:
handlowg (19,6%), zaktady sekcji budownictwa (12,8%), zajmujgce sie przetworstwem
przemystowym (10,5%), dziatalno$cig profesjonalng, naukows i techniczng (9,8%), obstuga
rynku nieruchomosci (7,4%), transportem i gospodarkg magazynowg (6,4%), zaktady opieki
zdrowotnej i pomocy spotecznej (5,5%) oraz zajmujgce sie dziatalnoscig zwigzang
z zakwaterowaniem i ustugami gastronomicznymi (5,2%).

Ws$&réd nadzorowanych zaktadéw 96% - to zaktady mate, zatrudniajgce do 9 osob.
Podmioty sektora prywatnego stanowity 96,4% ogotu zaktaddw.

W 2017 r. zanotowano nieznaczny wzrost ilosci podmiotéw (o0 2,4%), funkcjonujgcych
w wojewodztwie pomorskim.

Natomiast zgodnie z danymi Zakladu Ubezpieczen Spotecznych Oddziat w Gdansku,
wedtug stanu na dzien 31.12.2017 r. — w wojewoddztwie pomorskim liczba ptatnikéw sktadek
wynosita ogotem 170.547, zas liczba ubezpieczonych ogdtem — 982.851.


http://www.poznan.pl/mim/public/msp/pkd.html?co=podsekcje&sekcja=Q
http://www.poznan.pl/mim/public/msp/pkd.html?co=podsekcje&sekcja=Q
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lll. STAN WARUNKOW PRACY W WOJEWODZTWIE POMORSKIM
NA PODSTAWIE DANYCH O WYPADKACH PRZY PRACY | CHOROBACH
ZAWODOWYCH

Na stan warunkéw pracy w wojewoddztwie pomorskim ma wpltyw poziom wypadkowosci
oraz zachorowalnosci na choroby zawodowe.

Poszkodowani w wypadkach przy pracy w wojewoédztwie pomorskim

Wedtug danych GUS za trzy kwartaty 2017 roku w wojewddztwie pomorskim zarejestrowano
3.656 poszkodowanych w wypadkach przy pracy. W zarejestrowanych wypadkach 8 osob
poniosto sSmieré, a20 o0sOb odniosto ciezkie obrazenia. Na ogdlng liczbe 3.656
poszkodowanych, 1.332 osoby to kobiety.

W okresie pierwszych trzech kwartatow 2017 r. wskaznik czestotliwosci wypadkow (liczba
poszkodowanych na 1.000 pracujgcych) w wojewddztwie pomorskim wyniést 4,70.

Poszkodowani w wypadkach przy pracy w latach 2015 — I-lll kw. 2017
na terenie wojewoédztwa pomorskiego (wg danych GUS)

5676 9452 3656

2015 2016 I-111 kw. 2017

Smiertelnie ®ciezko mogétem

Wedtug danych GUS, do zdecydowanej wiekszosci wypadkéw przyczyniajg sie sami
poszkodowani. Jednak z kontroli przeprowadzonych przez inspektoréw pracy OIP Gdansk
wynika, iz znacznie zanizony jest udziat przyczyn zwigzanych z niewtasciwg ogoing
organizacjg pracy. Najczesciej powtarzajgce sie przyczyny wypadkdéw przy pracy byty
zwigzane w szczegolnosci z: brakiem instrukcji postugiwania sie czynnikiem materialnym,
brakiem nadzoru, tolerowaniem przez osoby sprawujgce nadzor odstepstw od przepiséw
i zasad bhp, niedostatecznym przygotowaniem zawodowym pracownika, brakiem lub
niewlasciwymi przeszkoleniami w zakresie bhp.

Wedtug Urzedu Statystycznego od szeregu lat obserwowana jest ilosciowa dominacja
wypadkow, ktére wydarzyty sie w przetwérstwie przemystowym.
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W okresie pierwszych trzech kwartatow 2017 r. wskaznik ciezkosci wypadkdéw (liczba dni
niezdolnosci do pracy na jednego poszkodowanego) w wojewddztwie pomorskim wyniost
33,7.
Do wydarzen, ktére spowodowaty najwiecej urazow w wypadkach przy pracy w I-lll kwartale
2017 roku zaliczy¢ nalezy:

e zderzenia lub uderzenia w nieruchomy obiekt lub bedgcy w ruchu,

e kontakt z przedmiotem ostrym, szorstkim lub chropowatym,

e obcigzenie fizyczne lub psychiczne,

e uwiezienie, zmiazdzenie.

Wypadki przy pracy rolniczej

Wedtug Komunikatu KRUS o wypadkach i chorobach w 2017 roku w wojewddztwie

pomorskim:

e rolnicy indywidualni zgtosili do placéwek KRUS 624 (w roku 2016 — 616) zdarzenia
wypadkowe,

o ztejliczby 539 (w roku 2016 - 577) zostato uznanych za wypadki przy pracy rolniczej,
a 1 to wypadek Smiertelny (w roku 2016 — 4).

W 2017 r. w wojewddztwie pomorskim zarejestrowano 12 (w roku 2016 - 7) choréb

zawodowych rolnikow.

Choroby zawodowe

Na terenie wojewddztwa pomorskiego w 2017 r. stwierdzono 91 choréb zawodowych,
a w roku 2016 stwierdzonych byto 71 takich choréb (dane PWIS Gdansk).

Wsrod zarejestrowanych chordéb zawodowych najwiecej byto:

choréb zakaznych lub pasozytniczych — 36 przypadkéw,

—_—

)
2) chordb optucnej i osierdzia wywotanych pytem azbestu — 9 przypadkow,
3) obustronnego trwatego ubytku stuchu — 8 przypadkow,
4) przewlektych choréb obwodowego ukfadu nerwowego — 8 przypadkow,
5) nowotworéw ztosliwych - 8 przypadkow,
6) przewleklych choréb narzadu gtosu spowodowanych nadmiernym wysitkiem gtosowym —

6 przypadkow,

7) przewlektych chordob uktadu ruchu wywotanych sposobem wykonywania pracy —
5 przypadkow,

8) astmy oskrzelowej — 4 przypadki.

Zagrozenia srodowiskowe, bedgce zrodtem stwierdzonych choréb zawodowych dotyczyty
pracownikéw zatrudnionych w zaktadach pracy takich sekcji i podsekcji gospodarki, jak np.:
rolnictwo i lesnictwo, produkcja przemystowa, opieka zdrowotna i pomoc spoteczna,
edukacja.
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Choroby zawodowe w wojewédztwie pomorskim w latach 2015 — 2017
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Struktura choréb zawodowych w wojewodztwie pomorskim w 2017 r.
(wg PWIS w Gdansku)

zespot wibracyjny
ostre uogdlnione reakcje alergiczne
choroby optucnej lub osierdzia
pylice ptuc
przewlekte choroby narzgdu gtosu
choroby skoéry
nowotwory ztosliwe
przewlekte choroby ukfadu ruchu
przewlekte choroby uktadu nerwowego
astma oskrzelowa
obustronny trwaty ubytek stuchu
choroby zakazne lub pasozytnicze
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IV. DZIALALNOSC KONTROLNA — INFORMACJE OGOLNE

1. Informacje o kontrolach inspektoréw pracy

Do podstawowych zadan Panstwowe] Inspekcji Pracy, w $wietle art. 10 ustawy o PIP,
nalezy m.in. nadzor i kontrola przestrzegania przepisdéw prawa pracy, w szczegolnosci
bezpieczenstwa i higieny pracy, przepiséw dotyczgcych stosunku pracy, wynagrodzenia za
prace i innych swiadczen wynikajgcych ze stosunku pracy, czasu pracy, urlopdw, uprawnien
pracownikdbw zwigzanych z rodzicielstwem, zatrudniania mtodocianych i 0sob
niepetnosprawnych, a takze kontrola legalnosci zatrudnienia i innej pracy zarobkowej.

Dziatalnos¢ kontrolna inspektoréow pracy OIP Gdansk w latach 2015 - 2017.
Liczba kontroli
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4000
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2000

1000
2015 2016 2017

W 2017 roku inspektorzy pracy OIP w Gdansku przeprowadzili 5.502 kontrole w 4.494
zaktadach pracy i innych podmiotach, w ktérych pracowato ogdtem ponad 267 tys. osob,
w tym 6.836 cudzoziemcéw. WsSrdd pracujgcych - w ramach umoéw cywilnoprawnych
zatrudnionych byto 37.126 oséb (13,9%), a podmiotéw samozatrudniajgcych sie byto 7.789
(2,9%).

Najwiecej kontroli inspektorzy pracy przeprowadzili w zaktadach: prowadzgcych handel
i naprawy (25%), przetworstwa przemystowego (19%) oraz budownictwa (18%). Byty to
przede wszystkim zakfady sektora prywatnego.

Kontrolami objeto gtéwnie zaktady zatrudniajgce: do 9 pracownikéw — 57% kontroli, oraz od
10 do 49 pracownikow — 26% kontroli.

W 2017 roku kontrole prowadzone byly gtéwnie w zwigzku z realizacjg zadan wynikajgcych
z harmonogramu dziatania PIP oraz w celu badania zasadnosci skarg pracowniczych.
W Okregowym Inspektoracie Pracy w Gdansku w ramach programu dziatania Panstwowe;j
Inspekcji Pracy realizowano ponad 90 tematéw i podtematéw kontrolnych i prewencyjnych.
Obejmowat on zaréwno tematy ogolnopolskie, jak i zadania wiasne OIP.
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Szczegotowe informacje liczbowe o kontrolach, kontrolowanych podmiotach oraz
srodkach prawnych, wydanych w zwiazku z kontrolami znajduja si¢ w zalagcznikach do
sprawozdanianr: 1A,B,C i 2A, B, C.

2. Decyzje nakazowe inspektoréw pracy

Dziatalno$¢ nadzorcza Panstwowej Inspekcji Pracy polegata miedzy innymi na wydawaniu
kontrolowanym podmiotom decyzji administracyjnych, np. w formie nakazow.

Liczby decyzji nakazowych w latach 2015 - 2017
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W 2017 roku na terenie OIP w Gdansku wydano 16.550 decyzji, ktére regulowaty warunki
pracy ok. 178 tysiecy osob.

Decyzje nakazowe, ktorych przedmiotem byly zagadnienia bhp, dotyczyly najczesciej takich
zagadnien, jak:

- stan obiektow, pomieszczen pracy,

- organizacja bezpiecznej pracy,

- stanowiska i procesy pracy,

- przygotowanie do pracy (np.: szkolen bhp, badan lekarskich),

- urzadzenia i instalacje energetyczne,

- maszyny i urzgdzenia techniczne.

Decyzji dotyczacych wynagrodzen za prace i innych swiadczen, byto 399 (. 2,4%
ogotu decyzji) i dotyczyty one 2.537 pracownikow.

Najwiecej decyzji nakazowych wydano w grupach zaktadéw zatrudniajgcych:

- od1do 9 pracownikow,

- od 10 do 49 pracownikow.

Byly to gtdéwnie zaktady przetwérstwa przemystowego, handlowo-ustugowe, budowlane,
zajmujgce sie zakwaterowaniem i ustugami gastronomicznymi, zaktady transportowe oraz
podmioty edukacyjne.
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Rygor natychmiastowej wykonalnosci nadano 2.915 decyzjom nakazowym.

W 2017 roku wsréd wydanych decyzji nakazowych:

- 221 decyzji dotyczylo wstrzymania prac (w 2016 r. — 223). Wydawane one byly
w przypadku, gdy naruszenie przepisow powodowato bezposrednie zagrozenie zdrowia lub
zycia pracownikéw bgdz innych oséb,

- 141 decyzji dotyczyto skierowania do innych prac 311 oséb (w 2016 r. — 146). Decyzje
te wydawane byly w przypadku stwierdzenia zatrudnienia pracownikéw lub innych osob
wbrew obowigzujagcym przepisom przy pracach wzbronionych, szkodliwych badz
niebezpiecznych oraz prowadzonych przez osoby bez odpowiednich kwalifikacji.

Inne wydane decyzje to np.:

- 308 decyzji wstrzymania eksploatacji maszyn,

- 62 decyzje zakazania wykonywania prac,

- 55 decyzji wykonania badan i pomiaréw czynnikéw szkodliwych dla zdrowia,

- 27 decyzji nakazania ustalenia okolicznosci i przyczyn wypadkow.

Ponadto inspektorzy pracy poprzez 21 decyzji administracyjnych natozyli kary na
pracodawcow zatrudniajgcych kierowcow w transporcie drogowym.

Realizacja decyzji nakazowych inspektoréw pracy

Okregowy Inspektorat Pracy w Gdansku posiada informacje o wykonaniu 74% decyzji
nakazowych (wydanych w 2017 r. na piSmie i podlegajgcych wykonaniu).

3. Egzekucja administracyjna decyzji organéw PIP

Obowigzki z zakresu bezpieczenstwa i higieny pracy oraz wyptaty naleznego wynagrodzenia
za prace lub innego $wiadczenia przystugujgcego pracownikowi, naktadane w drodze
decyzji organow Panstwowej Inspekcji Pracy podlegajg egzekucji administracyjnej w trybie
okreslonym w ustawie z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym
w administracji przewidzianym dla obowigzkéw o charakterze niepienieznym. Wszczecie
egzekucji poprzedza skierowanie do pracodawcy upomnienia przedegzekucyjnego.

W 2017 r. inspektorzy pracy Okregowego Inspektoratu Pracy w Gdansku skierowali do 37
pracodawcow fgcznie 47 upomnien przedegzekucyjnych, ktorymi objeto 137 decyzji
nakazowych (21 upomnien dotyczyto obowigzkéw z zakresu bezpieczenstwa i higieny pracy,
a 26 upomnien - obowigzkow z zakresu wyptaty Swiadczen pienieznych ze stosunku pracy).
W 2017 r. w Okregowym Inspektoracie Pracy w Gdansku wszczeto 6 postepowan
egzekucyjnych (z czego 4 postepowania dotyczyly decyzji z zakresu obowigzku wyptaty
naleznego wynagrodzenia za prace lub innego $wiadczenia przystugujgcego pracownikowi).
W toku prowadzonych postepowan wydano fgcznie 8 postanowien o natozeniu grzywny
w celu przymuszenia - tgczna kwota natozonych grzywien wynosita 22.500 zt.

W toku pozostajg 4 postepowania egzekucyjne wszczete w 2017 r.
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4. Decyzje administracyjne Okregowego Inspektora Pracy

Nakazy zaprzestania dziatalnosci zakladu wydane przez OIP

W 2017 roku Okregowy Inspektor Pracy w Gdansku nie wydat decyzji nakazujgcych
zaprzestanie dziatalno$ci przez zaktad pracy lub jego czesc.

Postanowienia Okregowego Inspektora Pracy dotyczace odstepstw od
obowigzujacych przepisow

W 2017 roku Okregowy Inspektor Pracy w Gdansku rozpatrywat wnioski przekazane przez
Pomorskiego Panstwowego Wojewddzkiego Inspektora Sanitarnego w Gdansku, dotyczace
wyrazenia opinii w trybie § 58 ust. 2 i § 73 ust. 3 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury
z dnia 12 kwietnia 2002 r. w sprawie warunkéw technicznych, jakim powinny odpowiadac¢
budynki i ich usytuowanie (t. j. Dz. U. z 2015 r. poz. 1422).

Ogoétem w roku 2017 wptyneto 121 wnioskow.

Odnosnie wnioskdéw dotyczgcych lokalizacji pomieszczeh pracy ponizej poziomu
otaczajgcego terenu, wydano 29 opinii pozytywnych i 1 — negatywna, a w 41 przypadkach
stwierdzono brak przestanek do rozpatrywania wniosku.

Odnosnie wnioskow dotyczgcych zastosowania o$wietlenia wylgcznie elektrycznego
w pomieszczeniach pracy wydano 7 opinii pozytywnych i 4 — negatywne, a w 6 przypadkach
stwierdzono brak przestanek do rozpatrywania wniosku, 1 wniosek nie mogt byé
rozpoznany.

Odnosnie wnioskow dotyczacych (tgcznie) lokalizacji ponizej poziomu otaczajgcego terenu
i zastosowania o$wietlenia wylgcznie elektrycznego w pomieszczeniach pracy wydano 16
opinii pozytywnych i 3 — negatywne, a w 11 przypadkach stwierdzono brak przestanek do
rozpatrywania wniosku, 2 wnioski nie mogty by¢ rozpoznane.

Ogotem wydano 52 opinie pozytywne i 8 — negatywnych.

Postanowienia Okregowego Inspektora Pracy dotyczace usuniecia niezgodnosci
wyrobéw z wymaganiami zasadniczymi

W 2017 roku Okregowy Inspektor Pracy w Gdansku wydat 2 postanowienia dotyczgce
usuniecia niezgodnosci wyrobow z wymaganiami zasadniczymi. Wydane one zostaty na
podstawie art. 82 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 58 ust. 3 pkt 2 ustawy z dnia 13 kwietnia
2016 r. o systemach oceny zgodnosci i nadzoru rynku (t.j. Dz. U. z 2017 r. poz. 1398).
Sposrod ww. jedno postepowanie wszczete przez OIP Gdansk zakonczyto sie umorzeniem.

5. Wystapienia inspektorow pracy i polecenia

W Swietle przepisow ustawy o Panstwowej Inspekcji Pracy inspektorom pracy przystuguje
prawo do kierowania wystgpien w sprawie usuniecia stwierdzonych w czasie kontroli
naruszen prawa pracy, ktére nie mogg by¢ uregulowane decyzjami nakazowymi.

W 2017 r. w Okregowym Inspektoracie Pracy w Gdansku skierowano do pracodawcow
3.832 wystgpienia, zawierajgce 18.878 wnioskdw o usuniecie stwierdzonych podczas
kontroli naruszen prawa.
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Najwieksza liczba wystgpien dotyczyta zaktaddéw prowadzacych dziatalnos¢ handlowo-
naprawczg, przetwoérstwa przemystowego oraz budownictwa.

Adresatami wystgpien inspektoréw pracy byli najczesciej pracodawcy zakladéw matych
i srednich. Problemy regulowane we wnioskach dotyczyty gtownie:

stosunku pracy, w tym dokumentacji w sprawach zwigzanych ze stosunkiem pracy,
czasu pracy,

wynagrodzen za prace i innych swiadczen ze stosunku pracy,

legalnos$ci zatrudnienia,

urlopédw wypoczynkowych.

Ponadto przedmiot wystgpien stanowity tez zagadnienia dotyczgce technicznego
bezpieczenstwa pracy.

Odrebng grupe zagadnien stanowity wnioski w sprawie wyciggniecia konsekwencji wobec
winnych naruszenia praw pracowniczych w przypadku, gdy stopien spotecznej szkodliwo$ci
czynu byt nieznaczny lub brak byto mozliwo$ci wszczecia postepowania wykroczeniowego
w stosunku do winnego.

W roku sprawozdawczym nie kierowano wystgpien do jednostek nadrzednych nad
zaktadami pracy.

Poza wystgpieniami w 2016 r. inspektorzy pracy podczas kontroli wydali pracodawcom
1.038 polecen, dotyczacych spraw z zakresu prawnej ochrony pracy.

Realizacja wnioskéw zawartych w wystapieniach
Odnosnie potwierdzenia realizacji wystgpien z 2017 r. Okregowy Inspektorat Pracy
w Gdansku posiada informacje o wykonaniu 72% wnioskow.

6. Postepowanie w sprawach o wykroczenia przeciwko prawom oso6b
wykonujacych prace zarobkowa

Whnioski o ukaranie kierowane do sagdéw karnych

W zwigzku z kontrolami z 2017 roku inspektorzy pracy skierowali ogotem 196 wnioskéw
o ukaranie, w tym skierowano do sgdow karnych 19 wnioskéw o ukaranie wytgcznie po
przeprowadzeniu czynnosci wyjasniajgcych. Skierowane wnioski obejmowaty tgcznie 975
wykroczen, ktore dotyczyty czyndw z zakresu wykonywania pracy zarobkowej i legalnosci
zatrudnienia.

W 2017 r. sgdy karne zakonczyty tacznie 192 sprawy. W tym zakresie:

* 149 rozstrzygnie¢ zapadto w sprawach z wnioskdédw o ukaranie skierowanych do sgadéw
karnych w 2017 r. - fgczna kwota grzywien orzeczonych w tych sprawach wynosi 368.600 zt.
* 43 rozstrzygniecia zapadly w sprawach z wnioskéw o ukaranie skierowanych do sgdow
karnych z lat ubiegtych - fgczna kwota grzywien orzeczonych w tych sprawach wynosi
102.300 zt.

Postepowanie mandatowe

W roku 2017 inspektorzy pracy wydali tgcznie 775 mandatéw karnych, dotyczacych 1.661
wykroczeh. taczna kwota grzywien orzeczonych w postepowaniu mandatowym wynosi
996.620 zt. Srednia kwota mandatu wynosi 1.285,96 zt.
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Srodki wychowawcze
W 2017 r. inspektorzy pracy zastosowali wobec osOb naruszajgcych prawa pracownika
tacznie 691 Srodkow wychowawczych, w zwigzku z 1.021 stwierdzonymi wykroczeniami.

7. Zawiadomienia prokuratury o podejrzeniu popetnienia przestepstwa

Inspektorzy pracy z Okregowego Inspektoratu Pracy Gdansk w 2017 r. skierowali do
prokuratury 75 zawiadomienh o podejrzeniu popetnienia przestepstw, w tym 71 zawiadomienh
Z kontroli zakonnczonych do grudnia 2017 r. Zawiadomienia o popetnieniu przestepstw wraz
ze wskazaniem przestepstw, dotyczyty np.:

art. 218 § 1a k.k. - 20
art. 218 § 3 k.k. - 1
art. 219 k.k. - 9
art. 220 k.k. - 6
art. 225 § 2 k.k. - 24
art. 233 § 1 k.k. - 3
art. 270 k.k. - 4
art. 271 k.k. - 4
art. 63 ustawy o doz. techn. - 16
art. 35 §1 pkt. 2 ustawy o zw. zaw. - 5

o W zwigzku ze ztozonymi zawiadomieniami prokuratura:
- wszczeta postepowanie przygotowawcze — w 50 przypadkach (47 wszczetych
dochodzen i 3 wszczete Sledztwa),
- odmowita wszczecia postepowania przygotowawczego w 5 sprawach.
o \Wszczete postepowania zakonczyty sie nastepujgco:
- umorzenie postepowania przygotowawczego — w 18 przypadkach,
- zawieszenie postepowania przygotowawczego —w 1 przypadku,
e Z zawiadomien inspektorow pracy prokuratorzy skierowali do sgdu 11 aktow oskarzenia.

Wspétpraca PIP z prokuraturg i sgdami

e liczba kontroli przeprowadzonych na wniosek prokuratury — 11,

e udostepnianie dokumentacji kontroli na wniosek sgdow pracy — 64

¢ udostepnianie dokumentacji kontroli na wniosek sadéw karnych — 11.

Ponadto inspektorzy pracy uczestniczyli w prowadzonych przez prokurature
postepowaniach w charakterze swiadkéw badz biegtych.
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8. Powodztwa o ustalenie istnienia stosunku pracy

W roku 2017 w OIP w Gdansku odnotowano 10 przypadkéw wystgpienia do sadu
z powoddztwem o ustalenie istnienia stosunku pracy oraz 1 wstgpienie do postepowania
o ustalenie istnienia stosunku pracy.

Powddztwa o ustalenie istnienia stosunku pracy =zostalo wytoczone przeciwko
7 pracodawcom ha rzecz 63 osob, w tym 26 osob swiadczgcych prace na podstawie umowy
Zlecenia, 1 osoby swiadczacej prace na podstawie umowy o dzieto, 1 osoby $wiadczacej
prace bez potwierdzenia warunkéw zatrudnienia na pismie oraz 35 oséb swiadczgcych
prace na podstawie umoéw o prace, ktére zostaly zatrudnione dla pozoru w innych
podmiotach a de facto wykonywaty prace w pozwanych podmiotach.

Rozstrzygnigcia, jakie zapadly przed sagdem pracy

W 2017 r. w Okregowym Inspektoracie Pracy w Gdansku wytoczono 10 powddztw
o ustalenie istnienia stosunku pracy. Jedno z postepowan zostato zakonczone
prawomocnym postanowieniem Sadu o odrzuceniu powoddztwa. W dniu 8 listopada 2017 r.
zostat wydany nieprawomocny wyrok Sadu Rejonowego w Cztuchowie IV Wydziat Pracy
ustalajgcy istnienie stosunku pracy.

Pozostate sprawy zwigzane z wytoczonymi powodztwami pozostajg w toku rozpoznawania.
Ponadto, w 2017 r. jedno postepowanie, w ktorym inspektor pracy wstgpit do toczgcego sie
juz postepowania sgdowego o ustalenie istnienia stosunku pracy wytoczonego przez
pracownika, zakonczyto sie ugodg sgdowa.

9. Skargi i wnioski

W okresie od 1 stycznia do 31 grudnia 2017 r. do Okregowego Inspektoratu Pracy
w Gdansku wptyneto tacznie 3.815 skarg, z czego rozpatrzono 2.864 skargi. W stosunku do
analogicznego okresu 2016 roku liczba skarg wzrosta o 34,9%. Stwierdzono, ze okoto 53%
rozpatrzonych skarg byto zasadnych lub czesciowo zasadnych.

Najczesciej autorami skarg sg byli pracownicy (33%). Pracownicy zgtaszajg wystepujgce
w zaktadach pracy nieprawidtowosci, czesto dopiero po rozwigzaniu stosunku pracy.
Dokonujgc analizy przedmiotu skarg, bez watpienia w wiekszos$ci dotyczg one
wynagrodzenia (wynagrodzenia za prace - ok. 37% wszystkich zgtaszanych
nieprawidtowosci i minimalnej stawki godzinowej dla uméw cywilnoprawnych - 3,9%),
a w dalszej kolejnosci - stosunku pracy (ok. 19%) i warunkéw pracy (ok. 15%).
Z analizy danych statystycznych wynika, ze az 46% i 34% ztozonych skarg dotyczacych
wynagrodzen i odpowiednio minimalnej stawki godzinowej dla umow cywilnoprawnych byto
zasadnych. Zauwazalnie zwigkszyta sie rowniez liczba skarg sktadanych przez
cudzoziemcow w stosunku do lat ubiegtych: 2016 r. — 60, 2017 r.— 234; wzrost 0 290%.

Liczba skarg i wnioskéw sktadanych przez organizacje zwiazkowe w pordéwnaniu
z rokiem 2016 wzrosta z 37 do 106 skarg, czyli niemal trzykrotnie (286%). Przyczyny tego
stanu rzeczy mozna upatrywac¢ w poprawie sytuacji gospodarczej kraju i zwigzanego z tym
spadku bezrobocia, co przektada sie nie tylko na wzmocnienie indywidualnej pozycji
pracownika jako strony stosunku pracy, ale i aktywnosci tworzonych przez nich zwigzkéw
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zawodowych. Powyzsze dostrzec mozna w wyzszym niz ogoélny wzroscie zarzutow
odnoszacych sie do czasu pracy, wynagrodzen czy urlopow, a wiec w kwestiach najbardziej
istotnych dla pracownikdéw. W tym zakresie zarzutow byfo ok. 4 razy wiecej niz w zesztym
roku. Do przyczyn ogdlnego wzrostu skarg ztozonych przez zwigzki zawodowe w 2017 r.
zaliczy¢ nalezy réwniez wejscie w zycie nowelizacji ustawy o minimalnym wynagrodzeniu,
wprowadzajgcej minimalng stawke za godzine wykonania zlecenia lub Swiadczenia ustug
polagczone z wyznaczeniem Panstwowej Inspekcji Pracy do kontrolowania ich
przestrzegania. Zwigzki zawodowe zaangazowaly sie zarowno w usSwiadamianie
pracownikéw zleceniobiorcow o nowych uregulowaniach, jak i w zgtaszanie dostrzeganych
przez siebie nieprawidtowosci w tym =zakresie (przejawem powyzszego jest m. in.
zorganizowana przez, NSZZ ,Solidarnos¢” kampania ,13 zi... i nie kombinuj”). Ponad 13%
zarzutdéw podnoszonych w skargach zwigzkéw zawodowych (gtdwnie skargach NSZZ
»o0lidarnos¢”) w 2017 r. zwigzanych byto z omawianym zagadnieniem.

Odnoszgc sie do przedmiotu skarg zwigzkéw zawodowych stwierdzi¢é nalezy, ze
w 2017 r. najwiecej zarzutdow podnoszonych w skargach dotyczyto czasu pracy, nastepnie
zbiorowego prawa pracy, wynagrodzeh oraz wspominanej wyzej kwestii minimalnego
wynagrodzenia za godzine wykonywania zlecenia lub swiadczenia ustug. Zarzuty dotyczgce
stosunku pracy, ktore dominowaty w roku 2016 spadty w ubiegtym roku zajmujgc dopiero
5 pozycje pod wzgledem liczebnosci. Przyczyn powyzszego réwniez upatrywa¢ mozna we
wspomnianym wyzej spadku bezrobocia, czy wprowadzeniu stawki minimalnej za godzine
wykonywania zlecenia. Zawieranie umowy cywilnoprawnej zamiast umowy o prace jest
obecnie nie tylko mniej optacalne, ale i rzadziej pracownicy godzg sie na takie rozwigzanie.
Gdy rynek pracy staje sie tzw. ,rynkiem pracownika”, a pracodawcy bardziej zainteresowani
sg ich zatrudnianiem, niz zwalnianiem, z zasady zmniejsza sie réwniez liczba skarg
dotyczgca naruszen przepisdw zwigzanych z rozwigzywaniem stosunku pracy.

Odnoszgc sie do zasadnosci skarg stwierdzi¢ nalezy, ze az ok 47% wszystkich skarg
ztozonych przez zwigzki zawodowe byto zasadnych lub czesciowo zasadnych. W 2016 r.
wspotczynnik zasadnosci wynosit 37,8%. Odnoszac powyzsze do przedmiotéw skarg
stwierdzi¢ nalezy, ze najwyzszy wspétczynnik zasadnosci odnosit sie do zarzutow
dotyczacych czasu pracy (ok 66%), zbiorowego prawa pracy (ok 67,6%) i urlopow
pracowniczych (ok 71%). Statego wzrostu zasadnosci skarg zwigzkéw zawodowych
upatrywaé nalezy w korzystaniu przez nie z fachowej pomocy prawnej, co powoduje, ze
sktadane skargi i wnioski sg nie tylko profesjonalnie przygotowane, ale i poddane uprzedniej
prawnej i faktycznej analizie. Przyczyniajg sie do tego rowniez spotkania inspektoréw pracy
ze spotecznymi inspektorami pracy i innymi przedstawicielami dziatajgcych w zaktadach
zwigzkow zawodowych.
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V. OCENA STANU BEZPIECZENSTWA | HIGIENY PRACY

1. Wypadki przy pracy zbadane w 2017 roku przez inspektorow pracy
z Okregowego Inspektoratu Pracy w Gdansku

Dane zawarte w tej analizie dotyczg zdarzeh zbadanych przez inspektoréw pracy w 2017
roku. Kryterium stanowi data zakonczenia kontroli.

W 2017 roku w Okregowym Inspektoracie Pracy w Gdansku zarejestrowano 349 zgloszen
réznych zdarzen wypadkowych.

Ogotem:
badane i Zbadane
Zdarzenia| * . Zbadane wypadki przy pracy zdarzenia
Rok wypadki i L
zgtoszone . potencijalnie
zdarzenia
: — — . . wypadkowe
potencj. wyp. | Smiertelne | Ciezkie | Lekkie | Zbiorowe
2017 349 146 24 77 71 15 0
2016 308 122 19 44 59 14 0
2015 290 173 30 53 81 7 2

Czes¢ zarejestrowanych zdarzen, to zdarzenia nieuznane przez zaktady za wypadki przy
pracy. W analizie nie zostaty rowniez ujete zdarzenia, w stosunku do ktérych zostata podijeta
decyzja o odstgpieniu od badania (zgodnie z § 5 zarzgdzenia nr 24/13 GIP z dnia 19 grudnia
2013 r.). W niniejszej analizie uwzgledniono zdarzenia wypadkowe os6b wykonujgcych
prace na podstawie umowy o prace, oséb objetych i nieobjetych ubezpieczeniem
spotecznych. Ponadto ujeto wypadki przy pracy, ktore wydarzyly sie w 2016 roku, a ich
badanie zakornczono w 2017 roku.

Zrédta informacji o zdarzeniach wypadkowych

. . . Liczba zgtoszen w
Zrédha informaciji h
o zdarzeniu poszczegolnych latach
2017 2016 2015

Policja 185 162 167
Zatrudniajgcy 133 113 100
Zatrudniony 11 18 10
Inne 9 8 2
Prokuratura 6 3 1
inny OIP 4 2 4
Masmedia 1 1 1
Administracja 0 1 0
Pogotowie 0 0 3
Kontrola 0 0 2
Straz Pozarna 0 0 0
Suma 349 308 290
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Poszkodowani w zgtoszonych i zbadanych zdarzeniach

Poszkodowani : wtym
w zgloszonych Poszkodowani V\; Zzba?::ych wypadkach poszkodowani
Rok | zdarzeniach* przy pracy w zbadnych
wypadkach
Ogotem: Ogoétem: | Smiertelne | Ciezkie | Lekkie zbiorowych
2017 391 172 24 77 71 31
2016 349 130 19 44 67 15
2015 288 180 31 56 93 16

Struktura zdarzen wypadkowych

W 2017 r. na terenie wojewddztwa pomorskiego najwiecej wypadkow zaistniato:
1) w miejscach prowadzenia produkcji przemystowej (w tym w miejscach magazynowania)
i stanowity one tgcznie 43,3%,

2) na terenach budowli (obiektéw w budowie i w remoncie) — 22,8% ogétu wypadkéw,

3) w miejscach i w srodkach komunikacji publicznej, tzw. wypadki komunikacyjne - 3,8%,
4) w miejscach upraw, hodowli, potowu ryb, w terenach lesnych i ,zielonych” — 5,3%,

5) w miejscach dziatalno$ci ustugowej i napraw - 4%,

Srodki prawne

W ramach realizacji tematéw dot. badania okolicznosci i przyczyn wypadkow w 2017 r.
inspektorzy pracy wydali 95 nakazéw na pismie, zawierajgcych 117 decyzji na piSmie oraz
wydali 51 decyzji ustnych. Skierowali tez 82 wystgpienia zawierajgce 240 wnioskow.

W wyniku przeprowadzonych kontroli zwigzanych z badaniem wypadkow inspektorzy pracy
tacznie skierowali do sgdow 5 wnioskoéw o ukaranie. Ponadto zastosowano 73 mandaty na
kwote 104.400 zt oraz zastosowano 11 Srodkéw wychowawczych.

Ponadto inspektorzy pracy skierowali do prokuratury 4 zawiadomienia o podejrzeniu
popetnienia przestepstwa w zwigzku z zaistniatymi wypadkami przy pracy.

Poradnictwo
W ramach kontroli dot. badania wypadkéw w 2016 r. inspektorzy pracy udzielili 648 porad
technicznych, 299 porad prawnych, w tym 85 dotyczace legalnoéci zatrudnienia.

Wspéldziatanie z innymi organami i instytucjami
W 2017 r. inspektorzy pracy wspotpracowali z organami nadzoru i kontroli oraz instytucjami,
w zakresie ustalenia okolicznoéci i przyczyn wypadku przy pracy poprzez informowanie
o wynikach przeprowadzonych kontroli, prowadzenie kontroli na wniosek organéw nadzoru
i kontroli oraz w zwigzku z prowadzeniem kontroli wspoélnych.
Wspdtpracowano z nastepujgcymi organami nadzoru i kontroli:

¢ Policja - w 27 przypadkach,

e Prokuratura - w 17 przypadkach,

o Zwigzki Zawodowe - w 17 przypadkach,

e Zaktad Ubezpieczenh Spotecznych - w 6 przypadkach,

e Spoteczna Inspekcja Pracy - w 6 przypadkach,

e Urzad Dozoru Technicznego - w 1 przypadku,
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e Straz Graniczna - w 2 przypadkach,
o Wojewddzki Osrodek Medycyny Pracy - w 1 przypadku
e Urzad Skarbowy - w 2 przypadkach.

Inne dziatania prewencyjne

o W dniu 20 kwietnia 2017 r. inspektor pracy przeprowadzit wyktad dla 50 cztonkéw
Oddziatu Gdanskiego Ogdlnopolskiego Stowarzyszenia Pracownikéw Stuzby BHP.
Spotkanie odbyto sie w siedzibie Urzedu Miasta Gdanska. Tematyka wykiladu
dotyczyta stanu wypadkowosci w wojewddztwie pomorskim oraz nieprawidtowosci
w ustalaniu przyczyn i okolicznoéci wypadkdéw przy pracy popetnianych przez zespoty
powypadkowe.

o W dniu 12 pazdziernika 2017 r. inspektor pracy na terenie budowy osiedla ,Spektrum”
w Gdansku zorganizowat i przeprowadzit szkolenie, w kitérym uczestniczyto
9 wiascicieli firm branzy budowlanej, prowadzgcych prace na budowie. Spotkanie
przeprowadzono w zwigzku zaistniatym na terenie budowy wypadkiem ciezkim.
Podczas spotkania inspektor pracy oméwit zagadnienia zwigzane z zagrozeniami
wypadkowymi na budowie oraz rozdysponowat wydawnictwa Panstwowej Inspekc;ji
Pracy dotyczace bezpieczehstwa pracy na budowach. Efektem przeprowadzonego
szkolenia byto wyznaczenie przez inwestora koordynatora.

o W dniu 17 maja 2017 r. w siedzibie Okregowego Inspektoratu Pracy w Gdansku
odbylo sie szkolenie dla pracodawcéw, u ktérych miaty miejsce wypadki przy pracy.
Szkolenie byto elementem programu prewencyjnego "Prewencja wypadkowa".
Spotkanie prowadzit inspektor pracy, ktéry oméwit tematyke dotyczgcg postepowania
powypadkowego przy ustalaniu okolicznosci i przyczyn wypadkow przy pracy, ocene
ryzyka zawodowego, a takze zagadnienia prawne dotyczgce systeméw zarzgdzania
bezpieczenstwem oraz sposoby ich wdrazania w oparciu o obowigzujgce przepisy.
Uczestnikbw spotkania zapoznano =z zalozeniami programu, poinformowano
o dobrowolnosci udziatu i nieodptatnosci za uzyskang pomoc Panstwowej Inspekdcji
Pracy w trakcie realizacji programu. Kazdy z 23 uczestnikédw otrzymat w ramach
programu liste kontrolng i ankiete specjalistyczng, a takze inne broszury i ulotki
wydane naktadem PIP.

e W dniu 24 listopada 2017 r. w siedzibie Urzedu Marszatkowskiego w Gdansku odbyta
sie zorganizowana przez Oddziat Gdanski Ogodlnopolskiego Stowarzyszenia
Pracownikéw Stuzby BHP konferencja pt. ,Bezpiecznie od poczatku na budowie”.
Okregowy Inspektorat Pracy w Gdansku reprezentowali Krzysztof Lisowski Zastepca
Okregowego Inspektora Pracy w Gdansku oraz inspektor pracy, ktory wygtosit wyktad
pt. ,Jak przeciwdziata¢ wypadkom na budowie”. W spotkaniu uczestniczyto 95
pracownikéw stuzby BHP.

Efekty dziatalnosci nadzorcze;j.
Podczas przeprowadzonych kontroli z tematéw z zakresu badania wypadkoéw przy pracy
tacznie wydano 95 nakazéw na pismie zawierajgcych 117 decyzji oraz wydano 51 decyz;ji
ustnych. Inspektorzy pracy podczas kontroli wynikajgcych ze zgtoszenia wypadkow przy
pracy na biezgco wydawali decyzje w zakresie usuniecia powstatych zagrozen i poprawy
warunkéw bhp. Na podstawie decyzji inspektorow pracy, m.in.:

e wstrzymano oraz zakazano eksploatacji maszyn i urzadzen, na ktérych doszio do

wypadkow przy pracy,
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e opracowano szczegoOtowy program instruktazu wstepnego ogodlnego i szkolenia
okresowego z uwzglednieniem wszystkich czynnikéw srodowiska pracy,

e skierowano pracownikdw na badania lekarskie, w celu uzyskania orzeczen lekarskich
o braku przeciwwskazanh do pracy,

e opracowano lub uzupetniono ocene ryzyka zawodowego,

e dostosowano do minimalnych wymagan maszyny i urzgdzenia,

e opracowano instrukcje eksploatacyjne maszyn i urzadzen,

e wyposazono pracownikéw w srodki ochronny indywidualnej,

e przeprowadzono badania i pomiary czynnikéw szkodliwych dla zdrowia wystepujacych
w srodowisku pracy,

e opracowano instrukcje zawierajgce zasady ruchu na drogach wewnatrzzaktadowych,

o wykonano pomiary skuteczno$ci dziatania ochrony przeciwporazeniowej urzadzen
i instalacji elektroenergetycznej.

Ocena przestrzegania przepiséw rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie ustalania
okolicznosci i przyczyn wypadkow przy pracy

W 2017 roku inspektorzy pracy w trakcie 142 kontroli u 138 pracodawcéw, dokonali oceny
przestrzegania przepiséw rozporzgdzenia Rady Ministrow w sprawie ustalania okolicznosci
i przyczyn wypadkow przy pracy. tacznie objeli analizg 289 wypadkow, w tym 14 zdarzen
nieuznanych za wypadki przy pracy.

Zgodnie z obowigzujgcymi przepisami, jednym z gtdbwnych celdw badania okolicznosci
i przyczyn wypadkow jest mozliwoS¢ wyciagniecia przez zaktad pracy wnioskow
profilaktycznych, ktérych wprowadzenie w zycie pozwoli nazmniejszenie Iub
wyeliminowanie zagrozenia wypadkowego.

Najwiecej nieprawidtowosci dotyczyto ustalania przyczyn wypadku. Czesto zespoty
powypadkowe ograniczajg sie do opisywania podstawowych okolicznosci samego
zdarzenia, nie biorgc pod uwage przyczyn, ktére je faktycznie spowodowaty. Tym samym
zespoty powypadkowe nie okreslajg w sposdb miarodajny przyczyn wypadkéw przy pracy,
co skutkuje tym, iz wnioski i srodki profilaktyczne nie sg adekwatne do przyczyn wypadku.
Czesto sie zdarza, ze zespoty powypadkowe w ogdle nie formutujg wnioskéw i zalecen
zwigzanych z zaistniatymi wypadkami przy pracy i nie wyciagajg wnioskdw na przysziosc¢,
ktére majg na celu unikniecie podobnych sytuac;ji.

W ramach realizacji tego tematu w 2017 r. inspektorzy pracy wydali 19 decyzji nakazowych,
z ktérych 13 zostato wykonanych, co stanowi 68 % wydanych decyzji. Ponadto skierowali 93
wystgpienia, zawierajgce 231 wnioskow, z ktérych wykonano 183 (79% wnioskéw). Ponadto
w wyniku przeprowadzonych kontroli inspektorzy pracy natozyli 4 mandaty karne na tgczng
kwote 4.600 zt oraz zastosowano 3 srodki wychowawcze.

Poradnictwo

W ramach kontroli dotyczgcych oceny przestrzegania przepiséw rozporzgdzenia Rady
Ministrow w sprawie ustalania okoliczno$ci i przyczyn wypadkéw przy pracy inspektorzy
pracy udzielili 537 porad technicznych, 245 porad prawnych, w tym 62 dotyczace legalnosci
zatrudnienia.

18



OIP GDANSK

Inne dziatania
W 2016 r. inspektorzy pracy wspotpracowali w ramach omawianego tematu z nastepujgcymi
instytucjami i organami nadzoru:

Policja - w 21 przypadkach,

Prokuratura - w 11 przypadkach,

Zwigzki Zawodowe - w 23 przypadkach,

Zaktad Ubezpieczen Spotecznych - w 2 przypadkach,
Spoteczna Inspekcja Pracy - w 7 przypadkach,

Urzad Dozoru Technicznego - w 1 przypadku,
Panstwowy Nadzér Budowlany - w 1 przypadku,

Whioski

Analiza zagadnieh zwigzanych z badaniem okolicznosci i przyczyn wypadkoéw przy pracy
potwierdzajg teze, ze ich przyczyny od wielu lat pozostajg niezmienne. Pomimo to w roku
2017 mozna byto zaobserwowac pewng ilos¢ nowych zjawisk, z ktérych nalezy wyciggngé
ponizsze wnioski:

Zwigekszona byta liczba wypadkéw przy pracy ciezkich i $miertelnych z udziatem
obcokrajowcow, gtownie oséb z Ukrainy. Najczestszymi przyczynami zaistniatych
wypadkow przy pracy obcokrajowcéw oprécz przyczyn technicznych byty niewtasciwie
przeprowadzone przez przedsiebiorcéw szkolenia z zakresu bezpieczenstwa i higieny
pracy lub ich brak, a szczegdlnie nieprzeprowadzenie szkolen stanowiskowych
z zakresu bhp. Niewlasciwie przeprowadzone szkolenia lub ich brak wraz z niskg
kulturg bezpieczenstwa ww. oséb, przedktada sie na nieznajomosc¢ zagrozen, co w
konsekwencji powoduje zwiekszone ryzyko wypadkowe tych o0séb podczas
wykonywania przez nich prac, w tym prac szczegolnie niebezpiecznych — prac na
wysokosci, gtéwnie wystepujgcych podczas robot budowlanych oraz podczas
eksploatacji maszyn i urzgdzen.

Niewtasciwa ogolna organizacja pracy jest nadal najbardziej znaczacq przyczyng
wypadkow przy pracy oraz wypadkow osob wykonujgcych prace na innej podstawie niz
stosunek pracy. W przypadku stosunku pracy bezpieczng organizacje pracy zapewnia
pracodawca. Natomiast zleceniodawca, zlecajgc czesto podobng lub takg samg prace
podwykonawcom, nie bierze pod uwage bezpiecznej organizacji pracy. W umowie
cywilnoprawnej, w ktorej zleca on wykonanie konkretnych prac podwykonawcom, nie
przewiduje on wydatkow na bhp i przerzuca odpowiedzialno$¢ za bezpieczenstwo na
wykonawcow liczac na to, ze oni sami zadbajg o bezpieczng organizacje prac.

Ponadto analiza zagadnierh zwigzanych z badaniem okoliczno$ci i przyczyn wypadkow przy
pracy pozwala na wyciggniecie ponizszych wnioskéw:

Podczas analizy dokumentacji powypadkowej przez inspektoréw pracy bardzo czesto
dochodzi do rozbieznosci, co do kwalifikacji zaistniatego wypadku przy pracy.
Pracodawcy czesto w protokotach powypadkowych kwalifikujg wypadek, jako
powodujgcy czasowg hiezdolnos¢ do pracy, podczas gdy inspektor pracy ,kwalifikuje”
dany wypadek, jako wypadek ciezki. W zwigzku z powyzszym konieczne staje sie
doprecyzowanie definicji wypadku ciezkiego, okreslonej w art. ust. 5 ustawy z dnia 30
pazdziernika 2002 r. o ubezpieczeniu spotecznym z tytutu wypadkdéw przy pracy
i choréb zawodowych w zwigzku z tym, ze obecna definicja jest zbyt ogdlna i wiekszos¢
pracodawcow stara sie zmieni¢ kwalifikacije wypadku z ciezkiego na wypadek
powodujgcy czasowg niezdolnoscig do pracy, na tzw. ,wypadek lekki”.
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e Zespoly powypadkowe nie przywigzujg wiekszej wagi do ustalenia okolicznosci
i przyczyn wypadku przy pracy. Nagminnie wystepujg rozbieznosci w ustaleniach
przyczyn wypadku przy pracy dokonanych przez zespot powypadkowy a inspektorow
pracy. Szczegolnie widoczne rozbieznosci sg podczas badania wypadkoéw przy pracy
przez inspektorow pracy. Nieprawidtowe ustalenia przyczyn wypadkéw przy pracy
dokonane przez zespoty powypadkowe przektadajg na niepoprawnie sformutowane
whnioski i srodki profilaktyczne.

o Kazdego roku wystepuje znaczaca rozbieznos¢ pomiedzy liczbami poszkodowanych
w wypadkach smiertelnych i ciezkich, zarejestrowanymi przez OIP Gdansk i Urzad
Statystyczny w Gdansku. llos¢ rejestrowanych wypadkéw smiertelnych i ciezkich przez
OIP Gdansk jest wieksza niz ilos¢ tych wypadkéw podawana przez Urzad Statystyczny
w Gdansku. Mozna z bardzo duzym prawdopodobiehstwem przypuszczac, ze podobne
zjawisko wystepuje w catej Polsce. ZUS, jako pfatnik swiadczen dla osoéb
samozatrudniajgcych, nie ma obowigzku sporzadzania i wysylania do GUS Kkarty
statystycznej z tego wypadku, mimo ze ma obowigzek sporzgdzania karty wypadku
w okresie obowigzywania ubezpieczenia wypadkowego. W zwigzku z powyzszym
nalezatoby podjgc¢ inicjatywe legislacyjng zmierzajgca do uzaleznienia wysokosci
optacanej sktadki ubezpieczeniowej wypadkowej od rzeczywistego ryzyka
ubezpieczeniowego wynikajgcego z bezposredniej oceny warunkéw pracy
w przedsiebiorstwie, a nie jak dotychczas zaleznej tylko od ilosci wypadkdéw przy pracy
i ilosci zatrudnionych w warunkach zagrozenia zycia i zdrowia.

¢ Nieprecyzyjne i niezrozumiate dla przedsiebiorcow sg zapisy w kodeksie pracy oraz
ustawie o ubezpieczeniu spotecznym z tytutu wypadkéw przy pracy i chordb
zawodowych dotyczagce koniecznosci zgtaszania wypadkéw ciezkich, $miertelnych
i zbiorowych o0sOb wykonujgcych prace na podstawie umowy zlecenia przez
pracodawcow i przedsiebiorcow. W zwigzku z powyzszym zasadnym jest jednoznaczne
okreslenie ww. aktach prawnych obowigzku zgtoszenia przez wszystkie podmioty
wypadkow ciezkich, smiertelnych i zbiorowych wszystkich oséb $wiadczgcych na rzecz
tych podmiotdéw pracy réwniez na podstawie uméw zlecenia.

2. Bezpieczenstwo w zaktadach o wysokiej skali zagrozen

W zakresie realizowanego tematu przeprowadzono kontrole w 43 podmiotach,
w ktérych pracowato ogdtem 6.529 osdb, w ramach stosunku pracy zatrudnionych byto
tacznie 6.228 pracownikéw, w tym 1.385 kobiet oraz 278 mfodocianych. W ww. podmiotach
stwierdzono zatrudnianie 198 oséb fizycznych wykonujgcych prace na innej podstawie niz
stosunek pracy lub prowadzace dziatalnos¢ gospodarczg na witasny rachunek. Jeden
sposrod 43 kontrolowanych zaktadoéw nalezat do kategorii zaktaddw o duzym ryzyku
wystgpienia powaznej awarii przemystowej.
W ramach realizacji ww. tematu kontrolowane zaktady zostaty podzielone na 3 grupy:

o 40 zakfaddw, w ktérych odnotowano najwiecej wypadkow przy pracy,

o 2 zaklady, charakteryzujgce sie wysokimi wskaznikami zagrozen zawodowych

(wzmozony nadzor),
o 1 zaklad branzy paliwowej o duzym ryzyku wystgpienia powaznej awarii przemystowe;.

20



OIP GDANSK

W powyzszym temacie kontrole przeprowadzono zaréwno w zakladach o duzej skali
zatrudnienia (6 kontroli — zatrudnienie powyzej 250 pracownikdéw), jak i matych zaktadach
(5 kontroli — zatrudnienie do 9 pracownikow). Jednakze najwiecej kontroli przeprowadzono
w zaktadach, gdzie zatrudnienie wyniosto od 50 do 249 zatrudnionych — 22 kontrole.
Kontrolg objeto zaktady réznych branz, poniewaz doboru zaktadow dokonano w oparciu
o dane z Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych ze wzgledu na wysokg wypadkowos¢. Tak wiec
w grupie tej znalazly sie zaktady nalezgce do zakladéw zajmujgcych sie produkcjg wyrobéw
z drewna, produkcjg metalowych wyrobodw gotowych, z wylgczeniem maszyn i urzadzen,
produkcja mebli, odprowadzaniem i oczyszczaniem $ciekdw czy tez prowadzeniem robot
budowlanych zwigzanych ze wznoszeniem budynkow.

Podczas prowadzonych kontroli w szczegolnosci zwracano uwage m.in. na prawidtowosc¢
okreslanych i wdrazanych $rodkow profilaktycznych w nastepstwie wypadkdéw przy pracy,
spéjnos¢ okreslanych i wdrazanych srodkéw profilaktycznych wynikajgcych z oceny ryzyka
zawodowego ze $rodkami i wnioskami profilaktycznymi ustalonymi w wyniku zaistnienia
wypadku.

A. Zaktady, w ktoérych odnotowano najwiecej wypadkéw przy pracy

W roku 2017 w zakresie powyzszego tematu przeprowadzono kontrole u 40 pracodawcéw.
W toku wykonanych kontroli, badano gtéwnie poprawnos¢ sporzadzenia dokumentacji
powypadkowej oraz zastosowanych srodkéw profilaktycznych. Analizie poddano rowniez
dokumentacje oceny ryzyka zawodowego we wszystkich jej aspektach. Ponadto kontroli
poddano zagadnienia dotyczgce szkolen w zakresie bhp oraz przeprowadzania badan
lekarskich.

Zarzadzanie bezpieczenstwem pracy
W ramach realizacji tematu stwierdzono, ze tylko w jednym zaktadzie realizowana jest
polityka bezpieczenstwa wynikajgcg z zaktadowego systemu zarzgdzania bezpieczenstwem
pracy. W zaktadzie zostat wdrozony certyfikowany Zintegrowany System Zarzgdzania
jakoscig wyrobow i wykonywanych ustug zgodny z normami ISO 90001 oraz ISO 14001.
Ustalono, ze niektore procedury Zintegrowanego Systemu Zarzgdzania dotyczg rowniez
zagadnien bezpieczenstwa i higieny pracy, np. organizacja szkolen, instrukcje bhp
obowigzujgce w poszczegolnych obiektach, wykaz i instrukcje prowadzenia prac
szczegoblnie niebezpiecznych, zasady przydzielania pracownikom s$rodkéw ochrony
indywidualne;.
Nalezy podkresli¢, ze w wiekszosci kontrolowanych zaktadéw wdrozono szereg pisemnych
procedur dotyczacych bezpieczenstwa i higieny pracy. Dlatego tez dziatania profilaktyczne
podejmowane w wyniku postepowan powypadkowych oraz po dokonaniu oceny ryzyka
zawodowego zalezg w duzym stopniu od rzetelnej pracy stuzby bezpieczenstwa i higieny
pracy.
Pomimo podejmowanych dziatan w zaktadach wystepujg nieprawidtowosci. Najczesciej
stwierdzane nieprawidtowosci to miedzy innymi:
e brak przegladu i oceny pod wzgledem spetniania minimalnych wymagan, dotyczacych
bezpieczenstwa i higieny pracy uzytkowanych maszyn,
e niewlasciwy stan scian, posadzek i innych elementow kontrolowanych obiektow
technologicznych,
e brak lub niewlasciwe oznakowanie barwami lub znakami bezpieczenstwa miejsc
niebezpiecznych,
e Dbrak lub nieaktualne instrukcje bezpiecznego uzytkowania maszyn i urzadzen,
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e niewlasciwie przeprowadzane szkolenia w dziedzinie bezpieczenstwa i higieny pracy,

e nieprawidtowosci zwigzane z opracowanymi dokumentacjami powypadkowymi,

e brak lub niekompletne oceny ryzyka zawodowego dla kontrolowanych stanowisk
pracy,

e brak systematycznych kontroli stanu bezpieczenstwa i higieny pracy ze szczegélnym
uwzglednieniem organizacji proceséw pracy, stanu technicznego maszyn i innych
urzagdzen technicznych oraz ustali¢ sposoby rejestracji nieprawidtowosci i metody ich
usuwania,

e Dbrak wyposazenia pracownikéw w odpowiednie srodki ochrony indywidualnej,

e brak okresowych analiz stanu bezpieczenstwa i higieny pracy zawierajgcych

propozycje przedsiewzie¢ technicznych i organizacyjnych majgcych na celu
zapobieganie zagrozeniom zycia i zdrowia pracownikéw oraz poprawe warunkéw
pracy.

Podsumowanie i wnioski

Na podstawie przeprowadzonych kontroli zaktadoéw pracy w ramach omawianego tematu
analizujgc rodzaj prowadzonej dziatalnosci gospodarczej, ilos¢ zagrozenh, stanowisk pracy,
rodzaj stosowanych procesow technologicznych mozna stwierdzi¢ bardzo zréznicowany
stan przestrzegania przepiséw dotyczacych bezpieczenstwa pracy w zaktadach, gdzie
wystapity wypadki przy pracy. Za wysoki uznac nalezy odsetek zaktadow objetych kontrolg,
w ktérych pracodawcy mieli problem z poprawnym przeprowadzeniem postepowania
powypadkowego i sporzgdzaniem dokumentacji powypadkowej oraz ze sporzgdzeniem
dokumentacji oceny ryzyka zawodowego na stanowiskach pracy. Stwierdzone w wyniku
kontroli ww. nieprawidtowos$ci wynikajg czesto nie tylko z niedostatecznej znajomosci tej
problematyki, ale z lekcewazgcego stosunku pracodawcéw czy stuzb bhp do ww.
zagadnien. Ponadto, wielkos¢ zaktadow, w ktorych stwierdzono nieprawidtowos$ci nie miata
znaczenia, poniewaz podobne uchybienia stwierdzono zarébwno mniejszych zaktadach pracy
jaki w zakfadach zatrudniajgcych powyzej 50 pracownikow.

Na podstawie charakteru stwierdzonych nieprawidiowosci wydaje sie celowym
kontynuowanie dziatan kontrolnych w zaktadach, w ktoérych wystepujg wypadki przy pracy,
wzmocnienia wspotpracy ze stowarzyszeniami oraz organizacjami dziatajgcymi na rzecz
poprawy bezpieczenstwa pracy czy tez prowadzenie w dalszym ciggu kampanii
informacyjnej Panstwowej Inspekcji Pracy o zagadnienia zwigzane z tg dziedzing, np.
poprzez zastosowanie sprawdzajgcych sie w pozostatych kampaniach informacyjnych
broszur tematycznych.

B. Zakilady, charakteryzujace sie¢ wysokimi wskaznikami zagrozen zawodowych
(wzmozony nadzér)

W roku 2017 kontynuowano dziatania kontrolno-nadzorcze, prowadzone w ramach
diugofalowego programu obejmujgcego lata 2015-2018, ktérego celem byto wyeliminowanie
lub ograniczenie zagrozen wypadkowych w zaktadach réznych branz, w ktérych wystepuje
szczegolnie duze ryzyko zawodowe, wynikajgce z wysokiego poziomu narazenia na czynniki
szkodliwe dla zdrowia, skutkujgce chorobami zawodowymi lub innymi dolegliwosciami
zwigzanymi z wykonywaniem pracy a takze duzg liczbg wypadkow przy pracy. W roku
ubiegtym wzmozonym nadzorem objeto 2 zakfady pracy.

W kontrolowanych zaktadach przeprowadzono po 2 kontrole, pierwsza z nich zostata
przeprowadzona w pierwszej potowie roku, natomiast druga sprawdzajgca - pod koniec
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roku. W jednej z firm kontrola sprawdzajgca nie zostata w 2017 r. zakonczona ze wzgledu
na ztozono$¢ toczgcego sie rozpoczetego postepowania kontrolnego.

Jeden z kontrolowanych zaktadéw zajmuje sie produkcjg wyrobdw z drewna iglastego —
drzwi, oscieznice, ptyta klejona, brykiet, pellet, a drugi zajmuje sie produkcjg todzi z widkna
szklanego, ktére to procesy prowadzone sg w halach laminowania i obrobki, gdzie sg
wykanczane i uzbrajane gotowe szkielety fodzi.

W jednym z kontrolowanych zakladéw stwierdzono zatrudnianie pracownikéw w wieku
przedemerytalnym, w tym 6 kobiet powyzej 55 roku zycia (65+) oraz 12 mezczyzn powyzej
60 roku zycia (60+). Ww. osoby byty zatrudnione w warunkach zagrozenia czynnikami
zwigzanymi ze srodowiskiem pracy. W kontrolowanym podmiocie nie stwierdzono
zatrudnienia ww. pracownikédw niezgodnie ze wskazaniami orzeczenia lekarskiego,
w godzinach nadliczbowych i w porze nocnej oraz nie zarejestrowano choréb zawodowych
czy tez rent inwalidzkich.

W 2017 r. miaty miejsce wypadki przy pracy w grupie wiekowej wymienionej powyzej. | tak,
zaréwno w przypadku kobiet (55+) jak i mezczyzn (60+) odnotowano po 1 wypadku przy
pracy, ktére zakwalifikowano jako lekkie.

Zarzadzanie bezpieczenstwem pracy

Tylko w jednym z kontrolowanych zaktadéw zostat wdrozony Zintegrowany System
Zarzgdzania obejmujgcy zagadnienia bezpieczenstwa i higieny pracy, np. organizacje
szkolen, zasady przydzielania pracownikom srodkow ochrony indywidualnej oraz wydawania
odziezy i obuwia roboczego.

Stwierdzone nieprawidtowosci
Podczas przeprowadzania czynnosci kontrolnych inspektorzy pracy stwierdzili
nieprawidtowosci dotyczgce m.in.:

e braku aktualnych pomiaréw dla pytu (frakcja wdychalna) przeprowadzonych na
stanowisku robotnika obrébki drewna,

e braku pomiaréw badania ochrony podstawowej urzadzen elektrycznych,

e braku poinformowania wszystkich pracownikéw zatrudnionych na stanowisku: operator
prasy hydraulicznej, operator wielopity czy operator szlifierki szerokotasmowej do
drewna,

e niewlasciwie przeprowadzane szkolenia w dziedzinie bezpieczenstwa i higieny pracy,
nie sporzgdzanie lub nieprowadzenie dokumentacji zwigzanej z przeprowadzaniem tych
szkolen,

o wadliwie przeprowadzonej oceny ryzyka zawodowego dla kontrolowanych stanowisk
pracy,

e braku okresowych analiz stanu bezpieczenstwa i higieny pracy zawierajgcych
propozycje przedsiewzie¢ technicznych i organizacyjnych majgcych na celu
zapobieganie zagrozeniom zycia i zdrowia pracownikOw oraz poprawe warunkow pracy.

Wedtug inspektoréw pracy przeprowadzajgcych kontrole najczestszymi przyczynami
naruszen prawa byty:

e niedocenianie potrzeby podejmowania szeregu kompleksowych dziatah majgcych na
celu podniesienie poziomu bezpieczenstwa pracy,

e brak lub nieefektywne kontrole prowadzone przez pracownikow stuzby bhp Ilub
specjalistéw bhp spoza zakfadu pracy,

e skupianie sie w pierwszej kolejnosci na sprawach podstawowej egzystenciji
przedsiebiorstwa i sprawach produkcyjnych,
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e nieprawidtowosci na poziomie przeglagdéw okresowych.

Dziatania prewencyjne

W ramach dziatan prewencyjnych przekazano materialy promocyjno-informacyjne:
bezpieczenstwo uzytkowania maszyn, bezpieczehstwo i higiena pracy w tartaku, maszyny
do obrobki drewna — dostosowanie do wymagan minimalnych, sprzet roboczy — minimalne
wymagania, wypadki przy pracy, stosowanie przez pracownikéw srodkéw ochrony
indywidualnej oraz przyblizono osobom reprezentujgcym podmiot i osobom Kierujgcym
zasobami ludzkimi na terenie hali produkcji angielskiej i hali klejenia belki tematyki
systematycznego =zarzgdzania bhp, jako najskuteczniejszego sposobu zapewnienia
pracownikom bezpieczenstwa i ochrony zdrowia w pracy.

Ponadto podczas przeprowadzonych kontroli udzielono tgcznie 4 porad, w tym
3 dotyczgcych technicznego bezpieczenhstwa pracy oraz 1 z zakresu prawnej ochrony pracy.

Podsumowanie i wnioski

Podczas prowadzonych kontroli szczegdlng uwage zwracano na identyfikacje wszystkich
zagrozen w relacji do przyczyn wypadkdéw przy pracy i chorob zawodowych, skutecznosé
dziatan korygujagcych Ilub zapobiegawczych na stanowiskach pracy, informowanie
pracownikdw o ryzyku zawodowym, ktore wigze sie¢ z wykonywang pracg oraz szkolenia
w zakresie bhp i profilaktyczne badania lekarskie. Wyniki ustaleh dokonanych przez
inspektorow pracy w trakcie czynnosci kontrolnych, dotyczgcych zagadnien z zakresu
bezpieczenstwa i higieny pracy, wskazujg, ze pracodawcy zapewnili spetnianie
zdecydowanej wigkszosci obowigzujgcych wymagan w kontrolowanym zakresie. Liczba
stwierdzonych nieprawidtowo$ci jest zdecydowanie nizsza, niz w podobnych kontrolach
prowadzonych w roku 2016, co zwigzane jest z wiekszg znajomos$cig obowigzujgcych
regulacji prawnych zaréwno u pracodawcow jak i oséb petnigcych zadania stuzby bhp.
Nalezy réwniez zaznaczy¢, ze pozytywnym zjawiskiem jest zmniejszenie liczby wypadkéw
przy pracy bezposrednio zwigzanych z zagadnieniami dotyczgcymi realizowanego tematu.
Na podkreslenie zastuguje rowniez to, iz pracodawcy nie bagatelizowali stwierdzonych przez
inspektorow pracy nieprawidtowosci i bezposrednio po ich ujawnieniu podejmowali dziatania
w celu ich usuniecia.

Ustalono ponadto, ze jeden z pracodawcow zaprzestat dziatalnosci w hali produkcyjne;,
w ktérej nie jest juz Swiadczona praca. Obecnie pracodawca zatrudnia wytgcznie
pracownikéw zatrudnionych na stanowiskach administracyjno-biurowych. Podmiot ten
zostanie wytaczony z omawianego tematu.

C. Zaktady branzy paliwowej o zwiekszonym lub duzym ryzyku wystapienia powaznej
awarii przemystowe

W 2017 r. przeprowadzono 1 kontrole w ramach omawianego tematu, wspdlnie
z przedstawicielami Panstwowej Strazy Pozarnej oraz Wojewddzkiego Inspektoratu Ochrony
Srodowiska. Przeprowadzenie kontroli w ww. podmiocie zostato poprzedzone spotkaniem,
w trakcie ktérego ustalono szczegétowe zasady wspdlnej kontroli.

W kontrolowanym podmiocie zostat wdrozony Zintegrowany System Zarzgdzania jakos$cia,
bezpieczenstwem i higieng pracy, ktéry odgrywa kluczowg role odnosnie poziomu
stosowanych rozwigzan systemowych, a takze stanu bezpieczenstwa i higieny pracy.
W trakcie przeprowadzania kontroli, ustalono, ze pracownicy majg zapewniony dostep do
dokumentéw systemowych oraz sg z nimi zapoznawani. W ramach stale doskonalonego
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Zintegrowanego Systemu Zarzgdzania kierownictwo wraz z pracownikami zobowigzani sg
prowadzi¢ dziatania ze szczegdlnym uwzglednieniem: oddziatywania na $rodowisko
w zakresie zapobiegania zanieczyszczeniom, monitorowania i poprawiania warunkow
bezpieczenstwa pracy poprzez state nadzorowanie zagrozen i ograniczanie ryzyka,
zapobiegania wypadkom przy pracy oraz chorobom zawodowym, czy tez ciggtego
doskonalenia dziatan w zakresie BHP i podnoszenia swiadomosci pracownikéw oraz
wykonawcow i gosci w zakresie bezpieczenstwa.

Kontrola przeprowadzona wspdlnie przez PIP, PSP i WIOS potwierdzita rzetelno$é
przeprowadzenia samokontroli w przedmiotowym zakresie. Weryfikacja list kontrolnych
wykazata niewielkie réznice w stosunku do list kontrolnych wypetnionych przez pracodawce.
Powstate rdznice spowodowane byly gtownie zmiang stanu faktycznego zwigzanego
z uptywem czasu pomiedzy przeprowadzeniem samokontroli a kontrolg przeprowadzang
przez organy kontrolne, jak rowniez omytkowego wpisu dokonanego przez pracodawce.
Przeprowadzenie przez pracodawce samokontroli niewatpliwie usprawnito dziatania
kontrolne prowadzone przez organa kontroli i nadzoru, co niewatpliwie przyczynito sie do
usuniecia wielu nieprawidtowosci przed przeprowadzong kontrolg sprawdzajgca.

Wspdlne ogledziny instalacji oraz miejsc pracy pozwolity na wymiane spostrzezeh przez
kontrolujgcych i wymiane informacji na temat identyfikowanych zagrozen, rozwigzan
technicznych i technologicznych majgcych wptyw na poziom ochrony oséb przebywajgcych
na terenie bazy przed zagrozeniami dla ich zycia lub zdrowia.

3. Eliminowanie zagrozen wypadkowych w budownictwie. Kontrole prac
budowlanych i rozbiérkowych

W 2017 roku inspektorzy pracy Okregowego Inspektoratu Pracy w Gdansku, w ramach
tematu ,Eliminowanie zagrozen wypadkowych w budownictwie, przeprowadzili 301 kontroli
w 271 podmiotach, ktére zatrudniaty na skontrolowanych terenach budowy 2.651 osdb,
w tym 2.323 pracownikow, zatrudnionych w ramach stosunku pracy. Na kontrolowanych
budowach prace wykonywato 77 cudzoziemcow.

Najczesciej wystepujace nieprawidtowosci

Podobnie jak w ubiegtych latach, najwiekszym zagrozeniem wystepujgcym w budownictwie
byt brak zabezpieczen pracownikow przed upadkiem z wysokosci. Brak tych zabezpieczen
byt przyczyng najwiekszej liczby ciezkich i Smiertelnych wypadkéw przy pracy w branzy
budowlanej. Wiekszos¢ decyzji wstrzymujgcych prace, wydanych w  wyniku
przeprowadzonych kontroli na terenach budowy, dotyczytlo wstrzymania prac w zwigzku
z narazeniem pracownikédw lub innych zatrudnionych os6b na upadek z wysokosci.
Zagrozenia upadkiem z wysokosci wynikaty przede wszystkim z braku lub zastosowania
niewtasciwych srodkow ochrony zbiorowej Ilub niestosowania Srodkow ochrony
indywidualnej, w przypadku, gdy srodki ochrony zbiorowej nie mogty by¢ zastosowane. Jako
podstawowg przyczyne braku ochron zbiorowych chronigcych pracownikéw przed upadkiem
z wysokosci wymienia sie koszt i czasochtonnos¢ wykonania takich zabezpieczen. Zdaniem
wiekszosci pracodawcéw i pracownikdbw nadzoru, zmiennos¢ sytuacji, w zwigzku
z postepujgcymi pracami budowlanymi jest tak duza, ze z ekonomicznego punku widzenia
niemozliwe jest state zabezpieczenie pracownikdéw przed upadkiem z wysokosci, gdyz
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koszty zabezpieczenia stanowityby zbyt duzg cze$¢ wartosci wykonanych prac
budowlanych. Jest to jednak tylko czesé¢ prawdy. Znaczacy wptyw na powszechnosc
wystepowania tych nieprawidtowosci ma jednak lekcewazenie zagrozehn przez nadzor
i samych pracownikdéw. Inng wazng przyczyng jest niewatpliwie brak lub nieprawidtowe
szkolenie pracownikdw w tym zakresie i ksztattowanie u nich ztych nawykow.

Wyzszg kulture pracy, a co za tym idzie, wieksze bezpieczenstwo pracy, mozna
zaobserwowa¢ w duzych korporacjach budowlanych. W malych firmach sektora
budowlanego sprawy zwigzane z bezpieczenstwem pracy sg marginalizowane, a duza
rotacja w zatrudnieniu wyklucza wlasciwe ksztattowanie zachowan pracownikéw w taki
sposob, aby dbatos¢ o bezpieczenstwo i higiene pracy wynikata z wewnetrznej potrzeby,
a nie z przymusu.

Zagrozenia upadkiem z wysokosci to takze nieprawidtowe dojscia do stanowisk pracy, w tym
niezabezpieczenie balustradami schodéw na klatkach schodowych oraz stosowanie
prowizorycznych ktadek i drabin. Przyczyny takiego stanu rzeczy to pospiech, brak nawykow
bezpiecznej pracy i tolerowanie nieprawidlowych zachowah przez pracodawcéow
i kierownictwo budow.

Bardzo powszechnym zjawiskiem jest niewtasciwa praca z wszelkiego rodzaju podestow do
wysokosci 3 m. Pracownicy wykonujacy z nich prace lekcewazg potrzebe zabezpieczenia
sie przed upadkiem z wysokosci z powodu pozornie niskich wysokosci, bedac w fatszywym
przekonaniu, ze upadek z takiej wysokosci niczym powaznym nie grozi. Statystyki
wypadkowe $wiadczg jednak na niekorzys¢ takiego rozumowania. Podesty robocze
wykonywane sg najczesciej: bez drabinki wejsciowej, bez balustrad i bez odpowiednich
pomostow. W swiadomosci pracownikow budowlanych podest roboczy jest urzgdzeniem
tymczasowym, stuzacym do krétkotrwatego uzytku, gdyz za moment zostanie rozebrany
i zmontowany w innym miejscu.

Bardziej ztozonymi konstrukcjami od podestéw roboczych sg rusztowania. Ich niewtasciwa
eksploatacja jest nadal jednym z podstawowych zagrozeh na terenach budowy. Brak
balustrad lub zastrzezenia do prawidtowosci ich wykonania, stwierdzono w wiekszosci
kontrolowanych w tym zakresie podmiotéw. Z tych powoddéw inspektorzy pracy byli
zmuszeni wydaé¢ decyzje wstrzymujgce prace, a w przypadku braku prac w czasie
wykonywania czynnoéci kontrolnych, decyzje wstrzymujgce ich eksploatacje. Do najczesciej
wystepujgcych nieprawidtowosci zwigzanych z eksploatacjg rusztowan nalezy zaliczyé
rowniez brak lub niewtasciwe piony komunikacyjne i nieprawidtowe wypetnienie powierzchni
roboczych rusztowan.

Przyczyn wadliwie wykonanych rusztowan nalezy upatrywa¢ w tym, ze wiekszos¢ z nich
montujg przypadkowi, nieprzeszkoleni w tym zakresie pracownicy, oraz w tym, ze zakup lub
wypozyczenie nowoczesnego rusztowania wigze sie z duzymi kosztami. Niedbalstwu
i nieprzywigzywaniu wagi do spraw bezpieczenstwa pracy nalezy przypisaC brak odbioru
rusztowan przez uprawniong osobe, co byto dos¢ czestg nieprawidtowoscig stwierdzang na
kontrolowanych terenach budowy.

Przeprowadzone kontrole wykazaty rowniez, ze dokonanie odbioru rusztowania przez
uprawniong osobe i dopuszczenie go eksploatacji, w niektérych przypadkach, nie jest
jednoznaczne ze spetnieniem podstawowych wymogow bezpieczenstwa pracy. Zdarza sie,
ze takie rusztowania sg niewtasciwie posadowione lub zakotwione. Lekkomys$Inos¢ i brak
wyobrazni pracodawcow i kierownikow robot przejawia sie tez w niestosowaniu przez
pracownikéw budowlanych Srodkéw ochrony indywidualnej, w tym hetmdéw ochronnych,
szelek bezpieczenstwa i okularéw ochronnych. Przyczyny tego zjawiska sg znane od lat:
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nieche¢ pracownikow do ich stosowania, brak tych $rodkéw na terenie budowy
i nieprzywigzywanie wagi do ich stosowania przez kierownikéw roboét i majstréw budowy.
Przeprowadzone w 2017 roku kontrole wykazaty rowniez, ze wcigz lekcewazone sg
zagrozenia zwigzane z pracg w wykopach. Brak zabezpieczen przed przysypaniem ziemig
to nadal jedna z najczestszych przyczyn smiertelnych wypadkéw przy pracy na terenach
budowy. Brak zabezpieczenia scian wykopdw przed osunieciem, skladowanie urobku
w obrebie klina naturalnego odtamu gruntu i brak bezpiecznego wejscia do wykopu to wcigz
dos¢ powszechnie spotykany widok na budowach. Przyczyny tego zjawiska sg bardzo
podobne jak w przypadku wykonywania prac na wysoko$ci: pospiech, duza zmiennos$é
wykonywanych prac i brak wlasciwego nadzoru ze strony kierownikéw robot.

Przyczyng wielu wypadkow przy pracy na budowach jest tez zty stan techniczny
eksploatowanych tam maszyn, urzadzen oraz instalacji elektrycznej. Zasady bezpiecznej
eksploatacji instalacji elektrycznej byty lekcewazone na ponad potowie kontrolowanych
budéw. Najczesciej wystepujace nieprawidtowosci w tym zakresie to brak lub niesprawne
wylgczniki réznicowoprgdowe, prowizoryczne przediuzacze i uszkodzone przewody
i gniazda elektryczne. Czes¢ pracodawcow nie przywigzuje wagi do badan
i pomiaréw eksploatowanej na terenie budowy instalacji energetycznej. Problem ten jest
szczegolnie widoczny w matych firmach, w ktérych kultura pracy jest na niskim i bardzo
niskim poziomie.

Niewlasciwa eksploatacja maszyn i urzgdzehn budowlanych to przede wszystkim brak
wiasciwych elementéw ochronnych, np. eksploatacja pilarek tarczowych bez kaptura
ochronnego, Kklina rozszczepiajgcego i oston przekladni pasowej. Powyzsze
nieprawidtiowosci, w wiekszosci przypadkéw, nie wynikaty z oszczednosci czy
przestarzatego parku maszynowego pracodawcow, lecz z powodu zwyktego niedbalstwa
pracownikéw i braku wlasciwego nadzoru ze strony kierownictwa budowy. Wcigz jeszcze na
terenach budowy eksploatowane sg maszyny wyposazone w niespetniajgce minimalnych
wymagan wytgczniki, dotyczy to przewaznie pilarek tarczowych i betoniarek.

Zle pojeta oszczedno$é to takze niewtasciwy stan techniczny drabin. Powszechnym
Zjawiskiem na terenach budowy jest eksploatacja drewnianych drabin wykonanych
systemem gospodarczym. Taki stan rzeczy pracodawcy ttumaczg wysokim kosztem zakupu
atestowanych drabin i trudnosciami z ich ochrong przed kradziezg.

Najczestsze przyczyny naruszen prawa
Do najczestszych przyczyn naruszen przepisdw bezpieczenstwa i higieny pracy na terenach
budowy niezmiennie od lat naleza:
¢ dazenie do osiggania jak najlepszego wyniku ekonomicznego, co przy duzej konkurenciji
na rynku wigze sie z pospiechem i minimalizacjg kosztow wykonywania okreslonych
robot budowlanych, skutkujace w pierwszym rzedzie oszczedzaniem na wydatkach
majgcych wplyw na bezpieczenstwo i higiene pracy,
e lekcewazenie przez pracodawcow, nadzoér techniczny, a takze samych pracownikow
zagrozen wynikajgcych z wykonywania robot budowlanych,
o brak dostatecznej wiedzy pracodawcéw, nadzoru technicznego i pracownikéw
w zakresie bezpiecznego wykonywania robot budowlanych.

Zastosowane srodki prawne
W wyniku 301 kontroli przeprowadzonych na budowach w ramach omawianego tematu
w 271 podmiotach gospodarczych, inspektorzy pracy wydali ogétem 1.179 decyzji (316
decyzji na pismie i 853 decyzje ustne), w tym:

e 72 decyzje wstrzymania prac,
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e 340 decyzji z nadanym rygorem natychmiastowej wykonalnosci (art.108 k.p.a.),
o 53 decyzje wstrzymania eksploatacji maszyn (w tym rusztowan),
e 27 decyzji skierowania pracownikédw do innych prac (decyzje te dotyczyly 88
pracownikéw),
o 14 decyzji zakazujgcych wykonywania pracy.
W wyniku stwierdzonych naruszen przepiséw bezpieczenstwa i higieny pracy przy
wykonywaniu prac budowlanych inspektorzy pracy:
e ukarali mandatami 75 os6b za popetnienie 136 wykroczeh (fgczna kwota mandatéw
98.900 z),
o skierowali do sgdéw dwa wnioski 0 ukaranie, za popetnienie siedmiu wykroczen,
o zastosowali 19 srodkéw wychowawczych za popetnienie 30 wykroczen.
Ponadto inspektorzy pracy skierowali do pracodawcéw 72 wystgpienia, zawierajgce 119
wnioskéw.
Inspektorzy pracy udzielili 1.503 porady techniczne, 836 porad z zakresu prawnej ochrony
pracy, w tym 209 dotyczgcych legalnosci zatrudnienia.

Podsumowanie

Nalezy zauwazy¢, ze wystepujgce od lat zagrozenia przy wykonywaniu prac budowlanych
sg niezmienne. Dotyczg one przede wszystkim prac na wysokosci, prac w wykopach i prac
zwigzanych z eksploatacjg maszyn oraz eksploatacjg instalacji elektrycznej. Z opisanych
wyzej zagadnien wynika tez, ze zagrozenia te wystepujg przede wszystkim u matych
pracodawcéw, u ktérych szeroko pojeta kultura pracy stoi na niskim poziomie. Zrédet
takiego stany rzeczy jest kilka. Na pierwszy plan niewatpliwie wysuwa sie aspekt
ekonomiczny: zarobi¢ jak najwiecej jak najmniejszym naktadem sit i Srodkéw. W sposéb
oczywisty prowadzi to do zatrudniania ,najtarnszych” pracownikéw, od ktérych wymaganie
czego$ wiecej niz bezmysine wykonywanie prostych prac budowlanych bytoby naduzyciem,
a skionienie ich do bezpiecznej pracy graniczy z cudem. Aspekt ekonomiczny, majgcy
wptyw na bezpieczenstwo pracy, to takze rezygnacja z zakupu odpowiednich maszyn
i urzadzeh oraz oszczednosci zwigzane z zatrudnieniem odpowiedniego specjalisty ds.
bezpieczenstwa i higieny pracy, ktory bytby rzeczywistym doradcg i organizatorem
bezpiecznej pracy w zaktadzie. Sprawna stuzba bezpieczenstwa i higieny pracy to: wtasciwa
ocena ryzyka zawodowego, opracowanie procedur bezpieczehstwa pracy, zgodne
z przepisami zorganizowanie budowy i staty nadzor nad bezpieczenstwem pracy. Tak
funkcjonujgcg stuzbe bhp spotykamy jednak tylko w duzych zaktadach budowlanych,
w ktorych nierzadko wspoétwiascicielem jest kontrahent z kraju o wyzszej kulturze pracy.
Z racji dynamicznie zmieniajgcych sie warunkow pracy na terenach budowy, Zaden
zewnetrzny organ kontrolny nie jest w stanie zapewni¢ odpowiedniego poziomu
bezpieczenstwa i higieny pracy. Jest to zadanie pracodawcy, ktory poprzez odpowiednig
organizacje pracy powinien zapewni¢ odpowiednie srodki i staty nadzér nad pracownikami.
Inspektorzy pracy kontrolujg tylko niewielki odsetek buddéw, i w zwigzku z tym, ich dziatania
sg dorazne, i nie poprawig w sposob zadawalajgcy stanu bezpieczenstwa i higieny pracy
w budownictwie. Nowym, bardzo niepokojgcym zjawiskiem, jest zatrudnianie na terenach
budowy obcokrajowcow, a w szczegodlnosci obywateli zza naszej wschodniej granicy. Osoby
te, w przewazajgcej wiekszosci, nie sg zawodowo przygotowane do wykonywania prac
budowlanych; czesto zatrudniane sg osoby, ktére nigdy nie pracowaly w budownictwie,
niemajgce zadnej praktyki budowlanej i odpowiedniego przeszkolenia w zakresie
bezpieczenstwa i higieny pracy. W 2017 roku w wojewddztwie pomorskim, na terenach
budowy, wydarzyto sie kilkka wypadkéw przy pracy, w tym smiertelnych, ktérym ulegli
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obywatele tych panstw. Przyczyny tych wypadkow dobitnie swiadczyly o ,dyletanctwie
budowlanym” oséb ulegajagcym tym wypadkom, lub osoéb trzecich, kitére nieswiadomie
przyczynity sie do powstania tych wypadkow.

Z powyzszego wynika, ze dziatania inspekcji pracy w przysziosci powinny byé
w szczegolnosci ukierunkowanie na eliminacje ww. zagrozen. Przepisy prawa pracy
wymagajg, aby osoby wykonujgce okreslong prace miaty niezbedne umiejetnosci do jej
wykonywania, zostaty przeszkolone w zakresie bezpieczenstwa i higieny pracy, i zostaty
zapoznane z instrukcjami bezpiecznego ich wykonywania. Tak wiec szkolenia w zakresie
bhp powinny by¢ przeprowadzone w jezyku zrozumiatym dla obcokrajowcéw, instrukcje
technologiczne i obstugi maszyn, oraz ocena ryzyka zawodowego, powinny by¢ napisane
w ich jezyku. Szkolenia w dziedzinie bhp przewaznie przeprowadzane sg jednak byle jak,
bez troski o ich zrozumiato$é przez obcokrajowcéw, a ocena ryzyka zawodowego,
i wszelkiego rodzaju instrukcje, sg z reguty napisane tylko w jezyku polskim, co wyklucza ich
zrozumienie przez wigkszosc¢ zatrudnionych obcokrajowcow.

Whioski
Nie stracity na swojej aktualnosci wnioski legislacyjne zgtaszane przez inspektoréw pracy
w latach ubiegtych. Dotychczasowe zmiany prawa pracy w zakresie zwiekszenia mozliwosci
nadzorczych inspektorow pracy nie sg wystarczajgce. Zmiany w zakresie zawierania umow
0 prace nakazujgce zawarcie umowy o prace przed dopuszczeniem pracownika do pracy,
jak rowniez zmiany dotyczgce zawierania umow cywilnoprawnych, nie eliminujg zatrudniania
,nNa czarno”. Zgtaszany od lat postulat, aby warunkiem dopuszczenia do wykonywania pracy
zarobkowej byla koniecznos¢ zgtoszenia osoby zatrudnionej do ubezpieczenia
wypadkowego nie spotkat sie dotychczas z wigkszym zainteresowaniem. Zmiana ta w
znaczgcy sposob ograniczytaby zatrudnianie na terenach budowy ,na czarno”, jak réwniez
zapewnitaby poszkodowanym w wypadkach przy pracy i ich rodzinom zwigzane z tym
Swiadczenia pieniezne.
Nadal nierozwigzany jest, zgtaszany w poprzednich latach, problem rejestracji na placach
budowy czasu pracy. Nieprecyzyjne, dajgce duzg swobode przepisy dotyczgce tego
zagadnienia, sg powodem powszechnego lekcewazenia i naruszania prawa w tym zakresie.
Podstawowym warunkiem ograniczenia tego zjawiska jest zmiana przepisow w taki sposéb,
aby uniemozliwi¢ pracodawcy tworzenie fikcyjnej ewidencji czasu pracy na koniec okresu
rozliczeniowego.
Kolejne zagadnienie wymagajgce szybkich zmian legislacyjnych to zmiana przepiséw
dotyczgcych funkcjonowania stuzby bezpieczenstwa i higieny pracy. W matych zakfadach
budowlanych stuzby te czesto sg fikcja. Nalezatoby podjg¢ dziatania zmierzajgce do
wymuszenia rzeczywistego funkcjonowania stuzb bhp w tych zaktadach. Jest rzeczg nie do
przyjecia, aby osoba bedgca organem doradczym i kontrolnym pracodawcy nie wiedziata,
jakie inwestycje sg realizowane, i jakie panujg na nich warunki pracy.
Nadal aktualny jest postulat zmian w Prawie budowlanym. Skutecznos$¢ dziatan PIP ulegtaby
poprawie dzieki rozszerzeniu kompetencji PIP o przypisane obecnie w Prawie budowlanym
tylko Nadzorowi Budowlanemu mozliwosci:
1) wydawania decyzji administracyjnych inwestorowi, ktéry zgodnie z art. 18 ust. 1
ustawy Prawo budowlane ma obowigzek zorganizowa¢ proces budowy
z uwzglednieniem zawartych w przepisach zasad bezpieczenstwa i ochrony zdrowia,
2) wydawania decyzji administracyjnych kazdemu kierownikowi budowy, ktéry zgodnie
z art. 22 ustawy Prawo budowlane, ma obowigzek koordynowa¢ zadania
zapewniajgce przestrzeganie przepiséw i zasad bezpieczehstwa i higieny pracy na
terenie budowy.
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3) kierowania do organow samorzgdu zawodowego wnioskéw o zastosowanie kar
dyscyplinarnych, okreslonych w art. 96 ustawy Prawo budowlane, wobec kierownikéw
budowy (obecnie takie uprawnienie, zgodnie z art.97 ustawy Prawo budowlane ma
tylko organ nadzoru budowlanego wiasciwy dla miejsca popetnienia czynu).

Przeprowadzone na placach budowy w 2017 roku kontrole wykazaty aktualnosc
postulowanych w ubiegtych latach dziatar dtugofalowych, takich jak:
e systematyczne podnoszenie wiedzy inspektoréw pracy w zakresie przepisow
bezpieczenstwa i higieny pracy na placach budowy oraz nowych technik budowlanych,
e prowadzenie szeroko pojetych dziatan prewencyjnych oraz popularyzacji organizaciji
i bezpiecznego prowadzenia prac budowlanych w srodkach masowego przekazu,
e wprowadzenie zagadnien bezpieczenstwa i higieny pracy do programdéw nauczania
wszystkich szkot.

4. Kontrole prac przy budowach i remontach drég

W ramach realizacji tematu ,Eliminowanie zagrozen wypadkowych w budownictwie.

Kontrole prac przy budowach i remontach drog” w Okregowym Inspektoracie Pracy

w Gdansku inspektorzy pracy w 2017 r. przeprowadzili 45 kontroli w 40 podmiotach. Na

skontrolowanych budowach pracowato 745 oséb, w tym 644 zatrudnione w ramach

stosunku pracy. Ponadto 2 osoby sSwiadczyly prace jako jednoosobowe podmioty
gospodarcze. Na kontrolowanych budowach prace wykonywato 48 cudzoziemcow.

W wyniku przeprowadzonych kontroli inspektorzy pracy wydali nastepujgce $rodki prawne:

- 96 decyzji nakazowych, w tym 31 decyzji z nadanym rygorem natychmiastowe;j
wykonalnosci na podstawie art. 108 kpa, 11 decyzji wstrzymania prac, 6 decyzji
kierujgce 8 pracownikéw do innych prac,

- 11 wystgpien zawierajgcych 14 wnioskow,

- 11 mandatoéw na kwote 12.400 z,

- 5 srodkéw oddziatywania wychowawczego.

Ponadto inspektorzy pracy udzielili 232 porady techniczne, 120 porad z zakresu prawnej

ochrony pracy, w tym 38 dotyczgcych legalnosci zatrudnienia.

Podsumowanie i ocena stanu przestrzegania przepisow bhp w kontrolowanych

przedsigbiorstwach

Podsumowujgc zagadnienie w kontekscie przestrzegania przez pracodawcow przepiséw

bhp nalezy wskaza¢ nastepujgce elementy:

e W zakresie przygotowania pracownikow do pracy wskazniki nie sg zadowalajgce,
poniewaz az w 16 kontrolach stwierdzono niewyposazenie lub nieuzytkowanie przez
pracownikéw srodkéw ochrony indywidualnej.

o W zakresie zagospodarowania terenu budowy sytuacja ulegta pogorszeniu
w stosunku do lat poprzednich, np. w zakresie zabezpieczenia terenu budowy i robét
przed dostepem oso6b nieupowaznionych oraz zabezpieczenia miejsc niebezpiecznych.
Poziom nieprawidtowos$ci dochodzi do 83% w zakresie zabezpieczenia terenu budowy
oraz 90% przy zabezpieczaniu miejsc niebezpiecznych. Dodatkowo nieprzestrzeganie
obowigzku w ww. zakresie stwarza zagrozenia rowniez dla oséb postronnych.
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W zakresie przygotowania i organizacji budowy mozna stwierdzi¢, ze pracodawcy nie
wypetniajg obowigzkéw zwigzanych z utworzeniem oraz stosowaniem instrukcji
bezpiecznego wykonywania robot. Nieprawidtowosci dotyczg prawie 38% podmiotow,
co oznacza, ze brak jest wiedzy po stronie przedsiebiorcow w zakresie obowigzku
tworzenia, jak i tresci tych instrukgciji.

W zakresie robdt ziemnych i wykopow, nadal wysoki odsetek pracodawcow nie
zabezpiecza Scian wykopow przed mozliwoscig ich zawalenia sie oraz niezapewnienia
bezpiecznych wejs¢ do wykopow.

Niewielu przedsiebiorcow udostepnia na budowach instrukcje bezpiecznego
uzytkowania maszyn.

Nie stwierdzono probleméw w zakresie dopuszczania maszyn do eksploatacji bez
decyzji UDT czy zatrudniania operatorow maszyn bez uprawnien kwalifikacyjnych.

Stwierdzone zagrozenia na placach budowy prowadzg do nastepujgcych wnioskow:

Nalezy w dalszym ciggu kontrolowa¢ pracodawcéw i przedsiebiorcow w zakresie
przestrzegania przepisow dotyczacych technicznego bezpieczehstwa pracy,
szczegoblnie na budowach, gdzie wystepuje duza réznorodnos¢ zagrozen. Kontrola
inspektora pracy powoduje natychmiastowe wyeliminowanie zagrozen poprzez
wstrzymanie prac, wstrzymanie eksploatacji maszyn czy tez skierowanie pracownikéw
do innych prac. Duza liczba nieprawidtowosci regulowana jest przez inspektoréw pracy
w formie decyzji ustnych, co powoduje natychmiastowg poprawe stanu bhp na
kontrolowanej budowie.

Nadzoér nad duzymi budowami powierza sie generalnym wykonawcom, ktorzy czasami
nie kontrolujg podwykonawcow naruszajgcych przepisy, stagd m.in. stwierdzone
nieprawidtowosci w zabezpieczaniu stanowisk pracy, zabezpieczaniu wykopow,
sktadowaniu materiatéw, dostepnosci placu budowy dla oséb nieupowaznionych.
Kontrola inspektora pracy moze zmobilizowaé podmioty realizujgce inwestycje
w porozumieniu z generalnym wykonawcg do przyjecia koordynatora ds. bhp
i powierzenia mu nadzoru nad przestrzeganiem przepiséw bhp.

Nalezy zwrociC szczegdlng uwage na organizacje placu budowy, w tym
na zabezpieczenia i oznakowania stref niebezpiecznych réwniez dla osdb postronnych
i  zapewnienie  pracujgcym  pomieszczeh  higieniczno-sanitarnych  zgodnie
z opracowanym planem BiOZ.

Nalezy dalej propagowacC prewencyjnie zasady bezpiecznego prowadzenia prac
budowlanych poprzez organizowanie spotkan, artykuty prasowe, konferencje prasowe,
dostarczanie pracodawcom materiatbw propagujgcych stosowanie dobrych praktyk
w trakcie realizacji inwestycji drogowych oraz prowadzenie systematycznych szkolen
w zaktadach prowadzgcych dziatalnos¢ budowlang w celu wskazywania zagrozen dla
zdrowia wynikajgcych z procesow budowlanych i analizy zaistniatych wypadkow.

Analiza poréwnawcza z okreséw wczesniejszych wykazata, iz rodzaje i skala
nieprawidtowosci nie zmienity sie w stopniu zasadniczym.
Wskazac nalezy na potrzebe zmiany obowigzujgcego prawa w zakresie:

Roli generalnego wykonawcy w ksztaltowaniu prawidtowych warunkéw pracy na placu
budowy. To generalny wykonawca odgrywa nadrzedng role w procesie budowy
i to on powinien ksztattowac¢ standardy obowigzujgce na placu budowy.

Wprowadzenia szczegotowych zakreséw zaréwno praw i obowigzkéw koordynatora, co
zapewni prawidlowg wspoiprace koordynatora ds. bhp z przedsiebiorcami.
Doswiadczenia z terenéw budowy, gdzie rola koordynatora ds. bhp wskazanego
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centralnie przez inwestora i ustalenie w umowach wymogu przestrzegania obowigzku
konsultowania prac z tym koordynatorem, swiadczy o skutecznosci takiego rozwigzania.

o Precyzyjnego okreslenia sytuacji prawnej oséb pracujgcych na innej podstawie niz
stosunek pracy. Aktualnie obowigzujgce uregulowania prawne nie precyzujg
w stopniu wystarczajgcym i jednoznacznym dla wszystkich stron, jak nalezatoby chronic¢
osoby wykonujgce prace na innej podstawie niz stosunek pracy.

o Wskazany jest powrdét do wilasciwego przygotowania kandydatéow do pracy
w budownictwie poprzez ksztalcenie w ramach szkolnictwa zawodowego, w ktdorym
jednym z przedmiotéw powinien obejmowac tematyke bezpieczenstwa i higieny pracy.

5. Realizacja krétkich kontroli w budownictwie

W 2017 roku, na terenie dziatania Okregowego Inspektoratu Pracy w Gdansku, inspektorzy
pracy przeprowadzili 56 krétkich kontroli w budownictwie, w ktérych stwierdzono
bezposrednie zagrozenie dla zdrowia lub zycia pracujgcych.
Kontrolg objeto 395 pracujgcych; 35 na podstawie umoéw cywilno-prawnych, 3 podmioty
samozatrudniajgce sie, 5 cudzoziemcow. Na ogdlng liczbe 395 pracujgcych, zatrudnionych
w ramach stosunku pracy byto 338 pracownikéw, w tym: 14 kobiet, 5 pracownikéw
miodocianych, 8 pracownikéw niepetnosprawnych.
W wyniku przeprowadzonych kontroli inspektorzy pracy wydali ogétem 156 decyzji, w tym:

- 37 decyzji w formie pisemnej,

- 112 decyzji ustnych,

- 7 decyzji wpisanych do dziennika budowy.
Ws$réd wydanych decyzji wystgpito:
27 decyzji wstrzymania prac,
20 decyzji wstrzymania eksploatacji maszyn,
3 decyzje zakazania wykonywania prac,
17 decyzji skierowania do innych prac, dotyczgcych tgcznie 40 pracownikow.
Ponadto Inspektorzy Pracy wydali 1 polecenie oraz skierowali do pracodawcow
11 wystgpien zawierajgcych 19 wnioskéw.
Za naruszenie przepisOw prawa pracy stanowigcych wykroczenie przeciwko prawom
pracownika natozono 31 mandatéw kredytowanych na kwote 42.800 zt oraz zastosowano
6 srodkéw wychowawczych, w formie pouczenia lub ostrzezenia.
O stwierdzonych nieprawidtowos$ciach inspektorzy pracy w 2 przypadkach poinformowali
Wojewddzki Osrodek Medycyny Pracy.

Najczesciej wystepujace nieprawidtowosci

Na ponad 50% kontrolowanych budéw roboty budowlane prowadzone byty z uzyciem
rusztowan. Rusztowania najczesciej montowaty osoby nieposiadajgce uprawnien. Brak
odbioréw technicznych rusztowan po montazu jest przyczyng, ze pracownicy wykonuja
prace budowlane przy uzyciu rusztowan w warunkach zagrozenia zdrowia, a nawet zycia.
Eksploatowane rusztowania nie byty wyposazone w porecze ochronne, petne pomosty
robocze, posadowione na elementach budowlanych /deski, cegty/, bez petnych lub zadnych
ciggéw komunikacyjnych.
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Nadal wykonywane sg roboty w wykopach ziemnych bez typowych /bezpiecznych/
zabezpieczen scian wykopéw. Czesto prace wykonywane sg bez jakichkolwiek
zabezpieczen $cian wykopow lub wykonanych prowizorycznie, niezapewniajgcych
bezpieczenstwa pracownikéw. Urobek skladowany najczesciej jest na skrajni wykopu
ziemnego.

Na terenie okoto 40% kontrolowanych buddw pracownicy nie byli wyposazeni w srodKi
ochrony indywidualnej /szelki bezpieczenstwa, przemystowe hetmy ochronne/ lub mieli je na
wyposazeniu, lecz ich nie uzywali. Potwierdza to ignorowanie przez pracodawcow
zapewnienia pracownikom podstawowego wyposazenia, zapewniajgcego bezpieczne
wykonywanie pracy. Brak nadzoru oraz skutecznego egzekwowania stosowania przez
pracownikéw przydzielonych srodkéw ochrony indywidualnej, prowadzi w konsekwencji do
zdarzen wypadkowych.

Podobnie jak w 2016 r. brak profilaktycznych badan lekarskich oraz szkoleh w zakresie bhp,
dotyczyt zasadniczo o0séb wykonujgcych prace na podstawie uméw cywilnych.
W stosunku do tej grupy pracujacych, pracodawcy ttumaczg w/w braki duzg rotacjg osob
zatrudnionych na budowach, co podnosi koszty wykonawstwa poprzez np. optacanie
profilaktycznych badanh lekarskich.

Przyczyny naruszen prawa

Pracodawcy, podobnie jak w latach poprzednich, ttumaczg zaistniate naruszenia prawa
trudnosciami ekonomicznymi, tj. brakiem ptynnosci finansowej, nieuczciwg konkurencja,
ktora prowadzi do zanizania stawek kosztorysowych. Analiza dokumentacji pokontrolnych
wykazata, ze nie tylko ograniczenia finansowe sg przyczyng nieprawidtowosci stwierdzonych
podczas prowadzonych kontroli. Czesto zwykte niedbalstwo i tolerowanie odstepstw od
zasad bezpiecznej pracy jest przyczyng nieprawidtowosci. Brak lub niedostateczny nadzoér
na terenie budowy powoduje, Ze pracownicy nie sg dyscyplinowani do stosowania
przydzielonych ochron osobistych. Pospiech, brak doswiadczenia nowo zatrudnionych
pracownikdéw oraz niedostateczny poziom wiedzy przedsiebiorcéw i os6b nadzorujgcych
w zakresie bezpiecznego wykonywania prac budowlanych stanowi jedng z przyczyn
ujawnionych nieprawidtowosci.

Inspektorzy pracy w 2017 r. przeprowadzili 11 kontroli sprawdzajacych, ktére potwierdzity
catkowitg likwidacje bezposrednich zagrozenh dla zycia lub zdrowia pracownikéw. Kontrolg
objeto 61 pracujgcych, w tym 51 zatrudnionych w ramach stosunku pracy.

Podsumowanie

Wyniki krotkich kontroli przeprowadzonych na terenie dziatania Okregowego Inspektoratu

Pracy w Gdansku wykazaty, ze kontrole sg najskuteczniejszym sposobem eliminowania

bezposrednich zagrozen dla zycia lub zdrowia pracujgcych.

Kontrole na budowach prowadzg do usuniecia zagrozen bardzo czesto bez jakichkolwiek

naktadéw finansowych pracodawcy, mobilizujg pracodawcéw do prowadzenia prac

budowlanych w sposéb bezpieczny.

Pracodawcy, zgodnie z obecnym stanem prawnym, majg sami mozliwosci eliminowania

bezposrednich zagrozen dla zycia lub zdrowia pracujgcych, ale korzystajg z nich

stosunkowo rzadko. Dotyczy to takich dziatan, jak np.:

- dorazne kontrole przedstawicieli stuzby bhp na prowadzonych budowach i sporzgdzanie
przez nich okresowych analiz stanu bhp wraz z wnioskami,

- zmiany w organizacji prac budowlanych, prowadzenie prac Scisle z planem BIOZ oraz
instrukcjami bezpiecznego wykonywania robot,
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- szkolenia w dziedzinie bhp pracownikow i zleceniobiorcéw — nie tylko teoretyczne, ale
i bardziej praktyczne.

Dziatania podejmowane przez inspektorow pracy wyeliminowaty zagrozenia dla zdrowia
i zycia pracujgcych i w efekcie doprowadzity do przestrzegania przepisow bezpieczenstwa
pracy przez pracodawcow i kierujgcych pracami na terenie kontrolowanych budow.

Na wiekszosci kontrolowanych budow w dalszym ciggu nie zmienia sie skala naruszen
przepisdw zwigzanych z pracg na wysokosci. Nadal roboty w wykopach prowadzone sg bez
umocnienia $cian wykopu przed mozliwoscig osuniecia sie gruntu.

Jak w latach poprzednich potwierdza sie zasada, ze na terenach duzych budow stuzby BHP
w zasadzie rzetelnie wykonujg swoje zadania. Na matych budowach, a na nich najczesciej
dochodzi do wypadkow, faktycznie nie ma wizytacji czy kontroli pracownika stuzby BHP.
Pracownicy zatrudnieni na terenach budow godzg sie na gorsze warunki pracy, czesto sami
nie chca legalnego zatrudnienia, tj. podpisania umowy o prace czy umowy zlecenia,
motywujgc to sprawami osobistymi. Nie informujg inspekcji pracy o zagrozeniach
wystepujacych na konkretnej budowie z podaniem jej adresu. Taka informacja
spowodowataby kontrole i doprowadzita do usuniecia zagrozen.

Zatrudnianie takich przypadkowych oséb, bez przygotowania zawodowego, bez solidnie
przeprowadzonego szkolenia w zakresie bezpieczenstwa i higieny pracy na konkretnej
budowie w konsekwencji moze prowadzi¢ do niewtasciwego zachowania pracownika na
budowie spowodowanego nieznajomoscig zagrozenh i w rezultacie do wypadku przy pracy.

Whioski

Wyniki krotkich kontroli przeprowadzonych na terenie dziatania Okregowego Inspektoratu
Pracy w Gdansku wykazaty, ze sg one skutecznym sposobem eliminowania bezposrednich
zagrozen dla zycia lub zdrowia pracujgcych.

Kontrole prowadzone sg najczesciej na terenach budéw, gdzie pracuje od kilku do
kilkkunastu pracownikéw /tzw. mate budowy/. Kontrola inspektora pracy powoduje
natychmiastowe wyeliminowanie zagrozen poprzez wstrzymanie prac, wstrzymanie
eksploatacji maszyn czy tez skierowanie pracownikéw do innych prac. Pozwala réwniez na
zmobilizowanie kierujgcych pracami do zaprowadzenia tadu i porzadku na ciggach pieszych,
zabezpieczenia stanowisk pracy na wysokos$ci poprzez zatozenie poreczy ochronnych, ktére
czesto znajdujg sie na terenach budowy. Tak prowadzone kontrole na budowach prowadzg
do usuniecia zagrozen bardzo czesto bez jakichkolwiek naktadéw finansowych pracodawcy,
mobilizujg pracodawcow do prowadzenia prac budowlanych w sposéb bezpieczny.

Znacznie mniej nieprawidfowosci stwierdzono w grupie duzych firm budowlanych
/specjalistycznych z doswiadczeniem/. Firmy takie posiadajg wykwalifikowane stuzby
nadzoru i co nalezy podkresli¢, egzekwujg od podwykonawcow przestrzeganie przepisow.
Powyzsze wskazuje na potrzebe dalszego intensyfikowania tej formy dziatalnoSci
Panstwowej Inspekcji Pracy, w szczegdlnosci na matych budowach, na ktérych dochodzi do
razgcych naruszen przepisow bhp.

Roéwnolegle nalezy prowadzi¢ dziatania informacyjne i promocyjne wspierajgce nowe mate
firmy budowlane w formie: szkolen i spotkan prowadzonych przez Panhstwowg Inspekcje
Pracy.
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6. Kontrole rob6ét wykonywanych w miejscach publicznych (zagrozenia
o charakterze publicznym)

W ramach realizacji tematu ,Kontrole rob6t wykonywanych w miejscach ogdélnodostepnych
(zagrozenia o charakterze publicznym)” w 2017 r. w OIP Gdansk zrealizowano 122 kontrole
w 114 podmiotach gospodarczych.

Celem przeprowadzonych kontroli byta likwidacja badz ograniczenie zagrozen
wypadkowych wystepujgcych podczas prac prowadzonych w miejscach ogolnie dostepnych
(poza wydzielonym terenem zaktadu pracy), na ktére narazone sg osoby postronne
(nieuczestniczgce w procesach pracy). Dodatkowo w czasie tych kontroli ujawniane sg
nieprawidiowosci w zakresie zagrozen dla pracownikéw zatrudnianych w wykonujgcych
prace podmiotach.

W Okregowym Inspektoracie Pracy w Gdansku zarejestrowano w 2017 roku 78 zgtoszen
o istniejgcych zagrozeniach. Wiekszos¢ zgltoszeh dotyczyta oséb postronnych. Czesé
zagrozeh zwigzana byta jednak z pracownikami podmiotu wykonujgcego prace. W wyniku
niektorych zgtoszen przeprowadzano wiecej niz jedng kontrole, co byto zwigzane
z prowadzeniem prac w jednym miejscu przez kilku pracodawcow.

Sposréd ww. zgtoszen, 3 zgtoszenia przekazano do innych urzeddéw, odnosnie 9 nie
stwierdzono zagrozen podanych w zgtoszeniu.

Duza ilos¢ zgtoszen w ramach tematu dotyczgcego robdét wykonywanych w miejscach
ogolnodostepnych wystepuje w budownictwie. Sg to prace wykonywanie na terenach
otwartych, na rusztowaniach w poblizu ciggdbw komunikacyjnych pieszych (przede
wszystkim przy docieplaniu budynkéw, remontach dachoéw). Konieczne jest wiec dalsze
podejmowanie dziatan kontrolnych w Zzakresie ograniczenia wypadkowosci oraz
zminimalizowania zagrozen o charakterze publicznym.

W czasie 22 kontroli stwierdzono nieprawidtowosci w postaci braku lub niewtasciwego
urzgdzenia ochronnego w rusztowaniach, np. brak lub niekompletne balustrady. Ponadto
stwierdzono 31 przypadkéw braku lub niewtasciwego zabezpieczenia placu budowy przed
dostepem o0so6b niezatrudnionych, tj. brak ogrodzenia budowy.

Czesto wystepujgca nieprawidtowoscig byt réwniez brak lub niewtasciwe zabezpieczenie
stanowisk pracy przy wykonywaniu prac szczegolnie niebezpiecznych na wysokosci, j. brak
wyodrebnienia i wygrodzenia strefy niebezpiecznej.

W trakcie przeprowadzania kontroli inspektorzy pracy udzielili tacznie 990 porad, a w tym
552 porad technicznych, 342 porad z zakresu prawnej ochrony pracy oraz 96 porad
prawnych dotyczacych legalnosci zatrudnienia).

Ponadto inspektorzy prowadzac kontrole wreczali pracownikom i ich kierownikom na
budowach liczne pozycje wydawnicze oferowane przez Panstwowg Inspekcje Pracy,

Uzasadnione jest prowadzenie dziatan prewencyjnych i promocyjnych w zakresie
bezpiecznego wykonywania pracy na rusztowaniach i w wykopach. Biorgc pod uwage ilos¢
srodkéw karnych w poszczegoélnych kategoriach wielkosciowych zaktaddéw — najwieksze
nieprawidtiowosci w zakresie bezpieczenstwa prowadzenia robot wystepujg w zakladach
zatrudniajgcych do 9 0séb (72% kontroli).

Niestosowanie przez pracownikéw srodkow ochrony indywidualnej (hetmy ochronne, szelki
bezpieczenstwa) i niezapewnianie tych srodkéw przez pracodawcow jest najczestszg
przyczyng wymierzania kar i dotyczy gtéwnie prac na wysokosci. Brak wyraznej poprawy
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w tym zakresie w stosunku do lat poprzednich wskazuje na koniecznos¢ kontynuowania
dziatan w tym zakresie.

Reasumujgc, wskazane jest podejmowanie dalszej dziatalnosci prewencyjnej, szczegdlnie
w zaktadach budowlanych zatrudniajgcych do 9 oséb. Zaktady takie najczesciej wykonujg
prace w miejscach publicznych, a wiec generujg najwiecej zagrozen nie tylko dla wiasnych
pracownikéw, ale rowniez dla oséb postronnych, wystepujgcych przy pracach budowlanych
wykonywanych na terenie otwartym w poblizu ciggéw komunikacyjnych dla pieszych.

7. Pierwsza kontrola

Celem pierwszych kontroli przeprowadzonych przez Inspektorow Pracy w 2017 r. w ramach
omawianego tematu byto kompleksowe ustalenie poziomu wiedzy i przestrzegania przez
kontrolowanych  pracodawcow  przepisbw prawa pracy, W tym zwigzanych
Z bezpieczenstwem i higieng pracy, oraz legalnoscig zatrudnienia. Kontrole miaty charakter
doradczy w przypadku stwierdzenia nieprawidiowosci. Charakter takiej kontroli zaktadat
pozostawienie pracodawcy okreslonego czasu na usuniecie nieprawidtowosci bez
stosowania wobec niego sankcji i pouczenia kontrolowanego o koniecznos$ci zorganizowania
pracy w sposob zgodny z obowigzujgcym porzadkiem prawnym. Kontrole miaty charakter
kompleksowy. Sankcje zwigzane z ustaleniami kontroli stosowane byly jedynie
w przypadkach razacych naruszenh przepiséw izasad bhp, prawnej ochronie pracy lub
przypadku stwierdzenia nielegalnego zatrudnienia.

W 2017 r. inspektorzy Okregowego Inspektoratu Pracy w Gdansku w ramach tematu
.Pierwsza kontrola” zrealizowali 1.300 kontroli w 1.300 podmiotach, zatrudniajgcych od 1 do
249 oso6b. Stosunkowo najwiecej kontroli przeprowadzono w podmiotach zatrudniajgcych do
9 0sob.

Ogotem  w kontrolowanych podmiotach liczba pracujgcych wynosita 19.304 osoby.
W ramach stosunku pracy zatrudniono 10.916 oséb, w tym 4.704 kobiety, 183 mtodocianych
oraz 375 niepetnosprawnych. Na podstawie umdéw cywilnoprawnych pracowato
w kontrolowanych podmiotach 7.198 osob, zatrudniano tez 324 podmioty samozatrudniajgce
sie. W podmiotach objetych pierwszg kontrolg w 2017 r. stwierdzono powierzenie pracy
1.686 cudzoziemcom.

Inspektorzy pracy w czasie pierwszych kontroli udzielili 5.912 porad prawnych, w tym 1.440
porad dotyczacych legalnosci zatrudnienia oraz 5.589 porad technicznych. Srednio
w czasie kazdej kontroli udzielono ok. 9 porad.

W wyniku przeprowadzonych kontroli ogétem wydano 6.235 decyzji nakazowych, z czego
do dnia 22.02.2018 r. wykonano 4.971. Decyzji nakazowych wydanych na pismie byto
4.548, z czego wykonano 3.317. Wydano:

— 1.683 decyzje ustne,

1.022 decyzje nakazowe z art. 108 kpa, tj. z rygorem natychmiastowej wykonalnosci,

70 decyzji wstrzymania eksploatacji maszyn,

11 decyzji wykonania badan i pomiarow w srodowisku pracy,

— 12 decyzji zwigzanych z badaniem okolicznosci i przyczyn wypadkow przy pracy,
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— 99 decyzji ptacowych na kwote 622.266,60 zt, dotyczacych 248 osob,

— 1 decyzje wstrzymania dziatalnosci.

W 2017 r. w ramach pierwszej kontroli skierowano do innych prac 57 pracownikow /34

decyzje/.

Wyzej wymienione decyzje objety swoim dziataniem niemal wszystkich zatrudnionych

pracownikéw.

W czasie pierwszych kontroli wydano 342 polecenia, ktére dotyczyly 991 pracownikow.

Czes¢ polecen dotyczyta swiadczen pienieznych dla 299 pracownikdw na tgczng kwote

Swiadczen 125.635,62 zt. Ponadto do pracodawcoéw i podmiotow kontrolowanych

w ramach pierwszej kontroli skierowano 1.194 wystgpienia zawierajgce fgcznie 7.533

whnioski, z czego do dnia 22.02.2018 r. zostato wykonanych 5.359. Wnioski w wystgpieniach

objety swoim dziataniem prawie wszystkich pracownikéw. Cze$é wnioskéw dotyczyta

Swiadczen pienieznych dla 326 pracownikéw na fgczng kwote swiadczen 138.405,95 zt.

W zwigzku ze stwierdzeniem razgcego naruszenia przepisdw prawa pracy, w tym przepisow

i zasad bezpieczenstwa i higieny pracy oraz przepiséw dotyczgcych legalnosci zatrudnienia:

— skierowano do sgdu 41 wnioskow o ukaranie, dot. 201 wykroczen,

— natozono 83 mandaty na tgczng sume 111.700 zt, dotyczgce 220 wykroczen,

— w pozostatych przypadkach stwierdzenia naruszen prawa pracy oraz przepisow
i zasad bezpieczenstwa i higieny pracy niestanowigcych zagrozenia zdrowia lub zycia
zastosowano 55 srodkéw wychowawczych.

Na podstawie przeprowadzonych kontroli stwierdzono, ze najczesciej wystepujgcymi

nieprawidtowosciami w dziedzinie bezpieczenstwa i higieny pracy byty:

— Nieprawidtowo$ci zwigzane z przeprowadzaniem wstepnych i okresowych szkolen
w dziedzinie bezpieczehstwa i higieny pracy. Nieprawidtowosci zwigzane byly
z nieterminowoscig przeprowadzania szkolen wstepnych oraz pierwszych szkolen
okresowych. Duzy odsetek pierwszych szkoleh okresowych w dziedzinie bezpieczenstwa
i higieny pracy przeprowadzany byt po uptywie 12 miesiecy od dnia zakonczenia
szkolenia wstepnego.

— Zdarzaly sie przypadki, szczegdlnie u mikroprzedsiebiorcow, braku szkolen w dziedzinie
bezpieczenstwa i higieny pracy pracodawcéw lub oséb kierujgcych pracownikami.

— Programy szkoleh w dziedzinie bezpieczenstwa i higieny pracy zawieraty podstawowe
informacje, szczegdlnie u mikroprzedsiebiorcow, bedace powieleniem szablonéw
funkcjonujgcych w srodowisku specjalistow w dziedzinie bezpieczenstwa i higieny pracy
lub dosyc¢ czesto nie byto tych programow.

— Zdarzaly sie przypadki zamiennego traktowania zaswiadczen lekarskich z badan
przeprowadzanych w celach sanitarno-epidemiologicznych z zaswiadczeniami o braku
przeciwwskazan do pracy na obejmowanym stanowisku pracy, wydawanych w zwigzku
z art. 229 Kodeksu pracy. Najczesciej te nieprawidiowosci miaty miejsce
w mikroprzedsiebiorstwach majgcych obowigzek zapewnienia rygoru sanitarnego
wynikajgcego z prowadzonej dziatalno$ci, zwigzanej miedzy innymi z handlem
produktami spozywczymi lub ustugami w branzy fryzjerskiej i kosmetyczne;j.

— Stwierdzono przypadki nieprzeprowadzenia badan kontrolnych u pracownikow
powracajgcych do pracy po dtugotrwatym zwolnieniu lekarskim.

— W mikro i miniprzedsiebiorstwach nierzadko stwierdzano brak opracowania lub
niedostateczne opracowanie pisemnej oceny ryzyka zawodowego na wystepujgcych
w zakfadach stanowiskach pracy.
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Stwierdzono niewielki odsetek nieustalenia wystepujgcych w zaktadzie pracy czynnikow

szkodliwych, ucigzliwych i niebezpiecznych oraz nieprzeprowadzania badan i pomiaréw

celem ustalenia wysokosci narazenia na ww. czynniki w Srodowisku pracy.

W mikro, mini oraz Srednich przedsigbiorstwach stwierdzono nieprawidtowosci

w wydawaniu srodkéw ochrony indywidualnej oraz odziezy i obuwia roboczego.

Stwierdzono czesto wystepujace nieprawidtowosci w oznakowywaniu  miejsc

niebezpiecznych grozgcych potknieciem sie i upadkiem na tym samym poziomie lub na

poziom nizszy (np. niezabezpieczone lub niedostatecznie oznakowane kanaty naprawcze

w warsztatach samochodowych, stopnie w pomieszczeniach o réznych poziomach

podiogi). Pomieszczenia zwykle byly dostosowane do liczby osdb swiadczgcych w nich

prace.

W pomieszczeniach higienicznosanitarnych stwierdzano miedzy innymi:

o brak zachowania czysto$ci i porzgdku w pomieszczeniach sanitarnych,

o brak zapewnienia srodkéw czystosci (mydta, papierowych recznikéw, papieru
toaletowego),

o brak dostatecznej liczby miejsc siedzgcych w szatniach.

W mikro i mini przedsiebiorstwach, w ktérych zadania stuzby bezpieczehstwa i higieny

pracy petnig osoby spoza zaktadu pracy nierzadko stwierdzano brak systematycznych

kontroli stanu bhp na stanowiskach pracy. Niestety zwigzane jest to z brakiem wiedzy

pracodawcow w tym zakresie oraz nieuczciwoscig specjalistow z dziedziny

bezpieczenstwa i higieny pracy, ktorzy ograniczajgc sie czesto do przeprowadzenia

szkolenia w dziedzinie bezpieczenstwa i higieny pracy nie wywigzujg sie¢ z obowigzku

dokonania analizy stanu bhp.

W trakcie pierwszych kontroli stwierdzono 70 przypadkéw wstrzymania eksploatacji

maszyn i urzadzen, spowodowanych miedzy innymi:

o brakiem oston;

o niedostosowaniem maszyn i urzgdzen do minimalnych wymagan,

o uszkodzeniem maszyny.

Ponadto maszyny i urzadzenia wykorzystywane na stanowiskach pracy

w kontrolowanych po raz pierwszy zaktadach pracy czasem nie posiadaty instrukcji bhp.

W mikro, mini oraz Srednich przedsiebiorstwach najczesciej wystepujgce

nieprawidtowosciami w zakresie magazynowania i skladowania to:

o brak informacji o maksymalnym dopuszczalnym obcigzeniu regatéw (DOR),

o brak fadu i porzgdku w pomieszczeniach magazynowych,

o niezachowanie odstepu pomiedzy materiatami skladowanymi, brak ciggow
komunikacyjnych,

o W przypadku magazynkow podrecznej chemii (np. chemii gospodarstwa domowego)
nie stwierdzono opracowania i wywieszenia instrukcji magazynowania czynnikow
chemicznych.

W zakresie prawnej ochrony pracy stwierdzono nieprawidtowosci:
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Nieopracowywanie przez mikro i mini pracodawcow zaktadowych zrodet prawa pracy,
tj. obwieszczenia w zakresie stosowanych w zaktadzie pracy systemow i rozktadow
czasu pracy, okresie rozliczeniowym, terminie i miejscu wyptaty wynagrodzenia za prace.
Nieprawidtowosci w prowadzeniu akt osobowych byly jedng z najczestszych
nieprawidtowosci. Wynikata ona nierzadko z faktu prowadzenia akt osobowych przez
firmy zewnetrzne — biura rachunkowe, ktére przede wszystkim prowadzg dziatalnosc
w zakresie rozliczen pienieznych i nie sg przeszkolone w zakresie prowadzenia kadr.
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— Do$¢ czestg praktykg w mikro i mini zaktadach pracy jest powierzanie pracy ,nha probe”
bez zawarcia umowy o prace (np. umowy na okres probny lub na czas okreslony) lub na
podstawie umowy cywilnoprawne;.

— Pracownicy nierzadko swiadczg prace powyzej wskazanego w tresci umowy o prace
wymiaru czasu pracy, za proporcjonalnym do minimalnego wynagrodzenia za prace
wynagrodzeniem. Zabieg ten stosowany jest wobec pracownikéw miodych, nadal
uczgcych sie lub wobec oséb z uprawnieniami emerytalnymi.

— W mini i mikro przedsiebiorstwach stwierdzano czesto:

o stosowanie listy obecnosci w zamian za ewidencje czasu pracy,

o nieewidencjonowanie wszystkich godzin pracy, nieobecnosci usprawiedliwionych
i nieusprawiedliwionych,

o nieprzestrzeganie zasady udzielania co czwartej niedzieli wolnej od pracy,

o nieprzestrzeganie pieciodniowego tygodnia pracy w przyjetym okresie rozliczeniowym,

o stwierdzano problemy przy rozliczaniu czasu pracy osob zatrudnionych w niepetnym
wymiarze czasu pracy, szczegolnie w przypadku udzielania urlopu wypoczynkowego.
Pracodawcy nie tyle udzielali dni wolnych w ramach urlopu wypoczynkowego, ile
czasem udzielali tych dni za duzo.

— W trakcie pierwszych kontroli stwierdzono nieprawidliowosci w zakresie naliczania
i wyptaty wynagrodzenia za prace. Najwiecej problemdéw pracodawcom przysparza
naliczanie wynagrodzenia za prace dla oséb zatrudnionych w niepetnym wymiarze czasu
pracy.

— Stwierdzano réwniez nieprawidtowosci w naliczaniu i wyptacie wynagrodzenia
urlopowego oraz ekwiwalentu za niewykorzystany urlop wypoczynkowy. Powyzsze
stanowi konsekwencje nieprawidtowego rozliczania czasu pracy osob zatrudnianych na
czes$c¢ etatu.

— W duzej czesci kontrolowanych zaktadéw pracy, niezaleznie od ich wielkosci,
stwierdzano udzielanie urlopu wypoczynkowego, z podziatem na czesci, bez zachowania
prawa pracownika do odpoczynku trwajgcego nieprzerwanie co najmniej 14 kolejnych dni
kalendarzowych.

W zakresie legalnosci zatrudnienia stwierdzono:

— Przypadki powierzania pracy zarobkowej obywatelom polskim bez potwierdzenia na
pismie rodzaju i warunkéw zawartej z pracownikiem umowy o prace.

— Przypadki nielegalnego powierzania pracy zarobkowej obywatelom spoza Unii
Europejskiej.

Przedsiebiorcy naruszajgcy przepisy dotyczgce legalnosci zatrudnienia czesto majg

zarejestrowang dziatalno$¢ w miejscu zamieszkania (np. mieszkanie w bloku), co powoduje

trudnos¢ w dotarciu do tych firm, tym bardziej ze niejednokrotnie nie odbierajg one

korespondenciji.

Stosunkowo duzo stwierdzonych przypadkow dotyczyto zawierania umow o prace na czesc

etatu, przy minimalnym wynagrodzeniu. Wydaje sie, ze jednym z gtéwnych powoddw takiej

praktyki byta che¢ obnizenia kosztéw pracy, w tym np. sktadek na Fundusz Pracy.

llos¢ przypadkéw naruszania przepisow dot. legalnosci zatrudnienia byta nizsza niz

przepisdw prawnej ochrony pracy.

Ocena skali probleméw
Praktycznie w 100% kontrolowanych podmiotdéw inspektorzy pracy stwierdzali ww.
nieprawidiowosci, dotyczgce przestrzegania przepisow prawa pracy. Jednym z aspektow

39



OIP GDANSK

utatwiajgcych przeprowadzenie kontroli byta swiadomos¢ kontrolowanych pracodawcow
i przedsiebiorcow, ze pierwsza kontrola z zatozenia miata na celu wskazanie pracodawcy
lub przedsiebiorcy nieprawidtowosci wystepujgcych w kontrolowanych podmiotach.
Instruktazowo — doradczy charakter takiej kontroli zaktadat pozostawienie pracodawcy
okreslonego czasu na wyeliminowanie nieprawidlowosci, okresowe niestosowanie sankciji
i pouczenie kontrolowanego o koniecznosci zorganizowania pracy w sposéb zgodny
z obowigzujgcym porzgdkiem prawnym. Sankcje zwigzane z ustaleniami kontroli stosowane
byly jedynie w przypadkach razgcych naruszeh przepisdw i zasad bhp, prawnej ochrony
pracy oraz w przypadku nielegalnego zatrudnienia.

Instruktazowo — doradczy charakter kontroli uwidocznit sie w liczbie udzielonych porad
prawnych. Inspektorzy pracy podczas kazdej kontroli udzielili rednio po 9 porad.

Z uwagi na kompleksowy charakter omawianych kontroli nieprawidtowosci stwierdzone
zostaty niemal we wszystkich obszarach.

Przyczyny nieprawidtowosci

Pracodawcy ttumacza zaistniate naruszenia prawa trudnosciami ekonomicznymi, tj. brakiem
ptynnosci finansowej, nieuczciwg konkurencja.

Firmy mate, zatrudniajgce do kilkunastu pracownikbw w ramach oszczednosci stosujg
tansze technologie, oszczedzajg na zakupach dotyczacych np. spraw bhp.

Analiza dokumentacji pokontrolnych wykazata, ze nie tylko ograniczenia finansowe s3g
przyczyng nieprawidtowosci stwierdzonych podczas prowadzonych kontroli. Czesto zwykte
niedbalstwo i tolerowanie odstepstw od zasad bezpiecznej pracy jest przyczyng
nieprawidtowosci.

Jedng z przyczyn zaniedban w dziedzinie bhp, zaobserwowanych w kontrolowanych
podmiotach, moze by¢ niski poziom specjalistow ds. bhp, ktérzy majg zapewniac
w matych firmach wykonywanie zadan stuzby bhp. Specjalisci ci czesto nie sporzadzajg
okresowych analiz stanu bhp w obstugiwanych podmiotach, m.in. z uwagi na to, ze nie
doceniajg wagi tych dokumentéw. Prawidtowo wykonana przez specjaliste ds. bhp analiza
stanu bhp powinna by¢ swoistg ,mapg drogowg”, wskazujgcg pracodawcy kierunki poprawy
stanu bezpieczenstwa i higieny pracy w firmie.

Poépiech, brak doswiadczenia nowo zatrudnionych pracownikdw oraz niedostateczny
poziom wiedzy przedsiebiorcow i 0s6b nadzorujgcych prace stanowig réwniez przyczyny
wielu ujawnionych nieprawidtowosci.

Szereg zadan, dotyczgcych prowadzenia spraw kadrowych i ksiegowych kontrolowane
podmioty bardzo czesto powierzajg wykwalifikowanym firmom rachunkowo-ksiegowym.
Kontrole wykonane jako pierwsze w takich firmach wykazaty podobne nieprawidtowosci,
jakie stwierdza sie w catej grupie zaktaddw, kontrolowanych po raz pierwszy.

Whioski

W wyniku przeprowadzonych kontroli w 2017 r. w ramach tematu ,Pierwsza kontrola”
i na podstawie uzyskanych efektéw mozna potwierdzi¢ celowos$¢ dalszego dziatania Urzedu
w kierunku kompleksowych kontroli podmiotéw, dotgd niekontrolowanych, z ograniczeniem
sankcji w przypadku stwierdzenia naruszen prawa pracy oraz przepiséw i zasad
bezpieczenstwa i higieny pracy.

Pierwsze kontrole podnoszg wiedze i Swiadomos¢ pracodawcoéw w zakresie prawa pracy i
bezpieczenstwa i higieny pracy oraz legalnosci zatrudnienia, szczegodlnie w przypadku mikro
i mini przedsiebiorcéw, ktorzy niejednokrotnie samodzielnie prowadzg catosé dokumentac;ji
pracowniczej tak w zakresie stosunku pracy, jak i wyplaty swiadczenh, ubezpieczen,
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podatkéw oraz prowadzenia podstawowej swojej dziatalnosci gospodarczej bedacej
podstawg utrzymania.  Przedsiebiorca poddany pierwszej kontroli, ktéremu
w sposoéb klarowny wyjasniono nieprawidtowosci oraz przedstawiono sposéb ich eliminaciji
oraz konsekwencje, jakie niesie ze sobg niezastosowanie sie do przepisow, w tym
mozliwos¢ pojawienia sie zagrozenia dla zdrowia i zycia, skuteczniej im przeciwdziata.
Widac¢ to w przypadku przedsiebiorcéw, ktérych oprécz poddania pierwszej kontroli objeto
réwniez programem ,Zdobadz dyplom PIP”. Wspominani przedsiebiorcy, na skutek
wspotdziatania z inspektorami pracy, poprawili w swoich zaktadach pracy poziom
przestrzegania prawa pracy oraz przepisOw i zasad bezpieczenstwa i higieny pracy,
w sposob umozliwiajgcy im uzyskanie dyplomu PIP.

Forma kontroli PIP w ramach omawianego tematu idealnie wpisuje sie w ustawowe
dziatania Panstwowej Inspekcji Pracy, ktéra powinna nie tylko kontrolowaé i karaé, ale
réwniez doradzaé¢ i wskazywac kierunki poprawy poprzez egzekwowanie przestrzegania
przepiséw prawa pracy i bezpieczenstwa i higieny pracy.

Wyniki kontroli wskazujg na bardzo wysoki odsetek zrealizowanych srodkdéw prawnych,
wydanych podczas pierwszej kontroli. Do dnia 08.02.2018 r. pracodawcy zrealizowali: 79%
decyzji nakazowych ogoétem, 70% wnioskéw z wystgpien.

Whyptacili dotychczas 572.203,77 zt $wiadczen pienieznych, naleznych pracownikom.
W szeregu przypadkach nie byto to skutkiem kontroli skargowych.

8. Kontrola sprawdzajgca u pracodawcy, u ktérego wczesniej przeprowadzono
pierwszg kontrole

W 2016 roku inspektorzy OIP w Gdansku w ramach tematu ,Pierwsza kontrola” zrealizowali
1.038 kontroli w podmiotach zatrudniajgcych od 1 do 249 pracownikéw.

W 2017 roku inspektorzy OIP w Gdansku w ramach kontroli sprawdzajgcych
u pracodawcéw, u ktérych przeprowadzono pierwszg kontrole w 2016 roku, zrealizowali
107 kontroli w podmiotach zatrudniajgcych do 249 pracownikoéw. Kontrolami objeto 80
podmiotéw zatrudniajgcych do 9 pracownikéw, 25 podmiotow zatrudniajgcych od 10 do 49
pracownikéw, 2 podmioty zatrudniajgce od 50 do 249 pracownikow.

Ocena przestrzegania przepisow prawa pracy w ramach omawianego tematu
i pierwszych kontroli w 2016 r. (poréwnanie)

W 2016 r. na jedng kontrole wydano srednio:

- 4,83 decyzji nakazowej,

- 5,47 wnioskdow w wystgpieniach,

- 0,23 polecenia.

W 2017 r. na jedng rekontrole wydano $rednio:
- 0,69 decyzji nakazowe;j,

- 1,58 wnioskdow w wystgpieniach,

- 0,10 polecenia.
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Podczas rekontroli sprawdzono realizacje 489 decyzji nakazowych wydanych w 2016 r.
Stwierdzono niewykonanie 4 decyzji nakazowych, wskutek czego wydano pracodawcom
2 upomnienia.

W 2017 r. ogdétem wydano 74 decyzje nakazowe, w tym 15 ustnych. Dotyczyty one miedzy

innymi nw. zagadnieh:

e przygotowanie do pracy (szkolenia bhp, badania lekarskie, uprawnienia kwalifikacyjne),

e organizacja bezpiecznej pracy (ocena ryzyka zawodowego, pierwsza pomoc, stuzba
bhp),

o stanowiska, procesy pracy, procesy technologiczne, magazynowanie i sktadowanie,
maszyny i urzgdzenia techniczne,

e transport (drogi komunikacyjne).

W 2017 r. podczas realizacji tematu nie wydano zadnej decyzji wstrzymania prac oraz
skierowania pracownikéw do innych prac.

Nieprawidtowosci z obszaru prawnej ochrony pracy uregulowano poprzez skierowanie do
pracodawcow i przedsiebiorcow 60 wystgpien zawierajgcych 170 wnioskow oraz poprzez
wydanie 11 polecen. Te Srodki prawne dotyczyty takich zagadnien, jak np.:

e stosunek pracy, akta osobowe,

e przygotowanie do pracy,

e wynagrodzenie za prace i inne Swiadczenia, minimalna stawka godzinowa.

Wskutek stwierdzonych wykroczen inspektorzy pracy: skierowali 1 wniosek do sadu,
zastosowali 4 mandaty w tgcznej kwocie 4.500 zt i 10 Srodkéw wychowawczych.

W 2017 r. 27 rekontroli (dot. 25% podmiotéw objetych kontrolg) zakonczyto sie bez wydania
Srodka prawnego. Dotyczy to:

- 24 podmiotéw, sposrdd 84 zatrudniajgcych do 9 pracownikow,

- 2 podmiotow, sposrod 21 zatrudniajgcych od 10 do 49 pracownikéw,

- 1 podmiotu, sposréd 2 zatrudniajgcych od 50 do 249.

W ujeciu branzowym efekty odnosnie poprawy przestrzegania przepisow prawa pracy,
w tym bhp, zanotowano w nastepujgcych sekcjach gospodarki:

- opieka zdrowotna i pomoc spoteczna,

- kultura, rozrywka i rekreacja,

- magazynowanie i dziatalnos¢ ustugowa wspomagajgca transport,

- edukacja,

- obstuga rynku nieruchomosci.

Wyniki rekontroli s$wiadczg, ze osiggniety zostat zadowalajgcy efekt poprawy przestrzegania
prawa po kontrolach PIP z 2016 r. Odnotowano takze przypadek, ze zaktad kontrolowany
w ramach pierwszej kontroli w 2016 roku, w 2017 roku wstgpit do programu prewencyjnego
i uzyskat ,Dyplom PIP”.

Podsumowanie i wnioski

Rekontrole przeprowadzone w ramach tematu ,Kontrola sprawdzajgca u pracodawcy,
u ktérego wczesniej przeprowadzono pierwszg kontrole w 2016 r.” potwierdzity wyrazng
poprawe stanu przestrzegania przepiséw prawa pracy, w tym przepisow i zasad bhp, oraz
przepiséw dotyczgcych legalnosci zatrudnienia, w kontrolowanych podmiotach.

Potrzebna jest kontynuacja tematu w latach nastepnych, gdyz rekontrole podmiotéw
wczesniej kontrolowanych po raz pierwszy stanowig weryfikacje postaw pracodawcow oraz
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sprawdzenie, czy utrwalony zostat zatozony model przestrzegania prawa pracy w tych
podmiotach.

Stwierdzone w 2017 r. naruszenia przepiséw prawa wynikajg m.in. z rozszerzenia zakresu
kontroli o zagadnienia dotyczgce wyptacania wynagrodzenia w wysokosci wynikajgcej
z wysokosci minimalnej stawki godzinowej dla oséb wykonujacych prace na podstawie
uméw zlecenia, oraz ze zmiany stanu faktycznego w kontrolowanych podmiotach
w stosunku do ustalen z roku 2016 /np. zmiany kadrowe, itp./.

9. Przestrzeganie przepisow prawa pracy dotyczacych zatrudniania osoéb
niepelnosprawnych

Na terenie dziatania Okregowego Inspektoratu Pracy w Gdansku w 2017 r. funkcjonowato
76 zaktaddw, posiadajgcych status zaktadu pracy chronionej (w 2016 r. — 80 zaktadow).
Podobnie jak w roku poprzednim, w 2017 r. na terenie dziatania Okregowego Inspektoratu
Pracy w Gdansku zlokalizowane byty 2 zaklady posiadajgce status zaktadu aktywnosci
zawodowe;.

W 2017 r. przeprowadzono 25 kontroli w 25 zaktadach pracy chronionej (w 2016 r. 30
kontroli w 30 zaktadach).

Kontrolowane zaktady zatrudniaty:

ogo6tem 2.492 osoby (w 2016 r. — 2.802), w tym:

* kobiet 888 (w 2016 r. — 1.213),

* 0sOb niepetnosprawnych ogétem 1.948 (w 2016 r. — 2.307).

W jednostkach zaktadéw pracy chronionej, ktérych siedziba zlokalizowana jest poza
terenem dziatania OIP, przeprowadzono 5 kontroli (w 2016 r. — 5 kontroli). Kontrolowane
jednostki zatrudniaty ogétem 428 oséb (w 2016 r. — 178), w tym:

* kobiet 194 (w 2016 r. — 141),

* 0s6b niepetnosprawnych ogétem 231 (w 2016 r. — 158).

W roku 2017, podobnie jak w roku poprzednim, do Okregowego Inspektoratu Pracy
w Gdansku nie wptynety wnioski o wydanie decyzji o spetnieniu przez zaktad warunkow
uprawniajgcych do nadania mu statusu zaktadu pracy chronione;j.

Przeprowadzono kontrole w zwigzku z 6 wnioskami zgtoszonymi do Okregowego
Inspektoratu Pracy w Gdansku o wydanie (rozszerzenie) decyzji o spetnieniu przez nowo
utworzony oddziat zpch (jednostke organizacyjng) warunkow uprawniajgcych do posiadania
statusu zpch. W tym zakresie wydano ogétem 6 decyzji pozytywnych.

Rozpatrywano tez wnioski zgtoszone do Okregowego Inspektoratu Pracy w Gdansku
o wydanie (rozszerzenie) decyzji o spetnieniu przez nowo utworzony oddziat zpch
(jednostke organizacyjng) warunkoéw uprawniajgcych do posiadania statusu zaktadu pracy
chronionej, dotyczgce pracodawcow, ktorych siedziba zlokalizowana jest poza terenem
dziatania OIP. W tym zakresie rozpatrzono 4 wnioski i przygotowano 4 propozycje decyzji
pozytywnych.
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Kontrole dotyczgce problematyki zatrudniania oséb niepetnosprawnych byly zwigzane
réwniez z wnioskami o wydanie opinii dotyczacej tworzonych stanowisk pracy dla osoéb
niepetnosprawnych w zaktadach posiadajgcych status zaktadu pracy chronionej, ktérych
rozpatrzono 3. Ocenie w ftrybie ar. 26e ust. 5 ustawy o rehabilitacji poddano
4 stanowiska, co do ktérych wydano 3 opinie pozytywne.

Inspektorzy pracy OIP Gdansk przeprowadzali rowniez kontrole dotyczgce wydania opinii
dotyczgcej przystosowywanych stanowisk pracy dla oséb niepetnosprawnych w zaktadach
nieposiadajgcych statusu zpch i nieubiegajgcych sie o nadanie statusu, w ramach czego
dokonano oceny 67 stanowisk dla 68 osob niepetnosprawnych (na podst. art. 26e ust.
5 ustawy o rehabilitacji).

Wydano ogdtem 68 opinii, w tym 5 opinii negatywnych (na podst. art. 26e ust. 5 ustawy
o rehabilitacji).

W 2017 r. do OIP Gdansk nie wptynety wnioski zwigzane z ubieganiem sie o przyznanie
statusu zaktadu aktywnosci zawodowe;.
W roku 2017 skontrolowano 1 zaktad aktywnosci zawodowej.

W ramach kontroli warunkéw pracy o0sob niepetnosprawnych ze znacznym lub
umiarkowanym stopniem niepetnosprawnosci zatrudnionych w zaktadach
niezapewniajgcych warunkéw pracy chronionej, ktorych stanowiska pracy podlegaty ocenie
PIP w latach ubiegtych kontroli poddano 143 stanowiska (na podst. art. 26e ust. 5 ustawy
o rehabilitacji), na ktérych zatrudnione byto 143 osoby.

Podsumowanie i wnioski

- W 2017 r. na terenie dziatania Okregowego Inspektoratu Pracy w Gdansku
przeprowadzono 127 kontroli w zakfadach pracy lub w ich jednostkach organizacyjnych
zatrudniajgcych osoby niepetnosprawne (w 2016 r. 119 zaktady), tj. w ramach kontroli
przestrzegania  przepisébw dotyczgcych zatrudnia o0s6b  niepetnosprawnych.
W kontrolowanych zaktadach pracowato ogotem 6.314 pracownikow, w tym 3.823 oséb
niepetnosprawnych (w 2016 odpowiednio 5.745 pracownikow i 3.785 o0so6b
niepetnosprawnych).

— W 2017 r., podobnie jak w latach poprzednich, nastgpit spadek liczby zlokalizowanych
na terenie dziatania OIP Gdansk. llo$¢ zaktadow zmniejszyta sie 0 11%.

— W 2017 r. w poréwnaniu do 2016 r. nastgpit wzrost wydanych przez inspektoréw pracy
opinii w zwigzku z kontrolami przystosowania stanowisk pracy do potrzeb osoéb
niepetnosprawnych.

— Woydano 5 negatywnych opinii w trybie art. 26e ust. 5 ustawy o rehabilitacji (na 71
wydanych) w trakcie kontroli przystosowania 5 stanowisk pracy dla 5 oso6b
niepetnosprawnych, co dotyczyto 7% rozpatrywanych wnioskéw. Ocenione negatywnie
stanowiska byly zorganizowane w zaktadach nieposiadajgcych statusu zaktadu pracy
chronionej i nie ubiegajgcych sie o nadanie statusu.

Whyniki kontroli wskazujg na potrzebe:

- opracowania i wprowadzenia jednolitych przepiséw (zasad), w ktorych precyzyjnie

i jednoznacznie okre$lone zostatyby podstawowe wymogi z zakresu bezpieczenstwa

i higieny pracy, jakim powinny odpowiada¢ obiekty i pomieszczenia pracy przy zatrudnianiu

0sOb niepetnosprawnych oraz jakie warunki majg spetnia¢ stanowiska pracy, na ktorych

majg by¢ zatrudniane osoby niepetnosprawne.
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- kontynuowania kontroli warunkéw pracy osob niepetnosprawnych, z uwagi na utrzymujgce
sie nieprawidlowosci.

10. Przestrzeganie przepiséw bezpieczenstwa i higieny pracy podczas
usuwania wyrobéw zawierajacych azbest z obiektéw budowlanych
i przemystowych

W 2017 r. przeprowadzono 13 kontroli u 8 przedsiebiorcéw, u ktorych zatrudniano 90 osdb,
w tym 30 pracujgcych bezposrednio narazonych na dziatanie azbestu.

Kontrolowane podmioty prowadzity dziatalno$¢ zwigzang m.in. z branzg budowlang,
dekarstwem, wykonywaniem konstrukcji i pokryé dachowych, takze sprzedazg hurtowg
drewna, materiatéw budowlanych.

Zaktady te prowadzity prace zwigzane z demontazem, usuwaniem i pakowaniem ptyt
azbestowo-cementowych z dachéw budynkéw, ze stropu budynku zawierajgcego azbest

oraz z jednostki ptywajgcej wykonanej m.in. z ptyt drewnianych pokrytych azbestem.

Dane dotyczace stwierdzonych nieprawidiowosci

2017 r.
Zagadnienia objete kontrolg Liczba Liczba
zbadanych stwierdzonych
zagadnien brakow i uchybien
Zgtoszenie prac do PIP 13 2
Wyposazenie i dobér srodkéw ochrony indywidualne 30 3
Plan pracy usuwania wyrobdw zawierajacych azbest 12 3
Odgrodzenie i oznaczenie terenu prac ostrzezeniem ,Uwaga! 10 7
Zagrozenie azbestem"
Badania lekarskie 30 1
Szkolenia w dziedzinie bhp 30 -
Uwzglednienie w programie szkolen zagadnien zwigzanych 1 y
z bezpiecznym uzytkowaniem wyrobéw zawierajgcych azbest
Sktadowanie odpadow azbestowych w ustalonym i chronio-
nym miejscu z zastosowaniem materiatu uniemozliwiajgcego 12 8
przenikanie widkien azbestowych do gruntu
Wiasciwe pakowanie i oznakowanie odpadéw azbestowych 12 7

W wyniku 13 kontroli dotyczgcych przestrzegania przepiséw bhp podczas usuwania
wyrobéw zawierajgcych azbest z obiektéow budowlanych i przemystowych wydano
35 decyzji nakazowych, w tym 31 — ustnych, 1 decyzje wstrzymania prac, 1 decyzje
skierowania do innych prac, skierowano 4 wystgpienia z 4 wnioskami, zastosowano
1 srodek oddziatywania wychowawczego oraz natozono 2 mandaty w tgcznej kwocie
2.400 zt.

Podsumowanie
Po dokonaniu analizy dokumentacji pokontrolnej oraz danych statystycznych mozna
wnioskowaé, ze gtdbwnym problemem w zakresie przestrzegania przez pracodawcow
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przepiséw dotyczgcych prowadzenia prac zwigzanych z usuwaniem azbestu sg problemy
Z zapewnieniem przez pracodawcéw warunkéw bezpiecznego i higienicznego wykonywania
tych prac, szczegodlnie w zakresie zabezpieczenia i oznakowania terenu prac w narazeniu
na azbest, w zakresie sktadowania, zabezpieczenia i oznakowania odpadoéw azbestowych —
inaczej niz w 2016 roku, gdzie giéwnym problem byly wymogi formalno-prawne zwigzane
z dokumentacjg itp.

Przedsiebiorcy w wiekszosci ze wzgledu na ograniczenia kosztow i che¢ powiekszenia
zysku, maksymalnie ograniczajg wydatki zwigzane z prowadzeniem prac zgodnie
z obowigzujgcymi przepisami. Stwierdzone nieprawidtowosci podczas usuwania wyrobow
zawierajgcych azbest, wynikajg rowniez z zaniedban bgdz zaniechan pracodawcow.
Problemem jest rowniez, zbyt niska dotacja finansowa samorzgdéw dla inwestoréw
decydujgcych sie na usuwanie wyrobow azbestowych, ktéra nie wystarcza na pokrycie
wszystkich wydatkéw zwigzanych np. z wymiang dachu i utylizacjg, a co za tym idzie
,08ZCzedza sie” na zapewnieniu wymaganych przepisami bhp warunkach prowadzenia prac.
Stwierdzono takze niewlasciwe zgtaszanie do PIP przez wykonawcéw prac zwigzanych
z usuwaniem wyrobow zawierajgcych azbest. Mianowicie w wielu przypadkach podawany
w zgtoszeniu termin ten jest rozlegly (ponad miesigc), co uniemozliwiato sprawne
przeprowadzenie kontroli w tym zakresie. W wielu przypadkach dokonano rozpoznania
celem przeprowadzenia kontroli przy pracach w narazeniu na azbest zgodnie ze
zgtoszeniami, natomiast na miejscu nie stwierdzono wykonywania tego rodzaju prac, badz
prace zostaty wykonane wczesnie;j.

W niektorych przypadkach zgtoszenia planowanego wykonywania prac przy usuwaniu
wyrobdw zawierajgcych azbest wptynety do Okregowego Inspektoratu Pracy w Gdansku po
terminie rozpoczecia wykonywania prac okreslonym w zgtoszeniu, natomiast data wystania
(stempla pocztowego), wskazywata na zachowanie, okreslonego w przepisach terminu
wystania zgtoszenia.

W 2017 roku wiekszo$¢ zgtoszen planowania prac demontazu wyrobéw zawierajgcych
azbest do OIP Gdansk pochodzita od przedsiebiorcow spoza wiasciwosci miejscowej OIP
Gdansk, tji. od firm z innych wojewddztw, ktére wygraty przetargi w wojewodztwie
pomorskim, co utrudniato przeprowadzenie kontroli, chociazby w zakresie spetnienia
wymogow formalno-prawnych przy pracach w narazeniu na azbest. Mozna wnioskowacé, ze
zgtoszenia prac w narazeniu na azbest zostaty nadsytane z firm, ktére wygraty przetargi
w tym zakresie, natomiast prace zwigzane z demontazem wyrobow zawierajgcych azbest
byly wykonywane przez podwykonawcéw, a firmy dokonujgce zgtoszeh zajmowaty sie
gtéwnie utylizacja odpadow azbestowych. Moze swiadczy¢ o tym, fakt, iz na 13 kontroli
przeprowadzonych w omawianym temacie, 12 przedsigbiorcow miato zarejestrowang
dziatalnos¢ w wojewodztwie pomorskim.

Z powyzszego mozna wywnioskowac, ze jest to celowe dziatanie przedsiebiorcow majgce
na celu unikniecie kontroli PIP podczas usuwania wyrobow zawierajgcych azbest.

Whioski

W trakcie kilku kontroli inspektorzy pracy nie byli w stanie zbadaé wszystkich
zaplanowanych zagadnien, poniewaz demontazu wyrobéw azbestowych dokonano
wczesnie rano, np. o godz. 5:00 i po przyjezdzie inspektora pracy o godz. ok. 7:00 odbywat
sie koncowy etap prac, np. pakowanie odpaddéw azbestowych. W takim przypadku
inspektorzy pracy byli zmuszeni ograniczy¢ zakres kontroli do zagadnien, ktore byty mozliwe
do zbadania. W niektérych przypadkach, zeby zbadaé¢ zagadnienia, o ktérych mowa
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inspektorzy pracy musieliby powiadamia¢ o kontroli przedsiebiorcéw i umawiaé sie z nimi na

konkretng godzine, co prowadzitoby do tego, ze cel kontroli nie zostatby osiggniety.

Niewatpliwe duzy problem stanowi zgtaszanie przez przedsigbiorcéw do PIP planowanych

prac. W zgtoszeniach podawane sg rozlegte przedziaty czasowe, czesto kilkumiesieczne,

prowadzenia prac zwigzanych z usuwaniem wyrobdéw zawierajgcych azbest. Przepisy bhp
dotyczgce prac zwigzanych z usuwaniem wyrobow zawierajgcych azbest wyraznie
zobowigzujg przedsiebiorcow do podawania w zgtoszeniach prac do PIP terminu
rozpoczecia, czyli konkretnej daty, a nie przewidywanego okresu (przedziatu czasowego)
prowadzenia prac. Przepisy takze zobowigzujg przedsiebiorcow do poinformowania PIP

0 zmianie terminu, podanego w zgfoszeniu planowania prowadzenia prac zwigzanych

z usuwaniem wyrobow zawierajgcych azbest, czego w wiekszosci przypadkéw

przedsiebiorcy nie dokonuja.

Proponuje sie:

e Wzmozenie dziatan informacyjno-prewencyjnych w stosunku do przedsiebiorcow,
majgcych na celu podniesienie standardéow podczas prowadzenia prac zwigzanych
Z usuwaniem wyrobéw zawierajgcych azbest w temacie zapewniania pomieszczen
higieniczno-sanitarnych podczas prowadzonych prac.

o Wprowadzenie do przepisdéw prawa pracy wymogu posiadania przez pracodawce lub
osobe nadzorujgcg prace w narazeniu na azbest stosownego certyfikatu
potwierdzajgcego przygotowanie przedsiebiorcy do zagadnieh zwigzanych z usuwaniem
materiatow zawierajgcych azbest.

¢ \Wzmocnienie wspotpracy gtéwnie z Powiatowymi Stacjami Sanitarno-epidemiologicznymi
i Wojewodzkim Inspektoratem Ochrony Srodowiska w celu efektywniejszych kontroli
w tematyce azbestu.

11. Kontrole dotyczace problematyki REACH

W zakresie realizowanego tematu przeprowadzono ogoétem 9 kontroli w 8 podmiotach, gdzie
liczba pracujgcych ogotem wyniosta 1.047 osob, w tym na podstawie umow cywilnoprawnych -
1 osoba. Zatrudnionych w ramach stosunku pracy byto 1.043 pracownikow, w tym 249 kobiet
i 27 0sOb niepetnosprawnych. Przy wykonywaniu prac zwigzanych bezposrednio z procesami
technologicznymi dotyczgcymi czynnikéw chemicznych, zatrudniano tgcznie 92 pracownikow
(mezczyzn).

Kontrolowane podmioty prowadzity dziatalno$¢ w zakresie roznych branz (wg PKD), tj. poboru,
uzdatniania i dostarczanie wody, odprowadzania i oczyszczanie Sciekow, robot zwigzanych
z budowg obiektéw inzynierii lgdowej i wodnej oraz dziatalnosci ustugowej zwigzanej
z utrzymaniem porzgdku w budynkach i zagospodarowaniem terenow zieleni.

Substancje i mieszaniny chemiczne, w tym niebezpieczne stosowane byly podczas obstugi
stacji uzdatniania wody.

W wyniku przeprowadzonych 9 kontroli inspektorzy pracy wydali 3 nakazy oraz skierowali
1 wystgpienie. tacznie inspektorzy pracy wydali 31 decyzji, w tym 12 decyzji na pismie
i 19 decyzji ustnych, zrealizowanych w trakcie kontroli. 2 decyzje opatrzono rygorem
natychmiastowej wykonalnosci (art. 108 kpa). W wyniku przeprowadzonych kontroli nie wydano
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decyzji wstrzymujgcych oraz skierowujgcych pracownikbw do innych prac. Liczba
pracownikéw, ktérych dotyczyty wszystkie decyzje — 347.

tacznie inspektorzy pracy wystosowali 2 wnioski w wystgpieniu. Nie zastosowano polecen.
Liczba pracownikéw, ktorych dotyczyty wnioski — 2.

Podczas kontroli udzielono 23 porady prawne, w tym 6 dotyczacych legalnosci zatrudnienia
oraz 37 porad technicznych majgcych na celu wyjasnienie watpliwosci pracodawcow
w dziedzinie prawa pracy, w tym technicznego bezpieczenstwa pracy.

Najczestsze przyczyny naruszen prawa

Wedtug inspektorow pracy przeprowadzajgcych kontrole najczestszymi przyczynami naruszen

prawa byty:

e zaniechania dziatan ze strony pracodawcow, osob kierujgcych pracownikami oraz stuzby
bhp pod katem systematycznych kontroli oraz przegladow okresowych stanu
bezpieczenstwa i higieny pracy,

e niewystarczajgca i niekompletna wiedza pracodawcow, oséb kierujgcych pracownikami
oraz stuzby bhp w obszarze aktualnie obowigzujgcych przepiséw dotyczgcych problematyki
REACH,

e brak odpowiedniej wiedzy merytorycznej w zakresie wymagan bhp przy stosowanych
niebezpiecznych substancjach i mieszaninach chemicznych,

e nieprzywigzywanie nalezytej wagi (lekcewazenie przepiséw i zagrozen) do zagadnien
zwigzanych z narazeniem pracownikéw, stosujgcych niebezpieczne substancje
i mieszaniny chemiczne,

e nieprzywigzywanie uwagi do formalnych zapisow w dokumentacjach zaktadowych takich
jak: ocena ryzyka zawodowego, wykazy prac szczegodlnie niebezpiecznych, aktualne spisy
niebezpiecznych substancji i mieszanin chemicznych, instrukcje bhp i uzytkowania srodkow
ochrony indywidualnej,

e niespetnianie w catosci wymaganych obowigzkéw przez producentéw, dystrybutoréw lub
dostawcéw odnosnie dostarczania wiasciwych kart charakterystyki niebezpiecznych
substancji i mieszanin chemicznych,

e nieprawidtowos$ci w zakresie organizacji pracy, wlasciwego nadzoru i praktyki bezpiecznych
zachowan ze strony pracodawcy, 0osob kierujgcych pracownikami oraz stuzby bhp podczas
wykonywania pracy przez pracownikédw kontrolowanych podmiotéw, w tym przepiséw
dotyczgcych prowadzonego procesu technologicznego oraz tolerowanie odstepstw od
przepiséw i zasad bhp,

e brak umiejetnosci potgczenia wymagan zwigzanych z przestrzeganiem przepisow bhp oraz
wymagan zwigzanych ze stosowaniem niebezpiecznych substancji i mieszanin
chemicznych.

Przyczynami naruszen prawa wedtug pracodawcow byty ponadto:

e brak czasu na aktualizowanie dokumentacji, co powoduje czesto nieSwiadome przeoczenia
formalne i organizacyjne termindéw (ocena ryzyka zawodowego, spisy niebezpiecznych
substancji i mieszanin chemicznych, wykazy prac szczegodlnie niebezpiecznych, instrukcje
— magazynowania, uzytkowania srodkéw ochrony indywidualnej),

e niedocieranie przez kadre kierowniczg i technologiczng do aktualnych przepiséw prawa
pracy, w tym rozporzadzenia REACH oraz przepiséw i zasad bezpieczenstwa i higieny
pracy zwigzanych ze stosowaniem niebezpiecznych substancji i mieszanin chemicznych,
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o tolerowanie przez osoby odpowiedzialne za przestrzeganie przepisow i zasad
bezpieczenstwa i higieny pracy w zakfadzie, odstepstw od stosowania przez pracownikow
przepisow (niewtasciwy nadzor wewnetrzny),

e przyzwyczajenie pracownikow i kadry kierowniczej do zaistniatych sytuacji i nieche¢ do
wprowadzania zmian,

e brak rzetelnego przygotowania przedsiebiorcow przez wyspecjalizowane urzedy, instytucje
i osrodki szkoleniowe, a takze przez producentow, dystrybutoréw i dostawcéw Srodkéw
chemicznych do sprawnego wprowadzenia w zakladach zagadnien zwigzanych
z rozporzgdzeniem REACH,

¢ niedostarczanie przez producentéw, dystrybutoréw, dostawcédw niebezpiecznych substancji
i mieszanin chemicznych aktualnych i wtasciwych kart charakterystyki, zgodnych
z rozporzadzeniem REACH,

e Zlecenia firmom z zewngtrz spraw zwigzanych z bezpieczenstwem i higieng pracy i ich
ograniczona odpowiedzialnosé.

Podsumowanie
W procesach pracy stacji uzdatniania wody stosowane byty niebezpieczne substancje
i mieszaniny chemiczne, ktérych catkowita eliminacja nie byta mozliwa. Na stanowiskach pracy
wystepowato ryzyko narazenia zawodowego, wywotane stezeniem czynnikdéw szkodliwych oraz
narazenie ztozone, w zwigzku z wystepowaniem wielu niebezpiecznych substancji i mieszanin
chemicznych. W celu zmniejszenia narazenia pracownikédw na nadmierne stezenie czynnikow
szkodliwych dla zdrowia, wielu pracodawcow podjeto réznorakie dziatania eliminujgce lub
ograniczajgce zagrozenia:

e pomieszczenia stacji uzdatniania wody budowane byly z zatozenia pod konkretny charakter
dziatalnosci,

e zapobieganie przenikaniu czynnikow chemicznych do innych pomieszczen, poszczegdline
stanowiska sg od siebie odizolowane, a pomieszczenia znajdujg sie¢ w osobnych
budynkach,

e zapewniono odpowiednie warunki pracy poprzez wymagang temperature i wilgotnos¢ oraz
prawidtowo dziatajgcg wentylacje naturalng i mechaniczng uwzgledniajgcg wiasciwosci
wystepujgcych na stanowiskach pracy czynnikéw chemicznych,

e zapewniono wysoko kwalifikowang kadre obstugi stacji uzdatniania wody oraz specjalistow
z zakresu bhp, bezpieczenstwa chemicznego oraz ochrony srodowiska,

e ograniczono do minimum zatrudnienie przy czynnikach chemicznych,

e przeprowadza sie regularne szkolenia w zakresie bhp i profilaktyczne badania lekarskie
pracownikéw oraz pomiary czynnikéw szkodliwych dla zdrowia,

o stosuje sie wiasciwe ochrony zbiorowe i wiasciwe srodki ochrony indywidualnej,

o utrzymywane sg standardy bhp i p.poz., czesto potwierdzone wieloma certyfikatami firm
zewnetrznych.

Przeprowadzone kontrole wykazaty, ze wystepujgce nieprawidtowosci dotyczyly zagadnien

ogolnych, jak réwniez i probleméw zwigzanych z prowadzeniem dokumentacji zaktadowej

(instrukcje, programy szkolen, wykazy prac szczegodlnie niebezpiecznych, spisy substanciji

i mieszanin niebezpiecznych), magazynowaniem niebezpiecznych substancji i mieszanin

chemicznych (oznakowanie, instrukcje magazynowania), przygotowanie pracownikéw do pracy

i zaznajomieniem ich z oceng ryzyka zawodowego oraz brakiem aktualnych i wtasciwych kart

charakterystyki niebezpiecznych substancji i mieszanin chemicznych, uwzgledniajgcych

rozporzgdzenie REACH. Ze wzgledu na to, ze obecnie istotne znaczenie ma stosowana
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technologia (efektywnos¢ i nieucigzliwo$¢ dla $rodowiska), zdarza sie, ze sprawy
bezpieczenstwa i higieny pracy traktowane sg marginalnie.

W 7 podmiotach dziatalno$¢ zwigzana ze stosowaniem chemikaliow w stacjach uzdatniania
wody byta prowadzona jako cze$¢ ogolnej dziatalnosci kontrolowanego podmiotu. Z uwagi na
powyzsze, sprawy zwigzane z bezpieczenstwem i higieng pracy przy tych zagadnieniach nie
stanowity jedynego i centralnego zainteresowania  pracodawcy oraz = stuzb
wewnatrzzaktadowych.

Powyzsze sytuacje wynikajg wcigz z braku petnej wiedzy dotyczacej obowigzujgcych
przepiséw bezpieczehstwa i higieny pracy lub tez wybiérczej wiedzy w zakresie
obowigzujgcych wymagan. Niestety, pracodawcy oraz osoby kierujgce pracownikami na dzien
kontroli nadal w wielu przypadkach nie dysponowali Zzadng lub wystarczajgcg wiedzg
w zakresie rozporzadzenia REACH, co bardzo czesto wynika z faktu duzo wczesniejszego
zakupienia srodkéw chemicznych.

Nieprawidtowosci zwigzane sg takze z nierzetelnym traktowaniem przez pracodawcow i osoby
odpowiedzialne za stan bhp, wlasnych obowigzkéw w zakresie, w ktérym lezy réwniez ochrona
zdrowia i zycia pracownikow. Istotne znaczenie ma réwniez fakt dopuszczania do lekcewazenia
i nieprzestrzegania przepiséw bhp przez podlegtych im pracownikow.

Réwniez nie mozna pomingé¢ sytuacji finansowej zaktadéw, wptywajgcej na kreowanie zasad
postepowania i organizacji pracy w zaktadzie — co wigze sie w konsekwencji z mozliwoscig
podejmowania dziatah wplywajgcych na poprawe warunkow bezpieczenstwa i higieny pracy.
Wynika stad stata koniecznos¢ podnoszenia $wiadomosci pracodawcéw, o0sob ich
reprezentujgcych i osob kierujgcych pracownikami pod katem zapewnienia bezpieczenstwa
pracy osob uczestniczacych w procesach technologicznych oraz zagrozen na stanowiskach
pracy w tego typu zakfadach i spetniania wymagan wskazanych w przepisach prawnych w tym
zakresie. Widoczna jest jednak postepujgca poprawa warunkéw bezpieczenstwa i higieny
pracy w zakfadach zajmujgcych sie ustugami pralniczymi, w tym przy uzyciu niebezpiecznych
substancji i mieszanin chemicznych. Czesto jest to zwigzane z zaostrzanymi wymogami
klientow oraz w zakresie ochrony Srodowiska oraz specjalnymi wymogami, nieustannie
zaostrzanymi, co wymusza na pracodawcach stosowanie nowszych i lepszych rozwigzan
technologicznych, ktére w rezultacie prowadzg do polepszenia warunkéw pracy w tym
zakresie.

Whioski

Na podstawie przeprowadzonych dziewieciu kontroli u oémiu pracodawcow sformutowano

nastepujgce wnioski:

e W zakresie legislacyjnym, zasadnym byloby niezwtoczne wprowadzenie odpowiedzialno$ci
(przestepstwo/wykroczenie) w stosunku do podmiotéw gospodarczych (producenci,
importerzy, dystrybutorzy, hurtownicy, dostawcy, itp.) za udokumentowane niedostarczenie
pracodawcom kart charakterystyki niebezpiecznych substancji i mieszanin chemicznych
zgodnych z rozporzadzeniem REACH - takie podmioty powinny posiada¢ dokument
potwierdzajgcy fakt przekazania pracodawcy w formie papierowej i/lub elektroniczne;
adekwatnej karty charakterystyki.

o Wskazane bylyby dalsze, wspdlne (inspektoréw pracy, urzednikow innych organow -
Panstwowej Strazy Pozarnej, Inspekcji Sanitarnej, Inspekcji Ochrony Srodowiska,
specjalistéw réznych branz chemicznych oraz pracodawcow, osdb nadzorujgcych prace
oraz stuzby bhp) szkolenia, sympozja, spotkania robocze w zakresie rozporzgdzenia
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REACH, w celu jednolitej interpretacji wieloaspektowych i ztozonych zagadnien zwigzanych
Z powyzszym rozporzgdzeniem.

o Wskazanym jest kontynuowanie kontroli stanu bezpieczehstwa i higieny pracy w zakresie
REACH w firmach réznych branz w zalezno$ci od specyfikacji zakladéw wystepujacych na
terenie Okregowego Inspektoratu Pracy w Gdansku, zwiaszcza w takich, w ktérych
wystepuje bezposredni kontakt pracownikow ze stosowanymi niebezpiecznymi
chemikaliami — stwarzajgcymi namacalne zagrozenia zdrowia i zycia (np. baseny
i ptywalnie; garbarnie; laboratoria medyczne), w szczegdélnosci pod kagtem zagrozen
zwigzanych ze stosowaniem niebezpiecznych substancji i mieszanin chemicznych oraz
wystepowaniem szkodliwych czynnikdéw chemicznych i biologicznych.

12. Kontrole dotyczace problematyki CLP

W zakresie realizowanego tematu przeprowadzono ogdtem 9 kontroli w 8 podmiotach, gdzie
liczba pracujgcych ogétem wyniosta 1047 osob, w tym na podstawie uméw cywilnoprawnych -
1 osoba. Zatrudnionych w ramach stosunku pracy byto 1043 pracownikdéw, w tym 249 kobiet
i 27 niepetnosprawnych. Przy wykonywaniu prac zwigzanych bezposrednio z procesami
technologicznymi dotyczgcymi czynnikow chemicznych, zatrudniano tgcznie 92 pracownikéw
(mezczyzn).

Poddane kontroli na terenie dziatalnosci OIP Gdansk podmioty prowadzity dziatalno$é
w zakresie réznych branz (wg PKD), tj. poboru, uzdatniania i dostarczania wody,
odprowadzania i oczyszczania sciekdw, robot zwigzanych z budowg obiektéw inzynierii Ilgdowej
i wodnej oraz dziatalnosci ustugowej zwigzanej z utrzymaniem porzadku w budynkach
i zagospodarowaniem terendw zieleni.

Substancje i mieszaniny chemiczne, w tym niebezpieczne stosowane byly podczas obstugi
stacji uzdatniania wody.

W wyniku przeprowadzonych 9 kontroli inspektorzy pracy skierowali 1 wniosek w wystgpieniu,
wydali 6 decyzji ustnych zrealizowanych w trakcie kontroli. W wyniku przeprowadzonych
kontroli nie wydano decyzji opatrzonych rygorem natychmiastowej wykonalnosci (art. 108 kpa),
decyzji wstrzymujacych oraz skierowujgcych pracownikow do innych prac. Liczba
pracownikéw, ktorych dotyczyty wszystkie decyzje — 64.

Podczas kontroli udzielono 23 porady prawne, w tym 6 dotyczacych legalnosci zatrudnienia
oraz 37 porad technicznych majgcych na celu wyjasnienie watpliwosci pracodawcow
w dziedzinie prawa pracy, w tym technicznego bezpieczenstwa pracy.

Najczestsze przyczyny naruszen prawa

Wedtug inspektoréw pracy przeprowadzajacych kontrole najczestszymi przyczynami naruszen

prawa byty:

e zaniechania dziatan ze strony pracodawcow, osob kierujgcych pracownikami oraz stuzby
bhp pod katem systematycznych kontroli stanu bezpieczenstwa i higieny pracy,

e niewystarczajgca i niekompletna wiedza pracodawcow, oséb kierujgcych pracownikami
oraz stuzby bhp w obszarze aktualnie obowigzujgcych przepiséw dotyczacych problematyki
CLP,

e brak odpowiedniej wiedzy merytorycznej w zakresie wymagah bhp przy stosowanych
niebezpiecznych substancjach i mieszaninach chemicznych,
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nieprzywigzywanie nalezytej wagi (lekcewazenie przepisow i zagrozen) do zagadnien
zwigzanych z narazeniem pracownikdw, stosujgcych niebezpieczne substancje
i mieszaniny chemiczne,

nieprzywigzywanie uwagi do formalnych zapisow w zakfadzie, w dokumentacjach
zaktadowych,

niespetnianie w catosci wymaganych obowigzkéw przez producentéw, dystrybutoréw lub
dostawcow odnosnie dostarczania wiasciwych kart charakterystyki niebezpiecznych
substanciji i mieszanin chemicznych.

Przyczynami naruszen prawa wedtug pracodawcéw byty ponadto:

brak czasu na aktualizowanie dokumentacji zaktadowej,

niedocieranie przez kadre kierowniczg i technologiczng do aktualnych przepiséw prawa
pracy, w tym rozporzadzenia CLP oraz innych przepisow i zasad bezpieczehstwa i higieny
pracy zwigzanych ze stosowaniem niebezpiecznych substancji i mieszanin chemicznych,
tolerowanie przez osoby odpowiedzialne za przestrzeganie przepisow i zasad
bezpieczenstwa i higieny pracy w zakfadzie, odstepstw od stosowania przez pracownikow
przepisow (niewtasciwy nadzor wewnetrzny),

przyzwyczajenie pracownikéw i kadry kierowniczej do zaistniatych sytuacji i nieche¢ do
wprowadzania zmian,

brak rzetelnego przygotowania przedsiebiorcéw przez wyspecjalizowane urzedy, instytucje
i osrodki szkoleniowe, a takze przez producentéw, dystrybutoréw i dostawcow srodkdw
chemicznych do sprawnego wprowadzenia w zaktadach zagadnien zwigzanych
z rozporzadzeniem CLP,

niedostarczanie przez producentéw, dystrybutoréow, dostawcdw niebezpiecznych substanciji
i mieszanin chemicznych aktualnych i wtasciwych kart charakterystyki, uwzgledniajgcych
oznakowanie CLP,

Zlecenia firmom z zewnatrz spraw zwigzanych z bezpieczenstwem i higieng pracy i ich
ograniczona odpowiedzialnosé.

Podsumowanie

W procesach pracy stacji uzdatniania wody stosowane byty niebezpieczne substancje
i mieszaniny chemiczne, ktérych catkowita eliminacja nie byta mozliwa. Na stanowiskach pracy
wystepowato ryzyko narazenia zawodowego, wywotane stezeniem czynnikow szkodliwych oraz
wystepowato narazenie ztozone, narazajgce pracownikow przez wiele niebezpiecznych
substancji i mieszanin chemicznych. W celu zmniejszenia narazenia pracownikdw na
nadmierne stezenie czynnikow szkodliwych dla zdrowia, wielu pracodawcéw podjeto roznorakie
dziatania eliminujgce lub ograniczajgce zagrozenia:
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pomieszczenia stacji uzdatniania wody budowane byty z zatozenia pod konkretny charakter
dziatalnosci,

zapobieganie przenikaniu czynnikédw chemicznych do innych pomieszczen, poszczegdine
stanowiska sg od siebie odizolowane, a pomieszczenia znajdujg sie w osobnych
budynkach,

zapewniono odpowiednie warunki pracy poprzez wymagang temperature i wilgotnos¢ oraz
prawidtowo dziatajgcg wentylacje naturalng i mechaniczng uwzgledniajgcg witasciwosci
wystepujacych na stanowiskach pracy czynnikow chemicznych,

zapewnienie wysoko kwalifikowanej kadry obstugi stacji uzdatniania wody oraz specjalistow
z zakresu bhp, bezpieczenstwa chemicznego oraz ochrony srodowiska,

ograniczono do minimum zatrudnienie przy czynnikach chemicznych,
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e przeprowadza sie regularne szkolenia w zakresie bhp i profilaktyczne badania lekarskie
pracownikéw oraz pomiary czynnikéw szkodliwych dla zdrowia,

o stosuje sie wiasciwe ochrony zbiorowe i wtasciwe Srodki ochrony indywidualnej,

e utrzymywane sg standardy bhp i p.poz., czesto potwierdzone wieloma certyfikatami firm
zewnetrznych.

Przeprowadzone kontrole wykazaty, ze wystepujgce nieprawidtowosci dotyczyty zagadnien

ogolnych, jak réwniez i problemow zwigzanych z prowadzeniem dokumentacji zaktadowej

(instrukcje bhp), zaznajomieniem pracownikéw z informacjami w zakresie obowigzywania CLP,

w tym o nowym oznakowaniu substancji i mieszanin zgodnie z CLP oraz brakiem aktualnych

i wlasciwych kart charakterystyki niebezpiecznych substancji i mieszanin chemicznych,

uwzgledniajgcych oznakowanie CLP. Ze wzgledu na to, ze obecnie istotne znaczenie ma

stosowana technologia (efektywno$¢ i nieucigzliwos¢ dla srodowiska), zdarza sie, ze sprawy

bezpieczenstwa i higieny pracy traktowane byly marginalnie.

W 7 podmiotach dziatalno$¢ zwigzana ze stosowaniem chemikaliow w stacjach uzdatniania
wody byfa prowadzona jako cze$é ogdlnej dziatalnosci kontrolowanego podmiotu. Z uwagi na
powyzsze, sprawy zwigzane z bezpieczenstwem i higieng pracy przy tych zagadnieniach

nie stanowity jedynego i centralnego zainteresowania pracodawcy oraz stuzb
wewnatrzzaktadowych.

Powyzsze sytuacje wynikajg wcigz z braku petnej wiedzy dotyczacej obowigzujgcych
przepiséw bezpieczehstwa i higieny pracy Ilub tez wybiérczej wiedzy w zakresie

obowigzujgcych wymagan. Niestety, pracodawcy oraz osoby kierujgce pracownikami na dzien
kontroli nadal w wielu przypadkach nie dysponowali Zzadng lub wystarczajgcg wiedzg
w zakresie rozporzadzenia CLP, co bardzo czesto wynika z faktu duzo wczesniejszego
zakupienia srodkéw chemicznych.

Nieprawidtowosci zwigzane sg takze z nierzetelnym traktowaniem przez pracodawcow i osoby
odpowiedzialne za stan bhp, wlasnych obowigzkéw w zakresie, w ktorym lezy rowniez ochrona
zdrowia i zycia pracownikow. Istotne znaczenie ma réwniez fakt dopuszczania do lekcewazenia
i nieprzestrzegania przepisow bhp przez podlegtych im pracownikow.

Roéwniez nie mozna poming¢ sytuacji finansowej zaktadoéw, wptywajgcej na kreowanie zasad
postepowania i organizacji pracy w zaktadzie — co wigze sie w konsekwencji z mozliwoscig
podejmowania dziatan wptywajgcych na poprawe warunkéw bezpieczenstwa i higieny pracy.
Wynika stad stata koniecznos¢ podnoszenia $wiadomosci pracodawcéw, o0sob ich
reprezentujgcych i oséb kierujgcych pracownikami pod katem zapewnienia bezpieczenstwa
pracy osoOb uczestniczacych w procesach technologicznych oraz zagrozen na stanowiskach
pracy w tego typu zakfadach i spetniania wymagan wskazanych w przepisach prawnych w tym
zakresie. Widoczna jest jednak postepujgca poprawa warunkéw bezpieczenstwa i higieny
pracy w zaktadach zajmujgcych sie ustugami pralniczymi, w tym przy uzyciu niebezpiecznych
substancji i mieszanin chemicznych. Czesto jest to zwigzane z zaostrzanymi wymogami
klientow oraz w zakresie ochrony srodowiska oraz specjalnymi wymogami, nieustannie
zaostrzanymi, co wymusza na pracodawcach stosowanie nowszych i lepszych rozwigzan
technologicznych, ktére w rezultacie prowadzg do polepszenia warunkow pracy w tym
zakresie.

Whioski

Na podstawie przeprowadzonych dziewieciu kontroli u oémiu pracodawcow sformutowano
nastepujgce wnioski:
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W zakresie legislacyjnym, zasadnym bytoby niezwtoczne wprowadzenie odpowiedzialno$ci
(przestepstwo/wykroczenie) w stosunku do podmiotow gospodarczych (producenci,
importerzy, dystrybutorzy, hurtownicy, dostawcy, itp.) za udokumentowane niedostarczanie
pracodawcom kart charakterystyki niebezpiecznych substancji i mieszanin chemicznych
uwzgledniajgcych oznakowanie CLP i brak ich aktualizacji — takie podmioty powinny
posiada¢ dokument potwierdzajgcy fakt przekazania pracodawcy w formie papierowe;j i/lub
elektronicznej adekwatnej karty charakterystyki.

Wskazane bytyby dalsze, wspélne (inspektorow pracy, urzednikdw innych organéw —
Inspekcji Sanitarnej, Inspekcji Ochrony Srodowiska, Panstwowej Strazy Pozarnej,
specjalistéw réznych branz chemicznych oraz pracodawcéw, osob nadzorujgcych prace
oraz stuzby bhp) szkolenia, sympozja, spotkania robocze w zakresie rozporzgdzenia CLP,
w celu jednolitej interpretacji wieloaspektowych i ztozonych zagadnien zwigzanych
Z powyzszym rozporzgdzeniem.

Wskazanym jest kontynuowanie kontroli stanu bezpieczenstwa i higieny pracy w zakresie
CLP w firmach réznych branz w zaleznosci od specyfikacji zaktadow wystepujgcych na
terenie Okregowego Inspektoratu Pracy w Gdansku, zwlaszcza w takich, w ktérych
wystepuje bezposredni kontakt pracownikbw ze stosowanymi niebezpiecznymi
chemikaliami — stwarzajgcymi namacalne zagrozenia zdrowia i zycia (np. baseny
i ptywalnie; garbarnie; laboratoria medyczne), w szczegdlnoéci pod kagtem zagrozen
zwigzanych ze stosowaniem niebezpiecznych substancji i mieszanin chemicznych oraz

wystepowaniem szkodliwych czynnikdw chemicznych i biologicznych.

13. Kontrole przestrzegania przepisow ustawy o produktach biobdjczych

Celem kontroli przeprowadzonych przez inspektoréw pracy w ramach omawianego tematu
byta ocena przestrzegania przez pracodawcéw przepiséw ustawy z dnia 9 pazdziernika
2015 r. o produktach biobdéjczych. Kontrole dotyczyty stosowania, magazynowania, ochrony
przed zagrozeniami podczas uzywania produktéw biobdjczych oraz oceny prawidtowosci
oznakowania opakowan. W 2017 r. skontrolowano 16 zaktaddw pracy stosujgcych produkty
biobdjcze, a wérdd nich: zaktady przemystu spozywczego (produkcja i sprzedaz wyrobdw
cukierniczych,  miesnych, rybnych), studia fryzjerskie, kosmetyczne, solaria,
przedsiebiorstwa wodociggowo-kanalizacyjne, obiekty posiadajgce baseny, przedszkola
i szkoty. Ogodlna liczba zatrudnionych w ramach stosunku pracy u kontrolowanych
pracodawcow wynosita 619 pracownikow. Przy pracach zwigzanych ze stosowaniem
produktow biobdjczych zatrudnionych byto 90 pracownikow.

Badaniem w zakresie zgodnosci oznakowania srodkéw biobdjczych objeto 46 sztuk
produktu.

Produkty biobdjcze skontrolowane w zaktadach pracy stosowane sg do higieny ciata, mycia
urzadzen i sprzetdéw, dezynfekcji pomieszczen, a takze do uzdatnia wody.

Podczas kontroli nie zanotowano niewtasciwego opakowania, a takze oznakowania
produktow biobdjczych.

Wszystkie kontrole w 2017 r. dotyczgce przestrzegania przepiséw ustawy o produktach
biobdjczych byty przeprowadzane w zaktadach pracy po raz pierwszy.

W wyniku przeprowadzonych kontroli u 16 pracodawcéw w ramach omawianego tematu
wydano 29 decyzji, w tym: 12 decyzji ustnych, skierowano 4 wystgpienia zawierajgce
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4 wnioski, zastosowano srodek oddziatywania wychowawczego w postaci pouczenia za
dopuszczenie do pracy pracownikow bez badan lekarskich i szkolen w dziedzinie bhp.
Podczas kontroli w 2017 r. nie zanotowano wypadkow przy pracy i chorob zawodowych
zwigzanych z narazeniem na produkty chemiczne, w tym biobdjcze w miejscu pracy.

Podjete dziatania prewencyjne

W trakcie kontroli przekazano réwniez materiaty szkoleniowo-dydaktyczne w zakresie
bezpieczenstwa i higieny pracy, wydawane przez Panstwowg Inspekcje Pracy oraz
przekazano informacje w zakresie mozliwosci korzystania z informatorow w zakresie prawa
pracy dostepnych na stronie internetowej PIP. Podczas kontroli udzielono 78 porad
prawnych i 78 porad technicznych.

Podsumowanie

Wyniki przeprowadzonych kontroli w 2017 r., w trakcie ktérych w 14 zaktadach pracy na 16
skontrolowanych, stwierdzono nieprawidtowosci zwigzane z tematem dotyczacym
przestrzegania przepiséw ustawy o produktach biobdjczych, nasuwajg wniosek
o koniecznosci kontynuowania kontroli w przedmiotowym zakresie.

Kontrole przeprowadzone w 2017 r. wykazaty, ze wystepujgce nieprawidtowosci dotyczyty
przede wszystkim zagadnien ogdlnych, zwigzanych z bezpieczenstwem i higieng pracy
w zwigzku ze stosowaniem produktéw chemicznych, w tym biobdjczych.

Znaczacg nieprawidtowoscig w kontrolowanych 10 zaktadach pracy bylo niezapewnienie
przez pracodawce instrukcji bezpiecznego postepowania z produktami biobojczymi,
stosowanymi w procesach pracy. Pracodawcy uwazaja, iz dokument ten jest zbedny i jest
tylko powieleniem informacji zawartych w kartach charakterystyki chemikaliow, bagdz
wiadomosci umieszczonych na oznakowaniu opakowan produkiow chemicznych.
W jednym zaktadzie pracy nie opracowano instrukcji bhp wykonywania prac zwigzanych
z zagrozeniami dla zdrowia pracownikdéw — tj. podczas podtgczania pompy dozujgcej do
zbiornika z produktem chemicznym biobdjczym, stuzgcym do dezynfekcji wody basenowe;.
W kontrolowanych zaktadach pracy stwierdzono ponadto niewypetnienie obowigzku
zapoznania sie pracownikow z kartami charakterystyki produktéw niebezpiecznych (4 firmy),
a 2 firmach nie zapewniono 3 kart charakterystyki stosowanych chemikaliow. Pracodawcy
uwazali, ze oznakowanie opakowan produktéw chemicznych jest wystarczajgca informacjg
0 zagrozeniach stosowanych chemikaliow.

W jednym =zaktadzie pracy pracodawca zbagatelizowat zagrozenia zwigzane ze
stosowaniem chemikaliow i nie zastosowat niezbednych srodkéw ochrony zbiorowej —
w poblizu stanowiska przelewania produktéw nie zapewniono natryskow ratunkowych
(prysznicow bezpieczehstwa) do obmycia catego ciata oraz natryskéw (prysznicow) do
przemywania oczu.

Brak wiasciwego nadzoru ze strony kadry kierowniczej spowodowato, ze w 3 zakfadach
pracy 5 pracownikow zostato dopuszczonych do pracy bez badan lekarskich, natomiast
w 2 firmach 2 pracownikoéw nie posiadato wstepnych szkoleh w dziedzinie bhp.

W 4 zakfadach pracy dokonano i udokumentowano ryzyko zawodowe bez szczegdétowego
uwzglednienia narazenia na czynniki chemiczne stwarzajgce zagrozenie przy wykonywaniu
pracy z produktami chemicznymi, w tym biobdjczymi. Natomiast w 3 firmach
18 pracownikébw nie zostato poinformowanych o ryzyku zawodowym, zwigzanym
z wykonywang pracg oraz o zasadach ochrony przed zagrozeniami. Powyzsze
nieprawidiowosci wynikajg z braku przekonania pracodawcéw do szczegotowej oceny
i analizy ryzyka. Niestety réwniez organizacja zadan stuzby bhp nie zawsze jest na
najlepszym poziomie, zwtaszcza w przypadku specjalistow spoza zaktadu pracy.
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Podczas kontroli inspektorzy pracy sprawdzili 46 jednostkowych opakowan produktow
biobdjczych i nie stwierdzono nieprawidiowosci w opakowaniu i oznakowaniu produktu
biobdjczego. Mozliwe, ze powyzsza sytuacja zwigzana jest z wzmozonym nadzorem nad
wiasciwym oznakowaniem opakowan produktow biobdéjczych zaréwno Panstwowej Inspekcji
Pracy, jak rowniez Panstwowej Inspekcji Sanitarnej oraz Inspekcji Handlowe.

Whioski

W celu dalszego eliminowania zagrozen zwigzanych ze stosowaniem produktéw

biobdjczych wskazane jest:

o kontynuowanie dziatan kontrolnych zwtaszcza w zaktadach pracy, ktore nie byly jeszcze
kontrolowane, w celu dalszego eliminowania zagrozeh zwigzanych ze stosowaniem
produktow biobdjczych,

e podjecie dziatan majgcych na celu zwiekszenie wiedzy pracodawcoéw z zagadnien
ogdélnych zwigzanych z bezpieczehstwem i higieng pracy, w zwigzku ze stosowaniem
produktow biobdjczych,

¢ kontynuowanie wspotpracy z Panstwowg Inspekcjg Sanitarna.

14. Przestrzeganie przepiséw ustawy o mikroorganizmach i organizmach
genetycznie zmodyfikowanych

Kontrole zamknietego uzycia GMM i GMO
Kontrole zamknietego uzycia GMM i GMO w ramach ww. tematu w OIP Gdansk w 2017 r.
nie byty prowadzone.

Kontrole w zwigzku z wnioskiem o wydanie zezwolenia na prowadzenie zakladu
inzynierii genetycznej

W 2017 r. do Okregowego Inspektoratu Pracy w Gdansku wptyneto 11 wnioskéw Ministra
Srodowiska w sprawie wyrazenia opinii w zakresie spetniania wymagan bezpieczenstwa
i higieny pracy przez obiekty, pomieszczenia, stanowiska i procesy pracy na podstawie
art. 15c ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 22 czerwca 2001 r. o mikroorganizmach i organizmach
genetycznie zmodyfikowanych (Dz.U. z 2017 r., poz. 2134), w zwigzku z ubieganiem sie
podmiotéw o wydanie zezwolenia na prowadzenie zaktadu inzynierii genetycznej, w ktorym
ma by¢ prowadzone zamkniete uzycie GMO lub GMM. Sposréd 11 wnioskéw Ministra
Srodowiska, 4 wnioski dotyczyly zgody o wydanie zezwolen na prowadzenie zaktadu
inzynierii genetycznej, w ktérym okreslono Il kategorie zagrozenia planowanego
zamknietego uzycia GMM.

W ramach realizacji omawianego tematu w 2017 r. przeprowadzono 5 kontroli u dwdch
pracodawcow. Skontrolowani pracodawcy to podmioty =zatrudniajgce powyzej 250
pracownikéw (uczelnie wyzsze). W wyniku przeprowadzonych kontroli wydano 16
postanowien, w tym 15 postanowien w ktérych Okregowy Inspektor Pracy wyrazit pozytywna
opinie w zakresie spetniania wymaganh bezpieczenhstwa i higieny pracy przez obiekty,
pomieszczenia, stanowiska i procesy pracy oraz 1 negatywne postanowienie OIP. Wigksza
liczba postanowien wynikata z faktu, iz dwa z wnioskéw o kontrole Ministra Srodowiska
dotyczyty trzech réznych jednostek organizacyjnych danego pracodawcy.
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Stwierdzone nieprawidtowosci

W zwigzku z ubieganiem sie ww. zakladéw o wydanie zezwolenia na prowadzenie zaktadu
inzynierii genetycznej skontrolowano szczegdétowo zagadnienia dotyczgce m.in. oceny
ryzyka zawodowego, badan i pomiaréw czynnikow szkodliwych, przydzielania odziezy
roboczej i $rodkdw ochrony oraz przepisbw w zakresie spefniania wymogow
bezpieczenstwa i higieny pracy przez obiekty i pomieszczenia pracy. W trakcie kontroli
podmiotéw stwierdzono pie¢ nieprawidtowosci.

W przypadku kontroli, w ktorej wydano negatywne Postanowienie OIP w Gdansku
zobowigzano pracodawce do zapewnienia umywalek uruchamianych bez uzycia rak
w pomieszczeniach pracowni laboratoryjnej, wskazanej we wniosku Ministra Srodowiska
0 uzyskanie zezwolenia na prowadzenie zakfadu inzynierii genetycznej przy planowanej
Il kategorii zagrozenia. W wyniku ponownej kontroli na wniosek Ministra Srodowiska
przeprowadzonej juz w 2018 r. stwierdzono, Zze pracodawca zrealizowat zalecenia
inspektora pracy.

Nieprawidtowosci dotyczgce niezapewnienia réwnej i tatwo zmywalnej podtogi
umozliwiajgcej fatwe mycie i dezynfekcje oraz zlego stanu powierzchni Scian i sufitu
W pomieszczeniu pracowni laboratoryjnej zostaty uregulowane wczesniejszg decyzjg
Panstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego w Gdansku.

Podsumowanie i wnioski

W trakcie kontroli nie stwierdzono razgcych naruszen przepisow bezpieczenstwa i higieny
pracy. Wedtug inspektora pracy przyczyng nielicznych nieprawidtowosci wskazanych wyzej
byto bagatelizowanie przez pracownikow naukowych obowigzkéw bhp oraz nieinformowanie
przez pracownikdw naukowych, komérek stuzby bhp dziatajgcych u pracodawcy
o wszystkich dziataniach zwigzanych z pracami z GMO czy GMM. Jednakze zwazywszy na
wielkos¢ pracodawcdéw oraz na ich rozbudowang strukture organizacyjng powyzsze
nieprawidtowosci nie stanowig reguty i wynikajg z biezgcej dziatalnosci.

Kontrolowane uczelnie wyzsze od wielu lat prowadzg szereg projektéw naukowych, dla
ktérych wymagana byla wcze$niejsza zgoda Ministra Srodowiska na zamkniete uzycie
organizméw genetycznie zmodyfikowanych. Stgd pracodawcy ci znajg juz obowigzki
wynikajgce z przepiséw bezpieczenstwa i higieny pracy oraz z przepisOw ustawy
0 organizmach genetycznie zmodyfikowanych. Ponadto zdaniem inspektora pracy wzrést
nacisk kadry kierowniczej na zwracanie uwagi przez pracownikow naukowych na kwestie
zwigzane bezpieczenstwem wykonywania prac, a nie skupianie sie jedynie na aspekcie
badawczym prowadzonych prac.

15. Bezpieczenstwo w przemysle

W roku 2017 na terenie wiasciwosci terytorialnej OIP Gdansk wykonano 70 kontroli
w 70 podmiotach, zatrudniajgcych tgcznie 8.858 pracownikéw (w tym 2.290 kobiet, 69
miodocianych i 449 niepetnosprawnych).

W efekcie przeprowadzonych kontroli inspektorzy pracy wydali 597 decyzji nakazowych
i skierowali 58 wnioskéw w wystgpieniach. W zwigzku ze stwierdzonymi wykroczeniami
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dotyczgcymi bezpieczenstwa w przemysle inspektorzy pracy wystawili 2 mandaty,
zastosowali 8 srodkéw wychowawczych.

Zgodnie z zafozeniami w 2017 r. kontrole w omawianym temacie wykonywano
u pracodawcow, zajmujgcych sie dziatalnoscig przemystowg, skupiajac sie na obszarach,
w ktérych nieprawidtowosci mogg skutkowaé zdarzeniami wypadkowymi lub schorzeniami
zawodowymi.

Podejmowane dziatania kontrolne w ramach tematu prowadzono w zaktadach pracy
o réznym zatrudnieniu. Kontrolg objeto 8.858 pracownikéw zatrudnionych w ramach
stosunku pracy, 434 osoby zatrudniony w ramach umoéw cywilnoprawnych (umowy o dzieto,
umowy Swiadczenia ustug, umowy zlecenie) oraz 130 podmiotéw samozatrudniajgcych sie.
Przyczyny wypadkéw przy pracy w latach 2014-2016, jakie ustalono w trakcie kontroli
w omawianym temacie ksztaltowaly sie w gateziach TOL nastepujgco:

- przyczyny techniczne: 15%

- przyczyny organizacyjne: 10%

- przyczyny ludzkie: 69%

- przyczyny inne: 5%.

Analizujgc dokumentacje powypadkowg inspektorzy pracy w wiekszosci przypadkow nie
stwierdzili nieprawidtowosci w prowadzonych postepowaniach na terenie zakfadu pracy.

Najczesciej powtarzajgce sie nieprawidtowosci (regulowane decyzjami nakazowymi)
i odpowiadajgce im przyczyny wedtug inspektoréw pracy zestawiono w tabeli:

Przyczyny wg inspektoréw pracy

Nieprawidiowosci oraz przyktady
Obiekty i znajdujgce sie w nich - brak znajomosci prawa w tym wzgledzie,
pomieszczenia pracy a takze tereny - zaniedbania polegajgce na odktadaniu jako cel
i urzadzenia z nimi zwigzane - nie dalszy prac zwigzanych z utrzymaniem obiektow,

- nieréwne posadzki, dziurawe drogi dojazdowe,

- uszkodzone drzwi i wrota wjazdowe do
pomieszczen produkcyjnych

Brak lub nieprawidtowe instrukcje i wskazéwki nieopracowane lub nieaktualizowane instrukcje bhp

dotyczgce bezpieczenstwa i higieny pracy obstugi maszyn i urzadzen,

- brak instrukcji bezpiecznego magazynowania,

- ograniczanie sie do udostepniania pracownikom
jedynie instrukcji bezpiecznej eksploatacji maszyn

utrzymywane w stanie zapewniajgcym
bezpieczne i higieniczne warunki pracy

i urzadzen
Nieprawidtowosci w eksploatacji maszyn — brak oston czesci ruchomych maszyn,
i urzadzen — ostony przektadni uszkodzone lub niepetne,

— brak wytgcznikéw krancowych oston,
— niewygrodzenie stref niebezpiecznych,

Instalacje i urzgdzenia elektryczne wykonane |- brak aktualnych pomiaréw instalacji elektrycznej lub
i eksploatowane w taki sposéb, ze narazajg nieaktualne pomiary,

pracownikow na porazenie pragdem — brak opiséw rozdzielnic elektrycznych, sterowania,
elektrycznym, przepieciem atmosferycznym, |~ niezabezpieczenie przewodow i kabli przed

mozliwoscig uszkodzenia mechanicznego,

— brak ochrony podstawowej i dodatkowej maszyn
i urzadzen,

— w procesach spawalniczych brak zabezpieczenia
przewodoéw po stronie wtérnej transformatora co
moze powodowac zagrozenia pozarowe,

— zle dtawienie przewoddw w maszynach co moze
prowadzi¢ do obnizenia stanu izolacji przewodoéw,

szkodliwe dziatanie pdl elektromagnetycznych
oraz stanowig zagrozenie pozarowe,
wybuchowe
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Brak lub nieobejmujgca wszystkich stanowisk
ocena ryzyka zawodowego

brak rozeznania faktycznie wystepujacych
stanowisk pracy,

— ocena przeprowadzana jedynie w celu wykazania
organom spetnienie wymogéw art.226 pkt 1
Kodeksu pracy,

— brak aktualizacji oceny po wprowadzaniu nowych
rozwigzan technologicznych,

— brak aktualizacji oceny po przeprowadzonych

pomiarach czynnikéw szkodliwych dla zdrowia

niestosowanie barw bezpieczenstwa lub
nieodnawianie barw bezpieczenstwa oraz
oznakowania ciggéw transportowych

i komunikacyjnych,

— nieoznakowanie progéw, ktérych nie mozna byto

usungc¢ z powoddéw technologicznych

niewytypowanie czynnikow do pomiardw,
nieprzestrzeganie termindéw pomiaréw czynnikow
szkodliwych dla zdrowia okre$lonych przepisami
prawa pracy,

— brak rejestréw lub nieaktualne rejestry czynnikow

szkodliwych dla zdrowia,

nieprzeprowadzanie pierwszego szkolenia

okresowego w ciggu roku od zatrudnienia,

przeprowadzenie szkolenia wstepnego juz po
dopuszczaniu do pracy,

— brak szkolen corocznych pracownikéw

zatrudnionych przy pracach szczegdinie

niebezpiecznych,

niespetnienie wymogow §39a przepiséw ogdinych

bhp co do dokumentac;ji oceny,

niedoszacowanie poziomu ryzyka zawodowego

Brak oznakowania barwami bezpieczenstwa |-
miejsc niebezpiecznych w zakfadzie pracy

Brak pomiaréw lub pomiary nieaktualne -
czynnikow szkodliwych wystepujgcych -
w $rodowisku pracy

Dopuszczanie pracownikéw do pracy bez -
aktualnych szkolen w dziedzinie
bezpieczenstwa i higieny pracy -

Nieprawidtowos$ci w prowadzonej -
dokumentacji po przeprowadzonej ocenie
ryzyka zawodowego -
Brak oznakowania urzgdzen do sktadowania |-
materiatdw co dopuszczalnych obcigzen

nieoznakowanie dopuszczalnego obcigzenia
stropdw, antresol, regatéw, na ktoérych skladowane
sg materiaty

Podsumowanie

Kontrole w ramach omawianego tematu przeprowadzone w OIP w Gdansku w roku 2017,
wykazaty nieprawidtowosci w zakresie bezpieczenstwie w przemysle, ktére rozpoznawane
sg przez inspektoréw od wielu lat.

Wykazane w trakcie 70 kontroli 524 wypadki przy pracy, jakie miaty miejsce w latach
2014-2016, wskazujg, ze nalezy zwiekszy¢ nadzor w zaktadach przemystowych. Przemawia
za tym publikowana statystyka GUS, wedtug ktdrej iloS¢ osdb ulegajacych wypadkom na
przestrzeni ostatnich lat jest praktycznie taka sama.

Problemem zauwazanym w trakcie kontroli pozostaje jako$¢ przeprowadzonej oceny ryzyka
zawodowego, a szczegoblnie umiejetnoS¢ rozpoznawania i zdefiniowania wszystkich
zagrozen jakie wystepujg na stanowiskach pracy. Jak w latach poprzednich kontrole
procesu oceny ryzyka zawodowego wykazujg, ze nadal bardzo czesto ocena jest procesem
jednorazowym, wykonywanym tylko w celu spetnienia wymagan zawartych w przepisach
prawa pracy. Brak prawnej koniecznosci okresowej oceny powoduje, ze pracodawcy
poprzestajg na jednorazowym dziataniu w tym wzgledzie nie uwzgledniajgc ciggle toczgcych
sie zmian technologicznych i organizacyjnych na stanowiskach pracy. Wobec powyzszego
moze powrdci¢ do pomystu legislacyjnego narzucenia okresowej oceny.
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Odnosnie sytuacji eksploatacji urzadzen poddozorowych bez aktualnych decyzji
dopuszczajgcych je do eksploatacji, wobec skrajnych co do sentencji wyrokéw sadéw, moze
warto bytoby sie zastanowi¢ nad nowelizacjg przepiséw, aby nie bylo konieczno$ci
powigzania czynu zabronionego ze spoteczng szkodliwoscig czynu. Moze lepiej bytoby
rozlicza¢ pracodawcow za wykroczenia w tym wzgledzie.

Podobnie wobec skrajnych wyrokéw sgdow administracyjnych, moze warto bytoby
zdefiniowa¢ (np. w przepisach ogdélnych w dziedzinie bhp), co to jest praca w zagrozeniu.
Ucietoby to dyskusje, co do prawidtowosci wypetniania informacji ZUS-IWA.

Whioski

Jezeli wyj$¢ z zatozenia, ze narzedziem do poprawy stanu bezpieczenstwa w przemysle sg
rozwigzania systemowe, a w tym prawidtowo wykonana ocena ryzyka zawodowego, to
oprocz kontroli celowym wydaje sie prowadzenie szerokiego poradnictwa przez inspektorow
pracy i sekcje ds. prewencji i promocji oraz publikowanie (nieodptatnych) materiatow
dotyczacych tejze oceny ryzyka zawodowego a w tym umiejetno$ci rozpoznawania
zagrozen i prawidtowego szacowania ryzyka zwigzanego z tymi zagrozeniami.

Promujgc ocene ryzyka oraz dziatania z niej wynikajgce, powinno sie ktas¢ nacisk na
uswiadomienie pracodawcom korzysci wynikajgcych z poprawy warunkow pracy
Z naciskiem na ograniczenie kosztow zwigzanych z wystgpieniem wypadkéw przy pracy
i choréb zawodowych, poruszajgc jednoczesnie aspekt coraz czesciej wystepujgcej
odpowiedzialnos$ci cywilnej.

Moze warto jest dalej nastawi¢ sie na propagowanie rozwigzan systemowych, co do
zarzadzania bezpieczenstwem. Szczegdlnie, ze prawdopodobnie jeszcze w roku 2018 r.
ukaze sie wspdlna europejska norma ISO 45001 w miejsce Polskiej Normy PN-N-18001.
Fakultatywnos$¢ tej normy wykluczy co prawda mozliwos¢ przymusu ze strony organow
panstwowych, ale bedzie bazg do dziatan profilaktycznych i szeroko rozumianego
poradnictwa.

16. Bezpieczenstwo w lesnictwie

W ramach realizacji tematu ,Bezpieczenstwo w lesnictwie” w OIP Gdansk w 2017 r.
przeprowadzono 25 kontroli w 23 podmiotach.

Kontrolami objeto zaktady zajmujgce sie bezposrednio pozyskiwaniem drewna,
tj. wykonywaniem prac szczegodlnie niebezpiecznych, stwarzajgcych najwieksze zagrozenia
wypadkowe. Typowano zwtaszcza zaktady nowo powstate, nie kontrolowane przez PIP oraz
zaktady $wiadczgce ustugi w ramach podwykonawstwa.

Przedsiebiorcy wykonywali ustugi na terenie 13 nadlesnictw. Temat realizowano
w 23 zaktadach swiadczacych ustugi na podstawie umow, zawartych (indywidualnie lub
w ramach konsorcjow) bezposrednio z nadlesnictwami. W 2017 r. w ramach tematu nie
kontrolowano nadlesnictw. Jednostki te nie zajmujg sie pozyskiwaniem drewna we wtasnym
zakresie. Forma witasnosci wszystkich ww. zaktadow to wtasnosé prywatna.

Zakres przedmiotowy prowadzonej dziatalnosci obejmuje prace zwigzane z pozyskiwaniem
drewna - $cinkg i zrywka oraz gospodarkg lesng w zakresie sadzenia, czyszczenia
i koszenia. Poszczegdlne podmioty gospodarcze wykonujg prace na rzecz wiasciwych
miejscowo nadlesnictw. Z uwagi na system zamowien przetargowych, rozlegtos¢ terenu
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dziatania, szate roslinng i wyposazenie sprzetowe poszczegdinych podmiotow, tworzone sg
konsorcja zrzeszajgce po 2 — 3 podmioty lub zlecane sg prace podwykonawcom.

Kontrole przeprowadzane byly czesto w obecnosci miejscowego ledniczego Iub
przedstawiciela nadlesnictwa. W czasie kontroli wykonywano prace pielegnacyjne, prace
zwigzane ze scinkg drzew, okrzesywaniem, zrywkg cieciem i uktadaniem drewna w stosy.
Prace wykonywane byty przy uzyciu pilarek spalinowych, ciggnikéw zrywkowych i narzedzi
recznych.

Dominujgcg forma zatrudnienia stosowang w kontrolowanych zaktadach byt stosunek pracy,
uzupetniany stosowaniem w czterech zaktadach umoéw cywilnoprawnych. W 2017 r. na
terenie OIP w Gdansku nie stwierdzono znacznego udziatu procentowego wykonywania
prac z wykorzystaniem osob zatrudnionych na podstawie uméw cywilnoprawnych —
dotyczyto to 2,5% zatrudnionych. Zdecydowana wiekszos¢ przedsigbiorcow stosuje jednak
zatrudnianie pracownikéw na podstawie stosunku pracy.

Zauwazalne jest ciggte zwiekszenie zainteresowania witascicieli ZUL zakupem maszyn
i urzgdzenh specjalistycznych: przyczepek zrywkowych z mechanicznym zatadunkiem.
Inwestycja w specjalistyczny sprzet znaczgco zwieksza wydajnosé pracy, zwilaszcza
w sytuacji koniecznosci szybkiego wykonania duzego zlecenia. Wymuszone jest to ponadto
coraz wiekszymi trudnosciami w znalezieniu odpowiedniej liczby wydajnych,
wykwalifikowanych pracownikow, umozliwiajgcych realizacje zadan. Coraz wigkszg
popularnoscig cieszy sie lizingowanie nowych maszyn specjalistycznych np. harwesterow.
Kontrolg objeto zagadnienia technicznego bezpieczenstwa pracy, w szczegolnosci
przestrzeganie przepisow i zasad bezpiecznej pracy przy pozyskaniu, zrywce i wywozie
drewna.

Kontrola zagadnien ujetych w ramach realizacji tematu dotyczyta 23 zakfadow pracy.
Badane zagadnienia dotyczyty tgcznie 273 oséb.

Stwierdzone nieprawidtowosci

e uchybienia w zakresie realizacji obowigzku wyznaczenia koordynatora prac i obowigzku
poinformowania pracownikow o zagrozeniach w zwigzku z wykonywaniem prac przez
rézne podmioty,

e brak szkolenia okresowego dla pracodawcow,

e brak szkolen wstepnych i okresowych z bhp i innych uchybien w tym zakresie,

e uchybienia w zakresie wstepnych i okresowych profilaktycznych badan lekarskich,

e uchybienia w zakresie kontrolnych badan lekarskich,

e nieprawidlowosci w zakresie oceny ryzyka zawodowego,

e niewydanie pracownikom sprawnych srodkéw ochrony indywidualnej,

e nieustalenie zasad przyznawania pracownikom odziezy roboczej lub w opracowanych
zasadach przyznawania odziezy nie ujmowano obowigzku wydania czesci wymaganych
srodkow,

e brak wykazu prac szczegolnie niebezpiecznych,

e brak instrukcji bezpiecznego wykonywania prac,

e uchybienia w zakresie oznakowania obszaréw prowadzenia prac wymaganymi tablicami
ostrzegawczymi oraz posiadania instrukcji bhp przy wykonywaniu prac przy scince
drzew,

e uchybienia w zakresie przygotowania surowca drzewnego do wywozu,

e brak okresowych kontroli eksploatowanych maszyn,
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W wyniku przeprowadzonych kontroli wydano ogétem 55 decyzji, w tym 10 decyzji ustnych,
ktére dotyczyty bezpiecznego wykonywania prac na powierzchni roboczej, 17 nakazéw na
pismie, ktére zawieraty 45 decyzji (z czego 7 podlegajgcych wykonaniu z art. 108 kpa).
Wydano 1 decyzje wstrzymania eksploatacji maszyny (dotyczy eksploatowanej pilarki). Nie
wydawano decyzji, ktére dotyczyly wstrzymania prac lub skierowania pracownikow do
innych prac.

Skierowano 13 wystgpien zawierajgce 29 wnioskéw dotyczgcych ogdétem 291 pracownikow.
Udzielono 67 porad prawnych i 109 porad technicznych oraz 16 porad dotyczacych
legalnosci zatrudnienia.

W ramach realizacji tematu przeprowadzono 5 kontroli zwigzanych z usuwaniem skutkow
kleski zywiotowej po nawatnicy z dnia 11.08.2017 r., ktéra miata miejsce na terenie
Nadlesnictwa Lipusz i Nadlesnictwa Lubichowo.

W trakcie kontroli zwracano takze uwage na dziatania podejmowane przez Administracje
Laséw Panstwowych.

Podsumowanie

Z przeprowadzonych przez inspektoréw pracy kontroli wynika, ze najczestszymi

przyczynami naruszeh prawa pracy przez pracodawcow, byta nienalezyta dbatosc

o wiasciwe przygotowanie stanowisk pracy, rzetelne przygotowanie pracownikow do

wykonywania pracy, zaréwno pod kagtem szkoleh bhp jak i oceny ryzyka zawodowego.

Wedtug inspektoréw pracy i pracodawcow, powyzsze wynika m.in. z:

o przyktadania przez pracodawce wiekszej wagi do zachowania ciggtosci produkcji
i dotrzymania ustalonych terminéw, niz do warunkow pracy,

e tolerowania zagrozen, wynikajgcych nie tylko z braku petnej wiedzy na ich temat, ale
réwniez z przyzwyczajenia sie do stanéw faktycznych, ktére sg nieprawidtowosciami,

e niedostatecznego nadzoru pracodawcy nad procesem pracy i uczestniczacymi w nim
pracownikami, ktorzy czestokro¢ przedktadajg rutyne, doswiadczenie (czesto Zle
pojmowane) nad stosowanie bezpiecznych sposobdéw wykonywania pracy,

o wybidrczej znajomosci obowigzujgcych pracodawce przepisdbw prawa w zakresie
prowadzonej dziatalnosci i wynikajgca z powyzszego, niepetna swiadomos¢ zagrozen
zwigzanych z prowadzong dziatalnoécig. Pracodawcy nie korzystajg z instrukcji bhp
przy wykonywaniu podstawowych prac z zakresu gospodarki lesnej stanowigcej
zatgcznik do zarzadzenia nr 36 Dyrektora Generalnego Laséw Panstwowych z dnia
20.04.2012 r. i nie zapoznajg pracownikéw z w/w instrukcjg w formie szkolenia,

e ograniczonych mozliwosci finansowych pracodawcy (przetargi organizowane przez
nadlesnictwa wymuszajgce na ZUL przyjecie oferty po najnizszej cenie, produkcja
sezonowa, wysokie naktady finansowe na maszyny lesne, pilarki, paliwo, transport).

Whioski

Systematyczne, przeprowadzane od kilku lat kontrole PIP oraz organizowane
w nadle$nictwach narady szkoleniowe powodujg, ze wtasciciele ZUL swiadomi sg cigzgcych
na nich obowigzkow.

Na obecnym etapie organizacji wiekszosci pracodawcoéw w ocenie inspektoréw pracy nie
mozna moéwi¢ o niewiedzy. Dotyczy to zwtaszcza powtarzajgcych sie w kolejnych latach
nieprawidiowosci w zakresie egzekwowania wykonywania pracy w wymaganych srodkach
ochrony indywidualnej, braku instrukcji bhp czy oceny ryzyka zawodowego.
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Wyniki kontroli wskazujg na dalszg potrzebe konsekwentnego stosowania przewidzianych
prawem srodkéw prawnych, w przypadku stwierdzania naruszen przepiséw bhp. Niezbedne
jest nasilenie dziatan kontrolnych w zakresie zagadnien zwigzanych z mechanizacjg prac
w lesnictwie. Dlatego kosztem ilosci kontroli prowadzonych w malych ZUL
(podwykonawcach) kontrole mozna koncentrowaé¢ w zaktadach, ktére faktycznie realizujg
ustugi na rzecz ALP i sg bogato usprzetowione. Prowadzenie kontroli w matych zaktadach
posiadajgcych jako wyposazenie jedynie pilarki, skutkuje brakiem nadzoru w zakresie
spetniania wymagan bhp dotyczgcego maszyn i innych urzgdzen technicznych.

Wyniki kontroli oraz uzyskane efekty wskazujg na potrzebe systematycznego
kontynuowania kontroli specjalistycznych.

17. Bezpieczenstwo w transporcie i magazynowaniu

W zakresie realizowanego tematu przeprowadzono ogétem 73 kontrole w 72 podmiotach.
Liczba pracujgcych ogotem wyniosta 5.175 osob, w tym na podstawie umdéw cywilno-
prawnych 406, podmiotéw samozatrudniajgcych sie 1, liczba zatrudnionych cudzoziemcow —

42. Zatrudnionych w ramach stosunku pracy byto 4.727 pracownikéw, w tym 1.662 kobiety,

38 mtodocianych i 140 os6b niepetnosprawnych.

Kontrolowane zakfady, wg sekcji PKD, zwigzane byty m.in. z przetworstwem przemystowym

(21 zakfaddéw), handlem i naprawami (40 zakfaddéw), transportem i gospodarkg

magazynowa.

W wyniku przeprowadzonych kontroli inspektorzy pracy wydali tacznie 376 decyzji, w tym 99

decyzji ustnych, skierowali 27 wystgpien, zawierajgcych 43 wnioski oraz 2 polecenia.

W zwigzku z tym, iz w trakcie czynnosci kontrolnych stwierdzono naruszenia przepiséw

prawa pracy, stanowigce wykroczenia przeciwko prawom pracownika, natozono na

pracodawcow 3 mandaty w tgcznej wysokosci 4.000 zt oraz zastosowano SrodKi
wychowawcze w stosunku do 6 pracodawcéw.

Podczas kontroli udzielono 269 porad prawnych, w tym 96 dotyczacych legalnosci

zatrudnienia oraz 363 porady techniczne majgce na celu wyjasnienie watpliwosci

pracodawcow w dziedzinie prawa pracy, w tym technicznego bezpieczenstwa pracy.

W trakcie przeprowadzonych kontroli stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie m.in.:

— przygotowania pracownikow do pracy zarowno pod kgtem posiadania aktualnego
orzeczenia lekarskiego, wymaganych na danym stanowisku szkolen bezpieczenstwa
i higieny pracy oraz posiadania stosowanych kwalifikacji do obstugi maszyn i urzgdzen
stosowanych w transporcie i magazynowaniu,

— dokonania udokumentowanej oceny ryzyka zawodowego,

— braku opracowania stosownych instrukcji stanowiskowych w zakresie bhp, jak i instrukcji
uzytkowania maszyn i urzgdzen,

— organizacji oraz prowadzenia prac transportowych i magazynowych,

— szkodliwych i ucigzliwych czynnikdw srodowiska pracy (nieprawidtowosci zwigzane byty
albo z brakiem wyznaczenia czynnikow szkodliwych w srodowisku pracy, albo z brakiem
posiadania ich aktualnych pomiaréw),

— stanu technicznego maszyn, urzgdzeh oraz osprzetu.
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Wypadki przy pracy

W wyniku przeprowadzonych kontroli stwierdzono zaistnienie wypadkéw przy pracy
w 21 zaktadach w latach 2015 — 2017. Zarejestrowano: w 2015 r.- 52 wypadkow (51 lekkich,
1 ciezki); w 2016 r.- 48 (lekkich); w 2017 r.- 18 (15 lekkich, 3 ciezkie). tacznie w okresie
2015-2017 r. wydarzyto sie 118 wypadkow.

Z powyzszej analizy wynika, ze wypadki przy pracach magazynowych i transportowania
miaty miejsce u 28% skontrolowanych pracodawcéw. Przy czym ciezkie wypadki przy pracy
stanowity okoto 3% wszystkich zaistniatych wypadkow przy pracy, natomiast nie miaty
miejsca ani $miertelne, ani tez zbiorowe wypadki przy pracy.

Jako najczestszg przyczyne powstawania wypadkédw o charakterze lekkich podawano
uchybienia podczas wykonywania recznych prac transportowych; wypadki ciezkie zwigzane
byty z pracami roztadunkowymi i magazynowymi.

W zaktadach, w ktérych wykazano wystepowanie wypadkéw w kazdym roku wymienionego
okresu (2015-17), mozna zaobserwowac¢ tendencje malejacg, zwtaszcza w zestawieniu lat
2016 2017.

W Zadnym kontrolowanym zaktadzie nie stwierdzono przypadkéw choréb zawodowych.

Podsumowanie

Przeprowadzone kontrole wykazaty, ze pomimo nadal wystepujgcych nieprawidtowosci
w zakresie przestrzegania przepisOw w zakresie bezpieczehstwa i higieny pracy, coraz
wiecej pracodawcow podejmuje roznorakie dziatania eliminujgce lub ograniczajgce
zagrozenia poprzez m.in: wlasciwe przygotowanie pracownikéw do pracy, w tym pod katem
zapewnienia posiadania przez nich wymaganych kwalifikacji; wdrazanie odpowiednich
rozwigzan techniczno-organizacyjnych majgcych na celu bezpieczne prowadzenie procesow
technologicznych; prowadzenie kontroli warunkow pracy majgcych na celu wyeliminowanie
zagrozen; wlasciwa eksploatacja stosowanych maszyn i urzgdzen; spetnienie odpowiednich
warunkéw techniczno-budowlanych dla uzytkowanych obiektow.

Niemniej nadal wystepujg nieprawidtowosci zwigzane z nierzetelnym traktowaniem przez
pracodawcow i osoby odpowiedzialne za stan bhp, wlasnych obowigzkéw w zakresie,
w ktorym lezy rowniez ochrona zdrowia i zycia pracownikow. Rowniez na zaistnienie tego
typu sytuacji ma fakt dopuszczania do lekcewazenia i nieprzestrzegania przepiséw
bezpieczenstwa i higieny pracy przez podlegtych im pracownikédw. Réwniez i sytuacja
finansowa pracodawcow wptywa na kreowanie zasad postepowania i organizacji pracy
w zaktadzie, zarébwno w sensie negatywnym przy braku checi czy tez mozliwosci
ponoszenia kosztow na podniesienie bezpieczenstwa pracy, ale co tez stwierdzano u coraz
liczniejszej grupy pracodawcoéw rowniez w sensie pozytywnym, ze wzgledu na
podejmowanie dziatah wptywajgcych na poprawe warunkow bezpieczenstwa i higieny pracy.
Rowniez wplyw na batagan organizacyjny w kontrolowanych podmiotach, jak i naruszenia
przepisdw, ma z pewnos$cig fakt, iz wymagania dotyczace bezpieczenstwa w transporcie
i magazynowaniu, znajdujg sie w wielu roznych przepisach. Ta sytuacja moze rodzic
problemy z respektowaniem przepisoéw, szczegodlnie przez matych pracodawcow, ktorzy nie
majg rozbudowanych stuzb zajmujgcych sie bezpieczenstwem i higieny pracy, a positkujg
sie jedynie osobami z zewnatrz, ktérym powierzajg zadania stuzby bhp, ale nie jest to jednak
zwigzane ze statym i ciggtym nadzorem nad stanem bhp. Tym bardziej, ze takie osoby
nierzadko pojawiajg sie u pracodawcy sporadycznie, choéby ze wzgledu na duzg ilos¢
podmiotdéw gospodarczych, ktére obstuguja.
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Whioski

o Nadal istnieje potrzeba prowadzenia tego typu kontroli, ze wzgledu na wystepowanie
dos¢ duzej ilosci powtarzajgcych sie nieprawidtowosci,

o Celowym jest prowadzenie dziatan prewencyjno-promocyjnych poswieconych
zagadnieniom bezpieczenstwa w transporcie i magazynowaniu,

e Wskazanym bytoby réwniez unormowanie kwestii dotyczgcej uprawnien operatorow
wozkéw jezdniowych uzyskiwanych w innych krajach UE, w aspekcie pracy tych
operatoréw na terenie RP.

18. Ograniczanie zagrozen zawodowych w zaktadach produkujacych wyroby
tartaczne i wyroby z drewna

W ramach realizacji omawianego tematu w 2017 roku przeprowadzono 70 kontroli
w 68 zaktadach.

Wypadki przy pracy (236) zaistniate w latach 2014-2016 w skontrolowanych zaktadach
pracy byly indywidualnymi wypadkami zwigzanymi: z potknieciami i poslizgnieciami —
upadkami na tym samym poziomie, z obstugg maszyn i urzadzen, oraz z kontaktami ze
srodkami transportu. Do powtarzalnych przyczyn wypadkéw przy pracy mozna zaliczy¢:
nieuwage, nieostroznos¢ pracownika i zaskoczenie niespodziewanym zdarzeniem oraz
rutyne.

Zespoty powypadkowe na ogét prawidtowo okreSlaty wnioski profilaktyczne, ktore byly
adekwatne do stwierdzanych przyczyn i okolicznosci wypadkow.

Sposrod ww. 236 wypadkow przy pracy, 9 byto wypadkami ciezkimi.

W 35 skontrolowanych zaktadach pracy nie zarejestrowano wypadkéw przy pracy,
a w 40 — inspektorzy pracy nie mieli uwag do oceny ryzyka zawodowego.

W warunkach zagrozenia hatasem prace wykonywato 439 zatrudnionych w 39 podmiotach.
Zatrudnieni zostali wyposazeni w ochronniki stuchu.

W skontrolowanych zaktadach przeprowadzone badania i pomiary nie wykazywaty
przekroczenia najwyzszego dopuszczalnego stezenia pytu catkowitego na stanowiskach
pracy. W 1 spétce na podstawie przeprowadzonych pomiarow w 2015 r. stwierdzono
przekroczenie 1,2 krotnosci NDS przy produkcji recznej na stanowisku stolarza.
Wedtug pracodawcy, zlikwidowano przekroczenie zapylenia poprzez zastosowanie
odciggéow pytu. Jednak pracodawca nie przeprowadzit okresowych pomiaréw
potwierdzajgcych powyzsze zlikwidowanie zapylenia.

W dwoch kontrolach inspektorzy pracy stwierdzili obrobke drewna twardego: tarcicy debowe;j
i drewna bukowego.

W 5 skontrolowanych zaktadach pracy inspektorzy wydali decyzje dotyczace
przeprowadzenia badan i pomiarow  czynnikdw  szkodliwych  wystepujgcych
w srodowisku pracy.

W skontrolowanych zaktadach pracy najczesciej powtarzajgcymi sie nieprawidtowosciami
byty:

- brak wstepnych i okresowych badan lekarskich, nieprzeprowadzenie szkolen okresowych
w dziedzinie bhp,
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- brak wyposazenia pracownikbw w odziez i w obuwie robocze, w $rodki ochrony
indywidualnej — ochronniki stuchu, maski przeciwpytowe, gogle ochronne,

- brak wentylacji ogdélnej i mechanicznej w pomieszczeniach pracy, nieskutecznosé
wentylacji miejscowej, uszkodzone drzwi — wrota hali produkcyjnej, nieoznakowane progi,
ubytki na drogach komunikacyjnych i transportowych,

- przechowywanie materiatow i surowcéw w miejscach nieprzeznaczonych do tego celu,
okreslenia zasad, instrukcji skladowania materiatow,

- brak opracowania zasad ruchu na drogach wewnatrz zaktadowych.

Przyczyny ww. nieprawidtowosci to przewaznie brak osoby petnigcej funkcje stuzby bhp.
Specjalisci ds. bhp s3g =zatrudniani na podstawie uméw zlecen w podmiotach
o matym i Srednim zatrudnieniu i reagujg z reguty na informacje uzyskiwane od pracodawcy.
Nie ma osoby, ktéra na biezgco dokonywataby przeglagdu w zakresie bhp, przygotowania
i wyposazenia pracownikow. Sami pracodawcy (w matych firmach) ttumaczg sie brakiem
pieniedzy na dodatkowe wyposazenie, brak oséb wykonujacych zadania kadrowe. Czesto
sg to firmy zewnetrzne, co powoduje brak wymiany informacji pomiedzy pracodawcag
a biurem rachunkowo-kadrowym.

Na wyposazeniu kontrolowanych podmiotéw znajdowato sie 1177 maszyn i urzadzeh do
obrobki drewna. Nieprawidtowosci dotyczyty 201 maszyn i urzgdzen, w tym wstrzymano
eksploatacje 41 maszyn. Najczesciej powtarzajgcymi sie nieprawidtowosciami w zakresie
wyposazenia maszyn iurzgdzen do obrobki drewna byty: brak oston mechanizmow
napedzajacych, brak lub uszkodzone ostony elementdéw tngcych, skrawajgcych, brak uktadu
sterowania zapewniajgcego pierwszenstwo zatrzymania maszyny nad jej uruchomieniem
oraz zabezpieczajgcego przed ponownym uruchomieniem maszyny po jej nieplanowanym
zatrzymaniu, brak lub uszkodzony wytgcznik zatrzymania awaryjnego, brak podigczenia
maszyny do urzadzenh odciggowych pylu drzewnego, brak instrukcji bhp dotyczgcej obstugi
ww. obrabiarki, brak udokumentowanej oceny i kontroli pod katem spetnienia wymagan
minimalnych w zakresie bezpieczenstwa i higieny pracy, brak potwierdzenia pomiarami
skutecznosci dziatania podstawowej ochrony przeciwporazeniowej, w instalacjach
zasilajgcych maszyny i urzadzenia.

Kontrole z wynikiem pozytywnym zostaty przeprowadzone u 18 pracodawcow.
Ogotem podczas realizacji tematu dostosowano do minimalnych wymagan bhp 39 maszyn
sposréd 41 ujetych w decyzjach wstrzymania eksploatacji maszyn. Réwnolegle w zaktadach
produkujgcych wyroby tartaczne i wyroby z drewna realizowany byt program prewencyjny
,Ograniczanie zagrozen zawodowych w zakfadach zajmujgcych sie produkcjg wyrobdéw
tartacznych i wyrobéw z drewna”.

19. Nadzér rynku

W 2017 r. nadzér rynku realizowany byt w Okregowym Inspektoracie Pracy w Gdansku
w ramach nastepujgcych tematéw:

Kontrole wyrobéw w zakresie oceny ich zgodnosci z wymaganiami zasadniczymi —
dziatania realizowane w ramach nadzoru rynku w trakcie:

A. kontroli zwigzanych z wydawaniem opinii na wniosek organéw celno-skarbowych,

B. kontroli sprawdzajgcych w zwigzku z otrzymanymi informacjami o wadach wyrobow,
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C. kontroli maszyn do obrébki drewna,
D. kontroli srodkéw ukfadu oddechowego,
E. kontroli w pozostatych przypadkach.

W ramach realizacji omawianego tematu przeprowadzono ogétem 124 kontrole, w tym:
- 40 kontroli (u 13 przedsiebiorcéw) na wniosek organéw celno-skarbowych, w podtemacie
A odnos$nie 54 wyrobdw,
- 36 kontroli (u 25 przedsiebiorcow) na podstawie otrzymanych informacji, w podtemacie B,
dotyczgcych 42 wyrobow,
- 20 kontroli (u 19 przedsiebiorcéw), w podtemacie C, dotyczgcych 21 wyrobdéw,
- 24 Kkontroli (u 23 przedsiebiorcéw) kontroli pozostatych, w podtemacie D, dotyczgcych 27
wyrobow,
- 4 kontrole (u 4 przedsiebiorcow) kontroli pozostatych, w podtemacie E, dotyczace 7
wyrobdw.
Lacznie podczas kontroli inspektorzy pracy skontrolowali 151 réznych wyrobow.
Inspektorzy pracy wydali 52 opinie na wniosek urzedéw celno-skarbowych o niespetnieniu
(lub spetnieniu) wymagan zasadniczych dla 54 réznych wyrobéw, w tym 29 opinii
negatywnych. W dwdch przypadku opinia nie byta wydana.

W wyniku prowadzonych kontroli, w stosunku do badanych wyrobdéw inspektorzy pracy
stwierdzili niezgodnosci z wymaganiami zasadniczymi.

W roku 2017 w czasie przeprowadzania rutynowych kontroli nie stwierdzono stosowania
wyrobéw pirotechnicznych podlegajgcych dyrektywie 2007/23 (2013/29) (ij. wyroby
pirotechniczne klasy T1 i P1) i dlatego nie przeprowadzono zadnej kontroli w tym temacie.

Nieprawidtowosci dotyczyty gtéwnie urzadzen-maszyn, a wiec dyrektywy 2006/42/WE,
ti. nowej oraz starej dyrektywy maszynowej 98/37/WE, dyrektywy niskonapieciowej
2006/95/WE (2014/35), dyrektywy cisnieniowej 97/23 (2014/68) itd.

Dotyczyto to przede wszystkim:

a) braku lub nieprawidtowej deklaracji zgodnosci,

b) nieprawidtowos$ci dotyczacych instrukcji uzytkowania lub jej braku czy dostarczenia jej
w jezyku innym niz jezyku polskim,

c) braku znakowania znakiem lub zastosowaniem nieprawidtowego oznakowania CE,

d) braku wyposazenia maszyn w tabliczke znamionowa,

e) braku wyposazania maszyn w tabliczke znamionowg posiadajgcg wszystkie
wymagane podstawowe informacje o maszynie,

f) nieprawidlowego oznakowania w tym: elementéw sterowniczych, gtéwnych
wytgcznikéw pradu, grzybkowych wytgcznikow zatrzymywania awaryjnego, w postaci
piktogramow okreslajgcych zagrozenia lub napiséw ostrzegawczych itp.

g) zamontowania nieprawidtowych wtyczek zasilajgcych,

h) braku oznakowania maszyn eksploatowanych na zewnatrz, piktogramem
okreslajgcym dopuszczalne natezenie emitowanego przez maszyne dzwigku,

i) w nielicznych przypadkach — braku zamontowania na ruchome elementy obrotowe np.
oston statych lub otwieranych wyposazonych w dodatkowe wytgczniki krahcowe.

j)  braku oznakowania wystepujgcej strefy niebezpiecznej, zamontowania dodatkowych
wytgcznikbw zatrzymania awaryjnego w postaci wytgcznikow grzybkowych i ich
prawidtowego oznakowania,
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Ponadto producenci coraz czesciej zamieszczajg bezposrednio na maszynie — krotkg
instrukcje bhp, ktéra odnosi sie do zachowania zasad normalnej pracy, czynnosci
zabronionych i awaryjnego wytgczania. Instrukcje te sporzgdzane sg w obcym jezyku.
W 10 przypadkach nalezato przettumaczy¢ jej tres¢ na jezyk polski.

W dalszym ciggu pomimo uptywu czasu, obserwuje sie wprowadzanie do obrotu maszyn
nieposiadajgcych instrukcji uzytkowania w jezyku polskim, nieprawidlowo oznakowanych
znakiem CE, niewyposazonych we wszystkie ostony, grzybki i wytgczniki krancowe oraz
prawidtowo oznakowanej strefy niebezpiecznej itd. Zastosowanie procedury naprawczej
pozwala na wprowadzenie danego produktu na teren UE.

Przyczyny stwierdzonych niezgodnosci wynikajg w dalszym ciggu z nieznajomosci
przepiséw i procedur zwigzanych z systemem oceny zgodnosci oraz brakiem
wykwalifikowanych kadr (oséb posiadajgcych wiedze w tym zakresie i umiejacych jg
wykorzystaé w praktyce) w kontrolowanych podmiotach. Nalezy tez zwréci¢ uwage na
mozliwy aspekt ekonomiczny (ucieczke od kosztéw), tj. kupowanie maszyn, czesto
najtanszych, a zatem takich gdzie prawdopodobienstwo wystgpienie nieprawidtowosci jest
wigksze.

Ocena stopnia realizacji wydanych srodkéw prawnych zwigzanych z prowadzonymi
kontrolami i postepowaniami

W kontrolowanych wyrobach usunieto niezgodnosci z zasadniczymi lub innymi
wymaganiami wskutek postepowan wszczetych w 2017 roku przez Okregowego Inspektora
Pracy — 2 postanowienia OIP, 1 decyzje OIP dot. usuniecia niezgodnosci w terminie oraz
tacznie 13 decyzji OIP umarzajgcych postepowanie. We wszystkich tych przypadkach
decyzje umarzajgce postepowanie byly wydane w ramach tematu sprawdzajgcych
w zwigzku z otrzymanymi informacjami nt. wady wyrobu.

Pie¢ kontroli wyrobéw, ktére nie spetniaty wymagan zasadniczych, przekazano do innych
Okregéw PIP. Natomiast w 4 przypadkach, sprawe przekazano do rozpatrzenia przez OIP
Gdansk.

Natomiast dla 21 wyrobow uzytkownicy, importerzy Ilub dystrybutorzy w ramach
dobrowolnych dziatan naprawczych usuneli nieprawidtowosci zwigzane z wymaganiami
zasadniczymi w czasie 15 kontroli przeprowadzonych przez inspektoréw pracy.

Ponizej przedstawiono ocene skutecznosci efektow uzyskanych w zwigzku z dziataniami
naprawczymi podjetymi dobrowolnie na etapie kontroli wyrobow przez

- producentow: 8 kontroli; 8 wyrobéw
- ich upowaznionych przedstawicieli: 3 kontrole; 5 wyrobéw
- importeréw lub dystrybutorow: 3 kontrole; 6 wyrobow
- uzytkownikow: 2 kontrole; 2 wyroby

Gtéwnym przedmiotem dziatarn dobrowolnych byto:

- uzupetnienie tresci deklaracji zgodnosci poprzez uzyskanie od producentow
poprawionych dokumentow,

- uzupetnienie tresci instrukcji uzytkowania,

- dokonania odpowiedniego oznaczenia przyciskow i pokretet sterujgcych maszyn,

- montaz oston, wytgcznikdéw grzybkowych, wytgcznikdw krancowych itp.
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Dziatania naprawcze podjete dobrowolnie na etapie kontroli wyrobéw

Inspektorzy pracy przyjeli zasade przeprowadzania kontroli, w czasie ktoérej starano sie
doprowadzi¢ do spetnienia wymagan zasadniczych wyrobow. Nastepnie Okregowy
Inspektor Pracy wydawat decyzje umarzajgcg postepowanie.

W sytuacjach skomplikowanych, gdzie pracodawca nie byt w krétkim czasie doprowadzié
wyrobu do zgodnosci z wymaganiami zasadniczymi, wydawane byly Postanowienia
dotyczgce usuniecia niezgodnosci w wymaganym terminie. Mialo to miejsce w Kkilku
przypadkach. W 2 przypadkach Okregowy Inspektor Pracy wydat terminowg decyzje
dotyczgcg wycofania wyrobu z uzytkowania oraz 1 decyzje umarzajgca postepowanie —
wycofania wyrobu z obrotu przez pracodawce.

Inne dziatania podejmowane w ramach nadzoru rynku

Na szczeblu Okregowego Inspektoratu Pracy, w ramach tematu podjete zostaty dziatania

informacyjno — prewencyjne adresowane zarowno do producentow wyrobdéw, pracodawcéw

je uzytkujgcych oraz stuzb bezpieczenstwa i higieny pracy.

Dziatania powyzsze polegaty na:

— Udzielaniu porad telefonicznych, w szczegodlnosci dla uzytkownikéw maszyn, urzadzen,
(okoto 60 porad),

— Udzielaniu zainteresowanym osobom, odpowiedzi na pojedyncze zapytania prawno-
techniczne, dotyczgce tematyki ,nadzoru rynku” (okoto 20 porad),

— W ramach prewencyjnego tematu dotyczacego maszyn do obrdbki drewna OIP Gdansk
przeprowadzit w 2017 roku 3 szkolenia dla pracodawcéw i ich przedstawicieli, w ktérych
tacznie udziat wzieto 58 o0s6b. Szkolenia odbyty sie w nastepujgcych terminach:
31.03.2017 r. w Gdansku; 26.04.2017 r. w Starogardzie Gdanskim; 26.09.2017 r.
w Stupsku. Na spotkaniach omawiano wymagania minimalne i wymagania zasadnicze
maszyn i urzgdzen eksploatowanych w zakfadach pracy w tym w szczegolnosci
w zaktadach zajmujgcych sie produkcjg wyrobdw tartacznych i wyrobéw z drewna. Po
zakonczeniu spotkania drogg EMAIL zostata wystana specjalistyczna ankieta dotyczgca
zagadnien omawianych na szkoleniu.

— Ulotki prewencyjne z zakresu maszyn, byly rozdawane miedzy innymi na targach rolno
spozywczych w Lubaniu (spotkanie wiosenne i jesienne) oraz w Starym Polu. Powyzsze
dziatania propagujace bezpieczng prace w rolnictwie byly przeprowadzane przy udziale
KRUS. Ulotki byly tez rozdawane na targach rolniczych itp. Powyzsze przedsiewziecia
byly szeroko komentowane w postaci artykutéw w prasie lokalnej,

— Udzielaniu porad w trakcie prowadzonych przez inspektoréw pracy kontroli rutynowych.

Wspotpraca z organami celno-skarbowymi

W 2017 r. przeprowadzono tgcznie 40 kontroli na wniosek organdéw celno-skarbowych.
W 2016 r. przeprowadzono fgcznie 38 kontroli, w 2015 roku przeprowadzono 47 kontroli, zas
w 2014 roku tgcznie 44 kontrole na wniosek organéw celno skarbowych. Jak wida¢ ilos¢
kontroli jest wprost proporcjonalna od liczby zatrzyman wyrobdw przez organa stuzby celno
skarbowej. Jest to spowodowane miedzy innymi wykonaniem coraz wiekszej ilosci
specjalistycznych szkolen wewnetrznych wsréd inspektoréw celno skarbowych, jak réwniez
zmiang przepiséw skarbowych, na podstawie ktérych wiekszosé towarow wchodzi na teren
kraju za pomocg elektronicznych dokumentéw SAD i PWD. Kontrole maszyn wykonywane
przez celnikéw, sg jedynie wyrywkowe, nie przekraczajg nawet 3% sprowadzanych do
Polski maszyn.
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Podsumowanie i wnioski

W 2017 r. inspektorzy pracy w ramach nadzoru rynku przeprowadzili 124 kontrole, podczas
ktérych skontrolowali odpowiednio 151 réznych wyrobow. W wiekszosci przypadkow
stwierdzono, ze oceniany wyrdb w réznym wzgledzie nie spetnia wymagan zasadniczych.
Najczesciej nieprawidtowosci dotyczyly: oznakowania, deklaracji zgodnosci, instrukcji
uzytkowania.

W ramach dobrowolnych dziatan importerow wydano 23 pozytywne opinie dopuszczajgce
dane wyroby do wewnatrzwspaolnotowego obrotu.

Najwiecej nieprawidtowosci stwierdzono w stosunku do wyrobéw wprowadzanych na rynek
Wspolnoty Europejskiej spoza jej granic, a w szczegdélnosci sprowadzen jednostkowych
przez mate firmy lub samych uzytkownikéw.

Ogétem w OIP Gdansk inspektorzy pracy wykonali 20 kontroli maszyn do obrobki drewna,
podczas ktorych skontrolowali 21 wyrobéw. Na te ilos¢ kontrolowanych wyrobdéw
stwierdzono trzy przypadki wyrobu nie spetniajgcego wymagan zasadniczych. Byly to
przede wszystkim nieprawidiowosci z rodzaju ,inne”. Stwierdzone nieprawidtowosciami
dotyczyty przede wszystkim: w jednym przypadku braku oznakowania znakiem
bezpieczenstwa CE, w jednym przypadku braku opiséw w jezyku polskim; uwag dot.
instrukcji uzytkownika i deklaracji zgodnosci. W zadnym przypadku inspektorzy pracy nie
stwierdzili nieprawidtowosci dotyczgcych wad konstrukcyjnych, wykonania samego wyrobu,
ktére mogtyby bezposrednio wptywac na zagrozenie zycia, czy Smierci.

Kontrole w 2017 r. wykazaty, ze kontrolowane wyroby - Srodki ochrony indywidualnej
spetniajg wymagania zasadnicze. Producenci, posiadajg rzetelng wiedze w zakresie
wymagan zasadniczych, jakie muszg spetnia¢, co przektada sie na dostarczanie
uzytkownikom srodkéw ochrony zapewniajgcych skuteczng i bezpieczng ochrone przed
wystepujgcymi zagrozeniami w srodowisku pracy.

Whnioski

Wskazane jest :

1) Wzmozenie dziatan informujgco-prewencyjnych w zakresie nadzoru rynku
i spetniania przez wyroby wymagan zasadniczych wobec podmiotéw uzytkujgcych
wyroby, poprzez m.in.: udzielanie informacji na stronach internetowych GIP i OIP,
w szczegollnosci wydawanie broszur, inicjowanie i udziat w spotkaniach
z przedsiebiorcami, stowarzyszeniami i organizacjami pracodawcow, zwigzkow
zawodowych itp.

2) Upowszechnienie wsrod inspektorow pracy i pracodawcow tresci wyrokéw sadu oraz
publikacji dotyczgcych maszyn objetych nowg dyrektywa maszynowg 2006/42/WE,
cisnieniowg 97/23/WE (2014/68/UE), bardzo popularng dyrektywg niskonapieciowg
2006/95/WE (2014/35/UE) itp., w szczegodlnosci tez starych maszyn wprowadzonych do
obrotu i uzytkowanych na terenie Polski. Podniesienie rowniez wiedzy na temat
obowigzujgcej ustawy o systemach oceny zgodnosci i nadzoru rynku z 2016 r.
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20. Poprawa warunkéw bezpieczenstwa i higieny pracy przy budowie,
przebudowie i remoncie jednostek ptywajacych

Kontrolami objeto stocznie realizujgce petny zakres budowy, przebudowy lub remontu
jednostek ptywajgcych oraz podmioty kooperujgce ze stoczniami na ich terenie, to jest
pracodawcow i przedsiebiorcéw nie bedacych pracodawcami, realizujgcych budowe sekcji,
blokéw kadtuba, nadbudowek, jak rowniez catych kadtubdw na réznych nabrzezach
portowych i placach montazowych.

W ramach realizacji tematu przeprowadzono 51 kontroli, ktorymi objeto 44 podmioty
gospodarcze, na rzecz ktorych swiadczyto prace ogdtem 7.105 os6b, w tym zatrudnionych
w ramach stosunku pracy 5.147 pracownikéw. Charakter wlasnosciowy kontrolowanych
w 2017 r. przedsiebiorstw ksztaltowat sie nastepujgco: sektor prywatny — 40 podmiotéw,
sektor publiczny - 4 podmioty.

Najczesciej wystepujace nieprawidtowosci

- brak aktualnych badan lekarskich pracownikow i oséb wykonujgcych prace na innej
podstawie niz stosunek pracy, szkolenia wstepnego w dziedzinie bhp i szkolenia
okresowego oraz innych nieprawidtowosci dotyczgcych szkolen w dziedzinie bhp,
a takze dostarczania pracownikom odpowiednich $rodkéw ochrony indywidualnej
wyposazania w odziez i obuwie robocze pracownikédw oraz nieuzywania tych Srodkéw
przez pracownikéw, nieprawidtowosci w zakresie sporzgdzania dokumentacji oceny
ryzyka zawodowego oraz w zakresie organizacji pierwszej pomocy i ochrony
przeciwpozarowe;j,

- nieprawidtowosci dotyczgce stosowania substancji i mieszanin szczegolnie szkodliwych
dla zdrowia lub niebezpiecznych, nieprawidtowosci dotyczace dojs¢ do stanowisk pracy
oraz niezabezpieczenie przed wpadnieciem pracownikow do zagtebien, otwordow i lukow
i niewtasciwe stosowanie znakéw, barw i sygnatéw bezpieczenstwa,

- nieprawidtowosci w zakresie organizacji prac szczegdlnie niebezpiecznych,

- brak urzadzen ochronnych maszyn do obrobki skrawaniem i obrobki plastycznej metali,
niewtasciwy stan urzgdzen ochronnych w konstrukcji rusztowan i nieutrzymanie
rusztowan w sprawnosci technicznej, nieutrzymanie w stanie sprawnosci technicznej
recznych urzadzen zmechanizowanych i elektronarzedzi oraz nieprawidtowosci
dotyczgce urzgdzen sterowniczych, w tym do awaryjnego zatrzymania,

- brak tadu i porzadku w ciggach komunikacyjnych, nieprawidtowe oznakowanie drég
transportowych w pomieszczeniach pracy w budynkach i na statkach oraz
nieprawidiowosci dotyczace stanu technicznego drég, przejs¢ komunikacyjnych
w pomieszczeniach pracy i na statkach, brak zabezpieczenia srodkéw transportu
poziomego i pionowego przed uruchomieniem przez osoby nieupowaznione,

- nieprawidlowe zabezpieczenie urzgdzen elektrycznych przed dostepem o0s6b
nieuprawnionych i uszkodzeniami mechanicznymi, nieprawidtowa eksploatacja urzgdzenh
i instalacji elektrycznych, w tym tymczasowych instalacji na jednostkach ptywajgcych
oraz nieprawidtowosci dotyczgce eksploatacji sieci gazowych przesytowych,

- sposob skladowania materiatdw zagrazajgcy bezpieczenstwu pracownikow, niewtasciwy
sposdb sktadowania materiatbw chemicznych i innych niebezpiecznych oraz
nieprawidtowosci ogdlne dotyczgce magazynow, sktaddéw oraz urzgdzen do sktadowania
materiatow,
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- niewlasciwy stan techniczny pomieszczen higienicznosanitarnych, niewtasciwe lub
niedostateczne wyposazenie tych pomieszczeh oraz niespetnienie wymagan w zakresie
rodzaju i wielkosci pomieszczen higienicznosanitarnych.

Zastosowane srodki prawne i uzyskane efekty

W celu usuniecia stwierdzonych naruszen przepisow i zasad bhp przy wykonywaniu pracy
przy budowie i remontach jednostek ptywajgcych wydano tacznie 285 decyzji, z czego 170
decyzji ustnych wykonano w czasie kontroli, w ten sposéb usuwajgc stwierdzone
zagrozenia. W 5 przypadkach stwierdzono bezposrednie zagrozenie dla zycia i zdrowia
pracownikéw, co skutkowalo wydaniem 5 nakazéw wstrzymania prac (na pismie
potwierdzono wykonanie 5 z nich), natomiast z rygorem natychmiastowej wykonalnosci na
mocy art. 108 kpa wydano 97 decyzji, z czego na pismie potwierdzono wykonanie 93
decyzji. Wydano ponadto 25 nakazéw wstrzymania eksploatacji maszyn. Poprzez wydanie
11 nakazéw skierowano do innych prac 13 pracownikow. tacznie, w wyniku zrealizowania
powyzszych decyzji, zostato potwierdzone przez pracodawcow uzyskanie poprawy
warunkow pracy 3.134 pracownikow.

Do pracodawcéw skierowano 19 wystgpien zawierajgcych 59 wnioskéw. W wyniku realizaciji
tych wnioskow, potwierdzono poprawe warunkéw pracy 1.222 pracownikom.

W trakcie przeprowadzonych czynnosci kontrolnych w 2017 r. udzielono podmiotom
kontrolowanym fgcznie 545 porad w zakresie prowadzenia dziatalnosci zgodnie z przepisami
prawa pracy.

Wobec 0sdb, ktére poprzez naruszenia przepisow i zasad bhp w zakresie objetym tematem
dopuscity sie wykroczeh przeciwko prawom pracownika wszczeto postepowania
wykroczeniowe i natozono 23 mandaty, w tgcznej kwocie 32.100 zt oraz zastosowano
12 srodkow wychowawczych.

W ramach realizacji tematu, w okresie sprawozdawczym skierowano do prokuratury
jedno powiadomienie o podejrzeniu popetnienia przestepstwa. Ponadto podjeto Scistg
wspotprace z prokuraturg i policjg w zwigzku z ustalaniem okolicznosci i przyczyn badanych
wypadkow przy pracy, ktére wydarzyty sie w zwigzku z prowadzeniem produkgji stoczniowe;j.
Podjeto réwniez wspétprace ze zwigzkami zawodowymi i spoteczng inspekcjg pracy
podczas realizacji tematu kontrolnego. Jedng kontrole przeprowadzono na wniosek zwigzku
zawodowego w zakresie utrudniania dziatalnosci organizacjom zwigzkowym przez
pracodawce. Kontrola zostata zakornczona zawiadomieniem prokuratury o uzasadnionym
podejrzeniu popetnienia przestepstwa. W wyniku ztozonego zawiadomienia prokuratura
wszczeta postepowanie.

Poréwnanie z okresem poprzednim

Kontrolami w ramach tematu objeto mniejszg, niz w roku 2016 iloS¢ podmiotow biorgcych
udziat w procesach budowy, przebudowy i remontéw w ramach zadan realizowanych przez
duze firmy. Kontrole przeprowadzone w 2017 roku wykazaty udziat pracownikéw w stosunku
do ogdlnej liczby zatrudnionych w wysokosci 72,4%, co daje wzrost réwny 4,3% w stosunku
do 2016 r. Na powyzszg sytuacie moze mie¢ wptyw zintensyfikowanie kontroli
przestrzegania zakazu zawierania umow cywilno-prawnych w warunkach odpowiadajgcym
umowie o prace, jak réwniez specyfika kontrolowanych podmiotéw. W 2017 roku kontrolg
objeto wiekszg liczbe pracodawcow, u ktorych zatrudnienie ksztaltuje sie na poziomie
kilkuset osob, zaliczanych do tzw. duzych i wielkich przedsiebiorstw.

W stosunku do roku 2016 zmniejszyta sie ilos¢ wykrytych nieprawidtowosci w zakresie
nadzoru i kontroli stanu bhp oraz organizacji stuzby bhp w przedsigbiorstwach. Spadfa
réwniez liczba nieprawidtowosci w zakresie posiadania przez pracownikédw wymaganych
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kwalifikacji zawodowych oraz przeprowadzania przez pracodawcow badan i pomiarow
czynnikow szkodliwych wystepujgcych na stanowiskach pracy. Pomimo przeprowadzonej
mniejszej liczby kontroli niz w roku ubiegtym, uzyskano poréwnywalng ilos¢ stwierdzonych
nieprawidtowosci w zakresie dotyczacym badan lekarskich, co wskazuje na wzrost zagrozen
w tym zakresie. Zanotowano natomiast spadek wystepujgcych nieprawidtowosci
dotyczgcych sporzgdzania dokumentacji oceny ryzyka zawodowego i aktualizacji
sporzgdzonych ocen. Stwierdzono réwniez znaczacy wzrost nieprawidtowosci w zakresie
przeprowadzania szkolen wstepnych i okresowych w dziedzinie bhp, co wynika z wiekszej
ilosci kontroli przedsiebiorstw, ktére dopiero rozpoczynajg dziatalno$¢ w branzy okretowe;j
i nie byty dotad kontrolowane przez Panstwowg Inspekcje Pracy. Przy typowaniu zaktadow
pracy do kontroli w ramach realizacji tematu ,Poprawa warunkéw bezpieczenstwa i higieny
pracy przy budowie, przebudowie i remontach jednostek ptywajgcych.” uwzgledniano
réwniez w znacznej czesci przypadkow realizacje tematu ,Pierwsza kontrola”. Zagrozenia
w zakresie nieprawidtowego zabezpieczenia przed wpadnieciem pracownikow do zagtebien,
otworow i lukdw na budowanych i remontowanych jednostkach ptywajgcych pozostaty na
porownywalnym poziomie, co wskazuje na koniecznos¢ zwrécenia szczegolnej uwagi
w powyzszym zakresie podczas realizacji tematu w 2018 r. Stwierdzono réwniez znacznie
wiekszg niz w roku poprzednim liczbe nieprawidtowosci dotyczgcag organizacji bezpiecznych
dojs¢ do stanowisk pracy, braku tadu i porzadku w wyznaczonych ciggach komunikacyjnych,
a takze wydawania ogolnych instrukcji w dziedzinie bhp. Zanotowano réwniez wzrost
zagrozen zwigzanych z nieutrzymaniem maszyn do obrobki metali w stanie sprawnosci
technicznej i czystosci, a w szczegodlnosci wyposazenia w ostony stref niebezpiecznych.
Wystgpit réwniez wzrost stwierdzonych uchybien w zakresie elementéw sterowniczych
maszyn do obrébki metali i wyposazenia ich w wylgczniki bezpieczenstwa przeznaczone do
zatrzymania awaryjnego. Ujawniono wiekszg niz w roku 2016 ilos¢ nieprawidtowosci
w zakresie stanu technicznego recznych narzedzi zmechanizowanych i elektronarzedzi,
oraz utrzymania rusztowan w stanie sprawnoéci technicznej zgodnie z dokumentacjg
producenta i obowigzujgcymi przepisami prawa. Stwierdzone nieprawidtowosci w zakresie
eksploatacji urzadzen i instalacji elektrycznych, sposobu ich zabezpieczania przed
dostepem o0sOb nieuprawnionych oraz w zakresie eksploatacji instalacji i sieci gazow
technicznych pozostaty na poréwnywalnym poziomie jak w ubiegtym roku lub nieznacznie
wzrosty, co przy mniejszej iloSci kontroli wskazuje na wzrost w zakresie niewtasciwej
eksploatacji instalacji i sieci elektroenergetycznych. Wzrost zagrozen zwigzanych
z niewtasciwym zabezpieczaniem instalacji elektrycznych przed osobami nieuprawnionymi
zarowno w obiektach zaktadow pracy jak i na jednostkach ptywajacych, wskazuje na
koniecznos¢ prowadzenia dalszych zintensyfikowanych kontroli przy realizacji tematu
w 2018 r. Réwniez wzrost zagrozen zwigzanych z organizacjg i wyposazeniem technicznym
pomieszczen magazynowych, a takze wzrost stwierdzonych przypadkow nieprawidtowego
sktadowania i magazynowania niebezpiecznych substancji chemicznych wymaga
prowadzenia dalszych kontroli w tym zakresie. W wyniku prowadzonych kontroli uzyskana
zostata w stosunku do 2016 roku poprawa stanu technicznego i wyposazenia zaplecza
higieniczno-sanitarnego. Uzyskano réwniez poprawe warunkow pracy w zakresie ogolnej
organizacji prac szczegolnie niebezpiecznych, stwierdzajgc nieznaczny wzrost zagrozen
w zakresie prowadzenia prac na wysokosci i prac w zbiornikach. Zmniejszyta sie réowniez
liczba wykrywanych nieprawidlowosci w zakresie wyposazania pracownikdw w odziez
i obuwie robocze oraz w zakresie braku posiadania i stosowania odpowiednich Srodkow
ochrony indywidualne;.
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Reasumujgc, w wyniku realizacji tematu uzyskana zostata poprawa warunkéw pracy
w zakresie czesci zagadnien objetych kontrolg, jednak niektére zagadnienia w poréwnaniu
do roku 2016 ulegty pogorszeniu.

Whioski

1. Wysoki stopieh zagrozehn oraz fakt braku znaczgcej poprawy w zakresie zagrozen
wystepujacych przy produkcji i remontach statkdw naruszeh przepiséw prawa pracy,
wskazuje na potrzebe dalszego nadzoru Panstwowej Inspekcji Pracy w tej gatezi
przemystu.

2. Podczas realizacji tematu kontrolnego w 2018 roku nalezy zwréci¢ szczegdling uwage na
zagadnienia, ktore ulegty pogorszeniu w stosunku do ujawnionych nieprawidtowosci
w roku 2016 oraz nadal monitorowac warunki pracy, w ktérych nie odnotowano poprawy.

3. Nieznaczny wzrost udziatu pracownikow w stosunku do ilosci ogdlnie zatrudnionych
w skontrolowanych zaktadach produkcji okretowej moze by¢ zwigzany z trwajacag
tendencjg wzrostowg w zakresie budowy nowych specjalistycznych jednostek
ptywajacych i powolng stabilizacjg branzy okretowej po diugim okresie recesji. Powyzsze
moze wynika¢ rowniez z wielkosci podmiotow objetych kontrolami w 2017 r. oraz
z zintensyfikowanych dziatan w zakresie kontroli przestrzegania zakazu zawierania umow
cywilnoprawnych w warunkach, w ktérych powinna by¢ zawarta umowa o prace.

4. Wraz ze wzrostem tempa produkcji i powstawaniem nowych podmiotéw realizujgcych
projekty okretowe, spodziewaé sie mozna wzrostu zagrozen w 2018 roku, co potwierdza
potrzebe dalszych kontroli stanu bezpieczenstwa i higieny pracy przy budowie
i remontach statkéw. Moze to dotyczy¢ takze budowy i remontéw innych konstrukc;ji
stalowych, montowanych przy wykorzystaniu urzadzen i obiektdw dotychczas
stosowanych tylko do produkcji statkéw (hali, placow montazowych, dokdw, suwnic itp.)
na terenie stoczni.

21. Kontrola pracy na statkach w celu osiggniecia poprawy warunkow zycia
i pracy zalég ptywajacych

W roku 2017 inspektorzy pracy Okregowego Inspektoratu Pracy w Gdansku przeprowadzili

14 kontroli warunkoéw pracy na jednostkach ptywajgcych. Kontrolg objeto 19 jednostek

pltywajgcych wchodzacych w sktad taboru ptywajgcego przedsiebiorstw armatorskich,

ktorych siedziby znajdujg sie w miejscowosciach portowych wojewodztwa pomorskiego.

Liczba pracujgcych w skontrolowanych zaktadach wynosita ogétem 930 osob.

Przedmiotem kontroli byta ocena przestrzegania wymagan bezpieczenstwa i higieny pracy,

warunkéw bytowych zatég oraz warunkow bezpiecznej zeglugi na jednostkach ptywajgcych

uprawiajgcych zegluge po wodach morskich i srédlgdowych. Ponadto sprawdzano stopieh

wdrazania postanowien nowej ustawy o pracy na morzu.

Najczesciej spotykane nieprawidtowosci na skontrolowanych jednostkach ptywajgcych to:

o prowadzenie eksploatacji urzadzen i instalacji energetycznych w sposob zagrazajgcy
bezpieczenstwu obstugi,

o niewfasciwy stan drdog i przejs¢ komunikacyjnych,

o bfedy dotyczgce stosowania substancji i niebezpiecznych mieszanin chemicznych —
niewlasciwy sposob magazynowania materiatdw niebezpiecznych w zakresie braku
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oznakowania i nieprawidtowosci w doborze miejsca magazynowania — dotyczy farb
i rozpuszczalnikdow organicznych,

o hiewfasciwe dojscia do stanowisk pracy,

o brak lub niewlasciwe urzadzenia ochronne w szczegdlnosci ostony ruchomych czesci
maszyn oraz gorgcych instalaciji,

o hiewlasciwe mocowanie elementéw ruchowych w pomieszczeniach pracy zagrazajgce
bezpieczenstwu zatogi w czasie przechytéw jednostek,

o niespetnienie minimalnych wymagan dotyczacych bezpieczenstwa i higieny pracy
w zakresie uzytkowania maszyn przez pracownikéw podczas pracy - dotyczy
w szczegolnosci obrabiarek do metalu i innych czesci ruchomych.

Stosunek pracy na statkach morskich

W zwigzku z wejsciem w zycie w listopadzie 2015 r. nowej ustawy o pracy na morzu
szczegolnej uwadze w czasie kontroli poddawane sg marynarskie umowy o prace na statku.
Ustalono, ze u 4 armatoréw zatrudniano cztonkow zatdg statkow morskich na podstawie
umow cywilnoprawnych. Dotyczyto to 22 osob. W zwigzki z powyzszym Inspektor pracy
ukarat trzech pracodawcow karg grzywny, a wobec 1 zastosowat $rodek oddziatywania
wychowawczego.

U wielu armatorow ustalono iz marynarskie umowy o0 prace nie zawierajg tresci
wymaganych przez ustawe o pracy na morzu.

Wypadki przy pracy

Analizg objeto okres od 2015 do 2017 roku. Z analizy dokumentacji pokontrolnej wynika, ze
w skontrolowanych przedsiebiorstwach, wsrdéd pracownikdéw zatrudnionych na jednostkach
ptywajgcych w analizowanym okresie wydarzyta sie niewielka ilos¢ wypadkéw przy pracy
z tendencjg malejgcg w odniesieniu do lat ubiegtych. Najczestszymi przyczynami wypadkow
byto niezachowanie nalezytej ostroznosci przez pracownikdw, wynikajgce z braku
doswiadczenia oraz lekcewazenia zagrozenia oraz zasad bezpiecznych zachowan, jak tez
nieprzestrzegania przepisow i zasad bezpieczenstwa i higieny pracy.

W jednym przypadku stwierdzono, iz pracodawca nie przeprowadzit postepowania
powypadkowego, pomimo wydania przez inspektora pracy nakazu.

Ocena stanu warunkoéw pracy na statkach

Aktualny dobry stan warunkow pracy na statkach jest wynikiem, miedzy innymi, obowigzku

poddawania jednostek ptywajgcych, systematycznym inspekcjom przez wyznaczonych

w tym celu, inspektoréw Urzedu Morskiego i Urzedu Zeglugi Srodlgdowej. Inspekcje

przeprowadza sie w celu stwierdzenia, czy:

o statek odpowiada wymaganiom w zakresie bezpieczenstwa zeglugi i zycia na morzu,
w tym w zakresie bezpieczenstwa eksploatacji statku,

o armator spetnia wymagania bezpiecznej eksploataciji statku.

Spetnienie przez statek powyzszych wymagan stwierdza dyrektor urzedu morskiego,

wystawiajgc karte bezpieczenstwa lub certyfikat bezpieczenstwa, uprawniajgcy do zeglugi.

W obcych portach statki te sg poddawane kontrolom miedzynarodowych instytuciji

nadzorczych (PSC) czuwajgcych na bezpieczenstwem zatdg statkow.

Do wiasciwosci Dyrektoréw Urzedéw Zeglugi Srédlgdowej nalezy migdzy innymi nadzér nad

bezpieczenstwem zeglugi srédladowej, przeprowadzanie inspekcji statku oraz inspekc;ji

technicznej statku. Inspekcje statku przeprowadzajg pracownicy Urzedoéw Zeglugi

Srédlgdowej zwani inspektorami. Inspekcje techniczne statku wykonuje powotywana

i odwotywana przez Dyrektora Urzedu Zeglugi Srédlgdowej techniczna komisja inspekcyjna.
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Kierownik statku lub inna osoba odpowiedzialna za statek sg obowigzani stosowac sie do
doraznych zalecen w zakresie bezpieczehstwa zeglugi wydanych przez inspektora. Statek
Srodlagdowy moze byé dopuszczony do zeglugi po uzyskaniu dokumentéw bezpieczenstwa
statku, ktére wydawane sg przez Dyrektora Urzedu Zeglugi Srédlgdowej po spetnieniu przez
statek wymaganiom bezpieczenstwa w zakresie budowy, jego statych urzgdzen
i wyposazenia; wtasciwosci manewrowych; ochrony wdd, powietrza lub ochrony przed
hatasem; warunkéw sanitarnych oraz bhp; sktadu i kwalifikacji zatogi.

Jednostki ptywajgce, ich state urzadzenia i wyposazenie podlegajg réowniez nadzorowi
technicznemu Polskiego Rejestru Statkow oraz innych uznanych instytucji kwalifikacyjnych,
ktére po dokonaniu przegladu, wystawia stosowne Swiadectwa. W  wyniku
przeprowadzonych kontroli nie stwierdzono braku powyzszych dokumentéw jak rowniez
razgcych odstepstw od obowigzujgcych przepisow, ktore stwarzatyby bezposrednie
zagrozenia dla zdrowia lub zycia zatrudnionych pracownikow.

Wiekszos¢ nieprawidtowosci byta usuwana przez zatogi statkdw w czasie trwania kontroli.
Wiekszo$é wyzej wymienionych, jak i pozostate uchybienia stwierdzone w czasie
prowadzenia kontroli, nie stwarzaty bezposSredniego zagrozenia zdrowia Ilub Zzycia
pracownikéw zatrudnionych na jednostkach. Kontrole byly prowadzone w czasie postoju
jednostek w portach.

Stwierdzone uchybienia w trakcie normalnej eksploatacji jednostek tj. w czasie pobytu
w morzu lub na wodach $rédlgdowych w oddaleniu od Igdu, mogg by¢ przyczyng wielu,
groznych w skutkach, wypadkow.

Najczestsze przyczyny naruszania obowigzujgcych wymagan

Ustalone w czasie kontroli uchybienia w przestrzeganiu przepiséw i zasad bezpieczenstwa

i higieny pracy powstaty na skutek:

— nie zawsze rzetelnego podejscia przez armatorow do niektorych zagrozen wystepujgcych
na zarzgdzanych przez nich jednostkach ptywajgcych oraz lekcewazenie przez nich
obowigzkow wynikajgcych z przepisow bezpieczenstwa i higieny pracy,

— lekcewazenia przez pracownikdw i osoby bezposredniego nadzoru przepiséw i zasad
bezpieczenstwa i higieny pracy oraz przepisow dotyczgcych marynarskich umow
o prace,

— nieznajomosci przepiséw bezpieczenstwa i higieny pracy zarowno przez armatorow, jak i
cztonkow zatdg jednostek ptywajgcych,

— braku unormowan prawnych w zakresie bezpieczenstwa i higieny pracy dla morskich
statkbw niekonwencyjnych (nie objetych rygorami konwencji mic), statkow
przeznaczonych do holowania i ratownictwa morskiego oraz innych o pojemnosci brutto
ponizej 200 jednostek.

Inspektorzy pracy wydali pracodawcom 31 decyzji nakazowych, w tym 12 ustnych, oraz
skierowali do nich 22 wnioski w wystgpieniach Zastosowano ponadto wzgledem sprawcéw
wykroczen 3 mandaty w kwocie 3.000 zt oraz 2 Srodki wychowawcze. W wyniku realizaciji
nakazow i wystgpien poprawiono warunki pracy ok. 1.000 osob.

Whioski

W celu dalszej poprawy bezpieczenstwa i higieny pracy na jednostkach ptywajgcych nalezy
kontynuowaé¢ kontrole ze szczegdlnym uwzglednieniem organizacji pracy na jednostkach
ptywajgcych oraz wiasciwego przygotowania jednostek ptywajgcych do wyjscia w morze,
w tym planowanie podrézy morskie;.
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W zwigzku z wejsciem w zycie nowej ustawy ,0 pracy na morzu”, regulujgcej stosunki pracy
na statkach morskich i objecie jej oddziatywaniem zatdg statkbw morskich
,niekonwencyjnych” niezbednym staje sie skierowanie wniosku do wiasciwych instytucji
w celu unormowania prawnego zagadnien w zakresie bezpieczenstwa i higieny pracy dla
statkow zeglugi przybrzeznej, statkbw przeznaczonych do holowania i ratownictwa
morskiego oraz innych o pojemnosci brutto GT ponizej 200 jednostek, a wedtug ustawy
0 pracy na morzu dla statkéw niekonwencyjnych.

Istnieje potrzeba wprowadzenia odrebnych unormowan prawnych uwzgledniajgcych
specyfike pracy na statkach niekonwencyjnych nie tylko w zakresie wymogow bhp, ale
réwniez przepisow z zakresu tzw. prawnej ochrony pracy. W szczegolnosci zalecane bytoby
wydanie odrebnych przepisdw o czasie pracy jako nieroztgcznego elementu bezpieczenstwa
zeglugi, a w tym bezpieczenstwa i higieny pracy. Wiekszos¢ tego typu jednostek
ptywajagcych zakwalifikowana jest do statkdw niekonwencyjnych oraz tych, ktére nie petnig
statego pogotowia ratowniczego lub innego pogotowia, a wykonuje prace w basenach
portowych, uprawia zegluge przybrzezng i rejsy w obrebie waéd terytorialnych.

Stosowanie do prac wykonywanych na tych jednostkach przepiséw kodeksu pracy,
szczegOllnie o czasie pracy oraz wydanych na jego podstawie aktow wykonawczych
w praktyce jest bardzo ucigzliwe. W konsekwencji pracodawcy niejednokrotnie starajg sie
omija¢ stosowanie mato elastycznych i nieuwzgledniajgcych specyfiki morskiej przepisow
prawa pracy.

Podobna sytuacja dotyczgca braku unormowan prawnych w zakresie bhp istnieje na
jednostkach ptywajacych zeglugi srodlgdowe;.

Celowym staje sie rozszerzenie kontroli o zagadnienia dotyczgce czasu pracy
i odpoczynku po pracy ztég statkéw morskich, zwtaszcza w zwigzku z badaniem wypadkéw
przy pracy, jak tez statkbw niekonwencyjnych, dla ktérych nie uregulowano organizacji
czasu pracy w ustawie o pracy na morzu.

22. Odbiory statkow

Kontrole statkow srédligdowych.

W roku 2017 dokonano 13 kontroli u 11 armatoréow w zakresie spetniania przez statki
Srodlagdowe wymogow przepisow bezpieczenstwa i higieny pracy na 16 srédladowych
jednostkach ptywajgcych. Wydano 15 pozytywnych i 2 negatywne orzeczenia o zdolnosci
statku $rédlgdowego do zeglugi pod wzgledem bezpieczenstwa i higieny pracy.

W czasie kontroli wydano 11 decyzji nakazowych.

Kontrole statkéw srodlgdowych pod wzgledem bezpieczenstwa i higieny pracy przed ich
dopuszczeniem do zeglugi prowadzone byty na mocy art. 32 ust. 1 pkt 4a (statkéw, ktérym
wydawane byto wspoélnotowe $wiadectwo zdolnosci zeglugowej) oraz art. 34k ust. 1 pkt 4a
(dla pozostatych statkow srédlgdowych) ustawy z dnia 21 grudnia 2000 r. o zegludze
srodlgdowej (Dz. U. z 2013 r. poz. 1458), w oparciu o postanowienia zarzgdzenia Gtéwnego
Inspektora Pracy nr 32/14 w sprawie trybu wydawania przez Panstwowg Inspekcje Pracy
orzeczen o dopuszczeniu statku do eksploatacji pod wzgledem bezpieczenstwa i higieny

pracy.

W 2017 r. nie bylo zgtoszen do odbioru statkéw morskich i obiektéw zanurzalnych.
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23. Przestrzeganie przepiséow bhp w trakcie przetadunkédw w portach
morskich

W ramach realizacji tematu w Okregowym Inspektoracie Pracy w Gdansku inspektorzy

pracy przeprowadzili 12 kontroli u pracodawcow na terenie portu w Gdyni

i w Gdansku, zajmujgcych sie przetadunkami morskimi. Kontrole przeprowadzono

u 10 pracodawcow, w stosunku do ktorych stwierdzono naruszenie przepiséw i zasad bhp

w zakresie przetadunkoéw. Inspektorzy pracy wydali 22 decyzje nakazowe dotyczace

1.409 pracownikéw oraz skierowali 37 wnioskdw w 6 wystgpieniach, ktére dotyczyly

1.202 pracownikéw. Zastosowano ponadto wzgledem sprawcdéw wykroczen 5 mandatow

w kwocie 7.500 zt oraz 2 $rodki wychowawcze. Udzielonych tez 240 porad prawnych

i technicznych.

Najczesciej wystepujgce nieprawidtowosci dotyczyty:

— naruszenia przepiséw dotyczgcych czasu pracy,

— stanowisk, procesow pracy, proceséw technologicznych,

— magazynowania i skladowania,

— przygotowania do pracy,

— dopuszczenia pracownika do wykonywania prac bez wymaganych uprawnien,

— organizowania bezpiecznej pracy,

— niespeftnienia minimalnych wymagan dla maszyn,

— obiektow i pomieszczenia pracy oraz pomieszczen higieniczno-sanitarnych,

— naruszenia przepiséw dotyczgcych systemu oceny zgodno$ci,

— nieprawidtowosci w gospodarowaniu pomocniczym osprzetem transportowym,

— braku taryfikatora kwalifikacyjnego okreslajgcego kwalifikacje pracownikéw przy
wykonywaniu prac przetadunkowych,

— braku aktualnych instrukcji bhp oraz oceny ryzyka zawodowego,

— agengcji zatrudnienia i elastycznych form zatrudnienia.

W 2017 r. Kkontrola przedsiebiorstw portowych, oprécz standardowych zagadnien

dotyczgcych przetadunku, w jednym przypadku dotyczyta badania okolicznosci i przyczyn

wypadku przy pracy.

Podsumowanie

Stwierdzona wieksza liczba wypadkdw przy pracy wynika m.in. z tego, ze w ostatnim czasie
przedsiebiorstwa branzy portowej korzystajg z ustug innych przedsiebiorstw, ktére na ich
terenie wykonujg przetadunki. Mamy do czynienia ze zjawiskiem s$wiadczenia ustug
outsourcingowych, gdzie oprécz tego, ze moze dochodzi¢ do omijania przepisow
o zatrudnianiu pracownikow tymczasowych lub przepisow o czasie pracy, przede wszystkim
dochodzi do nieprzestrzegania przepisbw bhp przy organizacji stanowisk pracy
i zapewnienia odpowiedniego nadzoru.

Wedtug oceny inspektorow pracy na wystepowanie nieprawidtowosci ma wptyw brak
wystarczajgcej znajomosci obowigzujgcych przepiséw. Inng, istotng przyczyng jest niskie
zagrozenie karg za nieprzestrzeganie przepisow dotyczgcych bezpieczenstwa i ochrony
zdrowia pracownikow.

Pracodawcy branzy portowej zwracajg przede wszystkim uwage na skrécenie czasu
zatadunku i wyladunku statkow, gdyz przekiada sie to na koszty przedsiebiorstwa.
Zainteresowani sg zwiekszeniem przepustowosci portéw, gdyz dzieki temu osiggajg wiekszy
zysk. Powoduje to zwiekszenia tempa pracy, a tym samym wieksze ryzyko wypadkow.
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Pracodawcy z branzy portowej, systematycznie zatrudniajacy pracownikow w warunkach
zagrozenia dla zycia i zdrowia nie ponoszg — za naruszenie przepiséw prawa pracy sankcji
proporcjonalnych do ich zyskow. Wyzsze kary zmuszatyby ich do nalezytego wywigzywania
sie z natozonych przepisami prawa obowigzkow.

Przyczyn naruszenia przepisdw bezpieczenstwa i higieny pracy mozna doszukac sie takze
w niewlasciwym podejsciu pracodawcéw do przeprowadzenia oceny ryzyka zawodowego,
ktérego celem jest miedzy innymi podejmowanie dziatah technicznych i organizacyjnych dla
ograniczenia poziomu zagrozen.

Niewatpliwie, na stan przestrzegania przepiséw duzy wptyw majg réwniez kompetencje oséb
realizujgcych zadania stuzby bezpieczenstwa i higieny pracy, a takze jakosc ich pracy.

Dla obnizania kosztéw coraz powszechniejszy staje sie dorywczy system zatrudniania przez
firmy zewnetrzne, ktére pozyskujg zlecenia od przedsiebiorstw portowych — terminali. Spoétki
zewnetrzne z reguly stosujg system zatrudnienia oparty na umowach cywilnoprawnych. Ma
to bezposredni wpltyw na pogorszenie sie standardéw zatrudniania oraz bezpieczenhstwo
i jakos¢ przetadunkéw. Kontrole wykazaty, ze najczesciej zespoty przetadunkowe sktadajg
sie w czesci z pracownikdéw terminala, a w czesci z oséb zatrudnionych przez firmy
zewnetrzne. Wystepujg tu problemy 2z komunikacjg, brakami w przeszkoleniu
i w umiejetnosciach, rosnie wiec ryzyko wypadkdéw. Przeprowadzone kontrole w znacznej
mierze potwierdzity uwagi Krajowej Sekcji Portéw Morskich NSZZ ,Solidarnosc¢”.

Whnioski

Dla petnej oceny stanu przestrzegania przepisow dotyczgcych bezpieczenstwa i higieny
pracy przy przetadunkach w portach morskich konieczne jest kontynuowanie tej tematyki
w kolejnych latach.

W celu dalszej poprawy bezpieczenstwa i higieny pracy w 2018 roku kontrole w temacie
.Kontrola przestrzegania przepisow bhp w trakcie przetadunkéw w portach morskich celem
zmniejszenia zagrozen przy wykonywaniu tych prac” powinny by¢é prowadzone
w zakfadach dotychczas niekontrolowanych oraz w tych zaktadach, w ktérych podczas
kontroli w 2017 r. nieprawidtowo$ci byto najwiece;j.

Podczas kolejnych kontroli prowadzonych w zaktadach zajmujgcych sie przetadunkiem
w portach morskich, nalezy dokona¢ oceny dziatan podejmowanych przez pracodawcéw na
rzecz poprawy warunkéw pracy, w szczegoélnosci dziatah z zakresu planowania i wdrazania
dziatan profilaktycznych oraz korygujgcych, wynikajgcych z analizy wypadkow przy pracy, a
takze z dokumentacji oceny ryzyka zawodowego. Kontrole uwzglednia¢ powinny takze
dziatania podejmowane w zaktadach przez stuzby bezpieczenstwa i higieny pracy.
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VI. OCENA PRZESTRZEGANIA PRAWA PRACY NA PODSTAWIE
PRZEPROWADZONYCH KONTROLI

1. Egzekwowanie przestrzegania przepiséw dotyczacych czasu pracy oraz
wyptaty wynagrodzen i innych swiadczen ze stosunku pracy

W 2017 roku w ramach realizacji tematu dotyczgcego egzekwowania przestrzegania
przepisow dotyczacych czasu pracy oraz wyptaty wynagrodzen i innych $wiadczen ze
stosunku pracy inspektorzy pracy przeprowadzili 168 kompleksowych kontroli w 160
podmiotach. Wskaza¢ nalezy, Ze liczba przeprowadzonych kontroli byta o 62,5% wyzsza
w odniesieniu do ogolnej liczby zaplanowanych do wykonania kontroli. W skontrolowanych
zaktadach pracowato ogétem 26.123 oséb, zatrudnionych na podstawie umowy o prace byto
tgcznie 20.899 pracownikéw, w tym 11.017 kobiet, 50 miodocianych, 1.050
niepetnosprawnych.

W wyniku przeprowadzonych kontroli inspektorzy pracy skierowali do pracodawcéw
96 decyzji nakazujgcych wyptate wynagrodzen i innych $wiadczen naleznych ze stosunku
pracy na tgczng kwote 1.545.549,80 zt.

Wydane decyzje ptatnicze wg wielkosci zatrudnienia kontrolowanego podmiotu:
- do 9 zatrudnionych — 32 decyzje (33%),

- od 10 do 49 zatrudnionych — 62 decyzje (65%),

- od 50 do 249 zatrudnionych — 2 decyzje (2%),

- 250 i powyzej zatrudnionych — nie wydano decyz;ji.

Ponadto w zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami skierowano do pracodawcow
533 wnioski w wystgpieniach oraz wydano 36 polecen ustnych.

Wobec stwierdzonych wykroczen przeciwko prawom pracownika, dotyczgcych naruszenh
w zakresie zaréwno czasu pracy jaki i wynagrodzen inspektorzy pracy natozyli tgcznie 48
mandatéw na kwote 65.000 zt. Srednia wysoko$é mandatu wyniosta 1.354 zt.

Wobec stwierdzonych wykroczen przeciwko prawom pracownika inspektorzy pracy
skierowali 15 wnioskow o ukaranie do sgdow w zakresie wyptaty wynagrodzen i innych
Swiadczen ze stosunku pracy oraz naruszen przepisOw o czasie pracy.

Postepowanie zakonczyto sie w 10 sprawach, w przypadku ktérych natozone zostaty
grzywny w przedziale od 1.000 zt do 8.000zt. 5 spraw pozostaje nadal w toku
rozpoznawania.

Ponadto inspektorzy pracy zastosowali w trybie art. 41 Kodeksu wykroczen 17 Srodkow
oddziatywania wychowawczego.

Reasumujac, blisko 44% przeprowadzonych kontroli realizowanych w ramach tematu
zakonczyto sie wszczeciem postepowania wykroczeniowego.

Ponadto w ramach prowadzonych kontroli tematycznych inspektorzy pracy podjeli
wspotprace ze zwigzkami zawodowymi, co mialo miejsce w przypadku 29 kontroli.
Natomiast wspotpraca ze spoteczng inspekcjg pracy dotyczyta 8 przeprowadzonych kontroli.
Podobnie jak w latach ubiegtych, inspektorzy pracy realizujgc czynnosci kontrolne udzielajg
réwniez porad prawnych. W okresie sprawozdawczym z zakresu prawnej ochrony pracy
udzielono 817 porad prawnych, z ktérych poza pracodawcami korzystajg takze pracownicy
stuzb kadrowo — finansowych, zwigzki zawodowej jak rowniez sami pracownicy.
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Wskaza¢ nalezy, Zze promocja prawa pracy realizowana przez inspektorow pracy
w czasie czynnosci kontrolnych polega rowniez na propagowaniu informatoréw i publikacji
wydawanych przez Panstwowg Inspekcje Pracy. Ponadto udzielane sg informacje
o mozliwosci skorzystania z porad prawnych zamieszczonych na stronie internetowej
WWWw.pip.gov.pl.

Realizujgc kontrole w tematyczne w zakresie egzekwowania przestrzegania przepisow
dotyczgcych czasu pracy oraz wyptaty wynagrodzen i innych swiadczeh ze stosunku pracy
inspektorzy pracy trafnie dokonali doboru podmiotéw do kontroli funkcjonujgcych na terenie
Okregowego Inspektoratu Pracy w Gdansku. Wskaza¢ nalezy, ze w ogolnej liczbie
przeprowadzonych w ramach tematu kontroli sg réwniez kontrole realizowane w nastepstwie
skarg.

Analiza kontroli przeprowadzonych w ramach omawianego tematu wykazata szereg
nieprawidtowosci zaréwno w obszarze przestrzegania przepisow o czasie pracy, jak rowniez
uprawnieh pracowniczych w zakresie wynagrodzen i innych dwiadczen ze stosunku pracy.

Wsrdd najczesciej wystepujacych nieprawidtlowosci wymieni¢ nalezy:
- w zakresie dokumentacji dotyczacej czasu pracy i wynagrodzen:
» prawidlowos¢ prowadzenia ewidencji czasu pracy (art. 149 k.p.),
» okreslenie systemdw czasu pracy, rozktadoéw czasu pracy, okresow rozliczeniowych
czasu pracy (art. 150 k.p.),
» ustalenie rozktadu czasu pracy pracownika i poinformowanie pracownika
0 obowigzujgcym go rozktadzie czasu pracy (art. 129 § 3 k.p.),
- w zakresie przestrzegania przepisow o czasie pracy:
» zapewnienie odpoczynku dobowego (art. 132k.p) i tygodniowego (art. 133 § 1i 2 k.p.),
» zapewnienie przecietnie pieciodniowego tygodnia pracy w przyjetym okresie
rozliczeniowym (art. 129 § 1 k.p.),
- w zakresie wynagrodzen i innych swiadczeh ze stosunku pracy:
» Wyptata wynagrodzenia w terminie (art. 85 k.p.),
> Dodatek do wynagrodzenia za prace w porze nocnej (art. 1518 § 1 k.p.),
» Wynagrodzenie za urlop wypoczynkowy (art. 172 k.p.),
» Ekwiwalent za urlop wypoczynkowy (art. 171 k.p.),
» Rekompensata z tytulu przekroczenia normy dobowej - wyptata dodatku za prace
w godzinach nadliczbowych (art. 151" § 1 k.p.),
» Rekompensata z tytulu przekroczenia przecietnie tygodniowej normy czasu pracy -
wyptata dodatku za prace w godzinach nadliczbowych (art. 151" § 2 k.p.),
» Rekompensata pracy w niedziele, $wieto innym dniem wolnym (art. 151" § 1 k.p.).

Przyczyny stwierdzonych nieprawidtowosci

W zakresie naruszania przepisOw o czasie pracy przyczyny stwierdzonych
nieprawidtowosci majg rozne podifoze. Podobnie jak w latach ubiegtych jako najczesciej
wskazywane przez inspektorow pracy przyczyny nalezy wymienic:

» Celowe i Swiadome dziatania pracodawcow, ktére najczesciej sg nakierowane na
oszukanie pracownikow. W takich przypadkach ewidencja czasu pracy jest
swiadomie prowadzona nierzetelnie poprzez niewykazywanie w niej faktycznego czasu
pracy pracownika, z reguly przewyzszajgcego znacznie nominalny czas pracy
przypadajacy do przepracowania. Powyzsze dziatanie pracodawcow ma na celu
unikniecie wyptaty naleznego wynagrodzenia za dodatkowo wykonang prace.
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» Dziatania lezgce po stronie pracownikow polegajgce na samowolnym dokonywaniu
zmian w rozkladach czasu pracy oraz btedy oséb odpowiedzialnych za prawidtowg
organizacje czasu pracy.

» Zainteresowanie pracg w godzinach nadliczbowych przez samych pracownikéw celem
uzyskania dodatkowego wynagrodzenia z tego tytutu.

» Nieznajomos¢ przepisdw a czesto rowniez btedna interpretacja przepiséw o czasie pracy
zaréwno przez samych pracodawcéw jak i przez firmy zewnetrze specjalizujgce sie
rozliczaniem czasu pracy.

» Zbyt mata liczba zatrudnionych pracownikow, aby zrealizowacC wszystkie zobowigzania
pracodawcy. W takich przypadkach pracodawcy zamiast zwiekszy¢ zatrudnienie
decydujg sie zatrudnianie pracownikbw w godzinach nadliczbowych naruszajgc tym
samym przepisy o czasie pracy.

» Btedy i pomyiki przy rozliczaniu i planowaniu czasu pracy dokonane zaréwno przez
pracodawcow, osoby kierujgcych pracownikami jak réwniez pracownikéw stuzb kadrowo
— ptacowych.

» Nieche¢ oraz brak zaangazowania oso6b odpowiedzialnych za przestrzeganie przepiséw
0 czasie pracy w samoksztatcenie i podnoszenie kwalifikaciji

Przeprowadzone kontrole wykazaty, ze przyczynami niewyptacania pracownikom

naleznych im swiadczen ze stosunku pracy, podobnie jak w latach ubiegtych byty:

» Nieznajomos¢ przepiséw w zakresie naliczania i wyptacania swiadczen naleznych ze
stosunku pracy skutkuje stwierdzeniem nieprawidtowosci przy dokonywaniu naliczen
zarowno przez samych pracodawcoéw jak i inne osoby odpowiedzialne. W dalszym ciggu
problem stanowi prawidtowe naliczenie dodatkowego wynagrodzenia za prace
w godzinach nadliczbowych. Kolejnym problemem jest termin wyptaty Swiadczen
naleznych w dniu nabycia do nich prawa np. ekwiwalentu za niewykorzystany urlop
wypoczynkowy czy odpraw emerytalnych lub rentowych, ktérych wypftata najczesciej jest
dokonywana wraz wyptatg wynagrodzenia za prace i tym samym uznawana jest za
wyptate po wymaganym terminie. Ponadto wskazaé nalezy, ze duzym problemem
w dalszym ciggu stanowi nierozumienie przepisow o dobie pracownicze;.

» Trudna sytuacja ekonomiczna i zwigzany z tym brak $rodkéw finansowych, ktéry
czestokro¢ powoduje, iz pracodawcy sSrodki przeznaczone na wynagrodzenia
przeznaczajg na pokrycie innych zobowigzan.

» Celowe dziatania ze strony pracodawcoéw, ktérzy pomimo zatrudniania pracownikow
w godzinach nadliczbowych decydujg sie na niewyptacanie dodatkowego wynagrodzenia
z tego tytutu. Ponadto w prowadzonych kartach ewidencji czasu pracy nie ewidencjonujg
dodatkowo wykonanej pracy.

» Pomyiki w obliczeniach wynikajg w duzej mierze z braku nalezytej starannosci przy
dokonywaniu naliczen naleznych pracownikom $wiadczen. Ponadto wskazaé nalezy
rowniez, ze nieprawidtowo obliczone wynagrodzenie wynika ze ztej konfiguraciji
systeméw kadrowo — ptacowych. Zbyt duze przecigzenie pracg i za duzo powierzonych
zadan pracownikom kadr i pftac skutkuje rowniez Zle naliczonymi $wiadczeniami
naleznymi ze stosunku pracy.

> Niewlasciwa metoda obliczania miata najczesciej wyptyw na zanizenie zaréwno
wynagrodzenia za prace, jak réwniez innych swiadczen naleznych ze stosunku pracy,
takich jak wynagrodzenie za prace w godzinach nadliczbowych, wynagrodzenie za urlop
wypoczynkowy czy ekwiwalentu za urlop wypoczynkowy.
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» Nieporozumienia pracodawcéw z pracownikami, ktére powodowaty wstrzymanie wyptaty
wynagrodzen do czasu wyjasnienia sprawy.

Analiza nieprawidlowosci

Podobnie jak w latach ubieglych wskaza¢ nalezy, ze przestrzeganie przepiséw
0 czasie pracy oraz wynagrodzeniach i innych $wiadczeniach naleznych ze stosunku pracy
jest jednym z obszaréw prawa pracy, w ktéorym stwierdza sie duzo naruszen.

Dokonana analiza kontroli przeprowadzonych w ramach omawianego tematu wykazata
istniejgcg zaleznos¢ pomiedzy naruszeniami przepisOw O czasie pracy a haruszeniami
w zakresie wyptaty wynagrodzenh i innych swiadczen ze stosunku pracy.

Przeprowadzone kontrole wykazaty, Zze naruszenia przepisow w zakresie czasu pracy
przede wszystkim sg konsekwencjg niewystarczajgcej liczby zatrudnionych pracownikéw, co
w rezultacie nie pozwala na realizacje wszystkich zadan przez pracownikow bez
koniecznosci pracy w godzinach nadliczbowych. W takich przypadkach czesto
nieprawidiowosci sg stwierdzane juz na etapie planowania czasu pracy. Z informaciji
uzyskanych od pracodawcéw wynika, ze istnieje problem z zatrudnianiem nowych
pracownikéw. Wynika on w gtéwnej mierze z faktu, iz pracownicy nie wyrazajg woli na prace
za minimalne wynagrodzenie, a pracodawcow nie zawsze sta¢ jest na podniesienie
wynagrodzenia.

Ponadto w dalszym ciggu problemem jest nieznajomos¢ przepiséw prawa lub ich btedna
interpretacja. Dotyczy to czesto matych przedsiebiorcow, ktérzy ze wzgledu na koszty sami
dokonujg rozliczeh czasu pracy, niekoniecznie posiadajgc wiedze z tego zakresu. Jednakze
wskaza¢ nalezy, ze problem z interpretacjg przepiséw dotyczy rowniez wykwalifikowanych
pracownikéw stuzb kadrowo — ptacowych czy oséb prowadzgcych biura rachunkowe.
W konsekwencji nieprawidtowe rozliczenie czasu pracy ma bezposredni wplyw na
nieprawidiowo naliczone wynagrodzenie czy tez inne swiadczenia ze stosunku pracy.

W innych przypadkach zalezno$¢ miedzy naruszeniami przepisbw o czasie pracy
a naruszeniami przepisow o wynagrodzeniach wynika z nierzetelnego prowadzenia
ewidencji czasu pracy polegajgcego na niewykazywaniu faktycznych godzin pracy
w poszczegodlnych dobach oraz pracy wykonywanej w dni wolne wynikajgce z przecietnie
pieciodniowego tygodnia pracy lub w niedziele i Swieta. Powyzsze skutkuje niewyptacaniem
pracownikom wynagrodzenia w prawidtowej wysokosci.

W zakresie przestrzegania przepisow o czasie pracy problem z ustaleniem stanu
faktycznego pojawia sie u pracodawcédw, ktérzy nie prowadzg kart ewidencji czasu pracy lub
prowadzg je w sposob nierzetelny. W takich sytuacjach, pomimo skarg pracowniczych
dotyczgcych naruszenia przepisdw O czasie pracy, inspektorzy pracy majg ograniczone
mozliwo$ci w ustaleniu czy faktycznie doszto do naruszen. Kontrola zazwyczaj konczy sie
ukaraniem za nieprowadzenie ewidencji czasu pracy.

Reasumujgc, nalezy stwierdzi¢, ze w dalszym ciggu szczegdlng uwage nalezy poswieci¢
zagadnieniom dotyczgcym czasu pracy. Zaréwno nieznajomos¢ przepisOw prawa, jak
i btedna interpretacja przepisow majg duzy wptyw na nieprawidlowo naliczone
i wyptacone $wiadczenia ze stosunku pracy. Dodatkowo wskaza¢ nalezy, ze na
nieprawidtowe rozliczanie czasu pracy maja wplyw czeste zmiany przepisow oraz brak
podnoszenia kwalifikacji przez osoby bezposrednio odpowiedzialne za rozliczanie czasu
pracy. Wszystkie te czynniki w konsekwencji powodujg naruszanie przepisow w zakresie
wynagrodzen i innych Swiadczen ze stosunku pracy.
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Whioski

Przeprowadzone w ramach tematu kontrole wykazaty, ze w zwigzku ze stwierdzong
negatywng oceng przestrzegania zagadnien dotyczgcych czasu pracy jak i wynagrodzen
i innych swiadczen wynikajgcych ze stosunku pracy istnieje potrzeba kontynuowania kontroli
W powyzszym zakresie.

W dalszym ciggu problemem pozostaje praktyka wyptacania pracownikom sSwiadczen
naleznych ze stosunku pracy w wysokosci innej, niz wynika to z dokumentéw okazywanych
podczas kontroli. Bardzo czesto inspektorzy pracy pomimo powziecia takiej informacji nie
majg skutecznych s$rodkoéw prawnych umozliwiajgcych wyeliminowanie takich praktyk.
Problemem w tej kwestii pozostaje brak wspotpracy z pracownikami, ktérzy akceptujg taki
stan rzeczy.

Nadal pomimo konsekwentnych dziatah podejmowanych przez inspektoréw pracy brak jest
mozliwosci skutecznego egzekwowania praw pracownikédw w przypadkach zaprzestania
prowadzenia dziatalnosci przez pracodawcéw lub utraty statusu pracodawcy, bez
uregulowania zobowigzan wzgledem pracownikéw. W takich przypadkach brak jest réwniez
mozliwosci przeprowadzenia kontroli celem wyegzekwowania naleznych swiadczen dla
pracownikéw. Wtedy jedyng drogg dochodzenia roszczen ze stosunku pracy pozostaje
postepowanie sgdowe. Jednakze uzyskanie przez pracownikow wyrokdéw zasgdzajgcych im
Swiadczenia nalezne ze stosunku pracy nie zawsze jest tozsame z ich odzyskaniem.
Podobnie jak w roku ubiegtym, uelastycznienie przepisow dotyczgcych czasu pracy oraz
mozliwos¢ wprowadzenia tzw. indywidualnego i ruchomego rozktadu czasu pracy nie
wptyneto znaczgco na poziom przestrzegania przepisOw prawa. Pracodawcy raczej
niechetnie korzystajg z mozliwosci wprowadzenia tzw. ruchomego rozktadu czasu pracy, co
w konsekwencji przektada sie na naruszenia przepisoéw o dobie pracownicze;j.

Zasadne sg postulowanie zmiany legislacyjne:

» Wprowadzenie obowigzku przechowywania przez okres 3 lat rozkladéw czasu pracy
pracownikbw oraz rozszerzenie zakresu prowadzonej ewidencji czasu pracy
0 godzine rozpoczecia i zakohczenia pracy w danej dobie pracowniczej. Powyzsze utatwi
inspektorom pracy kontrole w zakresie zapewnienia odpoczynkéw dobowych
i tygodniowych jak rowniez przestrzegania obowigzku jednokrotnego zatrudniania
w danej dobie pracowniczej,

» Doprecyzowanie poprzez czytelne wskazanie terminu wypfaty wynagrodzenia za prace
w przypadku rozwigzania stosunku pracy, jak rowniez terminu wyptaty ekwiwalentu za
urlop wypoczynkowy czy odpraw emerytalnych i rentowych,

» Uregulowanie w przepisach mozliwosci dokonywania zmian w tresci rozktadéw czasu
pracy oraz wprowadzenie terminu informowania pracownikéw o takich zmianach.

Poza dziatalnoscig kontrolng i nadzorczg, Panstwowa Inspekcja Pracy winna rozszerzy¢

dziatania w zakresie promocji oraz edukac;ji, skierowanej zarébwno do pracodawcow w celu

przestrzegania porzadku prawnego w przysztosci, jak i do pracownikow w celu poprawy

Swiadomosci w zakresie gwarantowanych przepisami uprawnien. Wskazane jest takze

informowanie pracownikbw oraz opinii publicznej o spotecznych skutkach naruszania

przepiséw.
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W 2017 roku w skali wojewodztwa pomorskiego ogétem we wszystkich rodzajach
kontroli inspektorzy pracy stwierdzili nieprawidlowosci w zakresie wyptat Swiadczen
pracowniczych na kwote ok. 9,7 min zt.

Wedtug posiadanych informaciji na dzien 22.02.2018 r. pracodawcy zrealizowali w tym
zakresie:

- 180 decyzji ptatniczych, wyptacajac kwote 1,98 min zt dla 911 pracownikow,

- wnioski z wystapien i polecenia, wyptacajac pracownikom kwote 2,74 min zi.

2. Wyptata minimalnego wynagrodzenia dla os6b zatrudnionych na podstawie
umow cywilnoprawnych

W ramach realizacji tematu przeprowadzono tgcznie 1.343 kontrole w 1.225 podmiotach.
Powyzsze kontrole dotyczyty podmiotow, w ktérych 30.771 os6b Swiadczyto prace na
podstawie uméw cywilnoprawnych, w tym 6.153 oséb samozatrudnionych.

Zagadnienia dotyczgce wypfaty minimalnego wynagrodzenia dla oséb zatrudnionych na

podstawie umow cywilnoprawnych, byly realizowane w ramach kontroli planowanych,

kontroli dotyczgcych innych zagadnien oraz kontroli prowadzonych w zwigzku z sygnatami

NSZZ Solidarnosc¢.

W wyniku kontroli inspektorzy pracy wydali nastepujgce srodki prawne:

— 90 wystgpien zawierajgcych 546 wnioskow pokontrolnych dotyczgcych usuniecia
stwierdzonych nieprawidtowosci w wyptaty minimalnej stawki dla oséb swiadczacych
prace na podstawie umow cywilnoprawnych,

— 60 polecen ustnych, ktére zostaty zrealizowane,

— W zwigzku ze stwierdzonymi wykroczeniami zwigzanymi z zanizeniem lub
niewyptaceniem minimalnej stawki godzinowej dla oséb realizujgcych prace na podstawie
umow cywilnoprawnych, inspektorzy pracy natozyli tgcznie 20 mandatow, ktére dotyczyty
20 wykroczen, na tgczng kwote 28.600 zi,

— w 12 przypadkach przeciwko osobom odpowiedzialnym za stwierdzone wykroczenia
inspektorzy pracy skierowali wnioski o ukaranie do sgdu karnego,

— w jednym przypadku zawiadomiono wiasciwg terytorialnie Prokurature Rejonowg
0 podejrzeniu popetnienia przestepstwa dotyczgcego naruszania praw 0sob
wykonujgcych prace na podstawie umoéw cywilnoprawnych,

— w 15 przypadkach zastosowano srodki wychowawcze.

W trakcie kontroli stwierdzono nieprawidtowosci dotyczgce m.in.:

— niewypetnienia obowigzku wyptaty wynagrodzenia minimalnego dla osoéb swiadczgcych
prace na podstawie umow zlecenia badz uméw o sSwiadczenie ustug w prawidtowej
wysokosci poprzez niewyptacenie lub zanizenie minimalnej stawki godzinowej dla oséb
swiadczgcych prace na podstawie umow cywilnoprawnych,

— nieprzestrzegania terminu wypfaty wynagrodzenia dla oséb wykonujgcych prace na
podstawie umow cywilnoprawnych,

— braku ustalenia wysokosci wynagrodzenia w umowach cywilnoprawnych w taki sposob,
aby wysokos¢ wynagrodzenia za kazdg godzine wykonania zlecenia nie byta nizsza niz
wysokos¢ minimalnej stawki godzinowej,
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— braku okreslenia w umowach cywilnoprawnych sposobu potwierdzania godzin wykonania
Zlecenia lub swiadczenia ustug albo braku zapewnienia, aby zleceniobiorca przedktadat
informacje o liczbie godzin wykonania zlecenia lub swiadczenia ustugi,

— braku archiwizowania dokumentow potwierdzajgcych liczbe godzin wykonania zlecenia,
przedkfadanych przez przyjmujgcego zlecenie.

Podsumowanie i wnioski

W ramach realizacji polecen wyptacono 85 osobom kwote 70.118,63 zt, za§ w nastepstwie
realizacji wnioskow pokontrolnych 89 osobom wyptacono kwote 62.032,04 zt.

Na podstawie przeprowadzonych kontroli mozna stwierdzi¢, iz czestg przyczyng
powstawania nieprawidtowosci, oprécz przypadkéw swiadomego dziatania przedsiebiorcow
obliczonego na oszukanie oséb zarobkujgcych na podstawie umow cywilnoprawnych
i pozbawienie ich naleznego wynagrodzenia za prace, bywa wcigz jeszcze nieznajomo$é
przepisdw zobowigzujgcych przedsiebiorcow do wdrozenia obowigzkow zwigzanych
Z ustaleniem sposobu potwierdzania ilosci godzin zlecenia oraz obowigzku archiwizowania
zwigzanych z tym dokumentéw. Typowym przyktadem obchodzenia przez przedsigbiorcow
przepisOdw prawa jest nieprawidtowe badz nierzetelne prowadzenie dokumentacji dotyczgcej
ewidencji godzin zlecenia, poprzez niewykazywanie faktycznych godzin pracy.

Naruszenia w zakresie wyptaty minimalnej stawki czesto tez sg akceptowane przez samych
Zleceniobiorcéw, ktérzy z uwagi na przymus ekonomiczny, obawy o utrate pracy, cheé
unikniecia obcigzen publiczno-prawnych lub tez nieSwiadomos¢ prawng, godzg sie na takie
naruszenia.

Warto nadmienic, iz problem niezapewnienia wyptaty minimalnej stawki godzinowej dla oséb
Swiadczgcych prace na podstawie uméw cywilnoprawnych, jest wtérny wobec faktu ciggtego
naruszania praw oséb zarobkujgcych z uwagi na ich zatrudnianie na podstawie umow
cywilnoprawnych w warunkach, w ktérych powinny by¢ zawarte umowy o prace. Wobec
powyzszego inspektorzy pracy poprzedzali kontrole w zakresie przestrzegania minimalnego
wynagrodzenia, kontrolami w zakresie legalnosci zatrudnienia i w przypadku stwierdzenia
zatrudnienia na podstawie umow cywilnoprawnych w warunkach wskazujgcych na istnienie
stosunku pracy, wnosili o przeksztatcenie umowy cywilnoprawnej w umowe o prace,
odstepujgc od kontroli minimalnej stawki dla zleceniobiorcow.

Nadmieni¢ nalezy, iz powaznym naruszeniem stwierdzanym w czasie kontroli, ktére nie
moze byC regulowane przez inspektoréw pracy, jest powierzanie wykonywania pracy na
podstawie uméw o dzieto w sytuacji, kiedy charakter Swiadczonej pracy wskazuje na
istnienie umowy o swiadczenie ustug.

3. Kontrola przepiséw w zakresie czasu jazdy i czasu postoju oraz
obowigzkowych przerw i czasu odpoczynku kierowcéw oraz czasu pracy
kierowcoéw

Ogodlna charakterystyka podmiotéw kontrolowanych

W 2017 r. w ramach realizacji tematu dotyczgcego kontroli przestrzegania przepiséw
w zakresie czasu jazdy, postoju, obowigzkowych przerw i odpoczynkéw kierowcow oraz
czasu pracy kierowcow, przeprowadzono 24 kontrole w przedsiebiorstwach, sposréd
ktérych:
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20 pracodawcow w/g PKD nalezato do branzy zajmujgcej sie transportem drogowym
towarow,

1 pracodawca w/g PKD prowadzit dziatalnos¢ ustugowa wspomagajacg transport Ilgdowy,
1 pracodawca w/g PKD prowadzit transport lgdowy pasazerski,

1 pracodawca w/g PKD nalezat do branzy zajmujgcej sie sprzedazg paliw i produktéw
pochodnych,

1 pracodawca w/g PKD prowadzit dziatalnos¢ ustugowag wspomagajgca transport lagdowy.

W kontrolowanych przedsiebiorstwach w prawnej dyspozycji pracodawcow pozostawato
tagcznie 549 pojazdow wyposazonych w urzgdzenia rejestrujgce stosowane w transporcie
drogowym, z czego 25 pojazdéw wyposazonych byto w tachografy analogowe, natomiast
524 pojazdy wyposazone byty w tachografy cyfrowe.

W kontrolowanych przedsiebiorstwach na 549 pojazdow wykorzystywanych przy przewozie

rzeczy, 118 pojazdéow uzywanych byto w transporcie krajowym, natomiast 431 pojazdéw

uzywanych byto w transporcie miedzynarodowym.

W przedsiebiorstwach objetych kontrolg liczba pojazdéw uzywanych w poszczegdlnych

rodzajach dziatalnosci przedstawiata sie nastepujgco:

» przy przewozie zarobkowym w transporcie krajowym byto uzywanych 111 pojazdow,
a w transporcie miedzynarodowym byto uzywanych 431 pojazdow,

» przy przewozie na potrzeby wtasne wylgcznie w transporcie krajowym byto uzywanych
7 pojazdow.

W 2017 r. w wyniku kontroli przeprowadzonych w zakresie czasu prowadzenia pojazdu,
obowigzkowych przerw i odpoczynkow dokonano sprawdzenia 28.929 dni pracy
w stosunku do 130 kierowcow.

Struktura skontrolowanych zaktadéw wedtug obszaru wykonywanej dziatalnosci przedstawia
sie nastepujaco:

- 6 podmiotéw prowadzito przewdz rzeczy w transporcie krajowym,

- 18 podmiotéw prowadzito przewdz rzeczy w transporcie miedzynarodowym.

Struktura skontrolowanych zaktadéw wedtug rodzaju wykonywanej dziatalnosci przedstawia
sie nastepujgco:

- 23 podmioty prowadzity przewdz zarobkowy,

- 1 podmiot prowadzit przewdz na potrzeby wiasne.

Dane dotyczace naruszen w zakresie czasu jazdy, obowigzkowych przerw
w prowadzeniu pojazdow oraz odpoczynku kierowcow przedstawia wykres.
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Stosunek liczby kierowcéw, u ktérych ujawniono poszczegélne naruszenia
do ogdlnej liczby sprawdzanych kierowcéw

B LICZBA KIEROWCOW Z NARUSZENIAMI B LICZBA KIEROWCOW BEZ NARUSZEN

ODP.TYG

ODP.DZ.

PRZ.4,5h
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RODZAJE NARUSZEN

JAZ.DZ.

PLIKI

WYKR.

1
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LICZBA SKONTROLOWANYCH KIEROWCOW

Rodzaje naruszen:
1. WYKR. - nieokazanie lub okazanie nieprawidtowych wykreséwek ,
2. PLIKI - nieudostepnienie lub udostepnienie niepetnych danych wczytanych z tachografu
cyfrowego i karty kierowcy,
JAZ.DZ. - przekroczenie dziennego limitu czasu prowadzenia pojazdu,
JAZ.ATYG. — przekroczenie tygodniowego limitu czasu prowadzenia pojazdu,
JAZ.2TYG. — przekroczenie dwutygodniowego limitu czasu prowadzenia pojazdu,
PRZ.4,5H. — prowadzenie pojazdu przez okres dtuzszy niz 4,5 godziny bez wymaganej przerwy,
ODP.DZ. - skrocenie dopuszczalnego minimalnego czasu dziennego odpoczynku,
ODP.TYG. - skrécenie dopuszczalnego minimalnego czasu tygodniowego odpoczynku.

©@NOoOR®

Opis badanych zagadnien z zakresu czasu pracy kierowcow

o Nieokazanie do kontroli lub okazanie nieprawidtowych wykreséwek, nieudostepnienie do
kontroli lub udostepnienie niepetnych danych wczytanych z tachografu cyfrowego i karty
kierowcy, przekroczenie tygodniowego limitu prowadzenia pojazdu - nieprawidtowosci
w powyzszych zakresach nie wystgpity.

o Przekroczenie dziennego limitu prowadzenia pojazdu.

Przypadki przekroczenia dziennego limitu prowadzenia pojazdu, stwierdzono

w 12 przedsiebiorstwach (ti. 50% kontrolowanych), a dotyczyly one 23 pracownikow,

sposréd 130 sprawdzanych kierowcow. Ujawniono w tym zakresie 36 naruszen, za ktore

natozona zostata na pracodawcow kara pieniezna w drodze decyzji administracyjnej, na
taczng kwote (wg taryfikatora) — 5.000 zt.

e Przekroczenie dwutygodniowego limitu prowadzenia pojazdu.

Przypadki przekroczenia dwutygodniowego limitu prowadzenia pojazdu, stwierdzono
w 7 przedsiebiorstwach (ij. 29% kontrolowanych), a dotyczyty one 13 pracownikéw, sposrod
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130 sprawdzanych kierowcow. Ujawniono w tym zakresie 23 naruszenia, za ktére natozona
zostata na pracodawcéw kara pieniezna w drodze decyzji administracyjnej, na tagczng kwote
(wg taryfikatora) — 2.900 zt.

e Prowadzenie pojazdu przez okres dtuzszy niz 4,5 godziny bez wymaganej przerwy.

Przypadki prowadzenia pojazdu przez okres dituzszy niz 4,5 godziny bez wymaganej
przerwy wystapity w 11 przedsiebiorstwach (ti. 46% kontrolowanych) i dotyczyty one
22 pracownikéw, sposréd 130 sprawdzanych kierowcéw. Ujawniono w tym zakresie 27
naruszen. Za naruszenia natozona zostata na pracodawcow kara pieniezna w drodze
decyzji administracyjnej, na tgczng kwote (wg taryfikatora) — 8.850 zt.

e Skrécenie dopuszczalnego minimalnego czasu dziennego odpoczynku kierowcy.

Przypadki skrocenia dziennego czasu odpoczynku, w sposob niezgodny z obowigzujacym
przepisami stwierdzono u 18 pracodawcéw (tj. 75 % kontrolowanych) i dotyczyty one
45 pracownikow, sposrod 130 sprawdzanych kierowcow. Ujawniono w tym zakresie
81 naruszen, za ktore natozona zostata na pracodawcow kara pieniezna w drodze decyzji
administracyjnej, na taczng kwote (wg taryfikatora) — 18.700 zt.

e Skrécenie dopuszczalnego minimalnego czasu tygodniowego odpoczynku kierowcy.

Przypadki skrocenia tygodniowego czasu odpoczynku, w sposob  niezgodny
z obowigzujgcym przepisami stwierdzono u 7 pracodawcéw (tji. 29% kontrolowanych)
i dotyczyly one 10 pracownikéw, sposréd 130 sprawdzanych kierowcow. Ujawniono w tym
zakresie 13 naruszen, za ktore natozona zostata na pracodawcow kara pieniezna w drodze
decyzji administracyjnej, na tgczng kwote (wg taryfikatora) — 4.750 zt.

o Nieprowadzenie ewidencji czasu pracy kierowcéw /art. 25 ust. 1 ustawy o czasie pracy
kierowcow/ — dla celéw naliczania wynagrodzenia.

Uchybienia w zakresie prowadzenia ewidencji czasu kierowcow stwierdzono

u 1 przedsiebiorcy i dotyczyly one 2 pracownikéw, sposréd 113 losowo sprawdzanych

w tym zakresie kierowcéw.

o Nieprzestrzeganie obowigzku ewidencjonowania godzin pracy kierowcow /art. 25 ust. 1a
ustawy o czasie pracy kierowcow/.

W powyzszym zakresie objeto kontrolg 3 kierowcow, jednakze przedsiebiorcy dysponowali

i udostepnili inspektorom pracy do kontroli wykreséwki lub pliki pobrane z kart kierowcéw

i tachograféw cyfrowych.

o Nieprzestrzeganie obowigzku odbierania od kierowcy oswiadczenia o wymiarze
zatrudnienia albo o niepozostawaniu w zatrudnieniu u innego pracodawcy oraz
przecietnej tygodniowej liczbie godzin wykonywanych przewozow drogowych lub innych
czynnosci na innej podstawie niz stosunek pracy lub odebranie os$wiadczenia
w niepetnym zakresie /art. 24 pkt. 2 ustawy o czasie pracy kierowcow/.

Uchybienia w powyzszym zakresie stwierdzono fgcznie u 6 pracodawcéw i dotyczyly one

tagcznie 36 pracownikéw, sposrdod 151 losowo sprawdzanych w tym zakresie kierowcow.

Kontrole wykazaty, ze pomimo cigzgcego na pracodawcach obowigzku, nie odebrano od 29

kierowcéw oswiadczenia o wymiarze zatrudnienia albo o niepozostawaniu w zatrudnieniu

u innego pracodawcy oraz o przecietnej tygodniowej liczbie godzin wykonywanych

przewozow drogowych lub innych czynnosci na innej podstawie niz stosunek pracy.

Natomiast w stosunku do 7 kierowcow odebrano nieprawidtowe bgdz niekompletne

oSwiadczenia. Powyzsze niedopetnienie obowigzkow potraktowane zostato przez

inspektorow pracy PIP jako jeden z przejawow braku zapewnienia wiasciwej organizacji
pracy ogolnie wymaganej w stosunku do prowadzenia przewozéw drogowych, w kontekscie
art. 92b ust. 1 ustawy o transporcie drogowym.

89



OIP GDANSK

o Nieprzestrzeganie dopuszczalnego limitu tygodniowego czasu pracy kierowcy,
tj. przecietnie 48 godzin tgcznie z nadgodzinami w przyjetym okresie rozliczeniowym
/art. 12 ustawy o czasie pracy kierowcow/.

Przypadki nieprzestrzegania dopuszczalnego przecietnego limitu godzin nadliczbowych

pracownikdéw w tygodniu, stwierdzono u 5 pracodawcow (tj. 21% kontrolowanych zaktadéw

pracy). Nieprawidtowosci dotyczyly 8 pracownikdow, sposréd 89 losowo sprawdzanych
kierowcéw, ktorzy przekroczyli przecietny limit godzin nadliczbowych w tygodniu tgcznie

0 242 godziny.

o Nieprzestrzeganie obowigzku zapewnienia przerwy po 6 godzinach pracy kierowcy /art.
13 ustawy o czasie pracy kierowcow/.

W powyzszym zakresie nie stwierdzono nieprawidtowosci.

o Nieprzestrzeganie przepisow dotyczgcych maksymalnego dobowego czasu pracy, jesli
praca wykonywana jest w porze nocnej /art. 21 ustawy o czasie pracy kierowcéw/.

Przypadki nieprzestrzegania dopuszczalnego limitu 10 godzin pracy na dobe w sytuacji,

gdy praca byta wykonywana w porze nocnej, stwierdzono u 15 pracodawcéw (1j.62,5%

kontrolowanych zaktadéw pracy). Dotyczylty one 33 pracownikéw, sposrod 105 losowo
sprawdzanych w tym zakresie kierowcow, ktorzy przekroczyli dopuszczalny dobowy limit
czasu pracy tgcznie w 105 dniach.

Rodzaje nieprawidtowosci z ustawy o czasie pracy kierowcéw, w stosunku do ogétu
skontrolowanych pracodawcoéw przedstawia ponizszy wykres:

Art.13

]

Art.25ust.1 F 1
0

RODZAIE NIEPRAWIDLOWOSCI

2 4 6 8 10 12 14 16
ILOSC PRACODAWCOW

Rodzaje nieprawidiowosci:

Art.25 ust.1 — nieprowadzenie ewidencji czasu pracy kierowcow /art. 25 ust. 1 ustawy o czasie
pracy kierowcow/;

Art.24 pkt.2 - nieprzestrzeganie obowigzku odbierania od kierowcy oswiadczenia
0 wymiarze zatrudnienia albo o niepozostawaniu w zatrudnieniu u innego pracodawcy oraz
przecietnej tygodniowej liczbie godzin wykonywanych przewozéw drogowych lub innych czynnosci
na innej podstawie niz stosunek pracy lub odebranie oswiadczenia w niepeinym zakresie /art. 24
pkt. 2 ustawy o czasie pracy kierowcow/;

90



OIP GDANSK

Art.12 - nieprzestrzeganie dopuszczalnego limitu tygodniowego czasu pracy kierowcy,
tj. przecietnie 48 godzin fgcznie z nadgodzinami w przyjetym okresie rozliczeniowym /art. 12 ustawy
o czasie pracy kierowcow/;

Art.13 — nieprzestrzeganie obowigzku zapewnienia przerwy po 6 godzinach pracy kierowcy /art. 13
ustawy o czasie pracy kierowcow/;

Art.21 — nieprzestrzeganie przepisow dotyczacych maksymalnego dobowego czasu pracy, jesli
praca wykonywana jest w porze nocnej /art. 21 ustawy o czasie pracy kierowcéow/.

Najczestsze przyczyny naruszen prawa

Z informacji uzyskanych od pracodawcow w trakcie kontroli prowadzonych
w firmach transportowych w 2017 r. wynika, ze przyczyny doprowadzajgce do powstatych
naruszen o czasie pracy kierowcéw oraz czasie prowadzenia pojazdu, wymaganych
przerwach i odpoczynkach kierowcow pozostajg od lat niezmienne.

W dalszym ciggu sygnalizowang przez pracodawcOw przyczyng naruszen jest brak
ptynnosci finansowej w firmach transportowych. Przewoznicy majg obowigzek pfatnosci za
paliwo po 14-30 dniach, natomiast realizacja ptatnosci za ich ustugi nastepuje po 45 dniach.
Wielu kontrolowanych pracodawcéw w 2017 r. napotkato problemy finansowe, w zwigzku
Z niewyptacalnoscig firm zlecajgcych ustugi transportowe lub opéznieniami w zaptacie za
wykonang ustuge. Ponadto w ocenie przewoznikdéw utrzymujgcy sie spadek cen ustug
transportowych wobec rosngcej konkurencji réwniez przyczynia sie do powstania naruszen
przepisbw o0 czasie prowadzenia pojazdu i wymaganych odpoczynkach oraz
nieprawidtowosci w zakresie przestrzegania ustawy o czasie pracy kierowcow.

W ocenie przewoznikéw w 2017 r. dodatkowg przyczyng naruszen jest ograniczona ilos¢
bezpiecznych i dobrze wyposazonych parkingdéw. Kierowcy w obawie przez wsiadaniem
imigrantéw do naczep oraz kradziezami, czesto juz po zaparkowaniu pojazdu, w sytuacjach
zagrozenia wyjezdzali z parkingdw, co w konsekwencji powodowato naruszenia
w zachowaniu wymaganego odpoczynku dobowego.

W dalszym ciggu przyczyng naruszen sg zaktdcenia w ruchu drogowym oraz brak autostrad
na gtdwnych szlakach tranzytowych wschdéd — zachdd i potnoc — potudnie, co powoduje
dodatkowe zuzycie paliwa oraz wieksze koszty.

Zdaniem pracodawcow zajmujgcych sie przewozem drogowym istotng przyczyng
popetniania naruszen obowigzujgcych przepisébw o czasie prowadzenia pojazdu
i wymaganych odpoczynkach oraz nieprawidtowosci w zakresie przestrzegania ustawy
0 czasie pracy kierowcow byto wprowadzenie ptacy minimalnej nie tylko w Niemczech
i Francji, ale rowniez w innych krajach Unii Europejskiej. Zdaniem przewoznikdw objecie
kierowcow firm transportowych przepisami o ptacy minimalnej w znacznym stopniu
ograniczytlo swobode $wiadczenia ustug transportowych. Koniecznos¢ wyptaty minimalnej
stawki za godzine doprowadzita do wzrostu kosztéw, ktére przekroczyty znaczgco
przychody. Ponadto przedsiebiorcy zwracali uwage, ze wprowadzone przepisy o minimalnej
stawce godzinowej nie uwzglednialy zasad wynagradzania polskich kierowcéw, ktérzy
otrzymujg poza wynagrodzeniem za prace takze diety i ryczatty za noclegi.

W dalszym ciggu pracodawcy zajmujacy transportem drogowym upatrujg przyczyn naruszen
w zakresie przestrzegania ustawy o czasie pracy kierowcéw w nieuczciwej konkurencji
w branzy przewozow drogowych. Pracodawcy, ktory tamig przepisy o czasie pracy
kierowcéw oraz czasie prowadzenia pojazdéw, wymaganych przerwach i odpoczynkach
kierowcéw, skracajgc czas i koszt wykonywanych przewozéw, tym samym wymuszajg
podobne postepowanie u innych przedsiebiorcow chcgcych utrzymaé sie na rynku
przewozowym.
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W ocenie kierowcow znaczgcy wplyw na nieprzestrzeganie przepiséw o czasie pracy ma
nielegalne zatrudnianie cudzoziemcéw, gtownie z Ukrainy i Biatorusi, ktorzy nie tylko
znacznie obnizajg koszty pracy, ale ze wzgledu na potrzebe szybkiego zarobku dopuszczajg
sie famania obowigzujagcych norm prowadzenia pojazdéw, wymaganych przerw
i odpoczynkow.

Zdaniem inspektoréw pracy w wyniku kontroli przeprowadzonych w 2017 roku powtarzajgca
sie przyczyng stwierdzanych naruszen, jest niewystarczajgca swiadomosé zagrozen
zwigzanych z naruszeniem przepiséw zarowno wsréd przewoznikow, jak i kierowcow oraz
poszukiwanie przez przedsiebiorstwa transportowe oszczednosci w kosztach poprzez chec
osiggniecia wysokiej efektywnosci pracy przy niskich nakfadach finansowych.

W ocenie Inspektorow pracy przyczyng naruszen w dalszym ciggu pozostaje btedna
interpretacja przepisbw oraz niezadawalajgca znajomos¢ przepisow przez Kierowcow
zarowno w zakresie czasu jazdy, przerw i odpoczynkow jak i ogélnie rozumianego czasu
pracy kierowcow. Ponadto mylne przekonanie kierowcéw, iz ich czas pracy moze by¢
poddany kontroli jedynie za ostatnie 28 dni, w konsekwencji skutkuje nieprzekazywaniem na
biezgco pracodawcom wydrukéw z tachograféw cyfrowych.

Inspektorzy pracy upatrujg przyczyn rowniez w tolerowaniu przez pracodawcow przekroczen
w zakresie czasu jazdy, przerw i odpoczynkéw oraz norm czasu pracy w zwigzku
z koniecznoscig zrealizowania przewozu w okreslonym terminie i skutkami kar umownych,
ktére znaczgco przekraczajg ewentualne kary administracyjne.

Sygnalizowang przez Inspektoréw pracy przyczyng naruszeh z czasu pracy kierowcéw jest
stosowanie przez pracodawcow praktyk ustalania z pracownikami innych warunkow
wynagradzania — niz te ktére wynikajg z umowy o prace — uzalezniajgc wysokosc ptacy
kierowcy od liczby przejechanych kilometrow. Wszystko to bez watpienia skutkuje
naruszaniem przez kierowcow obowigzujgcych norm prowadzenia pojazdéw, co moze
zagrazac bezpieczenstwu drogowemu.

Istotnym problemem, ktéry w dalszym ciggu powoduje naruszenie przepiséw jest
zatrudnianie kierowcéw w niepetnym wymiarze czasu pracy lub w ramach uméw
cywilnoprawnych, ktére w znacznym stopniu obnizajg koszty przedsiebiorcy
Zainteresowani takg praktykg sag zaréwno kierowcy, ktéorym oferuje sie wyzsze
wynagrodzenie - poza umowg O prace - oraz przewoznicy, ktorzy szukajg tanszych
rozwigzan finansowych. Opisane wyzej praktyki odbywajg sie¢ wiec za zgodg obu stron
i majg na celu z jednej strony zagwarantowanie kierowcy satysfakcjonujgcego
wynagrodzenia bez ujawniania rzeczywistych dochodéw, a z drugiej strony odprowadzenie
jak najnizszych podatkow i sktadek na ubezpieczenie spoteczne. Szczegding grupg oséb
zainteresowanych sg przede wszystkim ci kierowcy, ktorych wynagrodzenia objete zostaty
postepowaniem egzekucyjnym. Dlatego tez niejednokrotnie funkcje wynagrodzenia za
wykonang prace petnig naleznosci z tytutu podrozy stuzbowej, ktore nie podlegajg egzekudiji.

Zastosowane srodki prawne

W wyniku kontroli przeprowadzonych w 2017 roku u 24 przedsiebiorcow zatrudniajgcych
kierowcéw w krajowym i miedzynarodowym transporcie drogowym inspektorzy pracy
ogotem natozyli kary decyzjg administracyjng na 21 pracodawcow, na tgczng kwote
40.200 zt.

Z posiadanych przez Okregowy Inspektorat pracy w Gdansku danych wynika, ze 21 kar
pienieznych na tgczng kwote 40.200 zt zobowigzani pracodawcy uiscili w catosci.

W wyniku przeprowadzonych kontroli w ramach omawianego tematu, w czesci dotyczacej
czasu pracy kierowcow, inspektorzy pracy zastosowali nastepujgce $rodki prawne:

92



OIP GDANSK

» 17 wystgpien zawierajgcych 30 wnioskéw, dotyczacych usuniecia stwierdzonych
nieprawidlowosci w zakresie czasu pracy kierowcow (wnioski dotyczyly 642
pracownikéw),

» wobec stwierdzonych wykroczen przeciwko prawom pracownika, inspektorzy pracy
natozyli na pracodawcow oraz osoby dziatajace w ich imieniu, ogdélem 4 mandaty,
dotyczgce 4 wykroczenh przeciwko prawom pracownika, na tgczng kwote 4.500 zt.

W ramach dziatan prewencyjnych w 2017 r. inspektorzy pracy udzieli pracodawcom

i pracownikom fgcznie 92 porady w zakresie czasu pracy kierowcéw, podrozy stuzbowych,

norm prowadzenia pojazdu, przerw i odpoczynku kierowcow, w tym 8 porad dotyczgcych

legalnosci zatrudnienia oraz 30 porad technicznych.

Podsumowanie

W wyniku kontroli przeprowadzonych w 2017 r. w zakresie przestrzegania przepisow
o czasie jazdy, wymaganych przerwach i odpoczynkach najwiecej naruszen dotyczyto
niezapewnienia kierowcy wymaganego odpoczynku dziennego. tgcznie ujawnionych
zostato 81 naruszen w stosunku do 45 kierowcdéw, za ktére natozone zostaty na
pracodawcow kary pieniezne, na fgczng kwote 18.700 zt. W zakresie przestrzegania
przepisdbw ustawy o czasie pracy kierowcéw, najwiecej nieprawidtowosci dotyczyto
naruszenia przepiséw dotyczgcych maksymalnego dobowego czasu pracy kierowcy, gdy
praca wykonywana byta w porze nocnej. Powyzsze uchybienia stwierdzono w 15
kontrolowanych podmiotach w stosunku do 33 pracownikdéw, ktérzy przekroczyli
dopuszczalny dobowy limit czasu pracy tgcznie w 105 dniach.

Ze zbiorczych wynikéw kontroli z tematu wynika, Zze podobnie jak w roku ubiegtym réwniez
w 2017 roku najwiecej naruszen obowigzujgcych przepiséw o czasie prowadzenia pojazdu,
wymaganych przerwach i odpoczynkach kierowcow wykryto przy przewozach
w transporcie miedzynarodowym.

W 2017 roku w stosunku do roku poprzedniego, zwiekszyta sie liczba przeprowadzonych
kontroli tj. z 17 kontroli przeprowadzonych w 2016 roku do 24 kontroli przeprowadzonych
w 2017 roku. Podobnie zwigkszyta sie liczba natozonych na przedsigbiorstwa kar
administracyjnych, tj. z 12 kar natozonych w 2016 r. do 21 kar natozonych w 2017 r. Wzrosta
réwniez tgczna wysokos¢ natozonych kar, poniewaz kwota kar pienieznych podlegajgca
uiszczeniu na rachunek organu natozonych w 2016 r. wynosita 22.500 z, natomiast
w 2017 r. wysoko$¢ natozonych kar wynosita 40.200 zt. Powyzszy stan faktyczny wynikat
przede wszystkim ze znacznego zwigkszenia rocznych limitdw kontroli dni pracy kierowcow
w Okregowym Inspektoracie Pracy w Gdansku. Dla poréwnania nalezy wskazaé, ze
w kontrolowanych zaktadach pracy w 2017 roku zweryfikowano — 28.929 dni pracy
kierowcéw, w 2016 r. poddano kontroli - 9.228 dni pracy kierowcéw natomiast w 2015 roku
sprawdzeniu poddano - 24.000 dni pracy kierowcow. W zwigzku z powyzszym nie mozna
mowi¢ o znaczgcym wzroscie ilosci wykrywanych naruszen, choé niewatpliwie w latach
2016 i 2017 nie wykryto razgcych naruszen przepisow o czasie prowadzenia pojazdu,
wymaganych przerwach i odpoczynkach kierowcow jak to miato miejsce w latach
wczesniejszych.

Whioski

Kontrole prowadzone w 2017 roku, w ramach tematu obejmowaty zaréwno zagadnienia
wynikajgce z zatozen Krajowej Strategii Kontroli przepisow w zakresie czasu jazdy, postoju,
obowigzkowych przerw i odpoczynkow kierowcéw, jak i wybrane zagadnienia z czasu pracy.
Pozytywnie nalezy oceni¢ fakt, ze Inspektorzy pracy w wyniku przeprowadzonych kontroli
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potwierdzili zasadno$¢ licznych skarg kierowcow, ktére wptynety w 2017 roku do
Okregowego Inspektoratu Pracy w Gdansku. Naptywajgce skargi sg zawsze pierwszym
sygnatem nieprawidtowosci w okreslonych dziedzinach, bardzo pomocnym w dziataniach
kontrolnych podejmowanych przez Inspektora pracy. Ich tematyka, podobnie jak w latach
poprzednich, dotyczyta przede wszystkim naruszenia przepiséw Rozporzgdzenia (WE)
nr 561/2006, przekroczenia czasu pracy kierowcéw i wyptaty swiadczen ze stosunku pracy.
Kompleksowe kontrole nie tylko norm prowadzenia pojazdu, przerw i odpoczynku, ale
rébwniez stanu przestrzegania przepiséw o czasie pracy kierowcy przyczynity sie do
ujawnienia wielu nieprawidtowosci w przedsiebiorstwach transportowych. W zdecydowanej
wiekszosci przeprowadzonych kontroli inspektorzy pracy badali takze zagadnienia
prawidtowos$ci naliczenia wynagrodzenia za prace kierowcow, wynagrodzenia za dyzur,
wynagrodzenia za godziny nocne, godziny nadliczbowe oraz swiadczeh z tytutu podrozy
stuzbowych. Niejednokrotnie, w konsekwencji dokonanych ustalen inspektorzy pracy
kierowali do pracodawcow wnioski dotyczgce wyptaty kierowcom naleznosci ze stosunku
pracy oraz wnioski profilaktyczne w zakresie przestrzegania przez pracodawcéw przepisow
O czasie pracy.

Z kontroli przeprowadzonych w 2017 roku wynika, ze najwiekszg skale naruszen przepisow
0 czasie jazdy, wymaganych przerwach i odpoczynkach ujawniono w zakresie skracania
dopuszczalnego minimalnego czasu dziennego odpoczynku, natomiast najwiecej
nieprawidtowosci w zakresie przestrzegania przepiséw ustawy o czasie pracy kierowcow
dotyczyto naruszenia maksymalnego dobowego czasu pracy kierowcy, gdy praca
wykonywana byta w porze nocnej. W branzy transportowej nadal utrzymuje sie wysoka
skala dziatan bezprawnych w zakresie ukrywania rzeczywistego wynagrodzenia
wyptacanego kierowcom, celem uniknigcia optacania podatkow i sktadek na ubezpieczenie
spoteczne. Z informacji uzyskanych przez Inspektoréw pracy wynika, iz nadal pogtebia sie
Zjawisko zasygnalizowane w latach poprzednich, a dotyczgce wliczania wynagrodzenia za
czas dyzuru do minimalnego wynagrodzenia za prace. Powoduje to, iz w wielu
kontrolowanych firmach transportowych zapewnia sie pracownikom wynagrodzenie
zasadnicze w wysokosci nizszej od minimalnego wynagrodzenia, tak aby doliczajac
wynagrodzenie za czas dyzuru tgcznie osiggng¢ poziom wynagrodzenia gwarantowanego
obowigzujgcymi przepisami. Nawet te podmioty, ktore pierwotnie wyptacaty wynagrodzenie
za czas dyzuru obok wynagrodzenia minimalnego, aktualnie korzystajgc z doradztwa firm
szkoleniowych, wtaczajg wynagrodzenie za dyzur do minimalnego wynagrodzenia,
pomniejszajgc tym samym wynagrodzenia pracownikéw.

Nalezy podkresli¢ réwniez, ze pomimo funkcjonowania wielu rozwigzan w zakresie
dostosowywania systemow, rozktadow czasu pracy i przyjetych okreséw rozliczeniowych do
indywidualnych potrzeb poszczegdlnych przewoznikéw, w dalszym ciggu odnotowywane sg
nieprawidtowosci z zakresu czasu pracy kierowcéw.

Pozytywnym elementem, ktéry nalezy zauwazyC podczas kontroli przeprowadzonych
w ramach Krajowej Strategii Kontroli jest fakt, ze zdecydowana wigkszo$¢ przewoznikow
pracuje na zakupionym oprogramowaniu do analizy okresow prowadzenia pojazdu,
wymaganych przerw i odpoczynkow kierowcow. Ponadto pracodawcy wykupujg dodatkowe
moduty do prowadzenia ewidencji czasu pracy i wyliczania naleznosci z tytutu podrézy
stuzbowych. W firmach transportowych zatrudniani sg specjalisci do monitorowania czasu
pracy kierowcow oraz weryfikacji poprawnosci naliczenia wynagrodzenia za prace oraz jego
poszczegodlnych skfadnikdéw. Przedsiebiorcy prowadzgcy srednie i duze firmy transportowe
wynajmujg profesjonalnych doradcow, ktérzy posiadajg wysoko wyspecjalizowang wiedze
nie tylko w zakresie Rozporzadzenia 561/06, ale rowniez dotyczacg nowych rozwigzan
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wprowadzanych w tachografach. W ocenie przedsiebiorcow biezgce monitorowanie
naruszen pozwala na unikniecie kar pienieznych naktadanych przez organy kontrolne
w kraju i poza jego granicami. W tym miejscu mozna zauwazyC, ze coraz wiecej
kontrolowanych pracodawcow jest Swiadomych cigzgcych na nich obowigzkéw.

W wyniku przeprowadzonych kontroli nasuwajg sie propozycje zmian w ustawie
0 czasie pracy kierowcow w zakresie naleznosci z tytutu podrozy stuzbowych
przystugujgcych dla tej grupy zawodowej, w szczegoélnosci dokonanie uregulowan w kwestii
ryczattow za noclegi, ktére w Swietle obowigzujgcych przepisow i wyroku Trybunatu
Konstytucyjnego sg istotnym problemem dla przewoznikéw oraz w konsekwencji powodujg
niejednolite interpretacje w branzy transportowej. Niezbednych regulacji wymaga okreslenie
terminu, w ktorym pracodawca byitby zobowigzany do wyptaty naleznosci z tytutu podrozy
stuzbowej, a tym samym zwrotu poniesionych przez pracownika wydatkéow. Kolejng
propozycjg zmian legislacyjnych jest wytgczenie wynagrodzenia za dyzur z minimalnego
wynagrodzenia za prace. Powszechnie przyjeta praktyka wliczania wynagrodzenia za dyzur
do minimalnego wynagrodzenia za prace skutkowata zanizeniem wynagrodzenia za prace
kierowcy za petny wymiar czasu pracy. W zakresie zmian legislacyjnych konieczna byfaby
regulacja w zakresie ustalenia wynagrodzenia zasadniczego kierowcy na poziomie nie
nizszym od minimalnego wynagrodzenia za prace obowigzujgcego w danym roku
kalendarzowym. Z kontroli przeprowadzonych w 2017 roku coraz czesciej mozna byto
zauwazyC praktyki ustalania w umowach o prace kierowcow wynagrodzenia zasadniczego
na poziomie nizszym od minimalnego wynagrodzenia za prace i wskazywanie dodatkowych
sktadnikéw wynagrodzenia w formie premii. W konsekwencji stosowane przez pracodawcow
dziatania prowadzity do zanizania innych nalezno$ci ze stosunku pracy, tj. dodatku do
wynagrodzenia za prace w godzinach nadliczbowych.

Reasumujgc, nalezy jednoznacznie stwierdzi¢, Zze kontrole przeprowadzone przez
inspektorow pracy w 2017 roku w przedsiebiorstwach transportowych skutkowaty podobnie
jak w latach ubiegtych wymiernymi efektami w postaci uzyskania poprawy stanu
przestrzegania przepisow o czasie pracy u pracodawcow oraz wyegzekwowania naleznych
pracownikom Swiadczen. W tym miejscu nalezy wskazac, ze pomimo wielu pozytywnych
aspektow w zakresie respektowania przez pracodawcow norm dotyczgcych czasu jazdy,
wymaganych przerw i odpoczynkéw oraz przepiséw ustawy o czasie pracy kierowcow
ujawnione w takcie kontroli nieprawidtowosci wskazujg na koniecznos¢ kontynuowania
dziatan kontrolno-nadzorczych w =zakladach pracy zajmujacych sie transportem
miedzynarodowym.

4. Przestrzeganie zakazu zawierania umoéw cywilnoprawnych w warunkach
wskazujagcych na istnienie stosunku pracy - 2ze szczegdélnym
uwzglednieniem branzy budowlanej, gastronomiczno — hotelarskiej oraz
agencji ochrony os6b i mienia

Na terenie OIP Gdansk w roku 2017 zrealizowano 1.300 kontroli u 1.195 przedsiebiorcéw,
zatrudniajgcych ogétem 119.930 osbéb, w tym 25.526 zatrudnionych na podstawie umoéw
cywilnoprawnych.
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W 239 kontrolach (co stanowi ok. 16% przeprowadzonych kontroli) zakwestionowano
umowy cywilnoprawne. Inspektorzy pracy wystgpili lub polecili ich przekwalifikowanie na
umowy o prace.

W wyniku stwierdzonych nieprawidiowosci wydano 72 polecenia, dotyczgce 177 osob,
skierowano 206 wnioskow odnosnie 1.279 oséb. Natozono 28 mandatéw i zastosowano
23 srodki wychowawcze. Skierowano 11 wnioskdw do sadow, w ktérych zawarto
17 zarzutow.

W roku 2017 w OIP Gdansk wniesiono 11 powddztw o ustalenie istnienia stosunku pracy na
rzecz 63 osob.

Podobnie jak w latach ubiegtych, dla wielu os6b mozliwo$¢ uzyskania dochodu jest
wazniejsza od formy prawnej, na podstawie ktorej wykonujg prace. Osoby takie bardzo
czesto nie sg zainteresowane wytoczeniem na ich rzecz powddztw, na co wskazuje liczba
skierowanych pozwoéw do sgdu w porownaniu z liczbg wnioskédw w wystgpieniach oraz
wydanymi poleceniami. W trakcie prowadzonych czynnosci kontrolnych, osoby $wiadczace
prace na podstawie umow cywilnoprawnych (zlecenie, o dzieto), nie byty zainteresowane
przeksztatceniem uméw cywilnoprawnych w umowy o prace ani skierowaniem powddztwa
w ich imieniu do sadu pracy. Z wyjasnien tych osob wynikato m.in., iz prace $wiadczag
dorywczo (umowa o prace w innym zakladzie), przy umowie o dzieto otrzymujg na reke
wieksze wynagrodzenie. Ponadto wsrod kontrolowanych osob byli takze obcokrajowcy,
obywatele Ukrainy, dla ktérych rodzaj umowy nie miat Zzadnego znaczenia, gdyz i tak nie
skorzystajg z polskiego systemu emerytalno-rentowego. W tym stanie rzeczy inspektorzy
pracy korzystajg z szybszego Srodka zmierzajgcego do potwierdzenia istnienia stosunku
pracy, jakim jest wystgpienie oraz polecenie.

taczna liczba oséb w 2017 r., ktérych dotyczyly zrealizowane wystgpienia oraz polecenia
w zakresie potwierdzenia zatrudnienia w ramach stosunku pracy wyniosta 1.334.

Przyczyny naruszen prawa

Wedtug pracodawcow:

e umowy cywilnoprawne traktowane sg czesto jako forma przedwstepnej umowy
zawieranej celem oceny danego pracownika, aby po uptywie ich okresu waznosci, o ile
dana osoba sie sprawdzi pod wzgledem pracy, zaproponowa¢ mozliwos¢ dalszego
zatrudnienia w oparciu 0 umowe o prace,

e pomytki wynikajgce z nieznajomosci przepiséw prawa i dokonywania btednego doboru
umowy,

e aspekt ekonomiczny: rosngce obcigzenia zwigzane z umowg o prace skfaniajg
pracodawcow do ,ucieczki" od tej formy zatrudnienia na rzecz uméw cywilnoprawnych,

e Zzawieranie umow cywilnoprawnych jest bardziej elastyczne pod katem nawigzania
i rozwigzania, a tym samym zmniejszenia dodatkowych obowigzkéw z tym zwigzanych,

e wynagrodzenie uzyskiwane przez zleceniobiorcow jest czesto wyzsze (z uwagi na koszty
wynikajgce z zawartej umowy o prace) niz pracownikow.

Wedtug inspektoréw pracy:

e pracodawcy zawierajg umowy cywilnoprawne z uwagi na obnizanie kosztéw prowadzonej
dziatalnosci gospodarczej, gdyz koszty sktadek na ZUS mogg byé o wiele mniejsze niz
w przypadku umow o prace,

o krotkotrwate zapotrzebowanie na wykonywanie sezonowych prac ogdélnobudowlanych
przy zleconych pracach,

e pracodawcy czesto Swiadomie zawierajg umowy cywilnoprawnej celem ominiecia
przepiséw dotyczgcych czasu pracy, uprawnien urlopowych, zwolnieh lekarskich itp.
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Dziatania prewencyjno-promocyjne

W OIP Gdansk realizowano dziatania prewencyjno-promocyjne, ktorych celem byto
szerzenie wiedzy w zakresie przepiséw prawa pracy. W ramach podjetych przez Okregowy
Inspektorat Pracy w Gdansku dziatah prewencyjnych i promocyjnych, w tym realizowania
zadania polegajagcego na budowaniu kultury bezpieczenstwa pracy poprzez
upowszechnianie obowigzujgcych regulacji prawnych, w 2017 r. przeprowadzono szereg
szkolen i wykfadow dot. m. in. zagadnien zwigzanych z zawieraniem umow
cywilnoprawnych. W ww. okresie pracownicy OIP Gdansk przeprowadzili kilkadziesigt takich
szkolen i wykfadéw, na ktérych poruszano tematyke zwigzang z formami zatrudnienia,
réznicami pomiedzy stosunkiem pracy a umowami cywilnoprawnymi. Powyzsze miato
miejsce zaréwno podczas spotkan organizowanych dla miodziezy uczgcej sie, w ramach
programu: ,Poznaj swoje prawa w pracy’, jak réwniez podczas szkolen realizowanych
w ramach innych dziatan prewencyjno — promocyjnych. Dodatkowo, zainteresowanym
udostepniano publikacje zwigzane z powyzszg tematyka.

Podsumowanie

Na podstawie uzyskanych efekidow podczas przeprowadzania czynnosci kontrolnych oraz
stwierdzonych nieprawidiowosci nalezy uznaé¢ zasadnos¢ podejmowanych dziatan
zmierzajgcych do eliminacji naduzywania umow cywilnoprawnych przez zaréwno duze i jak
mate podmioty branzy budowlanej. Dziatalno$¢ inspektoréw pracy w trakcie wykonywania
czynnosci kontrolnych doprowadzita w wielu przypadkach do przeksztatcenia zawartych
umow cywilnoprawnych w umowy o prace, zarazem miata charakter prewencyjny poprzez
podniesienie $wiadomosci prawnej przedsiebiorcow, akcentowanie réznic miedzy
zatrudnianiem na podstawie umowy cywilnoprawnej, a umowg o prace. W ocenie
inspektorow pracy zasadnym jest rozwazenie zmian legislacyjnych majgcych na celu
zwiekszenie uprawnien inspektora pracy odnosnie kwalifikacji i mozliwosci przeksztatcenia
umowy cywilnoprawnej w umowe o prace.

W zwigzku z wzrostem zatrudnienia liczby cudzoziemcow w kontrolowanych podmiotowych,
stwierdzono zwiekszenie omijania form zatrudnienia w tym obszarze. Jak réwniez
zwiekszenie liczby nieprawidlowosci w tym zakresie odnotowano w kontrolach
prowadzonych w agencji zatrudnienia zatrudniajgcych cudzoziemcédw. Zawieranie umow
cywilnoprawnych w celu sprawdzenia umiejetnosci i kwalifikacji potencjalnych pracownikow
to kolejne zjawisko, szczegdlnie widoczne w branzy handlowej i gastronomicznej. Dlatego
wskazane jest wieksze nakierowanie kontroli w tych obszarach celem podniesienia stanu
praworzgdnosci.

Whioski

Z uwagi na skale zjawiska zawierania umoéw cywilnoprawnych w warunkach
charakterystycznych dla stosunku pracy uzasadnione jest kontynuowanie kontroli
w powyzszym zakresie, jak rowniez rozszerzenie powyzszych dziatan prewencyjnych na
inne branze, gdzie powyzsze umowy cieszg sie duzg popularnoscig. Ponadto zasadnym jest
rowniez podjecie prac legislacyjnych, ktérych celem powinno by¢ uporzgdkowanie podstawy
zatrudnienia, przykladowo poprzez wprowadzenie jednolitej podstawy zatrudnienia osob
fizycznych nie prowadzacych dziatalnosci gospodarczych lub tez wprowadzenie zmian
w obecnie obowigzujgcych przepisach dotyczgcych umow cywilnoprawnych, np. poprzez
wprowadzenie obowigzku zawierania umoéw cywilnoprawnych tylko w formie pisemnej,
wprowadzenie obowigzku zgtaszania do ubezpieczenia spotecznego przed dopuszczeniem
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do pracy czy tez wprowadzanie ograniczen dotyczgcych czasu pracy. Ponadto powinno sie
podjg¢ dziatania w zakresie nowelizacji przepiséw dotyczgacych osktadkowania umoéw
o dzieto, ktére w branzy budowlanej cieszg sie duzg popularnoscig z uwagi na specyfike
i charakter prowadzonych prac.

Tylko kompleksowe dziatania mogg znaczgco wyeliminowac niekorzystne zjawiska na rynku
pracy, w tym naduzywanie uméw cywilnoprawnych przy zatrudnianiu oséb fizycznych.
Niezbedne jest réwniez podejmowanie dziatan prewencyjnych majacych na celu
udwiadamianie osobom pracujgcym na podstawie umoéw cywilnoprawnych réznic jakie
wystepuja miedzy umowg o prace a umowg cywilng i konsekwencji wynikajgcych
z przysztych uprawnien emerytalnych oraz dostarczanie informacji o mozliwosci
dochodzenia ustalania istnienia stosunku pracy przed sgdami pracy.

Za pozytywny aspekt, nalezy uzna¢ dgzenie ustawodawcy do minimalizacji rozni¢ miedzy
umowag cywilnoprawng a umowa o praceg, miedzy innymi poprzez wprowadzenie minimalne;j
stawki godzinowej przy umowach zlecenia, co tym samym niweluje argument opfacalnosci
zatrudniania na podstawie umowy zlecenia z uwagi na ponoszone mniejsze koszty.
Korzystng zmiang jest rowniez obowigzujgca od 2016 r. zasada, iz jezeli osoba wykonujgca
umowe zlecenia, ktérej podstawa wymiaru sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe
w danym miesigcu bedzie nizsza od kwoty aktualnego minimalnego wynagrodzenia,
podlega obowigzkowo ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowym réwniez z innych tytutéw.
Nalezy mie¢ nadzieje, ze zmiany te w znacznym stopniu przyczynig sie do poprawy
warunkow zatrudnienia na zleceniach oraz na umowach o swiadczenie ustug.

5. Prawidlowos¢ zawierania umow o prace u wykonawcoéw lub
podwykonawcow zamoéwien publicznych na ustugi lub roboty budowlane

Przedmiotem tematu byta ocena skali zawierania uméw cywilnoprawnych w warunkach
wiasciwych dla stosunku pracy, przez wykonawcéw/podwykonawcow zamowien publicznych
na ustugi i roboty budowlane, pomimo zastrzezenia przez zamawiajgcego, iz wskazane
przez niego czynnosci powinny by¢ dokonane przez osoby zatrudnione na podstawie
umowy o prace.

Liczba skontrolowanych wykonawcoéw zamoéwien publicznych - 19.

Liczba skontrolowanych podwykonawcéw zamowien publicznych - 5.

W wyniku przeprowadzonych 29 kontroli inspektorzy pracy nie stwierdzili nieprawidtowosci
w zwigzku z nierealizowaniem wymogow zamawiajgcego, w zakresie zawierania umow
o prace z osobami realizujgcymi zamdwienie.

Informacje o okreslonych wymaganiach okreslonych przez Zamawiajgcego, o wybranych
wykonawcach pozyskiwano ze ogtoszen zamieszczonych na stronach BIP.

Zamawiajgcy byt zobowigzany zawrze¢ w opisie przedmiotu zamdwienia na ustugi lub
roboty budowlane Zgdanie, aby Wykonawca (a takze Podwykonawca) zatrudniat osoby
realizujgce zamowienie na umowe o prace.

W umowach zawierano rowniez zobowigzanie do przediozenia Zamawiajgcemu wykazu
oséb zatrudnionych przy realizacji zaméwienia na podstawie umow o prace ze wskazaniem
imienia i nazwiska tych oséb oraz czynnosci, jakie bedg wykonywa¢ oraz przedtozy¢ do
wgladu kopie umow o prace zawartych pomiedzy Wykonawcg a osobami wymienionymi
w wykazie.
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W przypadku zmiany w zatrudnieniu oséb skierowanych do wykonywania wymaganych prac
w trakcie realizacji zamowienia, Wykonawca miat obowigzek kazdorazowo aktualizowac
wykaz zatrudnionych (najpozniej w ciggu 7 dni od zmiany w zatrudnieniu). Nieprzedtozenie
przez Wykonawce kopii uméw o prace jest traktowane jako niewypetnienie obowigzku
zatrudnienia oséb skierowanych do realizacji umowy na podstawie umowy o prace.

Podsumowanie

Przepis art. 29 ust. 3a PZP wpisuje sie w nurt uwzgledniania w zamowieniach publicznych
ich spotecznego aspektu. Powyzszy przepis ma pozytywny wptyw na walke z nieuczciwg
konkurencjg ze strony wykonawcow, ktorzy zanizajg koszty wykonywania zamoéwien
poprzez stosowanie umow cywilnoprawnych w miejsce umow o prace oraz promowanie
zatrudnienia na podstawie umowy o prace, czyli uspotecznienie zaméwien publicznych.

Urzad Zamoéwien Publicznych wydat opinie prawng dotyczgcg art. 29 ust. 3a PZP.
Opinia zawiera przykfadowy katalog czynnosci, ktére zdaniem UZP, co do zasady, stanowig
Swiadczenie pracy w rozumieniu art. 22 § 1 Kodeksu pracy, tj. czynnosci sprzatania czy
Swiadczenia ustug ochrony. Zamawiajgcy jest zobowigzany do okreslenia w opisie
przedmiotu zamoéwienia wszystkich, nawet drugorzednych, czynnosci, ktore objete sg
wymogiem zatrudnienia na umowe o prace. Niedopuszczalne jest ich ogélne wskazanie lub
przeniesienie tego obowigzku na wykonawce, pozostawiajgc wtasnie jemu ocene, ktore
czynnosci spoérod sktadajgcych sie na realizacje danej ustugi lub roboty budowlanej
stanowig swiadczenie pracy.

Dazenie do zatrudnienia oséb, ktore realizujg zamdwienie na podstawie umow o prace jest
priorytetowe. Dla skutecznej zmiany patologicznych praktyk na rynku zamdwien publicznych
konieczne jest oprocz natozenia obowigzkdéw, takze posiadanie przez zamawiajgcego
efektywnych narzedzi do kontroli ich realizacji.

6. Ocena przestrzegania znowelizowanych przepiséw dotyczacych zawierania
umow terminowych w roku 2017

W ramach realizacji tematu inspektorzy pracy skontrolowali 54 podmioty zatrudniajgce
ogo6tem 2.911 pracownikow, w tym 1.676 kobiet oraz 9 miodocianych.

Ustalono, ze u skontrolowanych pracodawcow 93 pracownikow bylo zatrudnionych na
podstawie uméw o prace na okres probny, zas 810 pracownikdw wykonywato prace na
podstawie umow o prace na czas okreslony. Dokonano szczegotowej analizy 310
terminowych stosunkéw pracy, obejmujgcych zaréwno umowy o prace na okres prébny, jak
i na czas okreslony.

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami skierowano 31 wystgpien zawierajgcych
38 wnioskéw oraz 3 polecenia. W zakresie postepowania w sprawach o wykroczenia
zastosowano mandat karny kredytowany.

W toku przeprowadzonych kontroli inspektorzy pracy udzielili 228 porad prawnych
dotyczgcych zagadnien prawidtowego problematyki uméw o prace na czas okreslony.

Przyktady nieprawidlowosci:
— z pracownikiem zawarto umowe o prace na okres probny przekraczajgcy 3 miesigce,

99



OIP GDANSK

— 35 pracownikom nie wskazano w informacji z art. 29 § 3 Kodeksu pracy o warunkach
zatrudnienia pracownika prawidtowego okresu wypowiedzenia umowy (1 miesigc zamiast
dwa tygodnie),

— nie poinformowano 99 pracownikéw na piSmie, o zmianie warunku zatrudnienia
w zakresie obowigzujgcej pracownika dtugosci okresu wypowiedzenia, na w warunkach
opisanych w tresci art. 29 § 32 pkt 4 Kodeksu pracy,

— w przypadku 18 pracownikéw nie zawiadomiono okregowego inspektora pracy
0 zawarciu umowy o prace na czas okreslony, o ktérej mowa w art. 25" § 5 Kodeksu
pracy,

— z 5 pracownikami zawarto umowy o prace na czas okreslony przekraczajacy
33 miesigce lub zawarto, nie wiecej niz trzy umowy o prace, na czas okreslony w sumie
dtuzszy niz 33 miesigce

Podsumowanie i wnioski

Zatrudnianie pracownikow na podstawie uméw o prace na czas okreslony jest zjawiskiem
powszechnym. W Polsce liczba pracownikow zatrudnionych na podstawie uméw na czas
okreslony jest najwyzsza w UE. Z danych Eurostatu wynika, iz srednia unijna wynosi 14%,
podczas gdy w Polsce takich pracownikéw jest 28%.

Powszechnos¢ wystepowania takich umoéw, tego zjawiska powoduje takze wystepowanie
szeregu nieprawidtowosci w tym obszarze. Naruszenia przepiséw wynikajg w pewnej mierze
Zz powodu nieznajomosci obowigzujgcych przepisdow prawa pracy. Jednak podstawowag
przyczyng sg wzgledy ekonomiczne.

Niewatpliwie zawieranie umow o prace na czas okreSlony znajduje uzasadnienie przy
wykonywaniu prac o charakterze dorywczym isezonowym. W tym przypadku mozna
traktowac jako obiektywne powody uzasadniajgce odnawianie umow na czas okreslony
w warunkach art. 25" § 4 pkt 4 Kodeksu pracy. Wynika to z oczywistego powodu, ze prace
o charakterze dorywczym z zatozenia nie majg na celu tworzg statej wiezi prawnej pomiedzy
stronami stosunku pracy. Z kolei prace sezonowe sg zwigzane ze specyfikg wystepujgca
np. w budownictwie, rolnictwie, sadownictwie. W tym miejscu zatem wypada podkresli¢, ze
wiasnie taka redakcja ww. przepisow Kodeksu pracy nie jest sprzeczna z regulacjami
europejskimi, a w szczegoélnosci z Dyrektywg 99/70/WE.

Co do zasady jednak, umowy terminowe powinny by¢ wyjatkiem. Z kolei zawieranie umow
na czas okres$lony winno odbywac¢ sie tylko w Scisle okre$lonych i uwarunkowanych
przypadkach. Przede wszystkim regulacje te nie moga preferowaé przedsiebiorcéw kosztem
intereséw pracowniczych, bowiem powstaje niebezpieczehstwo, ktére utrwalone moze
przerodzi¢ sie w nieuzasadniong sktonnos¢ do dziatan contra legem izawierania umow
na czas okre$lony na dtugie okresy ich obowigzywania, a tym samym wptywaé¢ na
pozbawianie pracownikow ochronnego charakteru przepiséw prawa pracy.

W obszarze legislacyjnym, podobnie jak w latach ubiegtych, nalezy zauwazy¢, iz wskazane
w przepisie tzw. obiektywne przyczyny nie zostaty precyzyjnie zdefiniowane w przepisach
prawa pracy, co czesto budzi watpliwosci interpretacyjne. Skutkiem tego moze jest
mozliwos¢ wykorzystania instytucji umowy na czas okreslony zawieranych na okres powyzej
33 miesiecy, niezgodnie z intencjg Ustawodawcy. Pracodawcy mogg zatem wskazywac
przyczyny jako wynikajgce z prowadzonej dziatalnosci, ale wskazujg réwniez na przyczyny
dotyczgce dtugosci zwartej umowy o $wiadczenie danych ustug. Pracodawcy podchodzgc
instrumentalnie do tych przyczyn mogag rowniez zmierza¢ do dziatan contra legem wobec
uregulowan kodeksu pracy — art. 25" 8 4 pkt 4 Kodeksu pracy.
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7. Opieka zdrowotna — bezpieczenstwo pracy, prawna ochrona pracy oraz
legalnos¢ zatrudnienia

W ramach realizowanego tematu w roku 2017 przeprowadzono 12 kontroli w 12 podmiotach
leczniczych, w tym 5 kontroli w podmiotach leczniczych wykonujgcych stacjonarne
i catodobowe $wiadczenia zdrowotne oraz 7 kontroli w podmiotach leczniczych
wykonujgcych ambulatoryjne swiadczenia zdrowotne.

Nieprawidtowosci w kontrolowanym zakresie Inspektorzy pracy stwierdzili w trakcie 12

kontroli przeprowadzonych w 12 podmiotach leczniczych.

W wyniku kontroli inspektorzy pracy wydali 50 decyzji i 16 polecen oraz skierowali

15 wystgpien, zawierajacych 172 wnioski.

W trakcie kontroli stwierdzono nieprawidtowosci dotyczace m.in.:

— niezgodnosci rodzaju umowy z charakterem s$Swiadczonej pracy, w tym umow
cywilnoprawnych zawieranych dodatkowo z osobami zatrudnionymi jednoczesnie
w podmiocie kontrolowanym na podstawie stosunku pracy,

— prowadzenia akt osobowych niezgodnie z przepisami,

— przestrzegania przepisdw o czasie pracy, w tym tworzenia harmonograméw czasu pracy
na niepetny okres rozliczeniowy, niezapewniania odpoczynku dobowego petnigcym dyzur
medyczny, w tym jednoczesnie zatrudnionych na podstawie umowy o prace
i umowy zlecenia w jednym podmiocie,

— przestrzegania przepisow o wynagrodzeniach i innych swiadczeniach ze stosunku pracy,
w tym nieprawidtowosci w tresci regulaminu wynagradzania, nieprawidtowosci dot.
naliczania i wyptacania pielegniarkom dodatkéw przystugujgcych za kazdg godzine
pracy wykonywanej w porze nocnej, W wysokosci co najmniej 65% stawki godzinowe;j
wynagrodzenia zasadniczego za kazdg godzine pracy wykonywanej w porze nocnej,
i w wysokosci co najmniej 45% stawki godzinowej wynagrodzenia zasadniczego, za
kazdg godzine pracy wykonywanej w porze dziennej w niedziele i Swieta oraz dni wolne
od pracy wynikajgce z przecietnie pieciodniowego tygodnia pracy,

— przestrzegania przepiséw o urlopach wypoczynkowych, w tym udzielania urlopow
wypoczynkowych w tym roku kalendarzowym, w ktérym pracownik uzyskat do niego
prawo,

— Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych, w tym nieprzekazanie wymaganej kwoty
odpisu zaktadowego funduszu swiadczen socjalnych,

— umow cywilnoprawnych, w tym braku okreslenia sposobu wskazywania przepracowanych
godzin, nieterminowa wyptata wynagrodzenia, brak wyptaty wynagrodzenia wynikajgcego
Z umowy zlecenia,

— szkolen w dziedzinie bezpieczenstwa i higieny pracy, w tym brak programéw szkolenia
wstepnego, szkolenia stanowiskowego bhp, brak wymaganych szkolen z zakresu bhp,

— ryzyka zawodowego, w tym brak oceny ryzyka zawodowego dla wyodrebnionych
stanowisk pracy, brak oszacowania poziomu ryzyka zawodowego dla stanowisk pracy,
brak oceny ryzyka zawodowego dla zagrozenia czynnikami chemicznymi oraz
biologicznymi,

— czynnikow szkodliwych i ucigzliwych, w tym brak wykazu stosowanych substancji
chemicznych niebezpiecznych, braku ustalen w formie pisemnej, co do zakresu i rodzaju
badan i pomiaréw czynnikow szkodliwych,
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— $rodkéw ochrony indywidualnej, odziezy i obuwia roboczego, w tym braku ustalen
rodzaju $rodkéw ochrony indywidualnej oraz odziezy i obuwia roboczego, ktérych
stosowanie na stanowiskach pracy jest niezbedne oraz przewidywanych okreséw ich
uzytkowania,

— profilaktycznych badan lekarskich.

Podsumowanie

Kontrole w 2017 r. objety publiczne i niepubliczne zaktady opieki zdrowotnej w zakresie

ambulatoryjnej opieki zdrowotnej oraz publiczne i niepubliczne zaktady opieki zdrowotne;j

w zakresie catodobowej opieki zdrowotnej.

Wyniki z kontroli podmiotow leczniczych wskazujg, iz nieprawidlowosci w zakresie

przestrzegania przepisow prawa pracy ksztattujg sie mniej wiecej na tym samym poziomie

w sferze publicznej i niepublicznej — w zakresie calodobowej i ambulatoryjnej opieki

zdrowotne;.

Przyczyny okreslone przez inspektéw pracy nie odbiegajg od ujawnianych w latach

poprzednich. Przyczynami stwierdzonych nieprawidtowo$ci w podmiotach leczniczych, wg

kontrolujgcych inspektoréw pracy sa:

— brak znajomosci przepiséw prawa przez stuzby odpowiedzialne za ich realizacje,

— niewlasciwa  komunikacja pomiedzy  poszczegolnymi  stuzbami,  komorkami
organizacyjnymi, w tym stuzbg bhp,

— trudnosci wynikajgce z przeksztatcen podmiotéw leczniczych (zmian formy prawnej),
w szczegolnosci przy fgczeniu w jedng spoétke podmiotdw leczniczych, ktére
funkcjonowaty wczeéniej jako samodzielne odrebne podmioty prowadzace swojg odrebng
polityke kadrowo-ptacows.

W ocenie kontrolujgcych jedng z czesto wystepujgcych przyczyn naruszeh prawa

w publicznych i niepublicznych podmiotach leczniczych zapewniajgcych catodobowg opieke

nad pracownikami, sg nieprawidtowosci w ustaleniach zrédet prawa wewnatrzzaktadowego,

np. nieustalenie w tresci regulaminu pracy obowigzujgcych systemoéw czasu pracy dla
poszczegodlnych grup zawodowych, nieprawidtowosci w zakresie dotyczgcym: czasu pracy
pracownikédw wykonujgcych zawdd medyczny, udzielania 11 godzinnego odpoczynku
dobowego po dyzurze medycznym, zapewniania odpoczynku tygodniowego w przypadku

Swiadczenia gotowosci do pracy jak i petnienia dyzuréw medycznych przez lekarzy

rezydentow zatrudnionych jednoczesnie na podstawie umowy o prace i umowy zlecenia,

opracowywania harmonogramu pracy na niepetny okres rozliczeniowy, nieuwzglednianie

w harmonogramach pracy przypisanych poszczegdinym pracownikom dyzuréw

zaktadowych, oraz niedbalstwo legislacyjne, m.in. nieustalenie w prawie wewnetrznym

Szpitala zapiséw dotyczacych trybu i formy zmiany ustalonego harmonogramu pracy dla

poszczegoblnych pracownikow. Przejawia sie to czesto w tym, Zze regulaminy pracy

u pracodawcow nie sg zmieniane, pomimo ze nastgpita zmiana przepiséw, np. ustawg

z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci leczniczej. Kolejng przyczyng stwierdzonych

naruszen prawa pracy, ktéra wystepuje w zasadzie w publicznych i niepublicznych

podmiotach leczniczych zapewniajgcych catodobowg opieke zdrowotng nad pacjentami, jest
brak wtasciwego nadzoru na personelem, ktory kieruje poszczegdlnymi komérkami
organizacyjnymi. Ma to przetozenie, m.in. na prawidtowos¢ obliczania nadgodzin z tytutu
przekroczenia dobowej normy czasu pracy, na planowanie i rozliczanie czasu pracy np.
praca dwukrotnie w tej samej dobie pracowniczej, planowanie godzin nadliczbowych,
niezapewnianie odpoczynku co najmniej 11 godzinnego w kazdej dobie, nieudzielanie
urlopu wypoczynkowego w taki sposéb, aby co najmniej jedna cze$¢ wypoczynku trwata nie
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mniej niz 14 kolejnych dni kalendarzowych. Inng przyczyng stwierdzonych nieprawidtowosci
pojawiajgcg sie coraz czesciej jest swiadome famanie przepiséw prawa pracy. W ocenie
kontrolujgcych przejawia sie to np. w zawieraniu umow cywilnoprawnych w warunkach,
w ktorych powinna by¢ zawarta umowa o prace. Umowy zlecenia zawierane sg na petnienie
dyzuréw medycznych. tj. Swiadczenie pracy w ramach uméw zlecen zawartych na petnienie
dyzuréw medycznych 2z pracownikami zatrudnionymi na stanowisku pracy lekarza
rezydenta, w warunkach okreslonych w art. 22 § 1 Kodeksu pracy. Pracodawcy podejmujgc
takie dziatania majg swiadomos¢ konsekwencji swoich czynéw, natomiast zastaniajg sie
koniecznoscig zapewnienia ciggtej opieki zdrowotnej w szpitalu oraz ograniczeniami
zatrudnienia w niektérych grupach zawodowych w szczegolnosci pielegniarek i lekarzy.

W zwigzku z licznymi w ostatnich latach przeksztatceniami podmiotow leczniczych (zmiana
formy prawnej) oraz tgczeniem podmiotéw leczniczych w jedna spétke pojawity sie problemy
w zakresie jednakowego wynagrodzenia za jednakowg prace oraz problemy w zakresie
tamania przepisow dotyczgcych wymaganej wspoétpracy z dziatajgcymi organizacjami
zwigzkowymi. W zakresie $wiadczen pienieznych naruszane byly przepisy dotyczace
wyptaty wynagrodzenia za prace oraz wynagrodzenia i dodatku za prace w godzinach
nadliczbowych wynikajgcych z przekroczenia dobowego, tygodniowego jak i dodatku za
prace w porze nocne;.

Ponadto jako przyczyne stwierdzonych uchybien mozna wskazac lekcewazenie zagadnieh
bhp, w szczegdlnosci w zakresie opracowywania i prowadzenia wymaganej dokumentacji.
Czes¢ pracodawcow zleca realizacje zadan stuzby bhp podmiotom zewnetrznym, nie
uwzgledniajgc faktu, iz firmy i osoby, realizujgce funkcje stuzby bhp, w niewystarczajgcym
stopniu posiadajg przygotowanie faktyczne do prowadzenia spraw w dziedzinie tak
specyficznej, jak stuzbie zdrowia.

Whioski

Wyniki kontroli realizowanych w 2017 r. w podmiotach prowadzgcych dziatalno$¢ leczniczg
wskazujg, iz w dalszym ciggu stan przestrzegania przepisow prawa pracy nie jest
zadowalajgcy.

Ponadto kontrole potwierdzity juz w roku ubiegtym, iz w podmiotach leczniczych
wykonujgcych dziatalno§¢ w rodzaju: catodobowe $wiadczenia zdrowotne, nadal
pracodawcy chcgc podotaé obowigzkowi zapewnienia catodobowej opieki zdrowotnej nad
pacjentem, stosujg praktyki, ktére zmierzajg do omijania przepisow np. o czasie pracy.

Z uwagi na wymiar spoteczny zwigzany z przestrzeganiem przepiséw w jednostkach stuzby
zdrowia, powinien by¢ prowadzony zarowno systematyczny nadzor, jak i dziatania w ramach
programow promocyjnych i prewencyjnych, rozpowszechniajgcych wiedze w zakresie prawa
pracy i mobilizujgcych pracodawcéw do przestrzegania przepisOw prawa pracy, w tym
poprzez inicjowanie - wspolnie z organami zatozycielskimi, organizacjami pracodawcoéw,
centralami zwigzkowymi  seminariow, szkolen i innych form promujgcych znajomosé
przepiséw.

Wyniki kontroli wskazujg na dalszg potrzebe prowadzenia kontroli w podmiotach
leczniczych, w tym w zakresie zagadnien bezpieczenstwa i higieny pracy, w celu
zwiekszenia poziomu przestrzegania przepiséw prawa pracy w tych jednostkach.
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8. Handel - bezpieczenstwo pracy, prawna ochrona pracy oraz legalnos¢
zatrudnienia

A. Placowki wielkopowierzchniowe

W ramach realizacji tematu przeprowadzono 19 kontroli w placéwkach
wielkopowierzchniowych. W wyniku kontroli wydano 84 decyzje oraz skierowano 56
wnioskow.

Przyktady naruszenia prawa:

— nieprawidtowosci w tresci regulaminu pracy i regulaminu wynagradzania,

— nieprzestrzeganie 7 dniowego terminu na zgtaszanie danych pracownika do ubezpieczen
spofecznych,

— zawieranie umoéw zlecenia w warunkach, w ktérych powinny by¢é zawarte umowy o prace,

— nieprawidtowo sporzgdzone umowy o prace,

— nierzetelne prowadzenie ewidencji czasu pracy,

— brak rozktadéw czasu pracy,

— nieudzielanie 35 godzinnego odpoczynku dobowego,

— nieudzielanie urlopéw w roku kalendarzowym, w ktérym pracownik uzyskat do niego
prawo,

— udzielanie sie pracownikom czasu wolnego za prace w godzinach nadliczbowych, bez
wniosku pracownika,

— brak stuzby bhp,

— brak oceny ryzyka zawodowego,

— niewtasciwy stan techniczny pomieszczen pracy,

— brak aktualnych badan i pomiarow skutecznosci dziatania ochrony przeciwporazeniowej
oraz pomiarow rezystancji izolacji,

— brak oznakowania barwami bezpieczenstwa miejsc niebezpiecznych,

— brak instrukcji bezpiecznej obstugi maszyn.,

— niedrozne drogi transportowe w magazynach,

— niedrozne ciggi komunikacyjne,

— brak aktualnych badan i pomiaréw czynnika szkodliwego dla zdrowia w Srodowisku
pracy,

— brak instrukcji bhp dotyczgcych wykonywanych prac,

— nieprawidtowosci zwigzane z eksploatacjg wozkéw widtowych,

— nieprawidtowosci zwigzane ze skladowaniem i magazynowaniem.

Do OIP Gdansk w 2017 roku nie wptynely sygnaty dotyczgce pracy w sSwieto

w wielkopowierzchniowych placowkach handlowych. Podczas kontroli nie stwierdzono

naruszenia zakazu pracy w $wieta.

Podsumowanie

Zbiorcze wyniki kontroli wykazuja, ze naruszanie przepisow prawa pracy w hipermarketach
od lat utrzymuje sie na podobnym poziomie i nie dotyczy duzej liczby pracownikow.
Stwierdzono niewiele naruszehn prawa dotyczgcych wewnatrzzaktadowych zrédet prawa,
nawigzywania i rozwigzywania stosunku pracy, akt osobowych. Natomiast po raz pierwszy
od kilku lat stwierdzono naruszenia w zakresie czasu pracy. Stwierdzono niezapewnienie 90
pracownikom 35 godzinnego odpoczynku tygodniowego. Odnotowano przypadki
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zatrudniania pracownikow po raz drugi w tej samej dobie (21 pracownikéw), nie stwierdzono
niezapewnienia przecietnie pieciodniowego tygodnia pracy, nieudzielenia co 4 niedzieli
wolnej od pracy.

Analiza dokumentaciji z kontroli przeprowadzonych w hipermarketach wskazuje na poprawe
w zakresie przestrzegania przez pracodawcow przepisOw prawnej ochrony pracy.
Odnotowano niewiele nieprawidtowosci, co moze by¢ wynikiem wieloletniego nadzoru
i kontroli prowadzonych przez Panstwowg Inspekcje Pracy.

W porownaniu do ubiegtych lat liczba skontrolowanych placowek jest wieksza (8 w 2015 r.,
13 w 2016 r.), wieksza jest tez liczba wydanych przez inspektoréw decyzji i wystgpien.
Inspektorzy pracy w 2017 r. nie stwierdzili wielu nieprawidtowos$ci dotyczgcych technicznego
bezpieczenstwa pracy w kontrolowanych marketach. Nieprawidtowosci w gtdéwnej mierze
wynikajg ze zuzycia obiektéw, wynikajgcych z ich normalnej eksploataciji.

Whioski

Stan przestrzegania przepisdéw prawa pracy w duzych sieciach handlowych caty czas
poprawia sie. Pracodawcy, co do zasady inwestujg w poprawe bezpieczenstwa pracy.
Zintensyfikowane kontrole i nadzér ze strony Panstwowej Inspekcji Pracy, odniosty
pozytywny skutek i stan praworzadnosci w stosunkach pracy w placéwkach
wielkopowierzchniowych jest w miare zadowalajgcy.

B — pozostate placéwki handlowe

W ramach realizacji tematu przeprowadzono 55 kontroli w pozostatych placéwkach
handlowych. W wyniku kontroli wydano 148 decyzji, w tym 18 decyzji ustnych. Skierowano
20 wystgpien, zawierajgcych 174 wnioski. Osoby odpowiedzialne za stwierdzone
naruszenia, noszgce znamiona wykroczenia ukarano tgcznie 8 mandatami.

Przyktady naruszenia prawa:

niezgtoszenie pracownikéw do ubezpieczen spotecznych w terminie 7 dni,

— nieterminowe optacanie sktadek na fundusz pracy 2 pracodawcéw,

— nieprawidtowo sporzgdzone umowy o prace,

— zawieranie umow zlecenia w warunkach, w ktérych powinny byé zawarte umowy o prace,
— brak informacji o warunkach zatrudnienia,

— brak obwieszczenia o czasie pracy,

— nieprawidtowe prowadzenie akt osobowych,

— brak indywidualnych kart ewidencji czasu pracy,

— nierzetelne prowadzenie ewidencji czasu pracy,

— naruszanie przepisu o przecietnie pieciodniowym tygodniu pracy,

— naruszenie przepiséw o dobie pracowniczej,

— niewyptacenie ekwiwalentu za niewykorzystany urlop wypoczynkowy,

— brak szkolen bhp,

— brak badan lekarskich,

— brak oceny ryzyka zawodowego,

— brak stuzby bhp,

— nieprawidtowosci dotyczace drog transportowych i ciggéw komunikacyjnych,
— nieprawidtowosci w zakresie sktadowania i magazynowania,

— nieprawidtowosci w zakresie instalacji elektrycznych.

105



OIP GDANSK

Inspektorzy pracy OIP Gdansk kontrolowali sklepy, w ktérych swiadczona byta praca
w swieto w dniach 15 czerwca 2017 oraz 15 sierpnia 2017. W dniu 15.06.2017 r. fgcznie
przeprowadzono 34 kontrole. Ponownie w dniu 15.08.2017 r. sprawdzono przestrzeganie
zakazu pracy w swieta w 22 placoéwkach handlowych.

Natomiast w ramach omawianego tematu fgcznie skontrolowano 23 pracodawcow. W 10
placowkach stwierdzono dopuszczanie do pracy w Swieto tgcznie 15 pracownikow,
w 1 przypadku zawarto umowe zlecenia z wkasnym pracownikiem, 1 osoba pracowata bez
potwierdzenia na pi§mie umowy o prace oraz jej warunkéw.

Podsumowanie

Liczba kontroli przeprowadzonych w ramach tematu byta w 2017 roku wyzsza niz
w latach poprzednich. Podczas kontroli ujawniono szereg przypadkow nierzetelnego
prowadzenia dokumentacji w sprawach zwigzanych ze stosunkiem pracy, w tym akt
osobowych pracownikoéw. Stwierdzono wiele przypadkéw tamania przepiséw o czasie pracy:
nieprowadzenie ewidencji czasu pracy, nierzetelne jej prowadzenie, nietworzenie
harmonogramow lub nieprzekazywanie pracownikom ich rozktadéw czasu pracy na co
najmniej 7 dni przed rozpoczeciem miesigca. Czes¢ pracodawcow oswiadczyta, ze
pracownicy sami ustalajg sobie rozktad czasu pracy, tak zeby im byto wygodnie, cze$¢, ze
rozktad jest zawsze taki sam i nie ma potrzeby sporzadzania go na kolejne miesigce.
Ujawniono 2 przypadki w stosunku do 7 pracownikdw famania przepisu o przecietnie
pieciodniowym  tygodniu pracy, w 1 przypadku stwierdzono niezapewnienie
11 pracownikom co 4 niedzieli wolnej od pracy. Natomiast u 10 pracodawcéw stwierdzono
tamanie zakazu pracy w swigto w placoéwkach handlowych.

W 2017 roku nie ujawniono braku wyptaty wynagrodzenia w terminie, lecz stwierdzono
niewyptacenie lub nieterminowe wyptacenie wynagrodzenia wraz z dodatkiem za godziny
nadliczbowe 8 pracownikom na 21, ktérzy mieli odnotowang prace w godzinach
nadliczbowych.

Pracodawcy prowadzg ewidencje czasu pracy czesto nierzetelnie. Ani listy obecnosci, ani
tym bardziej karta ewidencji czasu pracy nie stanowi faktycznego odzwierciedlenia godzin
pracy. Pracownicy podpisujg liste w miejscach zaznaczonych przez pracodawce, nie
wpisujgc faktycznych godzin pracy. Podczas kontroli trudno jest wykaza¢ zjawisko
fikcyjnego zatrudniania w niepetnym wymiarze czasu pracy. Pracownicy podpisujg takie
umowy w dobrej wierze, otrzymujg wynagrodzenie za prace, ktorg faktycznie wykonuja, nie
widzg wiec problemu.

Pracodawcy ttumaczg swoje btedy nieznajomoscig przepiséw oraz koniecznoscig skupienia
sie na dziatalnosci podstawowe;j.

Wprowadzone zmiany legislacyjne w zakresie opracowania rozktadéw czasu pracy
i podawania ich do wiadomosci pracownikow uregulowaly czesciowo problem
dokumentowania czasu pracy przez pracodawcow. Wskazane bytoby jeszcze zobowigzanie
pracodawcow do przechowywania harmonograméw pracy, gdyz nadal zdarza sie, ze nie
udostepniajg oni rozktadow czasu z minionych okresow rozliczeniowych do kontroli,
ttumaczac, ze nie majg obowigzku przechowywania harmonogramow i innych dokumentéw
stuzgcych pomocniczo do sporzgdzania kart ewidencji czasu pracy.
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9. Edukacja — bezpieczenstwo pracy, prawna ochrona pracy oraz legalnos¢
zatrudnienia

W ramach realizacji tematu przeprowadzono 16 kontroli u 16 pracodawcow, zatrudniajgcych
tacznie 761 pracownikow w tym 625 kobiet. Kontrolg objeto publiczne jednostki oswiatowe,
dla ktérych organami prowadzgcymi sg jednostki samorzadu terytorialnego w tym 4 szkoty
podstawowe, 1 gimnazjum, 2 przedszkola i 9 zespotdw szkdét, w skiad ktérych wchodzity
przedszkola, szkoty podstawowe, gimnazja jak i szkoty ponadgimnazjalne.

W wyniku przeprowadzonych kontroli inspektorzy pracy skierowali do 6 pracodawcow
6 wystgpien, w ktérych zawarto 12 wnioskdéw, w stosunku 164 pracownikéw. Do 7
pracodawcow skierowano tgcznie 11 decyzji nakazowych, 7 decyzji na pismie (zawartych
w 6 nakazach) i 4 decyzje ustne oraz 2 polecenia. Decyzje ustne i polecenia zostaty
wykonane w czasie kontroli.

Przeprowadzone kontrole wykazaty, ze kontrolowane placowki oswiatowe zatrudniaty
nauczycieli i pozostatych pracownikow administracji i obstugi w ramach stosunku pracy.
Tylko w dwéch placéwkach stwierdzono powierzenie wykonywania zadan w ramach umow
cywilnych zleceniobiorcom, co bylo zwigzane z realizowanymi przez placéwki projektami
zewnetrznymi.

Podczas kontroli nie stwierdzono naruszenia przepisow dotyczacych zawierania uméw na
czas okreslony z nauczycielami w zakresie dotyczacym braku przestanek do zawarcia tego
rodzaju umowy a jedynie uchybienia dotyczgce tresci umowy o prace.

Stwierdzono  nieprawidtowo$¢  dotyczgca wyptaty wynagrodzenia za  godziny
ponadwymiarowe, ktora dotyczyta opdznienia w wyptacie wynagrodzenia za czes$¢ godzin
ponadwymiarowych i doraznych zastepstw, ktére miaty miejsce w ostatnim petnym tygodniu
przed terminem wyptaty. Wyptata wynagrodzenia za godziny stanowigce przekroczenia
obowigzkowego wymiaru zajec¢ z ostatniego tygodnia w miesigcu nastepowata wowczas na
koniec nastepnego miesigca kalendarzowego.

Podczas przeprowadzonych kontroli nie stwierdzono znaczacych naruszen przepiséw prawa
pracy, w tym bezpieczenstwa i higieny pracy. Najczesciej wystepujgce nieprawidtowosci
zwigzane byly z przygotowaniem pracownikéw do pracy, w tym oceng ryzyka zawodowego,
wydawaniem odziezy roboczej oraz prowadzeniem zwigzanej z ww. obowigzkami
dokumentacji. Najczesciej wystepujgce uchybienia zakresie prawnej ochrony pracy to brak
lub nieprawidiowo sporzgdzone pisemne informacje o warunkach zatrudnienia oraz
nieterminowa wyptata wynagrodzenia za czes¢ godzin ponadwymiarowych. Nie stwierdzono
nieprawidiowosci w zakresie zawierania umow na czas okreslony z nauczycielami oraz
pracownikami niebedgcymi nauczycielami.

Odnosnie problemu dotyczgcego ograniczenia zatrudnienia (polegajacego na zmniejszeniu
wymiaru zaje¢ nauczyciela zatrudnionego na podstawie mianowania za jego zgodg oraz
wypowiedzen zmieniajgcych dotyczacych pozostatych nauczycieli, a takze pracownikéw
administracji i obstugi), instytucje przeniesienia nauczyciela do innej szkoty lub na inne
stanowisko w danej szkole; przeniesienia nauczycieli w stan nieczynny oraz uzupetnianie
etatu przez nauczycieli bedg konieczne w dalszym okresie wdrazania nowego ustroju
szkolnego oraz przeksztatcen organizacyjnych i zwigzanych z nimi catkowitym wygaszeniem
gimnazjow.

Whioski
Poza dziatalno$cig kontrolng - nadzorczg, wskazana jest szeroko pojeta popularyzacja
zagadnien dotyczacych Karty Nauczyciela, w tym w zakresie terminu wyptaty wynagrodzen
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za godziny ponadwymiarowe, a takze zmian wprowadzonych w ustawie z dnia 14 grudnia
2016 r. Przepisy wprowadzajgce ustawe Prawo oswiatowe (Dz.U. z 2017 r. poz. 60),
w ktorej uregulowano m.in. ograniczenie zatrudnienia nauczycieli w gimnazjach.
Z przeprowadzonych kontroli wynika, ze wskazana jest réwniez popularyzacja przepiséw
dotyczacych przeprowadzania i aktualizacji oceny ryzyka zawodowego na stanowiskach
pracy, obowigzkow w zakresie badan profilaktycznych pracownikédw oraz wydawania
odziezy roboczej i prowadzenia w tym zakresie wymaganej dokumentaciji.

Konieczne jest udzielanie porad i edukacja zaréwno pracodawcow w celu przestrzegania
porzadku prawnego w przysziosci oraz pracownikow w celu poprawy sSwiadomosci
w zakresie uprawnien gwarantowanych przepisami.

10. Przestrzeganie przepiséw o informowaniu pracownikéw i przeprowadzaniu
z nimi konsultacji

W ramach realizacji tematu przeprowadzono 10 kontroli, w tym 5 w podmiotach z dziatajgca
radg pracownikow. Wielko$¢ kontrolowanych zaktadéw byta zréznicowana — skontrolowano
3 zakfady zatrudniajgce od 50 do 100 pracownikéw, 2 zaktady zatrudniajgce od 101 do 250
pracownikéw, 1 zaktad zatrudniajgcy od 251 do 500 pracownikéw oraz 4 zaktady
zatrudniajgce ponad 500 pracownikow.

W trakcie prowadzonych kontroli nie stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie zwigzanym

z wyborem rady pracownikéw i przestrzeganiem szczegolnych uprawnien, przystugujgcych

cztonkom rady pracownikéw, jak: organizacja wyboréw i zwotywanie posiedzen rady,

powiadamianie pracownikow o prawie do wyboru cztonkoéw kolejnej rady, ochrona stosunku
pracy czionkéw rady, zwolnienia od pracy, z zachowaniem prawa do wynagrodzenia, na
udziat w pracach rady, dyskryminowanie cztonkéw rady pracownikéw.

Wykazane nieprawidtowosci dotyczyty w wiekszoéci przypadkéw (4 sposrdéd 7 ogdtem

stwierdzonych) braku witasciwego (ponownego) poinformowania pracownikéw przez

pracodawce o mozliwosci organizacji wyboréw i powotania rady pracownikow, na ztozony

w tej sprawie pisemny wniosek co najmniej 10 % pracownikéw — co stwierdzono u 4 sposréd

10 objetych kontrolg pracodawcow.

Nieprawidtowosci te dotyczyty pracodawcow, u ktérych nie dziataty organizacje zwigzkowe,

a rada pracownikéw dziatata jedynie u jednego pracodawcy przez okres jednej kadencji.

Pozostate nieprawidtowosci dotyczyty:

e nieprzekazania dziatajgcej radzie pracownikdw, wbrew zapisom stosowanego
Porozumienia (zawartego miedzy pracodawcg a radg w 2014 r.) o informowaniu
pracownikéw i przeprowadzaniu konsultacji, co najmniej dwukrotnie w roku informac;ji
o dziatalnosci i sytuacji ekonomicznej pracodawcy, ewentualnych bgdz przewidywanych
zmianach organizacyjnych lub w zatrudnieniu, niezaleznie i mimo braku wnioskéw rady
0 powyzsze,

e niezapewnienia przez pracodawce wiasciwego przeprowadzania konsultacji w zakresie
objetym informacjami, ktore przekazywat radzie pracownikdbw na uprzednie ich wnioski,
a dotyczacych, m.in. przewidywanych zmian w strukturze zatrudnienia i warunkach
ekonomiczno-finansowych,

e nieprzekazania przez pracodawce wilasciwemu Ministrowi ds. pracy informacji
o radzie pracownikéw drugiej i trzeciej kadencji (obecna, lll kadencja rady trwa od
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08.12.2016 r.) — pracodawca przekazat takg informacje jedynie o radzie pierwszej

kadencji (dziatajgcej w latach: 2008 — 2012).
W powyzszych podmiotach dziataty zaktadowe organizacje zwigzkowe, ktére otrzymywaty
zadane od pracodawcéw informacje, dotyczace m.in. warunkéw pracy i zasad
wynagradzania (struktury zatrudnienia, warunkéw ptacowych, sytuacji ekonomicznej firmy,
planéw restrukturyzacji, itp.), zgodnie z art. 28 ustawy o zwigzkach zawodowych - co
obejmowato tez pewien zakres informacji, do ktérych przekazania radzie pracownikow
zobowigzywat pracodawce przepis art. 13 ustawy o informowaniu pracownikéw
i przeprowadzaniu z nimi konsultaciji.

W wyniku przeprowadzonych kontroli i stwierdzonych nieprawidtowo$ci inspektorzy pracy
skierowali 7 wnioskow.

Przyczyny naruszen prawa

przedktadanie zadan produkcyjnych i efektow w sferze materialnej z prowadzonej

dziatalnosci nad polepszanie warunkow pracy i ptacy zatrudnianym pracownikom,

o nieznajomo$¢ wsréd pracodawcdéw i pracownikow przepiséw prawa, zawartych
w ustawie o informowaniu pracownikdéw i przeprowadzaniu z nimi konsultacji oraz
wynikajgcych z nich obowigzkow i uprawnien,

e brak zainteresowania i nieche¢ do wspierania mozliwosci tworzenia dodatkowych
sorganizacji” z ktérymi pracodawca zobowigzany byilby wspétpracowaé/konsultowaé
dziatania, bedgce i nalezgce, w jego mniemaniu, do ,wytgcznej” kompetencji
osOb/organdw zarzgdzajgcych danym podmiotem,

¢ niejednoznacznie sformutowane przepisy ustawy, nie uszczegotawiajgce wynikajgcych
z nich obowigzkéw i uprawnien, w tym m.in. dotyczgcych: czestotliwosci/terminéw oraz
sposobu i formy przekazywania pracownikom informacji o ktérej mowa w art. 7 ust. 5
ustawy, zawartosci i zakresu tej informacji, ktérg nalezy pracownikom przekazaé
w zwigzku z osiggnieciem wielkosci zatrudnienia na poziomie co najmniej 50
pracownikdw — z przepisow nie wynika jednoznacznie, czy bedzie mozna uznaé za
wypetnienie obowigzku informacyjnego przez pracodawce w sytuacji, np. jednokrotnego
poinformowania pracownikbw o osiggnieciu okreslonego puftapu zatrudnienia
(co najmniej 50 pracownikdéw), nie przekazywania nastepnie ponownych, takich
informacji (w nastepnych okresach, latach) i nie zawarcia w tej informacji dodatkowych
,2dookreslen” wskazujgcych na mozliwo$¢ zlozenia przez grupe co najmniej 10%
pracownikdw wnioskdw o powotanie i zorganizowanie wyboréw rady pracownikow
(w tym formy, sposobu, miejsca ztozenia takich wnioskéw), co wynika z podstawowego
celu ustawy, ale nie wynika ze wskazanego przepisu dotyczgcego przekazania tej

informaciji;
e brak zainteresowania samych pracownikdw, szczegolnie w sytuacji duzych rotacji
w zatrudnieniu i zawieraniu z pracownikami czesto tzw. uméw terminowych

(krotkotrwatych, niezapewniajgcych stabilizacji w zatrudnieniu) w angazowaniu sie do
dziatan partnerskich i majgcych na celu obrone zbiorowych praw i intereséw
pracowniczych, szczegdlnie u pracodawcow, u ktérych nie dziatajg inne, tego typu
organizacje, jak np. zwigzki zawodowe.
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Whioski

Pomimo kilkunastoletniego juz okresu funkcjonowania ustawy o informowaniu pracownikéw

i przeprowadzaniu z nimi konsultacji wsréd pracodawcéw i pracownikédw w dalszym ciggu

wystepuje brak petnej znajomosci zawartych w niej przepiséw, swiadomosci co do celéw

tych przepiséw oraz wynikajagcych z nich korzysci dla rozwoju firmy, wspdlnego
ksztattowania i wptywu na poprawe warunkdw pracy i ptacy przez pracownikéw.

Rady pracownikéw dziatajg gtéwnie u tych pracodawcéw, u ktérych funkcjonowaty takze

organizacje zwigzkowe. Tam pracownicy, mogacy liczy¢ na wsparcie organizacyjne

i merytoryczne ze strony struktur zwigzkowych, wykazywali sie wiekszg wiedzg

i zaangazowaniem w inicjowaniu tworzenia rady pracownikdw, uczestnictwie

w wyborach i jej p6zniejszym funkcjonowaniu.

Pracodawcy nie sg zainteresowani w dodatkowym, wykraczajgcym ponad obowigzki

okreslone w ustawie, wspieraniu pracownikéw i przekazywaniu im wiedzy bgdz informacji

niezbednych do ,zainicjowania” procesu, a w nastepstwie wprowadzenia procedur
zwigzanych z powotaniem/wyborem rady pracownikdéw, uznajgc funkcjonowanie takiej rady

(i wigzace sie z tym obowigzki) za kolejne ,utrudnienie” w prowadzeniu podstawowej

dziatalnosci, nastawionej gtownie na osigganie zyskow w sferze materialnej i utrzymaniu sie

na rynku.

Wskazane jest kontynuowanie kontroli przez PIP w nastepnych latach w zakresie

przestrzegania przepisow ustawy, szczegdlnie w zakresie wypetnienia obowigzku

informacyjnego, wynikajgcego z art. 7 ust. 5, u pracodawcéw, u ktérych nie dziatajg zwigzki
zawodowe.

Wskazane jest prowadzenie przez PIP dziatan informacyjno-profilaktycznych w zakresie

celéw, obowigzkow i uprawnien wynikajgcych z przepisow ustawy, poprzez m.in. wydawanie

oraz rozpowszechnianie broszur i materiatdw publicystycznych, ujmowanie tych zagadnien

w szkoleniach przeprowadzanych dla partneréow spotecznych, jak, np.: zwigzki zawodowe,

spoteczni inspektorzy pracy.

Wyniki kontroli oraz oczekiwania, szczegdlnie partneréw spotecznych i pracownikow,

uzasadniajg okreslenie nastepujgcych potrzeb i wnioskéw dotyczacych zmian przepiséw:

— wprowadzenie do kodeksu pracy zapiséw o obowigzku przekazania pracownikom tekstu
przepisow dotyczgcych informowania pracownikédw i przeprowadzania z nimi
konsultacji, okreslonych takze w odrebnych przepisach, lub wprowadzenie do kodeksu
pracy zapisOw o obowigzku zaznajamiania pracownikOw z przepisami dotyczgcymi
informowania pracownikow i przeprowadzania z nimi konsultacji, okreslonymi takze
w odrebnych przepisach,

— uzupetnienie tresci przepiséw ustawy o] informowaniu pracownikow
i przeprowadzaniu z nimi konsultacji o wskazania ustalajgce czestotliwo$é, zawartosé
i forme przekazywanej pracownikom informacji o ktérej mowa w art. 7 ust. 5 ustawy,

— uzupetnienie/rozwiniecie tresci art. 1 przepiséw ustawy o informowaniu pracownikow
i przeprowadzaniu z nimi konsultacji o dodatkowy zapis ust. 5, w brzmieniu: ,Przepisy
ustawy nie naruszajg zasad oraz warunkéw informowania pracownikéw
i przeprowadzania z nimi konsultacji, okreslonych w odrebnych przepisach”.
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VIl. PRZESTRZEGANIE PRZEPISOW DOTYCZACYCH LEGALNOSCI
ZATRUDNIENIA

1. Kontrole w zakresie legalnosci zatrudnienia i innej pracy zarobkowej
obywateli polskich

Inspektorzy pracy Okregowego Inspektoratu Pracy w Gdanski przeprowadzili ogétem 1.594
kontrole, obejmujgce swoim zakresem legalnosci zatrudnienia i innej pracy zarobkowej
obywateli polskich. W 2017 roku inspektorzy przeprowadzili o 362 mniej kontroli niz w roku
2016, kiedy sprawozdaniem objeto fgcznie 1.960 kontroli. W podmiotach objetych kontrolg
byto zatrudnionych 47.759 oséb, w tym 31.397 pracownikéw. Najwiecej, bo 492 kontroli
inspektorzy przeprowadzili u przedsiebiorcéw z branzy - handel i naprawy.

Stwierdzone nieprawidtowosci

e Standardowe zatrudnienie ,na czarno”, czyli zatrudnienie bez zawarcia jakiejkolwiek
formalnej umowy oraz bez zgtoszenia zatrudnionego do ubezpieczenia spotecznego.

e Zawieranie umdéw o prace na czes¢ etatu, podczas gdy praca jest Swiadczona w petnym
wymiarze czasu pracy i/lub w godzinach przekraczajgcych petny wymiar czasu pracy,

e Zawieranie uméw cywilnoprawnych w sytuaciji, gdy powinna by¢ zawarta umowa
o prace,

o Pewng nowoscig jest wykonywanie pracy przez pracownikdw w soboty i niedziele na
swoich stanowiskach pracy, z tym Ze praca ta jest organizowana przez inne podmioty,
ktére z kolei zlecajg wykonanie danej pracy kolejnemu przedsiebiorstwu, ktére
w ramach umowy zlecenia powierza prace pracownikom macierzystego zaktadu.
Nowoscig jest réwniez pojawienie sie dodatkowego przedsiebiorstwa miedzy zaktadem
macierzystym, a firmg powierzajgcg prace pracownikom macierzystej firmy. Zabieg ten
ma na celu, précz oczywistego ominiecia przepisow o czasie pracy, wynagrodzeniu,
unikanie optacania sktadek na ubezpieczenie spoteczne od umowy zlecenia.

Po analizie kontroli, w ktérych inspektorzy pracy wydawali srodki prawne, ktérych podstawg

prawng byt art. 29 § 2 kodeksu pracy wynika, ze w 46 kontrolach inspektorzy pracy

stwierdzili brak potwierdzenia na piSmie warunkéw zawartej umowy o prace wobec 70

0sOb. W stosunku do 28 zatrudnionych inspektorzy uzyskali zawarcie umowy o prace w

trakcie trwania kontroli.

W 44 kontrolach inspektorzy pracy stwierdzili potwierdzanie na pisSmie warunkéw zawarte;j

umowy O prace po rozpoczeciu pracy, nieprawidtowos¢ ta dotyczyta 49 pracownikow.

Mozna jednoznacznie oceni¢, ze zaostrzenie regulacji art. 29 § 2 kodeksu pracy oraz

sprzyjajgca koniunktura na rynku zatrudnienia wptynety na zmniejszenie nieprawidtowosci

w zakresie braku pisemnego potwierdzania warunkéw zatrudnienia przed dopuszczeniem

do pracy. Mimo, Ze spadek jest wyrazny to jednak liczby tych przypadkéw w dalszym ciggu

nie mozna uznac¢ za margines.

Ponadto z informacji przekazywanych przez inspektorow pracy wynika, ze nasilito sie

zjawisko przechowywania dokumentacji pracowniczej w biurach ksiegowych, ktorych

wiasciciele lub pracownicy sg w dniu kontroli z réznych powoddw nieobecni i niedostepni.

Rodzi¢ to moze podejrzenie, ze po wyjsciu kontrolujgcego strony stosunku pracy

doprowadzajg sytuacje do ,stanu zgodnego z prawem”, tym bardziej, ze brak zgtoszenia do

ubezpieczenia spotecznego w terminie 7 dni od rozpoczecia pracy nie skutkuje sankcjg
chyba, ze dochodzi juz do sytuacji braku lub zanizenia wptaty sktadki na Fundusz Pracy.
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W dalszym ciggu stwierdzane przez inspektorow pracy nieprawidtowosci majg jedng gtowng
przyczyne, tzn. che¢ maksymalnego obnizenia kosztéw pracy po stronie pracodawcéw, co
jest realizowane poprzez unikanie lub obnizanie optacania skladek na ubezpieczenie
spoteczne i w mniejszym stopniu naleznych podatkéw.

Wyniki  kontroli wskazujg na pewne zmniejszenie liczbowych  wskaznikow
charakteryzujgcych nielegalne zatrudnienie, szczegdlnie w zakresie braku potwierdzenia
umowy o prace na pismie. Tendencja ta moze wynika¢ zaréwno z zaostrzenia przepisu art.
29 § 2 kp oraz trwajgcej od 2016 roku zwyzki koniunktury gospodarczej, co przekfada sie na
zmniejszenie sie bezrobocia i wzrost $wiadomosci zaréwno pracodawcow i pracobiorcow.
Niestety, niekorzystnym zjawiskiem jest to, ze pracodawcy w celu uzupetnienia brakow
kadrowych (w takich obszarach jak budownictwo, przetwérstwo przemystowe, czy
hotelarstwo i gastronomia) siegajg po cudzoziemcoéw z panstw poza UE, dla ktérych praca
nielegalna jest w petni akceptowalna.

W 21 przypadkach inspektorzy pracy skierowali zawiadomienie do prokuratury w zakresie
popetnienia przestepstwa utrudniania wykonywania czynnosci stuzbowych inspektorowi
pracy, z art. 225 § 2 KK, natomiast w 33 przypadkach skierowali wniosek do sadu karnego
0 popetnienie wykroczenia z art. 283 § 2 pkt 8 kp.

Inspektorzy pracy skierowali tez 19 zawiadomien do prokuratury w zwigzku z naruszeniem
art. 218 § 1a i 7 zawiadomien z art. 219 kodeksu karnego.

Przyczyny nieprawidtowosci

Zdaniem inspektorow pracy stwierdzane przez nieprawidtowosci majg zrodio w dgzeniu do

maksymalnego obnizenia kosztow pracy.

Zjawisko zatrudniania os6b ,na czarno” czy tez nieopfacania sktadek na obowigzkowe

ubezpieczenia spoteczne ma, w pewnych obszarach dziatalnosci, zwigzek

z konkurencyjnoscig poprzez maksymalne obnizenie kosztéw pracowniczych, przy

jednoczesnym zachowaniu dochodéw samego przedsiebiorcy. W ocenie inspektoréw do
przyczyn naruszen przepisébw kodeksu pracy w zakresie nawigzania stosunku pracy

(pisemne zawieranie umoéw o prace), zastepowania umow o prace umowami

cywilnoprawnymi oraz naruszen przepisOw ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach

rynku pracy w roku 2017 mozna wyroznic:

o Dziatania pracodawcow i przedsiebiorcéw w kierunku obnizenia kosztéw zatrudnienia
pracownikow w prowadzonej dziatalnosci, ma to na celu zapewnienie konkurencyjnosci
przedsiebiorcy na rynku,

e Zawieranie umow o prace z osobami nowozatrudnionymi ,na czarno” lub w oparciu
0 umowy cywilnoprawne przez tzw. okres proby, to rodzaj zabezpieczenia sie
pracodawcow przed ponoszeniem kosztdw zatrudnienia w razie np. porzucenia pracy
przez nowozatrudnionego, lub gdy jego praca nie zadowala przedsiebiorcy.

e (Czes¢ zatrudnionych Swiadomie wyraza zgode wykonywania pracy ,na czarno”. Dotyczy
to gtéwnie osdb o stosunkowo niskich kwalifikacjach zawodowych czy oséb o matej
mobilnosci, ktore godzg sie na prace bez zawarcia pisemnej umowy o prace, gdyz
uwazajg, ze to jedyny sposdb na uzyskanie dochoddéw. Osoby takie, dopdki majg prace
akceptujg otrzymywanie wyptaty poza oficjalnym obiegiem finansowym i brak objecia
ich ubezpieczeniem spotecznym. Rowniez osoby zadtuzone czy ptacgce alimenty
czesto poszukujg zatrudnienia ,na czarno” w celu unikniecia pfacenia obcigzen
zwigzanych ze sptatg zobowigzan.

¢ Nieoptacenie lub nieterminowe opfacanie sktadek na Fundusz Pracy wigzg sie gtéwnie
z problemami finansowymi pracodawcow, ktérzy nie przekazywali wszystkich skfadek,

112



OIP GDANSK

lub skfadek w prawidlowej wysokosci wynikajgcych z ubezpieczenia spotecznego.
Nierzadko stwierdzane sg rowniez opdznienia w dokonywaniu przelewdw na konto
Funduszu Pracy.

Dziatania prewencyjne

a) W Biuletynie Informacyjnym Powiatowego Urzedu Pracy w Stupsku ,Stupski Rynek
Pracy” nr 1/2017 z marca 2017 r. ukazat sie artykut Joanny Drawnel-Jankowskiej,
gtébwnego specjalisty, zatytutowany ,Zanim zatrudnisz pierwszego pracownika”. Biuletyn
jest adresowany do pracodawcow i zarejestrowanych w PUP oséb bezrobotnych. Jego
zadaniem jest upowszechnianie niezbednych informacji pomagajgcych klientom PUP
znalez¢ zatrudnienie. Artykut ,Zanim zatrudnisz pierwszego pracownika” jest
skierowany do os6b podejmujgcych dziatalnos¢ gospodarcza, planujgcych zatrudnienie
pracownikéw.

b) W dniu 21 czerwca 2017 r. Kierownik Oddziatu w Stupsku na zaproszenie Powiatowego
Urzedu Pracy w Chojnicach uczestniczyt w spotkaniu partnerow projektu PUP Chojnice
pn. TOP Partner ,PUP dla Pracodawcy. Pracodawca dla PUP”. Przeprowadzit szkolenie
dotyczgce legalnosci zatrudnienia, w ktéorym uczestniczyli pracodawcy powiatu
chojnickiego zainteresowani prawami i obowigzkami dotyczacymi zatrudniania
pracownikéw.

c) W dniu 24 kwietnia 2017 r. przedstawiciel OIP Gdansk uczestniczyt
w Targach Edukacji i Pracy w Leborku. Przedsiewziecie pod hastem ,MOJE MIEJSCE
NA RYNKU PRACY” zorganizowane zostato przez Punkt Posrednictwa Pracy przy
Ochotniczych Hufcach Pracy w Leborku. Gtownym celem targéw byla aktywizacja
spoteczna, zawodowa i ekonomiczna mtodziezy poprzez ufatwienie dostepu do ustug
posrednictwa pracy, szkolen oraz oferty edukacyjnej, obejmujgcej miedzy innymi
zagadnienia legalnosci zatrudnienia.

d) W ramach kampanii informacyjno-edukacyjnej ,Pracuje legalnie”, na terenie dziatalnosci
Okregowego Inspektoratu Pracy w Gdansku odbyto sie 7 spotkan, w ktérych wzieto
udziat 379 pracodawcow oraz 23 pracownikow. W trakcie spotkan przedstawiciele
Okregowego Inspektoratu Pracy w Gdansku przedstawiali problematyke legalnosci
pracy zarowno obywateli polskich jak i cudzoziemcow. W trakcie spotkan uczestnicy
otrzymywali publikacje ,Prawo pracy. Informator dla pracodawcéw” oraz ulotki
wydawane w ramach akcji ,Zanim podejmiesz prace”.

e) W dniu 16 i 17 lutego 2017 r. inspektor pracy uczestniczyt w zajeciach z uczniami
Zespotu Szkot Ponadgimnazjalnych nr 3 w Malborku, omawiajgc w ramach zajec
miedzy innymi zagadnienia dotyczgce legalnosci zatrudnienia.

Wspélpraca z innymi organami

W roku 2017 w zakresie legalnosci zatrudnienia byta prowadzona 1 kontrola w asyscie
funkcjonariuszy Policji, 3 kontrole z udziatem przedstawicieli Strazy Granicznej (kontrole te
dotyczyly gtéwnie kontroli legalnosci zatrudnienia cudzoziemcéw). Wspotprace z tymi
organami, ich zaangazowanie oraz gotowo$¢ do wspétpracy nalezy oceni¢ bardzo wysoko,
inspektorzy pracy nie zgtosili zadnego przypadku odmowy wspOfpracy ze strony
funkcjonariuszy. Kontrole wspdlne byly poprzedzone ustaleniami w zakresie sposobu
przeprowadzenia kontroli, sposobu komunikowania sie poszczegdlnych zespotéw
kontrolujgcych. Czes¢ z tych kontroli odbywato sie na wniosek inspektorow pracy, a czesé
na wniosek funkcjonariuszy. Inspektorzy pracy przeprowadzili tgcznie 10 kontroli na wniosek
Policji oraz poinformowali Policje o wynikach kontroli w 13 przypadkach.
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O wynikach kontroli realizowanych w zakresie legalnosci zatrudnienia obywateli polskich
inspektorzy pracy w 77 przypadkach powiadomili placowki Zakfadu Ubezpieczen
Spotecznych, w tym w 41 przypadkach byly to powiadomienia dotyczgce legalnosci
zatrudnienia. Inspektorzy pracy w 33 przypadkach otrzymali informacje zwrotng
o podjetych przez ZUS dziataniach. Z informacji nadestanych przez Inspektoraty ZUS
wynika, ze ich stuzby kontrolne, w wyniku zawiadomien kierowanych przez inspektorow,
podejmujg czynnosci sprawdzajgce, a liczba informacji zwrotnej wzrosta w poréwnaniu do
2016 roku. W roku 2017 inspektorzy nie mieli probleméw z uzyskaniem informacji zwrotnej
z ZUS w zakresie uzyskania danych o ptatnikach sktadek.

W roku 2017 w zakresie wspotpracy z organami skarbowymi (urzedami skarbowymi,
urzedami kontroli skarbowej) inspektorzy pracy w 60 przypadkach informowali organy
kontroli skarbowej o wynikach kontroli, w tym 28 powiadomien w zakresie legalnosci
zatrudnienia. Zainteresowanie organéw skarbowych danymi pozyskanymi przez inspektorow
pracy w zakresie naruszen przepisow prawa podatkowego utrzymuje sie na zblizonym
poziomie jak w roku 2016.

Whioski

Oprécz wprowadzonych juz zmian w prawie (zawarcie umowy o prace przed
dopuszczeniem pracownika do pracy oraz wyrownanie zasad naliczania sktadek na
ubezpieczenie spoteczne z tytutu umowy o prace i umowy zlecenia) do zmniejszenia
nieprawidtowosci w zakresie legalnosci zatrudnienia, celowym jest wprowadzenie zmian
w zakresie zgtaszania do ubezpieczenia spotecznego, tzn. pracodawca powinien miec
obowigzek zgtaszania do ubezpieczenia spotecznego pracownika lub zleceniobiorcy, przed
rozpoczeciem pracy.

Oddzielnym problemem jest zauwazalna ,ucieczka” w prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej pod adresem wirtualnego biura, co w obecnym ksztatcie prawnym jest bardzo
atrakcyjne dla pracodawcow, ze wzgledu na posiadanie bufora (w postaci owego biura), co
czasem powoduje trudnos$é zwigzang ze skutecznym rozpoczeciem kontroli.

2. Kontrole legalnosci zatrudnienia, innej pracy zarobkowej oraz wykonywania
pracy przez cudzoziemcow

W Okregowym Inspektoracie Pracy w Gdansku w 2017 r. inspektorzy pracy przeprowadzili
506 kontroli legalnosci zatrudnienia, innej pracy zarobkowej oraz wykonywania pracy przez
cudzoziemcow w trakcie, ktorych w 461 podmiotach kontrolg objeto 4.663 cudzoziemcdw.
Sposrdéd  skontrolowanych podmiotéw podobnie jak w 2016 r. najwiecej prowadzito
dziatalno$¢ w takich branzach jak: przetwoérstwo przemystowe - 142 kontrole (28%),
budownictwo - 89 kontroli (17,6%), dziatalnos¢ ustugowa zwigzana z zakwaterowaniem
i ustugami gastronomicznymi — 63 kontrole (12,4%), ustugi administrowania i dziatalnos¢
wspierajgca (agencje zatrudnienia, agencje ochrony mienia, dziatalnos¢ ustugowa zwigzana
z utrzymaniem porzadku w budynkach i zagospodarowaniem terendw zielonych w zieleni) —
61 kontroli (12,1%), handel i naprawy - 47 kontroli (9,2%), transport i gospodarka
magazynowa — 44 kontrole (8,6%).

Nielegalne wykonywanie pracy stwierdzono w przypadku 516 cudzoziemcow, w tym:

- nielegalny pobyt — 2 cudzoziemcdw,
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- brak zezwolenia na prace — 466 cudzoziemcow,

- praca na innym stanowisku lub w innych warunkach — 53 cudzoziemcéw,

- praca bez zawarcia umowy w formie pisemnej - 157

Dane zawarte w tabeli ponizej przestawiajg wyniki kontroli legalnosci zatrudnienia, innej
pracy zarobkowej oraz wykonywania pracy przez cudzoziemcéw w 2017 r. i latach
poprzednich.

Tabela. Legalno$¢ zatrudnienia cudzoziemcéw — liczba cudzoziemcow, ktérych dotyczyty
naruszenia przepisow

Liczba cudzoziemcow, ktorych
Badane zagadnienie dotyczyty nieprawidtowoSci
2017 2016 2015
posiadanie wymaganego zezwolenia | cudzoziemcy 466 1231 81
na prace w tym ob. Ukrainy 450 1201 79
zawarcie wymaganych umow o prace | cudzoziemcy 157 102 37
lub umow cywilnoprawnych w tym ob. Ukrainy 148 101 37
wykonywanie pracy na stanowisku cudzoziemcy 53 176 3
i na warunkach okreslonych ]
w zezwoleniu na prace w tym ob. Ukrainy 47 146 3
posiadanie podstawy pobytu cudzoziemcy 0 1 0
uprawniajgcej do wykonywania pracy w tym ob. Ukrainy 0 0 0

W poréwnaniu do roku ubiegtego liczba podmiotéw, w ktorych przeprowadzono kontrole
legalno$ci zatrudnienia cudzoziemcow, ulegta zwiekszeniu w znacznym stopniu. Nalezy
zaznaczy¢, ze znaczna cze$¢ kontroli legalnosci zatrudnienia, innej pracy zarobkowej oraz
wykonywania pracy przez cudzoziemcow podobnie jak w roku ubiegtym zostata
przeprowadzona w wyniku ujawnienia faktu zatrudnienia cudzoziemcédw w kontrolowanych
podmiotach, podczas rutynowych kontroli. Kontrole legalnosci zatrudnienia cudzoziemcow,
prowadzono réowniez na wniosek innych organéw oraz w wyniku skarg cudzoziemcéw.

W 2017 r. zmniejszyta sie liczba cudzoziemcéw, ktérym powierzono nielegalne
wykonywanie pracy. Stwierdzono powierzenie nielegalnego wykonywania pracy
516 cudzoziemcom z 7 krajow. Najliczniejszg grupe nielegalnie zatrudnionych
cudzoziemcow stanowili obywatele Ukrainy - 494 oséb, tj. 12,2% obywateli tego kraju
objetych kontrolg (w 2016 r. — 41,7%) i 95,7% ogdtu cudzoziemcédw, ktérym powierzono
nielegalne wykonywanie pracy w 2017 r. (w 2016 r. — 95,7%). Ponadto stwierdzono
nielegalne wykonywanie pracy przez 15 obywateli Biatorusi, 3 obywateli Rosji, 1 obywatela
Motdowy, 1 obywatela Turcji, 1 obywatela Uzbekistanu oraz 1 obywatela Wietnamu.

W 2017 r., podobnie jak w poprzednich latach, inspektorzy pracy ujawniajgc nielegalne
wykonywanie pracy przez cudzoziemcdow, najczesciej stwierdzali brak wymaganego
zezwolenia na prace - wykazano w 68 kontrolach w stosunku do 464 cudzoziemcéw.
Nalezy zaznaczy¢, ze w tej liczbie ujeto przypadki powierzenia wykonywania pracy
cudzoziemcowi na innych (gorszych) warunkach, niz okreslone w oswiadczeniu, np. za
nizszym wynagrodzeniem.

W wyniku 23 kontroli stwierdzono, ze 157 cudzoziemcow pracowato bez zawarcia
wymaganych uméw w formie pisemnej, co stanowi 3,4% ogoétu skontrolowanych
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cudzoziemcow i 30% ogoétu cudzoziemcow, ktérym powierzono nielegalne wykonywanie
pracy. Ponadto w 19 kontrolach stwierdzono powierzenie wykonywanie pracy
55 cudzoziemcom na innym stanowisku lub warunkach okreslonych w zezwoleniu na prace
lub w decyzji zezwalajgcej na pobyt i prace.

W zwigzku ze stwierdzonymi w trakcie kontroli nieprawidtowosciami skierowano do sgdow
61 wnioskéw o ukaranie (w 2016 r. - 46 wnioskéw) wobec oséb odpowiedzialnych z tytutu
stwierdzonego wykroczenia z art. 120 ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy, a do dnia 26.01.2018 r. kwota orzeczonych grzywien wyniosta 150.100 zt.

Ponadto inspektorzy pracy za stwierdzone nieprawidtowosci z art. 120 ust. 3 i 5 natozyli
na sprawcow wykroczen 12 mandatéw w tgcznej wysokosci 22.200 zt.

Odnotowano przypadki wykonywania pracy przez cudzoziemcéw bez zarejestrowanego
oswiadczenia lub ktérego waznosé juz ulegta zakonczeniu, a wskazani cudzoziemcy
wykonywali prace na podstawie pieczeci Wojewody Pomorskiego, potwierdzajgcej ztozenie
whniosku o udzielenie cudzoziemcowi zezwolenia na pobyt czasowy i prace. W tych
przypadkach przedsiebiorcy ttumaczyli, ze w powiatowym urzedzie pracy lub w Pomorskim
Urzedzie Wojewddzkim przekazano im informacje, ze cudzoziemcy moga legalnie
Swiadczy¢ prace na takiej podstawie. Ww. informacje nie zostaly potwierdzone w tych
urzedach.

Druga i przewazajgcg ze stosowanych praktyk byto powierzanie wykonywania pracy
cudzoziemcom niezgodnie z warunkami wskazanym w os$wiadczeniu, np. za
wynagrodzeniem nizszym niz wskazane w oswiadczeniu, w innym miejscu wykonywania
pracy. Przedsiebiorcy ttumaczyli to niedostateczng znajomoscig lub brakiem znajomosci
obowigzujgcych w tym zakresie regulacji prawnych.

Kolejng praktykg przedsiebiorcow jest powierzenie wykonywania pracy cudzoziemcom
niezgodnie z warunkami wskazanymi w zezwoleniu na prace, np. zmiana rodzaju umowy
w trakcie zatrudnienia na mniej korzystng dla cudzoziemca, zmiana warunkéw zatrudnienia
na mniej korzystne niz w zezwoleniu, np. zmiana wymiaru czasu pracy oraz wysokosci
wynagrodzenia za prace. Przedsiebiorcy ttumaczyli to wolg cudzoziemca i niedostateczng
znajomoscig lub brakiem znajomos$ci obowigzujgcych w tym zakresie regulacji prawnych.

Nalezy zauwazyC, ze obowigzujgce w 2017 r. przepisy nie dawaty inspektorom pracy
mozliwosci wydawania srodkow prawnych w zakresie zanizania bgdz niewyptacenia
wynagrodzenia cudzoziemcom pracujgcym w ramach umowy o dzieto i na podstawie
oSwiadczen o zamiarze powierzenia wykonywania pracy. Nadmieniam, ze powyzszy
problem jest niezwykle istotny, z uwagi na wnoszone przez cudzoziemcow skargi
w tym zakresie.

Watpliwosci budzg tez sytuacje, w ktorych przedsigbiorcy wyptacajg cudzoziemcom
zatrudnionym w ramach uméw o dzieto wynagrodzenie w ratach lub nie wyptacajg
wynagrodzenia co miesigc, gdyz np. z zawartej umowy o dzieto na okres powyzej jednego
miesigca wynika, ze wynagrodzenie (w przeliczeniu na okres 1 miesigc jest zgodne
z wysokoscig wskazang w oswiadczeniu) zostanie wyptacone dopiero po zakonczeniu
dzieta. Poza tym brak regulacji prawnych lub jednoznacznego stanowiska, czy taka prace
nalezatoby uznac¢ za nielegalna.

Ponadto ustalenie faktycznego okresu wykonywania pracy przez cudzoziemca
zatrudnionego w ramach umowy zlecenia, gdy on juz nie pracuje zazwyczaj byto utrudnione
lub wrecz niemozliwe do ustalenia w przypadku nieewidencjonowania jego czasu pracy,
pomimo takiego obowigzku.
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Problemem zwigzanym z podejmowaniem pracy przez cudzoziemcow jest brak regulaciji
prawnych lub jednoznacznego stanowiska w sprawie sposobu naliczania wysokosci
wynagrodzenia cudzoziemcom wykonujgcym prace na postawie umow cywilnoprawnych.
Powyzsze dotyczy sytuacji, gdy cudzoziemiec rozpoczagt prace w terminie pozniejszym,
niz wskazany na oswiadczeniu, przerwat wykonywanie pracy na pewien okres lub zakonczyt
prace w terminie wczesniejszym, niz to wynika z umowy lub o$wiadczenia.

Wspoditpraca z Powiatowymi Urzedami Pracy przebiega bez zaktéceh. Powiatowe Urzedy
Pracy w ramach wspotpracy informujg OIP Gdansk o nieprawidtowo$ciach w zakresie
wystawiania oswiadczen oraz o przypadkach rejestracji znacznej ilosci o$wiadczen przez
przedsiebiorcow.

W 2017 r. wptyneto do Okregowego Inspektoratu Pracy w Gdansku 5 powiadomien
w sprawie rejestracji licznych oswiadczenh o zamiarze powierzenia wykonywania pracy
cudzoziemcom lub podejrzenia nielegalnego zatrudnienia cudzoziemcow.

W wyniku powiadomienh inspektorzy pracy przeprowadzili 6 kontroli legalnosci zatrudnienia
cudzoziemcow na wnioski Powiatowych Urzedéw Pracy w Bytowie, Leborku, Starogardzie
Gdanskim i w Stupsku.

W wyniku 4 przeprowadzonych kontroli inspektorzy pracy stwierdzili powierzenie
nielegalnego wykonywania pracy, tj. bez wymaganego zezwolenia na prace 46 obywatelom
Ukrainy.

Informacje uzyskiwane z powiatowych urzedéw pracy na temat podmiotéw, ktore
zarejestrowaty duzg liczbe oswiadczen o zamiarze powierzenia wykonywania pracy
cudzoziemcom, majg bardzo duze znaczenie dla zwalczania nieprawidtowosci zwigzanych
z korzystaniem z uproszczonego sytemu zatrudniania cudzoziemcow na podstawie
oswiadczen.

W Okregowym Inspektoracie Pracy w Gdansku nie odnotowano przypadkéw podejrzenia
popetnienia przestepstwa ztosliwego lub uporczywego naruszania praw pracowniczych oraz
przypadkdéw nasuwajgcych podejrzenie wystepowania znamion pracy przymusowej
lub przestepstwa handlu ludzmi.

Przyczyny nieprawidtowosci

Doswiadczenia wynikajgce z prowadzonych przez inspektoréow pracy kontroli oraz uwagi

zebrane od pracodawcéw pozwalajg na zidentyfikowanie przyczyn stwierdzanych

nieprawidtowosci z zakresu legalnosci zatrudnienia cudzoziemcow, takich jak:

o Skomplikowane, niejednoznaczne i zbyt zlozone aktualnie obowigzujgce regulacje
prawne.

e Brak znajomosci lub niedostateczna znajomos¢ obowigzujgcych w tym zakresie regulacji
prawnych przez przedsiebiorcéw.

e Dazenie przedsiebiorcow do minimalizacji kosztow pracy, ktére ma stuzy¢ poprawie
zdolnosci finansowej i maksymalizacji zyskéw, ktéra z kolei prowadzi do korzystania
z nielegalnej i przez to o wiele tahszej sity roboczej cudzoziemcow.

e Cudzoziemcy poszukujgcy pracy i nastawieni na osigganie maksymalnie najwiekszych
zarobkow sami decydujg sie na podjecie nielegalnej pracy.

o Cudzoziemcy nieznajgcy jezyka polskiego oraz podstawowej wiedzy z zakresu prawa
pracy sa wykorzystywani przez nieuczciwych przedsiebiorcow powierzajgcych
im nielegalng prace.

o Przewlekte prowadzenie postepowan administracyjnych, majacych na celu wydanie
zezwolenia na prace lub decyzji zezwalajgcej na pobyt i prace.
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¢ Niskie kary za nielegalne powierzanie wykonywania pracy cudzoziemcom.

Dziatania prewencyjne

Prowadzone w 2017 r. przez Okregowy Inspektorat Pracy w Gdansku dziatania prewencyjne
miaty na celu zapobieganie nielegalnemu zatrudnianiu cudzoziemcéw oraz naruszeniom
ich praw pracowniczych. W czasie kontroli inspektorzy pracy udzielali porad prawnych
w zakresie prawa pracy oraz legalnosci zatrudnienia cudzoziemcow.

W Okregowym Inspektoracie Pracy w Gdansku dziatania prewencyjne realizowano réwniez
w trakcie spotkan z innymi organami naszego wojewodztwa oraz w trakcie wielu szkolen
prowadzonych dla pomiotéw zatrudniajgcych cudzoziemcow. Dystrybucja materiatow
informacyjnych odbywata sie w trakcie spotkan i szkolen. W Okregowym Inspektoracie
Pracy w Gdansku dystrybucja materiatéw informacyjnych odbywa sie na biezgco w statych
miejscach do tego przeznaczonych.

Przykfady:

v W dniu 2 marca 2017 r. w Centrum Wystawienniczo-Kongresowym Amber Expo
w Gdansku odbyly sie Metropolitalne Targi Pracy Pomorza. Po raz pierwszy na Targach
otwarto strefe przeznaczong dla cudzoziemcow i pracodawcow zatrudniajgcych
cudzoziemcow. Do strefy zaproszono przedstawicieli Strazy Granicznej, Okregowego
Inspektoratu Pracy w Gdansku, Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego, Zakiadu
Ubezpieczerr Spotecznych, Gdanskiego Centrum Swiadczen. Inspektor pracy udzielat
porad prawnych zainteresowanym pracodawcom oraz cudzoziemcom. Problematyka
najczesciej zadawanych pytah dotyczyta zatrudniania cudzoziemcow w gdanskich
firmach.

v" W dniu 7 kwietnia 2017 r. w siedzibie NSZZ Solidarno$¢ Region Stupski, przedstawiciele
OIP w Gdansku przeprowadzili szkolenie dla spotecznych inspektoréw pracy. Oméwiono:
praktyczne aspekty funkcjonowania spotecznych inspektorow pracy w zakfadzie pracy
oraz ich wspotpracy pracodawcy i zwigzkami zawodowymi oraz z Panstwowg Inspekcjg
Pracy, a takze zmiany w prawie pracy, ktére weszty w zycie w styczniu 2017 r.

v' W dniu 5 pazdziernika 2017 r. w Kartuzach odbylo sie zainicjowane przez Kaszubski
Zwigzek Pracodawcéw spotkanie z pracodawcami w sprawie imigrantow. W trakcie
spotkania inspektor pracy przedstawit informacje na temat kontroli legalnosci zatrudnienia
cudzoziemcow oraz agencji zatrudnienia, a takze omdwita zagadnienia w zakresie
pierwszej kontroli i akcji "Pracuj legalnie". W spotkaniu wzieto udziat 70 osob.

v" W dniu 18 pazdziernika 2017 r. inspektor pracy przeprowadzit szkolenie organizowane
przez Stupska Izbe Przemystowo — Handlowg w Stupsku na tematy zwigzane ze zmiang
ustawy o promogiji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, pracownikach tymczasowych
oraz zatrudnianiem cudzoziemcédw. W szkoleniu uczestniczyto 75 przedsiebiorcow i oséb
zajmujgcych stanowiska kierownicze w podmiotach gospodarczych Regionu Stupskiego.

v"' W dniu 16 listopada 2017 r. w Inkubatorze Przedsiebiorczosci w Bytowie odbyto
sie spotkanie przedsiebiorcow ,Kaszuby fair dla cudzoziemcéw”. W spotkaniu miedzy
innymi udziat wzieli miedzy innymi: Starosta Bytowski, Burmistrz Miasta i Gminy Bytéw,
Kierownik Wydziatu Posrednictwa Pracy Wojewddzkiego Urzad Pracy w Gdansku,
Dyrektor Powiatowego Urzedu Pracy w Bytowie, Kierownik Zaktadu Ubezpieczen
Spotecznych w Bytowie, Prezes Centrum Wsparcia Imigrantéw ilmigrantek oraz
inspektor pracy, reprezentujgcy Okregowy Inspektorat Pracy w Gdansku. Spotkanie
poswiecone byto kwestii ubezpieczenia obcokrajowcéw zatrudnianych w firmach
na terenie Bytowa, zasadom korzystania z legalnych agencji posrednictwa pracy, a takze
edukaciji i problemowi tworzenia odpowiednich standardow dla osob przyjezdzajgcych
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do naszego regionu za pracg. Spotkanie cieszyto sie duzym zainteresowaniem. Wzieta
w nim duza grupa przedsiebiorcow.

v W dniach 4,5,6 oraz 7 grudnia 2017 r. inspektor pracy uczestniczyt w szkoleniach
zorganizowanych przez Powiatowy Urzgd Pracy w Gdansku. Spotkania odbyty sie
w Gdyni, Wejherowie, Tczewie oraz Kartuzach. Inspektor pracy przeprowadzit prelekcje
w zakresie legalnosci zatrudniania cudzoziemcow oraz omowit uprawnienia kontrolne
i obowigzki Panstwowej Inspekcji Pracy. W 4 szkoleniach uczestniczyto
242 pracodawcow.

v" W dniu 14 grudnia 2017 roku z inicjatywy Prezesa Kaszubskiego Zwigzku Pracodawcow,
Starosty Koscierskiego, Burmistrza Miasta Koscierzyna oraz Wojta Gminy Koscierzyna,
w siedzibie Inkubatora Przedsigbiorczosci w Koscierzynie, odbyto sie otwarte zebranie
przedsiebiorcow, pod hastem: Kaszuby ,fair’ dla cudzoziemcéw. W spotkaniu wzieli
udziat: Cztonek Zarzadu Wojewddztwa Pomorskiego, Starosta Powiatu Ko$cierskiego,
Wojt Gminy KosScierzyna, inspektor pracy reprezentujgcy Okregowy Inspektorat Pracy
w Gdansku a takze przedstawiciele Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych, Wojewddzkiego
i Powiatowego Urzedu Pracy.

Wspotpraca z innymi urzedami

W Okregowym Inspektoracie Pracy w Gdansku wspétdziatanie z wybranymi organami,
np. z urzedami wojewddzkimi, Strazg Graniczng i Policjiag w 2017 r. przebiegato
bez zaktécen. Podobnie jak w roku ubiegtym nie odnotowano przypadkéw odmowy udziatu
w kontroli lub zapewnienia asysty przez Policje czy Straz Graniczna.

W ramach dziatan dotyczgcych legalnosci zatrudnienia cudzoziemcow, inspektorzy pracy
przeprowadzili 2 wspdlne kontrole ze Strazg Graniczng. Ponadto przeprowadzono 2 kontrole
na wniosek tej formacji. Do Strazy Granicznej skierowano 69 powiadomien o przypadkach
nielegalnego wykonywania pracy przez cudzoziemcow.

Z danych posiadanych w Okregowym Inspektoracie Pracy w Gdansku wynika, ze w wyniku
naszych powiadomien o nielegalnym zatrudnieniu cudzoziemcow zostaty wydane decyzje
0 zobowigzaniu 3 obywateli Ukrainy do powrotu.

Wspétpraca Okregowego Inspektoratu Pracy w Gdansku ze Strazg Graniczng w 2017 r.
nie opierata sie juz na wspdlnie przeprowadzanych kontrolach, ale gtéwnie na wymianie
doswiadczen, interpretacji przepiséw i dobrych praktyk.

Wojewoda Pomorski w zwigzku z prowadzonymi postepowaniami w sprawie udzielenia
cudzoziemcom zezwolenia na pobyt i prace oraz ujawnionymi w trakcie postepowania
nieprawidtowosciami w zakresie zatrudniania tych cudzoziemcéw, informowat o powyzszym
Panstwowg Inspekcje Pracy i Straz Graniczng. Inspektorzy pracy podjeli 2 kontrole
na wniosek Wojewody Pomorskiego.

W ramach wspotpracy inspektorzy pracy skierowali do Wojewody Pomorskiego
71 powiadomien w tym 69 o przypadkach nielegalnego wykonywania pracy przez
cudzoziemcow.

Wspotpraca z Wojewodg Pomorskim, ze Strazg Graniczng oraz Powiatowymi Urzedami
Pracy i Wojewddzkim Urzedem Pracy w Gdansku polega nie tylko na wymianie informacji,
lecz skutkuje rowniez prowadzeniem wspolnej polityki przeciwko nielegalnemu zatrudnieniu
cudzoziemcow oraz promowaniem legalnych praktyk.

W dniu 13.02.2017 r. odbyta sie konferencja prasowa przedstawicieli Wojewddzkiego
Zespotu ds. Przeciwdziatania Handlowi Ludzmi z udziatem miedzy innymi Wojewody
Pomorskiego, przedstawicieli Morskiego Oddziatu Strazy Granicznej, Wydzialu Polityki
Spotecznej PUW, Okregowego Inspektoratu Pracy w Gdansku. Konferencja byta
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poswiecona zjawisku handlu ludzmi. W sktad Zespotu ds. Przeciwdziatania Handlowi
Ludzmi wchodzg przedstawiciele: Komendy Wojewoddzkiej Policji w Gdansku, Morskiego
Oddziatu Strazy Granicznej w Gdansku, Prokuratury Okregowej w Gdansku, Pomorskiego
Kuratorium Oswiaty, Okregowego Inspektoratu Pracy w Gdansku, Wojewddzkiego Urzedu
Pracy, osrodkéw pomocy spotecznej w Gdansku, Gdyni, Sopocie i Stupsku, Wydziatu Spraw
Obywatelskich i Cudzoziemcow oraz Wydziatu Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego
PUW a takze organizacji pozarzgdowych: Fundacji Dajemy Dzieciom Site i Centrum
Wspierania Imigrantéw i Imigrantek.

W dniu 25.04.2017 r. w Pomorskim Parku Naukowo Technologicznym w Gdyni odbylo sie
.Szkolenie w zakresie przeciwdziatania handlowi ludzmi dla pracownikéw jednostek
organizacyjnych pomocy spotecznej’. Szkolenie zostato zorganizowane przez PomorsKi
Urzad Wojewodzki - Wydziat Polityki Spotecznej dla 300 oséb, miedzy innymi
dla pracownikéw jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej i pracownikow powiatowych
urzedow pracy w zakresie przeciwdziatania handlowi ludZzmi, przeciwdziatania pracy
niewolniczej oraz mozliwosci wsparcia ofiar handlu ludzmi. Udziat w szkoleniu wzieli jako
prelegenci  przedstawiciele:  Ministerstwa  Spraw Wewnetrznych i Administragji,
Wojewddzkiego Urzedu Pracy w Gdansku, Strazy Granicznej, Policji i organizacji pozytku
publicznego. W szkoleniu uczestniczyt rowniez inspektor pracy.

Whioski

Wskazane jest w dalszym ciggu:

- Promowanie legalnosci zatrudnienia cudzoziemcow przez wyznaczonych inspektorow
pracy poprzez uczestnictwo w spotkaniach organizowanych przez organy zajmujgce
sie tg problematyka.

- Przeprowadzanie szkoleh inspektorow pracy 2z zakresu legalnosci zatrudniania
cudzoziemcow.

- Oddelegowanie wyznaczonych inspektorow pracy na Targi Pracy, celem udzielania
wskazowek zainteresowanym pracodawcom oraz cudzoziemcom, w celu utatwienia
wszelkich dziatan zwigzanych z zatrudnianiem cudzoziemcéw przede wszystkim
zza wschodniej granicy w gdanskich firmach.

Istotnym problemem dla inspektoréw pracy podczas kontroli legalnoéci zatrudnienia
cudzoziemcow jest brak dostepu do wiarygodnych zrédet informacji o cudzoziemcach
w zakresie podstaw ich wjazdu do naszego kraju, dokumentow stanowigcych podstawe
ich pobytu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej oraz decyzji pobytowych, wydawanych
przez kompetentne w tym zakresie organy (Wojewody, Szefa Urzedu ds. Cudzoziemcow
czy Komendanta Placowki Strazy Granicznej).
Pomimo wprowadzenia z dniem 01.01.2018 r. przepisu art. 90c ust. 11 pkt 5 znowelizowane;j
ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, umozliwiajgcego korzystanie
przez inspektoréw pracy z danych, zawartych w rejestrach teleinformatycznych, w ktérych
gromadzone sg dane o cudzoziemcach wykonujgcych prace w Polsce na podstawie
zezwolen na prace, zezwolen na prace sezonowg i oswiadczen o powierzeniu wykonywania
pracy cudzoziemcowi, na dzien sporzgdzania niniejszego sprawozdania brak mozliwosci
dostepu do tych danych.

Nalezy réwniez rozwazyé wprowadzenie przepisOw ograniczajgcych zatrudnienie

cudzoziemcow tylko w ramach umow o prace.

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami w zakresie pracownikow delegowanych

zasadny jest dalszy monitoring dotyczgcy wydawanych zezwolen typu ,C”.
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3. Kontrole agencji zatrudnienia

W  Okregowym Inspektoracie Pracy w Gdansku przeprowadzono 17 Kkontroli
w 17 podmiotach w zakresie dotyczacym agencji zatrudnienia, w tym kontrole wskutek
9 skarg. Ponadto 1 kontrola byta wykonana na wniosek Wojewddzkiego Urzedu Pracy
w Gdansku, ktéry przekazat informacje o nieprawidtiowosciach w podmiocie, ktéry zawieszat
dziatalnos¢ gospodarcza, a istniato podejrzenie, iz prowadzit w tym okresie dziatalnosc
posrednictwa do pracy u pracodawcow zagranicznych.

Liczba podmiotéw nielegalnie prowadzgcych dziatalno$¢ ,agencji zatrudnienia” tj. bez
wymaganego certyfikatu marszatka wojewodztwa — 1.

W wyniku kontroli zakonczonej w dniu 09.06.2017 r. w podmiocie gospodarczym nielegalnie
prowadzgcym dziatalnos¢ ,agencji zatrudnienia”, tj. bez wymaganego certyfikatu marszatka
wojewodztwa stwierdzono, ze podmiot w okresie od dnia 25.02.2016 r. do dnia 14.07.2017 r.
prowadzit dziatalno$¢ w zakresie posrednictwa pracy na terenie RP bez wymaganego wpisu
do rejestru podmiotéw prowadzgcych agencje zatrudnienia. Powyzsze stanowi naruszenie
przepisu art. 18 ust. 1. pkt 1 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy oraz wypetnia znamiona wykroczenia z art. 121 ust.1 ww. ustawy.
Kontrolowany pracodawca zlecat realizacje ustug podwykonawcy. Podwykonawca
rekrutowat do wykonania prac cudzoziemcéw, gidwnie z Ukrainy (zawierat umowy
cywilnoprawne, np. umowe zlecenia oraz rejestrowat oSwiadczenia o zamiarze powierzenia
pracy albo uzyskiwal zezwolenia na prace). Realizacja prac odbywata sie na terenie
kontrahentow pod nadzorem ich kadry kierowniczej. W zwigzku ze stwierdzonymi
nieprawidiowosciami, inspektor prowadzacy postepowanie zastosowat s$rodki prawne
przewidziane w ustawie o Panstwowej Inspekcji Pracy, w tym skierowat do pracodawcy
wystgpienie w tym zakresie. Ponadto przeciwko osobie winnej stwierdzonego naruszenia,
tj. popetnienia wykroczenia z art. 121 ust. 1 ww. ustawy zostat skierowany wniosek
o ukaranie do wilasciwego terytorialnie sgdu rejonowego. W niniejszej sprawie w dniu
08.11.2017 r. zapadt wyrok nakazowy, w ktérym obwiniony zostat uznany za winnego
popetnienia wykroczenia z art. 121 ust. 1 ww. ustawy, wymierzono mu kare grzywny
w wymiarze 3.000 zt. Na dzien dzisiejszy, brak informacji o prawomocnosci wyroku.

Innym negatywnym przykladem jest prowadzenie dziatalno$ci agencyjnej w trakcie jej
zawieszenia. W wyniku kontroli inspekcji pracy i wszczeciem postepowania przez
Wojewddzki Urzad Pracy w Gdansku o wykres$lenie agencji posrednictwa pracy w Gdansku
z rejestru agencji zatrudnienia, dziatalnos¢ podmiotu zostata zawieszona do czasu
zakonczenia postepowania w przedmiotowej sprawie przed sgdem karnym.

W Okregowym Inspektoracie Pracy w Gdansku, w trakcie prowadzonych Kkontroli
nie ujawniono dziatania zagranicznej agencji zatrudnienia, z naruszeniem przepisow ustawy
o promociji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy.

Przyczyny stwierdzanych nieprawidtowosci

Przyczyng stwierdzonych nieprawidtowosci moze by¢ dgzenie do uzyskania zyskow
z rozliczen miedzy firmami oraz czerpanie korzysci z zatrudnienia cudzoziemcéw, dla
ktérych istotny nie jest fakt, na rzecz kogo wykonujg prace, ale w jakiej wysokosci uzyskujg
wynagrodzenie za prace.

W poréwnaniu do lat ubiegtych ponownie wystgpity przypadki nieprawidtowosci, ktére miaty
charakter formalny i porzgdkowy w relacjach agencja zatrudnienia — Wojewddzki Urzad
Pracy. W zwigzku z powyzszym, inspektorzy pracy stosowali srodki prawne posiadane
w ramach posiadanych kompetenciji i regulowali wyeliminowanie nieprawidtowosci jeszcze
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w trakcie kontroli — poleceniem, albo po jej zakonczeniu skierowaniem wniosku
w wystgpieniu, celem usuniecia uchybien w okreslonym terminie.

Niepokojgcym zjawiskiem, ktore pojawito sie w 2017 r. jest prowadzenie dziatalnosci
w trakcie zawieszenia dziatalnosci gospodarczej przez agencje posrednictwa pracy.

Wspotpraca z marszatkami wojewodztw (WUP)

W 2017 r. do Marszatka Wojewddztwa Pomorskiego skierowano 8 powiadomien
o nieprawidtowosciach stwierdzonych w wyniku kontroli w agencjach zatrudnienia, w tym
pracy tymczasowe;.

Wspotpraca z Marszatkiem Wojewddztwa Pomorskiego i z Wojewoddzkim Urzedem Pracy
w Gdansku, a takze z Wojewodg Pomorskim, Strazg Graniczng oraz Powiatowymi Urzedami
Pracy, polega nie tylko na wymianie informacji, lecz skutkuje réwniez prowadzeniem
wspolnych dziatan przeciwko nielegalnemu zatrudnieniu cudzoziemcdéw oraz promowaniem
legalnych praktyk, zaréwno w zakresie posrednictwa pracy, jak i pracy tymczasowe;.

Inne przyktady wspotpracy:

W dniu 27 kwietnia 2017 r. Kierownik Oddziatu PIP w Stupsku, uczestniczyt w szkoleniu
zorganizowanym przez Powiatowy Urzgd Pracy w Stupsku skierowanym do bezrobotnych
i poszukujgcych pracy. Szkolenie poswiecone byto kwestiom posrednictwa pracy oraz
delegowania pracownikow do pracy za granice.

Wspétpraca zaowocowata rowniez uczestnictwem inspektora pracy w szkoleniach
organizowanych przez Powiatowe Urzedy Pracy w zakresie zmian wprowadzanych z dniem
01.01.2018 r., a dotyczgcych cudzoziemcow, w trakcie ktérych promowano legalne agencje
zatrudnienia.

Whioski

Waznym aspektem, w przypadku nieprawidlowosci, ktére mialy charakter formalny
i porzadkowy w relacjach agencja zatrudnienia — Wojewddzki Urzad Pracy, wynikajacych
z regulty z nieznajomosci przepisow badz wrecz z ich przeoczenia, jest prewencja
prowadzona w kazdej formie: szkolen czy rozpowszechniania broszur, itp. Nalezy zauwazyc,
iz agencje zatrudnienia wykazujg duzg aktywno$¢ w tym zakresie, czego ewidentnym
przyktadem jest ilos¢ osdb uczestniczacych w szkoleniu zorganizowanym przez WUP
w Gdansku, pod patronatem Marszatka Wojewddztwa Pomorskiego. W zwigzku
z powyzszym, zasadne jest prowadzenie dalszych dziatan z tego zakresu oraz promowanie
tematéw dotyczgcych agencji zatrudnienia w trakcie innych spotkan.

Nalezy zauwazyC, iz stosowanie znowelizowanych przepisOw ustawy o0 promogiji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, obowigzujgcych od dnia 1 czerwca 2017 r.,
z uwzglednieniem wptywu wprowadzonych zmian na eliminacje negatywnych zjawisk na
polskim rynku pracy bedzie miata istotne znaczenie, szczegolnie jezeli sady orzekajac kare
grzywny wezmg pod uwage wyzsze kary. W przypadku rozpowszechnienia informacji
o wyzszych karach z tego tytutu, ktére bedg faktem, a nie zapisem w ustawie, bedzie to
skuteczniej oddziatywato na osoby, ktére chciatyby prowadzi¢ proceder tego typu.
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4. Kontrole agencji pracy tymczasowej

W Okregowym Inspektoracie Pracy w Gdansku przeprowadzono 42 kontrole
w 41 agencjach pracy tymczasowej, w tym wskutek 18 skarg.

Stwierdzono, ze w 2017 roku 5 podmiotéw dziatato jako agencje pracy tymczasowej, bez
wymaganego certyfikatu.

Nowym zjawiskiem, ktore pojawito sie w 2017 r. jest prowadzenie dziatalnosci bez
wymaganego certyfikatu w ramach posrednictwa pracy przez podmiot gospodarczy.
Kontrola przedsiebiorcy byla powigzana z prowadzeniem dziatan kontrolnych
w stosunku do podmiotoéw wspétpracujgcych ze sobg, w tym podmiotu, ktéremu postawiono
zarzut prowadzenia agencji pracy tymczasowej bez wymaganego certyfikatu,
wykonujgcych ustugi na terenie innych podmiotow. Niestety proceder stosowany przez
kontrolowane podmioty dotyczyt zatrudniania cudzoziemcow i polegat na wspoétdziataniu firm
wspotpracujgcych ze sobg celem uzyskania jak najwiekszych zyskow.

Negatywnym zjawiskiem jest wykonywanie pracy przez pracownikéw od poniedziatku do
pigtku na umowe o prace w jednym podmiocie, natomiast w soboty, niedziele, swieta na
umowe zlecenie z innego podmiotu. Nalezy stwierdzi¢, ze powierzenie pracy w ramach
umow cywilnoprawnych w ww. zakresie prowadzito do obej$cia przepisow o czasie pracy,
np. o odpoczynku tygodniowym, przecietnym pieciodniowym tygodniu pracy, jak rowniez
0 pracy w godzinach nadliczbowych i mogto wskazywaé na pozornoé¢ ich zawarcia.
Ponadto nalezy zauwazy¢, iz nadal istnieje praktyka zawierania umoéw cywilnoprawnych
w warunkach, w ktérych powinna byé zawarta umowa o prace, szczegdlnie
z cudzoziemcami. Niestety utrudnione jest prowadzenie postepowan kontrolnych w tym
zakresie, gdyz nalezy przeprowadzi¢ kontrole i postepowania wyjasniajgce u pracodawcy
uzytkownika, co znacznie wydtluza czas kontroli prowadzonej w agencji zatrudnienia.
W  przypadku bylych zleceniobiorcéw, szczegdlnie cudzoziemcow istnieje problem
z przeprowadzeniem postepowania wyjasniajgcego, a co za tym idzie réwniez zebrania
materiatu dowodowego w sprawie.

W  Okregowym Inspektoracie Pracy w Gdansku, w trakcie prowadzonych kontroli
nie ujawniono dziatania zagranicznej agencji zatrudnienia, z naruszeniem przepiséw ustawy
o promociji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy.

Przyczyny stwierdzanych nieprawidtowosci

W poréwnaniu do lat ubiegtych, nalezy zauwazyC, ze nadal pojawiajg sie przypadki
prowadzenia dziatalnoéci agencyjnej bez wymaganego certyfikatu, szczegdlnie w zakresie
pracy tymczasowej przy zatrudnianiu cudzoziemcow.

Przyczyng wystepowania niecertyfikowanych agencji pracy tymczasowej jest w wiekszo$ci
przypadkéw brak wiedzy odnosnie wymogu posiadania wpisu do rejestru dla prowadzenia
dziatalnosci tego rodzaju lub celowe naduzywanie swobody zawierania umow, by
wykorzysta¢ ustugi do ukrycia pracy tymczasowej, szczegOdlnie przy zatrudnianiu
cudzoziemcow. W obrocie funkcjonuje rézne nazewnictwo procesu udostepniania
pracownikéw zatrudnionych przez jeden podmiot innemu podmiotowi: ,outsourcing”, leasing
pracownikéw bgdz podwykonawstwo.

Ponownie wystapity przypadki nieprawidtowosci, ktore mialy charakter formalny
i porzgdkowy w relacjach agencja zatrudnienia — Wojewoddzki Urzad Pracy. W zwigzku
z powyzszym, inspektorzy pracy stosowali srodki prawne w ramach posiadanych
kompetencji i regulowali nieprawidtowosci jeszcze w trakcie kontroli — poleceniem albo po jej
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zakonczeniu  wydaniem  wniosku w  wystgpieniu, celem usuniecia uchybien
w okreslonym terminie.

Wspoébtpraca z marszatkami wojewodztw (WUP)

W dniu 20 wrzesnia 2017 r. inspektor pracy uczestniczyt w szkoleniu zorganizowanym przez
Wojewddzki Urzad Pracy w Gdansku, przeprowadzajgc prelekcje na temat zmian w ustawie
o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy w odniesieniu do agencji zatrudnienia oraz
ustawy o zatrudnianiu pracownikdw tymczasowych. Ponadto omowiono zagadnienia
dotyczgce pierwszej kontroli inspekcji pracy oraz zatrudniania cudzoziemcéw. W szkoleniu
uczestniczyto 131 osob.

Powyzsza wspotpraca zaowocowata rowniez uczestnictwem inspektora pracy
w szkoleniach organizowanych przez Powiatowe Urzedy Pracy w zakresie zmian
wprowadzanych z dniem 01.01.2018 r., a dotyczgcych cudzoziemcow, w trakcie ktdrych
promowano legalne agencje zatrudnienia.

Wspoitpraca z Marszatkiem Pomorskim i z Wojewddzkim Urzedem Pracy w Gdansku,
a takze z: Wojewodg Pomorskim, Strazg Graniczng oraz Powiatowymi Urzedami Pracy,
polega nie tylko na wymianie informacji, lecz skutkuje réwniez prowadzeniem wspdlnegj
polityki przeciwko nielegalnemu zatrudnieniu cudzoziemcoéw oraz promowaniem legalnych
praktyk, zaréwno w zakresie posrednictwa pracy, jak i pracy tymczasowe;.

W dniu 18.10.2017 r. inspektor pracy przeprowadzit szkolenie organizowane przez Stupskg
Izbe Przemystowo — Handlowg w Stupsku na tematy zwigzane ze zmiang ustawy
o Promocji Zatrudnienia i Instytucjach Rynku Pracy, Pracownikach Tymczasowych oraz
Zatrudnianiem Cudzoziemcéw. W szkoleniu uczestniczylo 75 przedsiebiorcow i osob
zajmujgcych stanowiska kierownicze w podmiotach gospodarczych Regionu Stupskiego.
Podczas wystgpienia inspektor pracy udzielit roéwniez wielu odpowiedzi na
pytania, dotyczagce zagadnien zwigzanych z przepisami kodeksu pracy oraz ustawami
o bezpieczenstwie i higienie pracy, a takze z merytoryczng dziatalnoscig PIP.

Whioski

Niebezpiecznym zjawiskiem jest naduzywanie swobody zawierania uméw w zakresie ustug
i wykorzystywanie pracownikéw zatrudnionych u jednego pracodawcy, w ramach umoéw
cywilnoprawnych zawartych z drugim przedsiebiorcg — agencjg zatrudnienia, aby omingé
przepisy o czasie pracy. Jest to ciekawe zjawisko, gdyz postepowanie w sprawie jest
utrudnione, bo dotyczy dwoch podmiotdéw, ktére tgczy umowa o wspdtpracy na gruncie
prawa cywilnego, a osoby wykonujgce prace w ten sposob, nie sg zainteresowane
zaprzestaniem takiej praktyki. Nalezy zauwazy¢, iz wykazanie nieprawidlowosci na
podstawie przedstawionych dokumentéw oraz przestuchan pracownikéw w charakterze
Swiadkow, prowadzi jedynie do zebrania materialu dowodowego, celem skierowania
zawiadomienia do prokuratury. Niestety inspekcja pracy nie ma skutecznych $Srodkéw
prawnych do wyeliminowania takiej praktyki. W tym przypadku nalezatoby wprowadzi¢
zmiany w prawie w zakresie udostepniania, w ramach wykonywania ustug swoich
pracownikéw do wykonywania prac w tym samym miejscu, na tym samym stanowisku,
celem ominiecia przepisow o czasie pracy.

Waznym aspektem, w przypadku nieprawidlowosci, ktére mialy charakter formalny
i porzadkowy w relacjach agencja zatrudnienia — Wojewddzki Urzad Pracy, wynikajacych
z regulty z nieznajomosci przepisow badz wrecz z ich przeoczenia, jest prewencja
prowadzona w kazdej formie: szkolen czy rozpowszechniania broszur, itp. Nalezy zauwazyc,
iz agencje zatrudnienia wykazujg duzg aktywnoS¢ w tym zakresie, czego ewidentnym
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przyktadem jest ilos¢ oséb uczestniczgcych w szkoleniu zorganizowanym przez WUP
w Gdansku, pod patronatem Marszatka Wojewddztwa Pomorskiego. W zwigzku
z powyzszym, zasadne jest prowadzenie dalszych dziatah z tego zakresu oraz promowanie
tematéw dotyczgcych agencji zatrudnienia w trakcie innych spotkan.

5. Kontrole pracodawcoéow uzytkownikow

W 2017 r. inspektorzy pracy Okregowego Inspektoratu Pracy w Gdansku przeprowadzili 33
kontrole w 31 podmiotach, bedgcych pracodawcami uzytkownikami, w tym 11 kontroli
wynikajgcych z rozpatrywanych skarg.

Kontrole u pracodawcéw uzytkownikdw wykazujg stosunkowo czesto nieprawidtowosci
dotyczgce czasu pracy, ktére sg wynikiem zleconych prac do wykonania w okre$lonym
terminie, a osoby wykonujgce prace sg zainteresowane najbardziej wysokoscig
wynagrodzenia, a nie przestrzeganiem przepisow w tym zakresie. W odniesieniu do
pracodawcow uzytkownikdw nalezy zauwazyc¢, iz w 2017 r. zdarzyly sie rowniez przypadkKi
niewyposazenia pracownikow tymczasowych w odziez roboczg, co jest wynikiem
niedopatrzenia ze strony pracodawcow uzytkownikdéw i nieznajomosci przepiséw w tym
zakresie.

Whioski

Nieakceptowalna praktykg jest naduzywanie swobody zawierania uméw w zakresie ustug
i wykorzystywanie pracownikéw zatrudnionych u jednego pracodawcy, w ramach umow
cywilnoprawnych zawartych z drugim przedsiebiorcg — agencjg zatrudnienia, aby oming¢
przepisy o czasie pracy. Postepowanie w sprawie jest utrudnione, bo dotyczy dwoch
podmiotéw, ktore fgczy umowa o wspétpracy na gruncie prawa cywilnego, a osoby
wykonujgce prace w ten sposob, nie sg zainteresowane zaprzestaniem takiej praktyki.
Nalezy zauwazyC, iz wykazanie nieprawidtowo$ci na podstawie przedstawionych
dokumentéw oraz przestuchan pracownikéw w charakterze $wiadkéw, prowadzi jedynie do
zebrania materiatu dowodowego, celem skierowania zawiadomienia do prokuratury. Niestety
inspekcja pracy nie ma skutecznych srodkéw prawnych do wyeliminowania takiej praktyki.
W tym przypadku nalezatoby wprowadzi¢ zmiany w prawie w zakresie udostepniania, w
ramach wykonywania ustug swoich pracownikow do wykonywania prac w tym samym
miejscu, na tym samym stanowisku, celem ominiecia przepiséw o czasie pracy.

W zwigzku z duzg iloscig zawierania umow cywilnoprawnych bgdz omijania przepisow
0 czasie pracy nalezatoby podjg¢ dziatania wspdlnie z Zaktadem Ubezpieczen Spotecznych,
ktory powinien by¢ zainteresowany wyeliminowaniem tych praktyk z obrotu gospodarczego.
Innym aspektem, ktory od lat stanowi problem jest kwestia postepowania wypadkowego
i jego rejestracji. Nalezatoby podjg¢ dziatania legislacyjne w tym zakresie, gdyz pracodawca
uzytkownik wprawdzie prowadzi takie postepowanie, ktore konczy protokotem
powypadkowym, jednakze jest on zatwierdzany przez agencje zatrudnienia i w zwigzku
z tym, réwniez jest przez nig rejestrowany jako wypadek w rejestrze wypadkow przy pracy.
Podmiot, jakim jest pracodawca uzytkownik obniza w ten sposéb ilos¢ wypadkow przy
pracy, wystepujgcych na terenie jego zaktadu.
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6. Delegowanie pracownikéw

A. Delegowanie pracownikow z terytorium RP w ramach swiadczenia ustug

W ramach dziatalnosci Okregowego Inspektoratu Pracy w Gdansku w 2017 r. inspektorzy
pracy przeprowadzili tgcznie 19 kontroli zwigzanych z realizacjg tematu po$wieconemu
zagadnieniom: ,Delegowania pracownikéow z terytorium RP w ramach $wiadczenia ustug’.
Kontrolami objeto 17 pracodawcow, z czego 5 kontroli przeprowadzono u przedsiebiorcéw
zajmujgcych sie branzg zwigzang z robotami budowlanymi. Po 2 kontrole przeprowadzono
u przedsiebiorcow reprezentujgcych branze zwigzane z handlem hurtowym i detalicznym
oraz doradztwem zwigzanym z zarzgdzaniem. Natomiast, po 1 kontroli przeprowadzono
w zaktadach zajmujgcych sie: produkcjg metalowych wyrobdéw gotowych, produkcjg
komputeréw, wyrobow elektronicznych; zbieraniem, unieszkodliwianiem odpadoéw; robotami
zwigzanymi z budowg obiektéw inzynierii lgdowej; transportem Igdowym; dziatalnoscig
prawniczg i doradztwem podatkowym; prowadzeniem dziatalnosci profesjonalnej i zwigzane;j
z zatrudnianiem.

Inspektorzy pracy przeprowadzali kontrole nie tylko w ramach doboru zaktadéw do realizacji
tematu, ale rowniez w zwigzku ze skierowanymi do PIP przez instytucje tgcznikowe
z UE/EOG/Szwaijcarii wnioskami o ustalenie informacji na temat wskazanych
przedsiebiorcéw.

W 2017 r. w Okregowym Inspektoracie Pracy w Gdansku przeprowadzono tgcznie 12
postepowan kontrolnych zwigzanych z wnioskiem o informacje skierowane do Gtéwnego
Inspektoratu Pracy, przez instytucje tgcznikowg z UE/EOG/Szwaijcarii. Odnosnie wnioskéw,
4 kontrole przeprowadzono na wniosek Belgijskiej Inspekcji Pracy oraz Urzedu do Spraw
Nadzoru Finansowego na terytorium Austrii, a po 1 kontroli przeprowadzono ze wzgledu na
wniosek: Inspekcji Pracy z Islandii, Stowacji, Czech i Luksemburga.

Jako najczestsze nieprawidtowosci stwierdzane przez inspektoréow mozna wskazac¢ proby
obejscia przepisow dotyczacych ubezpieczen spotecznych, niewtasciwe prowadzenie
ewidencji czasu pracy pracownikow delegowanych i co z tym zwigzane, problemy
z prawidtowym rozliczaniem czasu pracy i wynagradzaniem pracownikow. Nieprawidiowe
naliczanie wynagrodzenia za prace pracownikom delegowanym, ma swoje bezposrednie
przetozenie na prawidtowe odprowadzania sktadek na ubezpieczenie spoteczne i podatku
dochodowego od oséb fizycznych. Wcigz problematyczng kwestig pozostaje sposob
dokonywania wypfaty wynagrodzenia za prace, jak rowniez, konieczno$¢ przeliczenia kwoty
wynagrodzenia z waluty obcej na polskg walute. Pracodawcy usprawiedliwiali
nieprawidiowosci brakiem znajomosci przepisdw obowigzujgcych w docelowym Kkraju
oddelegowania, skomplikowanymi, niezrozumiatymi i zawitymi przepisami regulujgcymi
kwestie zwigzane z prawidtowym odprowadzaniem sktadek na ubezpieczenie spoteczne, w
czasie oddelegowania pracownika do pracy w innym panstwie. Poza tym, czesto sami
przedsiebiorcy swiadczg prace za granicg, w zwigzku z czym stwierdzane nieprawidtowosci
ttumacza brakiem sprawowania bezposredniego nadzoru nad sprawami firmy.

B. Delegowanie pracownikéw na terytorium RP w ramach swiadczenia ustug
W roku 2017 inspektorzy pracy z Okregowego Inspektoratu Pracy w Gdansku

przeprowadzili 5 kontroli w zakresie realizacji tematu ,Delegowanie pracownikéw na
terytorium RP w ramach $wiadczenia ustug”. W wyniku przeprowadzonych czynnosci
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ujawniono 4 przypadki nieztozenia oswiadczenia o delegowaniu pracownikéw na terytorium
RP w ramach swiadczenia ustug oraz 1 przypadek niewskazania osoby upowaznionej do
posredniczenia w kontaktach z Panstwowa Inspekcjg Pracy.

Do najistotniejszych stwierdzanych przez inspektorow pracy nieprawidtowosci nalezaty
naruszenia przepisow o czasie pracy pracownikéw i wynagrodzenia za prace. W zwigzku
z nieprzestrzeganiem przepiséw ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy, zwigzanych z przedmiotowym tematem jak i legalnym
powierzaniem pracy cudzoziemcom, o stwierdzonym przypadku niepodjecia przez
cudzoziemcow pracy w okresie 3 miesiecy od poczatkowej daty waznosci zezwolenia na
prace, Okregowy Inspektor Pracy powiadamiat Wojewode Pomorskiego.
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VIIl. DZIALALNOSC PREWENCYJNA | PROMOCYJNA ORAZ

WSPOLDZIALANIE Z PARTNERAMI SPOLECZNYMI

1. Informacje ogoine

W 2017 roku Okregowy Inspektorat Pracy wzorem lat ubiegtych, szczegdlny nacisk potozyt
na dziatalnos¢ prewencyjno-promocyjng. Do najwazniejszych zadah o charakterze
prewencyjnym zaliczy¢ nalezy:

Dziatanie informacyjno-edukacyjne ,,Budowa. STOP wypadkom!” w budownictwie
majgce na celu miedzy innymi ograniczenie ilosci wypadkow przy pracy,

prowadzenie dziatan na rzecz ksztattowania bezpiecznych warunkéw pracy w rolnictwie
indywidualnym — Kampania informacyjno-promocyjna ,,Szanuj zycie! Bezpieczna
praca w gospodarstwie rolnym”,

popularyzowanie wiedzy o negatywnych skutkach stresu zwigzanego z wykonywang
pracag oraz o innych zagrozeniach psychospotecznych i sposobach radzenia sobie z nimi
- Kampania informacyjno-promocyjna ,Przeciwdziatanie negatywnym skutkom
stresu”,

propagowanie wyboru legalnej pracy w miejsce zatrudnienia w ,Szarej strefie”
i przyjmujgcych oferte pracy nielegalnej” - Kampania informacyjno-edukacyjna
»Pracuje legalnie!”,

prowadzenie (i popularyzacje w mediach) programéw informacyjno-prewencyjnych
pomagajgcych i wspomagajgcych matych isrednich przedsiebiorcow w stosowaniu
w praktyce przepisoOw prawa pracy i najlepszych praktyk w zakresie poprawy warunkéw
bezpieczenstwa pracy orazeliminacji istniejgcych wich zakladach zagrozen
w $rodowisku pracy: ,Zdobgdz Dyplom PIP”, Program prewencyjny dla matych
zakladéw pracy: ,Zarzadzanie bezpieczenstwem pracy—prewencja wypadkowa”,
program prewencyjny ,,Przeciwdziatanie negatywnym skutkom stresu w miejscu
pracy” oraz program prewencyjny ,Ograniczanie zagrozen zawodowych
w zakladach zajmujacych sie produkcja wyrobéw tartacznych i wyrobéw
Zz drewna”,

program informacyjno-edukacyjny dla nauczycieli szkdét  ponadgimnazjalnych
wprowadzajgcych do programu nauczania tematyke bezpieczenstwa i higieny pracy
»Kultura bezpieczenstwa”,

poradnictwo prawne itechniczne, realizowane poza kontrolami, np. podczas imprez
targowych, seminariéw, konferencji itp. — podczas VI Cztuchowskich Powiatowych
Targéow Pracy i Edukacji, Pomorskiego Dnia Przedsiebiorczosci w Stupsku,
Cziuchowie oraz Chojnicach; lll Akademickich Spotkaniach z Przedsigbiorczoscia
w Stupsku; Targéw Edukacji w Stupsku i w Leborku; Miedzynarodowych
Metropolitalnych Targéw Pracy Pomorza;

przygotowywanie materiatow i publikacji dotyczgcych ochrony pracy oraz dziatalnosci PIP
— przekazywanie materiatdéw informacyjno-szkoleniowych, w formie artykutéw i publikacji
ksigzkowych na stronach internetowych OIP i GIP,

dziatalnos¢ szkoleniowg skierowang do partneréw spotecznych (zwigzkéw pracodawcow
i zwigzkéw zawodowych).

128



OIP GDANSK

Wymienione wyzej przedsiewziecia wzbogacata dziatalnos¢ prewencyjno-promocyjna
realizowana poprzez organizowanie konkursow dla przedsiebiorcéw, rolnikow iich dzieci.
Najwazniejsze z nich to konkursy:

o ,Pracodawca - organizator pracy bezpiecznej” — organizowany przez Gtéwny
Inspektorat Pracy (GIP) i Okregowe Inspektoraty Pracy (OIP), promujgcy najlepsze
praktyki w zakresie poprawy warunkow bezpieczenstwa pracy oraz eliminaciji istniejgcych
zagrozen w srodowisku pracy w zaktadach,

e ,Dla pracownikéw miodocianych zatrudnionych w rzemiosle” — organizowany przez
PIP, wspdlnie z cechami rzemiost, promujgcy wiedze inajlepsze praktyki w zakresie
poprawy warunkéw bezpieczenstwa pracy w zakfadach rzemieslniczych,

¢ ,.Buduj bezpiecznie” — organizowany przez PIP dla pracodawcéw realizujgcych prace
budowlane zzachowaniem bezpiecznych iergonomicznych  warunkow pracy
na prowadzonym placu budowy,

¢ ,Najaktywniejszy Spoteczny Inspektor Pracy” - organizowany przez OIP, promujgcy
najlepszych spotecznych inspektoréw pracy,

o ,Lodotamacze” — aktywne uczestnictwo OIP Gdansk w konkursie dla Pracodawcéw
Wrazliwych Spotecznie, promujacym przedsiebiorcow oraz mode na zatrudnianie oséb
niepetnosprawnych,

o ,Zagrozenia wypadkowe w indywidualnych gospodarstwach rolnych”
organizowany przez OIP Gdansk, przy wspétpracy z Pomorskim Kuratorium Oswiaty,
KRUS i Pomorskim Osrodkiem Doradztwa Rolniczego (PODR), konkurs plastyczny
upowszechniajgcy wsrdd dzieci | mtodziezy szkot wiejskich dziatania profilaktyczne
dotyczgce zagrozeh wypadkowych izdrowotnych wystepujgcych w gospodarstwach
rolnych,

o ,Bezpieczne gospodarstwo rolne” — dla indywidualnych gospodarstw rolnych
organizowany wspolnie z KRUS,
o ,Najaktywniejszy pracownik stuzby BHP” - organizowany przez OIP wspdlnie

z Ogolnopolskim Stowarzyszeniem Pracownikéw Stuzby BHP Oddziat Gdansk,
promujacy najlepszych pracownikéw stuzby bezpieczenstwa i higieny pracy.
Okregowy Inspektorat Pracy corocznie aktywnie uczestniczy jako organizator lub jako
uczestnik (z wlasnym stoiskiem promujgcym bezpieczenstwo pracy iochrone zdrowia)
w imprezach wystawienniczych organizowanych przez Pomorski Urzad Wojewddzki, PODR,
Powiatowe Urzedy Pracy w Gdansku i Gdyni, Ochotnicze Hufce Pracy itd., takich jak:
e Pomorski Dzien Matej Przedsigbiorczosci w Stupsku, Czluchowie oraz Chojnicach,
e Targi Pracy w Gdansku, Stupsku i Leborku.
Na kazdym stoisku wystawienniczym OIP Gdanhsk mozna bylo zawsze zasiegng¢ porady
prawnej lub technicznej oraz uzyskac publikacje wydane przez PIP. Szacujemy, ze w czasie
targbw co najmniej kilkaset oséb uzyskato porady zzakresu prawnej ochrony pracy
i technicznego bezpieczenstwa pracy.

2. Porady prawne i techniczne

W roku 2017 w siedzibie OIP w Gdansku, w Oddziatach oraz w trakcie wykonywania
czynnosci kontrolnych udzielono ogdtem 52.414 porad, w tym 20.197 porad technicznych.
Z powyzszych porad: 17.158 udzielonych zostato w punktach porad prawnych w siedzibie
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Okregowego Inspektoratu Pracy w Gdansku oraz w 4 Oddziatach OIP, zas 35.256 porad
inspektorzy pracy udzielili w trakcie czynnosci kontrolnych. W 2017 r. w ramach porad
prawnych udzielono 4.882 porady dotyczgce legalnosci zatrudnienia.

W poréwnaniu do roku 2016, nastgpit zauwazalny spadek ogélnej liczby udzielonych porad.
Spadek ilosci dotyczyt porad udzielonych w siedzibie OIP oraz w Oddziatach. Natomiast
liczba porad udzielonych przez inspektoréw pracy w trakcie kontroli wzrosta o 13%, co moze
mie¢ zwigzek z realizowanym ostatnio tematem ,Pierwsza kontrola”.

WskazaC nalezy na znaczng ilos¢ porad z legalnosci zatrudnienia udzielanych zaréwno
cudzoziemcom, jak i obywatelom polskim. Cudzoziemcy najczesciej zgtaszajg sie do
Okregowego Inspektoratu Pracy w Gdansku w celu uzyskania porady, kiedy majg problem
z wyegzekwowaniem naleznego wynagrodzenia za wykonang prace lub swiadczone ustugi.
Na przestrzeni ostatnich kilku lat znaczgco wzrosta liczba porad udzielonych w tym zakresie.
Wiele zapytan kierowanych jest rowniez przez pracodawcéw chcgcych legalnie zatrudniac
cudzoziemcow, pytania czesto dotyczg nietypowych sytuacji zwigzanych z legalnoscig
pobytu lub pracy cudzoziemcow. WskazacC réwniez nalezy na rosngcg swiadomosc¢ wsrod
obywateli polskich chcgcych uzyskaé informacje odnoénie legalnosci swojego zatrudnienia
na gruncie obowigzujgcych w tym zakresie przepiséw. W przypadku osob swiadczgcych
ustugi na podstawie umoéw cywilnoprawnych w okresie sprawozdawczym odnotowano
znaczng ilos¢ zapytan dotyczgcych obowigzkowych ubezpieczen spotecznych oraz
minimalnej stawki godzinowe;j.

Reasumujgc, wskazaé nalezy, ze niezmiennie istnieje zapotrzebowanie na fachowg pomoc
w zakresie prawa pracy, ktora realizowana jest przez Panstwowg Inspekcje Pracy poprzez
udzielanie porad. Wiele probleméw odnosnie przepiséw prawa pracy oraz zasad
bezpieczenstwa i higieny pracy rozwigzywanych jest przez inspektoréw pracy w ramach
porad udzielanych pracodawcom, pracownikom i zwigzkom zawodowym w trakcie kontroli.
Utrzymuje sie rowniez wysoka ilos¢ porad pisemnych i osobistych udzielonych w siedzibie
Okregowego Inspektoratu Pracy oraz w Oddziatach.

W okresie od 1 stycznia do 31 grudnia 2017 r. zarejestrowano 101 porad udzielonych
zwigzkom zawodowym, w tym 15 na piSmie. Najczesciej z wnioskiem udzielenie porady
prawnej zwracaty sie komisje zaktadowe NSZZ ,Solidarnos¢”. Porady byly udzielane
réwniez innym zwigzkom zawodowym, na przyktad:. Zwigzkowi Zawodowemu Pielegniarek
i Potoznych, Zwigzkowi Zawodowemu ,Budowlani”, Zwigzkowi Nauczycielstwa Polskiego,
Zwigzkowi Pracownikéw Ruchu Ciggtego ,Petrobaltic’ czy Ogdlnopolskiemu Zwigzkowi
Zawodowemu Oficerow i Marynarzy. Porady prawne udzielane zwigzkom zawodowym
dotyczyty zarowno przepiséw prawa pracy jak i warunkow oraz zasad bezpieczenstwa
i higieny pracy. Porady udzielone w 2017 r. przedstawicielom zwigzkéw zawodowych
najczesciej dotyczyty uprawnien zwigzkow zawodowych, tresci aktow wewnatrzzaktadowych
takich jak regulaminy pracy czy regulaminy wynagradzania, pracy w warunkach
szczegolnych czy prawidtowosci rozliczania czasu pracy przez pracodawce.

Liczba porad udzielonych zwigzkom zawodowym w okresie sprawozdawczym,
w porownaniu do roku 2016 r. wzrosta o 17%. Nalezy wskaza¢, ze porady udzielane
zwigzkom zawodowym stanowig niewielkg czes¢ ogétu porad udzielonych w Okregowym
Inspektoracie Prac y w Gdansku. Wynika to z faktu, ze wszelkie watpliwosci przedstawicieli
organizacji zwigzkowych sg wyjasniane w ramach statego kontaktu z inspektorami pracy,
podczas organizowanych dla nich szkolen, a takze w trakcie dyzurow w centrali zwigzkowej
NSZZ ,Solidarnos¢”, w trakcie ktérych udzielane sg porady przez wyznaczonych
pracownikéw OIP w Gdansku. Zwigzki zawodowe czestokro¢ posiadajg réwniez wtasnych
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ekspertéw z zakresu prawa pracy. Uzasadnionym jest utrzymanie dalszej wspétpracy ze
zwigzkami zawodowymi, ktéra pozwala na biezgcg analize probleméw zbiorowego prawa

pracy.

3. Przedsiewziecia popularyzujgce wiedze z zakresu ochrony pracy

W 2017 roku celem dziatalno$ci prewencyjnej ipromocyjnej byto dotarcie do jak
najszerszego kregu Srodowisk, jak np. organizacje pracodawcéw, zwigzki zawodowe,
szkolnictwo, rolnicy, a w szczegdlnosci pracodawcy. Potrzeba podejmowania takich dziatan
wynika zfaktu braku mozliwosci nawigzania przez inspektorow pracy bezposrednich
kontaktéw z wszystkimi pracodawcami oraz zapotrzebowania niektérych grup pracodawcéw
na szczegétowg wiedze z zakresu prawa pracy. Podstawg dziatan popularyzujgcych byty
specjalistyczne szkolenia skierowane do pracodawcéw, organizowane w ramach Kkilku
réznych programéw prewencyjnych.

Dziatanie informacyjno-prewencyjne ,,Budowa. STOP wypadkom”, bedgce jednym
z dziatah podejmowanych przez PIP zakfadajgcych ograniczenie wypadkow przy pracy.
Celem programu byto zapobieganie wypadkom w budownictwie, w szczegdlnosci wypadkom
w grupie pracownikéw o krétkim stazu pracy w danym przedsiebiorstwie.

W ramach programu prewencyjno-promocyjnego w budownictwie w 2017 roku, Okregowy
Inspektorat Pracy w Gdansku zorganizowat szkolenie dla przedsiebiorcow (pracodawcéw,
kierownikow budow io0séb odpowiedzialnych za bezpieczenstwo pracy na budowach),
w ktérym uczestniczyto 51 osob. Podczas szkolenia przekazywano uczestnikom wiedze
i inspirowano do rzetelnego spetniania obowigzkéw w zakresie ogdlnej organizacji pracy,
nadzoru nad wykonywang pracg. Uczestnicy szkolenia otrzymywali réwniez fachowe
poradnictwo w zakresie objetym tematem oraz materiaty promocyjne iwydawnictwa
branzowe wydane naktadem Panstwowej Inspekcji Pracy.

Kampania ,,Szanuj zycie! Bezpieczna praca w gospodarstwie rolnym”

Od lat inspektorzy pracy OIP Gdansk prowadzg intensywne dziatania narzecz ochrony

pracy w rolnictwie indywidualnym. Cel ten realizujemy poprzez:

e wizytacje w indywidualnych gospodarstwach rolnych. W 2017 roku inspektorzy pracy
wizytowali 84 gospodarstwa rolnikow indywidualnych,

o szkolenia i prelekcje. W 2017 roku inspektorzy pracy przeprowadzili 13 roznych szkolen
i prelekcji, w ktérych uczestniczyty 1.322 osoby, ztego 178 w ramach kolonii letnich.
Ponadto zorganizowano cykl szkolen dla rolnikéw i sottyséw w 13 miejscowosciach
wojewodztwa pomorskiego, docierajgc w ten sposéb do 340 rolnikow,

e konkursy dla dzieci i mtodziezy wiejskiej potgczone ze szkoleniami i prelekcjami; tgcznie
OIP Gdansk zorganizowat 4 konkursy, do ktérych przystgpito 366 uczniow,

e konkursy, olimpiady dla rolnikéw, takie jak: ,Bezpieczne gospodarstwo rolne — 20177,
~Wojewodzka Olimpiada Mtodych Producentéw Rolnych”.

Kampania informacyjno-edukacyjna ,,Pracuje legalnie!”
.Pracuje legalnie!” to trzyletnia, ogélnopolska kampania informacyjno-edukacyjna z obszaru
legalnosci zatrudnienia, ktorej realizacja planowana jest na lata 2017 - 2019. Jej zadaniem
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jest podniesienie swiadomosci pracodawcow i pracownikow z zakresu zasad zatrudniania
zgodnie z obowigzujgcymi przepisami prawa pracy.

W pierwszym roku trwania Kampanii na terenie dziatalnosci Okregowego Inspektoratu Pracy
w Gdansku odbyto sie 7 spotkan, w ktérych wzieto udziat 379 pracodawcow oraz
23 pracownikow.

Program prewencyjny ,,Zdobadz Dyplom PIP”

Program kierowany do matych i srednich przedsiebiorcéow (pracodawcow zatrudniajgcych

do 9 pracownikow). Uczestnictwo w programie daje mozliwos¢:

e zapoznania sie z aktualnymi przepisami prawa pracy i przepisami bhp,

e uzyskania praktycznej porady od inspektora pracy,

e uzyskania bezptatnej oceny stanu przestrzegania przepiséw prawa pracy i technicznego
bezpieczenstwa pracy (audyt nie majgcy charakteru represyjnego).

W 2017 roku 42 pracodawcow z wojewodztwa pomorskiego uzyskato honorowe

wyréznienie, tzw. ,Dyplom PIP”. Reprezentowali oni branze odziezowg, branze obuwnicza,

branze jubilerskg, fryzjerstwo, motoryzacyjng, handel, budownictwo, ustugi lesne, ustugi

poligraficzne, naprawa i konserwacja statkow i todzi oraz zaktady ustug lesnych.

Program prewencyjny ,,Prewencja wypadkowa”

Program jest skierowany do pracodawcéw zatrudniajgcych do 50 pracownikow, u ktérych

w poprzednim roku wydarzyly sie wypadki przy pracy. Celem programu jest ograniczenie

zagrozen wypadkowych w zaktadach pracy.

W ramach programu w Okregowy Inspektorat Pracy w Gdansku zorganizowat 2 szkolenia,

jedno odbyto sie w Sali konferencyjnej OIP w Gdansku, drugie w zakfadzie produkcyjnym

w Prabutach, tgcznie w obu szkoleniach uczestniczyto 26 podmiotdw.

W trakcie szkolen omowiono zagadnienia dotyczgce m.in.:

- oceny ryzyka zawodowego — najczesciej wystepujace zagrozenia na stanowiskach pracy,

- podejmowania $rodkow profilaktycznych majacych na celu zmniejszenie zagrozen
prowadzonych do wypadkow,

- procedure postepowania powypadkowego.

Kontrole sprawdzajgce zostaly przeprowadzone we wszystkich podmiotach, ktore przystaty

ankiety specjalistyczne. Kontrole sprawdzajgce przeszio pozytywnie 12 pracodawcow,

ktorzy w dniu 24.11.2017 r. otrzymali zaswiadczenia o ukonczeniu programu prewencyjnego

oraz pakiety do udzielania pierwszej pomocy przedmedycznej przygotowane przez Zaktad

Ubezpieczen Spotecznych.

Program prewencyjny ,,Przeciwdziatanie negatywnym skutkom stresu w miejscu pracy”
W ramach programu prewencyjnego w 2017 r., Okregowy Inspektorat Pracy w Gdarnsku
zorganizowat szkolenie na temat mobbingu, dyskryminacji oraz stresu w miejscu pracy.
W szkoleniu wzieli udziat pracownicy Energa S.A., Energa - Operator S.A. Oddziat
w Gdansku oraz Energa Obrét S.A. W spotkaniach wzieto udziat tagcznie 41 osob.
Uczestnicy szkolen otrzymywali réwniez fachowe poradnictwo w zakresie objetym tematem
oraz materialy promocyjne iwydawnictwa branzowe wydane nakltadem Panstwowe;j
Inspekcji Pracy.

Program prewencyjny ,,Ograniczanie zagrozen zawodowych w zaktadach zajmujacych
sie produkcja wyrobow tartacznych i wyrobéw z drewna” — tartaki i stolarnie.

Program jest skierowany do podmiotéw prowadzgcy dziatalnos¢ w sektorach PKD 1610Z
(produkcja wyrobéw tartacznych) i PKD 16.21-16.24 (produkcja wyrobdéw z drewna, bez
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PKD 16.29). Celem programu jest Ograniczanie zagrozehn wypadkowych i zawodowych

w tartakach i zaktadach stolarskich poprzez zapewnienie przestrzegania przepiséw prawa

pracy, w szczegolnosci bezpieczenstwa i higieny pracy, oraz Umozliwienie pracodawcom

dostosowania zaktadéw pracy do obowigzujgcego prawa w drodze udziatu w programie

prewencyjnym, opartym na zasadzie samokontroli, poprzedzonym udziatem w szkoleniu

i wyposazeniem ich w materiaty i narzedzia, za pomocg ktorych zostang okre$lone

i wyeliminowane nieprawidtowosci.

W ramach programu zorganizowano 3 szkolenia, ktére odbyty sie: w sali konferencyjnej OIP

w Gdansku, w Oddziale w Starogardzie Gdanskim i w Oddziale w Stupsku, tgcznie w trzech

szkoleniach uczestniczyly 53 podmioty.

W trakcie szkolerh omowiono zagadnienia dotyczgce m.in.:

- 0godlnego przygotowania do wykonywania pracy,

- oceny ryzyka zawodowego — wystepowania czynnikow niebezpiecznych, szkodliwych
i ucigzliwych,

- procesu pracy,

- wyposazenia maszyn i urzadzen.

W 2017 roku ankiety specjalistyczne przestaty podmioty, ktdére uczestniczyty w szkoleniu

w 2016 roku, oraz uczestniczgce w szkoleniach w roku sprawozdawczym. tgcznie

przestano 33 ankiety specjalistyczne co stanowi 31,4% przeszkolonych pracodawcow

w latach 2016-2017 (105 podmiotéw).

Kontrole sprawdzajgce zostaly przeprowadzone we wszystkich podmiotach, ktére przystaty

ankiety specjalistyczne. Kontrole sprawdzajgce przeszio pozytywnie 16 pracodawcow,

ktdrzy w dniu 24.11.2017 r. otrzymali zaswiadczenia o ukonczeniu programu prewencyjnego

oraz pakiety do udzielania pierwszej pomocy przedmedycznej przygotowane przez Zaktad

Ubezpieczen Spotecznych.

Program edukacyjny ,Kultura bezpieczenstwa” realizowany jest nieprzerwalnie
od 2006 r. Skierowany jest do uczniow szkét ponadgimnazjalnych. Waznym elementem
programu byla mozliwo$¢ skorzystania podczas zaje¢ lekcyjnych z mtodziezg z wiedzy
merytorycznej inspektorow pracy. W programie edukacyjnym ,Kultura bezpieczenstwa”
w roku szkolnym 2016/2017 wzieto udziat 35 szkdt, kontynuowato przedsiewziecie 25 szkot
z wojewodztwa pomorskiego. W roku szkolnym 2017/2018 przystgpito do programu
41 nauczycieli, wtym 36 kontynuowato zajecia zlat poprzednich. W ramach programu
odbyty w roku szkolnym 2016/2017 odbyty sie 7120 jednostki lekcyjne. Podobnie jak
w ubiegtym roku nauczyciele, ktérzy aktywnie zaangazowali sie w realizacje programu
otrzymali od PIP specjalne swiadectwa udziatu w programie.

»Pracodawca — organizator pracy bezpiecznej”

W XXIV edycji konkursu ,Pracodawca — organizator pracy bezpiecznej” promujgcego
pracodawcow zapewniajgcych bezpieczne iergonomiczne warunki pracy wytoniono
6 laureatéw konkursu regionalnego:

W kategorii pracodawcéw zatrudniajgcych do 50 pracownikéw:

I miejsce: "FUNGOPOL" Sp. j. Cis-Bankiewicz, Skérczewski w miejscowosci Kinice,

Il miejsce: Przedsiebiorstwo Komunalne "Mierzeja" Sp. z 0.0. w Stegnie,

W kategorii pracodawcéow zatrudniajgcych od 51do 250 pracownikdw:

| miejsce: P.P.H.U. "POLIPACK" Sp. j. Irena Wieckowska i Katarzyna Kolmetz,
w Goscicinie, (zaktad ten zostat laureatem na etapie ogélnopolskim konkursu)

Il miejsce: FARM FRITES w Leborku,

Il miejsce: CASTORAMA GDANSK OSOWA w Gdansku
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W kategorii pracodawcéw zatrudniajgcych powyzej 250 pracownikow:
| miejsce: GEMALTO Sp. z 0.0. w Tczewie.

Wyniki konkursu ,,Buduj Bezpiecznie”

| miejsce: Przedsiebiorstwo Budowlane GRANIT Sp. z 0.0. - Budowa Olivia Business Centre
— Budynek Olivia Star w Gdansku,

Il miejsce: Przedsiebiorstwo Budowlane Modesta Sp. z 0.0. - Budowa budynku
mieszkalnego wielorodzinnego w Gdansku,

Wyniki konkursu ,,Najaktywniejszy spoteczny inspektor pracy”

Uhonorowani zostali spoteczni inspektorzy pracy z nw. zaktadow pracy:

| miejsce: Szpitale Pomorskie Sp. z 0.0. w Gdyni

Il miejsce: Flextronics International Poland Sp. z 0.0. w Tczewie

Il miejsce (ex aequo): Zaktady Porcelany Stotowej LUBIANA S.A. w Lubianie, Okregowe
Przedsiebiorstwo Energetyki Cieplnej Sp. z 0.0. w Gdyni.

Wyniki konkursu ,,Najaktywniejszy pracownik Stuzby BHP”

Uhonorowani zostali pracownicy stuzby BHP z nw. zaktadéw pracy:

| miejsce: PLASMET Czechowicz sp.j. w miejscowosci Widzino

Il miejsce (ex aequo): Auchan Sp. z 0.0. Centrum Handlowe w Rumi, Stocznia Remontowa
Nauta S.A. w Gdyni,

Il miejsce (ex aequo): Assel Sp. z 0.0. w Pruszczu Gdanskim, Jeronimo Martins Polska S.A.
w Gdansku.

Regionalne podsumowanie konkursu odbyto sie 17 listopada 2017 roku w Ratuszu
Gtéwnego Miasta Gdanska izgromadzito wielu znamienitych gosci, wtym
Przewodniczgcego Zarzgdu Gtéwnego Polskiego Zwigzku Inzynieréw i Technikéw
Budownictwa, Prezydenta ,Pracodawcow Pomorza” oraz przewodniczgcych regionalnych
central zwigzkowych i organizacji pracodawcoéw.

4. Dziatalnos¢ szkoleniowa dla partneréw spotecznych

W 2017 roku inspektorzy pracy przeprowadzili 39 szkolen dla partnerow spotecznych,
w ktérych wzieto udziat 1.643 stuchaczy. Organizacjami, ktore cyklicznie wspotpracujg
z Okregowym inspektoratem Pracy w Gdansku w organizacji szkolen i upowszechnianiu
zagadnien prawa pracy sg, m.in. Ogélnopolskie Stowarzyszenie Pracownikéw Stuzb BHP
Oddziat Gdansk oraz Federacja Stowarzyszeh Naukowo - Technicznych NOT, dla ktérych
przeprowadzono 8 szkolen, w ktérych uczestniczyto tgcznie 469 osob.

Dla dziataczy zwigzkowych przeprowadzono 12 szkolen, w ktérych udziat wzieto tgcznie 403
stuchaczy, w tym w 9 szkoleniach uczestniczylo 237 spotecznych inspektorow pracy.
Organizacjami zwigzkowymi, dla ktérych zostaty zorganizowane szkolenia byty m.in.: Zarzad
Regionu Gdanskiego NSZZ ,Solidarnos¢” oraz Zarzad Regionu Gdanskiego
Ogolnopolskiego Porozumienia Zwigzkéw Zawodowych.
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Inspektorzy pracy przeprowadzali réwniez szkolenia na wnioski instytucji samorzgdowych,
jednostek administracji terenowej oraz innych podmiotéw. W roku 2017 dla powyzszych
organizacji przeprowadzono 15 szkolen, w ktorych wzieto udziat 670 stuchaczy.
Whioskujgcymi byli m.in.: Wojewddzki Urzad Pracy, Gdanski Urzad Pracy oraz Powiatowy
Urzad Pracy.

5. Spory zbiorowe pracy

W roku 2017 zgtoszono 710 sporow zbiorowych. Dotyczyty one 3410 zgdan zgtoszonych
przez organizacje zwigzkowe. Przedmiotem sporéw zbiorowych w roku 2017 byly przede
wszystkim kwestie ptacowe. W zgtoszonych sporach podnoszono réwniez kwestie
warunkow pracy, a w niewielkim zakresie — Swiadczen socjalnych oraz praw i wolnos$ci
zwigzkowych.

W roku sprawozdawczym przeprowadzono 3 kontrole zwigzane 2z przedmiotem
sporu zbiorowego. Wszystkie kontrole zwigzane byly z niepodjeciem badz
prowadzeniem rokowan w sprawie przedmiotu sporu z naruszeniem zasady dobrej wiary.
Inspektorzy pracy zastosowali nastepujgce srodki prawne dot. przedmiotu sporu:
2 wystgpienia i 1 wniosek do prokuratury o podejrzeniu popetnienia przestepstwa —
w sprawie wszczeto dochodzenie.

W roku 2017 poinformowano OIP w Gdansku o zakonhczeniu 14 sporéw zbiorowych,
wszystkie zakonczone zostaty bez udziatu mediatora i dotyczyly wytgcznie kwestii
podwyzszenia bgdz waloryzacji wynagrodzenia. Zgtaszajgcy nie podali ostatecznych kwot
ustalonych w porozumieniach.

6. Spoteczna inspekcja pracy

W roku 2017 monitoring dziatalnosci Spotecznej Inspekcji Pracy umozliwita ankieta
~opoteczna kontrola warunkéw pracy” wypetniana przez inspektoréw pracy w przypadku
stwierdzenia, ze w kontrolowanym zaktadzie pracy dziata Spoteczna Inspekcja Pracy.

Na podstawie 89 ankiet ustalono, ze u kontrolowanych pracodawcéw funkcjonowato ogétem
143 spotecznych inspektoréw pracy, w tym 94 zaktadowych SIP oraz 49 oddziatowych,
wydziatowych i grupowych SIP. Wsréd zaktadowych spotecznych nspektorow pracy
44 nalezato do NSZZ ,Solidarnos¢”, 17 do OPZZ, 3 do Forum Zwigzkéw Zawodowych, 20
do innych zwigzkéw zawodowych, a 10 spotecznych inspektorow pracy byto niezrzeszonych
w zwigzkach zawodowych.

Podczas kontroli stwierdzono, ze w 17 przypadkach (na 89 — 19%) nie opracowano planu
pracy zaktadowego spotecznego inspektora pracy. Opracowane plany pracy spotecznych
inspektorow pracy w 67 przypadkach (93%) zostaty zatwierdzone przez organizacje
zwigzkowe. W 7 przypadkach (na 89 — 8%) pracodawca nie zatozyt ksiegi zalecen i uwag
zaktadowego spotecznego inspektora pracy. W zwigzku ze  stwierdzonymi
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nieprawidtowosciami inspektorzy pracy skierowali do pracodawcow wnioski w wystgpieniach
majgce na celu usuniecie stwierdzonych nieprawidtowosci.

Ogotem spoteczni inspektorzy pracy wydali 61 zalecen (wykonanych 100%) oraz zgtosili 19
uwag (wykonanych 100%). Nalezy zwrd6ci¢ uwage na duzg ilos¢ zalecen i uwag spotecznych
inspektorow pracy zrealizowanych przez pracodawcow. Ponadto niejednokrotnie uwagi
spotecznych inspektoréow pracy do pracodawcéw sg zgtaszane ustnie i realizowane bez
pisemnego wpisu w ksiedze zalecen i uwag. Powyzsze dane potwierdzajg to, jak waznym
partnerem spotecznym w biezgcej kontroli przestrzegania przepisdéw prawa pracy, w tym
bezpieczenstwa i higieny pracy w zaktadach pracy jest Spoteczna Inspekcja Pracy.
Dodatkowo z danych statystycznych wynika, ze 131 spotecznym inspektorom pracy
zapewniono wiasciwe szkolenia. Omawiajgc powyzszg kwestie nalezy zauwazyé,
ze inspektorzy pracy w charakterze wyktadowcow brali udziat w szkoleniach dla SIP. Nalezy
réwniez zwrocié uwage na statg wspoétprace pomiedzy dziatem porad prawnych OIP
w Gdansku a partnerami spotecznymi, w tym spotecznymi inspektorami pracy, polegajaca
najczesciej na wyjasnieniu watpliwosci z zakresu bezpieczenstwa i higieny pracy oraz
funkcjonowania spotecznej inspekcji pracy.

7. Rejestracja zaktadowych uktadéw zbiorowych pracy

Na dzien 31 grudnia 2017 r. w Okregowym Inspektoracie Pracy w Gdansku
zarejestrowanych byto 440 uktadéw obowigzujgcych i stosowanych, w tym:

- obowigzujgcych zaktadowych uktadow zbiorowych pracy - 396
(1 zawieszony, 1 w trakcie wypowiedzenia)
- ukfady stosowane - 44

oraz 5 obowigzujgcych porozumien o stosowaniu ukfadu.

Postanowienia sprzeczne z prawem stwierdzono w 1 uktadzie zbiorowym pracy zgtoszonym
do rejestracji i 29 protokotach dodatkowych zgtoszonych do rejestracji. Nieprawidtowosci
dotyczyty przede wszystkim:

e umieszczania w tabelach ptacowych oraz zasadach wynagradzania wynagrodzen oséb
zarzadzajgcych w imieniu pracodawcy, najczesciej zastepcoéw pracownikow kierujgcych
jednoosobowo zaktadem pracy oraz gtéwnego ksiegowego,

e nieprawidlowego rozszerzania katalogu osob wytgczonych z prawa do dodatkowego
wynagrodzenia za prace w godzinach nadliczbowych,

¢ nieprawidtowego ustalania daty obowigzywania uktadu lub protokotu dodatkowego, braku
wskazania okresu zawieszenia uktadu, bgdz braku wskazania daty poczgtkowej okresu
zawieszenia,

e stosowania zamiennie pojecia najnizszego wynagrodzenia i wynagrodzenia minimalnego,

e wprowadzanie pojecia ,niedogodzin” i zasady ,pokrywania ich przez urlop
wypoczynkowy”,

e wprowadzenia zapiséw pozwalajgcych na samodzielne dokonywanie przez pracodawce
zmian w uktadzie.
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W 2017 r. odnotowano rowniez pozytywne regulacje uktadowe, do ktoérych nalezy np.:

e zwiekszanie odpiséw na zaktadowy fundusz socjalny, w tym na emerytow i rencistow,
lub zasilanie funduszu dodatkowymi srodkami,

e przyznanie prawa do dodatkowej opieki medycznej, w tym rowniez czesciowo cztonkom
rodziny,

e udzielanie catego urlopu wypoczynkowego dla oséb odchodzacych na emeryture lub
Swiadczenie przedemerytalne, wypfacanie w catosci ekwiwalentu pienieznego, pomimo
nieprzepracowania catego roku kalendarzowego,

e przyznanie prawa do odprawy osobom przechodzgcym na $wiadczenie
przedemerytalne,

o wprowadzenie dodatkowego ptatnego przez pracodawce ubezpieczenia pracownikdéw
od nastepstw wypadkdw przy pracy, Smierci lub trwatego inwalidztwa,

o pokrywanie w catosci przez pracodawce wydatkow na rzecz grupowego ubezpieczenia
pracownikdéw oraz zagwarantowanie przez pracodawce optacenia sktadek na fundusz
emerytalny,

e przyznanie dodatkowych s$wiadczen w razie wypadku przy pracy lub choroby
zawodowej;

e przyznanie dodatkowej odprawy posmiertnej,

e przyznanie dodatkowego wynagrodzenia za prace na zmianie popotudniowe;j,

e przyznanie dodatkowego wynagrodzenia z tytutu pracy w warunkach szkodliwych,

o wprowadzenie dodatkowej diuzszej ptatnej przerwy na spozycie positku lub zatatwienie
spraw osobistych,

o ustalenie dodatku za prace w swieta, niedziele,

e ustalenie wyzszych odpraw z tytutu zwolnien grupowych,

e wprowadzenie gwarancji zatrudnienia oraz zasady rekrutowania na nowe stanowiska
w pierwszej kolejnosci osob juz zatrudnionych u pracodawcy,

e wprowadzenie wynagrodzenia za dyzur domowy,

e wprowadzenie wiekszej liczby dni na poszukiwanie pracy.

Liczba wptywajacych w 2017 r. wnioskdw o rejestracje oraz ich struktura nieznacznie
zwiekszyta sie w odniesieniu do roku ubiegtego. llos¢ obowigzujgcych uktadéw zaktadowych
utrzymuje sie na tym samym poziomie. Z jednej strony przyczyng takiego stanu rzeczy jest
znaczne ograniczenie, w ocenie pracodawcow, ich swobody w zakresie kierowania politykag
finansowg zaktadu pracy, a z drugiej strony przyczyny zmniejszajgcej sie liczby zawieranych
uktadow zaktadowych nalezy wupatrywa¢ w nadal mocno zauwazalnym spadku
uzwigzkowienia.

Brak zainteresowania przez uprawnione strony do zawierania nowych ukladow wynika
w duzej mierze z uksztaltowania przepiséw dotyczacych zasad zawierania uktadéw
zbiorowych pracy, nie pozwalajgcych na jakiekolwiek odstepstwa w zakresie swiadczen
pracowniczych oraz wskazanie w kodeksie pracy materii, wylgczonych z procesu
negocjacyjnego. Pewng przeszkodg jest tez brak tradycji i wypracowanych metod
prowadzenia dialogu spotecznego w zaktadzie pracy.

Sposréd wnioskéw w 2017 r. dotyczacych rejestracji uktadow zbiorowych pracy zaden
z wnioskéw nie dotyczyt nowego pracodawcy, nie objetego dotychczas uktadem. Jak
wskazuje analiza obszaréw, w ktorych zawierane sg uktady zaktadowe to na pewno
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zawierane sg one przede wszystkim u tych pracodawcéw, gdzie struktury zwigzkowe
i pozycja organizacji zwigzkowych jest stosunkowo silna.

Zasadniczg trescig nowo zawieranych uktadéw zbiorowych pracy sg przede wszystkim
kwestie zasad wynagradzania pracownikow. W niewielkim stopniu do tresci uktadow
wprowadzane sg postanowienia dotyczgce czasu pracy.

W kwestii wynagrodzen nadal obserwuje sie tendencje odchodzenia od przyznawania
licznych swiadczeh dodatkowych. Generalnie likwidowane sg dodatki stazowe (poprzez
wigczenie ich do wynagrodzen zasadniczych), a ponadto uzaleznia sie przyznanie pewnych
Swiadczen od stazu zaktadowego badz od przepracowania okreslonego coraz dtuzszego
okresu u danego pracodawcy.

Wprowadzenie innych dodatkowych Swiadczen fakultatywnych, uzaleznione jest przede
wszystkim od wyniku finansowego pracodawcy oraz od czynnika motywacyjnego. Odnosnie
natomiast Swiadczen gwarantowanych przez powszechnie obowigzujgce przepisy, jedynie
praca w niedziele i Swieta oraz w nielicznych przypadkach praca w porze nocnhej
gratyfikowana jest znacznie wyzej anizeli przewidujg to aktualnie obowigzujgce przepisy.

8. Wydawanie zezwolen na wykonywanie pracy lub innych zaje¢ zarobkowych
przez dzieci

Podobnie, jak w latach ubiegtych, zdecydowana wiekszos¢ decyzji wydanych w 2017 r.
zwigzana byfa z wykonywaniem przez dzieci pracy w przedstawieniach teatralnych i filmach
w charakterze statystow i aktoréow oraz aktoréw w filmach reklamowych. Tylko 4 wnioski
pochodzity od instytucji prowadzgcej dziatalnos¢ sportowg i dotyczyly wykonywania zajecia
zarobkowego w charakterze zawodnika pitki noznej.

Ogotem wydano 101 decyzji, w tym 100 pozytywnych. W 1 przypadku wydana zostata
decyzja odmowna w sprawie wydania zezwolenia na wykonywanie zaje¢ zarobkowych
w charakterze aktora z uwagi na brak przedtozenia witasciwej opinii dot. braku
przeciwskazah do wykonywania przez dziecko pracy lub innych zaje¢ zarobkowych. Po
ponownym ztozeniu wniosku wraz z prawidtowo wystawiong opinig pedagoga szkolnego,
dot. wykonywania pracy przez dziecko wydana zostata decyzja pozytywna.

Wiekszos¢ wnioskéw dotyczgcych wydania zezwolenia na prace dla dzieci stanowito
kontynuacje wydanych wczesniej na czas okreslony decyzji. Inspektorzy pracy analizowali
dtugos¢ trwania konkretnego spektaklu oraz godziny, w ktorych odbywajg sie przedstawienia
teatralne, a decyzje zakre$laty limity dopuszczalnego dobowego wymiaru czasu pracy.
Podobnie, w przypadku filméw fabularnych i reklamowych brano pod uwage czas, w ktérym
nagrywane byly sceny z udziatem dzieci oraz dtugosc ich trwania.

9. Dziatalno$é Sekcji Badan Srodowiska Pracy

Sekcja Badan Srodowiska Pracy jest komoérkg organizacyjng Okregowego Inspektoratu
Pracy w Gdansku z siedzibg w Gdyni. Czescig organizacyjng Sekcji jest laboratorium.
Laboratorium uczestniczy w wykonywaniu badan /pomiaréw $rodowiska pracy w zakfadach
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pracy zlecanych przez inspektorow pracy, w ramach czynnosci kontrolnych zwigzanych
m.in. ze skargami pracowniczymi, z zagrozeniami wystepujgcymi w srodowisku pracy.
Laboratorium Sekcji Badan Srodowiska Pracy w 2017 roku przyjeto 31 zleceh na
wykonywanie pomiaréw czynnikéw szkodliwych w srodowisku pracy oraz 2 zlecenia od
inspektorow pracy z innych okregéw. Laboratorium uczestniczyto w kontrolach wykonujgc
pomiary hatasu, oswietlenia elektrycznego, wydatku energetycznego, zapylenia, warunkéw
klimatycznych, drgan mechanicznych i mikroklimatu, czynniki chemiczne.

Ogétem przebadano 314 stanowisk pracy, wydano 52 raporty z badah. Pomiary poziomu
hatasu wykonano w 6 zakfadach, gdzie na 32 przebadanych stanowisk pracy
w 19 przypadkach stwierdzono przekroczenia normatywéw (produkcja metalowych
rusztowan budowlanych - obstuga prasy mimosrodowej, szlifowanie elementow
metalowych).

W przypadku oswietlenia elektrycznego na 183 stanowiskach pracy stwierdzono, ze w 98
przypadkach o$wietlenie nie spetnialo wymagan normy PN-EN12464-1:2012 Swiatto
i oswietlenie. Oswietlenie miejsc pracy. Czes¢1: Miejsca pracy we wnetrzach.

Wydatek energetyczny badany byt na 17 stanowiskach pracy, w 15 przypadkach (monter
wodno-kanalizacyjny, pracownik utrzymania ruchu na spalarni, pracownik utrzymania ruchu
na infiltracji - zakltad wodociggéw, mechanik samochodowy, blacharz) wyniki przekraczaty
dopuszczalne wartosci wskazane w Rozporzgdzeniu Rady Ministrow z dnia 28 maja 1996 r.
w sprawie profilaktycznych positkéw i napojéow (Dz.U. nr 60, poz.279). Raporty z badan
laboratorium SBSP wykorzystane zostaty w protokole pokontrolnym inspektora pracy jako
argument przemawiajgcy’ za ponownym przeanalizowaniem systemu wydawania positkow
profilaktycznych.

Warunki klimatyczne, pomiary temperatury i wilgotnosci wzglednej powietrza byty
wykonywane w zwigzku z prowadzonymi przez inspektorow czynnosciami kontrolnymi
zwigzanymi m.in. ze skargami pracowniczymi. Przebadano 46 stanowisk pracy w 13
zaktadach pracy, w 28 przypadkach temperatura i wilgotno$¢ powietrza nie spetniaty
wymagan zawartych w Rozporzadzeniu Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia
26 wrzeénia 1997 r. w sprawie ogolnych przepisdow bezpieczenstwa i higieny pracy (Dz.U.
2003 r. Nr 169 poz.1650 z p6zn.zm.).
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IX. WSPOLDZIALANIE NA RZECZ OCHRONY PRACY

1. Wspélpraca z parlamentarzystami

W 2017 roku wspétpraca z parlamentarzystami z terenu wojewddztwa pomorskiego polegata
na wymianie informacji o dziatalnosci Okregowego Inspektoratu Pracy w Gdansku,
o stwierdzonych w czasie kontroli, przeprowadzonych na wniosek parlamentarzystow,
nieprawidiowosciach i zagrozeniach wystepujgcych w zaktadach pracy. W 2017 roku
szesciokrotnie Postowie na Sejm i jeden raz Senator RP zwrécili sie z wnioskiem
do Okregowego Inspektoratu Pracy w Gdanhsku o interwencje. W wyniku skierowanych pism
podejmowane byly kontrole przez inspektorow pracy.

2. Wspolpraca z organami administracji rzadowej, samorzadu terytorialnego
i zawodowego

Wspotpraca z organami administracji rzagdowej

Wazng role w utrzymywaniu statej wspotpracy pomiedzy organami administracji rzgdowej
i Okregowym Inspektoratem Pracy w Gdansku petnig spotkania informacyjno-szkoleniowe.
W  zakresie dziatalnosci kontrolno-nadzorczej PIP  wspéipraca wigzata sie
z przeprowadzeniem kontroli na wniosek Wojewody lub podlegtych mu jednostek, a takze
poinformowaniem przez inspektoréw pracy o wynikach kontroli prowadzonych samodzielnie.
Wspotpraca z Wojewodg Pomorskim realizowana byta w ramach tematu dotyczgcego
kontroli legalnosci zatrudnienia, innej pracy zarobkowej oraz wykonywania pracy przez
cudzoziemcow. Jak co roku Okregowy Inspektor Pracy w Gdansku przekazat Wojewodzie
Pomorskiemu roczne sprawozdanie z dziatalnosci OIP w Gdansku w 2016 r.

Na szczegdlng uwage zastuguje wspotpraca Okregowego Inspektoratu Pracy w Gdansku
z Kuratorium Os$wiaty, polegajgca m. in. na udziale Kuratorium w organizacji Wojewddzkiego
Konkursu Plastycznego ,Zagrozenia wypadkowe w indywidualnych gospodarstwach
rolnych”.

Wspotpraca z organami samorzadu terytorialnego

Od wielu lat prowadzona jest bliska wspétpraca z samorzadem terytorialnym zwigzana
z upowszechnianiem przedsiewzie¢ prewencyjnych na rzecz prawnej ochrony pracy. Na
biezaco Okreg przekazuje informacje do Urzedu Marszatkowskiego o stwierdzonych
przypadkach prowadzenia agencji zatrudnienia bez wymaganego certyfikatu.

Okregowy Inspektor Pracy w Gdansku przekazat Marszatkowi Wojewodztwa Pomorskiego
roczne sprawozdanie z dziatalnosci Okregowego Inspektoratu Pracy w Gdarnsku w 2016
roku.

Ponadto w 20 przypadkach inspektorzy pracy przekazali Starostom i Prezydentom Miast
informacje o ustaleniach z przeprowadzonych kontroli, a w 14 przypadkach kontrole
inspektorow pracy byly wszczynane na wniosek struktur samorzgdowych.
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Wspotpraca z organami samorzadu zawodowego

Ze strony Okregowego Inspektoratu Pracy w Gdansku wspétpraca ta prowadzona byta
w szczegolnosci w kierunku upowszechniania w $rodowisku samorzadéw zawodowych
problematyki ochrony pracy (propagowanie idei konkursow organizowanych przez PIP,
dystrybucja wydawnictw, udziat przedstawicieli organizacji pracodawcéw w spotkaniach
informacyjno- szkoleniowych, posiedzeniach, itp.). Przyktadem jest coroczne posiedzenia
Okregowej Komisji ds. Bezpieczehstwa Pracy w Budownictwie. Wsrdod cztonkéw Komisji sg
przedstawiciele organdw nadzoru, stowarzyszen i organizacji zwigzanych z budownictwem
oraz Okregowego Inspektoratu Pracy w Gdansku. Od wielu lat, OIP Gdansk wspotpracuje
z Ogolnopolskim Stowarzyszeniem Pracownikéw Stuzby BHP, polegajgcy na udziale
w szkoleniach i seminariach organizowanych przez OSPSBHP.

W 2017 roku Okregowy Inspektorat Pracy w Gdansku objgt patronatem konferencje pod
hastem ,Zdrowie pracownikéw zyskiem firmy”, zorganizowang przez Pomorskie Forum
Bezpieczehstwa Stuzby i Pracy Formacji Mundurowych. Konferencja miata charakter
naukowy i skierowana byta do $srodowiska formacji i stuzb mundurowych, a w szczegolnosci
do kadry naukowo-dydaktycznej, pracownikow i studentdéw zwigzanych z obszarem
bezpieczenstwa.

3. Wspotpraca krajowa w ramach porozumien o wspétpracy

Okregowy Inspektorat Pracy w Gdansku, wramach podpisanych przez Gitéwnego
Inspektora Pracy porozumien i deklaracji o wspétpracy z partnerami instytucjonalnymi
i spotecznymi przedstawia ponizej kilka wyrdzniajgcych sie dziatan prewencyjno-kontrolnych
wynikajgcych z tego rodzaju wspotpracy w 2017 roku.

Zaktad Ubezpieczen Spotecznych

Okregowy Inspektorat Pracy od kilku lat prowadzi wspétprace z Zaktadem Ubezpieczen
Spotecznych popartg podpisanym porozumieniem zawartym pomiedzy Gtoéwnym
Inspektorem Pracy a Prezesem Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych w dniu 5 listopada
2010 r., w ramach ktérego realizuje zadania nie tylko kontrolne, ale rowniez wspétpraca
polegata na przekazywaniu informacji, konsultowaniu spraw bedacych przedmiotem
wspolnych zadan Panstwowej Inspekcji Pracy i Zaktadu Ubezpieczeh Spotecznych, a takze
biezgcych kontaktach. W 2017 roku wystosowano do Zaktadu Ubezpieczehh Spotecznych
9 wnioskédw o podwyzszenie skiadki na ubezpieczenie wypadkowe w stosunku
do pracodawcéw razgco naruszajgcych przepisy bhp. Na podkreslenie zastuguje
przeprowadzenie w 2017 r. przez inspektoréw pracy 487 kontroli dotyczacych wypetniania
przez pracodawcéw karty ZUS IWA. Ponadto, inspektorzy pracy przeprowadzili 8 kontroli
wspolnych oraz 35 kontroli na wniosek Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych, a w 139
przypadkach informowano ZUS o wynikach przeprowadzonej kontroli. Poza wspétpracg
w zakresie dziatalnosci kontrolnej, Okregowy Inspektorat Pracy nawigzat Scistg wspotprace
z Oddziatem ZUS w zakresie dziatalno$ci prewencyjnej. Ponadto przekazano Dyrektorowi
Oddziatu ZUS w Gdansku sprawozdanie z dziatalnosci Okregowego Inspektoratu Pracy
w Gdansku za 2016 rok.
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Policja

Inspektorzy pracy z Okregowego Inspektoratu Pracy w Gdansku systematycznie
wspotpracowali z wtasciwymi Komendantami Komend Rejonowych Policji. W 2017 roku
inspektorzy przeprowadzili 1 kontrole wspdlnie oraz 18 kontroli na wniosek policji, ponadto
55 razy informowano policje o wynikach przeprowadzonej kontroli. Wiekszo$¢ wspolnych
kontroli dotyczyta wypadkéw przy pracy, a kontrole na wniosek organéw policji najczesciej
dotyczyty tematyki zwigzanej z legalnoscig zatrudnienia. Wspotpraca odbywata sie na bazie
porozumienia z dnia 11 grudnia 2000 r. zawartego pomiedzy Gtownym Inspektorem Pracy
a Komendantem Gféwnym Policji. Nalezy wspomnie¢, ze podczas kontroli dotyczgcych
legalnosci zatrudnienia funkcjonariusze policji czesto uczestniczyli jako asysta.

Prokuratura

Wspodtpraca Okregowego Inspektoratu Pracy i Prokuratury w 2017 r. odbywata sie na mocy
porozumien zawartych pomiedzy Gtéwnym Inspektorem Pracy i Prokuratorem Generalnym
w dniu 23 maja 2014 r. oraz w dniu 6 listopada 2017 r. W okresie od 1 stycznia do
31 grudnia 2017 r. inspektorzy pracy Okregowego Inspektoratu Pracy w Gdansku skierowali
do prokuratury 71 zawiadomien o podejrzeniu popetnienia przestepstwa. W 11 przypadkach
inspektorzy pracy wykonywali kontrole na wniosek prokuratury. W 47 przypadkach
powiadomiono o wynikach kontroli. Do wymiany informacji dochodzito przede wszystkim
w zwigzku z kontrolami dotyczgcymi ustalania okolicznosci i przyczyn $miertelnych, ciezkich
i zbiorowych wypadkow przy pracy.

Giéwny Urzad Nadzoru Budowlanego

Zakres wspOtpracy, w ramach porozumienia z dnia 27 lutego 2013 r. pomiedzy Gtéwnym
Inspektorem Nadzoru Budowlanego a Gtéwnym Inspektorem Pracy, obejmowat przede
wszystkim przedsiewziecia majgce na celu ochrone zycia i zdrowia pracownikow przed
zagrozeniami budowlanymi wystepujgcymi w procesie budowy, utrzymania i rozbiérki
obiektéw budowlanych oraz ich uzytkowania bez wymaganych zezwolen. W 1 przypadku
przeprowadzono kontrole na wniosek tego urzedu. Ponadto w 11 przypadkach inspektorzy
poinformowali o wynikach przeprowadzonych kontroli.

Urzad Dozoru Technicznego

Podstawg wspotdziatania Okregowego Inspektoratu Pracy w Gdansku z Urzedem Dozoru
Technicznego Oddziat w Gdansku byto porozumienie z dnia 26 lutego 2013 r. zawarte
miedzy Gtownym Inspektorem Pracy i Prezesem Urzedu Dozoru Technicznego. Realizacja
powyzszego porozumienia polega na informowaniu UDT o eksploatacji maszyn i urzadzen
bez decyzji dopuszczajgcej do eksploatacji oraz czestym korzystaniu z opinii inspektorow
dozoru technicznego w sprawach zwigzanych z eksploatacjg urzadzen poddozorowych.

W 2017 roku w 16 przypadkach powiadomiono UDT o wynikach kontroli.

Pomorski Wojewodzki Inspektor Sanitarny

W roku 2017 wspotdziatanie Okregowego Inspektoratu Pracy w Gdansku z Pahstwowg
Inspekcjg Sanitarng, realizowano miedzy innymi w oparciu o porozumienie z dnia
18 listopada 2002 r. miedzy Gtéwnym Inspektorem Pracy i Gtéwnym Inspektorem
Sanitarnym oraz porozumienie z dnia 5 marca 2003 r. zawarte przez Okregowego
Inspektora Pracy w Gdansku i Panstwowego Wojewddzkiego Inspektora Sanitarnego
w Gdansku. W 2017 roku w 5 przypadkach przekazano informacje o przebiegu kontroli
i stwierdzonych nieprawidtowosciach, w celu podjecia stosownych dziatan wtasciwych dla
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tego organu. Wspoditpraca polegata m.in. na przekazywaniu informacji, konsultowaniu spraw

bedacych przedmiotem wspdlnych zadan PIP i PIS, a takze biezgcych kontaktach.

W 1 przypadku przeprowadzono kontrole na wniosek tego organu. Ponadto prowadzone

byly réwniez postepowania Okregowego Inspektora Pracy w sprawie wnioskow PWIS

dotyczgcych odstepstw w zakresie wymogoéw okreslonych w ogdlnych przepisach

bezpieczenstwa i higieny pracy oraz w przepisach dotyczacych warunkéw technicznych,

jakim powinny odpowiadac¢ budynki i ich usytuowanie. W 2017 roku odnotowano:

- 18 wnioskéw PIS o wyrazenie zgody na zastosowanie w pomieszczeniach statej pracy
wytgcznie oswietlenia elektrycznego,

- 7 zgbd nazastosowanie w pomieszczeniach statej pracy wylgcznie oswietlenia
elektrycznego,

- 71 wnioskdw o wyrazenie zgody na usytuowanie pomieszczen ponizej poziomu
otaczajgcego terenu,

- 29 zgbd na usytuowanie pomieszczen ponizej poziomu otaczajgcego terenu.

- Ponadto odnosnie 32 wnioskéw dotyczgcych (fgcznie) lokalizacji ponizej poziomu
otaczajgcego terenu i zastosowania o$wietlenia  wytgcznie  elektrycznego
w pomieszczeniach pracy wydano 16 opinii pozytywnych.

Ponadto Pomorskiemu Wojewddzkiemu Inspektorowi Sanitarnemu w Gdansku przekazano

sprawozdanie z dziatalnosci Okregowego Inspektoratu Pracy w Gdansku za 2016 rok.

Panstwowa Straz Pozarna

Podstawg do wspoétpracy z Pahstwowg Strazg Pozarng byto porozumienie z 12 marca
2013 r. miedzy Gtéwnym Inspektorem Pracy i Komendantem Gtéwnym Panstwowej Strazy
Pozarnej. W 4 przypadkach inspektorzy pracy OIP w Gdansku w 2017 r. powiadamiali Straz
Pozarng o stwierdzonych w toku kontroli nieprawidtowosciach w celu podjecia stosownych
dziatan.

Straz Graniczna

W 2017 roku wspotpraca Okregowego Inspektoratu Pracy w Gdansku ze Strazg Graniczng
opierata sie na porozumieniu zawartym w dniu 12 maja 2015 r. pomiedzy Gtéwnym
Inspektorem Pracy a Komendantem Gtéwnym Strazy Granicznej oraz porozumieniu
zawartym w dniu 16 marca 2016 roku przez Okregowego Inspektora Pracy
w Gdansku oraz Komendanta Morskiego Oddziatu Strazy Granicznej w sprawie wspotpracy
Okregowego Inspektoratu Pracy i Strazy Granicznej na terenie wojewddztwa pomorskiego.
Zawarte porozumienie reguluje m.in. kwestie wspdlnych kontroli realizowanych przez
inspektoréw pracy i funkcjonariuszy Strazy Granicznej. Celem nowego Porozumienia jest
podejmowanie wspodlnych dziatan i inicjatyw dotyczgcych zapobiegania i zwalczania
powierzania nielegalnego wykonywania pracy cudzoziemcom oraz nielegalnego
wykonywania pracy przez cudzoziemcow.

W 2017 roku inspektorzy pracy przeprowadzili wspdlnie z funkcjonariuszami Strazy
Granicznej 6 kontroli, na wniosek tego organu przeprowadzili 3 kontrole, a w 75
przypadkach poinformowano SG o wynikach kontroli.

Najwyzsza Izba Kontroli

W ramach porozumienia o wspoétdziataniu Panstwowej Inspekcji Pracy oraz Najwyzszej Izby
Kontroli zawartego w dniu 25 kwietnia 2005 r., Okregowy Inspektorat Pracy w Gdansku
realizuje zadania ustawowe na rzecz poprawy stanu przestrzegania prawa pracy. W 2017
roku w 7 przypadkach przeprowadzono kontrole na wniosek tego organu. W 1 przypadku
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przekazano bezposrednio do NIK informacje o przebiegu kontroli i stwierdzonych
nieprawidiowosciach, w celu podjecia stosownych dziatan wiasciwych dla tego organu.
W innych przypadkach informacje o ustaleniach z kontroli przekazano poprzez GIP.

Ogodlnopolskie Stowarzyszenie Pracownikéw Stuzby BHP

W ramach deklaracji wspétpracy Panstwowej Inspekcji Pracy oraz Ogolnopolskiego
Stowarzyszenia Pracownikow Stuzby Bezpieczenstwa i Higieny Pracy podpisanej w dniu 28
wrzesnia 2001 r.,, Okregowy Inspektorat Pracy w Gdansku scisle wspotpracuje
z Ogolnopolskim Stowarzyszeniem Pracownikow Stuzby BHP/Oddziat Gdansk poprzez
udziat kierownictwa iinspektorow pracy OIP w Gdansku w spotkaniach w konferencjach
i szkoleniach, organizowanych przez Stowarzyszenie. W 2017 r. przeprowadzono 7 szkolen,
w ktérych uczestniczyto tgcznie 449 osob.

Przyktad:

W dniu 24 listopada 2017 r. w siedzibie Urzedu Marszatkowskiego w Gdansku odbyta
sie zorganizowana przez Oddziat Gdanski Ogdélnopolskiego Stowarzyszenia Pracownikow
Stuzby BHP konferencja pt. ,Bezpiecznie od poczatku na budowie”. Okregowy Inspektorat
Pracy w Gdansku reprezentowali Krzysztof Lisowski Zastepca Okregowego Inspektora
Pracy w Gdansku oraz Andrzej Radowski starszy inspektor pracy, ktéry wygtosit wyktad pt.
~Jak przeciwdziata¢ wypadkom na budowie”. W spotkaniu uczestniczyto 95 pracownikéw
stuzby BHP.

Zwiazki Zawodowe

W ramach porozumieh zawartych w dniu 26 lutego 2007 roku o wspotdziataniu Panstwowej
Inspekcji Pracy oraz Ogolnopolskiego Porozumienia Zwigzkow Zawodowych, Forum
Zwigzkéw Zawodowych i Porozumienia Niezaleznego Samorzadnego Zwigzku Zawodowego
.oolidarnos¢”, Okregowy Inspektorat Pracy w Gdansku przeprowadzit dla dziataczy
zwigzkowych przeprowadzit 12 szkolen, w ktorych udziat wzieto tgcznie 403 stuchaczy,
w tym w 9 szkoleniach uczestniczylto 237 spotecznych inspektorow pracy.
W 2017 r. do OIP w Gdansku wptyneto 106 skarg i wnioskéw ztozonych przez zwigzki
zawodowe. Jak wynika 2z danych uzyskanych podczas czynnosci kontrolnych
przeprowadzonych w zwigzku z rozpatrywaniem powyzszych skarg i wnioskow prawie
potowa z nich zostata uznana za zasadng w czesci lub w catosci (50 skarg). Zgtaszane
przez zwigzki zawodowe wnioski pozwolity na szybka reakcje inspektora pracy
w przedmiocie nieprawidiowosci z zakresu prawnej ochrony pracy, jak i technicznego
bezpieczenstwa pracy. Podobnie jak w latach ubiegtych, spotkania inspektoréw pracy
podczas dziatalnosci kontrolnej z dziatajgcymi w zakfadach organizacjami zwigzkowymi
pozwolity na wnikliwe i precyzyjne zidentyfikowanie potencjalnych nieprawidtowosci
stanowigcych naruszenia przepisow prawa pracy, w tym przepiséw bhp.

Zwigzek Rzemiosta Polskiego

Na mocy porozumienia w sprawie wspotdziatania w zakresie ochrony pracy pomiedzy
Panstwowg Inspekcjg Pracy i Zwigzkiem Rzemiosta Polskiego zawartego w dniu 6 marca
2013 r. Okregowy Inspektorat Pracy w Gdansku odlat wspotpracuje z partnerami
spotecznymi takimi jak: Pomorska Izba Rzemie$inicza Matych i Srednich Przedsigbiorstw
w Gdansku, Stupska lzba Przemystowo-Handlowa, |zba Rzemiost Réznych w Stupsku,
Cechy Rzemiost w Leborku, Cztuchowie, Chojnicach, Bytowie i Wejherowie.

Przyktad:

Pomorska Izba Rzemiesinicza Matych i Srednich Przedsiebiorstw w Gdansku przy
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wspotpracy Okregowego Inspektoratu Pracy w Gdansku od wielu lat organizuje regionalny
konkurs wiedzy o zasadach bezpieczehstwa i higieny pracy dla uczniéw z zaktadéw
rzemieslniczych ,Bezpiecznie od startu”. W 2017 r. do Pomorskiej I1zby Rzemieslniczej
Matych i Srednich Przedsiebiorstw w Gdansku zgtosito sie 21 uczniéw. Uczestnicy konkursu
musieli odpowiedzie¢ na 40 pisemnych pytan z zakresu prawnej ochrony pracy oraz
przepisow i zasad bezpieczenstwa i higieny pracy. Do kolejnego etapu zakwalifikowata sie
najlepsza szostka uczestnikédw. Ostatecznie szescioosobowa Komisja Konkursowa
w dniu 5 kwietnia 2017 r. ocenita uczestnikdw i przyznata laureatom nagrody rzeczowe.
Pozostali uczestnicy konkursu otrzymali materiaty promocyjne.

Federacja Stowarzyszen Naukowo-Technicznych NOT

Okregowy Inspektorat Pracy w Gdansku prowadzi wspétprace z Federacjg Stowarzyszen
Naukowo-Technicznych NOT na mocy porozumienia zawartego w dniu 24 czerwca 1996 r.
pomiedzy Gtoéwnym Inspektorem Pracy iPrezesem Federacji Stowarzyszen Naukowo-
Technicznych NOT w sprawie wspotdziatania w zakresie rozpowszechniania przepiséw
i zasad bezpieczehstwa i higieny pracy, ergonomii oraz prawa pracy.

Przyktad:

W dniach 31 maja oraz 7 czerwca 2017 roku odbyly sie szkolenia dla studentéw Akademii
Marynarki Wojennej w Gdyni oraz Politechniki Gdanskiej w ramach realizacji programu
Bezpieczne Praktyki i Srodowisko 2017, organizowanego przez Federacje Stowarzyszen
Naukowo-Technicznych NOT. W szkoleniach uczestniczyli jako wyktadowcy przedstawiciele
Okregowego Inspektoratu Pracy w Gdansku. Tematyka poruszona przez prelegentow
dotyczyta podstawowych przepisbw prawa pracy, praktyk studenckich, umow
cywilnoprawnych, obowigzkéw pracodawcy i pracobiorcy oraz bezpieczenstwa i higieny
pracy. W szkoleniach udziat wzieto 20 oséb.

Inspekcja Ochrony Srodowiska

W 2017 roku w 4 przypadkach inspektorzy pracy przekazali do 10S informacje
o stwierdzonych w czasie kontroli zagrozeniach dla srodowiska naturalnego. W 1 przypadku
przeprowadzono kontrole wspodlna oraz 1 - na wniosek wymienionego organu. Wspétpraca
odbywata sie nabazie porozumienia o wspoipracy Panstwowej Inspekcji Pracy
oraz Inspekcji Ochrony Srodowiska zawartego w dniu 12 marca 2013 r. Ponadto, w ramach
wspotpracy Okregowy Inspektorat Pracy w Gdansku przekazat Pomorskiemu Inspektorowi
Ochrony Srodowiska sprawozdanie z dziatalnosci Urzedu w 2016 roku.

Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Os6b Niepelnosprawnych

W dniu 7 maja 2013 r. zawarto Deklaracje pomiedzy Gtéwnym Inspektorem Pracy,
a Prezesem Zarzadu Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Os6b Niepetnosprawnych
w zakresie wspétpracy i wzajemnej wymiany informacji. W roku sprawozdawczym
realizujgc postanowienia Deklaracji do Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osoéb
Niepetnosprawnych, Okregowy Inspektorat Pracy w Gdansku przestat informacje odnosnie
skarg ztozonych przez pracownikow niepetnosprawnych za | pétrocze 2017 r., w zakresie
nieprzestrzegania przepiséw prawa pracy o wynagrodzeniu za prace przez pracodawcow
korzystajacych ze srodkéw PFRON. W 1 przypadku kontrole przeprowadzono na wniosek
wymienionego organu. Ponadto, w 2017 r. inspektorzy pracy 4 razy informowali PFRON
o wynikach kontroli PIP oraz o podjetych dziataniach w sprawie.
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Inspekcja Transportu Drogowego

W ramach porozumienia o wspoétdziataniu Panstwowej Inspekcji Pracy oraz Inspekcji
Transportu Drogowego, zawartego w dniu 28 sierpnia 2002 r., Okregowy Inspektorat Pracy
w Gdansku realizuje zadania kontrolne oraz przekazuje informacje, a takze konsultuje
sprawy bedagce przedmiotem wspdlnych zadah PIP i Inspekcji Transportu Drogowego.
W 2017 r. w 1 przypadku inspektorzy pracy informowali o wynikach kontroli. W ramach
wspotpracy Okregowy Inspektorat Pracy w Gdansku w 2017 roku przekazat Pomorskiemu
Inspektorowi Transportu Drogowego sprawozdanie z dziatalnosci OIP Gdansk w 2017 roku.

Generalny Inspektorat Ochrony Danych Osobowych

W ramach porozumienia pomiedzy Panstwowg Inspekcjg Pracy a Biurem Generalnego
Inspektora Ochrony Danych Osobowych w sprawie zasad wspoétdziatania zawartym w dniu
14 grudnia 2012 r., Okregowy Inspektorat Pracy w Gdansku w 2 przypadkach informowat
0 wynikach kontroli.

Jak pokazujg ostatnie lata, wspodtpraca prowadzona przez Okregowy Inspektorat Pracy
w Gdansku, owocuje uaktualnianiem wiedzy w wielu obszarach istotnych z punktu widzenia
dziatalnosci Urzedu. Przedstawiciele Okregu czesto uczestniczg w spotkaniach stuzgcych
wymianie dodwiadczen, ale takze pogtebieniu wiedzy na temat nowych zagadnien
nieustannie pojawiajgcych sie w naszym porzadku prawnym.

4. Inne instytucje i organizacje

Organizacje pracodawcow

Okregowy Inspektorat Pracy w Gdansku wspotpracuje m.in. z organizacjg ,Pracodawcy
Pomorza”. Wspoipraca realizowana jest poprzez robocze kontakty kierownictwa
Okregowego Inspektoratu Pracy z Prezesem Zarzadu oraz wymiane informacji. Wspotpraca
jest bardzo owocna, o czym Swiadczy obecno$¢ Prezydenta ,Pracodawcéw Pomorza” na
licznych wydarzeniach organizowanych bgdz wspétorganizowanych przez OIP Gdansk,
m.in. na uroczystej gali wreczenia nagrod dla zwyciezcow konkurséw organizowanych
w 2017 roku przez Okregowy Inspektorat Pracy w Gdansku, ktéra odbyta sie w dniu
17 listopada 2017 roku w Ratuszu Gtéwnego Miasta Gdanska.

Nalezy zaznaczy¢, ze Pani Agnieszka Kraszewska-Godzigtkowska okregowy inspektor
pracy w Gdansku otrzymata Odznaczenie Honorowe ,Za Zastugi dla Pracodawcow
Pomorza”. Uroczystos¢ odbyta sie w dniu 3 kwietnia 2017 roku w siedzibie ,Pracodawcow
Pomorza” w Gdansku. Odznaczeniem uhonorowali Zbigniew Canowiecki prezydent
.Pracodawcow Pomorza” oraz Jerzy Jerkiewicz prezes zarzadu ,Pracodawcéw Pomorza”.

W dniu 21 pazdziernika 2017 roku w Polskiej Filharmonii Battyckiej im. Fryderyka Chopina
w Gdansku odbyta sie Gala Finatowa Konkursu ,Pomorska Nagroda Rzemiosta”, podczas
ktérej nagrodzono najlepszych rzemiesinikow z wojewddztwa pomorskiego. W gali
uczestniczyli Piotr Prokopowicz zastepca okregowego inspektora pracy w Gdansku oraz
Aleksander Zajgc nadinspektor pracy koordynator sekcji ds. prewencji i promocji.
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W dniu 24 lutego 2017 r. w Centrum Wystawienniczo-Kongresowym AMBER EXPO
w Gdansku odbyta sie Gala Evening Pracodawcéw Pomorza, podczas ktérej nagrodzono
najlepszych przedsiebiorcéw z Pomorza za rok 2016. W gali uczestniczyli Piotr Prokopowicz
Zastepca Okregowego Inspektora pracy w Gdansku oraz Aleksander Zajgc nadinspektor
pracy koordynator sekcji ds. prewenciji i promociji.

Urzad Statystyczny

Na podkreslenie zastuguje tez wspodipraca Okregu Gdanskiego PIP z Urzedem
Statystycznym w Gdansku. Urzad co kwartat przekazuje nam informacje statystyczne
o wypadkach przy pracy oraz co roku — informacje liczbowe o podmiotach gospodarczych
dziatajgcych na terenie wojewddztwa pomorskiego w poszczegolnych sekcjach PKD.

Wydziat Prawa i Administracji Uniwersytetu Gdanskiego

Wspétpraca z Wydziatem Prawa i Administracji Uniwersytetu Gdanskiego w 2017 r. miata
miejsce w dniu 18 grudnia 2017 roku w czasie || Ogolnopolskiej Konferencji Prawa Pracy
"Panstwo jako pracodawca", zorganizowanej przez Koto Naukowe Prawa Pracy "Labor
omnia vincit" Uniwersytetu Gdanskiego, Rade Samorzadu Studentow Wydzialu Prawa
i Administracji UG oraz Katedre Prawa Pracy Wydzialu Prawa i Administracji UG.
W konferencji uczestniczyli m.in. Prof. UG Jakub Stelina Dziekan Wydziatu Prawa
i Administracji UG, Prof. UG Monika Tomaszewska, Krzysztof Dosla przewodniczacy
Zarzgdu Regionu Gdanskiego NSZZ ,Solidarnos¢”, Zbigniew Canowiecki prezydent
"Pracodawcow Pomorza", przedstawiciele duzych zaktaddw, innych uczelni, prokuratury,
studenci Uniwersytetu Gdanskiego oraz nadinspektor pracy Zbigniew Diugokecki jako
przedstawiciel OIP w Gdansku.

Ponadto w 2017 r. w ramach wspotpracy Okregowy Inspektor Pracy w Gdansku przekazat
Dziekanowi Wydziatu Prawa i Administracji UG sprawozdanie z dziatalnosci OIP w Gdansku
w 2016 roku.

Wydziat Zarzadzania i Ekonomii Politechniki Gdanskiej

W 2017 r. po raz pierwszy na zaproszenie Wydziatu Zarzgdzania i Ekonomii Politechniki
Gdanskiej, Okregowy Inspektorat Pracy w Gdansku zostat ,Brgzowym Partnerem”
jubileuszowej XXV edycji Konkursu KAROLE. Jest to konkurs okreslany jako najwazniejszy
i najbardziej prestizowy na Wydziale Zarzadzania i Ekonomii PG, ktérego gtéwnym celem
jest wypromowanie najzdolniejszych studentéw ww. wydziatu. W konkursie oceniane sg
wykonane przez studentéw w réznego rodzaju firmach, prace projektowe w ramach jednej
z oSmiu kategorii: biznesplan, zarzadzenie produkcjg, badania marketingowe, projekty
informatyczne, ergonomia i ochrona pracy, innowacje i planowanie produktu, zarzagdzanie
portfelem inwestycyjnym, zarzgdzenie przedsiewzigeciami i wykorzystaniem MS Project.

Wojewoddzki Osrodek Medycyny Pracy

Wzorowo uktada sie wspotpraca z Wojewddzkim Osrodkiem Medycyny Pracy w Gdansku.
Obie strony szybko reagujg na zgtaszanie nieprawidtowosci i informujg sie o podjetych
dziataniach. Obie instytucje angazujg sie takze w prowadzone akcje informacyjno-
prewencyjne.
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X. WSPOLPRACA MIEDZYNARODOWA

Formuta wspodtpracy miedzynarodowej Okregowego Inspektoratu Pracy w Gdansku
w 2017 roku wynikata z potrzeby wspierania polskich obywateli swiadczacych prace
za granicg, w tym skierowanych przez polskich pracodawcéw do czasowego wykonywania
pracy na terytorium panstw cztlonkowskich Unii Europejskiej. Ze wzgledu na potozenie nad
Morzem Battyckim, Okregowy Inspektorat Pracy prowadzit rowniez wspotprace z krajami
o podobnym potozeniu i rozwinietym przemysle stoczniowym.

W ramach projektu wspotpracy bilateralnej z Urzedem Inspekcji Pracy Krélestwa Norwegii,
w dniach 11-14 wrzesnia 2017 r., odbyta sie wizyta studyjna przedstawicieli Panstwowe;j
Inspekcji Pracy w strukturach Norweskiego Urzedu Inspekcji Pracy w Oslo. W tej czesci
projektu ,Delegowanie pracownikéw i legalnos$c¢ zatrudnienia, Wymiana dobrych praktyk
i do$wiadczen sfuzb nadzoru nad warunkami pracy Polski i Norwegii’ udziat wzieto
8 inspektoréw pracy z 7 okregowych inspektoratéw pracy i Gtdwnego Inspektoratu Pracy.
Inspektorzy pracy zostali podzieleni na cztery dwuosobowe zespoty, ktére skierowane
zostaty do réznych jednostek organizacyjnych norweskiej inspekcji. Zespot sktadajagcy sie
z nadinspektora pracy z Okregowego Inspektoratu Pracy w Gdansku oraz starszego
inspektora pracy z Okregowego Inspektoratu Pracy we Wroctawiu zostat wytypowany do
przyjrzenia sie pracy inspektorow pracy z Biura Regionalnego w Oslo. Pierwszego dnia
wizyty byt czas na zapoznanie sie z organizacjg norweskiej inspekcji pracy, podstawami
prawnymi jej dziatania i obowigzujgcym prawem pracy. Polscy inspektorzy pracy mieli takze
okazje zapozna¢ sie z funkcjonowaniem tzw. Joint Center — grupy szczegodlnie
wyselekcjonowanej z pracownikow inspekcji pracy, policji, administracji skarbowej,
administracji celnej, Norweskiej Agencji Pracy i Opieki Spotecznej (NAV) i stotecznego
ratusza. Sposoéb dziatania tej jednostki oraz dostepne Srodki majgce na celu
przeciwdziatanie wykroczeniom i przestepstwom m.in. przeciwko prawom pracownika
wzbudzity ogromne zainteresowanie. Stronie norweskiej w tym przypadku pozazdroscié
nalezy mozliwosci prawnie usankcjonowanego wspotdziatania bez barier administracyjnych
i biurokratycznych, sprawnej wymiany informacji posiadanej przez wszystkie udzielajgce sie
w grupie urzedy, a przede wszystkim sposobnosci do ,burzy moézgow” w czasie
rzeczywistym, podczas wspdlnej pracy — bez koniecznosci wielokrotnego przesytania
oficjalnych pism czy poszukiwania podstaw prawnych do uzyskania informacji. Inspektorzy
odwiedzili takze Centrum Obstugi Cudzoziemcow, w ktéorym swoich przedstawicieli ma
norweska inspekcja pracy, urzad podatkowy, policja i urzad ds. cudzoziemcow. Tu
przybywajacy do Norwegii obcokrajowiec moze zatatwi¢ wszelkie niezbedne formalnosci
zwigzane z legalnym pobytem, legalng pracg i opodatkowaniem w tym kraju. Robi to
podczas jednej wizyty u pracownikéw Centrum, ktérzy postugujg sie co najmniej 5 jezykami.
Kolejny dzien wizyty to juz praca ,w terenie” — uczestnictwo w niezapowiedzianych
kontrolach na placach budéw w Oslo. Podczas tych inspekcji polscy kontrolerzy mogli sie
przekonac¢, ze problem nielegalnego zatrudnienia cudzoziemcow to nie tylko bolgczka
polskiej inspekcji. Ostatni dzien wyjazdu to okazja do poznania tego, co dzieje sie po
czynnosciach kontrolnych na miejscu budowy — sporzadzanych dokumentéw, sposobdéw
uzyskiwania informacji o przedsiebiorstwie i jego pracownikach, przystugujgcych srodkach
prawnych, srodkach dyscyplinujgcych kontrolowanego pracodawce czy karach
administracyjnych.
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Xl. OCENA FUNKCJONOWANIA REGULACJI PRAWNYCH Z ZAKRESU
OCHRONY PRACY

Ocena rozwigzan prawnych w zakresie:
1. przepisow ustawy o minimalnym wynagrodzeniu za prace
i zwigzanych z nimi uprawnien PIP dotyczacych prowadzenia kontroli
w zakresie minimalnej stawki godzinowej,
2. innych przepisow istotnych dla prawidlowego dziatania organéw PIP lub
powodujace szczegolne problemu z prawidtowym stosowaniem.

Ocena rozwigzan prawnych w zakresie przepisow ustawy o minimalnym
wynagrodzeniu za prace i zwigzanych z nimi uprawnien PIP dotyczacych prowadzenia
kontroli w zakresie minimalnej stawki godzinowej

Dokonana ocena funkcjonowania przepiséw wprowadzonych ustawg z dnia 22 lipca 2016 r.
0 zmianie ustawy o minimalnym wynagrodzeniu za prace oraz niektérych innych ustaw
(Dz.U. poz.1265) zostata oparta na doswiadczeniach z kontroli pracownikow OIP Gdansk
zdobytych w okresie funkcjonowania zmienionych od stycznia 2017 r. przepiséw ustawy
z dnia 10 pazdziernika 2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za prace (tj. Dz.U.
z 2017 r. poz. 847):

a) Przepis art. 8a ust. 1 ustawy o minimalnym wynagrodzeniu przewiduje, iz w przypadku
uméw, o ktorych mowa w art. 734 i art. 750 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks
cywilny, wykonywanych przez przyjmujgcego zlecenie lub Swiadczgcego ustugi, wysokosé
wynagrodzenia powinna by¢ ustalona w umowie w taki sposob, aby wysoko$¢
wynagrodzenia za kazdg godzine wykonania zlecenia lub Swiadczenia ustug nie byta nizsza,
niz wysokos¢ minimalnej stawki godzinowej. Niemniej jednak, zawarta w art. 1 ust. 1 pkt 1b
ustawy definicja przyjmujgcego zlecenie lub swiadczgcego ustugi budzi pewne watpliwosci
w zakresie rozumienia zwrotu odnoszgcego sie do osoby fizycznej wykonujgcej dziatalnosé
gospodarcza, tj.. ,niezatrudniajgca pracownikéw lub niezawierajgca umoéw ze
Zleceniobiorcami”. Czy nalezy pod tym pojeciem rozumie¢ jedynie brak zawarcia
jakichkolwiek umow o prace oraz umow zlecenia, czy tez rowniez uméw o Swiadczenie
ustug, nie mdéwigc juz o umowach o dzieto. Jest to o tyle istotne, Zze fakt realizacji ustug
w oparciu o wspotprace z podwykonawcami na podstawie umow o dzieto nie pozbawia takiej
osoby prawa do gwarantowanej minimalnej stawki godzinowej, zas podpisanie umowy
Zlecenia w zakresie obstugi ksiegowej, juz by prawa do takiej stawki gwarantowanej
pozbawiato.

b) Wysokos¢ minimalnej stawki godzinowej zostata okreslona w takiej wysokosci, ze
prowadzi to do paradoksalnej sytuacji, w ktorej stawka za godzine wykonywania zlecenia
czy Swiadczenia ustugi (13 zt w 2017 r.) jest wyzsza niz za godzine pracy na umowie
o prace (np. w 2017 r. 2000 zt : 160 h = 12,50 zl/h). Wprowadzona godzinowa stawka
minimalna znaczgco odbiega od obecnie stosowanych stawek rynkowych za wykonywanie
niektérych prostych ustug, jak chocby zbiér owocéw sezonowych, co moze sktaniaé do
stosowania rozwigzan w praktyce polegajgcych na obejsciu obowigzujgcych przepisow
prawa poprzez niezawierane z osobami wykonujgcymi prace zadnych umow na pismie, albo
tez wprowadzanie kar umownych, czy tez rozwigzan polegajgcych na obowigzku
odptatnos$ci za korzystanie z mienia zlecenio/ustugodawcy w celu wykonywania przedmiotu
umowy. Ponadto moze dochodzi¢ do fatszowania dokumentéw, w ktdérych bedg wskazane
fikcyjne ewidencje godzin wykonywania zlecenia lub swiadczenia ustugi. Czesto wyrazany
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jest poglad, iz najbardziej pozgdanym rozwigzaniem bytoby wprowadzenie gwarantowanej
minimalnej stawki godzinowej dla wszystkich oséb wykonujgcych prace zarobkowg, bez
wzgledu na podstawe jego swiadczenia, w tym rowniez w stosunku do osob $wiadczgcych
prace w ramach umoéw o dzieto. Ewentualnie ta stawka minimalna mogtaby by¢ rézna
w zaleznosci od rodzaju branzy (pracy). Powyzsze z pewnoscig ukrécitoby ucieczke od
wymogu wyptaty minimalnej stawki poprzez zawieranie uméw o dzieto. Ustawa
0 minimalnym wynagrodzeniu nie dotyczy bowiem umow o dzieto, ktoérych charakter jak i jej
regulacja w k.c. sprawia, ze jest ona odmienng umowg od umowy zlecenia, $wiadczenia
ustug czy tez umowy o prace. Niejednokrotnie inspektorzy pracy majg do czynienia
Z pozornymi umowami o dzieto, gdzie w ich miejsce powinny by¢ zawarte inne umowy
(zlecenia, swiadczenia ustug, o prace). Czesto zastepujg one umowy starannego dziatania
i sie do nich upodabniaja. Inspektorzy pracy obserwujg powyzszg praktyke majgcg na celu
unikniecie wyzszych obcigzen zwigzanych z minimalng stawkg godzinowa, podatkiem
dochodowym i sktadkami na ubezpieczenia spoteczne dla obu stron umowy. W zwigzku ze
stwierdzeniem zawarcia znacznej liczby uméw o dzieto, inspektorzy pracy informujg o tym
fakcie Zaktad Ubezpieczen Spotecznych.

c¢) Pozytywnie nalezy oceni¢ wprowadzenie przepisdw ochronnych dotyczgcych
godzinowego wynagrodzenia minimalnego poprzez brak mozliwosci jego zrzeczenia sie
oraz brak mozliwosci przeniesienia prawa do wynagrodzenia na inng osobe przez
Zlecenio/ustugobiorcow. W tym miejscu nalezy zastanowi¢ sie nad kwestig mozliwosci
dokonywania potrgcen z minimalnej stawki godzinowej. Wydaje sie uzasadnionym
wprowadzenie odestania w ustawie o minimalnym wynagrodzeniu bezposrednio do
przepiséw ustawy Kodeks pracy w zakresie dokonywania potrgcen z wynagrodzenia za
prace.

d) Ustawa o minimalnym wynagrodzeniu nie okresla takze czestotliwosci czy tez terminu
wyptaty wynagrodzenia przy umowach cywilnoprawnych. Kwestia ta pozostaje przedmiotem
umowy co moze by¢ takze polem do naduzyé — przepisy bowiem nie stanowig, w ktérym
momencie zleceniobiorca ma potwierdzi¢ przepracowang liczbe godzin, jezeli to
Zleceniodawca prowadzi ewidencje. Natomiast w przypadku prowadzenia jej przez
Zleceniobiorce, przedstawiana jest ona zleceniodawcy przed potencjalng wyptatg
wynagrodzenia, co z kolei moze by¢ bardzo niekorzystne dla zleceniodawcow i znaczgco
utrudnia¢ weryfikacje wykonywania umowy. W jednym z postepowan kontrolnych inspektor
pracy nie miat podstaw do kwestionowania braku wyptaty wynagrodzenia za wykonane
Zlecenie lub ustuge, albowiem zostaty zawarte umowy swiadczenia ustug na okres krotszy
niz miesigc (np. 29 dni) i rbwnoczesnie brakowato postanowien dotyczgcych terminu zaptaty
wynagrodzenia wynikajgcych z samej umowy.

e) Powazne watpliwosci interpretacyjne nasuwa rozumienie art. 8a ust. 6 ustawy
o minimalnym wynagrodzeniu, ktory stanowi, ze w odniesieniu do umoéw zawartych na czas
dluzszy niz 1 miesigc, wyptaty wynagrodzenia w wysokosci wynikajgcej z wysokoSci
minimalnej stawki godzinowej dokonuje sie co najmniej raz w miesigcu. Niektorzy rozumiejg
ten przepis zgodnie z dyspozycjg art. 112 k.c. wychodzac z zatozenia, iz tez przepis dotyczy
terminu wypfaty wynagrodzenia, inni wychodzg z zatozenia, ze brzmienie ww. przepisu
wskazuje na czestotliwoS¢ wyptat i pozwala na wyptacenie naleznosci za prace zlecong za
dany miesigc az do kohca nastepnego miesigca kalendarzowego. Z powodu duzego
problemu dotyczgcego terminu ptatnosci wynagrodzenia dla zlecenio/ustugobiorcow byc¢
moze warto bytoby zmienic ten przepis i zastosowaé zapis w podobnym brzmieniu jak w art.
85 k.p. (wypftaty wynagrodzenia za prace dokonuje sie co najmniej raz w miesigcu, w statym
i ustalonym z gory terminie; wynagrodzenie za prace pfatne raz w miesigcu wyptaca sie
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z dotu, niezwfocznie po ustaleniu jego petnej wysokoSci, nie pdzniej jednak niz w ciggu
pierwszych 10 dni nastepnego miesigca kalendarzowego). Za zmiang przemawiataby
praktyczno$¢ takiego rozwigzania. Na niekorzy$¢ natomiast — utrudnienie mozliwosci
ustalenia istnienia stosunku pracy przez zlecenio/ustugobiorce poprzez wylgczenie
mozliwosci powolywania sie przez nich na wystepujgce podobienstwa z umowg o prace
w zakresie terminu wyptaty wynagrodzenia.

f) Przepisy ustawy o minimalnym wynagrodzeniu nie stanowig, w ktorym momencie
Zleceniobiorca ma potwierdzi¢ przepracowang liczbe godzin, jezeli to zleceniodawca
prowadzi ewidencje. Natomiast w przypadku prowadzenia jej przez zleceniobiorce,
przedstawiana jest ona zleceniodawcy przed potencjalng wyptatg wynagrodzenia co z kolei
moze byC bardzo niekorzystne dla zleceniodawcéw i znaczgco utrudnia¢ weryfikacje
wykonywania umowy. Kwestia ta pozostaje przedmiotem umowy co moze byc¢ takze polem
do naduzy¢. Co wiecej, istnieje wiele problemdw w zwigzku z prowadzeniem ww. ewidencji,
a jednoczesnie brak odrebnego trybu ich rozwigzywania. W celu rozstrzygniecia sporu co do
prawidtowos$ci prowadzonej ewidencji, a w konsekwencji zaptaty naleznego wynagrodzenia,
stronom stosunku cywilnoprawnego przystuguje mozliwo$s¢ dochodzenia swoich praw
wylgcznie na drodze sgdowe;.

g) Do wymogu dotyczgcego sposobu potwierdzania liczby godzin wykonywania zlecenia lub
Swiadczenia ustug oraz samego ustalenia, na kim bedzie spoczywat 6w obowigzek
ewidencyjny, odnie$¢ sie nalezy, co do zasady, pozytywnie. Niemniej nalezy zauwazy¢, ze
przepisy art. 149 par. 2 k.p. przewidujg, ze w stosunku do pracownikéw objetych systemem
zadaniowego czasu pracy, pracownikdw zarzadzajgcych w imieniu pracodawcy zaktadem
pracy oraz pracownikow otrzymujgcych ryczatt za godziny nadliczbowe lub za prace w porze
nocnej nie ewidencjonuje sie godzin pracy. Trudno zatem zrozumie¢ ratio legis przepisu,
ktéry naktada na podmiot bedacy zleceniodawcg lub ustugodawcg bezwzgledny obowigzek
przechowywania dokumentow okreslajgcych sposob potwierdzania liczby godzin wykonania
Zlecenia lub swiadczenia ustug oraz przechowywania dokumentéw potwierdzajgcych liczbe
godzin wykonania zlecenia lub $wiadczenia ustug przez okres 3 lat od dnia, w ktérym
wynagrodzenie stato sie wymagalne (co w efekcie wigze sie z prowadzeniem ewidenc;ji
godziny wykonywania zlecenia lub swiadczenia ustug) pomimo przewidzianego wytgczenia
dotyczgcego sytuacji, w ktorej to zleceniobiorca i ustugobiorca bedzie takg quasi ewidencje
prowadzit samodzielnie. Przepis ten rowniez nie koresponduje z przepisem art. 8e ustawy
o minimalnym wynagrodzeniu, ktéry nie przewiduje wykroczenia polegajgcego na
nieprowadzeniu przez przedsiebiorce lub jednostke organizacyjng ewidencji godzin
wykonywania zlecenia lub $wiadczenia ustugi. Trzy formy (pisemna, elektroniczna,
dokumentowa), w jakiej moze by¢ potwierdzana liczba godzin wykonania zlecenia lub
Swiadczenia ustugi jest pewnym ukionem w strone odformalizowania procedury
ewidencyjnej godzin panujgcej wewnatrz zaktadu. Nalezy jednakze zauwazyC, ze nie
wprowadzono wymogu potwierdzenia ustalen samych warunkéw umowy zlecenia czy
Swiadczenia ustug na pismie. Problemem praktycznym jest prowadzenie ewidencji godzin
i kontrola prawidtowosci jej prowadzenia, w zwigzku z minimalng stawkg godzinowa. Przy
ewidencjonowaniu godzin wykonywania zlecenia lub $wiadczenia ustugi dochodzi czesto do
naduzy¢ (z obu stron stosunku cywilnoprawnego). Wystepuje tutaj réwniez pewne
uprzywilejowanie zlecenio/ustugobiorcy w przypadku, gdy strony stosunku cywilnoprawnego
nie ustalg zasad potwierdzenia godzin wykonywania zlecenia lub $wiadczenia ustug to
wowczas zlecenio/ustugobiorca przedkfada swoje zestawienie godzin, co moze prowadzi¢
do sporu, ktérego inspektor pracy nie bedzie w stanie rozstrzygnaé.
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h) Aby zapewni¢ przestrzeganie w petlni funkcjonowanie ustawy o minimalnym
wynagrodzeniu niezbednym bylo poszerzenie kregu podmiotéw kontrolowanych
o zleceniodawcow/ustugodawcéw oraz wprowadzenie réwniez innych zmian w ustawie
z dnia 13 kwietnia 2007 r. o Panstwowej Inspekcji Pracy (t.j.Dz.U.2017.786 z pozn. zm.).
Efektem zmiany ustawy o minimalnym wynagrodzeniu w obecnej postaci, jest znaczacy
wzrost liczby skarg, gdyz brak zaptaty wynagrodzenia za wykonane zlecenia lub swiadczone
ustugi jest dos¢ powszechnym problemem. Odnosnie art. 11b ustawy o PIP, nalezy
zauwazy¢, ze w praktyce przepis ten nie jest wykorzystywany czesto. W sytuacji, w ktorej
inspektor pracy mégtby skierowa¢ wystgpienie lub wydac polecenia na podstawie art. 11b
ustawy o PIP dane wynagrodzenie musiatoby by¢ bezsporne i wymagalne. Powstaje wiec
watpliwo$¢ odnosnie tego, kiedy mozna byloby uznaé, Zze sSwiadczenie przyjmujgcego
Zlecenie lub ustugi do wykonania bytoby nalezne, a wiec bezsporne i wymagalne.
Dodatkowo w stosunkach cywilnoprawnych wzajemne rozliczenia wynagrodzenia z tytutu
danej umowy sg bardziej ztozone. W tgczacej strony umowie zostajg zawarte postanowienia
dotyczace roznego rodzaju kar umownych, np. z tytulu nienalezytego wykonania
zobowigzania, potrgcen z wynagrodzenia czy innych postanowien umownych
charakterystycznych dla stosunkéw cywilnoprawnych. Strony takiej umowy dokonujg
wzajemnego rozliczenia po wystawieniu rachunku lub faktury. Pozostaje jednak dalece
watpliwe, ze wystawienie rachunku lub faktury przez przyjmujacego zlecenie lub ustuge do
wykonania i jego przyjecie przez drugg strone nalezy uzna¢ za jednoznaczne z uznaniem
roszczenia za bezsporne i wymagalne. Zleceniobiorca moze wystawi¢ rachunek na kwote
wynikajgcg z liczby przepracowanych godzin, podczas gdy druga strona moze byc¢
umocowana, na podstawie tgczacej strony umowy do dokonania pewnych potrgcen.

i) Z dotychczasowej praktyki inspektorskiej wynika, ze kary umowne oraz inne potragcenia
stanowig pole do naduzy¢ i wplywajg bezposrednio na niezapewnienie zlecenio/
ustugobiorcy minimalnej stawki godzinowej. Uzasadnionym jest wprowadzenie takich
regulaciji, ktérych celem bedzie wyeliminowanie takich naduzyé.

j) W przypadku kontroli obowigzku wyptacenia wynagrodzenia osobie fizycznej prowadzacej
dziatalno$¢ gospodarczg, ktéra wykonuje zlecenie lub $wiadczy ustugi w wysokoSci
minimalnej stawki godzinowej, powstaje rowniez problem co do prawidtowego okreslenia
faktycznie naleznego wynagrodzenia z uwagi na odmiennos¢ rozliczenia. Osoby fizyczne
prowadzace jednoosobowg dziatalno$é gospodarczg niejednokrotnie sg ptatnikami podatku
VAT, zas w kazdym przypadku samodzielnie optacajg sktadki na ubezpieczenia spoteczne,
zdrowotne i Fundusz Pracy. Czym innym jest pojecie ,brutto” dla osoby fizycznej nie bedace;j
przedsiebiorca i takim przedsiebiorcg bedaca.

k) Zgodnie z art. 8e ustawy o minimalnym wynagrodzeniu, kto bedgc przedsiebiorcg albo
dzialajgc w imieniu przedsiebiorcy albo innej jednostki organizacyjnej, wyptaca
przyjmujgcemu zlecenie lub Swiadczgcemu ustugi wynagrodzenie za kazdg godzine
wykonania zlecenia lub swiadczenia ustug w wysokos$ci nizszej niz obowigzujgca wysokos¢
minimalnej stawki godzinowej, podlega karze grzywny od 1000 zt do 30 000 zt. Z tego
wynika, iz wykroczeniem jest wytgcznie wyptacenie w wysokosci nizszej niz obowigzujgca
wysokos$¢ minimalnej stawki godzinowej. Z literalnego brzmienia przepisu — niewyptacenie
wynagrodzenia w ogole — nie bytoby penalizowane. Jednakze majgc na uwadze
wnioskowanie a minori ad maius — z mniejszego na wieksze — nalezatoby interpretowac art.
8e ww. ustawy rozszerzajgco. De lege ferenda wskazane by byto jednoznaczne
doprecyzowanie tego w przepisie.

1) Warto by byto zastanowi¢ sie réwniez nad rozszerzeniem kompetencji inspektora pracy
lub poszerzeniem przedmiotu wykroczenia o kwestie zwigzane z nieprzestrzeganiem
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obowigzkow wynikajgcych z ustawy o minimalnym wynagrodzeniu w ogolnosci lub
dotyczgcych m.in. braku dokumentéw okreslajgcych sposéb potwierdzania liczby godzin
oraz dokumentow potwierdzajgcych liczbe godzin wykonania zlecenia lub $wiadczenia
ustug.

m) Z uwagi na sukcesywnie wprowadzane zmian dotyczgcych umoéw zlecen i umoéw
o Swiadczenie ustug, ktére niebezpiecznie zblizajg sie swym podobieAstwem do umow
o prace, ustawodawca na wzor innych krajow powinien zastanowi¢ sie nad zmiang
w ogolnosci przepisow dotyczgcych zatrudniania. Przyktadowo mozna bytoby przyjac, ze
umowa O prace jest zasadg zawierania umow z osobami fizycznymi, a umowy
cywilnoprawne dotyczg wylgcznie waskiej grupy specjalistow lub tez innych podmiotéw
profesjonalnych (osob prawnych, jednostek organizacyjnych nieposiadajgce osobowosci
prawnej iin.).

Ocena rozwigzan prawnych w zakresie innych przepiséw istotnych dla prawidtowego
dziatania organéw PIP lub powodujgce szczegdlne problemy z prawidiowym
stosowaniem

Problematyczny jest brak uregulowania w powszechnie obowigzujgcych przepisach prawa

pracy nw. zagadnien:

» kwestii zwigzanej z uwzglednianiem w podstawie naliczenia wynagrodzenia urlopowego
czy ekwiwalentu za niewykorzystany urlop wypoczynkowy wyptacanych pracownikom
premii uznaniowych;

> Kkwestii zwigzanej z czasem pracy podczas podrozy stuzbowych, szczegolnie
w sytuacji, kiedy dwéch lub wiecej pracownikdw udaje sie razem w podrdz jednym
samochodem, ktérym kieruje wybrany pracownik, albo tez pracownicy naprzemiennie;
ponadto brak jest jednoznacznej interpretacji kwestii zwigzanej z zapewnieniem
odpoczynku dobowego lub tygodniowego podczas podrozy stuzbowych;

> kwestii braku uprawnienia pracodawcy do zobowigzania pracownika do wykorzystania
zalegtego urlopu wypoczynkowego z wyjatkiem okresu wypowiedzenia - czesto
pracodawcy majg problem, zeby wyegzekwowaé od pracownika wykorzystanie
naleznego, ale juz zalegtego urlopu;

» kwestii zwigzanej z brakiem regulacji dotyczgcych wydawania pracownikom
zaswiadczen o zatrudnieniu lub zarobkach, np. do banku czy réznych innych instytuciji.

Powyzsze zagadnienia sg przedmiotem skarg pracowniczych oraz kontroli inspektorow
pracy, natomiast brak jest w tym zakresie jednoznacznych rozwigzah prawnych.
Niewystarczajgco tez ww. kwestie sg okreslone w obowigzujgcym orzecznictwie sadéw

pracy.
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Xil. PODSUMOWANIE

Przestrzeganie prawa pracy w wojewodztwie pomorskim w 2017 roku

W wojewddztwie pomorskim - funkcjonuje ponad. 293 tysigce podmiotéw, w ktorych pracuje
ponad 960 tysiecy oséb /wg danych US w Gdansku/. Najwiekszg grupe, bo az 19,6%
stanowig zaktady zajmujgce sie handlem i ustugami naprawczymi. W dalszej kolejnosci
mozna wymieni¢ zaktady zwigzane z budownictwem, z przetworstwem przemystowym,
w tym zaktady skupione wokot gospodarki morskie;.

Wsrod nadzorowanych zaktadéw 96% - to zaktady mate, zatrudniajgce do 9 oséb.

Bezpieczenstwo pracy jest funkcjg poziomu zagrozen zawodowych wystepujgcych
w przedsiebiorstwach, efektywnosci wewnetrznych stuzb nadzoru funkcjonujgcego w tych
przedsiebiorstwach oraz dziatalnosci organéw nadzoru nad warunkami pracy.

Do zagrozen zawodowych wystepujgcych na terenie wojewddztwa pomorskiego mozna
zaliczyé przede wszystkim zagrozenia upadkiem oséb z wysokosci i na powierzchni. Inne
zagrozenia dotyczg np.: uderzenia poszkodowanego przez obiekt bedgcy w ruchu, utraty
kontroli nad maszyng, obstugi pojazdéw i innych srodkéw transportu. Wyzej wymienione
zagrozenia zawodowe wystepujg gtobwnie w zakladach przetworstwa przemystowego,
w budownictwie, handlowych, ustugowych oraz w zaktadach transportu i gospodarki
magazynowe;.

Jednym z kryteridw oceny stanu bezpieczenstwa pracy moga by¢ liczby wypadkow przy
pracy i choréb zawodowych.

Odnosnie wypadkéw przy pracy wediug danych Giéwnego Urzedu Statystycznego za trzy
kwartaty 2017 r., w wojewodztwie pomorskim w poréwnaniu do roku 2016 wystepuje
tendencja znizkowa odnosnie liczby poszkodowanych w ciezkich wypadkach przy pracy.
Liczby poszkodowanych smiertelnie jest podobna jak za okres trzech kwartatéw 2016 r.,
natomiast liczba poszkodowanych ogétem wzrosta.

Do wydarzen, ktore spowodowaty najwiecej urazow w wypadkach przy pracy w 2017 roku
zaliczy¢é nalezy m.in.: zderzenia lub uderzenia w nieruchomy obiekt lub bedacy w ruchu,
kontakt z przedmiotem ostrym, szorstkim lub chropowatym, obcigzenie fizyczne Iub
psychiczne, uwiezienie, zmiazdzenie.

Najczesciej powtarzajgce sie przyczyny wypadkédw przy pracy byly zwigzane
w szczegolnosci z: brakiem instrukcji postugiwania sie czynnikiem materialnym, brakiem
nadzoru, tolerowaniem przez osoby sprawujgce nadzoér odstepstw od przepiséw i zasad
bhp, niedostatecznym przygotowaniem zawodowym pracownika, brakiem lub niewtasciwymi
szkoleniami w zakresie bhp.

Liczba choréb zawodowych rejestrowanych w wojewddztwie pomorskim wzrosta z 71
w 2016 r. do 91 —w 2017 r. Zagrozenia srodowiskowe, bedace zrédtem chorob zawodowych
dotyczyty pracownikdéw zatrudnionych np. w rolnictwie i lesnictwie, ochronie zdrowia,
przetwérstwie przemystowym i edukaciji.

Dziatlania podejmowane przez Panstwowg Inspekcje Pracy dla podniesienia
praworzgdnosci w nadzorowanych zaktadach

W okregu gdanskim Panstwowej Inspekcji Pracy sprawami bezpieczenstwa pracy i prawnej
ochrony pracy oraz legalnosci zatrudnienia zajmujg sie wszyscy inspektorzy pracy. Wynika
to z postanowien ustawy o PIP.
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Znaczaca liczba pracodawcow w wojewddztwie pomorskim respektuje wymagania, stawiane
im przez przepisy prawa pracy. Jednak w szeregu przedsiebiorstwach i innych podmiotach,
skontrolowanych w 2016 roku, stwierdzono nieprzestrzeganie przepisow prawa. Inspektorzy
pracy w tym okresie zakonczyli 5.502 kontrole, w wyniku ktorych wydali m.in.:

- 16.550 decyzji nakazowych, w tym 399 decyzji ptatniczych, 221 decyzji wstrzymania prac,
308 decyzji wstrzymania eksploatacji maszyn, 141 decyzji skierowania pracownikow do
innych prac,

- 3832 wystgpienia, zawierajgce 18.878 wnioskow,

- 1038 polecen,

- 775 mandatow, 691 srodkow wychowawczych i 196 wnioskdw do sadu o ukaranie.

W 75 przypadkach powiadomili prokurature o podejrzeniu popetnienia przestepstwa, w tym
w 71 przypadkach podstawg tych zawiadomien byty ustalenia z kontroli zakoriczonych do
grudnia 2017 r.

Dla podniesienia poziomu bezpieczenstwa pracy w poszczegolnych sekcjach gospodarki
narodowej Panstwowa Inspekcja Pracy prowadzi przede wszystkim dziatania kontrolne.
Dziatania te wzbogacane byly wszelkiego rodzaju formami prewencji i promociji.
Przyktadem moze byé nasza wieloletnia dziatalnoS¢ prewencyjna na rzecz poprawy
bezpieczenstwa pracy w budownictwie /konkurs ,Bezpieczna budowa” /, w matych
zaktadach — program ,Dyplom PIP” oraz adresowany do wszystkich pracodawcéw konkurs
,Pracodawca — organizator pracy bezpiecznej’. Sporo dziatan prewencyjnych adresowanych
byto takze do dzieci i mtodziezy szkolnej, nauczycieli, studentow, harcerzy oraz rolnikow
indywidualnych. Ogromnym wyzwaniem dla pracodawcow oraz dla PIP sg zadania,
zwigzane z ograniczeniem liczby wypadkow przy pracy. Przyjety kierunek dziatan
prewencyjnych bedzie nadal realizowany w 2018 roku.

Statym elementem funkcjonowania Okregowego Inspektoratu Pracy w Gdansku w ramach
dziatah profilaktycznych jest wspoétpraca z dziennikarzami prasy lokalnej, portali
internetowych, radia i telewizji. W 2017 roku udzielono ok. 60 informacji do mediow na
temat przestrzegania przepisow prawa pracy i bhp. Czes¢ przekazanych informaciji
dotyczyto dziatah podejmowanych w tym zakresie przez Okregowy Inspektorat Pracy
w Gdansku - zaréwno dotyczgcych przeprowadzanych kontroli, jak i podejmowanych dziatan
prewencyjnych. W kilkudziesieciu artykutach pracownicy OIP w Gdansku wypowiadali sie
w temacie przestrzegania przepiséw prawa pracy, bhp i o wypadkach przy pracy. Ponadto
wypowiedzi pracownikéw i wywiady z kierownictwem OIP byly przywotywane w kilkunastu
programach lokalnej telewizji i audycjach radiowych.

Ocena stanu przestrzegania prawa pracy, w tym bhp

Wyniki kontroli wskazujg, ze nie wszyscy pracodawcy podejmujg wystarczajgce dziatania

zapobiegawcze, a swiadczy¢é o tym mogg decyzje wydane przez inspektorow pracy,

odnoszace sie w znacznej mierze do podstawowych obowigzkéw pracodawcy, np.:

o decyzje dotyczace przeprowadzenia roznych rodzajow szkolen w dziedzinie bhp,

¢ decyzje dotyczgce oceny ryzyka zawodowego wystepujgcego na stanowiskach pracy,

e decyzje dotyczace przeprowadzenia profilaktycznych badan lekarskich, w tym
wstepnych, okresowych i kontrolnych badan lekarskich.

Obserwacje inspektoréw pracy wskazujg na to, ze niektoérzy pracodawcy nie respektujg

obowigzujgcych przepisow bezpieczenstwa i ochrony zdrowia albo wykonujg minimum tego,

CO wymagajg obowigzujgce przepisy prawa pracy.
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Dziatania PIP, opisane w sprawozdaniu, skutkowaty takze szeregiem pozytywnych zjawisk,

w tym dotyczacych legalnosci zatrudnienia, wsréd ktérych mozna wymienié:

— rozpatrzenie w 2017 r. 2.864 skarg pracowniczych, co spowodowato, iz w tylu
potencjalnie przypadkach wyeliminowane zostaty spory pracownicze przed sgdami pracy,

— wyegzekwowanie na rzecz pracownikéw kontrolowanych zaktadéw kwoty 4,72 min zi, co
wyeliminowato ewentualne postepowanie sgdowe i egzekucyjne oraz zaspokoito nalezne
pracownikom $wiadczenia /w 2016 r. — 3,97 min z¥/,

— udzielenie 52.414 porad prawnych i technicznych, co spowodowato wzrost swiadomosci
prawnej tak pracodawcéw, pracownikow, jak i organizacji zwigzkowych i doprowadzito do
wyeliminowania potencjalnych nieprawidtowosci.

Dziatalno$¢ kontrolna i profilaktyczna inspektoréw pracy w dziedzinie bhp doprowadzita

w 2017 r. do poprawy stanu bhp, co uwidocznito sie w szczegdlnosci poprzez:

— uregulowanie decyzjami skierowania pracownikdbw do innych prac sprawy
wyeliminowania zagrozen w stosunku do 311 pracownikow zatrudnionych wbrew
obowigzujgcym przepisom przy pracach wzbronionych, szkodliwych lub niebezpiecznych
/w 2016 r. — odnosnie 315 pracownikow/,

— uregulowanie decyzjami wstrzymania prac, wstrzymania eksploatacji maszyn lub
zakazania wykonywania prac - sprawy wyeliminowania bezposredniego zagrozenia dla
zycia lub zdrowia dla co najmniej kilkuset osdb,

— poprawe warunkow pracy tgcznie dla ponad 177 tys. pracownikow w drodze nakazdw.

Nalezy podkresli¢, ze w wyniku wspodtdziatania z mieszkancami wojewddztwa pomorskiego
w 2017 r. inspektorzy pracy OIP w Gdansku podjeli 122 kontrole, w wyniku ktorych
spowodowali zlikwidowanie zagrozehn publicznych, ktére miaty najczesciej zwigzek
z prowadzonymi robotami budowlanymi.

Legalnos¢ zatrudnienia

Zakres negatywnych zjawisk dotyczacych nielegalnego zatrudnienia jest znany
od co najmniej kilku ostatnich lat. Po analizie kontroli, w ktérych inspektorzy pracy wydawali
srodki prawne, ktérych podstawg prawng byt art. 29 § 2 kodeksu pracy wynika, ze w 46
kontrolach inspektorzy pracy stwierdzili brak potwierdzenia na piSmie warunkéw zawartej
umowy o prace wobec 70 osob. W stosunku do 28 zatrudnionych inspektorzy uzyskali
zawarcie umowy o prace w trakcie trwania kontroli.

W 44 kontrolach inspektorzy pracy stwierdzili potwierdzanie na pisSmie warunkéw zawarte;j
umowy O prace po rozpoczeciu pracy, nieprawidtowos¢ ta dotyczyta 49 pracownikow.
Porownujac powyzsze dane z wynikami kontroli z lat poprzednich nalezy stwierdzi¢, ze
spadta liczba kontroli, w ktérych inspektorzy stwierdzili wykonywanie pracy przez osoby,
z ktérymi nie zawarto umowy do dnia rozpoczecia kontroli. Mozna oceni¢, ze zaostrzenie
regulacji art. 29 § 2 kodeksu pracy oraz sprzyjajgca koniunktura na rynku zatrudnienia
wplynety na zmniejszenie nieprawidtowosci w zakresie braku pisemnego potwierdzania
warunkéw zatrudnienia przed dopuszczeniem do pracy. Mimo, ze spadek jest wyrazny to
jednak liczby tych przypadkéw w dalszym ciggu nie mozna uzna¢ za zadowalajgca.

W 2017 r. zmniejszyta sie liczba cudzoziemcéw, ktérym powierzono nielegalne
wykonywanie pracy. Stwierdzono powierzenie nielegalnego wykonywania pracy
516 cudzoziemcom z 7 krajow. Najliczniejszg grupe nielegalnie zatrudnionych
cudzoziemcow stanowili obywatele Ukrainy - 494 osob, tj. 12,2% obywateli tego kraju
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objetych kontrolg (w 2016 r. — 41,7%) i 95,7% ogotu cudzoziemcédw, ktérym powierzono
nielegalne wykonywanie pracy w 2017 r. (w 2016 r. — 95,7%). Ponadto stwierdzono
nielegalne wykonywanie pracy 15 obywateli Biatorusi, 3 obywateli Rosji, 1 obywatela
Motdowy, 1 obywatela Turcji, 1 obywatela Uzbekistanu oraz 1 obywatela Wietnamu.

Podczas 17 kontroli agencji zatrudnienia ujawniono 1 przypadek dziatania podmiotu
gospodarczego jako agencji zatrudnienia bez wymaganego certyfikatu. Przeprowadzono tez
42 kontrole w agencjach pracy tymczasowej, gdzie stwierdzono, ze w 2017 r. 5 podmiotéw
dziatato jako agencje pracy tymczasowej bez wymaganego certyfikatu.

Wspotpraca z organami nadzoru i kontroli nad warunkami pracy i innymi instytucjami
W 2017 r. wspétpraca z organami nadzoru i kontroli nad warunkami pracy oraz innymi
podmiotami dotyczyta przede wszystkim: Oddziatu ZUS w Gdansku, Panstwowej Inspekciji
Sanitarnej, Morskiego Oddziatu Strazy Granicznej, Urzedow Celno-skarbowych, Policji,
Prokuratury, Starostéw i Prezydentéw Miast, Urzedu Wojewddzkiego w Gdansku, Urzedu
Marszatkowskiego Wojewddztwa Pomorskiego, Wojewddzkiego Urzedu Pracy w Gdansku,
Wojewddzkiego Osrodka Medycyny Pracy, Urzedu Dozoru Technicznego, Urzedu Nadzoru
Budowlanego, Inspekcji Ochrony Srodowiska, Panstwowej Strazy Pozarnej, Pomorskiej
Okregowej Izby Inzynieréw Budownictwa, Ogdlnopolskiego Stowarzyszenia Pracownikow
Stuzby BHP, KRUS, Pomorskiego Osrodka Doradztwa Rolniczego, Uniwersytetu
Gdanskiego, Politechniki Gdanskiej, a ponadto organizacji pracodawcow (w tym organizacji
,Pracodawcy Pomorza”), Pomorskiej Izby Rzemie$Iniczej Matych i Srednich Przedsigbiorstw
oraz struktur zwigzkéw zawodowych.

W okresie sprawozdawczym wspétdziatanie z tymi organami i organizacjami miato miejsce

1.188 razy, miedzy innymi przy realizacji takich zagadnien kontrolno-nadzorczych

z programu dziatania PIP, jak np.:

— opiniowanie odstepstw od przepisow dotyczgcych lokalizacji pomieszczen statej pracy
ponizej poziomu terenu oraz oswietlenia ww. pomieszczen pracy wytgcznie oswietleniem
elektrycznym,

— bezpieczenstwo pracy w budownictwie,

— analizowanie przyczyn i okolicznosci wypadkow przy pracy,

— kontrole agencji zatrudnienia,

— kontrole dotyczace legalnosci zatrudnienia.

Ponadto wspotpraca ta miata miejsce przy organizacji dziatan prewencyjno-promocyjnych,

ktére zrealizowano w 2017 roku.

Podsumowanie i wnioski

Zauwazalnym zjawiskiem w wojewodztwie pomorskim jest duza liczba umoéw
cywilnoprawnych w kontrolowanych podmiotach. Ws$réd pracujgcych w tych podmiotach
w ramach uméw cywilnoprawnych pracowato 13,9% oséb, a podmioty samozatrudniajgce
stanowity 2,9%. Znaczaco tez wzrosta w kontrolowanych podmiotach liczba zatrudnionych
cudzoziemcow w stosunku do ogdétu pracujgcych -z 1,5% w 2016 r. do 2,5% w 2017 r.
Ponadto zjawisko zawierania umow cywilnoprawnych dosy¢ czesto dotyczyto sytuacji
zatrudniania oséb w warunkach, w jakich powinna by¢ zawarta umowa o prace.

Ocena stanu przestrzegania prawa pracy najbardziej przejrzyscie wyglada w swietle analizy
skarg sktadanych na pracodawcéw i przedsiebiorcéw. Okoto 53% rozpatrzonych skarg byto
zasadnych lub czes$ciowo zasadnych.
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W 2017 r. wzrosta liczba skarg kierowanych do Okregowego Inspektoratu Pracy w Gdansku.
Najczesciej autorami skarg sg byli pracownicy (33%). Na przestrzeni ostatnich lat sktadane
skargi w wiekszosci dotyczg wynagrodzenia (w 2017 r. - ok. 37% zgtoszonych
nieprawidtowosci), a w dalszej kolejnosci - stosunku pracy (ok. 19%) i warunkéw pracy (ok.
15%). Z analizy danych statystycznych wynika, ze 46% i 34% ztozonych skarg dotyczacych
odpowiednio: wynagrodzen i minimalnej stawki godzinowej dla uméw cywilnoprawnych, byto
zasadnych. Zwiekszyta sie réwniez liczba skarg sktadanych przez cudzoziemcéw
w stosunku do lat ubiegtych: 2016 r. — 60, 2017 r.— 234; wzrost 0 290%.

Liczba skarg i wnioskow sktadanych przez organizacje zwigzkowe w poréwnaniu z rokiem
2016 wzrosta z 37 do 106 skarg, czyli niemal trzykrotnie (286%). Nastgpit wzrost liczby
zarzutéw odnoszgcych sie do czasu pracy, wynagrodzen czy urlopéw, a wiec w kwestiach
najbardziej istotnych dla pracownikow. W tym zakresie zarzutéw byto ok. 4 razy wiecej niz
w 2016 roku. Do przyczyn ogdlnego wzrostu skarg ztozonych przez zwigzki zawodowe
w 2017 r. zaliczy¢ nalezy m.in. wejscie w zycie nowelizacji ustawy o minimalnym
wynagrodzeniu, wprowadzajgcej minimalng stawke za godzine wykonania zlecenia lub
Swiadczenia ustug. Ponad 13% zarzutéw podnoszonych w skargach zwigzkow zawodowych
w 2017 r. zwigzanych byto z omawianym zagadnieniem. Odnoszgc sie do przedmiotu skarg
zwigzkéw zawodowych stwierdzi¢ nalezy, ze w 2017 r. najwiecej zarzutow podnoszonych
w skargach dotyczyto czasu pracy, nastepnie zbiorowego prawa pracy, wynagrodzen oraz
wspominanej wyzej kwestii minimalnego wynagrodzenia za godzine wykonywania zlecenia
lub $wiadczenia ustug. Zarzuty dotyczgce stosunku pracy, ktére dominowaty w roku 2016
spadty w ubiegtym roku zajmujgc dopiero 5 pozycje pod wzgledem liczebnos$ci. Przyczyn
powyzszego réwniez upatrywa¢ mozna w spadku bezrobocia, czy wprowadzeniu stawki
minimalnej za godzine wykonywania zlecenia. Okoto 47% wszystkich skarg ztozonych przez
zwigzki zawodowe byto zasadnych lub czesciowo zasadnych. W 2016 r. wspoétczynnik
zasadnosci wynosit 37,8%.

W 2018 roku planuje sie zwroci¢ szczegdling uwage na skutecznos¢ kontroli dotyczgcych:

e wyptaty minimalnego wynagrodzenia dla osob zatrudnionych na podstawie umow
cywilnoprawnych,

o wyptaty wynagrodzen za prace i innych Swiadczen ze stosunku pracy,

¢ legalnoéci zatrudnienia obywateli polskich i cudzoziemcow,

e przestrzeganie zakazu zawierania uméw cywilnoprawnych w warunkach wskazujgcych
na istnienie stosunku pracy,

e zakazu pracy w handlu w niedziele i Swieta.
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ZALACZNIKI

Dane statystyczne z dziatalnosci kontrolno — nadzorczej Panstwowej Inspekcji

Pracy w 2017 r. — dotyczgce Okregowego Inspektoratu Pracy w Gdansku —
Zatgcznikinr: 1A, B, C,2A, B, C.
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Dane statystyczne z dziatalnosci Pafstwowei Inspekcii Pracy w 2017 r. - kontrole i Srodki prawne Zat1A
( wg sekcji gospodarki narodowej PKD )
LICZBA
decyzji
w tym: decyzji ioské
Wyszczegélnienie Kontroli skierowania | wstrzymania | nakazujacych | nakazujacych <tevier® anu;s:r \4ive oorecer
., 1y | wstrzymania pracownikéw | eksploatacji wyptate zaprzestania wystap wy' :P P
ogétem prac do innych maszyn $wiadczeh | dziatalnoéci® hiac
prac pienieznych
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12
OGOLEM, w tym: 5502 16 550 221 141 308 399 0 3 832 18 878 1 038
1. |Rolnictwo i lednictwo, towiectwo 82 160 2 1 1 4 0 51 187 10
2. |Gérnictwo, wydobywanie 13 11 0 0 0 1 0 9 42 0
3. |Przetwérstwo przemystowe 1018 4588 54 39 170 84 0 687 2903 161
4. | Wytwarzanie energii® 18 44 0 1 2 0 0 9 37 1
5. | Dostawa wody® 55 159 2 1 3 1 0 39 222 6
6. |Budownictwo 972 3109 142 80 92 71 0 562 2429 138
7. |Handel i naprawy® 1388 4492 10 10 22 96 0 1049 5214 301
8. | Transporti gospod. magaz. 357 595 3 1 7 45 0 256 1647 68
9. | Zakwaterow. i ustugi gast.? 320 722 1 0 1 10 0 259 1278 77
10. | Informacja i komunikacja 47 74 0 0 0 1 0 36 183 13
11. | Finanse i ubezpieczenia® 46 84 0 0 0 7 0 40 170 15
12.| Obstuga rynku nieruchom. 68 117 1 0 0 4 0 45 207 10
13. | Dziatalno¢ profesjonalna® 162 387 1 0 1 33 0 113 670 34
14. |Ustugi administrowania® 286 434 2 8 3 20 0 208 1006 62
15. | Administracja publiczna™ 49 151 1 0 0 0 0 33 193 9
16. | Edukacja 229 558 0 0 5 1 0 138 732 48
17. | Opieka zdrowot. i pom. spot. 128 221 0 0 0 3 0 100 616 46
18. |Kultura, rozrywka i rekr. 78 119 1 0 1 5 0 45 276 11
19. |Pozostata dziataln. ustug. 186 525 1 0 0 13 0 153 866 28
20.| Gospodarstwa domowe” 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
21. | Organizacje eksterytorialne? 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
22.]Nieokreslona dziatalnoéé 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

7 Wytwarzanie i zaopatrywanie w energie elektryczna, gaz, wode

Y Dostawa wody:$cieki, odpady, rekultywacja

% Handel hurtowy i detaliczny; naprawa pojazdéw samochodowych wtgczajac motocykle
9 Dziatalnos¢ zwigzana z zakwaterowaniem i ustugami gastronomicznymi

? Dziatalno$é finansowa i ubezpieczeniowa

" Dziatalnos¢ profesjonalna, naukowa i techniczna
9 Dziatalnosé w zakresie administrowania i dziafalnos¢ wspierajaca
K Administracja publiczna i obrona narodowa; obowigzkowe zabezpieczenie spofeczne
"Gospodarstwa domowe zatrudniajace pracownikow, produkujace wyroby i $wiadczace ustugi na wiasne potrzeby

) Organizacje i zespoty eksterytorialne
Zrédlo: dane PIP

K faczna liczba decyzji inspektorow pracy wydanych na podstawie art.11 pkt 1,2,3,4,6,6a,7 ustawy o PIP;
2 faczna liczba decyzji okregowych inspektoréw pracy wydanych na podstawie art.11 pkt 5 ustawy o PIP;
3) faczna liczba wystapien inspektorow pracy skierowanych na podstawie art. 11 pkt 8 ustawy o PIP.

9 faczna liczba poleceri inspektorow pracy skierowanych na podstawie art.11 pkt 8 ustawy o PIP.




Zat.1B

Dane statystyczne z dziatalnosci Panstwowej Inspekcji Pracy w 2017 r. - kontrole i Srodki prawne
( wg wielkosci zatrudnienia )

LICZBA
decyzji
w Tym: decyzji ioskS
P . whioskéw
Wyszczegodlnienie Kontroli skierowania | nakazujacych nakazujqcych stapier® |w wystapie- ecar®
stem” i tow | WSTrzymania zaprzestania | VYT wystap po
ogotem™’ | wstrzymania | pracownikéw ksploatacii wypfate niach
prac do innych efsploatacyl $wiadczes | dziatalnosci®”
maszyn T
prac pienieznych
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12

OGOLEM, w tym

zaktady o zatrudnieniu:

1 1-9 3154 9 622 153 92 171 191 0 2163 10 795 557
2 10 - 49 1447 4592 45 33 84 176 0 1023 5 152 317
3. 50 - 249 654 1855 19 9 40 30 0 457 1970 113
4 250 i powyzej 247 481 4 7 13 2 0 189 961 51

K fgczna liczba decyzji inspektorow pracy wydanych na podstawie art. 11 pkt 1,2,3,4,6,6a,7 ustawy o PIP;
2) taczna liczba decyzji inspektoréw pracy wydanych na podstawie art.11 pkt5 ustawy o PIP;

3) faczna liczba wy stapien inspektoréw pracy skierowanych na podstawie art.11 pkt 8 ustawy o PIP;

4) taczna liczba polecen inspektoréw pracy skierowanych na podstawie art.11 pkt8 ustawy o PIP;

Zrodto: dane PIP



Dane statystyczne z dziatalnosci Pafistwowej Inspekcji Pracy w 2017 r. - kontrole i Srodki prawne
( wg form wtasnosci )

Zat.1C

LICZBA
decyzji
w tym: decyzji L,
Wyszczegbélnienie o . skierowania |wstrzymania | nakazujacych | nakazujacych 3 wmosko;j/ .4
ntroli L) ) i .. .| wystapier® |w wystapie-| polecen
ogstem” | wstrzymania pracownikow | eksploatacji wyptate zaprzestania niach
prac do innych maszyn éwiadczeh | dziatalnoéci®
prac pienieznych

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 1 12

OGOLEM, w tym: 5502 16 550 221 141 308 399 0 3 832 18 878 1 038
1| sektor publiczny® 383 917 3 5 6 2 0 230 1129 54

ogétem, w tym wiasnos¢:

1. pahstwowa 84 165 2 3 0 0 0 51 284 12

2. samorzadowa 284 723 1 0 6 2 0 172 816 40

3. mieszana 15 29 0 2 0 0 0 7 29 2
2.| sektor prywatny® 5 096 | 15 572 218 136 301 397 0 3 586 17 681 978

ogétem, w tym wiasnos¢:

1. prywatna krajowa 4535 | 14139 204 127 252 360 0 3191 15 900 871

2. prywatna zagraniczna 280 624 3 4 12 2 0 194 807 60

3. prywatna mieszana 281 809 11 5 37 35 0 201 974 47
[ Seletor mieszany 1 0 0 0 0 0 0 1 3

zréwnowazony
4.|Nieokreslona wtasnosé 22 61 (0} 0 1 (0] 0 15 65 6

9 sektor publiczny obejmuje podmioty stanowigce wlasno$c panstwowa, jednostek samorzadu terytorialnego oraz z przewagq kapitatu podmiotéw sektora publicznego;
® sektor prywatny obejmuje podmioty gospodarki stanowigce wtasno$¢ prywatna krajowa, zagraniczng oraz z przewagq kapitatu podmiotow sektora prywatnego;
9 sektor mieszany zréwnowazony obejmuje wiasno$¢ mieszang migdzy sektorami z takim samym udziatem wtasno$ci sektora publicznego i prywatnego.

K fgczna liczba decyzji inspektordw pracy wydanych na podstawie art.11 pkt 1,2,3,4,6,6a,7 ustawy o PIP;

2) taczna liczba decy zji okregowy ch inspektoréw pracy skierowanych na podstawie art.11 pkt5 ustawy o PIP.
3) taczna liczba wy stapien inspektoréw pracy skierowanych na podstawie art.11 pkt 8 ustawy o PIP.

4 faczna liczba poleceri inspektorow pracy skierowanych na podstawie art.11 pkt 8 ustawy o PIP.

Zrécto: dane PIP




Zat2A

Dane statystyczne z dziatalnoSci Panstwowej Inspekcji Pracy w 2017 r. - wykroczenia i przestepstwa
przeciwko prawom oséb wykonujacych prace zarobkowq
( wg sekcji gospodarki narodowej PKD )

LICZBA
ujawnionych wykroczen podjetych srodkéw prawnych
w tym: zaqiadomien
Wyszczegélnienie wskazanych objetych . skierowanych | zastosowanych prokuratury o
. . . ) natozonych L P N
ogdtem objetych we $rodkami mandatow wnioskéw do $rodkéw pode jrzeniu
mandatami |wnioskach do| wych zymi sqdu wychowawczych przestepstwa
sqdu

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
OGOLEM, w tym: 3 657 1 661 975 1021 775 196 691 71
1. |Rolnictwo i leénictwo, towiectwo 47 26 9 12 14 6 10 1
2. |Gérnictwo, wydobywanie 14 10 0 4 4 0 4 0
3. |Przetwdrstwo przemystowe 751 344 170 237 173 37 146 15
4. |Wytwarzanie energiia) 2 0 2 0 0 1 0 1
5. |Dostawa wodyb) 46 17 19 10 7 1 8 1
6. |Budownictwo 836 501 195 140 232 40 96 1
7. |Handel i napr‘awyc) 815 374 172 269 161 36 193 17
8. | Transport i gospod. magaz. 288 102 138 48 53 18 38 6
9. |Zakwaterow. i ustugi gast.”) 178 58 65 55 33 15 37 3
10. [Informacja i komunikacja 7 5 0 2 4 0 2 1
11. |Finanse i ubezpieczenia® 1 3 0 8 1 0 4 1
12. |Obstuga rynku nieruchom 19 12 2 5 7 2 5 1
13. | Dziatalnoé¢ profesjonalna” 121 40 59 22 17 14 13 2
14. |Ustugi administrowania? 219 76 101 42 29 19 38 2
15. | Administracja publiczna” 34 13 0 21 5 0 9 1
16. |Edukacja 76 13 0 63 5 0 35 1
17. |Opieka zdrowot. i pom spot. 52 25 4 23 8 1 19 3
18. [Kultura, rozrywka i rekr. 28 13 5 10 7 2 6 1
19. |Pozostata dziataln. ustug. 13 29 34 50 15 4 28 3
20. | Gospodarstwa dommowe” 0 0 0 0 0 0 0 0
21. |Organizacje eksterytorialne? 0 0 0 0 0 0 0 0
22. |Nieokreslona dziatalno$é 0 0 0 0 0 0 0 0

9 Wytwarzanie i zaopatrywanie w energie elektryczna, gaz, wode

Y Dostawa wody:$cieki, odpady, rekultywacja

 Handel hurtowy i detaliczny; naprawa pojazdéw samochodowych wigczajac motocykle

9 Dziatalnos¢ zwigzana z zakwaterowaniem i ustugami gastronomicznymi

° Dziatalnos¢ finansowa i ubezpieczeniowa

Zrédo: dane PIP

"Dziatalnos¢ profesjonalna, naukowa i techniczna

9 Dziatalnos¢ w zakresie administrowania i

dziatalno$¢ wspierajaca

K Administracja publiczna i obrona narodowa; obowigzkowe zabezpieczenie spofeczne
”Gospodarstwa domowe zatrudniajace pracownikéw, produkujace wyroby i $wiadczace usfugi na wiasne potrzeby

? Organizacje i zespoty eksterytorialne




Zat.2B
Dane statystyczne z dziatalnosci Panstwowej Inspekcji Pracy w 2017 r. - wykroczenia i przestepstwa
przeciwko prawom oséb wykonujacych prace zarobkowq

( wg wielko$ci zatrudnienia )

LICZBA
ujawnionych wykroczen podjetych srodkéw prawnych
I w tym: zawiadomie
Wyszczegélnienie wskazanych objetych natozonych skierowanych | zastosowanych P"°:U".°*UPY °
5 ; ioské ¢ 5 ejrzeniu
ogbtem objetych we trodkami mandatéw whioskéw do $rodkow pode
mandatami | wnioskach h , sadu wychowawczych | Przestepstwa
wychowawczymi
do sqdu
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

OGOLEM, w tym zaktady

o zatrudnieniu:

1. 1-9 2092 946 656 490 425 137 338 38
2. 10 - 49 1044 470 245 329 222 42 214 17
3. 50 - 249 358 168 66 124 88 14 83 10
4. 250 ipowyzej 163 77 8 78 40 3 56 6

Zrodlo: dane PIP



Zat2C
Dane statystyczne z dziatalnosSci Panstwowej Inspekcji Pracy w 2017 r. - wykroczenia i przestepstwa
przeciwko prawom osdb wykonujacych prace zarobkowq

( wg form wilasnosci )

LICZBA
ujawhionych wykroczen podjetych srodkéw prawnych
w tym: zawiadomien
Wyszczegélnienie wskazanych objetych natozonych skierowanych | zastosowanych | prokuratury o
ogétem objetych we $rodkami | man dafyéw wnioskéw do Srodkéw pode jrzeniu
mandatami |wnioskach do| Wychowawczymi saqdu wychowawczych | Przestepstwa
sadu
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
OGOLEM, w tym: 3 657 1 661 975 1 021 775 196 691 71
1 |sektor publiczny® 178 55 13 110 19 5 67 4
ogdtem, w Tym wtasnosé:
1. pahstwowa 52 23 4 25 9 3 19
2. samorzadowa 119 32 4 83 10 1 46 3
3. mieszana 7 0 5 2 0 1 2 1
2. Sektor prywatny® 3 468 1 598 960 910 753 190 623 67
ogdtem, w Tym wiasnosé:
1. prywatna krajowa 3122 1436 873 813 667 170 551 58
2. prywatna zagraniczna 147 76 26 45 47 9 33 5
3. prywatna mieszana 199 86 61 52 39 1 39 4
3. ‘:’:ok;::w':'::y";'y 0 0 0 0 0 0 0 0
A Nieokreslona wtasno$é 11 8 2 1 3 1 1 0

% sektor publiczny obejmuje podmioty stanowigce wtasno$¢ panstwowa, jednostek samorzadu terytorialnego oraz z przewagq kapitatu podmiotow sektora publicznego;
¥ sektor prywatny obejmuje podmioty gospodarki stanowigce wtasno$¢ prywatng krajowsq, zagraniczng oraz z przewagaq kapitatu podmiotow sektora prywatnego;
% sektor mieszany zréwnowazony obejmuje wlasno$¢ mieszang miedzy sektorami z takim samym udziatem wtasno$ci sektora publicznego i prywatnego.

Zrécho: dane PIP



