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Szanowni Paristwo!

Przekazuje Panstwu sprawozdanie Okregowego Inspektora Pracy
w Gdansku z dziatalnosci Okregowego Inspektoratu Pracy w Gdansku
w 2020 r., przedstawiajace wyniki prowadzonych przez inspektorow pracy dziaftan
kontrolno-nadzorczych i prewencyjnych oraz wynikajace z nich wnioski. Miniony
rok postawit nas wszystkich w nieznanej wczesniej sytuacji w zwiazku z pandemia
[ wynikajacymi z nief ograniczeniami.

Pomimo tych trudnosci nie moglismy zapomniec, iz podstawowym celem
i misja Paristwowej Inspekcji Pracy jest poprawa stanu przestrzegania prawa wobec
0sob swiadczacych prace. Czas pandemii nie zwolnif nas od troski o Zycie i zdrowie
pracujacych, dlatego tez zgodnie z poleceniami Gfownego Inspektora Pracy, nawet
w catkowitego lub czesciowego wstrzymania gospodarki oraz licznych ograniczen
inspektorzy pracy podejmowali czynnosci kontrolne w sytuacjach wskazujacych na
istnienie bezposredniego zagrozenia dla Zycia i zdrowia pracujacych, takich jak
wypadki przy wykonywaniu pracy i zagrozenia w miejscach publicznych.

Okresy, w ktorych poziom ograniczen zwigzanych z pandemia pozwalat na
prowadzenie dziatalnosci kontrolnej w petnym zakresie byty dla nas czasem bardzo
intensywnej pracy, zmierzajacej do zrealizowania mimo wszystko postawionych
przed nami zadan, w tym wynikajacych z Programu Dziatania Panistwowej Inspekcji
Pracy. Priorytetem a jednoczesnie dodatkowym obowiazkiem stato sie objecie
kontrolami zagadnien zwigzanych <z realizowaniem przez pracodawcow
obowiazkow  wynikajacych z ochrony pracujacych przed zagrozeniem
epidemicznym.

Staralismy sie rowniez niezwtocznie i na biezaco reagowac na wptywajace
sygnaty o  nieprawidtowosciach, zgtaszane  przez  poszkodowanych
[ wspotpracujace instytucje. W przypadku braku moZzZliwoSci przeprowadzenia
kontroli, zainteresowanym osobom udzielano porad prawnych, informujacych
miedzy innymi o przystugujacych im uprawnieniach oraz mozliwosciach
dochodzenia swoich roszczen. Wobec wielkiego zapotrzebowania na porady
prawne, zwigzanego ze zhacznym pogorszeniem sytuacji pracownikow na rynku
pracy, a jednoczesnie bioragc pod uwage zagrozenia wynikajace z bezposrednich
kontaktow interpersonalnych, czasowo przywrocono mozliwosc uzyskania porady
prawnej w Okregowym Inspektoracie Pracy w Gdarnsku droga telefoniczna.

Stan pandemii w znacznym stopniu utrudnit prowadzenie dziatalnosci

prewencyjno-promocyfnej, ograniczaja zarowno moZzliwosc przeprowadzania
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szkolenn z bezposrednim udziatem stuchaczy, jak teZz uniemoZliwiajac osobiste
spotkania z osobami wykazujacymi sie dbafoscia o sprawy bezpieczernstwa
i/ higieny pracy w swoich srodowiskach, ktore zwykle moglismy uhonorowac jako
laureatow organizowanych przez nas konkursow. Nie znaczy to jednak, ze w tym
trudnym czasie zaniechalismy dziatalnosci promocyjnej. Mozliwosci wykonywania
pracy on-line byty w tym zakresie bardzo pomocne.

Dla efektywnej realizacji zadan Panstwowej Inspekcji Pracy w zakresie
ochrony praw pracowniczych niezbedna jest, szczegolnie w czasach ograniczen
zwigzanych z pandemia, wspofpraca i wsparcie poszczegolnych instytucji panstwa,
partnerow instytucjonalnych, samorzadowych i spotecznych. Przekazujac niniejsze
sprawozdanie podkreslam znaczenie tej wspotoracy dla wysitkow na rzecz poprawy
poziomu bezpieczernstwa pracy w naszym regionie oraz sktadam podziekowanie
wszystkim osobom i instytucjom, ktore przyczynity sie do realizacji naszych
wspolnych celow. Wyrazam tez nadzieje, iz bliski jest juz moment normalizacji
sytuacji epidemicznej, co pozwoli na znaczne ozywienie gospodarki oraz na

realizacfe wszystkich zadan Panstwowej Inspekcji Pracy w 2021 roku.

Okregowy Inspektor Pracy w Gdarisku

Mariusz Pokrzywinski
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l. WPROWADZENIE
1. Panstwowa Inspekcja Pracy — informacje podstawowe

Panstwowa Inspekcja Pracy jest organem powotanym do sprawowania hadzoru
i kontroli przestrzegania prawa pracy, w szczegolnosci przepisow i zasad bezpieczenstwa
i higieny pracy, a takze przepiséw dotyczacych legalnosci zatrudnienia i innej pracy
zarobkowej. Zakres uprawnien i obowigzkéw PIP zostat okreslony ustawg z dnia
13 kwietnia 2007 r. o Panstwowej Inspekcji Pracy (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 1251).
Panstwowa Inspekcja Pracy podlega Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej.

Nadzér nad dziatalnoscig PIP w zakresie okreslonym w ustawie sprawuje Rada Ochrony
Pracy. Gtéwnego Inspektora Pracy powotuje i odwotuje Marszatek Sejmu po zasiegnieciu
opinii Rady Ochrony Pracy i wtasciwej komisji sejmowej. Gtéwny Inspektor Pracy wchodzi
w sktad unijnego Komitetu Wyzszych Inspektoréw Pracy (SLIC), do ktérego kazdego roku
przekazywany jest ,Raport roczny z dziatalnosci inspekcji pracy”.

Panstwowa Inspekcja Pracy wspoétdziata z innymi organami kontroli i nadzoru nad
warunkami pracy, organami samorzadu terytorialnego, organizacjami pracodawcéw,
zwigzkami zawodowymi, organami samorzgdu zatogi oraz spoteczng inspekcjg pracy.

2. Podstawy prawne dzialalnosci

Ratyfikowana w 1995 r. Konwencja Miedzynarodowej Organizacji Pracy Nr 81 dotyczaca
inspekcji pracy w przemysle i handlu zobowigzuje Polske do utrzymywaniu systemu
inspekcji pracy. Zadania Panstwowej Inspekcji Pracy zostaty okreslone przede wszystkim
w ustawie o Panstwowej Inspekcji Pracy oraz innych aktach rangi ustawowej.

3. Zadania Panstwowej Inspekcji Pracy

Do zadan Panstwowej Inspekcji Pracy nalezg w szczegdlnosci:

» nadzor i kontrola przestrzegania przepisow prawa pracy, w szczegolnosci przepiséw
i zasad bezpieczenstwa i higieny pracy, przepisow dotyczacych stosunku pracy,
wynagrodzenia za prace i innych $wiadczen ze stosunku pracy, czasu pracy, urlopéw,
uprawnien pracownikdw zwigzanych z rodzicielstwem, ochrony pracy miodocianych,
zatrudniania osob niepetnosprawnych,

» kontrola legalnosci zatrudnienia, innej pracy zarobkowej, wykonywania dziatalno$ci,
w tym:

e opfacania sktadek na Fundusz Pracy,

e powiadamiania przez bezrobotnych powiatowych urzedow pracy o podjeciu
dziatalnosci zarobkowej,

¢ dokonywania wpisu do rejestru agencji zatrudnienia dziatalnoéci, ktérej prowadzenia
wymagane jest uzyskanie wpisu do tego rejestru,

e prowadzenia agencji zatrudnienia zgodnie z warunkami okreslonymi w przepisach
0 promociji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy,

e prowadzenia dziatalnosci przez podmioty, o ktorych mowa w art. 18c ustawy
0 promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy w zakresie zakazu
dyskryminowania osdb, dla ktérych poszukujg zatrudnienia lub inne ze wzgledu na
pte¢, wiek, niepetnosprawnosc¢, rase, religie, pochodzenie etniczne, narodowosc,
orientacje seksualng, przekonania polityczne iwyznanie ani ze wzgledu na
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przynaleznos¢ zwigzkowg osoéb, dla ktérych poszukujg zatrudnienia lub innej pracy
zarobkowej, zakazu pobierania kwot innych, niz okreslone w ustawie oraz innych
wynikajgcych z niej przepisow,

kontrola legalnoéci zatrudnienia, innej pracy zarobkowej oraz wykonywania pracy przez

cudzoziemcow,

kontrola spetniania przez wyroby przeznaczone do stosowania u pracodawcow

wymagan lub kontrola w zakresie stwarzania przez wyroby zagrozenia w rozumieniu

ustawy i systemach zgodnosci i nadzoru rynku, z wytgczeniem wyrobow podlegajgcych

kontroli innych wiasciwych organéw nadzoru rynku w rozumieniu ww. ustawy oraz

prowadzenie postepowan w sprawie takich wyrobow,

kontrola wyrobéw wprowadzonych do obrotu lub oddanych do uzytku pod wzgledem

spetniania przez nie zasadniczych lub innych wymagan dotyczgcych bezpieczenstwa

i higieny pracy, okreslonych w odrebnych przepisach,

nadzér nad spetnianiem przez pracodawcow obowigzkéw okreslonych w art. 35 oraz

art. 37 ust. 5 i 6 rozporzgdzenia (WE) nr 1907/2006 Parlamentu Europejskiego z dnia

18 grudnia 2006 r. w sprawie rejestracji, oceny, udzielania zezwolen i stosowanych

ograniczen w zakresie chemikaliow (REACH) [...] zgodnie z odrebnymi przepisami

dotyczgcymi ochrony pracy, w zakresie swoich kompetencji,

nadzér nad przestrzeganiem warunkow stosowania substancji okreslonych przez

Europejskg Agencje Chemikalibw na podstawie art. 9 ust. 4 rozporzadzenia

nr 1907/2006, w zakresie swoich kompetencji,

podejmowanie dziatan polegajgcych na zapobieganiu i ograniczaniu zagrozenh

w srodowisku pracy, a w szczegdlnosci:

e badanie okolicznoéci i przyczyn wypadkow przy pracy oraz kontrola stosowania
srodkéw zapobiegajgcych tym wypadkom,

e analizowanie przyczyn chorob zawodowych oraz kontrola stosowania Srodkow
zapobiegajgcych tym chorobom,

¢ inicjowanie przedsiewzie¢ w sprawach ochrony pracy w rolnictwie indywidualnym,

¢ udzielanie porad stuzgcych ograniczaniu zagrozen dla zycia i zdrowia pracownikéw,
a takze w zakresie przestrzegania prawa pracy,

e podejmowanie dziatan prewencyjnych i promocyjnych zmierzajgcych do zapewnienia
przestrzegania prawa pracy,

wspotdziatanie z organami ochrony srodowiska w zakresie kontroli przestrzegania przez

pracodawcow przepisdw o przeciwdziataniu zagrozeniom dla srodowiska,

kontrola przestrzegania wymagan bezpieczenstwa i higieny pracy, o ktérych mowa

w ustawie z dnia 22 czerwca 2001 r. o mikroorganizmach i organizmach genetycznie

zmodyfikowanych (Dz. U. z 2019 r. poz. 706) oraz okreslonych w zezwoleniach na

prowadzenie zaktaddéw inzynierii genetycznej i w zgodach na zamkniete uzycie

organizmdw genetycznie zmodyfikowanych,

kontrola ewidencji pracownikow wykonujgcych prace w szczegolnych warunkach lub

0 szczegOlnym charakterze w rozumieniu ustawy z dnia 19 grudnia 2008 r.

o emeryturach pomostowych (Dz. U. z 2018 r. poz. 1924),

opiniowanie projektéw aktéw prawnych z zakresu prawa pracy,

wnoszenie powddztw, a za zgodg osoby zainteresowanej — uczestnictwo

w postepowaniu przed sgdem pracy w sprawach o ustalenie istnienia stosunku pracy,

wydawanie i cofanie zezwolen dotyczgcych wykonywania pracy badz innych zajec

zarobkowych przez dzieci do 16 roku zycia, przewidzianych w art. 304° Kodeksu pracy,
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>

wykonywanie zadan okreslonych w ustawie z dnia 10 czerwca 2016 r. o delegowaniu
pracownikéw w ramach swiadczenia ustug (Dz. U. z 2018 r. poz. 2206),

udzielanie porad w celu wspierania réwnego traktowania obywateli panstw
cztonkowskich Unii Europejskiej i panstw cztonkowskich Europejskiego Stowarzyszenia
Wolnego Handlu (EFTA), ktérzy korzystajg z prawa swobodnego przeptywu
pracownikébw oraz czionkéw ich rodzin w zakresie miedzy innymi dostepu do
zatrudnienia, warunkéw zatrudnienia i pracy, zasad czionkostwa w zwigzkach
zawodowych, korzystania z czynnego i biernego prawa wyborczego do
przedstawicielstw pracowniczych i innych zagadnien,

Sciganie wykroczeh przeciwko prawom pracownika okreslonych w Kodeksie pracy,
ustawie o promociji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy a takze innych wykroczen, gdy
ustawa tak stanowi oraz udziat w postepowaniu w tych sprawach w charakterze
oskarzyciela publicznego,

kontrola spetniania obowigzkdéw, o ktérych mowa w art. 23r ust. 3 i 4 ustawy z dnia 10
kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne (Dz. U. z 2019 r. poz. 220 t.j.) w zakresie paliw
ciektych w ramach wykonywania kontroli, o ktérej mowa w pkt 1,

kontrola wyptacania wynagrodzenia w wysokosci wynikajgcej z wysokosci minimalnej
stawki godzinowej zgodnie z przepisami ustawy o minimalnym wynagrodzeniu za prace,
kontrola spetniania obowigzkéw wynikajgcych z ustawy o pracowniczych planach
kapitatowych, w szczegoélnosci obowigzku zawierania uméw o prowadzenie PPK
i umow o zarzgdzanie PPK oraz dokonywania wptat do PPK,

wykonywanie innych zadan okreslonych w ustawie i przepisach szczegdlnych.

Zadaniem Panstwowej Inspekcji Pracy jest rowniez nadzor i kontrola zapewnienia
bezpiecznych i higienicznych warunkéw Swiadczenia pracy przez:

>

>

>

>

osoby fizyczne wykonujgce prace na innej podstawie niz stosunek pracy oraz osoby
wykonujgce wilasng dziatalno§¢ gospodarczg w miejscu wyznaczonym przez
pracodawce lub przedsiebiorce niebedgcego pracodawca, na rzecz ktérego taka praca
jest Swiadczona,

przez podmioty organizujgce prace wykonywang przez osoby fizyczne na innej
podstawie niz stosunek pracy w ramach prac spotecznie uzytecznych,

osobom przebywajgcym w zakfadach i zaktadach poprawczych, wykonujacym prace,
a takze zotnierzom w stuzbie czynnej, wykonujgcym powierzone im prace,

studentom i uczniom niebedgcych pracownikami podczas zaje¢ odbywanych na terenie
pracodawcy.

Kontroli Panstwowej Inspekcji Pracy podlegaja:

1.

pracodawcy - a w zakresie bezpieczenstwa i higieny pracy oraz kontroli legalnosci
zatrudnienia takze niebedgcy pracodawcami przedsiebiorcy i inne jednostki
organizacyjne - na rzecz ktérych jest Swiadczona praca przez osoby fizyczne, w tym
przez osoby wykonujgce na wtasny rachunek dziatalno$¢ gospodarczg, bez wzgledu na
podstawe Swiadczenia tej pracy,

podmioty swiadczgce ustugi posrednictwa pracy, doradztwa personalnego, poradnictwa
zawodowego oraz pracy tymczasowej w rozumieniu art. 18 ust. 1 ustawy o promoc;ji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy - w zakresie przestrzegania obowigzkow,
o ktérych mowa w art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. d i e ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy,
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3. podmioty, o ktérych mowa w art. 18c ustawy o promaciji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy w zakresie przestrzegania warunkow okreslonych w art. 19¢, art. 19d, art. 19fa,
art. 19ga, art. 85 ust. 2 i art. 85a tej ustawy,

4. przedsiebiorcy, do ktorych stosuje sie przepisy ustawy z dnia 10 stycznia 2018 r.
0 ograniczeniu handlu w niedziele i $wieta oraz w niektore inne dni,

5. pracodawcy delegujacy pracownikéw na terytorium RP w zakresie okreslonym w ustawie
z dnia 10 czerwca 2016 r. o delegowaniu pracownikéw w ramach swiadczenia ustug,

6. przedsiebiorcy albo inne jednostki organizacyjne, na rzecz ktérych w ramach
prowadzonej przez te podmioty dziatalnosci jest wykonywane zlecenie lub sg
Swiadczone ustugi przez przyjmujgcego zlecenie lub swiadczgcego ustugi - w zakresie
wyptacania takim osobom wynagrodzenia w wysokosci wynikajgcej z wysokosci
minimalnej stawki godzinowej, zgodnie =z przepisami ustawy 0 minimalnym
wynagrodzeniu za prace.

Najistotniejsze problemy w zakresie bezpieczenhstwa pracy i ochrony zdrowia i zycia

w $rodowisku pracy, sg badane w formie kompleksowych dziatan o charakterze kontrolnym

i doradczo-prewencyjnym. Sg one ujete w szczegdlnoéci w dtugofalowym programie dziatah

PIP na lata 2019 - 2021 i dotycza:

» koncentracji dziatan kontrolnych i prewencyjnych w obszarach aktywnosci gospodarczej
0 najwyzszej wypadkowosci i najwyzszym poziomie zagrozen zawodowych,

» eliminowania bezposrednich zagrozen wypadkowych oraz ograniczanie wptywu
niebezpiecznych lub szkodliwych czynnikédw sSrodowiska pracy na pracownikow
(. eliminowanie niebezpiecznych metod pracy i jej niewlasciwej organizacji oraz
poprawa ergonomii).

Priorytety w zakresie prawnej ochrony pracy to:

» ograniczenie skali naruszen przepisOw o0 czasie pracy oraz wypfaty wynagrodzen
i innych swiadczen ze stosunku pracy ze wzgledu na wysoki poziom nieprawidtowosci
i ich spoteczne skutki,

» ocena skali zawierania umoéw cywilnoprawnych w warunkach wtasciwych dla stosunku
pracy w niektorych branzach, np. w budownictwie, handlu, gastronomi, gdyz umowy
prawa cywilnego zawierane sg wyraznie w celu ograniczenia kosztéw zatrudnienia,

» weryfikacja prawidiowosci wyptaty wynagrodzenia w wysokosci wynikajgcej
z minimalnej stawki godzinowej osobom $wiadczacym prace na podstawie umoéw
Zlecenia i uméw o swiadczenie ustug (w powigzaniu ze zwalczaniem zjawiska zawierania
umoéw cywilnoprawnych w warunkach wiasciwych dla stosunku pracy).

4. Struktura organizacyjna.

Organizacja wewnetrzna oraz siedziby i wtasciwosci terytorialne okregowych inspektoratéw
pracy zostaty okreslone przez Statut Panstwowej Inspekcji Pracy, nadany przez Marszatka
Sejmu. Strukture organizacyjng Panstwowej Inspekcji Pracy tworzg: Gtéwny Inspektorat
Pracy, 16 okregowych inspektoratow pracy oraz Osrodek Szkolenia Panstwowej Inspekcji
Pracy im. Prof. Jana Rosnera we Wroctawiu.

Okregowy Inspektorat Pracy w Gdansku obejmuje terytorialng wtasciwoscig Wojewddztwo
Pomorskie o powierzchni 18.310,34 km?, co stanowi 5,8 % powierzchni Polski.

W sktad struktury Okregowego Inspektoratu Pracy w Gdansku oprdcz siedziby w Gdansku
wchodzg cztery oddziaty terenowe, zlokalizowane w Gdyni, Wejherowie, Stupsku
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i Starogardzie Gdanskim. Ponadto w strukturze Okregu dziata Sekcja Badan Srodowiska

Pracy, wykonujgca pomiary czynnikdw szkodliwych w srodowisku pracy kontrolowanych

podmiotéw na potrzeby czynnosci kontrolnych prowadzonych przez inspektoréw ze

wszystkich okregowych inspektoratéw pracy.

Stan zatrudnienia w Okregowym Inspektoracie Pracy w Gdansk na dzien 31 grudnia 2020 r.

przedstawiat sie nastepujaco:

e 3 osoby kierownictwa — Okregowy Inspektora Pracy w Gdansku, Zastepca OIP
ds. Nadzoru, Zastepca OIP ds. Prawno-Organizacyjnych,

¢ 108 pracownikéw z uprawnieniami kontrolno-nadzorczymi,

¢ 5 kandydatoéw na podinspektoréw pracy,

e 27 pracownikow merytorycznych

¢ 35 pracownikéw ksiegowosci, administracyjnych, organizacyjnie wspomagajgcych
inspektoréw pracy i obstugi.

tacznie Okregowy Inspektorat Pracy w Gdansku zatrudnia 175 pracownikow.

Strukture terytorialng Okregowego Inspektoratu Pracy w Gdansku przedstawiono na

ponizszej mapie:

Teren dziatania poszezegoinych Sekeji Nadzoru i K_ontroli w Okregowym Inspektoracie Pracy i w jego oddziatach
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Pracownicy Okregowego Inspektoratu Pracy w Gdansku, w tym inspektorzy pracy
w zaleznosci od wykonywanych zadan, sg przypisani do zorganizowanych sekcji,
dziatajgcych w siedzibie OIP bgdz w Oddziatach.

Wedtug danych uzyskanych z Urzedu Statystycznego w Gdansku na terenie dziatania
Okregowego Inspektoratu Pracy w Gdansku zarejestrowano dziatalnos¢ 318.518
podmiotéw, zatrudniajgcych 855.074 pracujgcych. Najliczniejszg grupg sg podmioty,
zatrudniajgce do 9 pracownikow, ktorych liczba wg stanu na grudzien 2020 r. wynosita
308.419 przedsiebiorcéw, zatrudniajgcych tgcznie 357.463 pracujgcych, podczas gdy 237
zarejestrowanych podmiotow, zatrudniajgcych 250 i wiecej osob, zatrudniato tgcznie
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179.345 pracujgcych. Zdecydowana wiekszosc, tj. 96 % zarejestrowanych podmiotow
nalezata do sektora prywatnego.

Strukture podmiotéw wystepujgcy na terenie dziatania Okregowego Inspektoratu Pracy
w Gdansku w odniesieniu do dominujgcych sekcji PKD przedstawiono na ponizszych
wykresach.

Liczba podmiotow wg sekcji PKD
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- Przetwérstwo przemystowe,

- Budownictwo,

Handel hurtowy i detaliczny; naprawa pojazdéw samochodowych,
- Transport i gospodarka magazynowa,
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no vz @~

5.

- Dziatalno$¢ zwigzana z zakwaterowaniem i ustugami gastronomicznymi,
- Informacja i komunikacja,

- Dziatalno$¢ zwigzana z obstugg rynku nieruchomosci,
- Dziatalnos¢ profesjonalna, naukowa i techniczna,
- Dziatalno$¢ w zakresie ustug administrowania i dziatalnosé wspierajgca,

- Edukacja,
- Opieka zdrowotna i pomoc spoteczna,
- Pozostata dziatalnos¢ ustugowa.

Stosowane srodki prawne.

Obowigzujgce przepisy, w tym ustawa o Panstwowej Inspekcji Pracy nadaty organom PIP
miedzy innymi nastepujace uprawnienia:

>

>

nakazania usunigcia stwierdzonych uchybien w ustalonym terminie w przypadku, gdy
naruszenie dotyczy przepisow i zasad bezpieczenhstwa i higieny pracy;

nakazania: wstrzymania prac lub dziatalnosci, gdy naruszenie powoduje bezposrednie
zagrozenie zycia lub zdrowia pracownikéw lub innych oséb wykonujgcych te prace lub
prowadzacych dziatalnos¢; nakazy w tych sprawach podlegajg natychmiastowemu
wykonaniu;

nakazania skierowania do innych prac pracownikéw lub innych oséb dopuszczonych do
pracy wbrew obowigzujgcym przepisom przy pracach wzbronionych, szkodliwych lub
niebezpiecznych albo pracownikéow lub innych oséb dopuszczonych do pracy przy
pracach niebezpiecznych, jezeli pracownicy ci lub osoby nie posiadajg odpowiednich
kwalifikacji; nakazy w tych sprawach podlegajg natychmiastowemu wykonaniu;
nakazania wstrzymania eksploatacji maszyn i urzadzen w sytuacji, gdy ich eksploatacja
powoduje bezposrednie zagrozenie dla zycia lub zdrowia ludzi; nakazy w tych sprawach
podlegajg natychmiastowemu wykonaniu;

zakazania wykonywania pracy lub prowadzenia dziatalnosci w miejscach, w ktorych stan
warunkéw pracy stanowi bezposrednie zagrozenie dla zycia lub zdrowia ludzi; nakazy
w tych sprawach podlegajg natychmiastowemu wykonaniu;

nakazania, w przypadku stwierdzenia, ze stan bezpieczenstwa i higieny pracy zagraza
zyciu lub zdrowiu pracownikéw lub oséb fizycznych wykonujacych prace na innej
podstawie niz stosunek pracy, w tym oséb wykonujgcych na wtasny rachunek
dziatalno$¢ gospodarczg, zaprzestania prowadzenia dziatalnosci badz dziatalnosci
okreslonego rodzaju;

nakazania ustalenia, w okreslonym terminie, okolicznosci i przyczyn wypadku;
nakazania wykonania badan i pomiaréw czynnikow szkodliwych i ucigzliwych
w srodowisku pracy w przypadku naruszenia trybu, metod, rodzaju lub czestotliwosci
wykonania tych badan i pomiaréw lub koniecznosci stwierdzenia wykonywania pracy
w szczegolnych warunkach;

nakazania pracodawcy wyptaty naleznego wynagrodzenia za prace, a takze innego
Swiadczenia przystugujgcego pracownikowi; nakazy w tych sprawach podlegajg
natychmiastowemu wykonaniu;

nakazania umieszczenia pracownika w ewidencji pracownikow wykonujgcych prace
w szczegolnych warunkach lub o szczegdlnym charakterze;

nakazania wycofania z obrotu lub uzytku wyrobu niespetniajgcego zasadniczych lub
innych wymagan, zakazania udostepniania wyrobu, ograniczenia udostepniania wyrobu
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lub nakazania stronie postepowania powiadomienia uzytkownikéw  wyrobu
o0 stwierdzonych niezgodnosciach z zasadniczymi lub innymi wymaganiami;

» nakazania utworzenia stuzby bhp albo zwiekszenia liczby pracownikow tej stuzby, jezeli
jest to uzasadnione stwierdzonymi zagrozeniami zawodowymi;

» wydawanie zezwolenia na wykonywanie pracy lub innych zaje¢ zarobkowych przez
dziecko do czasu ukonczenia przez nie 16 roku zycia;

» zatwierdzanie wykazow prac lekkich, dotyczgcych zatrudniania mtodocianych w celu
innym niz przygotowanie zawodowe;

» kierowanie powddztw o istnienie stosunku pracy;

» skierowania wystgpienia lub wydania polecenia, w razie stwierdzenia innych naruszen
niz wymienione w pkt 1-7, w sprawie ich usuniecia, a takze wyciggniecia konsekwencji
w stosunku do os6b winnych.

6. Stosowane sankcje

W zwigzku ze stwierdzonymi w czasie kontroli wykroczeniami zwigzanymi z wykonywaniem
pracy zarobkowej, inspektorzy pracy sg uprawnieni do nakfadania grzywien w drodze
mandatéw karnych oraz do kierowania do sgdow wnioskéw o ukaranie. W przypadku
stosowania postepowania mandatowego wysokos¢ grzywny wynosi od 1.000 zt do 2.000 z,
za$ w przypadku, je$li ukarany co najmniej dwukrotnie w ciggu dwdch lat za wykroczenia
przeciwko prawom pracownika, okreslone w Kodeksie pracy, popetnia takie wykroczenie
w ciggu dwoéch lat od dnia ostatniego ukarania, inspektor pracy moze w drodze
postepowania mandatowego natozy¢ grzywne w wysokosci do 5.000 zt.

Wykroczenia, co do ktérych kierowane sg do sgddw wnioski o ukaranie, sg zagrozone karg
grzywny do 30.000 zh. Inspektor pracy wystepuje w takich sprawach jako oskarzyciel
publiczny.

Od 1 grudnia 2020 r. weszty w zycie zmiany Dziatu Xlll Kodeksu pracy, wprowadzone
ustawg z dnia 6 grudnia 2018 r. o zmianie niektorych ustaw w celu poprawy skutecznosci
egzekucji swiadczen alimentacyjnych (Dz. U. z 2018 r., poz. 432), wprowadzajgce nowe
rodzaje wykroczen, dotyczgce osob, wobec ktérych toczy sie egzekucja swiadczen
alimentacyjnych oraz egzekucja naleznosci budzetu panstwa powstatych z tytutu
Swiadczenh wyptacanych w przypadku bezskutecznosci egzekucji alimentoéw i zalega on ze
spetnieniem tych Swiadczen za okres diuzszy niz 3 miesigce. Niepotwierdzenie takiej
osobie zawartej umowy o prace w formie pisemnej oraz wyptacanie wynagrodzenie
wyzszego niz wynikajgce z zawartej umowy o prace, bez dokonania potrgcen na
zaspokojenie Swiadczen alimentacyjnych jest zagrozone karg grzywny od 1.500 zt do
45.000 zt.

Ponadto inspektorzy pracy sg uprawnieni do naktadania kar pienieznych na podmioty
wykonujgce przew6z drogowy lub inne czynnosci zwigzane z tym przewozem
Z naruszeniem obowigzkow lub warunkéw przewozu drogowego. Kary te wynoszg od 50 zt
do 10.000 zt za kazde naruszenie. Maksymalny wymiar kary natozonej przez inspektora
pracy w drodze decyzji administracyjnej nie moze przekracza¢ 30.000 w odniesieniu do
naruszen stwierdzonych podczas kontroli.
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1. DZIALANIA NADZORCZO-KONTROLNE — INFORMACJE OGOLNE
1. Informacje ogdine

W 2020 r. na terenie dziatania Okregowego Inspektoratu Pracy w Gdansku
przeprowadzono 4.337 kontroli w 3.598 podmiotach. Czynnoéci te dotyczyty tgcznie
194.646 pracujgcych, w tym 167.564 zatrudnionych w ramach stosunku pracy.

Wsrdd osob pracujgcych w kontrolowanych podmiotach stwierdzono zatrudnienie:

o 22.082 0sbb na podstawie umow cywilnoprawnych,

e 2.802 podmiotéw samozatrudniajgcych sie,

e 6.518 cudzoziemcow.

W grupie pracownikow zatrudnionych na podstawie stosunku pracy wystgpito:
e 90.280 kobiet,

¢ 1.028 mtodocianych,

e 10.951 niepetnosprawnych.

W wyniku nieprawidtowosci, ujawnionych w trakcie przeprowadzonych kontroli inspektorzy

pracy wydali ogétem 7.363 decyzje, w tym:

e wstrzymania prac - 124 decyzje,

e wstrzymania eksploatacji maszyn — 150 decyzji,

e zakazu wykonywania prac — 56 decyzji,

¢ skierowania do innych prac — 100 decyzji dotyczgcych 210 pracujgcych,

e opatrzonych rygorem natychmiastowej wykonalnoéci na podstawie art. 108 kpa — 1.193
decyzje,

o dotyczgce wyptaty wynagrodzen i innych $wiadczeh ze stosunku pracy -
166 decyzji, dotyczacych kwoty 8.027.185 zt dla 1.910 pracownikéw.

W czasie trwania kontroli inspektorzy pracy wydali 539 polecen ustnych, w wyniku ktérych
miedzy innymi wyptacono swiadczenia w kwocie 891.606,02 zt dla 5.359 pracownikow.

Ponadto inspektorzy pracy skierowali do kontrolowanych podmiotéw 9.020 wnioskow
w wystgpieniach. W wyniku ich realizacji wyegzekwowano na rzecz pracownikow kwote
240.406,19 zt.

2. Rozpatrywanie skarg i wnioskéw

W okresie od 1 stycznia do 31 grudnia 2020 r. do Okregowego Inspektoratu Pracy
w Gdansku wptyneto tacznie 3.446 skarg i wnioskow.

Dane dotyczgce najczesciej wystepujgcej problematyki skarg, ktére wpltynety w 2020 r.
przedstawiono na ponizszym wykresie:
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Liczba skarg wedtug najczesciej zgtaszanych
probleméw
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Jak obrazuje powyzszy wykres, najwiekszg ilos¢ problemdw zgtoszono w zakresie wyptaty
wynagrodzenia za prace i innych $wiadczen ze stosunku pracy (2.123 skargi, z ktérych
457 oceniono jako w catosci zasadne). Liczng grupe stanowig pisma dotyczgce stosunku
pracy (1.182 skargi, z ktérych 193 oceniono jako w catosci zasadne). Do zagadnien
wystepujgcych w skladanych skargach i wnioskach incydentalnie mozna zaliczy¢ tematyke
molestowania, w zakresie ktorej w 2020 r. wptyneto 5 pism, przy czym we wszystkich
przypadkach ich zasadnos¢ byta niemozliwa do ustalenia.

Informacje o najliczniejszych grupach podmiotéw zgtaszajgcych skargi, ktére wptynety do
Okregowego Inspektoratu Pracy w Gdansku w 2020 r. przedstawiono na ponizszym
wykresie:

Skargi wg podmiotow wnoszacych
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Podobnie jak w latach poprzednich najliczniejszg grupe wnioskodawcéw stanowig byl
pracownicy, co jest uzasadnione brakiem obaw o wptyw kontroli na trwato$¢ ich
zatrudnienia. Czestokro¢ byli pracownicy informujg o nieprawidtowos$ciach, ktére w okresie
zatrudnienia byty przez nich z réznych przyczyn akceptowane, jak np. zanizanie wymiaru
zatrudnienia czy wyptata czesci wynagrodzenia nieodnotowywana w dokumentach.

Poza podmiotami przedstawionymi ha wykresie odnotowano réwniez skargi sktadane przez
spotecznych inspektoréw pracy (19), organy wtadzy panstwowej i samorzadu terytorialnego
(4), rade pracownikow (2), senatora (1), postow (2), radnych (2). Wsrdd ztozonych skarg
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29 dotyczyto pracownikéw niepetnosprawnych, zas 4 pracownikow tymczasowych.
W poroéwnaniu do lat ubiegtych, po raz kolejny, zwiekszyta sie liczba skarg i wnioskow
ztozonych przez cudzoziemcow (2017 r. - 234, 2018 r. - 288, 2019 . - 414, 2020 r. - 449).

Najczestszym przedmiotem skarg i wnioskow skfadanych w 2020 r. byta problematyka
wynagrodzen. Zgtaszane nieprawidtowosci dotyczyty przede wszystkim niewypfacenia
wynagrodzenia lub  nieterminowego  wyplacenia  wynagrodzenia,  wypfacania
wynagrodzenia w wysokosci nizszej niz aktualnie obowigzujgca kwota minimalnego
wynagrodzenia lub w wysokosci nizszej niz to wynika z umowy o prace, dokonywania
potrgcen z wynagrodzenia z naruszeniem obowigzujgcych przepisow oraz innych
przypadkéw obnizania naleznego wynagrodzenia za prace. Skargi z omawianego zakresu
dotyczylty rowniez niewyptacania wynagrodzenia lub dodatku za prace w godzinach
nadliczbowych, niewypfacania wynagrodzenia za czas choroby lub za urlop wypoczynkowy,
a takze ekwiwalentu za niewykorzystany urlop wypoczynkowy. Znaczna ilos¢ skarg
dotyczyta niewypfacania wynagrodzenia za czas niewykonywania pracy, za ktéry pracownik
zachowuje prawo do wynagrodzenia np. za niezawiniony przestoj, a takze niewyptacania
naleznosci z tytutu podrézy stuzbowej. Czestym przedmiotem skarg bylo roéwniez
niewyptacanie przyjmujgcemu zlecenie lub Swiadczgcemu ustugi za kazdg godzine
wykonania zlecenia lub swiadczenia ustug wynagrodzenia zgodnie z przepisami ustawy
0 minimalnym wynagrodzeniu za prace lub wypfacanie tego wynagrodzenia w wysokosci
nizszej niz obowigzujgca wysokos¢ minimalnej stawki godzinowe.

Skargi z zakresu stosunku pracy dotyczyly przede wszystkim braku umowy na pismie,
zawarcia umowy zlecenia w warunkach, w ktérych zgodnie z art. 22 § 1 k.p. powinna by¢
zawarta umowa o prace, nieprawidiowo$ci przy rozwigzywaniu umow O prace za
wypowiedzeniem oraz bez wypowiedzenia. Znaczna grupa skarg dotyczyta réwniez
niewydania Swiadectwa pracy, a takze nieterminowego wydania oraz nieprawidtowosci
w tresci wydanego swiadectwa pracy.

Najczesciej zgtaszang nieprawidtowos$cig dotyczgcg czasu pracy byto nieprowadzenie lub
nierzetelne prowadzenie przez pracodawce ewidencji czasu pracy. Skargi z zakresu czasu
pracy dotyczyly rowniez nieprawidlowego tworzenia rozktadow czasu pracy oraz
nieprzekazywania pracownikom rozktadéw czasu pracy w wymaganym terminie. Jak
wynika z treSci skarg, czesto zgtaszanym problemem byty réwniez naruszenia przepisow
o rbwnowaznym czasie pracy.

Wiekszos¢ skarg dotyczacych urlopéw zwigzana byta z nieprawidtowosciami przy
udzielaniu urlopu wypoczynkowego, w szczegdlnosci zwigzanych 2z udzielaniem
pracownikowi urlopu wypoczynkowego w roku kalendarzowym, w ktérym nabyt prawo do
tego urlopu oraz urlopu zalegtego w terminie do 30 wrzesnia nastepnego roku. Tres¢ skarg
wskazywata réwniez na nieprawidtowos$ci zwigzane z udzielaniem urlopow bezptatnych.

Skargi w zakresie uprawnien zwigzanych z rodzicielstwem najczesciej dotyczyly
nieprawidtowosci zwigzanych z wypowiadaniem i rozwigzywaniem umow o prace w okresie
cigzy lub korzystania z urlopow zwigzanych z rodzicielstwem, nieudzielania zwolnieh od
pracy w zwigzku z opiekg nad dzieckiem na podstawie art. 188 k.p., a takze
nieprawidtowosci zwigzanych z udzielaniem urlopu wychowawczego.
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Skargi dotyczgce warunkoéw pracy zwigzane byly z niedostosowaniem obiektow
i pomieszczen pracy do wymagan pod wzgledem wysokosci, powierzchni i kubatury
w zaleznosci od stosowanych technologii, rodzaju wykonywanych prac oraz liczby
pracownikdw i czasu ich przebywania, niewlasciwym stanem higienicznosanitarnym
pomieszczeh pracy, a takze dotyczyly braku pomieszczen higienicznosanitarnych lub
niespetniania przez te pomieszczenia wymagan w zakresie wielkosci, rodzaju lub
wyposazenia. Cze8¢ skarg dotyczyta niewtasciwej temperatury w miejscu pracy -
problemem byta gtéwnie zbyt niska temperatura.

Zdecydowanie najwiekszg grupe skarg dotyczgcych legalnosci zatrudnienia stanowity
skargi dotyczgce niezgtoszenia do ubezpieczen spotecznych osoby zatrudnionej oraz
osoby wykonujgcej inng prace zarobkowg, a takze zwigzane z niezgtoszeniem
wymaganych danych majgcych wptyw na wymiar sktadek na Fundusz Pracy oraz
niedopetnieniem obowigzku opfacania sktadek na Fundusz Pracy. Skargi z zakresu
legalnosci zatrudnienia dotyczyty rowniez nielegalnego wykonywania pracy przez
cudzoziemcow, a takze niezawierania uméw w formie pisemnej z cudzoziemcami, od
ktorych jest wymagane zezwolenie na prace lub pracujgcych na podstawie oswiadczenia.

Zgtaszane w skargach odnoszgcych sie do przygotowania do pracy nieprawidtowosci
dotyczyty przede wszystkim braku szkolen wstepnych w zakresie instruktazu ogélnego oraz
instruktazu stanowiskowego oraz braku szkolen okresowych. W zakresie badan
profilaktycznych, przedmiotem skarg byt gtéwnie brak badan lekarskich wstepnych
i okresowych. W zakresie uprawnien kwalifikacyjnych najczesciej zgtaszano brak
uprawnien do obstugi maszyn i innych urzgdzen technicznych do robdt ziemnych,
budowlanych i drogowych.

Najwieksza ilos¢ skarg w zakresie czynnikow szkodliwych w srodowisku pracy dotyczyta
niedostarczenia przez pracodawce odziezy i obuwia roboczego, a takze niezapewnienia
przez pracodawce srodkow ochrony indywidualnej, odziezy i obuwia roboczego
posiadajgcych wtasciwosci ochronne i uzytkowe oraz ich prania, konserwacji, naprawy,
odpylania, i odkazania. Skargi dotyczyty réwniez braku odpowiednich $rodkéw ochrony
indywidualnej, w tym odziezy ochronnej, ochrony drog oddechowych, ochrony rgk czy
sprzetu chronigcego przed upadkiem z wysokosci.

W tresci skarg dotyczgcych mobbingu najczeéciej wskazywano na podejmowanie przez
pracodawcow lub innych pracownikéw dziatan skierowanych przeciwko skarzgcemu lub
innej osobie polegajgcych m. in. na ponizaniu w obecno$ci innych osob, generowaniu
konfliktbw miedzy pracownikami, niekulturalnym zachowaniu, ignorowaniu pracownika
i prébach izolacji od innych pracownikow, agresji stownej, wymuszaniu na pracownikach
wykonywania czynno$ci, do ktorych nie sg zobowigzani czy zastraszaniu konsekwencjami
niesubordynacji. Czestokro¢ skarzgcy wskazywali na negatywne konsekwencje zachowan,
ktore w ich ocenie nosity znamiona mobbingu, wystepujgce w zyciu zawodowym
i osobistym, w szczegdlnoéci dotyczace zdrowia psychicznego. W wielu przypadkach
skarzgcy utozsamiajg z mobbingiem wszelkie niekorzystne dla siebie zachowania
pracodawcy oraz nieprzyjemne sytuacje, ktore spotykajg ich w miejscu pracy, rowniez
stanowigce naruszenia innych przepiséw prawa pracy (np. dotyczgce wynagradzania za
prace, czasu pracy) lub stanowigce naruszenia débr osobistych. W niektorych przypadkach
inspektor pracy nie jest w stanie ustali¢ zasadno$ci skargi lub wniosku dotyczgcego
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mobbingu, dyskryminacji lub molestowania z uwagi na brak niezbednej zgody skarzgcego
na ujawnianie, ze kontrola prowadzona jest w zwigzku ze ztozong skarga.

Szczegdblnie wymownym sygnatem o nieprawidiowosciach wystepujgcych w zaktadach

pracy sg skargi i wnioski kierowane przez organizacje zwigzkowe. W 2020 r. do

Okregowego Inspektoratu Pracy w Gdansku wptynety 53 skargi i wnioski ztozone przez

zwigzki zawodowe. Zagadnienia podnoszone w skargach i wnioskach organizacji

zwigzkowych obejmowaty przede wszystkim nastepujgcg tematyke:

e wynagrodzenie za prace oraz inne swiadczenia ze stosunku pracy - 30,

e czas pracy - 27,

e zbiorowe prawo pracy - 24,

e stosunek pracy - 15,

e pomieszczenia pracy i higieniczno-sanitarne - 7,

¢ 3Srodki ochrony indywidualnej - 4,

e szkolenia BHP, badania - 4,

e dyskryminacja, mobbing - 4,

W zwigzku z kontrolami przeprowadzonymi w ramach badania spraw zgtoszonych przez

zwigzki zawodowe inspektorzy pracy dokonali w okresie 2020 r. oceny funkcjonowania

35 podmiotéw, gdzie prace wykonywato 12.859 oséb. tgcznie przeprowadzono 39 kontroli,

w wyniku ktoérych zastosowano:

e 8 decyzji ogotem, dotyczacych 182 pracownikéw, w tym 2 decyzje ustne,

e 21 wystgpien zawierajgcych tgcznie 106 wnioskéw pokontrolnych dotyczgcych 2.490
pracownikéw. Do dnia opracowania sprawozdania wykonane zostato 16 wystgpien
i tacznie 33 zawarte w nich wnioski,

e 6 polecen, ktore dotyczyty 238 pracownikow, dla ktérych wyegzekwowano tgczng kwote
Swiadczen 56.450,48 zt.

W zwigzku ze stwierdzonymi w czasie ww. kontroli wykroczeniami przeciwko prawom

pracownika inspektorzy pracy:

e skierowali 1 wniosek o ukaranie do sgdu dotyczgcy 1 wykroczenia,

e natozyli 4 mandaty karne dotyczace tgcznie 7 wykroczen, na tgczng kwote 6.100 zi,

o w 1 przypadku zastosowano srodek oddziatywania wychowawczego w zwigzku ze
stwierdzeniem 2 wykroczen.

Ponadto w 5 przypadkach powiadomiono Prokurature o podejrzeniu popetnienia

przestepstwa.

W zwigzku z badaniem ogétu skarg, ktére wpltynety do Okregowego Inspektoratu Pracy
w Gdansku w 2020 roku przeprowadzono 985 kontroli, w wyniku ktérych wydano
303 decyzje (w tym 89 ustnych, wykonanych w czasie kontroli) oraz skierowano
976 wnioskow zawartych w 370 wystgpieniach.

W zwigzku z ujawnionymi w trakcie kontroli wykroczeniami przeciwko prawom pracownika
inspektorzy pracy zastosowali 169 mandatow w odniesieniu do 331 wykroczen,
wymierzajgc grzywny w tacznej kwocie 201.150 zt. Skierowano réwniez do sadéw
29 wnioskow o ukaranie w odniesieniu do 86 wykroczen.

Efekty uzyskane wskutek zastosowania przez inspektorow pracy przystugujacych im
srodkéw prawnych w wyniku rozpatrywania skarg i wnioskdw w poréwnaniu do roku

poprzedniego, ilustruje ponizsza tabela:
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Kwoty wyegzekwowane: na podstawie nakazéw | na podstawie wystgpien
rok 2019 2.288.589,60 zt 326.304,71 zt
rok 2020 1.341.528,40 zt 21.135,64 zt

Z uwagi na ograniczenia w podejmowaniu czynno$ci kontrolnych wystepujgce przez
znaczng czes$¢ 2020 r. w zwigzku ze stanem epidemii, w poréwnaniu do poprzedniego
okresu sprawozdawczego znacznie spadta ilos¢ skarg i wnioskéw zatatwionych poprzez
przeprowadzenie kontroli, co przetozyto sie réwniez na mniejszg ilos¢ Srodkéw prawnych
wydanych w zwigzku z kontrolami prowadzonymi w wyniku ztozonych skarg i wnioskéw
oraz spowodowato zmniejszenie kwot wyegzekwowanych na podstawie nakazow
i wystagpien.

3. Porady prawne i techniczne

Mozliwos¢ uzyskania nieodptatnej porady prawnej w zakresie prawa pracy jest bardzo
cenionym aspektem dziatalnosci Okregowego Inspektoratu Pracy w Gdansku. W 2020 r.
w siedzibie OIP, w Oddziatach oraz w trakcie wykonywania czynnosci kontrolnych
udzielono ogotem 24.931 porad prawnych i technicznych. Z uwagi na koniecznosc
ograniczenia kontaktow z petentami ze wzgledu na stan pandemii wprowadzono mozliwos¢
uzyskania porady telefonicznie, niezaleznie od funkcjonujgcej ogolnopolskiej infolinii.

W trakcie przeprowadzanych kontroli inspektorzy pracy udzielili ogétem 18.934 porad,
Z czego:
o 10.077 porad dotyczyto bezpieczenstwa i higieny pracy,
e 8.857 porad dotyczyto prawnej ochrony pracy, w tym 2.007 porad dotyczyto legalnosci
zatrudnienia.

W siedzibie Okregowego Inspektoratu Pracy w Gdansku oraz w Oddziatach: Wejherowie,
Stupsku, Gdyni i Starogardzie Gdanskim odnotowano fgczng ilos¢ 5.997 porad
(wg przedmiotu), ktére zostaty udzielone 4.238 osobom i innym podmiotom. Struktura
udzielonych porad, biorgc pod uwage kryterium osoby lub innego podmiotu zgtaszajgcego
zapytanie, przedstawia sie nastepujaco:

e pracownik/pracownicy zbiorowo: 1.816,

® byty pracownik: 1.020,

¢ pracodawca/przedsiebiorca: 544,

e pracownik niepetnosprawny: 182,

e cudzoziemiec: 161,

e 0soba ubiegajgca sie o zatrudnienie: 22,

® zwigzek zawodowy: 32,

e stuzba bhp: 33,

e organ/urzad panstwowy: 10,

e spoteczny inspektor pracy: 10,

e organ/urzad samorzadu terytorialnego: 16,

e organizacje pracodawcow: 1,

e rolnik indywidualny: 1,

e inny: 390.
Wieksza czes¢, bo okoto 55% porad, udzielona =zostata w formie ustnej,
w formie pisemnej udzielono okoto 29% porad oraz za posrednictwem telefonu okoto 16%

21



SPRAWOZDANIE Z DZIALALNOSCI OKREINSPEKTORATU PRACY W GDANSKU ZA 2020 ROKU

porad. Wsréd porad udzielonych w omawianym trybie 5.489 miato charakter prawny, zas
511 dotyczyto zagadnien technicznych.

Przewazajgcg tematyke udzielanych porad prawnych przedstawiono na ponizszym
wykresie:

Liczba porad wg tematyki

! ‘
167

wynagr. Zleceniobiorcow & 149

wypadki i €¢hor.zaw.

legalnos¢ zatrudnienia

rodzicielstwo W 213
urlepy wypoczynkowe HEEEEE 59
wynagr.i inne $wiadczenia I 1162

stosunek pracy — 2014
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Nalezy doda¢, iz interesanci zadawali rowniez pytania z zakresu kompetencji PIP
i procedury kontroli, ubezpieczen spotecznych oraz inne, lezgce czestokro¢ poza
kompetencjg PIP. W najliczniejszej grupie porad dotyczacych stosunku pracy ujeto rowniez
te, ktére dotyczyty rozwigzania umow o prace z przyczyn niedotyczgcych pracownikow.

» stosunek pracy —w przewazajgcej czesci zapytania odnosity sie do sposobu rozwigzania
stosunku pracy (za wypowiedzeniem, bez wypowiedzenia i na podstawie porozumienia
stron). W tym miejscu nalezy podkreslic braki w wiedzy w zakresie sposobow
rozwigzywania umow O prace oraz uprawnien i obowigzkéw z tym zwigzanych, tak po
stronie pracownikow jak i pracodawcow. Jednoczesnie bardzo duza czes¢ pytan
dotyczyta tego, kiedy nalezy ztozy¢ i ile dni bedzie obowigzywaé takie wypowiedzenie.
Czeste jest niewtasciwe utozsamianie sposobow rozwigzania stosunku pracy za
wypowiedzeniem oraz za porozumieniem stron. Udzielone w okresie sprawozdawczym
porady z zakresu stosunku pracy odnosity sie takze do probleméw zwigzanych
z zagadnieniem przejscia zaktadu pracy lub jego czesci na innego pracodawce w trybie
art. 23! Kodeksu pracy. Réwniez osoby zatrudnione na podstawie uméw
cywilnoprawnych kierowaty pytania starajac sie ustali¢, czy w konkretnych
okolicznosciach ich zatrudnienie wykazuje cechy stosunku pracy.

» wynagrodzenie za prace i inne $wiadczenia — najczestszym problemem poruszanym
w ramach przedmiotowego zagadnienia jest brak wyptaty wynagrodzenia w terminie lub
jego zanizenie. Pytajacy chcieli pozna¢ obowigzujgce przepisy w tym zakresie oraz
pozna¢ mozliwosci szybkiego wyegzekwowania przystugujgcych $wiadczen od
pracodawcy. Pytania dotykaty takze zagadnienia wynagrodzenia za prace w godzinach
nadliczbowych oraz tzw. uznaniowych skfadnikéw wynagrodzenia, tj. premie i nagrody.
Nalezy takze podkreslic zapytania odnoszgce sie do kwestii wyegzekwowania od
pracodawcy czesci wynagrodzenia, do ustalenia ktoérych doszto jedynie ustnie, a nie
zostaly wskazane w umowie o prace, czy choéby w przepisach dotyczacych
wynagrodzen. Do najczestszych przypadkow zwigzanych z tg problematykg nalezy
zaliczy¢ sytuacje ustania stosunku pracy, dtugotrwatej nieobecnosci lub konfliktu miedzy
pracodawcg a pracownikiem. Z uwagi na brak jasnych przepiséw, wiele niejasnosci
dotyczy wyptat odpraw w szczegdlnosci odprawy emerytalnej. Byli pracownicy nierzadko
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zwracajg sie o informacje o przystugujacych im prawach do ekwiwalentu pienieznego za
niewykorzystany urlop wypoczynkowy. Watpliwosci pojawiaty sie takze w sprawach
dotyczacych wypftat wynagrodzenia chorobowego, zwlaszcza w przypadku krétkiego
okresu zatrudnienia. Ponadto coraz wieksza liczba zapytan odnosita sie do mozliwosci
uzyskania wynagrodzenia po zakonczeniu bezumownego wykonywania pracy.

urlopy pracownicze — porady udzielane w tym zakresie w przewazajgcej mierze
dotyczyly wymiaréw urlopéw jakie przystugujg pracownikom, w szczegodlnosci
w sytuacjach nieszablonowych, tj. zmiany wymiaru etatu, powrotu z urlopéw
rodzicielskich, czy zmiany pracodawcy w ciggu roku. Wiele zapytan dotyczyto tego, czy
pracodawca moze narzuci¢ pracownikowi wykorzystanie urlopu w okresie postoju
spowodowanego ogolnokrajowym lockdownem. Nalezy wspomnie¢ o wielu poradach
udzielonych w kwestii wykorzystania zalegtego urlopu i urlopu wypoczynkowego dla
pracownikéw posiadajacych orzeczenie o umiarkowanym lub znacznym stopniu
niepetnosprawnosci. Miaty miejsce rowniez zapytania o odwotanie pracownika z urlopu
wypoczynkowego.

czas pracy — wsrod porad zwigzanych z tym zagadnieniem dominowaty pytania
odnoszace sie do okolicznoéci wykonywania pracy w godzinach nadliczbowych oraz
rozliczania tych godzin, jak réwniez wykonywania pracy w niedziele, Swieta i dni wolne
zgodnie z harmonogramem. Kierujacy zapytania nierzadko zwracali sie o informacje
dotyczgce przestrzegania doby pracowniczej i zasad przecietnego tygodnia pracy.
Ponadto wiele udzielonych porad dotyczyto prawidtowosci sporzgdzania rozktadow
czasu pracy i wprowadzania w nich zmian, jak réwniez niezgodnos$ci ewidencji czasu
pracy w stosunku do przepracowanych godzin. Pojawiaty sie watpliwosci w kwestii
robwnowaznego systemu czasu pracy oraz stosowania wydtuzonych okresow
rozliczeniowych. Nalezy wspomnie€, iz sposob rozliczania czasu pracy w trakcie
podrozy stuzbowych oraz odbywanie szkolen przypadajacymi na dni wolne od pracy,
niezmiennie budzg watpliwosci wsréd pracownikow. Znaczgca ilos¢ pytan odnosita sie
do wiasciwosci organizacji czasu pracy w podmiotach leczniczych i samorzadowych. Nie
mozna takze pomingé pytan z branzy wynikajgcych z regionu, bowiem pojawiaty sie
pytania dotyczace rozliczania czasu pracy w zaktadach zajmujgcych sie gospodarkg
morska.

minimalna stawka dla zleceniobiorcy - osoby zwracajgce sie z zapytaniem zwigzanym
z tym zagadnieniem w dalszym ciggu wyrazaty watpliwosci odnosnie stosowania
obowigzujgcych od 1 stycznia 2017 r. przepisow wprowadzonych w tym zakresie.
Podobnie jak w poprzednich okresach sprawozdawczych, nadal pojawiajg sie
watpliwodci z tym zwigzane. Znaczna ilos¢ porad byta udzielana w sprawach
ewentualnych sposobdéw wyegzekwowania wynagrodzenia z umowy zlecenia, czy
umowy o Swiadczenie ustug w sytuacjach zakonczenia wspotpracy i braku jego wyptaty
przez przedsigbiorce. Problemem o mniejszej czestotliwosci byly zagadnienia dotyczace
wyptacania przez przedsigbiorce stawki nizszej od stawki minimalnej wynikajgcej
z przepiséw. Pytajgcy wskazywali takze na niejasnosci w potwierdzeniu liczby godzin
wykonywania tego typu umowy.

legalnos¢ zatrudnienia - obywatele polscy i cudzoziemcy - to kolejna grupa zagadnien,
ktorej dotyczyta znaczna ilos¢ udzielonych porad w okresie sprawozdawczym. Wsréd
obywateli polskich przewazaty zapytania dotyczgce sytuacji prawnej osoby pracujgcej
bez pisemnej umowy i bez zgtoszenia do ubezpieczenia spotecznego. Powszechnym
problemem byto rozpoczynanie pracy bez wczesniejszego ustalenia rodzaju umowy
i warunkow jej wykonywania. Najczesciej do zgtoszen tego typu probleméw, dochodzito
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przez pracownikéw zatrudnionych u niewielkich pracodawcow, w szczegdlnosci z branzy

budowlanej oraz gastronomicznej. W sprawach legalnosci zatrudnienia cudzoziemcow

znaczna czesc¢ zapytan dotyczyta spetnienia przez cudzoziemca warunkéw niezbednych

w celu podjecia legalnego zatrudnienia. Natomiast ze strony pracodawcow, wiele

zapytan dotyczyto sytuacji nietypowych zwigzanych z legalnoscig pobytu lub pracy

cudzoziemcow. Watpliwosci pojawialy sie takze w przypadku procedur rejestracyjnych

i zagadnien zwigzanych z okresleniem legalnosci pobytu cudzoziemcow. W tym miejscu

nalezy podkresli¢, iz znaczna ilos¢ porad z zakresu legalnosci zatrudnienia dotyczy

czasu pracy. Wsrod obywateli polskich pojawia sie przeswiadczenie o przyzwoleniu
spotecznym na nieprzestrzeganie norm czasu pracy przez cudzoziemcow, rowniez
poprzez obejscie przepiséw o czasie pracy w ramach zatrudnienia cywilnoprawnego.

Ponadto mialy miejsce porady w zakresie pracy za granicg u pracodawcy

zagranicznego, zwlaszcza w stosunku do egzekwowania swiadczen pracowniczych

w tym zakresie. Problemem wskazywanym przez pytajgcych jest rowniez kwestia

zaliczania przez pracodawce polskiego okresdéw pracy za granicg w kontekscie

przystugujacych w Polsce uprawnien. Istotnym aspektem jest ustalenie niezbednych
dokumentéw, w =zaleznosci od kraju, w jakim byta wykonywana praca, jak

i problematyka ich tumaczenia.

» porady zwigzane z sytuacjg epidemiologiczng — nie sposOb nie wspomniec
0 zapytaniach indukowanych zmianami w prawie powstatymi w zwigzku z epidemiag
COVID-19. W tej grupie dominowaty pytania o praktyczne konsekwencje, jakie dla
pracownikéw i pracodawcow niosg przepisy ustaw covidowych, w tym dopuszczalnosé
obnizenia wynagrodzenia i wymiaru czasu pracy, dokonywania przez pracodawce
wypowiedzenia umowy o prace / warunkéw ptacy i pracy w sytuacji zawarcia
w odpowiednim trybie porozumienia zwigzanego z przeciwdziataniem COVID-19,
wptywu zawartych porozumien na inne poza wynagrodzeniami za prace uprawnienia
i Swiadczenia, dopuszczalnosci pracy zdalnej przez pracownikow objetych kwarantanng
i izolacjg. Istotng grupe stanowity rowniez zapytania dotyczgce porozumien zbiorowych,
zawieranych pomiedzy pracodawcg i odpowiednim przedstawicielstwem pracowniczym,
na podstawie wiasciwych przepisow, w zwigzku z sytuacjg wywotang przeciwdziataniem
COVID-19, ktére mozna zgrupowac w dwie kategorie:

e zapytania formalne — dotyczgce kwestii formalnych, zwigzanych z obowigzkiem
pracodawcy do przekazania kopii zawartego z przedstawicielstwem pracowniczym
porozumienia wtasciwemu okregowemu inspektorowi pracy oraz,

e zapytania merytoryczne - dotyczgce szeroko pojetej wyktadni przepiséw dotyczacych
porozumien zbiorowych zawieranych na podstawie art. 15g/15zf, ewentualnie
wiasciwych przepiséw kodeksu pracy wprowadzanych przez pracodawcow w zwigzku
z przeciwdziataniem COVID-19.

W 2020 roku udzielono ogétem (w siedzibie i Oddziatach OIP oraz w trakcie wykonywania
czynnosci kontrolnych przez inspektorow pracy) 9.368 porad technicznych. Wiekszosé¢
z nich zostata udzielona w trakcie kontroli i w znacznym stopniu wynikata ze wskazywanych
przez inspektora nieprawidtowosci, bowiem przedsiebiorcy wykorzystywali obecnosc
kontrolujgcego dla uzyskania wiedzy w jaki sposéb prawidtowo usung¢ stwierdzone
uchybienia.

Zakres tematyczny porad technicznych udzielanych w okresie sprawozdawczym w OIP
w Gdansku dotyczyt w gtéwnej mierze nastepujgcych grup zagadnien:
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» wypadki przy pracy i choroby zawodowe - najwieksza ilo$¢ pytan zwigzanych
z wypadkami przy pracy i chorobami zawodowymi dotyczyta obowigzkéw pracodawcy
i wlasciwego sposobu postepowania w przypadku zgtoszenia przez pracownika/
Zleceniobiorce wypadku przy pracy (ewentualnie w drodze do/z pracy). Powtarzaty sie
pytania dotyczace obowigzku sporzadzania protokotu powypadkowego przez
pracodawce. Liczne byty réwniez pytania o szczegodly sporzadzania dokumentacji
powypadkowej i dotyczgce sktadu zespotu ustalajgcego przyczyny wypadku przy pracy.
Pojawiaty sie pojedyncze pytania dotyczgce mozliwosci uznania danego schorzenia
z chorobe zawodowa.

> obiekty i pomieszczenia pracy — najczesciej powtarzajgce sie zapytania dotyczyly
przepiséw i norm bhp jakie spetnia¢ musi pracodawca. Wyszczegdlni¢ mozna przy tym
pytania o wymogi jakie spetnia¢ powinny pomieszczenia socjalne, szatnie, jadalnie
i pomieszczenia biurowe w zaktadzie pracy. Czesto powtarzajgcym sie problemem jest
brak dostosowania wymienionych pomieszczen do ilosci pracownikéw zatrudnionych
w danym zaktadzie pracy.

> przygotowanie do pracy — z uwagi na wprowadzenie przepiséw zwigzanych ze stanem
epidemii przewazajgca czes$¢ pytan dotyczyta watpliwosci zwigzanych z kierowaniem
pracownikdw na badania lekarskie — wstepne, okresowe i kontrolne. Czeste watpliwosci
budzi tez sprawa mozliwosci uznania orzeczenia lekarskiego wydanego u innego
pracodawcy, u ktérego pracownik zatrudniony byt na analogicznym stanowisku pracy.
Powracajg rowniez pytania dotyczgce koniecznosci wykonywania badan lekarskich
i przeprowadzania szkoleh z zakresu BHP w stosunku do oséb zatrudnionych na
podstawie uméw cywilnoprawnych, a takze ponoszenia kosztow z tego tytutu.
Zwickszyta sie ilos¢ zapytah dotyczacych odziezy i obuwia roboczego, oraz ekwiwalentu
za uzywanie i pranie odziezy witasne;.

Zwraca uwage stosunkowo niska swiadomos¢ prawna oséb zgtaszajgcych sie po porady
do Okregowego Inspektoratu Pracy w Gdansku. Dotyczy to przede wszystkim osob
zgtaszajgcych sie po porady ustne. Bardzo czesto postrzegany przez nich stan faktyczny
dotyczacy ich sprawy diametralnie rézni sie od stanu faktycznego wynikajgcego
z dostarczanej przez nich dokumentacji. Nie zmienia to jednak faktu, ze ciggle istnieje
znaczne zapotrzebowanie na pomoc i doradztwo w zakresie prawa pracy, ktore — udzielajgc
porad - Swiadczy Panstwowa Inspekcja Pracy. Fakt udzielania porad w siedzibie
Okregowego Inspektoratu Pracy w Gdansku, w tym porad telefonicznych, ustnych
i pisemnych, a takze znaczna ilos¢ problemow zwigzanych z watpliwosciami dotyczgcymi
prawa pracy rozwigzywanych przez Inspektorow Pracy w trakcie czynnosci kontrolnych,
stale zwiekszajg zbiorowg swiadomos¢é prawng i ksztattujg postrzeganie Panstwowej
Inspekcji Pracy jako instytucji, ktéra udziela fachowej i rzetelnej pomocy w zakresie
problematyki prawa pracy. Porady udzielane przez pracownikoéw OIP doceniajg rowniez
cudzoziemcy, ktérzy coraz czesciej zgtaszajg sie ze swoimi problemami i uzyskujg
odpowiedzi pomimo utrudnienia, jakie stanowi bariera jezykowa.

O porady prawne zwracajg sie réwniez dziatajgce w zaktadach organizacje zwigzkowe.
W 2020 roku zarejestrowano 32 porady udzielone zwigzkom zawodowym. Najczesciej
zapytania prawne sktadata NSZZ ,Solidarnos¢”. Porady byly udzielane réwniez innym
zwigzkom zawodowym. Tematyka porad prawnych udzielanych zwigzkom zawodowym
w 2020 r. dotyczyta w szczegdlnosci: stosunku pracy, urlopdw wypoczynkowych,
wykonywania badah lekarskich, minimalnego wynagrodzenia i dodatku stazowego,
Srodkéw ochrony osobistej bez znaku CE, wypowiedzenia pracownikom warunkéw pracy
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i ptacy, uprawnien zwigzkéw zawodowych, czasu pracy. Zwigzki zawodowe zadawaty
réwniez pytania odnoénie Swiadczenia pracy w czasie pandemii i wprowadzonych
w zwigzKku z nig przepisow.

Nalezy podkresli¢ fakt, iz porady jakie zostajg udzielone zwigzkom zawodowym stanowig
nieznaczny procent ogotu porad udzielanych przez Okregowy Inspektorat Pracy
w Gdansku. Majg one jednak szczegodlne znaczenie, gdyz odnoszg sie najczesciej do
konkretnych sytuacji lub zagadnien wystepujgcych w zaktadach i dotyczgcych znacznej
liczby reprezentowanych przez organizacje zwigzkowe pracownikéw. Niewatpliwie
wspotpraca ze zwigzkami zawodowymi polegajgca na poradnictwie z zakresu prawa pracy,
wspiera funkcjonowanie organizacji zwigzkowych. Zapewnia bowiem reprezentantom
zwigzkoéw zawodowych mozliwos¢ giebszego zapoznania sie z zagadnieniami prawa pracy.
Majac na uwadze znaczenie dziatalnosci zwigzkowej dla ogotu zatrudnionych, Okregowy
Inspektorat Pracy w Gdansku ftraktuje priorytetowo porady udzielane zwigzkom
zawodowym.

4. Postepowanie w sprawach o wykroczenia przeciwko osobom wykonujacym prace
zarobkowa.

4.1.  Wnioski o ukaranie kierowane do sgdéw karnych.

W wyniku czynnosci zakonczonych w 2020 roku inspektorzy pracy skierowali ogétem
77 wnioskéw o ukaranie. Skierowane wnioski obejmowaty tgcznie 290 wykroczeh, ktére
dotyczyly gtéwnie czyndéw polegajacych na nieprzestrzeganiu przepisow dotyczgcych
wykonywania pracy zarobkowej i legalno$ci zatrudnienia oraz ustaw o minimalnym
wynagrodzeniu za prace i o ograniczeniu handlu w niedziele i Swieta oraz w niektore inne
dni.

W objetym sprawozdaniem okresie sady karne w 92 sprawach wydaly orzeczenia

skazujgce na kare grzywny. W tym zakresie:

e 48 rozstrzygnie¢ zapadto w sprawach z wnioskow o ukaranie skierowanych do sgdow
karnych w 2020 r. - fgczna kwota grzywien orzeczonych w tych sprawach wynosi
130.500 z,

o 44 rozstrzygniecia zapadty w sprawach z wnioskéw o ukaranie skierowanych do sgdow
karnych w latach ubiegtych - tgczna kwota grzywien orzeczonych w tych sprawach
wynosi 86.200 zt.

taczna kwota orzeczonych w 2020 r. grzywien przez sady karne wynosi 216.700 zt.

Dane statystyczne dotyczacych rozstrzygnie¢ saddéw, jakie zapadly w 2020 r.

przedstawiono w ponizszej tabeli:

Postanowienie Wyrok nakazowy Wyrok
rok (postepowanie zwyczajne)
uznanie
odmowa umorzenie Iloé¢ kwot_a iloéc_': kwot_a Uniewinnienie Winpyn_\,
wszczecia_ postepowania grzywien grzxv;en grzywien grzwyv;/;en Oﬁ;ﬁ?e'?;e'iizd
postepowania kary
2020 0 0 45 125.000 3 5.500 4 0
2019 1 0 21 44.400 23 41.800 13 1
suma 1 0 66 169.400 26 47.300 17 1
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Liczba wnioskow o ukaranie skierowanych do sgdéw w wyniku czynnosci
przeprowadzonych od 1.01.2020 r. do 31.12.2020 r. jest nizsza niz w poprzednim okresie
sprawozdawczym, co jest scisle zwigzane z mniejszg iloscig kontroli przeprowadzonych
przez inspektorow pracy w zwigzku z ograniczeniami w tym zakresie wystepujgcymi przez
cze$c¢ 2020 r.

Zauwazalny byt zwlaszcza spadek ilosci wnioskow o ukaranie zawierajgcych zarzuty
popetnienia wykroczenia z art. 10 ust. 1 ustawy o ograniczeniu handlu w niedziele i Swieta
oraz w niektore inne dni, ktérego powodem jest poza wyzej wskazang okolicznoscia,
réwniez stopniowe stabilizowanie sie linii orzeczniczej w tym zakresie, skutkujgce
niewnoszeniem wnioskéw o ukaranie w przypadkach, w ktorych sgdy nawet nie wszczynaty
postepowania w sprawie o wykroczenia. Nalezy jednak wskaza¢, iz z uwagi na wzrost
Sredniej kary grzywny orzekanej przez sady, mimo mniejszej ilodci rozstrzygnieé, nastgpit
wzrost sumy grzywien orzeczonych w zwigzku z wnioskami o ukaranie skierowanymi
w 2020 r. przez inspektorobw pracy w poréwnaniu do poprzedniego okresu
sprawozdawczego.

Analiza rozstrzygnieé¢ zapadtych w okresie sprawozdawczym wskazuje na niewielkg ilos¢
niekorzystnych z punktu widzenia oskarzyciela publicznego orzeczenh sgdowych w zwigzku
z wnioskami o ukaranie skierowanymi do sgdow w 2020 r. W szczegdlnosci, nie doszto do
umorzenia zadnego postepowania, w dwéch przypadkach wydane zostaty postanowienia
o0 odmowie wszczecia postepowania, przy czym w jednym przypadku postanowienie to
zostato skutecznie wzruszone poprzez wniesienie zazalenia przez inspektora pracy
i sprawa zakohczona jest prawomocnym wyrokiem skazujgcym, w drugim przypadku
postanowienie dotyczyto czesci zarzutdéw, ktérych karalnos¢ ustata po doreczeniu wniosku
0 ukaranie do sadu - w pozostatym zakresie wszczeto postepowanie i wydano wyrok
nakazowy.

Ponadto w zwigzku z wnioskami o ukaranie skierowanymi do sgdéw w 2020 r. wydane
zostaty 4 wyroki uniewinniajgce, a takze dwa wyroki, w ktérych sad uniewinnit obwinionych
od jednego z czynow zarzuconych we wniosku o ukaranie, wymierzajgc kare grzywny za
pozostate wykroczenia. W jednym przypadku wyroku uniewinniajgcego, Okregowy
Inspektorat Pracy w Gdansku oczekuje na dostarczenie przez Sad uzasadnienia wyroku,
natomiast w pozostatych przypadkach zostaty ztozone apelacje - w dwdch przypadkach
wyroki uniewinniajgce zostaty uchylone, a sprawy zostaty przekazane do ponownego
rozpoznania sgdom | instancji, zas§ pozostate sprawy bedg rozpoznawane przez sady
Il instancji w 2021 r.

Nalezy réwniez wskazac, iz co do czesci wydanych przez sgdy wyrokow nakazowych
zostaty wniesione sprzeciwy - sprawy beda rozpoznawane w 2021 r. Sprzeciwy od wyrokéw
nakazowych wnoszone sg w przewazajgcej mierze przez osoby obwinione lub ich
obroncéw. Inspektorzy pracy wnoszg sprzeciwy od wyrokow nakazowych gtownie
w sytuacjach, gdy sad stosuje nadzwyczajne ztagodzenie kary lub odstepuje od jej
wymierzenia, w wypadkach nie zastugujgcych zdaniem inspektora pracy na szczegolne
uwzglednienie w my$l art. 39 § 1 Kodeksu wykroczen. Analiza wysokosci grzywien
zasgdzanych w wyniku rozpoznania sprawy przez sad na rozprawie prowadzi do wniosku,
ze zasadzane w tym trybie kary w przewazajgcej czesci spraw nie sg wyzsze od kar
orzekanych w trybie nakazowym, a w niektérych przypadkach po ztozeniu sprzeciwu
dochodzi do zaistnienia okolicznosci procesowych stwarzajgcych problemy dowodowe (np.
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niestawiennictwo swiadkéw, rozbieznosci w ich zeznaniach wynikajgce z uptywu czasu itp.),
ktére prowadzg do wydania przez sgd wyroku uniewinniajgcego lub umarzajgcego
postepowanie ze wzgledu na przedawnienie.

W sprawach dotyczgcych 13 wnioskow o ukaranie wniesionych przez inspektorow pracy
w latach poprzednich, doszto w 2020 r. do ostatecznego uniewinnienia, przy czym
w 4 przypadkach sad Il instancji po apelacji inspektora pracy utrzymat w mocy wyrok
uniewinniajgcy zapadty w | instancji, w 5 przypadkach brak byto zasadnosci do wnoszenia
apelacji od wyrokéw uniewinniajgcych sadow | instancji, w 4 przypadkach doszto do
wydania przez sad Il instancji orzeczenia reformatoryjnego uniewinniajgcego obwinionych
w wyniku ztozonych przez nich odwotan od wyrokéw skazujgcych wydanych przez sady
| instancji. Ponadto, nalezy wskazac, ze w 6 przypadkach, w ktorych doszto w 2020 r. do
wydania wyroku uniewinniajgcego przez sad | instanc;ji, inspektorzy pracy wniesli apelacje
i sprawy pozostajg w toku (w 4 przypadkach apelacja skutkowata uchyleniem wyroku
uniewinniajgcego i przekazaniem sprawy do ponownego rozpoznania sgdowi | instancji,
natomiast 2 apelacje oczekujg na rozpatrzenie przez sgdy odwotawcze). W 3 sprawach
wnioskéw o ukaranie ztozonych przez inspektoréow pracy w 2017 r. doszto do umorzenia
postepowania z uwagi na przedawnienie (2 orzeczenia wydane przez sad | instancji,
1 orzeczenie wydane przez sad Il instancji w wyniku odwotania wniesionego przez
obwinionego od wyroku skazujgcego).

W 1 przypadku sad stwierdzit wine obwinionej co zarzutéw postawionych we wniosku
o ukaranie, odstepujgc od wymierzenia kary z uwagi na sytuacje materialng obwinione;j
zwigzang z ciezkg chorobg. Inspektor pracy nie sktadat apelacji od orzeczenia. Ponadto,
w jednym przypadku, sad uznat obwinionego za winnego wszystkich czynéw zarzuconych
we wniosku o ukaranie, przy czym co do 2 czynéw stanowigcych wykroczenia z art. 10
ust. 1 ustawy o ograniczeniu handlu w niedziele i Swieta oraz w niektére inne dni odstgpit
od wymierzenia kary, za$ za pozostate wykroczenia skazat obwinionego na kare grzywny.
Obronca obwinionego ztozyt apelacje w zakresie dotyczacym jedynie wykroczen, co do
ktérych sad odstgpit od wymierzenia kary. W wyniku rozpatrzenia przez sad odwotawczy
apelacji wniesionej przez obronce obwinionego, wyrok sadu | instancji zostat uchylony
w czesci dotyczgcej wykroczen, w ktérych obwiniony zostat uznany za winnego,
a sad odstgpit od wymierzenia kary. Sprawa w tym zakresie bedzie rozpatrywana ponownie
przez sad | instancji w 2021 r.

Wskaza¢ réwniez nalezy, iz na etapie wykonywania kar orzeczonych w zwigzku
z wnioskami o ukaranie skierowanymi przez inspektoréw pracy w poprzednich latach,
w 2020 r. doszlo do wydania 7 postanowieh o wykonaniu zastepczej kary aresztu na
podstawie art. 25 § 2 k.w., przy czym w dwdch przypadkach sady uwzglednity zazalenia
obwinionych na te postanowienia. Ponadto w 1 przypadku zostato uwzglednione zazalenie
inspektora pracy na postanowienie wydane w toku postepowania wykonawczego
w przedmiocie roztozenia kary grzywny na raty - inspektor pracy skorzystat z mozliwosci
wniesienia zazalenia z uwagi na ewidentng nieprawidtowos$¢ w jego tresci (suma rat byta
nizsza od wysokos$ci orzeczonej kary).

Przyktad
W  wyniku kontroli przestrzegania przepisow ustawy o ograniczeniu handlu

w niedziele i swieta oraz w niektore inne dni do Sadu Rejonowego zostat skierowany
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wniosek o ukaranie w zwigzku z zarzutem powierzenia osobom zatrudnionym pracy
w handlu w niedziele w placéwkach handlowych. Wniosek o ukaranie zostat skierowany
przeciwko prezesowi zarzadu spoiki, bedacej przedsiebiorcg prowadzgcym placowki
handlowe, w ktérych doszto do powierzenia pracy w handlu. Po rozpoznaniu sprawy na
rozprawie, Sgd Rejonowy uniewinnit obwinionego od popetnienia zarzuconego mu czynu.
Jak wynika z uzasadnienia, Sad wydajac wyrok wzigt pod uwage, iz faktycznie
przewazajgca jest sprzedaz asortymentu wymienionego w art. 6 ust. 1 pkt 6 i 28 ustawy
0 ograniczeniu handlu w niedziele i swieta oraz niektére inne dni (pieczywo i wyroby
tytoniowe stanowity niecate 60 % sprzedazy wg obwinionego), pomimo, iz przewazajgca
dziatalnoscig przedsiebiorcy wynikajgcg z wniosku o wpis do rejestru Regon byta produkcija
pieczywa, swiezych wyrobow ciastkarskich i ciastek, a nie handel wyrobami piekarniczymi
i cukierniczymi. W uzasadnieniu wyroku, Sad powotat sie na tres¢ uzasadnienia uchwaty
Sadu Najwyzszego z dnia 19.12.2018 r. o sygn. | KZP 13/18, kiéra w jego ocenie
uzasadniata zastosowanie w sprawie wykfadni funkcjonalnej. Inspektor pracy wniost
apelacje od wyroku Sadu | instancji, zarzucajgc orzeczeniu obraze przepiséw prawa
materialnego polegajgcg na dokonaniu przez Sad nieprawidtowej wyktadni ustawy
0 ograniczeniu handlu w niedziele i $wieta oraz niektére inne dni oraz obraze przepiséow
postepowania, ktora mogta mie¢ wptyw na treS¢ orzeczenia. Sad Okregowy
W wyhiku rozpoznania sprawy z powodu wniesienia apelacji przez oskarzyciela publicznego
wydat postanowienie w przedmiocie przedstawienia Sgdowi Najwyzszemu zagadnienia
prawnego wymagajgcego zasadniczej wyktadni ustawy o ograniczeniu handlu w niedziele
i Swieta oraz niektoére inne dni w zakresie dotyczgcym pojecia ,przewazajgcej dziatalnosci”,
0 jakiej mowa w przepisach art. 6 ust. 1 pkt 2, 5, 6, 28, 29 30 i art. 6 ust. 2 ww. ustawy, tj.:
»1. Czy rozstrzygajgce jest dla uznania wytgczenia spod dziatania ograniczen opisanych
w art. 5 ust. 2 ustawy o ograniczeniu handlu w niedziele i Swieta oraz niektore inne dni
Z dnia 10 stycznia 2018 r. - Dz. U. z 2018 r. poz. 305 ze zmianami /zwana dalej: ustawg
0 ograniczeniu handlu/ wpisanie przedmiotow dziatalnosci gospodarczej, jako dziatalnosci
przewazajgcej, opisanych w art. 6 ust. 1 pkt 2, 5, 6, 28, 29 i 30 ustawy o ograniczeniu handlu
w Krajowym Rejestrze Urzedowym podmiotow gospodarki narodowej, o ktorym mowa
w ustawie z dnia 29 czerwca 1995 r. o statystyce publicznej /Dz. U. 2016 r. poz. 1068 oraz
z 2017 r. poz. 60/?

2. Czy dla okreslenia przewazajgcej dziatalno$ci w rozumieniu przepiséw powotanych
w wpisie do Krajowego Rejestru Urzedowego podmiotéw gospodarki narodowej, o ktérym
mowa w ustawie z dnia 29 czerwca 1995 r. o statystyce publicznej/Dz. U. 2016 r. poz. 1068
oraz z 2017 r. poz. 60/, rozstrzygajgce jest samo wskazanie rodzaju dziatalno$ci
gospodarczej jako przewazajgcej czy tez rozstrzygajgce bedzie prowadzenie danej
dziatalno$ci gospodarczej jako rzeczywiscie przewazajgcej w stosunku do innej dziatalnoSci
gospodarczej prowadzonej przez dany podmiot?

3. Czy jest dopuszczalne sumowanie przewazajgcej dziatalnosci gospodarczej opisanych
w art. 6 ust. 1 pkt 2, 5, 6, 28, 29 i 30 ustawy o ograniczeniu handlu w niedziele i $wigta oraz
niektére inne dni z dnia 10 stycznia 2018 r. /Dz. U. z 2018 r. poz. 305 ze zmianami/, tak aby
faczna suma prowadzonej w ten sposob dziatalnoSci gospodarczej uzyskata charakter
przewazajgcej dziatalnoSci gospodarczej w stosunku do innych rodzajow dziatalnosci
gospodarczej prowadzonych przez dany podmiot?”

Sad Okregowy w Stupsku szczegétowo uzasadnit koniecznosé zwrdcenia sie do Sadu
Najwyzszego o rozstrzygniecie zagadnienia prawnego wymagajgcego zasadniczej
wyktadni przepisow, wskazujgc na wielos§¢ mozliwych interpretacji przepisow ustawy
0 ograniczeniu handlu w niedziele i Swieta oraz niektore inne dni w zaistnialym stanie
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faktycznym. Sad Okregowy w uzasadnieniu swego postanowienia zwrécit uwage m. in. na
niejasnos¢ w tresci przepisow skutkujgcg watpliwosciami co do mozliwosci stosowania
kryterium materialnego przy dokonywaniu oceny przewazajgcej dziatalnosci gospodarczej
przedsiebiorcy oraz watpliwosciami co do réwnosci osob/podmiotéw wzgledem prawa. Na
chwile obecng brak jest rozstrzygniecia Sgdu Najwyzszego w zwigzku z przedstawionymi
przez Sgd Okregowy w Stupsku zagadnieniami prawnymi.

Podobnie jak w dwdch poprzednich okresach sprawozdawczych, rowniez w 2020 r., jednym
z wiodgcych probleméw zwigzanych z kierowanymi do sgdow wnioskami o ukaranie byta
odpowiedzialno$¢ za wykroczenia z art. 10 ust. 1 ustawy o ograniczeniu handlu w niedziele
i Swieta oraz w niektore inne dni. Cho¢ ilos¢ ztozonych wnioskéw o ukaranie w tym zakresie
ulegta zmniejszeniu w poréwnaniu do wczesniejszych lat z uwagi m.in. na wystepujgce
Czasowo ograniczenia w przeprowadzaniu kontroli, to jednak zagadnienie to nadal byto
pierwszoplanowe z uwagi na znaczng ilos¢ rozstrzygnie¢ spraw z wnioskow o ukaranie
ztozonych przez inspektorow pracy w 2018 r. i w 2019 r. Nalezy przy tym wskazac, iz
w Kkilku przypadkach sprawy bedg w 2021 r. po raz trzeci rozpoznawane przez sady
| instancji, co wynika z uchylania przez sgd odwotawczy orzeczen pierwszo- instancyjnych
uniewinniajgcych lub o odmowie wszczecia postepowania i ponownego wydawania przez
sady | instancji tozsamych rozstrzygnieé, czesto wbrew tresci zapatrywahn prawnych
wyrazonych w uzasadnieniu orzeczenia uchylajgcego wyrok lub postanowienie sadu
| instancji. Analiza rozstrzygnie¢ zapadajgcych w sadach dziatajgcych w ramach
terytorialnej wtasciwosci Okregowego Inspektoratu Pracy w Gdansku prowadzi do wniosku,
iz orzecznictwo w zakresie wykroczen z art. 10 ust. 1 ustawy o ograniczeniu handlu
w niedziele i Swieta oraz w niektdre inne dni nadal jest niejednolite, jednak ulega stopniowej
stabilizacji w niektorych aspektach.

Dla przyktadu wskazac nalezy, iz jak wynika z obecnej linii orzeczniczej, w przypadku
stosowania wyjatku od zakazu powierzania pracy w handlu z art. 6 ust. 1 pkt 7 ustawy
o ograniczeniu handlu w niedziele i Swieta oraz w niektére inne dni, tj. z uwagi na posiadanie
przez placowke handlowg statusu placéwki pocztowej w rozumieniu ustawy z dnia
23 listopada 2012 r. - Prawo pocztowe, istotna jest jedynie sama mozliwosc
nadawania/odbierania przesytek, natomiast bez znaczenia jest rzeczywista skala
dziatalnosci prowadzonej w tym zakresie w placéwce handlowej. Wiekszo$¢ sporéw
dotyczgcych zapiséw ustawy o ograniczeniu handlu w niedziele i Swigta oraz w niektore
inne dni zwigzanych jest ze stosowaniem wyjatku od zakazu powierzania pracy w handlu
okreslonego w art. 6 ust. 1 pkt 6 tej ustawy, czyli dotyczgcego placéwek handlowych,
w ktorych przewazajgca dziatalnos$¢ polega na handlu prasg, biletami komunikacji miejskie;,
wyrobami tytoniowymi, kuponami gier losowych i zaktadéw wzajemnych.

Powyzsze watpliwosci i réznice w interpretacji przepiséw ustawy o ograniczeniu handlu
w niedziele i swieta oraz w niektére inne dni przetozyly sie na konieczno$¢ ztozenia
w okresie sprawozdawczym znacznej ilosci Srodkow odwotawczych w zwigzku
niekorzystnymi rozstrzygnieciami zapadtymi w sprawach z wnioskéw o ukaranie ztozonych
przez inspektorow pracy. Nalezy oceni¢, iz skutecznos¢ sktadanych sSrodkéw
odwotawczych wzrosta w porownaniu do ubiegtych lat, na co wptyw ma niewatpliwie
utrwalanie sie pewnych tendencji w orzecznictwie w omawianym zakresie. Skutecznos¢
Srodkéw odwotawczych nie przektada sie jednak, jak juz wczesniej wspomniano, w sposob
bezposredni na ilo§¢ korzystnych wyrokéw prawomocnych, z uwagi na ponowne
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uniewinnienia w sprawach przekazanych do ponownego rozpoznania. Zdarzajg sie
przypadki, w ktérych sad ponownie rozpoznajgcy sprawe w | instancji nie bierze pod uwage
wigzacych zapatrywan prawnych wyrazonych przez sgd odwotawczy. W czesci spraw
ponowne uniewinnienie ma miejsce z uwagi na inne podstawy niz we wczesniej uchylonym
wyroku - najczesdciej z uwagi na okolicznosci lezgce po stronie podmiotowej, gdy sad
dochodzi do wniosku, iz doszto do wylgczenia odpowiedzialnosci obwinionego z uwagi na
usprawiedliwiong nieswiadomos¢ tego, ze czyn zagrozony jest karg. Sady w swych
wyrokach akcentujg takze gwarancyjne znaczenie zasady in dubio pro reo. Ponadto,
w wielu orzeczeniach odnalezé mozna krytyczne uwagi odnosnie niejasnych zapiséw
ustawy o ograniczeniu handlu w niedziele i Swieta oraz w niektore inne dni, sgdy wskazuja,
ze dekodowanie domniemanych intencji ustawodawcy nie jest rolg sadéw karnych.
Z pewnoscig na uwage zastuguije inicjatywa Sgdu Okregowego w Stupsku, ktéry w zwigzku
ze ztozong przez Inspektora pracy apelacja wydat postanowienie w przedmiocie
przedstawienia Sadowi Najwyzszemu zagadnienia prawnego wymagajgcego zasadniczej
wyktadni ustawy o ograniczeniu handlu w niedziele i Swieta oraz niektdére inne dni. Przyjecie
do rozpoznania i podjecie uchwaly przez Sad Najwyzszy w zakresie zagadnien wskazanych
w postanowieniu prawdopodobnie pozwoli usung¢ cze$¢ watpliwosci w omawianym
zakresie i wptynie na ujednolicenie orzecznictwa.

4.2. Postepowanie mandatowe.

W objetym sprawozdaniem okresie, inspektorzy pracy wystawili tgcznie 567 mandatéw
karnych. Liczba wykroczen w natozonych mandatach wynosi 1.458. L gczna kwota grzywien
w postepowaniu mandatowym w okresie sprawozdawczym wyniosta 673.950 zt. Srednia
kwota grzywny natozonej mandatem wynosita 1.189 zi.

Wskaza¢ nalezy, ze inspektorzy pracy ukarali osoby odpowiedzialne za wykroczenia
mandatami w zaktadach pracy o zatrudnieniu:

e 1 -9 pracownikéow — 362 mandaty za 908 wykroczen,

e 10 — 49 pracownikéw — 133 mandaty za 366 wykroczen,

e 50 — 249 pracownikéw — 47 mandaty za 131 wykroczen,

o 250 i wiecej pracownikow — 25 mandatéw za 53 wykroczenia.

W postepowaniu mandatowym inspektorzy pracy ukarali:

e 344 pracodawcow,

e 134 osoby dziatajgce w imieniu pracodawcy,

e 48 0s0b kierujgcych pracg innych oséb u pracodawcy,

o 35 przedsiebiorcow nie bedgcych pracodawca,

e 4 osoby dziatajgce w imieniu przedsiebiorcy nie bedgcego pracodawca,

e 2 inne podmioty.

W objetym sprawozdaniem okresie miat miejsce 1 przypadek ztozenia przez osobe ukarang
prawomocnym mandatem karnym, wniosku o jego uchylenie. W wyniku ztozonego wniosku,
mandat karny nie zostat uchylony przez sgd. Wniosek zostat ztozony przez osobe ukarang
przez Inspektora pracy w 2019 r. mandatem karnym w wysokosci 2.000 ztotych za
wykroczenia z art. 283 § 1 k.p. Ukarany ztozyt do Sgdu Rejonowego wniosek o uchylenie
mandatu z uwagi na zakwalifikowanie czynéw polegajgcych na nieprzestrzeganiu
przepisOw bezpieczenstwa i higieny pracy jako przestepstwa z art. 220 § 1 i § 2 k.k.
w zwigzku z postanowieniem o przedstawieniu zarzutéw wydanym przez prokuratora
Prokuratury Rejonowej. Inspektor pracy uczestniczagcy w posiedzeniu Sadu
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w sprawie rozpatrzenia wniosku o uchylenie prawomocnego mandatu karnego, wnidst
0 oddalenie wniosku ukaranego z uwagi na brak przestanek do uchylenia mandatu na
podstawie art. 101 § 1 k.p.w. Sgd Rejonowy w drodze postanowienia postanowit nie uchylac
mandatu karnego kredytowanego. Zdaniem Sadu nie byto podstaw materialnych do
uchylenia mandatu, z uwagi na natozenie mandatu za czyn bedacy wykroczeniem w dniu
jego popetnienia. W uzasadnieniu orzeczenia Sgd wskazat, ze gdy jeden czyn wyczerpuje
zarowno znamiona wykroczenia jak i przestepstwa brak jest przeszkdd natury formalnej, by
sprawca zostat uznany zaréwno za winnego wykroczenia jak i przestepstwa.

4.3. Stosowanie srodkéw wychowawczych.

W okresie objetym sprawozdaniem, inspektorzy pracy zastosowali wobec o0so6b
naruszajgcych prawa pracownika f{gcznie 598 srodkéw wychowawczych, ktore
zastosowano w zwigzku z 1.058 stwierdzonymi wykroczeniami.

Wskazaé nalezy, ze w zwigzku z ujawnieniem wykroczeh inspektorzy pracy zastosowali
srodki oddziatywania wychowawczego w zaktadach pracy o zatrudnieniu:

e 1 -9 pracownikéw — 381 srodki za 677 wykroczen,

e 10 - 49 pracownikow — 127 srodkow za 209 wykroczen,

e 50 - 249 pracownikow — 58 Srodkow za 95 wykroczen,

250 i wiecej pracownikéw — 32 Srodki za 77 wykroczen.

Analizujgc zastosowane srodki oddziatywania wychowawczego z podziatem na ich rodzaje,
nalezy wskazac, ze w 319 przypadkach zastosowano pouczenie, udzielono 272 ostrzezen
oraz 7 razy zwrGcono uwage.

Inspektorzy pracy poprzestajg na zastosowaniu srodka oddziatywania wychowawczego,
gdy stanowi on wystarczajgcg reakcje na stwierdzone wykroczenie, a czyn charakteryzuje
sie niskim stopniem spotecznej szkodliwosci. Pod uwage brane sg takie czynniki jak brak
wczesniejszej karalnosci za wykroczenia przeciwko prawom pracownikow, naprawienie
powstatej szkody w trakcie kontroli czy postawa sprawcy rokujgca osiggniecie celu
prewencyjnego przez zastosowanie s$rodka oddzialywania wychowawczego oraz
wdrozenia sprawcy wykroczenia do przestrzegania porzgdku prawnego.

Uwagi i wnioski.

» Z uwagi na ograniczenia w przeprowadzaniu kontroli, w wyniku czynnosci inspektorow
pracy w 2020 r. stwierdzono mniejszg ilos¢ wykroczeh niz w poprzednim okresie
sprawozdawczym, co przetozyto sie bezposrednio na mniejszg ilo§¢ wnioskow
o ukaranie skierowanych do sgdow, wystawiono réwniez mniej mandatéw karnych
i zastosowano mniejszg ilos¢ srodkow oddziatywania wychowawczego.

» Jak wynika z danych statystycznych, wykroczenia przeciwko prawom pracownikéw
zdecydowanie najczesciej sg popetniane podmiotach zatrudniajgcych od 1 do 9 osdb,
w ktérych doszto do ponad potowy ujawnionych wykroczen. Co za tym idzie, to
pracodawcy byli podmiotami najczesciej karanymi przez inspektorow pracy. Taka
sytuacja utrzymuje sie od wielu lat i wynika najczesciej z niedostatecznej wiedzy samych
pracodawcow odnosnie przepiséw zwigzanych z zatrudnieniem. Mate zaktady pracy
w wielu przypadkach nie posiadajg obstugi prawnej i pracownikow wykwalifikowanych
z zakresu obstugi kadrowej, co zwieksza ryzyko popetniania uchybien, w tym
kwalifikowanych jako wykroczenia. Z kolei jak wynika z danych statystycznych,
pracodawcy zatrudniajgcy 250 i wiecej osob sg podmiotami, u ktérych wystepuje
najmniej naruszen przepisow prawa pracy.
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» Pomimo okreslenia wykroczen sciganych przez inspektoréow pracy Panstwowej Inspekciji
Pracy w wielu ustawach, zdecydowang wiekszo$S¢ wykroczen ujawnianych przez
inspektoréw pracy stanowig czyny z art. 281-283 Kodeksu pracy. Niezmiennie, najwiecej
wykroczen polegato w okresie sprawozdawczym na nieprzestrzeganiu przepisow lub
zasad bezpieczenstwa i higieny pracy oraz na nieprawidtowosciach w zwigzku z wyptatg
wynagrodzenia, wydawaniem w terminie swiadectwa pracy, przestrzeganiem przepiséw
0 czasie pracy i prowadzeniem dokumentacji pracowniczej. Poza wykroczeniami
z Kodeksu pracy, znaczng grupe stwierdzonych czynéw zabronionych stanowity réwniez
wykroczenia zwigzane z legalnoscig zatrudnienia okreslone w ustawie o promociji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy. Zauwazalna liczba wykroczen polegata rowniez
na nieprzestrzeganiu przepiséw karnych zawartych w ustawach o minimalnym
wynagrodzeniu za prace oraz o ograniczeniu handlu w niedziele i Swieta oraz w niektore
inne dni. llos¢ ujawnionych wykroczen wynikajgcych z nieprzestrzegania pozostatych
ustaw zawierajgcych wykroczenia scigane przez inspektorow pracy byta niewielka.

> Najwiecej, bo okoto 28 % wszystkich ujawnionych przez inspektoréw pracy w okresie
sprawozdawczym wykroczen, popetnionych zostato w budownictwie. Pozostate sektory,
w ktérych czesto dochodzito do wykroczeh to: handel i naprawy, przetworstwo
przemystowe, transport i gospodarka magazynowa oraz zakwaterowanie i ustugi
gastronomiczne, ustugi administrowania i pozostata dziatalnos¢ ustugowa.

> Z uwagi na ograniczenia w funkcjonowaniu wymiaru sprawiedliwo$ci majgce miejsce
w okresie sprawozdawczym skutkujgce m. in. odwotywaniem terminéw rozpraw, wiele
spraw z wnioskow o ukaranie bedzie rozpoczetych lub kontynuowanych w 2021 r., przy
czym w toku pozostaje znaczna ilos¢ spraw z wnioskéw o ukaranie skierowanych przez
inspektoréw pracy w 2018 r. i 2019 r. Mniejsza ilos¢ wnioskéw o ukaranie skierowanych
przez inspektorow pracy w 2020 r. nie bedzie miata zatem przetozenia na zmniejszenie
obcigzenia w zwigzku z prowadzonymi sprawami sgdowymi w sprawach o wykroczenia.

> W okresie sprawozdawczym zaobserwowaé mozna bylo stopniowe zwiekszanie kar
grzywien nakfadanych przez sady karne w przypadku stwierdzenia winy obwinionego.
Zauwazalny byt réwniez spadek ilosci orzeczen niekorzystnych z punktu widzenia
oskarzyciela publicznego wydanych przez sady w 2020 r.

> Nalezy rowniez wskazac¢ na dziatania inspektoréw pracy w ramach wspétpracy z Policjg
i innymi instytucjami w zwigzku z pozyskiwaniem danych i doreczeniem dokumentow
w toku czynnosci wyjasniajacych przed skierowaniem wniosku o ukaranie do sgdu.
Inspektorzy pracy wnioskowali o udzielenie przez Policje pomocy polegajacej na
doreczeniu pisma (zawierajgcego pouczenie w trybie art. 38 k.p.w.) lub ustaleniu miejsca
zamieszkania osoby, co do ktérej istniaty podstawy do skierowania przeciwko niej
wniosku o ukaranie. W wielu przypadkach zaistniata rowniez potrzeba pozyskiwania
danych adresowych i innych danych niezbednych do skierowania wniosku o ukaranie.
Korzystano przede wszystkim z danych zgromadzonych w Powszechnym
Elektronicznym Systemie Ewidencji Ludnosci i w Centralnym Rejestrze Podmiotéw -
Krajowej Ewidencji Podatnikow udostepnianych odpowiednio przez wiasciwe organy
gmin lub organy Krajowej Administracji Skarbowe;j.

5. Zawiadomienia prokuratury o podejrzeniu popetnienia przestepstwa.

Inspektorzy pracy z Okregowego Inspektoratu Pracy w Gdansku w 2020 r. skierowali do
prokuratury 29 zawiadomieh o podejrzeniu popetnienia 48 przestepstw, z czego
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22 podejrzenia dotyczyly przestepstw przeciwko prawom oséb wykonujgcych prace
zarobkowa, tj. czynow z art. 218 - 221 k.k.

Podziat skierowanych w 2020 r. zawiadomien ze wzgledu na kwalifikacje karnoprawng
czynow, ktérych dotyczyty, przedstawiono w zamieszczonej ponizej tabeli:

Kwalifikacja karnoprawna Liczba zawiadomien,
dotyczacych danej
kwalifikacji karnoprawnej

Art. 218 § 1a Kodeksu karnego — kto, wykonujgc czynno$ci 5

w sprawach z zakresu prawa pracy i ubezpieczen spoftecznych,
zto$liwie lub uporczywie narusza prawa pracownika wynikajgce
ze stosunku pracy lub ubezpieczenia spotecznego...

Art. 218 § 2 Kodeksu karnego - osoba (...) odmawiajgca 2
ponownego przyjecia do pracy, o ktérej przywroceniu orzekt
wiaSciwy organ...

Art. 218 § 3 Kodeksu karnego — osoba [...], ktéra bedac 1
zobowigzana orzeczeniem sgdu do wypftaty wynagrodzenia za
prace lub innego $wiadczenia ze stosunku pracy, obowigzku
tego nie wykonuje...

Art. 218a Kodeksu karnego — kto whrew zakazowi handlu oraz 1
wykonywania czynnoS$ci zwigzanych z handlem w niedziele
i $wieta, powierza wykonywanie pracy w handlu Ilub
wykonywanie czynno$ci zwigzanych z handlem pracownikowi
lub zatrudnionemu...

Art. 219 Kodeksu karnego — kto narusza przepisy prawa 7
0 ubezpieczeniach spotecznych, nie zgtaszajgc, nawet za zgodg
zainteresowanego, wymaganych danych albo zgfaszajgc
nieprawdziwe dane majgce wplyw na prawo do $wiadczen albo
ich wysoko&c...

Art. 220 Kodeksu karnego - kto, bedgc odpowiedzialny za 6
bezpieczenstwo i higiene pracy, nie dopetnia wynikajgcego stgd
obowigzku | przez to naraza pracownika na bezposrednie
niebezpieczenstwo utraty zZycia albo ciezkiego uszczerbku na
zdrowiu...

Art. 225 § 2 Kodeksu karnego — kto osobie uprawnionej do 9
kontroli w zakresie inspekcji pracy lub osobie przybrane jej do
pomocy udaremnia lub utrudnia wykonanie czynnoSci
stuzbowej. ..

Art. 244 Kodeksu karnego - kto nie stosuje sie do orzeczonego 2
przez sgd zakazu zajmowania stanowiska, wykonywania
zawodu, prowadzenia dziatalnosci, wykonywania €zynnoSci
wymagajgcych zezwolenia...

Art. 270 Kodeksu karnego — kto, w celu uzycia za autentyczny, 2
podrabia lub przerabia dokument lub takiego dokumentu jako
autentycznego uzywa...

Art. 270a Kodeksu karnego - kto, w celu uzycia za autentyczng, 1
podrabia lub przerabia fakture w zakresie okolicznoSci
faktycznych moggcych mie¢ znaczenie dla okreSlenia
wysokosci naleznosci publicznoprawnej lub jej zwrotu albo
zwrotu innej naleznosci o charakterze podatkowym lub takiej
faktury jako autentycznej uzywa...
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Art. 271 Kodeksu karnego — funkcjonariusz publiczny lub inna 1
osoba uprawniona do wystawienia dokumentu, ktéra
poswiadcza w nim nieprawde co do okoliczno$ci majgcych
zZnaczenie prawne...

Art. 271a Kodeksu karnego - kto wystawia fakture lub faktury, 1
zawierajgce kwote naleznosci ogétem, ktorej warto$c lub tgczna
warto$¢ jest znaczna, poswiadczajgc nieprawde co do
okolicznos$ci  faktycznych moggcych mie¢ znaczenie dla
okreS$lenia wysoko$ci naleznosci publicznoprawnej lub jej
zwrotu albo zwrotu innej nalezno$ci o charakterze podatkowym
lub takiej faktury lub faktur uzywa...

Art. 276 Kodeksu karnego - kto niszczy, uszkadza, czyni 1
bezuzytecznym, ukrywa lub usuwa dokument, ktérym nie ma
prawa wytgcznie rozporzadzac...

Art. 189a § 1 Kodeksu karnego - kfo dopuszcza sie handlu 1
ludzmi...
Art. 296 Kodeksu karnego - kfo, bedgc obowigzany (...) do 1

zajmowania sie sprawami majgtkowymi Ilub dziatalnoScig
gospodarczg osoby fizycznej, prawnej albo jednostki
organizacyjnej niemajgcej osobowosci prawnej, przez
naduzycie udzielonych mu uprawnieri lub niedopetienie
cigzgcego na nim obowigzku, wyrzgdza jej znaczng szkode
majgtkows. ..

Art. 35 ust. 1 pkt 2 ustawy o zwigzkach zawodowych — kto w 2
zwigzku z zajmowanym stanowiskiem lub petniong funkcjag
utrudnia wykonywanie dziatalno$ci zwigzkowej prowadzonej
zgodnie z przepisami ustawy...

Art. 35 ust. 1 pkt 3 ustawy o zwigzkach zawodowych - kto 1
w zwigzku z zajmowanym stanowiskiem lub petniong funkcjg
dyskryminuje, wbrew zakazowi, o ktorym mowa w art. 3 ust. 1,
z powodu przynaleznoSci do zwigzku zawodowego,
pozostawania poza zwigzkiem zawodowym lub wykonywania
funkcji zwigzkowe. ..

Art. 26 ust. 1 pkt 1 ustawy o rozwigzywaniu sporéw zbiorowych 1
- kto w zwigzku z zajmowanym stanowiskiem lub petniong
funkcja przeszkadza we wszczeciu lub w prowadzeniu w sposéb
zgodny z prawem sporu zbiorowego...

Art. 26 ust. 1 pkt 2 ustawy o rozwigzywaniu sporéw zbiorowych 2
- kto w zwigzku z zajmowanym stanowiskiem lub petniong
funkcja nie dopetnia obowigzkéw okreslonych w tej ustawie...

Art. 63 ust. 1 pkt 1 ustawy o dozorze technicznym - kto 1
dopuszcza do eksploatacji urzgdzenie techniczne bez
otrzymania decyzji organu wtasciwej jednostki dozoru
technicznego o dopuszczeniu urzgdzenia do eksploatacji lub
obrotu...

W  wyniku skierowanych przez inspektorow pracy powiadomien o podejrzeniach
popetnienia przestepstwa wszczeto 21 postepowan przygotowawczych, w tym
19 dochodzen i 2 sledztwa. W 2020 r. skierowano 1 akt oskarzenia.

W ramach wspoipracy z prokuraturg Okregowy Inspektorat Pracy w Gdansku przekazywat
dokumentacje z kontroli sporzgdzong przez inspektoréw pracy. Najczesciej wspétpraca

35



SPRAWOZDANIE Z DZIALALNOSCI OKREINSPEKTORATU PRACY W GDANSKU ZA 2020 ROKU

dotyczyta dokumentacji w zakresie badania wypadkoéw przy pracy. Ponadto na wniosek
prokuratury inspektorzy pracy przeprowadzili 3 kontrole. W jednym przypadku inspektor
pracy wzigt udziat w prowadzonym przez prokurature postepowaniu jako swiadek.

6. Powédztwa o ustalenie stosunku pracy oraz wstepowanie do postepowan w tych
sprawach.

W 2020 r. wniesiono 3 powddztwa o ustalenie istnienia stosunku pracy, ktére dotyczylty
21 os6b. W 20 przypadkach byly to osoby swiadczgce prace na podstawie umow zlecenia,
jedno powddztwo wniesiono na rzecz osoby zatrudnionej bez zadnej umowy. Sprawy nie
zostaty dotad rozstrzygniete.

Wskaza¢ dodatkowo nalezy, ze w 2020 r. w 6 sprawach, w ktérych powodztwa zostaty
wniesione w latach wczesniejszych (dotyczgcych tgcznie 8 pracownikéw) zapadty
rozstrzygniecia, z ktérych 5 to wyroki sadéw | instancji a jeden to wyrok sgdu odwotawczego
oddalajgcy apelacje pozwanego pracodawcy od wyroku ustalajgcego istnienie stosunku
pracy. Sposrod wyrokéw sadéw | instancji: 3 to wyroki ustalajgce stosunek pracy (fgcznie
4 pracownikom), a 2 to wyroki oddalajgce powddztwo inspektora pracy (dotyczace tacznie
3 pracownikéw). Dwa sposrod wydanych wyrokow | instancji (jeden uwzgledniajacy i jeden
oddalajgcy powoddztwo, kazdy dotyczacy 1 pracownika) sg prawomocne. Z pozostatych
trzech przypadkach sprawy sg albo na etapie wniesionej apelacji (w jednej sprawie apelacja
inspektora pracy, w drugiej apelacja pracodawcy) albo na etapie wniosku o sporzadzenie
uzasadnienia. Dodatkowo na etapie postepowania przed sadem | instancji (bez
rozstrzygniecia) sg dodatkowo 2 sprawy zainicjowane w latach wczes$niejszych (w 2017
i 2019 r.) dotyczace tgcznie 15 pracownikow.

Uzupetniajgc powyzsze informacje wskazac¢ nalezy takze, ze w 2020 r. zakonczyto sie
postepowanie zainicjowane skargg kasacyjng wniesiong w 2019 r. przez pozwanego
pracodawce od zapadtego w tym wyroku sadu Il instancji oddalajgcego jego apelacje od
wyroku ustalajgcego istnienie stosunku pracy pomiedzy nim a wskazanymi w pozwie
pracownikami. W okolicznosciach rozpatrywanej przez sady powszechne sprawy
pracownicy wykonywali prace na rzecz pozwanego pracodawcy, bedac formalnie -
w Swietle podpisanych dokumentow - pracownikami innych podmiotow gospodarczych.
Zaistniate w okolicznosciach sprawy operacje formalnego ,przenoszenia”, przez
faktycznego pracodawce, na podstawie porozumien tréjstronnych, pracownikéw do innych
podmiotéw gospodarczych miaty na celu ominiecie przez niego obowigzku wyptacania
naleznych $wiadczen pracowniczych i zwigzanych 2z zatrudnieniem obcigzen
publicznoprawnych. Sady obu instancji uznaty opisane wyzej operacje za sprzeczne
z prawem w rozumieniu art. 58 § 1 kodeksu cywilnego, a w konsekwencji niewazne uznajgc,
ze pracownicy przez sporny okres pozostawali caty czas w stosunku pracy z pozwanym
pracodawcg. Sad Najwyzszy w wydanym postanowieniu odméwit jednak przyjecia skargi.

W okresie sprawozdawczym nie mialy miejsce przypadki wstgpienia inspektora pracy do
sprawy o ustalenie istnienia stosunku pracy, na wniosek lub za zgodg powoda.

Nalezy przy tym dodac¢, ze w dwoch przypadkach nieprawidtowosci w zakresie stosunku
pracy spowodowaty skierowanie przez inspektorow powiadomienia prokuratury
0 podejrzeniu popetnienia przestepstwa, w obu przypadkach zostalo wszczete
postepowanie przygotowawcze.

Zwroci¢ nalezy uwage, ze tendencje w zakresie wnoszenia przez inspektorow pracy
powddztw o ustalenie istnienia stosunku pracy czy wstepowania do postepowan
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w tym przedmiocie wytoczonych przez pracownikow od dtuzszego czasu okresli¢ nalezy
jako znizkowg. Trzonem dziatann inspektorskich zmierzajgcych do przeciwdziatania
sytuacjom wykonywania pracy w warunkach majgcych cechy stosunku pracy, na podstawie
umow cywilnoprawnych albo bez jakiegokolwiek potwierdzenia pracownikowi warunkéw
zatrudnienia sg przede wszystkim wydawane w toku kontroli polecenia i wystgpienia
pokontrolne. Liczba przypadkéw, w ktorych dziatania te okazujg sie wystarczajgce dla
odpowiedniego przeksztatcenia formalnej podstawy zatrudnienia czy potwierdzenia
pracownikowi warunkéw zatrudnienia na pismie jest znaczgco wieksza niz przypadkow
ustalenia stosunku pracy w wyniku dziatan podejmowanych przez inspektora przed sgdem
pracy.

W ciggu ostatnich lat, do czasu nastania globalnej pandemii koronawirusa, obserwowac
mozna byto réwniez zwigzang ze wzrostem gospodarczym permanentnie zmieniajgcg sie
na korzys¢ pracownika sytuacje na rynku pracowniczym. Silniejsza pozycja pracownikéw
na rynku pracy w naturalny sposob przektadata sie na zmniejszenie przypadkow godzenia
sie przez nich na zastgpowanie umoéw o prace umowami cywilnoprawnymi czy tzw.
zatrudnianie ,na czarno” i w konsekwencji na mniejszg ilos¢ przypadkéw, w ktérych
niezbedna jest, w zakresie ustalenia istnienia stosunku pracy, interwencja inspektora pracy
przed sgdem pracy. Czy i w jakim stopniu tendencja ta w skutek pandemii i zwigzanych
z nig skutkdw gospodarczych zostanie odwrécona pokazg w praktyce kolejne lata.
Przyczyn zmniejszenia iloSci interwencji inspektoréw pracy Okregowego Inspektoratu
Pracy w Gdansku przed sadami pracy doszukiwaé mozna sie takze w dziataniach
prewencyjnych i informacyjnych inspektoréw pracy i pracownikow udzielajgcych porad,
ktére skutkujg tym, ze pracodawcy rzadziej dopuszczajg do naruszania przepisow prawa
pracy, a pracownicy samodzielnie walczg o swoje prawa przed sadem. Sprawy takie
niejednokrotnie konczyly sie na korzys¢ pracownikéw.

Powodem, dla ktorych inspektorzy pracy nie zawsze decydujg sie na wnoszenie powodztw
o ustalenie istnienia stosunku pracy na rzecz pracownikéw sg trudnosci ze zgromadzeniem
przez inspektora pracy odpowiedniego materialu dowodowego potwierdzajgcego takie
zatrudnienie, a takze przewlektosc i czasochtonno$¢ postepowania przed sgdem pracy.
Przyczyng rezygnacji z podjecia omawianych dziatah niejednokrotnie jest réwniez niecheé
osb6b, na ktorych rzecz powddztwo o ustalenie istnienia stosunku pracy miatoby byé
wytoczone. Zdarza sie, ze pracownicy sg zainteresowani ustaleniem stosunku pracy tylko
z uwagi na fakt, ze jest to jednoczesnie srodek do uzyskania naleznych z niewyptaconych
Swiadczen pienieznych, w zwigzku z tym po zawarciu z pracodawcg nieformalnej ugody,
badz odzyskaniu od niego niewyptaconego uprzednio wynagrodzenia, czesto juz po
rozpoczeciu przewodu sgdowego wycofujg sie z udziatu i kontaktu z inspektorem pracy albo
Z aktywnego uczestnictwa w sprawie. Faktyczna niemozliwo$¢ udowodnienia przed sgdem
okreslonych faktow i brak odpowiedniej wspdtpracy ze strony osdb na rzecz ktérych
powddztwo jest wytaczane, niejednokrotnie przektada sie nadto na oddalenie powodztwa
inspektora pracy.

7. Wydawanie zezwolen na wykonywanie pracy lub innych zaje¢ zarobkowych przez
dzieci.

W 2020 roku do Okregowego Inspektoratu Pracy w Gdansku wptyneto 45 wnioskéw
0 wydanie zezwolen na wykonywanie pracy lub innych zaje¢ zarobkowych przez dzieci.
Podmioty sktadajgce wnioski prowadzity dziatalnosé¢ w dziedzinach objetych dyspozycijg
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art. 304° § 1 Kodeksu pracy, tj. prowadzity dziatalno$¢ kulturalng, artystyczng, sportowg lub
reklamowag. W zwigzku ze ztozonymi wnioskami wydano 81 decyzji, w tym 1 negatywna.
W dwéch przypadkach wplynety wnioski obejmujgce wiekszg liczbe dzieci. Podobnie jak
w latach ubiegtych zdecydowana wiekszo$¢ decyzji wydanych w 2020 r. zwigzana byta
z wykonywaniem przez dzieci pracy w przedstawieniach teatralnych i filmach
w charakterze statystow i aktoréw, w tym filmach dyplomowych oraz w nieznacznym
zakresie aktorow w filmach reklamowych.

W 2020 r. tylko jeden wniosek dotyczyt instytucji prowadzacej dziatalnos¢ sportowa.
Zezwolenie dotyczyto wydania zgody na wykonywanie zajecia zarobkowego zwigzanego
z profesjonalnym uprawianiem gry w pitke nozng.

Przy wydawaniu decyzji dotyczacych bgdz nowych podmiotéw sktadajgcych wnioski, bgdz
nowych spektakli inspektorzy pracy analizowali przede wszystkim dtugo$¢ trwania
konkretnego spektaklu i godziny, w ktérych angazowane byty dzieci, w tym réwniez czas
udziatu w prébach. Analizie poddany byt rowniez rodzaj wykonywanej przez dziecko pracy
pod katem udziatu w scenach niebezpiecznych.

W jednym wypadku inspektor pracy wydat decyzje odmowng, w zwigzku z brakiem jednego
z wymaganych przepisami dokumentdw, tj. opinii poradni psychologiczno-pedagogicznej
dotyczgcag braku przeciwskazan do wykonywania przez dziecko pracy lub innych zajeé
zarobkowych. Kolejny wniosek zawierajacy juz wszystkie niezbedne zatgczniki zostat
zaopiniowany pozytywnie i wydana zostata decyzja pozytywna.

W roku sprawozdawczym przeprowadzono 2 kontrole zwigzane z wnioskami o wydanie
decyzji na prace dzieci. W zwigzku z zatrudnieniem wigkszej ilosci dzieci kontrolg objeto
réwniez zagadnienia zapewnienia matoletnim odpowiednich zabezpieczeh w zwigzku
z sytuacjg epidemiczng. Obie kontrole zakonczyly sie wydaniem decyzji pozytywnych.

8. Zakladowe uktady zbiorowe pracy i spory zbiorowe.
8.1. Uklady zbiorowe pracy.
W 2020 roku ogolna liczba wnioskow o rejestracje uktadow, protokotéw dodatkowych badz

wpisu informacji wyniosta 76, z czego zarejestrowano 72.
Zestawienie ilosciowe w rozbiciu na kategorie wnioskéw przedstawiono w ponizszej tabeli.

Rodzaj wniosku Wplywajace |Zarejestrowane
rejestracja uktadu 5 5
rejestracja protokotu dodatkowego 55 53
wpis informacji (fagcznie), w tym dotyczacych: 16 14
0 odstgpieniu od stosowania 2 2
wypowiedzenia uktadu lub rozwigzania
uktadu 4 3
wstgpienia organizacji zwigzkowej w
prawa 0 0
strony

zawieszenia stosowania ukfadu

rozwigzaniu organizacji zwigzkowej 1 1
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Rodzaj wniosku Wplywajace |Zarejestrowane
Inne informacje 1 1
Razem 76 72

Na dzien 31 grudnia 2020 r. w toku procesu rejestracyjnego pozostawaly jeszcze dwa
protokoty dodatkowe do zuzp.

W 2020 r. trzykrotnie zaistniata konieczno$¢ odmowy rozpatrzenia wniosku o rejestracije lub
wpis informacji. Odmowy rozpatrzenia dotyczyty wnioskéw o:

¢ rejestracje uktadu zbiorowego pracy,

¢ informacji o0 wypowiedzeniu ukfadu i rozwigzaniu ukfadu,

e informacji o zawieszeniu zuzp.

W pierwszym przypadku odmowa rozpatrzenia wniosku o rejestracje nastgpita na wskutek
niezachowania wymogéw formalnych wniosku, tgcznie ze wskazaniem wadliwych zapiséw
wystepujgcych w tresci zaktadowego uktadu zbiorowego pracy. Ponowny, uzupetniony
wniosek wraz z poprawionymi zapisami uktadu zaktadowego zostat zarejestrowany.
Odmowa zwigzana z wypowiedzeniem uktadu zakladowego dotyczyta informaciji o wpisaniu
cze$ciowego wypowiedzenia uktadu (w tym roéwniez czesci dotyczgce zasad
wynagradzania oraz zasad udzielania urlopéw wypoczynkowych). Po przedstawieniu
decyzji odmownej odnosnie wpisu tej informacji pracodawca dokonat definitywnego
wypowiedzenia uktadu i nie zawart nowego.

W przypadku wpisu informacji o zawieszeniu w czesci zakladowego uktadu zbiorowego
pracy, odmowa zwigzana byfa z brakiem w tresci zuzp postanowieh wskazanych w tresci
porozumienia 0 zawieszeniu. Po wyjasnieniu sprawy okazato sie, ze pracodawca stosuje
pewne rozwigzania nie ujete jednakze w tresci zuzp i to do nich odnosity sie zapisy
porozumienia.

Postanowienia sprzeczne z prawem stwierdzono w 1 uktadzie zbiorowym pracy oraz

w 9 protokotach dodatkowych.

Nieprawidtowosci, podobnie jak w latach ubiegtych dotyczyly przede wszystkim:

e umieszczania w tabelach ptacowych oraz zasadach wynagradzania wynagrodzen oséb
zarzgdzajgcych w imieniu pracodawcy, najczesciej gtbwnego ksiegowego,

e brak zamieszczania tabel wynagrodzeniowych lub takie ich opracowanie, ze nie jest
mozliwe ustalenie wynagrodzenia pracownika,

¢ nieprawidtowego ustalania daty obowigzywania uktadu lub protokotu dodatkowego,

e stosowanie zamiennie pojecia najnizszego wynagrodzenia i wynagrodzenia
minimalnego,

e wprowadzenia zapiséw pozwalajgcych na samodzielne dokonywanie przez pracodawce
zmian w ukfadzie,

e wprowadzania zmian tylko cze$ciowo dostosowujgcych tres¢ postanowienia
uktadowego do obowigzujgcych przepiséw prawa,

¢ ustalenie nieprawidtowych dat wyptaty wynagrodzenia - ustalenie daty dla pracownikow
administracyjnych, o statym z géry ustalonym wynagrodzeniu w terminie do 10 dnia
nastepnego miesigca,

e ustalenie, ze zatgcznik do uktadu zmieniany bedzie poza uktadem - bez zachowania
formy protokotu dodatkowego,

e nieprawidiowe rozszerzanie katalogu os6b wytgczonych z prawa do dodatkowego
wynagrodzenia za prace w godzinach nadliczbowych.
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W 2020 odnotowano pozytywne regulacje uktadowych w zakresie:

e zwiekszanie odpiséw na zaktadowy fundusz socjalny, w tym na emerytéw i rencistow,
lub zasilanie funduszu dodatkowymi $rodkami,

e udzielanie catego urlopu wypoczynkowego dla os6b odchodzacych na emeryture lub
swiadczenie przedemerytalne, wyptacanie w catosci ekwiwalentu pienieznego, pomimo
nieprzepracowania catego roku kalendarzowego,

o ustalenie dodatkowego wynagrodzenia za prace w $wieta, niedziele,

e wprowadzenie wynagrodzenia za dyzur domowy,

e zapewnienie pracownikom informacji o wolnych miejscach pracy, zapewnienie
pracownikom dostepu do ustug sportowych,

e przyznanie zwiekszonych odpraw emerytalno-rentowych,

e przyznanie dodatkowego wynagrodzenia za prace na ll i Il zmianie.

Na dzieh 31 grudnia 2020 r. w Okregowym Inspektoracie Pracy w Gdansku

zarejestrowanych byto 438 uktadéw obowigzujgcych i stosowanych, w tym:

» obowigzujgcych zaktadowych ukfadow zbiorowych pracy - 388, w tym 2 w trakcie
wypowiedzenia,

» obowigzujgce porozumienia o stosowaniu uktadu — 5,

» uktady stosowane — 50, w tym,

o 37 - po rozwigzaniu ukfadu,

e 3 - po rozwigzaniu uktadu i odstgpieniu,

o 7 - po rozwigzaniu ostatniej organizacji zwigzkowej bez odstgpienia,

e 3 - po odstgpieniu (nie byto rozwigzania ostatniej organizacji zwigzkowej).

Liczba wplywajgcych w 2020 r. wnioskédw o rejestracje ulegta zdecydowanemu
zmniejszeniu w odniesieniu do ostatnich kilku lat. Na tg sytuacje miat wptyw obecny stan
pandemii i zwigzane z tym szczegodlnie utrudnienia w funkcjonowaniu zaktadoéw pracy, jak
rébwniez znacznie wieksze zainteresowanie pracodawcéw w zawieraniu porozumien
antykryzysowych i uzyskanie pomocy w ramach tzw. tarcz antykryzysowych. Kilkunastu
pracodawcow objetych uktadami zawarto i zgtosito do OIP w Gdansku porozumienia
antykryzysowe, jednakze treS¢ tych porozumien nie odnosita sie do postanowien
uktadowych, dotyczyta innych zagadnien. W okresie sprawozdawczym odnotowano
wiekszg liczbe informacji o zawieszeniu stosowania zuzp, zawieszenia dotyczyly
W znacznej mierze jednego pracodawcy, ktéry w ostatecznym rozrachunku zawart nowy
uktad bez postanowieh uprzednio zawieszanych.

Sposrod wnioskow w 2020 r. dotyczgcych rejestracji uktadéw zbiorowych pracy zaden
wniosek dotyczyt nowego pracodawcy, nie objetego dotychczas uktadem.

Zawierane nowe uktady zbiorowe pracy, w zasadzie nie wprowadzajg zadnych
szczegdblnych dodatkowych rozwigzan, zawierajg powielenie przepisow powszechnie
obowigzujgcych, w tym rowniez dotyczgcych zasad wspotpracy ze zwigzkami zawodowymi.
Mozna zatem stwierdzi¢, ze utrwala sie trend zapisywania w tresci uktadéw zaktadowych
bardzo ogoinych zasad wynagradzania pracownikow, w tym rowniez wskazywanie w tabeli
zaszeregowania wylgcznie najnizszej obowigzujgcej stawki wynagrodzenia - bez
wskazania gornej granicy wynagrodzenia. Kolejnym co raz czesciej pojawiajacym sie
rozwigzaniem jest wskazywanie w ukfadzie tylko sposobu podnoszenia wynagrodzenia,
bez wskazywania stawek zasadniczego wynagrodzenia, co w zasadzie uniemozliwia
ustalenie na podstawie uktadu zaktadowego indywidualnego wynagrodzenia pracownika.
Jak wynika z argumentacji pracodawcéw, jest to podyktowane checig zachowania
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w tajemnicy poziomu wynagrodzen u danego pracodawcy. Tym réwniez, podyktowane jest
nieobejmowanie uktadem pewnych grup pracowniczych, tj. pracownikéw o wysokich,
rzadko spotykanych kwalifikacjach Iub umiejetnosciach oraz grup pracownikow na
wysokich stanowiskach kierowniczych a dodatkowo takie ksztattowanie =zasad
wynagradzania pozwala pracodawcy na swobodne i samodzielne ustalanie wysokoSci
wynagrodzeh tych pracownikow.

Wyrazny brak zainteresowania w zawieraniu nowych uktadéw i zauwazalny od kilku lat
spadek liczby obowigzujgcych zuzp, wynika zaréwno z braku tradycji i wypracowanych
metod prowadzenia dialogu spotecznego, ale przede wszystkim zwigzane jest z brakiem
organizacji zwigzkowych lub ich stabg pozycjg w zaktadzie pracy.

W kwestii zasad wynagradzania obserwuje sie coraz wyrazniejszg tendencje odchodzenia
od przyznawania licznych swiadczen dodatkowych, przy czym, jezeli nawet sg takie
Swiadczenia wprowadzane, to przyznawanie ich uzaleznia sie coraz czesciej wytgcznie od
stazu zakladowego ustalanego na tak wysokim poziomie, ze faktycznie stajg sie one
niedostepne dla wiekszosci pracownikow. Dodatkowo, uprawnienie do wiekszosci z nich
uzalezniane jest od wyniku finansowego pracodawcy oraz od tzw. czynnika
motywacyjnego. Zauwazalne staje sie niewprowadzanie w zuzp lub usuwanie z ich zapiséw
dotyczacych nagrdd jubileuszowych, dodatkow stazowych, czyli takich, ktére zwigzane sg
z dtugoletnim zatrudnieniem.

Jezeli nawet wprowadzone sg zapisy dotyczgce nagrod jubileuszowych to réwnoczesnie
wprowadza sie zasady tzw. wygaszania swiadczenia. Znacznie czesciej wprowadzane sg
natomiast postanowienia dotyczgce odpraw emerytalno-rentowych Ilub dodatkowe
Swiadczenia zwigzane z deklaracjg pracownika o rozwigzaniu umowy o prace, co moze by¢
uznane za pozgdane z punktu widzenia pracodawcy narzedzie do regulowania poziomu
zatrudnienia. Rozwigzania dotyczgce czasu pracy, w tym dotyczace okresu
rozliczeniowego wprowadzane sg odrebnymi od zuzp przepisami.

Podsumowujgc, obowigzujgce aktualnie uktady zakltadowe znacznie odbiegajg w swoje;j
tresci od tych, ktére rejestrowane byty w pierwszych latach obowigzywania prawa
uktadowego, a ich liczba zmniejszyta sie niemal o potowe.

8.2. Spory zbiorowe

W 2020 roku do Okregowego Inspektoratu Pracy w Gdansku zgtoszono 11 sporéw
zbiorowych.
Liczba zgdan zgtoszonych przez organizacje zwigzkowe 21 tgcznie; w tym dotyczace:
» warunkow pfacy ogotem 11 zgdan, w tym:
e wprowadzenie podwyzek wynagrodzen zasadniczych 9 zgdan,
e podwyzszenie dodatku za prace w warunkach szkodliwych 1 zgdanie,
e wyréwnanie wynagrodzen zasadniczych w poszczegolnych grupach zawodowych
1 Zgdanie,
» warunkow pracy ogétem 10 zadan, w tym:
e zatrudnienie wiekszej ilosci pracownikow w zwigzku ze znaczgcym wzrostem zadan
2 zadania,
e dotrzymywanie standardow i poziomu zatrudnienia 1 zgdanie,
e umozliwienie podnoszenia kwalifikacji zawodowych 1 zgdanie,
e sporzgdzenie nowej oceny ryzyka zawodowego w zwigzku z epidemig 1 zgdanie,
e przeprowadzenie nowych badah lekarskich w zwigzku z epidemig 1 zgdanie,
e wprowadzenie regut dotyczacych zmian stanowisk pracy 1 zadanie,

41



SPRAWOZDANIE Z DZIALALNOSCI OKREINSPEKTORATU PRACY W GDANSKU ZA 2020 ROKU

e niezmuszania do obstugi urzadzen medycznych do ktérych pracownicy nie zostali
przyuczeni 1 zgdanie,
e uzgodnienie zasad wprowadzenia monitoringu 1 zgdanie,
o wzrost naktadow na szkolenia szczegdlnie dla personelu medycznego 1 zadanie.
» prawa i wolnosci zwigzkowe ogétem 3 zgdania, w tym:
e przestrzeganie przepisbw ustawy o zwigzkach zawodowych w zakresie
konsultowania zasad wynagradzania,
e powstrzymanie dziatan dyskryminacyjnych w stosunku do cztonkow zwigzku
zawodowego,
e przestrzeganie obowigzku informacyjnego ~ wprowadzonego przepisami
wewnetrznymi Pracodawcy w tym zmian organizacyjnych,
» innych nie objetych definicja sporu zbiorowego (1 zadanie) - podjecie dziatan
legislacyjnych majgcych na celu zmiane zapiséw ustawowych.
W 2 przypadkach pracodawcy informujgcy o zaistnieniu sporu zbiorowego nie podali
informacji o zgdaniach wysuwanych przez zwigzki zawodowe.
W roku 2020 powiadomiono o zakonczeniu 2 sporéw zbiorowych (w tym 1 powiadomienie
dotyczyto sporu z 2019 r.). Powiadomienie o zakohczeniu sporu z 2020 r. nie wskazywato,
ktére z postulatéw zostaty spetnione.

Przedmiotem spordéw zbiorowych zgtoszonych w roku 2020 byty szeroko rozumiane kwestie
ptacowe, a wiec zgdania okreslonych kwot podwyzek wynagrodzenia np. o 700 zt na etat,
wskazanie konkretnych kwot wynagrodzenia np. podniesienia wynagrodzenia do kwoty
5.600 zt brutto, wyrownywania poziomu wynagrodzen w grupach zawodowych,
realizowania przyjetych zasad wynagradzania.

Niezaleznie od zgdan ptacowych zauwazalne stato sie wniesienie postulatéw zwigzanych
z panujgca pandemig, czyli stworzenie u pracodawcow szczegdlnie z grupy podmiotéw
medycznych szeregu zabezpieczen dla pracownikbw w postaci szkoleh, opracowania
zasad przenoszenia pracownikéw do innych oddziatéw, poprawy warunkow pracy na
oddziatach szczegdlnie narazonych na zakazenia, wprowadzenia dodatkowych badan,
opracowanie nowych ocen ryzyka zawodowego.

W jednym tylko przypadku zgtoszone zgdanie zostato uznane przez pracodawce jako nie
mieszczgce sie w definicji sporu zbiorowego, czyli zgtoszenie dotyczgce podjecia dziatan
legislacyjnych majgcych na celu zmiane obowigzujgcego prawa.

9. Dziatalno$é Sekcji Badan Srodowiska Pracy.

Okregowy Inspektorat Pracy w Gdansku jest jedyng jednostkg organizacyjng PIP
posiadajgca w swojej strukturze Sekcje Badan Srodowiska Pracy, stuzgcg pomocg
szczegolnie w przypadku, gdy dla wydania w trakcie kontroli odpowiednich decyzji
niezbedne jest uzyskanie aktualnych i wiarygodnych wynikéw pomiaréw czynnikéw
szkodliwych dla zdrowia. Sekcja jest obecnie przygotowana do pomiaréw w zakresie
miedzy innymi: temperatury i wilgotnosci, zapylenia (krzemionka i pyly), manganu,
wentylacji. Dziatalnos¢ Sekcji wspomaga dziatania inspektoréw pracy wszystkich
okregowych inspektoratéw pracy na terenie catego kraju.

Sekcja Badan Srodowiska Pracy w roku 2020 zrealizowata 10 zlecen, co stanowi znaczacy
spadek w poréwnaniu do 2019 r., spowodowany ograniczeniem dziatalnosci gospodarczej
(zaostrzenia w zwigzku z epidemig COVID-19).
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Rozpoczeto tez badania wentylacji — wymiany powietrza w komorach laminarnych,
temperatury i wilgotnoéci w szpitalach na stanowiskach pracy — pomieszczenia do
przygotowywania lekdw cytostatycznych. Badania te miaty by¢ realizowane wiekszej liczbie
placéwek szpitalnych, ale ze wzgledu na pandemie dziatania zostaty przerwane.

10. Spoteczna Inspekcja Pracy

W 2020 roku podobnie jak w latach ubiegtych inspektorzy pracy zgromadzili dane na temat
dziatalnosci Spotecznej Inspekcji Pracy poprzez zastosowanie ankiety ,Spoteczna kontrola
warunkow pracy”, wypetnianej w przypadku stwierdzenia, ze w kontrolowanym zaktadzie
pracy dziata Spoteczna Inspekcja Pracy.

Na podstawie 57 ankiet ustalono, ze u kontrolowanych pracodawcoéw funkcjonowato
ogétem 89 spotecznych inspektorow pracy, w tym 57 zaktadowych SIP oraz
32 oddziatowych, wydziatowych i grupowych SIP. Wsrdd spotecznych inspektorow pracy
48 nalezato do NSZZ ,Solidarnos¢”, 25 - do OPZZ, 14 - do innych zwigzkéw zawodowych,
a 7 spotecznych inspektoréw pracy byto niezrzeszonych w zwigzkach zawodowych.
Podczas kontroli stwierdzono, ze w 20 przypadkach nie opracowano planu pracy
zaktadowego spotecznego inspektora pracy. Opracowane plany pracy spotecznych
inspektoréw pracy w wiekszosci zostaty zatwierdzone przez organizacje zwigzkowe.
W 2 zaktadach pracodawcy nie zatozyli ksiegi zalecen i uwag zaktadowego spotecznego
inspektora pracy. W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami inspektorzy pracy
skierowali do pracodawcéw wnioski w wystgpieniach majgce na celu usuniecie
stwierdzonych nieprawidtowosci.

Ogétem spoteczni inspektorzy pracy wydali 30 zalecen, z ktérych wykonano 27. Wykazana
liczba zalecenh SIP jest znaczgco mniejsza, niz w latach poprzednich, co wigza¢ nalezy ze
spowolnieniem gospodarki w zwigzku ze stanem epidemii. Z przekazywanych przez SIP
informacji wynika, iz wielokrotnie zgtaszane ustnie zalecenia i uwagi sg w zaktadach
realizowane na biezgco bez ich formalizowania w drodze zapisu w ksiedze zalecen i uwag.
Dodatkowo z danych statystycznych wynika, ze 76 spotecznym inspektorom pracy
zapewniono wiasciwe szkolenia. Nalezy zwrocic uwage na statg wspétprace pomiedzy
Okregowym Inspektoratem Pracy w Gdansku a partnerami spotecznymi, w tym
spotecznymi inspektorami pracy, polegajacg najczesciej na wyjasnieniu watpliwosci
z zakresu bezpieczenstwa i higieny pracy oraz funkcjonowania spotecznej inspekcji pracy.
W ramach tej wspotpracy przedstawiciele OIP Gdansk wielokrotnie dzielili sie¢ swojg wiedzg
w ramach szkolen dla spotecznych inspektorow pracy.
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.  BEZPIECZENSTWO | OCHRONA ZDROWIA W MIEJSCU PRACY
1. Wypadki przy pracy.

W ramach dziatan zwigzanych z ustalaniem okoliczno$ci i przyczyn wypadkow przy pracy

w 2020 r. prowadzone byly 264 kontrole, w tym:

» Wypadki przy pracy pracownikow - przeprowadzono 90 kontroli w 88 podmiotach.

» Wypadki przy pracy osob wykonujgcych prace na innej podstawie niz stosunek pracy
oraz osob samozatrudniajgcych sie (podlegajgcych ubezpieczeniu wypadkowemu) -
przeprowadzono 39 kontroli w 39 podmiotach.

» Kontrole przestrzegania przepiséw rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia 01.07.2009 r.
- przeprowadzono 112 kontroli w 108 podmiotach.

> Inne czynnosci, w tym np.: podejmowane w podmiotach, niebedgcych pracodawca dla
poszkodowanego, u ktérych w zwigzku z wypadkiem istnieje potrzeba kontroli, podjete
w celu uzupetnienia niezbednych informacji (m.in. przestuchanie o0so6b
w siedzibie pracodawcy w innym okregu) dla juz prowadzonego postepowania
kontrolnego (w miejscu zaistnienia wypadku) zwigzanego z badaniem okolicznosci
i przyczyn wypadku przy pracy - przeprowadzono 34 kontrole w 34 podmiotach.

Zgtoszone i zbadane zdarzenia wypadkowe.

Dane zawarte w analizie dotyczg zdarzen zbadanych przez inspektoréw pracy w 2020 roku.
W 2020 roku w Okregowym Inspektoracie Pracy w Gdansku zarejestrowano 331 zgtoszen
réznych zdarzen wypadkowych (w 2019 r. - 302),

W zgtoszonych zdarzeniach wypadkowych 14% stanowity nagte wypadki medyczne
i wypadki komunikacyjne, tj.:

¢ 30 nagtych wypadkéw medycznych (w 2019 r. - 28), tj. 9%,

¢ 17 wypadkoéw komunikacyjnych (w 2019 r. - 17), tj. 5%.

W zgtoszonych wypadkach byto 130 wypadkdéw smiertelnych i ciezkich (w 2019 r. - 125),
w tym:

o wypadkéw $miertelnych 55 (w 2019 r. byto 56),

o wypadkdw ciezkich 75 (w 2019 r. byto 77).

Zbiorowych wypadkéw zgtoszono 24, liczba poszkodowanych 52 osoby (w 2019r.
zbiorowych wypadkow zgtoszono 26 w ktérych poszkodowanych byto 70 oséb).

W niniejszej analizie uwzgledniono zbadane w 2020 r. zdarzenia wypadkowe o0sob
wykonujgcych prace na podstawie umowy o prace, oséb objetych i nieobjetych
ubezpieczeniem spotecznym. Ponadto ujeto wypadki przy pracy, ktore wydarzyly sie
w 2019 roku, a ich badanie zakoriczono w 2020 roku. Zestawienie liczby wypadkéw podano
w ponizszej tabeli:

Rok Zdarzenia Zbadane Zbadane wypadki
zgtoszone wypadKi Smiertelne Ciezkie Lekkie Zbiorowe
ogoétem
2020 331 91 14 35 48 10
2019 302 106 16 47 30 13
2018 271 106 21 45 20 20
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Inspektorzy pracy w 2020 r. przeprowadzili ogétem 127 kontroli zwigzanych z badaniem

zaistniatych wypadkow na terenie wojewddztwa pomorskiego, w tym:

¢ 90 kontroli dotyczacych badania wypadkow przy pracy pracownikow,

e 39 kontroli dotyczgcych wypadkow przy pracy oséb wykonujgcych prace na innegj
podstawie niz stosunek pracy oraz osob samozatrudniajgcych sie (podlegajgcych
ubezpieczeniu wypadkowemu),

e w 2020 roku nie byty badane wypadki komunikacyjne oraz medyczne.

Poszkodowani w zgtoszonych i w zbadanych zdarzeniach.
Dane odnoénie liczby poszkodowanych w wypadkach przy pracy w latach 2018 — 2020
przedstawiono w ponizszej tabeli:

Rok Poszkodowani Poszkodowani w zbadanych wypadkach przy pracy
w zgtoszonych
zdarzeniach Ogoétem Smiertelne Ciezkie Lekkie Zbiorowe
ogotem
2020 343 97 14 35 48 17
2019 339 130 18 49 63 34
2018 311 131 22 49 60 45

Zestawienie liczby przeprowadzonych kontroli w zwigzku z wypadkami przy pracy wediug
Sekcji PKD przedstawiono na ponizszym wykresie:
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W 2020 r. kontrole zwigzane z badaniem okolicznosci i przyczyn wypadkéw przy pracy
przeprowadzono w podmiotach zatrudniajgcych:

e Do 9 zatrudnionych — 56 kontroli.

¢ Od 10 do 49 zatrudnionych — 38 kontroli.

e Od 50 do 249 zatrudnionych — 16 kontroli.

e 250 i wiecej zatrudnionych — 17 kontroli.

Z powyzszego wynika, iz podobnie jak w latach poprzednich najwiecej zaistniatych
wypadkéow miato miejsce w matych podmiotach, zatrudniajgcych do 9 oséb. U tych
przedsiebiorcéw przeprowadzano 56 kontroli na 127 wszystkich kontroli wypadkowych, co
stanowi 44%.

Najczestszymi wypadkami, powtarzalnymi wystepujagcymi w wojewddztwie pomorskim
w 2020 r. byty nastepujace typy wypadkow:
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o upadki z wysokosci podczas budowy i remontow obiektéw budowlanych,

o upadki z wysokosci z rusztowan zarowno w budownictwie jak i w przemysle stoczniowym
podczas budowy jednostek ptywajgcych,

¢ wypadki zwigzane z obstugg wozkéw jezdniowych,

o wypadki podczas obstugi maszyn i urzadzen,

o wypadki podczas pozyskania drewna.

W wyniku przeprowadzonych kontroli zwigzanych z badaniem wypadkéw przy pracy

w 2020 r.:

e Inspektorzy skierowali do sgdéw 6 wnioskdéw o ukaranie zawierajgcych 29 wykroczen
(w 2019 r. byto 2 wnioski o ukaranie i 3 wykroczenia).

e Inspektorzy natozyli 74 mandatéw karnych za 192 wykroczenia na tgczng kwote
106.700 zt oraz zastosowali 5 srodkow wychowawczych (w 2019 r. byto to 60 mandaty
za 136 wykroczen na kwote 87.450 zt oraz 9 $rodkéw wychowawczych).

W wyniku przeprowadzonych kontroli zwigzanych z wypadkami przy pracy inspektorzy

pracy ztozyli do prokuratury 5 zawiadomien o podejrzeniu popetnienia przestepstwa z art.

221,220 § 11§ 2 oraz 225 § 1i § 2 kodeksu karnego (w 2019 r. byto 1 zawiadomienie).

W 2020 r. inspektorzy pracy wspotpracowali z organami nadzoru i kontroli w zakresie
realizacji ustalen okolicznosci i przyczyn wypadku przy pracy, poprzez informowanie
o wynikach przeprowadzonych kontroli oraz o zaistniatych nieprawidtowosciach.
Wspétpracowano miedzy innymi z nastepujgcymi organami nadzoru i kontroli:
- Zwigzkami Zawodowymi w 4 przypadkach,

Policjg w 5 przypadkach,

Prokuraturg w 4 przypadkach,

Spoteczng Inspekcje Pracy w 2 przypadkach,

Urzedem Dozoru Technicznego w 1 przypadku.

Whnioski.

Analiza zagadnien zwigzanych ze zgtaszaniem i badaniem okolicznosci i przyczyn

wypadkow przy pracy wskazuje, ze wzrosta ilos¢ zgtoszen zaistniatych wypadkow w 2020 r.

w poréwnaniu do 2019 r. 0 9 %, przy czym wypadkdéw smiertelnych byto o 2 % mniej niz

2019 r., za$ wypadkow ciezkich byto 0 4 % mnie;j.

» W zwigzku z utrzymywaniem sie zgtaszanych wypadkow na podobnym poziomie nalezy
kontynuowac kontrole w tym zakresie, tj. badania wypadkdw przy pracy, jak i prowadzié¢
skuteczniejsze ,szybkie” kontrole rutynowe nakierowane na likwidacje zagrozen
wypadkowych w przemysle i budownictwie.

» Odnotowano duzg liczbe wypadkdéw przy pracy ciezkich i smiertelnych z udziatem
obywateli Ukrainy. Najczestszymi przyczynami zaistniatych wypadkow przy pracy
cudzoziemcow oprocz przyczyn technicznych sg niewtasciwie przeprowadzone przez
przedsiebiorcow szkolenia z zakresu bezpieczenstwa i higieny pracy lub ich brak,
a szczegolnie nieprzeprowadzenie szkoleh stanowiskowych z zakresu bezpieczenstwa
i higieny pracy obcokrajowcéw. Niewtasciwie przeprowadzone szkolenia lub ich brak
wraz z niskg kulturg bezpieczenstwa ww. o0sob, przedkfada sie na nieznajomosc
zagrozen, co w konsekwencji powoduje zwiekszone ryzyko wypadkowe tych osob
podczas wykonywania przez nich prac takich jak prac szczegdlnie niebezpiecznych —
prac na wysokosci gtdwnie wystepujgcych podczas robdét budowlanych oraz podczas
eksploatacji maszyn i urzgdzen.
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» Coraz czesciej wypadki przy pracy w szczegoélnosci ciezkie i Smiertelne majg miejsce
podczas eksploatacji, uzytkowaniu i obstudze maszyn i urzgdzen technicznych
Z zastosowaniem nowoczesnych technologii. Podczas gdy producenci majgcy do
dyspozycji biura konstrukcyjne, jednostki notyfikowane deklarujg, iz dane maszyny
i urzgdzenia spetniajg zasadnicze wymagania to podczas zaistniatych wypadkow
szczegolnie ciezkich i $miertelnych inspektorzy pracy musze dogtebnie analizowaé
budowe maszyn i urzadzeh, zasady ich dziatania a takze poddawac¢ analizie
dokumentacje techniczno-ruchowg producenta i wykazywaé, iz maszyna, urzadzanie
a czasem nawet cata linia produkcyjna nie spetnia zasadniczych wymagan,
co w konsekwencji doprowadzito do zaistniatego wypadku. W zwigzku z powyzszym
zasadne jest przeprowadzanie specjalistycznych szkolen inspektoréw pracy z zakresu
zastosowania nowoczesnych technologii, maszyn i urzadzen realizujgcych temat
badania wypadkoéw przy pracy pod katem wystepujgcych zagrozen oraz metodyki
badania wypadkow przy pracy.

W 2020 roku inspektorzy pracy w ramach zadania dotyczgcego oceny przestrzegania

przepiséw rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 1 lipca 2009 r. w sprawie ustalania

okolicznosci i przyczyn wypadkoéw przy pracy (Dz.U. Nr 105, poz. 870) przeprowadzili

112 kontroli w 108 podmiotach. W 2019 r. byto to odpowiednio 110 kontroli w 106

podmiotach. Analizg w 2020 roku objeto 238 wypadkow, w tym 19 zdarzen nieuznanych za

wypadki przy pracy. W 2019 r. byto to odpowiednio 275 wypadkdw, w tym 27 nieuznanych

za wypadki przy pracy.

Kontrole Panstwowej Inspekcji Pracy w zakresie przestrzegania przez pracodawcow ww.

rozporzgdzenia wskazujg, ze w sporzgdzonych przez zespoly powypadkowe

dokumentacjach powypadkowych nadal wystepujg liczne nieprawidtowosci.

Najwiecej nieprawidtowosci w kontrolowanych protokotach powypadkowych z ustalen

okolicznosci i przyczyn wypadkow przy pracy przez zespoty powypadkowe dotyczyto

przyczyn wypadkéw. Najczesciej wystepujgce nieprawidiowosci w prowadzonych

postepowaniach powypadkowych dotyczyty nastepujgcych zagadnieh:

o ustalenia tylko czesci przyczyn wypadkow — 16,5% skontrolowanych postepowan,

¢ wnioskow i srodkéw profilaktycznych — 9% skontrolowanych postepowan,

e ustalenie innych przyczyn wypadku niz wynikajgce z analizy inspektora pracy — 12%
skontrolowanych postepowan,

e przystepowania do ustalenia okolicznosci i przyczyn wypadku z nieuzasadniong zwiokg
- 2,5% skontrolowanych postepowan,

e niezamieszczanie w protokole powypadkowym naruszonych przez pracodawce
w zwigzku z wypadkiem przepiséw prawa pracy, w tym przepiséw i zasad bhp lub innych
przepisdw dotyczacych ochrony zdrowia — 10,5% skontrolowanych postepowan.

W wyniku przeprowadzonych kontroli zwigzanych z wypadkami przy pracy w ramach oceny
przestrzegania przepiséw ww. rozporzgdzenia inspektorzy pracy w 2020 r. ztozyli 1 wniosek
do sgdu wniosku o ukaranie, natozyli 3 mandaty karne na taczng kwote 3.300 zt oraz
zastosowali 3 srodki wychowawcze (w 2019 r. nie ztozyli do sgdu wniosku o ukaranie,
natozyli 7 mandatéw karnych na tgczng kwote 7.500 zt oraz zastosowali 3 Srodki
wychowawcze).

W wyniku przeprowadzonych kontroli zwigzanych analizowaniem dokumentaciji
powypadkowej inspektorzy pracy w 2020 r. ztozyli 3 zawiadomienia do prokuratury
0 podejrzeniu popetnienia przestepstwa.
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Analiza kontroli zwigzanych z przestrzegania przez pracodawcow rozporzgdzenia Rady

Ministréw sprawie ustalania okolicznosci i przyczyn wypadkéw przy pracy wskazuje, ze:

o Zespoty powypadkowe czesto niedoktadnie ustalajg okolicznosci i przyczyny wypadku
przy pracy, co powoduje rozbieznosci w ustalenia przyczyn wypadku przy pracy
dokonanych przez zespoty powypadkowe pracodawcéw, a inspektorow pracy.

e Podczas analizy dokumentacji powypadkowe]j przez inspektorow pracy bardzo czesto
dochodzi do rozbieznosci, co do kwalifikacji zaistnialego wypadku przy pracy.
Pracodawcy czesto w protokotach powypadkowych kwalifikujg wypadek jako
powodujgcy czasowg niezdolnos¢ do pracy, podczas gdy inspektor pracy ,kwalifikuje”
dany wypadek, jako wypadek ciezki. W zwigzku z powyzszym konieczne staje sie
doprecyzowanie definicje wypadku ciezkiego okreslona w art. ust. 5 ustawy
0 ubezpieczeniu spotecznym z tytutu wypadkéw przy pracy i choréb zawodowych
w zwigzku z faktem, ze obecna definicja jest zbyt ogdlna i wiekszo$¢ pracodawcow stara
sie zmieni¢ kwalifikacje wypadku z ciezkiego na wypadek powodujgcy czasowag
niezdolnoscig do pracy na tzw. ,wypadek lekki”.

e Zespoty powypadkowe jak i pracodawcy nie przywigzujg wigekszej wagi do ustalenia
okolicznosci i przyczyn wypadku przy pracy. Zespoty powypadkowe w swoich
ustaleniach czesto zbytnio skupiajg sie na przyczynach, lezgcych po stronie pracownika,
a za mato na przyczynach lezgcych po stronie pracodawcy. Nagminnie wystepujg
rozbieznosci w ustaleniach przyczyn wypadku przy pracy dokonanych przez zespot
powypadkowy a inspektoréw pracy. Nieprawidtowe ustalenia przyczyn wypadkow przy
pracy dokonane przez zespoly powypadkowe przektadajg na niepoprawnie
sformutowane wnioski i srodki profilaktyczne. Sporzadzone przez zespoty powypadkowe
pracodawcow dokumentacje powypadkowe nadal w wielu przypadkach nie spetniajg
swojego zadania i nalezy kontynuowac kontrole w tym zakresie.

2. Zaklady o wysokiej skali zagrozen

2.1. Ograniczanie zagrozen wypadkowych poprzez wdrozenie elementow zarzgdzania
bezpieczenstwem pracy w zaktadach, w ktérych wystgpity wypadki przy pracy.

Realizujgc zadania w ww. zakresie przeprowadzono 10 kontroli w 10 podmiotach,
w ktorych pracowato ogétem 6.775 osdb, w ramach stosunku pracy zatrudnionych byto
tgcznie 6.704 pracownikéw, w tym 2.510 kobiet. W kontrolowanych podmiotach stwierdzono
zatrudnianie 50 oséb fizycznych wykonujgcych prace na innej podstawie niz stosunek pracy
oraz 6 prowadzacych dziatalnos¢ gospodarczg na wiasny rachunek. Stwierdzono
zatrudnianie 47 cudzoziemcow. Kontrolg objeto zaktady, w ktérych dochodzito do znacznej
liczby wypadkow lub zaistniaty Smiertelne badz ciezkie wypadki przy pracy.

Nizej widoczna tabela przedstawia dane liczbowe 2z skontrolowanych zaktadow
odzwierciadlajgcy ilosci zaistniatych wypadkow przy pracy w ostatnich latach.

Liczba wypadkéw w okresie .
; Liczba poszkodowanych
ostatnich lat w kontrolowanych h kach
zaktadach w tych wypadkac

Rok Ogodtem (w | Smiertelne Ciezkie Ogotem Smiertelne Ciezkie

tym

zbiorowych)

2017 108 1 1 110 1 1
2018 72 (1) 1 2 74 2 1
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2019 89 (1) 0 1 90 0 1
2020 47 (1) 1 0 48 2 0
W trakcie kontroli analizie poddano 71 dokumentacji powypadkowych oraz oceniono
37 udokumentowanych ocen ryzyka zawodowego. Stwierdzono tez brak udokumentowania
oceny ryzyka zawodowego dla jednego stanowiska pracy w jednym z zaktaddw.

Zarzadzanie bezpieczenstwem pracy.
Realizujgc zadania wynikajgce z tematu stwierdzono, ze w Zzadnym z zaktadow nie
wprowadzano certyfikowanego systemu zarzadzania bezpieczenstwem i higieng pracy.
W wiekszosci kontrolowanych zaktadow zostat wprowadzony szereg pisemnych procedur
dotyczacych bezpieczenstwa i higieny pracy, jednak nie sg to dziatania systemowe.
Z tego powodu dziatania profilaktyczne podejmowane w wyniku postepowan
powypadkowych oraz po dokonaniu oceny ryzyka zawodowego zalezg w najwiekszym
stopniu od wtasciwego wypetniania obowigzkow przez stuzbe bezpieczenstwa i higieny
pracy. Inspektorzy pracy podczas prowadzenia swoich czynnosci kontrolnych stwierdzili, ze
naruszenia wystepujg najczesciej z powodu:
e bagatelizowania przez pracownikéw mozliwych skutkow wynikajgcych z zaniedban,
e ignorowania przez stuzbe bhp pozornie wedtug niej mniej istotnych okolicznosci

i przyczyn wypadkow.
W kontrolowanych podmiotach nie stwierdzono korelacji pomiedzy sposobami dziatania
zespotébw powypadkowych i 0sob reprezentujgcych pracodawce a efektami co do skali
wypadkowos$ci. Pracownicy i kadra kierownicza czesto ignorujg dziatalnos¢ stuzb bhp,
traktujgc tg dziatalno$¢ wytgcznie jako spetnienie wynikajgcego z przepisow formalnego
obowigzku.
W trakcie przeprowadzonych kontroli w 10 zaktadach pracy inspektorzy pracy wydali
ogétem 10 decyzji nakazowych zwigzanych z ograniczaniem zagrozen wypadkowych,
z ktorych 8 decyzji zostato wykonanych. Skierowano réwniez 3 wystgpienia zawierajgce
5 wnioskow. Wedtug stanu na dzien 14.01.2021 r. 4 wnioski zostaty zrealizowane.
Zaistniate w analizowanych zaktadach wypadki przy pracy wptynety na wysoko$¢ skfadki
wypadkowej w réznym stopniu, zaleznie od:

stopnia ciezkosci zaistniatych wypadkow,

skali zatrudnienia w zakfadzie,

ilosci pracy w warunkach zagrozenia,

rodzaju branzy, do ktérej jest klasyfikowany zaktad (PKD).
Przy wypadkach powtarzalnych ze wzgledu na rodzaj pracy lub rodzaj zagrozeh mozna by
osiggnac¢ najwieksze efekty w zakresie zmniejszenia liczby wypadkdéw, choc¢ jak wida¢ np.
w firmach pracujgcych w terenach otwartych wystepuje znaczna liczba wypadkéw
zwigzanych z uksztattowaniem terenu i wystepowaniem przeszkdd, na ktére pracodawca
nie ma realnego wptywu (szczegodlnie ucigzliwosci zagrozenia generowane warunkami
meteorologicznymi). Powyzsze nasuwa wniosek, ze sktadka wypadkowa nie powinna scisle
zaleze¢ od samej ilosci wypadkow, lecz rowniez od stopnia zawinienia za powstajgce
wypadki od przyczyn lezacych po stronie zaktadu.

Srodki profilaktyczne okreslane w ramach oceny ryzyka zawodowego oraz wnioski i $rodki
profilaktyczne ustalane po zbadaniu okolicznosci i przyczyn wypadku niejednokrotnie nie
sg spojne. Za znaczgcy mozna uznac nalezy odsetek zaktaddw objetych kontrolg, w ktorych
pracodawcy mieli znaczne problemy z poprawnym przeprowadzeniem postepowania
powypadkowego i sporzadzaniem dokumentacji powypadkowej oraz ze sporzgdzeniem
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dokumentacji oceny ryzyka zawodowego na stanowiskach pracy. Cho¢ jednoczesnie
wystepujg zaktady, w ktorych poziom oceny ryzyka i profilaktycznych dziatan majgcych
zapobiega¢ wypadkom stoi na wysokim poziomie (nie zawsze przekiadajgc sie na
zmniejszenie ilosci wypadkow). Stwierdzone w wyniku kontroli ww. nieprawidtowosci nieraz
wynikajg nie tylko z niedostatecznej znajomosci tej problematyki, ale z lekcewazacego
stosunku pracodawcéw czy stuzb bhp do ww. zagadnien.

Na podstawie charakteru stwierdzonych nieprawidtowosci wydaje sie celowym
kontynuowanie dziatan kontrolnych w zaktadach w zaktadach, w ktérych wystepujg wypadki
przy pracy, wzmocnienia wspotpracy ze stowarzyszeniami oraz organizacjami dziatajgcymi
na rzecz poprawy bezpieczenstwa pracy czy tez prowadzenie w dalszym ciggu kampanii
informacyjnej Panstwowej Inspekcji Pracy o zagadnienia zwigzane z tg dziedzing np.
poprzez zastosowanie sprawdzajgcych sie w pozostatych kampaniach informacyjnych
broszur tematycznych.

2.2. Zaktady charakteryzujgce sie wysokimi wskaznikami zagrozen zawodowych
(wzmozony nadzor)

W Okregowym Inspektoracie Pracy w Gdansku w ramach wzmozonego nadzoru w roku

2020 przeprowadzono jedng kontrole w wytypowanym zaktadzie. Przedsiebiorstwo to

zostato wyznaczone do objecia wzmozonym nadzorem Panstwowej Inspekcji Pracy

w latach 2019-2021.

Liczba pracujgcych w kontrolowanym podmiocie wynosita 105 osob, w tym 36 kobiet.

Wszystkie osoby zatrudniono w ramach uméw o prace wynikajgcych z przepiséw Kodeksu

pracy.

W wyniku przeprowadzonej kontroli w 2020 r. wydano ogotem 4 decyzje nakazowe,

dotyczgce 105 pracownikéw. Z odpowiedzi przestanej, po zakohczeniu kontroli, przez

pracodawce wynika, ze wszystkie decyzje zostaty wykonane.

W trakcie kontroli stwierdzono naruszenie przepiséw prawa pracy polegajgce na:

e nieodbyciu przez pracodawce szkolenia okresowego w dziedzinie bezpieczenstwa
i higieny pracy w zakresie niezbednym do wykonywania cigzgcych na nim obowigzkow,

e niewykonaniu ponownie pomiardw stezenia pytdbw drzewa wystepujgcych na
stanowiskach pracy,

e niewyposazeniu wrét, prowadzgcych do hali produkcyjnej, w urzgdzenie zapobiegajgce
ich niespodziewanemu zamknigciu,

e niezapewnieniu czytelnosci oznaczen poziomych wyznaczajgcych cigg komunikacyjny
w pomieszczeniu hali produkcyjnej.

W ramach dziatan prewencyjnych w trakcie kontroli, inspektor pracy udzielit pracodawcy

porad z zakresu: bezpieczenstwa i higieny pracy (12), prawnej ochrony pracy (4)

i legalnosci zatrudnienia (1).

W Przedsigbiorstwie funkcjonujg elementy systemu zarzadzania bezpieczenstwem

i higieng pracy, wynikajgce z Norm PN-N-18001 oraz PN-ISO 45001, jednakze

wprowadzenie ich jest zwigzane z obowigzkiem przestrzegania przez pracodawce

przepisOw prawa pracy. Sg to elementy zwigzane z oceng ryzyka zawodowego (metodg

opisang w PN-N-18002), szkoleniem pracownikéw, wspotudziatem pracownikéw co do

rozwigzan w dziedzinie bhp, organizowaniem prac i dziatan zwigzanych ze znacznymi

zagrozeniami, badaniem okolicznosci i przyczyn wypadkow przy pracy, zakupem maszyn

i urzgdzen oraz Srodkow ochrony indywidualnych oznakowanych CE, podejmowaniem
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dziatan korygujgcych i zapobiegawczych (szczegdlnie wynikajgcych z przeprowadzonej
oceny ryzyka).

Kontrola w 2020 r. wykazata, ze podjete przez organy Panstwowej Inspekcji Pracy w 2019 r.
dziatania, w postaci kierowanych do pracodawcy sSrodkow prawnych, nakazujgcych
usuniecie stwierdzonych nieprawidtowosci, w duzej mierze, doprowadzity do znacznej
poprawy warunkéw pracy oraz stanu bezpieczenstwa i higieny pracy.

2.3. Zakfady o potencjalnie wysokim ryzyku wystgpienia powaznej awarii przemystowej.

W 2020 r. przeprowadzono kontrole w 3 podmiotach =zaliczonych do zaktadow
0 potencjalnie wysokim ryzyku wystgpienia powaznej awarii przemystowe;.
Przeprowadzone kontrole nie wykazaly razgcych naruszen przepisow dotyczgcych
bezpieczenstwa pracy w miejscach, w ktoérych niebezpieczne substancje chemiczne moga
prowadzi¢ do zwiekszonego ryzyka wystgpienia awarii przemystowej. U pracodawcow,
u ktorych przeprowadzano niniejsze kontrole zapewniono dobrg organizacje warunkow
pracy a przestrzeganie przepisow bezpieczenstwa i higieny pracy wynikato w duzej mierze
z faktu, iz byly juz one kontrolowane w poprzednich latach a takze utworzenia w nich
osobnego dziatu bhp. Systematycznie prowadzone kontrole przez Panstwowg Inspekcje
Pracy niewatpliwie wymusity przestrzeganie obowigzujgcych przepiséw bhp i zwiekszyty
Swiadomos¢ stron stosunku pracy w zakresie identyfikacji zagrozen zwigzanych
Z badanymi obszarami, co ma swe odzwierciedlenie w skierowaniu do kontrolowanych
podmiotow tylko 4 decyzji ustnych. W zakresie przestrzegania przepiséow prawnych, w tym
przepiséw technicznego bezpieczenstwa pracy nalezy podkreslic fakt utrzymania
wysokiego poziomu bezpieczehstwa w kontrolowanych podmiotach, co potwierdzity
przeprowadzone kontrole. Nalezy podkresli¢, ze pozytywnym zjawiskiem jest znikoma
liczba stwierdzonych nieprawidtowosci zwigzanych z zagadnieniami podejmowanymi
podczas niniejszych kontroli a takze fakt, ze pracodawcy nie bagatelizowali stwierdzonych
przez inspektoréw pracy nieprawidtowoséci i bezposrednio po ich ujawnieniu podejmowali
dziatania w celu ich usuniecia.

3. Eliminowanie zagrozen wypadkowych w budownictwie.

Zagrozenia wystepujgce na placach budowy nieodmiennie stanowig jeden
Z najistotniejszych obszaréw dziatalnosci kontrolnej inspektorow pracy. Prace budowlane
generujg wiele zagrozen wypadkowych, ktérym mozna zapobiega¢ dzieki stosowaniu
wiasciwych procedur, wynikajgcych z przepisow bezpieczenstwa i higieny pracy.
Kontrolami w tym zakresie objeto wykonywanie prac budowlanych i rozbidrkowych, prace
przy budowach i remontach drég, prace przy budowie i remontach infrastruktury kolejowe;.
Nalezy przy tym zaznaczy¢, iz jedynie w odniesieniu do prac przy budowie i remontach
infrastruktury  kolejowej nie stwierdzono istotnych nieprawidlowosci w zakresie
przestrzeganie przepisdw bezpieczenstwa i higieny pracy, co prawdopodobnie ma zwigzek
ze stosowaniem procedur obowigzujgcych w kolejnictwie.

Wielkie znaczenie dla eliminowania zagrozen wypadkowych w budownictwie majg tzw.
,Krotkie kontrole” bedgce skutkiem bezposrednich zagrozen dla zycia lub zdrowia
pracujgcych w budownictwie. W powigzaniu z tematykg bezpieczenstwa na budowach
wystepujg rowniez kontrole dotyczgce prac wykonywanych w narazeniu na kontakt
z azbestem. Prac wykonywanych na budowach dotyczg tez w wiekszosci przypadkow
kontrole zwigzane z wystepowaniem zagrozen w miejscach publicznych.

51



SPRAWOZDANIE Z DZIALALNOSCI OKREINSPEKTORATU PRACY W GDANSKU ZA 2020 ROKU

3.1. Prace budowlane i rozbidorkowe.

W 2020 roku inspektorzy pracy Okregowego Inspektoratu Pracy w Gdanhsku w zakresie
prac budowlanych i rozbiérkowych przeprowadzili 283 kontrole w 269 podmiotach, ktore
zatrudniaty na kontrolowanych terenach budowy 1.893 osoby, w tym 1.631 pracownikow,
zatrudnionych w ramach stosunku pracy.

Analiza kontroli przeprowadzonych w roku 2020 wskazuje, iz coraz bardziej widoczna jest
rozbieznos¢ pomiedzy duzymi podmiotami gospodarczymi, szczegdlnie zrzeszonymi
w ,,Porozumieniu dla Budownictwa”, a matymi wykonawcami. Kontrole inspektoréw pracy
w wiekszosci sg skierowane do matych podmiotow gospodarczych, gdyz w tej grupie
wystepuje najwiecej nieprawidtowosci zaréwno w zakresie organizowania stanowisk pracy
jak i wyposazenia pracownikow w srodki ochronne.

Jak co roku najwiecej nieprawidtowosci inspektorzy stwierdzili przy organizowaniu prac na
wysokosci i uzytkowania rusztowan. Duze i wielkie podmioty systemowo ograniczajg ryzyko
wystepujace przy wykonywaniu takich prac natomiast mali wykonawcy akceptujg ryzyko
niestosowania odpowiednich zabezpieczen. Z analizy przyczyn smiertelnych i ciezkich
wypadkéw przy pracy w budownictwie wynika, ze gtdwng przyczyng tych wypadkéw sg
upadki z wysokosci. Pracodawcy i pracownicy niestosujg wiasciwych Srodkéw ochrony
zbiorowej lub srodkéw ochrony indywidualnej, zabezpieczajgcych przed upadkiem
z wysokosci bgdz nie stosujg ich w ogodle.

» Podczas kontroli przeprowadzonej w czerwcu 2020 r. na budowie budynku
mieszkalnego jednorodzinnego dwuklatkowego stwierdzono niewykonanie przez
wykonawce s$rodkéw ochrony zbiorowej chronigcej przed upadkiem z wysokosSci.
Nieprawidtowosc¢ tg przedstawia ponizsza fotografia.

» podczas kontroli wykonywania prac zwigzanych z pokryciem potaci dachu
dwuspadzistego w miejscowosci Wejherowo w dniu 30.01.2020 r. stwierdzono, ze osoby
pracujgce na dachu o nachyleniu ponad 20 % nie stosowaty srodkéw ochrony
indywidualnej chronigcej przed upadkiem z wysokosci, ani zadnych innych $srodkow
ochrony przed upadkiem z wysokoéci. Zjawisko to jest powszechne przy pracach
dekarskich, gdyz pracujgce tam osoby nie dostrzegajg realnego zagrozenia traktujgc
srodki ochrony indywidualnej jako utrudnienie ich pracy.
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Ponizsze zdjecie przedstawia jeden z przypadkéw niestosowania srodkdw ochrony
indywidualnej przez pracujgcych.

Stwierdzono liczne nieprawidtowosci w zakresie eksploatacji rusztowan. Ich niewfasciwy
montaz i eksploatacja sg nadal jednym z podstawowych zagrozen zycia na terenach
budowy. Brak balustrad lub zastrzezenia do prawidtowosci ich wykonania ujawniono
w wiekszosci kontrolowanych w tym zakresie podmiotow. Z tych powodow inspektorzy
pracy byli zmuszeni wyda¢ decyzje wstrzymujgce prace lub wstrzymujgce eksploatacije
rusztowan, gdy nikt na nich nie pracowat w czasie wykonywania czynnosci kontrolnych.
Najczesciej wystepujace nieprawidtowosci zwigzane z eksploatacjg rusztowan, to brak
i niewtasciwe piony komunikacyjne oraz nieprawidtowe wypetnienie powierzchni roboczych
rusztowan.
» Kontrola podczas wykonywania prac budowlanych przeprowadzona w czerwcu 2020 r.

na terenie budowy budynku w Stupsku wykazata:

¢ nieprawidiowe posadowienie elementy konstrukcyjne bez stéop ustawione na

posadzce,

¢ na pomostach roboczych sktadowano materiaty na paletach,

¢ brak balustrad ochronnych przy pomostach roboczych,

e brak protokolarnego odbioru przez osoby uprawnione,

e brak stezen (nie zapewniono stabilnej konstrukcji),

e brak pionow komunikacyjnych,

¢ niepetne pomosty robocze.
Stwierdzony przez inspektora pracy stan faktyczny odzwierciedla ponizsze zdjecie.
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Lekkomyslno$¢ oraz brak wyobrazni pracodawcéw i kierownikow robét przejawia sie tez
w niestosowaniu przez pracownikdw budowlanych srodkéw ochrony indywidualnej, {j.:
szelek bezpieczenstwa oraz hetméw i okularéw ochronnych. Przyczyny tego zjawiska sg
znane od lat: nieche¢ pracownikoéw do ich stosowania, brak tych srodkéw na terenie budowy
i nieprzywigzywanie wagi do ich uzywania przez osoby nadzorujgce prace.

W czasie kontroli przeprowadzanych na placach budowy przedsiebiorcy i osoby kierujgce
pracownikami korzystajg z wiedzy inspektorow pracy, o czym swiadczy liczba udzielonych
w ich trakcie 1.279 porad technicznych i 637 prawnych, w tym 178 dotyczacych legalnosci
zatrudnienia.

Jako podstawowg przyczyne braku ochron zbiorowych, chronigcych pracownikéw przed
upadkiem z wysokosci, wymienia sie koszt i czasochfonnosé wykonania zabezpieczen.
W malych firmach sektora budowlanego sprawy zwigzane z bezpieczenstwem pracy sg
marginalizowane, a duza rotacja w zatrudnieniu wyklucza wilasciwe ksztattowanie
zachowan pracownikéw, aby dbatos¢ o bezpieczenstwo i higiene pracy wynikata
z wewnetrznej potrzeby, a nie z prawnego przymusu.

3.2.  Prace przy budowach i remontach drég

W zakresie kontroli prac przy budowach i remontach drég w Okregowym Inspektoracie

Pracy w Gdansku inspektorzy pracy przeprowadzili 25 kontroli w 25 podmiotach

zatrudniajgcych pracownikéw. Na skontrolowanych budowach drég i autostrad (w tym

mostéw i wiaduktoéw) pracowato 381 oséb, z czego 366 zatrudnionych byto w ramach

stosunku pracy, w tym 25 kobiet, 1 cudzoziemiec, 2 pracownikéw niepetnosprawnych.

Ponadto 7 osob s$wiadczylo prace na podstawie uméw cywilnoprawnych, 2 osoby

Swiadczyly ustugi jako jednoosobowe podmioty gospodarcze.

W wyniku przeprowadzonych kontroli inspektorzy pracy wydali ogétem 44 decyzje, w tym:

e 11 decyzji opatrzonych rygorem natychmiastowej wykonalnosci na podstawie art. 108
kodeksu postepowania administracyjnego,

o 4 decyzje wstrzymujgce prace,

¢ 1 decyzje zakazujgcg wykonywania prac,

o 3 decyzje wstrzymujgce eksploatacje maszyn,

e 5 decyzji skierowujgcych 6 pracownikéw do innych prac.

W zwigzku ze stwierdzonymi wykroczeniami zastosowano 3 mandaty na tgczng kwote

3.000 zt oraz 5 $rodkéw oddziatywania wychowawczego.

Podsumowujgc zagadnienie w kontekscie przestrzegania przez pracodawcow przepiséw

bhp nalezy wskaza¢ nastepujgce elementy:

e przygotowanie pracownikow do pracy - w 7 kontrolach (36%) stwierdzono
niewyposazenie pracownikbw w wymagane Srodki ochrony indywidualnej lub ich
nieuzytkowanie,

o profilaktyczne badania lekarskie — w 2 kontrolach (9 %) dopuszczano pracownikéw do
pracy bez uzyskania orzeczehn o braku przeciwwskazan do pracy na zajmowanych
stanowiskach, niemniej jednak w stosunku do roku poprzedniego, kiedy az 36%
pracodawcow objetymi kontrolami nie przestrzegato obowigzku poddawania
pracownikéw profilaktycznym badaniom lekarskim, nastgpita znaczna poprawa,

e zagospodarowanie terenu budowy — nieprawidtowosci wystgpity w przypadku 22%
kontrolowanych budow; sytuacja ulegta znaczgcej poprawie w stosunku do lat
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poprzednich, np. w zakresie zabezpieczenia terenu budowy i robot przed dostepem oséb
nieupowaznionych oraz zabezpieczenia miejsc niebezpiecznych, gdzie poziom
stwierdzonych nieprawidtowosci siegat 33% w roku 2019 i 75% w roku 2018. Pomimo
widocznej poprawy nadal nie wszystkie place budowy spetniajg wymagania,
nieprzestrzeganie obowigzkéw dotyczgcych odpowiedniego zabezpieczenia placu
budowy stwarza zagrozenia réwniez dla os6b postronnych.

W zakresie robét ziemnych i wykopdw mozna stwierdzié, ze stan jest niedopuszczalny. Co
prawda w biezgcym roku prace w wykopach prowadzone byly jedynie na 3 budowach,
niemniej podczas kazdej kontroli stwierdzono wszystkie mozliwe rodzaje nieprawidtowosci,
jakie mogg wystgpi¢ w trakcie robot w wykopach: niezabezpieczenie $cian wykopow przed
mozliwoscig osuniecia sie gruntu, ztozenie urobku w strefie klina naturalnego odtamu
gruntu, niezapewnienie bezpiecznych zejs¢/wyj$¢ do/z wykopow, nieuzytkowanie srodkow
ochrony indywidualnej, niezabezpieczenie miejsc niebezpiecznych, praca w strefie
niebezpiecznej (w strefie pracy koparki). Odsetek pracodawcow nieprzestrzegajgcych
przepisow dotyczgcych bhp w zakresie robot ziemnych byt bardzo duzy réwniez w roku
poprzednim. Zjawisko to wskazuje na powstawanie niebezpiecznych nawykoéw podczas
prowadzenia prac budowlanych z uzyciem wykopow.

W zakresie bezpiecznego uzytkowania maszyn i urzadzen stwierdzono, iz po kilkuletnim
okresie, kiedy praktycznie problem dotyczacy braku oston elementéw niebezpiecznych
maszyn i urzgdzen nie wystepowat, nastgpito pogorszenie. Brak oston niebezpiecznych
elementéw maszyn stwierdzono w 2 na 4 zbadane urzadzenia.

Ponizej przedstawiono przyktady ilustrujgce szczegdlnie istotne nieprawidtowosci
stwierdzone podczas kontroli przeprowadzonych na budowach drég w 2020 r.

Wykop o gtebokosci 2,6 m: niezabezpieczone Sciany wykopu przed mozliwoscig osunigcia
sie gruntu, praca w strefie pracy koparki, nieuzytkowanie przez pracownika ochronnikow
stuchu i twarzy, sktadowanie urobku w strefie klina naturalnego odtamu gruntu brak
bezpiecznych zejsc¢/wyjs¢ do/z wykopu, obszar robot niezabezpieczony przed dostepem
0sOb postronnych.
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Wykop o gtebokosci 1,6 m: niezabezpieczone $ciany wykopu przed mozliwoscig osunigcia
sie gruntu, praca w strefie pracy koparki, nieuzytkowanie przez pracownika hetmu
ochronnego, sktadowanie urobku w strefie klina naturalnego odtamu gruntu, brak
bezpiecznych zejsé/wyjs¢ do/z wykopu, obszar robét niezabezpieczony przed dostepem
0s6b postronnych.
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Wykop o gtebokosci 1,6 m: niezabezpieczone sciany wykopu przed mozliwoscig osuniecia
sie gruntu, sktadowanie urobku w strefie klina naturalnego odtamu gruntu, obszar robét
niezabezpieczony przed dostepem oséb postronnych.
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Prace malarskie realizowane podczas remontu mostu, gdzie rusztowanie nie posiadato
prawidtowo wykonanych barier ochronnych i pomostéw roboczych. Zatrudniony pracownik
nie uzywat wymaganych przy pracy w takich warunkach srodkéw ochrony indywidualne;:
kamizelki ratunkowej oraz Srodkow ochrony indywidualnej przed upadkiem z wysokosci.

3.3.  Kontrole zwigzane ze stwierdzeniem bezposredniego zagrozenia dla zycia
i zdrowia pracujgcych.

Usuniecie zagrozen dla zycia i zdrowia pracujgcych, szczegdlnie na matych budowach,
czestokro¢ nie wymaga przeprowadzenia kontroli kompleksowej, stad idea tzw. ,krétkich”
kontroli w budownictwie, ktére majg bardzo istotne znaczenie dla zmniejszenia liczby
wypadkéw. Wsrdd przeprowadzonych kontroli mozna wyréznié te, w ktorych stwierdzono
istnienie bezposredniego zagrozenia dla zycia i zdrowia pracujgcych oraz te, w ktérych
potwierdzono usunigcie stwierdzonych zagrozen.

W 2020 roku, na terenie dziatania Okregowego Inspektoratu Pracy w Gdansku, inspektorzy
pracy przeprowadzili 26 krétkich kontroli w budownictwie, w ktérych stwierdzono
bezposrednie zagrozenie dla zdrowia lub zycia pracujgcych.

Kontrolg objeto 374 pracujgcych; 72 na podstawie umow cywilno-prawnych, 8 podmiotow
samozatrudniajgcych sie, 79 cudzoziemcow. Na ogolng liczbe 374 pracujgcych,
zatrudnionych w ramach stosunku pracy byto 291 pracownikow, w tym: 30 Kkobiet,
2 pracownikéw niepetnosprawnych.

Przeprowadzono réwniez 22 kontrole sprawdzajgce w 22 podmiotach, ktére potwierdzity
likwidacje bezposrednich zagrozen dla zycia lub zdrowia pracownikéw.

Kontrolg objeto 329 pracujgcych, w tym 57 zatrudnionych na podstawie umoéw
cywilnoprawnych, 6 podmiotow samozatrudniajgcych sie, 51 cudzoziemcéw, 260
zatrudnionych w ramach stosunku pracy w tym: 33 kobiety.

Przyktady szczegédlnie istotnych nieprawidtowosci przedstawiono na ponizszych
fotografiach:
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Podobnie jak w ubiegtych latach dominowaty zagrozenia typu:

» upadek z wysokosci przy wykonywaniu prac budowlanych z uzyciem rusztowan.
Kontrole wykazaty nieprawidtowe posadowienie i zakotwienie rusztowania, brak poreczy
ochronnych, desek kraweznikowych, niepetne pomosty robocze lub ich brak, brak
bezpiecznych piondw komunikacyjnych, niewtasciwe kotwienie rusztowan, odlegtosé
rusztowania od $ciany znacznie przekraczajgca 20 cm,

» upadek z wysokosci przy wykonywaniu prac na dachach i stropach budynkéw. Powodem
byt brak $rodkéw ochrony zbiorowej w formie np. rusztowania ochronnego lub balustrad
ochronnych przy pracach wykonywanych na dachach i stropach budynkéw, brak lub
nieuzywanie przez pracownikbw srodkéw ochrony indywidualnej (szelki
bezpieczenstwa), brak zabezpieczenia lub niewlasciwe zabezpieczenie miejsc
niebezpiecznych,

» zasypanie pracownika przy wykonywaniu prac w niezabezpieczonych wykopach
ziemnych,

» porazenie prgdem elektrycznym wskutek niezabezpieczenia przed uszkodzeniami
mechanicznymi elektrycznych przewoddéw zasilajgcych maszyny budowlane
i elektronarzedzia na terenie budowy,

» upadek, potkniecie powodowane przez brak tadu i porzadku na ciggach
komunikacyjnych na terenie budowy.

Dziatania podejmowane przez inspektorow pracy wyeliminowaty zagrozenia dla zdrowia

i zycia pracujgcych na terenie budowy i w efekcie doprowadzity do przestrzegania

przepisdw bezpieczenstwa pracy przez pracodawcow i kierujgcych pracami na terenie

kontrolowanych budow.

Na wiekszosci kontrolowanych budoéw w dalszym ciggu nie zmienita sie skala naruszen
przepiséw zwigzanych z pracg na wysokos$ci. Roboty w wykopach prowadzone byty bez
umochnienia $cian wykopu przed mozliwoscig usuniecia sie gruntu, grunt najczesciej
sktadowany jest przy krawedzi wykopu.

Pracownicy zatrudnieni na terenach budéw godzg sie na gorsze warunki pracy, czesto sami
nie chcg legalnego zatrudnienia, tj. podpisania umowy o prace czy umowy zlecenia,
motywujgc to sprawami osobistymi. Wystepujgce przede wszystkim w matych podmiotach
branzy budowlanej zatrudnianie przypadkowych oséb, bez przygotowania zawodowego,
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bez solidnie przeprowadzonego szkolenia w zakresie bezpieczenstwa i higieny pracy na
konkretnej budowie w konsekwencji prowadzi do nieprzestrzegania przez pracujgcych na
budowie przepiséw bhp, spowodowanego nieznajomoscig zagrozen i w rezultacie do
wypadku przy pracy.

Pracodawcy, ttumaczg zaistniate naruszenia prawa trudnosciami ekonomicznymi,
tj. brakiem ptynnosci finansowej, nieuczciwg konkurencjg, ktéra prowadzi do zanizania
stawek kosztorysowych - czesto podczas kalkulacji kosztéw zaktadajgc niewyptacenie
czesci wynagrodzen. Firmy budowlane zatrudniajgce do kilkunastu pracownikéw (mate
firmy) w ramach oszczednosci stosujg tansze technologie, oszczedzajg na zakupie lub
wypozyczeniu sprawnego, bezpiecznego sprzetu jak rusztowania czy zabezpieczenia Scian
wykopow.

Analiza dokumentacji pokontrolnych wykazata, ze nie tylko ograniczenia finansowe sg
przyczyng nieprawidtowosci stwierdzonych podczas prowadzonych kontroli. Czesto zwykte
niedbalstwo i tolerowanie odstepstw od zasad bezpiecznej pracy jest przyczyng
nieprawidiowosci. Brak lub niedostateczny nadzér na terenie budowy powoduje, ze
pracownicy nie sg dyscyplinowani do stosowania przydzielonych ochron indywidualnych.
Pos$piech, nieostrozno$¢ zwigzana z rutyng, brak doswiadczenia nowo zatrudnionych
pracownikdéw oraz niedostateczny poziom wiedzy przedsiebiorcow i os6b nadzorujgcych
w zakresie bezpiecznego wykonywania prac budowlanych stanowi jedng z przyczyn
ujawnionych nieprawidtowosci.

Wyniki ,krétkich” kontroli przeprowadzonych na terenie dziatania Okregowego Inspektoratu
Pracy w Gdansku wykazaty, Zze sg one skutecznym sposobem eliminowania bezposrednich
zagrozenh dla zycia lub zdrowia pracujgcych. Prowadzone sg one najczesciej na terenach
budoéw, gdzie pracuje do kilku pracownikéw (tzw. mate budowy). Kontrola Inspektora Pracy
powoduje natychmiastowe wyeliminowanie zagrozen poprzez wstrzymanie prac,
wstrzymanie eksploatacji maszyn czy tez skierowanie pracownikow do innych prac.
Pozwala réwniez na zmobilizowanie kierujgcych pracami do zaprowadzenia tadu i porzadku
na ciggach pieszych, zabezpieczenia stanowisk pracy na wysokosci poprzez zatozenie
poreczy ochronnych, ktére czesto znajdujg sie na terenach budowy.

Tak prowadzone kontrole na budowach prowadzg do usuniecia zagrozeh bardzo czesto
bez jakichkolwiek naktadéw finansowych pracodawcy, mobilizujg pracodawcéw do
prowadzenia prac budowlanych w sposéb bezpieczny. Nakfadane kary w formie mandatow
kredytowanych uswiadamiajg pracodawcom, ze wydane pienigdze lepiej zainwestowac
w poprawe warunkéw pracy, tym bardziej, ze prowadzone sg kontrole sprawdzajgce.

Réwnolegle nalezy prowadzi¢ nadal dziatania informacyjne i promocyjne wspierajgce nowe
mate firmy budowlane w formie: szkolen i spotkan prowadzonych przez Panstwowg
Inspekcje Pracy. Wskutek niewtasciwych szkolerh BHP pracodawcy jak réwniez pracownicy
czesto nie sg swiadomi wystepujgcych na budowie zagrozeh i obowigzujgcych ich
przepisow BHP. Stad tez istotna rola porad technicznych, udzielanych przez inspektoréw
w trakcie kontroli.

3.4. Ocena przestrzegania przez pracodawcow przepisow bhp przy wykonywaniu prac
zwigzanych z obstugg zurawi wiezowych i szybkomontujgcych

W 2020 roku, na terenie dziatania Okregowego Inspektoratu Pracy w Gdansku, inspektorzy
pracy przeprowadzili 39 kontroli w 31 podmiotach realizujgcych swoje zadania
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w budownictwie, w trakcie ktérych stwierdzono uzytkowanie zurawi wiezowych
i szybkomontujacych.

Kontrolg objeto 395 pracujgcych w tym 362 zatrudnionych w ramach stosunku pracy.

W wyniku przeprowadzonych kontroli inspektorzy pracy wydali ogétem 62 decyzje, w tym
10 decyzji w formie pisemnej i 52 decyzji ustnych, 8 decyzji wydano w trybie
natychmiastowej wykonalnosci z art. 108 kpa., decyzje wykonano w 100%, skierowano do
pracodawcow 6 wystgpien zawierajgcych 8 wnioskow.

Za naruszenie przepisOw prawa pracy stanowigcych wykroczenie przeciwko prawom
pracownika natozono 1 mandat kredytowy na kwote 1.200 zt za popetnienie 1 wykroczenia
oraz zastosowano 1 srodek wychowawczy, w formie pouczenia.

Kontrolujgcy podczas prowadzonych kontroli sprawdzili:

e przygotowanie do pracy os6éb zatrudnionych przy pracach transportowych
prowadzonych z uzyciem zurawi,

e dokumentacje i warunki pracy na budowie zurawi wiezowych i szybkomontujgcych,

e wymagane wyposazenie kabiny zurawia, stanu technicznego zurawia w zakresie
mozliwym do oceny,

e czas pracy operatora zurawia na podstawie przedstawionych dokumentow w tym ksigzki
dyzurow.

Przeprowadzone kontrole wykazaly zaistnienie uchybien w zakresie przestrzegania

przepiséw bhp przy obstudze Zurawi wiezowych i szybkomontujgcych na zdecydowane;j

wiekszosci placéw buddw objetych kontrolami.

Naruszone przepisy bhp w badanych zagadnieniach:

e W zakresie przygotowanie do pracy operatora zurawia, hakowego i sygnalisty (szkolenia
bhp, badania lekarskie, wymagane kwalifikacje, odziez i obuwie robocze, srodki ochrony
indywidualnej) przywrdcenie stanu prawnego wymagato wydania 22 decyzji,

¢ nieprawidiowosci w zakresie zapoznanie pracownikow zatrudnionych przy pracach
transportowych prowadzonych na terenie budowy z uzyciem zurawi z obowigzujgcymi
instrukcjami stwierdzono w trakcie 11 prowadzonych kontroli,

e zapewnienie wyposazenia kabiny zurawia w wymagane wyposazenie przewidziane
w przepisach wymagato wydania 13 decyzji,

¢ uchybienia dotyczgce eksploatacji zurawia wiezowego na placu budowy stwierdzono
w przypadku 8 kontroli,

¢ nieprawidiowosci dotyczgce zabezpieczenia zurawia na prowadzonych budowach
stwierdzono w przypadku 12 kontroli (0znakowanie zurawia, dojscie do zurawia),

W trakcie prowadzonych kontroli nie stwierdzono istotnych uchybien w zakresie

przestrzegania przepisow prawa pracy dotyczacych czasu pracy operatora zurawia.

Przeprowadzone kontrole nie wykazaty przypadku zaniedban dajgcych sie zakwalifikowac
jako razgce. Wskaza¢ mozna jednak, ze na ogolng liczbe 39 przeprowadzonych kontroli
w 3 kontrolach stwierdzono wystepowanie zdecydowanie wiekszej ilosci uchybien
przepiséw przy pracach transportowych z uzyciem zurawi wiezowych i szybkomontujgcych
wymagajgcych wydania odpowiedni 11, 8 i 5 decyzji.

Stwierdzone nieprawidiowosci w zakresie wyznaczenia sygnalisty i hakowego oraz
wyposazenia ich w odziez roboczg i elementy wyposazenia odrozniajgce od pozostatych
pracownikdw usunieto niezwtocznie w trakcie trwania kontroli, przywrdcenie stanu
prawnego w tym zakresie nie wymagato naktadéw finansowych, mozna, wiec
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jednoznacznie stwierdzi¢, ze przyczyng naruszenia przepisow w tym zakresie byto zwykie
zaniedbanie pracownikow nadzoru budowy, ktérego koszty mogag by¢ znaczne. Brak
wyréznienia pracownikdw zatrudnianych na stanowisku sygnalisty i hakowego ma
szczegblne znaczenie w sytuacji, gdy zgodnie z dokonanymi ustaleniami w trakcie
prowadzonych kontroli bardzo czesto sg oni zatrudnieni w firmach podwykonawcéw i nie sg
znani operatorowi zurawia. Niewtasciwa komunikacja pomiedzy operatorem zurawia
i sygnalistg, w nagtych sytuacjach, moze stworzy¢ bardzo powazne zagrozenie
wypadkowe.

Jest sprawg oczywistg, ze inspektorzy pracy nie sg w stanie skontrolowaé wszystkich
placéw budowy, a tym samym eksploatacji wszystkich zurawi, szczegodlnie w zakresie
sprawdzenia wyposazenia kabin operatorow zurawi. Wskazane bytoby, podobnie jak ma to
miejsce w przypadku eksploatowanych rusztowan metalowych, natozenie na kierownika
budowy lub inng uprawniong osobe, obowigzku protokolarnego odbioru technicznego
zurawia przed jego dopuszczeniem do uzytkowania. Zaletg takiego rozwigzania byloby
sprawdzenie 100% eksploatowanych zurawi wiezowych przez osobe odpowiedzialng za
stan bezpieczenstwa i higieny pracy na terenie budowy, w zakresie sprawnos$ci technicznej
urzadzenia, jeszcze przed rozpoczeciem jego eksploatacji. Inspektorzy pracy nie moga
wyrecza¢ pracodawcow, stuzb bhp i innych oséb odpowiedzialnych, z obowigzku
zapewnienia na terenach budowy wtasciwych warunkéw pracy. Pod rozwage nalezato by
wzigé rozszerzenie wspoipracy z Urzedem Dozoru Technicznego w tym zakresie.
Wszystkie skontrolowane w temacie zurawie wiezowe i szybkomontujgce zostaty
dopuszczone do eksploatacji przez Urzagd Dozoru Technicznego, jednoczesnie w trakcie
prowadzonych kontroli ustalono, ze znaczna ich czesci posiadata braki w wyposazeniu
kabiny operatora, oznakowania znakami zakazu wejscia na zuraw, w jednym przypadku
braku sprawnego oswietlenia obrysowego, ktére to uchybienia w jakim$ stopniu mogtyby
przyczyni¢ sie do powstania zagrozenia a w koncowym efekcie zaistnienia wypadku,
dotyczy to szczegdlnie stwierdzonych brakéw przyrzgddw do pomiaru predkosci wiatru.

Zgodnie z otrzymanymi wynikami koniecznos¢ wydania srodkéw prawnych z uwagi na
wystepujgce nieprawidtowosci w zakresie przestrzegania przepiséw bhp przy wykonywaniu
prac zwigzanych z obstugg Zzurawi wiezowych i szybkomontujgcych wystgpita
w 26 kontrolach na 39 przeprowadzonych przy realizacji tematu. Taki wynik jednoznacznie
wskazuje na koniecznos¢ kontynuacji kontroli tego zagadnienia w trakcie prowadzonych
kontroli budoéw i ciggtego uswiadamiania uczestnikom proceséw budowlanych, ze nawet
tak pozornie nieznaczgca nieprawidlowos¢ jak zle przygotowany, nierozpoznawalny
sygnalista lub hakowy uczestniczac w procesie transportu ciezkich i gabarytowych
elementéw budowlanych podwieszonych na haku zurawia moze byé przyczyng duzej
tragedii.

3.5.  Kontrole przestrzegania przepisow bhp podczas usuwania wyrobow zawierajgcych
azbest z obiektéw budowlanych i przemystowych.
W ramach badania zagadnien dotyczacych usuwania wyrobéw zawierajgcych azbest

przeprowadzono 8 kontroli w 8 podmiotach gospodarczych, zatrudniajgcych do
9 pracownikéw. £gcznie w kontrolowanych podmiotach zatrudniano 32 osoby, w tym 28 na
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podstawie stosunku pracy. Ustalono, ze bezposrednio narazonych na dziatanie azbestu
byto 28 pracujgcych.

Jako przyktad nieprzestrzegania przepiséw bhp podczas prac zwigzanych z usuwaniem
azbestu mozna wskazaé¢ ponizsze ustalenia.

» W trakcie kontroli stwierdzono m.in.:

e skiadowane odpady azbestowe nie byly oznakowane znakiem ostrzegawczym
,Uwaga zawiera azbest”,

e brak orzeczen lekarskich dla 2 pracownikow potwierdzajgcych brak przeciwskazan
do pracy w kontakcie z azbestem,

e brak wyposazenia pracownikow w odziez ochronng oraz srodki ochrony indywidualnej
niezbedne do wykonywania prac na wysokosci oraz w kontakcie z wyrobami
zawierajgcymi azbest,

e brak przeszkolenia pracownikow w zakresie bezpiecznego uzytkowania wyrobow
zawierajgcych azbest,

e inne nieprawidiowosci zwigzane z nieprzestrzeganiem bhp przy pracach
budowlanych.

W wyniku kontroli wydano m.in. 7 decyzji ustnych celem usunigcia ww.

nieprawidtowosci.

Brak oznakowania sktadowanych odpadow azbestowych znakiem ostrzegawczym
,Jwaga zawiera azbest”.

Po dokonaniu analizy dokumentaciji pokontrolnej oraz danych statystycznych mozna
wnioskowac, ze gtbwnym problemem w zakresie przestrzegania przez pracodawcow
przepiséw dotyczgcych prowadzenia prac zwigzanych z usuwaniem azbestu sg problemy
z zapewnieniem warunkéw bezpiecznego i higienicznego wykonywania tych prac,
szczegOlnie w zakresie zapewnienia bezpiecznych metod pracy, zabezpieczenia
i oznakowania terenu prac w narazeniu na azbest, zabezpieczenia (pakowania)
i oznakowania odpaddw azbestowych. Przedsiebiorcy w wiekszosci ze wzgledu na
ograniczenia kosztéw iche¢ powigkszenia zysku, maksymalnie ograniczajg wydatki
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zwigzane z prowadzeniem prac zgodnie z obowigzujgcymi przepisami. Stwierdzone
nieprawidiowosci podczas usuwania wyrobow zawierajgcych azbest, wynikajg rowniez
Z zaniedban bgdz zaniechan pracodawcow.

Problemem jest réwniez zbyt niska dotacja finansowa samorzadow dla inwestoréw
decydujgcych sie na usuwanie wyrobéw azbestowych, ktdra nie wystarcza na pokrycie
wszystkich wydatkéw zwigzanych np. z wymiang dachu i utylizacjg, a co za tym idzie
,05zczedza sie” na zapewnieniu wymaganych przepisami bhp warunkach prowadzenia
prac.

Dofinansowanie przez jednostki samorzgadu terytorialnego dotyczy kosztéw utylizaciji
odpaddw, a nie kosztéw poniesionych w zwigzku z demontazem wyrobéw zawierajgcych
azbest.

Stwierdzono takze brak zgtoszenia do PIP przez wykonawcéw prac zwigzanych
Zz usuwaniem wyrobéw zawierajgcych azbest. Niewagtpliwym problemem jest tres¢
zgtoszen, w ktérych termin ten jest rozlegty (ponad miesigc, w niektoérych przypadkach
ponad poét roku), co uniemozliwiato sprawne przeprowadzenie kontroli w tym zakresie.
W wielu przypadkach dokonano rozpoznania celem przeprowadzenia kontroli przy pracach
w narazeniu na azbest zgodnie ze zgtoszeniami, natomiast na miejscu nie stwierdzono
wykonywania tego rodzaju prac bgdz prace zostaty wykonane wcze$niej.

W wielu przypadkach wptywaty zgloszenia z firm z poza wiasciwosci miejscowej OIP
Gdansk dotyczagce tylko odbioru i utylizacji odpadoéw zawierajgcych azbest po demontazu
wyrobéw zawierajgcych azbest, natomiast brak byto zgtoszeh w sprawie planowanego
demontazu tych wyrobow.

Z powyzszego mozna wywnioskowac, ze jest to celowe dziatanie przedsiebiorcow majace
na celu unikniecie kontroli PIP podczas usuwania wyrobow zawierajgcych azbest. Przepisy
bhp dotyczagce prac zwigzanych z usuwaniem wyrobdw zawierajgcych azbest wyraznie
zobowigzujg przedsiebiorcéow do podawania w zgloszeniach prac do PIP terminu
rozpoczecia, czyli konkretnej daty, a nie przewidywanego okresu (przedziatu czasowego)
prowadzenia prac. Przepisy takze zobowigzujg przedsiebiorcow do poinformowania PIP
0 zmianie terminu, podanego w zgtoszeniu planowania prowadzenia prac zwigzanych
Z usuwaniem wyrobow zawierajgcych azbest, czego w wiekszosci przypadkéw
przedsiebiorcy nie dokonuja.

Wptyw na ilos¢ przeprowadzonych kontroli oraz na przyczyny stwierdzonych
nieprawidiowosci miat trwajgcy stan pandemii - zwigzane jest to z tym, iz z powodu
wprowadzonych obostrzenh, ograniczen i zalecen sanitarnych Panstwowa Inspekcja Pracy
nie miata mozliwosci w petni realizowac kontroli w zakresie przestrzegania przepiséw bhp
podczas usuwania wyrobdw zawierajgcych azbest 2z obiektéw budowlanych
i przemystowych, czego swiadomos$¢ mieli wykonawcy prac zwigzanych demontazem
wyrobéw zawierajgcych azbest. Swiadomie oszczedzali na ,warunkach bhp”, nie
spodziewajgc sie kontroli inspektora pracy.

3.6.  Kontrole zwigzane z zagrozeniami w miejscach publicznych,

W ramach realizacji zadania dotyczgcego zapobiegania zagrozeniom o charakterze
publicznym w OIP Gdansk zrealizowano fgcznie 87 kontroli, w 84 podmiotach
gospodarczych. Wigkszos¢ z nich, bo 84 kontrole (88%), dotyczyty zagrozen wystepujgcych
przy pracach budowlanych.

W trakcie kontroli, w podmiotach prowadzgcych prace, w miejscach ogdlnodostepnych
(dostepnych dla os6b postronnych), zatrudnionych byto tacznie 1.083 osoby, z czego: 918
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0s6b zatrudnionych w ramach stosunku pracy, 121 oséb wykonywato prace na podstawie
umow cywilnoprawnych, 8 osob pracowato jako podmioty samozatrudniajgce sie, a 31 oséb
byto cudzoziemcami.

Wsrod osob zatrudnianych w ramach stosunku pracy pracowaty 123 kobiety, 1 mtodociany
i 11 oséb niepetnosprawnych.

Nieprawidtowosci w zakresie braku lub niewtasciwego zabezpieczenia placu budowy przed
dostepem o0séb niezatrudnionych, tj. brak ogrodzenia budowy stwierdzono podczas
33 kontroli, natomiast w 20 przypadkach wystepowalty nieprawidtowosci w postaci braku lub
niewtasciwego urzgdzenia ochronnego w rusztowaniach, np. brak lub niekompletne
balustrady, brak daszkéw ochronnych. Poza zagrozeniami wynikajgcymi z prowadzenia
prac w miejscach publicznych stwierdzono réwniez sytuacje stwarzajgce
niebezpieczenstwo dla oséb pracujgcych.

W zwigzku z przeprowadzonymi kontrolami w zakresie zagrozen o charakterze publicznym
wydano fgcznie 165 decyzji, przy czym okoto 86 % z nich dotyczyto prac zwigzanych
z budownictwem. Najgorszy stan przestrzegania przepiséw bezpieczenstwa i higieny pracy
stwierdzono podczas prac prowadzonych przez podmioty zatrudniajgce do
9 zatrudnionych, o czym $wiadczy 90 % ogdtu wydanych decyzji, dotyczace tej grupy
podmiotéw. Roéwniez 90 % zastosowanych mandatéw karnych dotyczyto przedsiebiorcéw
tej grupy zatrudnienia (27 mandatéw na tgczng kwote 29.050 zt).

Przyktady nieprawidtowosci.
» W dniu 5.03.2020 r na terenie remontu dachu na poziomie Il pietra budynku prace
wykonywato dwéch pracownikéw. Stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:
e pracownicy wykonywali prace bez zabezpieczen przed upadkiem z wysokoéci oraz
bez Srodkéw ochrony indywidualnej gtowy,
e teren wokét budowy nie posiadat wyznaczonej i oznakowanej strefy niebezpiecznej,
e brak oznakowania tablicami ostrzegawczymi: zakaz wstepu osobom
nieupowaznionym, praca na wysokosci.
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W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami inspektor pracy wydat: 3 decyzje
ustne oraz ukarat osobe odpowiedzialng mandatem karnym za nieprawidtowosci
z zakresu bhp.

» Kontrola wszczeta w dniu 03.02.2020 r., w zwigzku z telefonicznym zgtoszeniem
zagrozenia publicznego — wykonywania rob6t ziemnych bez ogrodzenia terenu budowy
i zabezpieczenia wykopow. Po przybyciu Inspektoréw pracy na miejsce prowadzonych
prac okazalo sie, iz teren budowy przepompowni $ciekédw nie jest ogrodzony ani
zabezpieczony w inny sposob przed dostepem o0séb nieupowaznionych, co
przedstawiono ponize;j:

Dodatkowo na terenie budowy znajdowaty sie:
¢ dwie studnie przewiertowe o srednicy 2 m i gtebokosci 6 m kazda:

¢ studnia przepompowni $ciekéw o srednicy 3,2 m i glebokosci 8 m:
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Studnie przewiertowe oraz studnia przepompowni Sciekéw nie byly w Zzaden sposéb
zabezpieczone przed wpadnigciem do nich pracownikéw, pracownicy nie posiadali Srodkow
ochrony indywidualnej zabezpieczajgcych przed wpadnieciem do studni.

Inspektor Pracy w zwigzku z przeprowadzong kontrolg wydat 2 decyzje ustne w tym:

e wstrzymujgce prace wykonywane na terenie budowy przepompowni sciekow do czasu
ogrodzenia terenu budowy lub innego zabezpieczenia terenu budowy przed dostepem
0s6b nieupowaznionych,

e zakazujgce wykonywania prac na terenie budowy przepompowni $ciekow do czasu
zabezpieczenia pracownikow przed wpadnieciem do dwdch studni przewiertowych oraz
studni przepompowni.

Osobe kierujgca pracami inspektor pracy ukarat mandatem kredytowanym za

nieprawidtowosci z zakresu bhp.

Wiekszos¢ decyzji inspektoréw pracy wydawanych w zwigzku z nieprawidtowosciami

stwierdzonymi w czasie kontroli dotyczacej zagrozen w miejscach publicznych byta

decyzjami ustnymi. Kontrolowani przedsiebiorcy niezwtocznie wykonali 126 decyzji, tj. 76 %

ogotu wydanych. Zalecenia te mozna byto wykona¢ natychmiast i bez angazowania

znacznych srodkéw, uzyskujac konkretne efekty w zakresie poprawy bezpieczenstwa. Jako

przyktadowe efekty mozna wymienic:

e Wwyznaczenie i zabezpieczenie strefy niebezpiecznej podczas prac na wysokosci przy
remoncie budynkéw,

e zabezpieczenie terenu, gdzie odbywaty sie prace ziemne w tym niezabezpieczone
studzienki,

¢ niezwloczne zastosowanie srodkow ochrony indywidualnej gtowy czy srodkéw ochrony
indywidualnej przed upadkiem z wysokos$ci (w wiekszosci przypadkoéw szelki i hetmy
ochronne znajdowalty sie na terenie budowy),

e wyposazenie rusztowanh w petne obarierowanie chronigce przed upadkiem z wysokosci
oraz w deski kraweznikowe.

Stwierdzone nieprawidtowosci nadal wynikajg z lekcewazenia niebezpieczenstwa przez

samych pracownikéw oraz tolerowania przez pracodawcow lub osoby kierujgce

pracownikami nieprzestrzegania przepiséw i zasad bhp. Istotng przyczyng jest rowniez

niewtasciwe podejscie pracujgcych do przestrzegania przepisdéw bhp, ktére sg traktowane

jako utrudnienie i spowolnienie pracy, co szczegolnie czesto dotyczy stosowania srodkow
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ochrony indywidualnej, nawet wowczas, gdy zostaty one prawidtowo zapewnione przez

pracodawce.

Najwiekszg liczbe nieprawidtowosci stwierdzono w zwigzku z:

o brakiem zabezpieczenia i oznakowania strefy niebezpiecznej oraz niezabezpieczeniem
placu budowy przed dostepem o0s6b postronnych, co =znajduje potwierdzenie
w przeprowadzonych 33 kontrolach. Powyzsze potwierdza, do$¢ powszechne
lekcewazenie przez pracodawcdw oraz pracownikéw bezpieczenstwa innych oséb, ktore
$g narazone na zagrozenia w zwigzku z wykonywang przez nich praca,

e brakiem lub niewtasciwymi urzgdzeniami ochronnymi rusztowan - zostaty wykazane
w 20 kontrolach,

e brakiem zabezpieczen stanowisk pracy na wysokosci, przed upadkiem z wysokosci,
w tym brakiem srodkéw ochrony zbiorowej oraz srodkéw ochrony indywidualnej - zostaty
wykazane w 4 kontrolach,

¢ brakiem zabezpieczenia terenu przy pracach ziemnych (wykopach) - zostaty wykazane
w 4 kontrolach.

Najwieksza ilos¢ zgtoszen dotyczacych robdt wykonywanych w miejscach
ogoélnodostepnych wystepuje w budownictwie, gdzie przeprowadzono 88% kontroli,
zastosowano 100% mandatéow i wydano 88% decyzji. Sg to prace wykonywanie na
terenach otwartych, na rusztowaniach w poblizu ciggédw komunikacyjnych, pieszych
(przede wszystkim docieplanie budynkéw, remont dachow, praca w wykopach). Konieczne
jest wiec dalsze podejmowanie dziatah kontrolnych w zakresie ograniczenia wypadkowosci
oraz zminimalizowania zagrozen o charakterze publicznym.
Liczba wykonanych decyzji ustnych wskazuje, iz znaczna cze$¢ nieprawidtowosci wynikata
Z nieznajomosci przepisdw bgdz ich lekcewazenia. Uzasadnione jest zatem prowadzenie
dziatan prewencyjnych i promocyjnych w zakresie bezpiecznego wykonywania prac przy
uzyciu rusztowan i w wykopach, kierowane w szczegolnosci do matych przedsigbiorcow.
Nalezy wskazaé, ze w poréwnaniu zrokiem 2019 inspektorzy pracy przeprowadzili
podobng liczbe kontroli w ramach realizacji tematu zagrozenh o charakterze publicznym. Za
niezbedne i uzasadnione nalezy uznac przeprowadzanie kontroli w zwigzku z uzyskanymi
informacjami o zagrozeniach w miejscach publicznych niezaleznie od ograniczenia
przeprowadzania czynnoéci kontrolnych w zwigzku z sytuacjg epidemiczng, bowiem
zgtaszane zagrozenia stanowig zagrozenie nie tylko dla pracujgcych, ale i dla oso6b
postronnych.

Whnioski dotyczace nieprawidtowosci ujawnionych w budownictwie:

Jako podstawowg przyczyne braku ochron zbiorowych, chronigcych pracownikéw przed
upadkiem z wysokosci, niezaleznie od rodzaju przeprowadzanych kontroli, wymieniane sg
koszt i czasochtonnos¢ wykonania zabezpieczen. W matych firmach sektora budowlanego
sprawy zwigzane z bezpieczenstwem pracy sg marginalizowane, a duza rotacja
w zatrudnieniu wyklucza witasciwe ksztattowanie zachowan pracownikow, aby dbatos¢
o bezpieczenstwo i higiene pracy wynikata z wewnetrznej potrzeby, a nie z prawnego
przymusu.

Sprawna stuzba bezpieczenstwa i higieny pracy na placu budowy to ocena ryzyka
zawodowego, opracowanie procedur bezpieczenstwa pracy, korelujgcych z oceng ryzyka
zawodowego, zgodne z przepisami zorganizowanie budowy i staty nadzér nad
bezpieczenstwem pracy zatrudnionych na terenie budowy oséb. Tak funkcjonujgcg stuzbe
bhp spotykamy niemal wytgcznie w duzych zakfadach budowlanych, w ktérych nierzadko
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wiascicielem lub wspoétwiascicielem jest kontrahent z kraju o wyzszej kulturze pracy.
Powinny by¢ zatem dokonane zmiany legislacyjne dotyczgce prawa budowlanego i prawa
pracy. Dotychczasowe zmiany prawa pracy w zakresie zwiekszenia mozliwosci
nadzorczych inspektoréw pracy nie sg wystarczajgce. Zmiany w zakresie zawierania umow
0 prace nakazujgce zawarcie umowy o prace przed dopuszczeniem pracownika do pracy,
jak rowniez zmiany dotyczgce zawierania umow cywilnoprawnych, nie eliminujg
bezkarnego zatrudniania ,na czarno”, bo jest az 7 dni na zgtoszenie do ubezpieczenia.
Zgtaszany od lat postulat, aby warunkiem dopuszczenia do wykonywania pracy zarobkowej
byta koniecznos¢ zgtoszenia osoby zatrudnionej do ubezpieczenia wypadkowego nie zostat
rozwigzany. Zmiana ta w znaczgcy sposob ograniczytaby zatrudnianie na terenach budowy
,na czarno”, jak rowniez zapewnitaby poszkodowanym w wypadkach przy pracy i ich
rodzinom zwigzane z tym swiadczenia pieniezne.

Kolejne zagadnienie wymagajgce szybkich zmian legislacyjnych to zmiana przepiséw
dotyczacych funkcjonowania stuzby bezpieczehAstwa i higieny pracy. Warunkiem
rozpoczecia prac budowlanych powinno by¢ przeprowadzenia audytu terenu budowy pod
wzgledem zapewnienia bezpiecznych i higienicznych warunkéw pracy majgcym tam
pracowaé¢ osobom i sporzgdzenia stosownego protokotu. Zagadnienie to byloby
szczegolnie istotne w matych firmach, w ktérych zadania stuzby bhp wykonuje osoba spoza
zaktadu pracy, ktorg przepis taki zmuszatby do skontrolowania warunkéw pracy na
konkretnej budowie.

Poprawa stanu bezpieczenstwa pracy w budownictwie wymaga innego umocowania
prawnego inspektoréw pracy kontrolujgcych place budowy. Obecny stan prawny,
pozwalajacy inspektorom pracy kontrolowaé pracodawcow i przedsiebiorcéw na terenach
budowy a nie teren budowy jest niewystarczajgcy. Inspektor pracy nie moze w trakcie
kontroli dokonywaé wpisow w dzienniku budowy i nie moze wydawacC decyzji wobec
podmiotow niezatrudniajgcych pracownikbw a czesto sg to osoby kluczowe
w podejmowaniu decyzji np. uczestnikom procesu budowlanego, czyli inwestorowi oraz
kierownikowi budowy prowadzgcemu jednoosobowg dziatalnosé gospodarczg.

Aktualny zatem jest zgtaszany od lat postulat zmian legislacyjnych w zakresie uprawnien

dajgcych inspektorom pracy mozliwos¢:

¢ wydawania decyzji administracyjnych inwestorowi, ktory zgodnie z art. 18 ust. 1 ustawy
Prawo budowlane ma obowigzek zorganizowacC proces budowy z uwzglednieniem
zawartych w przepisach zasad bezpieczenstwa i ochrony zdrowia,

e wydawania decyzji administracyjnych kazdemu kierownikowi budowy, ktéry zgodnie
z art. 22 ustawy Prawo budowlane, ma obowigzek koordynowa¢ zadania zapewniajgce
przestrzeganie przepiséw i zasad bezpieczenhstwa i higieny pracy na terenie budowy,

e kierowania do organdw samorzadu zawodowego wnioskow o zastosowanie kar
dyscyplinarnych, okre$lonych w art. 96 ustawy Prawo budowlane, wobec kierownikéw
budowy (obecnie takie uprawnienie, zgodnie z art. 97 ustawy Prawo budowlane ma tylko
organ nadzoru budowlanego wtasciwy dla miejsca popetnienia czynu).

4. Bezpieczenstwo pracy w lesnictwie

W 2020 roku przeprowadzono 18 kontroli w 17 podmiotach — zakfadach ustug lesnych
Swiadczacych ustugi na podstawie umow, zawartych (indywidualnie lub w ramach
konsorcjow) bezposrednio z nadlesnictwami. Przedsiebiorcy wykonywali ustugi na terenie
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10 nadles$nictw. Zakres przedmiotowy prowadzonej dziatalnosci obejmowat prace
zwigzane z pozyskiwaniem drewna - $cinkg i zrywkag oraz gospodarkg lesng w zakresie
sadzenia, czyszczenia i koszenia. Kontrolowane w tym zakresie podmioty nalezaty do
sektora prywatnego. Skontrolowane podmioty zatrudniaty ogétem 148 oséb, w tym 138 na
podstawie stosunku pracy.

Kontrolg objeto zagadnienia technicznego bezpieczenstwa pracy, w szczegolnosci

przestrzeganie przepisdw i zasad bezpiecznej pracy przy pozyskaniu, zrywce i wywozie

drewna.

Kontroli poddano 8 zaktadow, ktore byly kontrolowane w latach wczesniejszych.

Stwierdzono, ze wydane Srodki prawne, tj. 14 decyzji i 46 wnioskdw w wystgpieniach

zostaty wykonane.

W czasie kontroli stwierdzono nieprawidtowosci dotyczace:

e braku aktualnych szkolen okresowych z bhp i innych uchybien w tym zakresie, braku
szkolenia dla pracodawcéw, nieterminowych okresowych badan lekarskich
profilaktycznych,

e nieustalenia badz nieprawidtowego ustalania zasad wydawania pracownikom odziezy
roboczej,

e uzywania przez pracownikow uszkodzonych $rodkéw ochrony indywidualnej,

e niewydania pracownikom odpowiedniej ilosci Srodkow ochrony indywidualnej.

e braku dokonana oceny ryzyka dla czesci stanowisk pracy oraz nieujmowanie w ocenie
wszystkich zagrozen, niepoinformowania pracownikbw o ryzyku zawodowym,
wystepujacym na zajmowanych przez nich stanowiskach pracy.

e braku wykazu prac szczegolnie niebezpiecznych,

o braku instrukcji bezpiecznego wykonywania prac,

e uchybien w zakresie oznakowania obszarow prowadzenia prac wymaganymi tablicami
ostrzegawczymi oraz posiadania instrukcji bhp przy wykonywaniu prac przy $cince
drzew,

o braku okresowych kontroli eksploatowanych maszyn, pracy niesprawng pilarka.

Za pozytywny nalezy uznac fakt, iz trzeci rok z rzedu nie stwierdzono przypadkoéw braku

wymaganych uprawnien kwalifikacyjnych do pracy pilarkami, uprawnien do transportu

drogowego, braku wymaganych uprawnien kwalifikacyjnych urzadzen podlegajgcych UDT.

Stwierdzono natomiast, iz pracodawcy nie kierowali pracownikdw na badania przesiewowe

w kierunku KZM i na badania przesiewowe w kierunku boreliozy.

Stwierdzane uchybienia sg typowymi problemami, jakie wystepujg w dziatalnosci ustug

leSnych i wymagajg dalszych konsekwentnych dziatan kontrolnych ze strony inspektoréw

pracy, tym bardziej, ze w znacznym stopniu nieprawidtowosci te wynikajg ze ztych nawykow

pracownikéw i braku skutecznego nadzoru pracodawcéw, co moze zaowocowac

zwiekszeniem liczby wypadkdéw przy pracy.

Z przeprowadzonych przez inspektoréw pracy kontroli wynika, Zze najczestszymi

przyczynami naruszen prawa pracy przez pracodawcow, byta nienalezyta dbatos¢

o wiasciwg organizacje stanowisk pracy, nierzetelne przygotowanie pracownikéw do

wykonywania pracy, zaréwno pod katem bhp jak i oceny ryzyka zawodowego. Wedtug

inspektoréw pracy i pracodawcow, powyzsze wynika m.in. z:

e przyktadania przez pracodawce wiekszej wagi do zachowania ciggtosci produkciji
i dotrzymania ustalonych terminéw niz do warunkow pracy,

o tolerowania zagrozen, wynikajgcych nie tylko z braku petnej wiedzy na ich temat, ale
réwniez z przyzwyczajenia sie do standéw faktycznych, ktére sg nieprawidtowosciami,
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¢ niedostatecznego nadzoru pracodawcy nad procesem pracy i uczestniczgcymi w nim
pracownikami, ktorzy czestokro¢ przedktadajg rutyne, doswiadczenie (czesto Zle
pojmowane) nad stosowanie bezpiecznych sposobdéw wykonywania pracy,

o wybidrczej znajomosci przez pracodawce obowigzujgcych przepiséw prawa w zakresie
prowadzonej dziatalnosci i wynikajgca z powyzszego, niepetha $wiadomos¢ zagrozen
zwigzanych z prowadzong dziatalnoscig. Czes¢ pracodawcédw nie korzysta z instrukcji
bhp przy wykonywaniu podstawowych prac z zakresu gospodarki lesnej stanowigce;j
zatgcznik do zarzadzenia nr 36 Dyrektora Generalnego Laséw Panstwowych z dnia
20.04.2012 r. i nie zapoznajg pracownikéw z ww. instrukcjg w formie szkolenia,

e ograniczonych mozliwosci finansowych pracodawcy (przetargi organizowane przez
nadlesnictwa wymuszajgce na ZUL przyjecie oferty po najnizszej cenie, produkcja
sezonowa, wysokie naktady finansowe na maszyny lesne, pilarki, paliwo, transport).

W kontrolowanych 17 zakfadach ustug lesnych w okresie od 2018 - 2020 nie stwierdzono
poszkodowanych w wypadkach ciezkich. Miat miejsce jeden Smiertelny wypadek przy
pracy. Podczas scinki drzew pomocnik pilarza zatrudniony na umowe o prace zostat
uderzony gatezig oderwang od sgsiedniego drzewa, w wyniku czego zmart.

W kontrolowanych podmiotach nie ujawniono przypadkéw zgtoszenia lub stwierdzenia
wystgpienia choroby zawodowe;.

W przeprowadzonych kontrolach wydano ogétem 62 decyzje dotyczgce 31 pracownikow,

w tym:

o 21 decyzji ustnych, ktére dotyczyty bezpiecznego wykonywania prac na powierzchni
robocze;j.

¢ 14 nakazow na pismie, ktore zawieraty 41 decyzji (z czego 3 podlegajgcych wykonaniu
z art. 108 kpa). Nie wydano decyzji wstrzymania prac, nie wydano decyzji skierowania
pracownikéw do innych prac.

Decyzje nakazowe pisemne, ktorych wydano 41, sg wykonane w terminach okreslonych

w decyzjach — wykonano 21 decyzji, co stanowi 51%. Pracodawcy poinformowali

0 wykonaniu 3 decyzji opatrzonych rygorem natychmiastowej wykonalnosci.

Do pracodawcow skierowano 7 wystgpien zawierajgcych 10 wnioskéw (wystgpienia

dotyczyty 75 pracownikow. Szesciu pracodawcow poinformowato o wykonaniu 9 wnioskéw

dotyczgcych 65 pracownikow.

W czasie przeprowadzonych kontroli udzielono 40 porad prawnych i 77 porad technicznych
oraz 9 porad dotyczacych legalnosci zatrudnienia.

W wyniku przeprowadzonych kontroli inspektorzy pracy uregulowali wszystkie stwierdzone
nieprawidtowosci srodkami prawnymi. Powyzsze znaczgco przyczynito sie do poprawy
stanu bezpieczenstwa prac przy pozyskiwaniu i zrywce drewna oraz innych czynnosci
zwigzanych z pracami lesnymi. W trakcie kontroli inspektorzy pracy przeprowadzali
rozmowy uswiadamiajgce pracodawcom potrzebe przestrzegania przepisow bhp,
zapewnienia bezpiecznych i higienicznych warunkéw pracy, prowadzenia szkolen bhp,
badan lekarskich, koniecznosci stosowania s$srodkéw ochrony indywidualnej oraz
wydawania pracownikom odziezy i obuwia roboczego. Kontrole znaczgco przyczynity sie
do dbatosci o eksploatowany sprzet (ciggniki zrywkowe, pilarki), uSwiadomity pracodawcom
koniecznos¢ bezpiecznego mygtowania dluzyc, przygotowania do transportu
i zabezpieczenia (oznakowania) terenu robét w lesie.
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Z przeprowadzonych kontroli w ramach realizowanego tematu, w poréwnaniu do lat
ubiegtych, wynika, Zze mimo wystepujacych nadal nieprawidtowosci nastepuje
systematyczna poprawa, dotyczy to m.in.:

e wyposazania pracownikow w zgodng z wymogami odziez i obuwie robocze, zakup
Srodkow ochrony indywidualnej z atestami, uzywanie narzedzi recznych do Scinki,
obalania i transportu drewna zgodnie z obowigzujgcymi przepisami,

o lepszego przygotowanie pracownikéw do pracy poprzez posiadanie odpowiednich
kwalifikacji i uprawnien, oraz prowadzenie profilaktycznej opieki lekarskiej i szkolen
w zakresie bhp.

Przyja¢ jednak nalezy, ze poprawa w ww. zakresie wynika bardziej z czynnikow
zewnetrznych zwigzanych z warunkami okreslanymi w przetargach na ustugi niz
z ukierunkowanego i planowego zaangazowania pracodawcOw w proces poprawy
warunkéw pracy. Wskazanym jest wiec kontynuowanie czynnosci kontrolnych przez
inspektoréw pracy, ze wzgledu na swoje znaczenie w dyscyplinowaniu pracodawcow
i powodowaniu przez to podejmowania przez niech systematycznych dziatan
przyczyniajgcych sie do wzrostu poziomu bezpieczenstwa pracy.
Istotnym zagadnieniem wynikajgcym z przeprowadzonych kontroli jest fakt, ze nie wszyscy
pracownicy przeszli badania przesiewowe w kierunku boreliozy oraz zostali zaszczepieni
przeciwko kleszczowemu zapaleniu opon mozgowych. Pracownicy pracujgcy w lesie sg
grupg zawodowg realnie narazong na te choroby. Z danych statystycznych wynika,
ze w ich przypadku ryzyko zapadniecia na chorobe zawodowg jest wyzsze niz $rednia dla
wszystkich pracownikow. W zwigzku z powyzszym wskazane bytyby dziatania legislacyjne
regulujgce powyzszy problem. Obecny stan prawny pozwala wykonywaé pracownikom
takie badania na zasadzie dobrowolnosci.

Systematyczne, przeprowadzane od kilku lat kontrole PIP powodujg, ze wiasciciele

zaktadow ustug lesnych Swiadomi sg cigzacych na nich obowigzkéw. Na obecnym etapie

organizacji wiekszosci pracodawcow w ocenie inspektorow pracy nie mozna mowic

0 niewiedzy. Dotyczy to zwtaszcza powtarzajgcych sie w kolejnych latach nieprawidtowosci

w zakresie egzekwowania wykonywania pracy w wymaganych s$rodkach ochrony

indywidualnej, braku instrukcji bhp czy oceny ryzyka zawodowego.

Wyniki kontroli wskazujg na dalszg potrzebe konsekwentnego stosowania przewidzianych

prawem srodkow prawnych, w przypadku stwierdzania naruszen przepisow bhp.

Wyniki kontroli oraz uzyskane efekty wskazujg na potrzebe systematycznego

kontynuowania kontroli specjalistycznych.

5. Nadzér rynku - spetnianie wymagan zasadniczych dla maszyn, urzadzen
i Srodkéw ochrony indywidualnej.

W 2020 r. w zakresie nadzoru rynku w OIP Gdansk przeprowadzono 44 kontrole w ramach

nastepujacych grup zagadnien:

e Kkontrole sprawdzajgce w zwigzku z otrzymanymi informacjami o wadach wyrobéw —
5 kontroli u 5 przedsiebiorcéw,

o kontrole obrabiarek do metali — 16 kontroli u 16 przedsiebiorcow,

o kontrole Srodkéw ochrony przed upadkiem z wysoko$ci — 22 kontrole
u 22 przedsiebiorcow,

o kontrole w pozostatych przypadkach — 1 kontrola.

tacznie podczas kontroli inspektorzy skontrolowali 55 roznych wyrobéw
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Nieprawidtowosci dotyczyly gtéwnie urzgdzeh-maszyn, a wiec dyrektywy 2006/42/WE,
dyrektywy niskonapieciowej 2014/35, dyrektywy cisnieniowej 2014/68, rozporzadzenia UE
2016/425 (89/686/EWG) dotyczgcego srodkow ochrony indywidualne;j itd.

Wszystkie skontrolowane przez inspektoréw pracy wyroby — $rodki ochrony przed
upadkiem z wysokoSci ostatecznie spetniaty wymagania zasadnicze okreslone
w Dyrektywie 89/686/EWG oraz w przepisach rozporzgdzenia UE 2016/425.

W wyniku prowadzonych kontroli nie stwierdzono powaznych nieprawidtowosci,
a niezgodnosci stwierdzone w przypadku 1 wyrobu (szelki bezpieczenstwa) zostaty
usuniete w ramach dobrowolnych dziatan naprawczych podjetych i przeprowadzonych
przez upowaznionego przedstawiciela producenta.

W 2019 roku Okregowy Inspektor pracy wydat 4 postanowienia w celu usuniecia
nieprawidiowosci w okreslonym terminie, dla srodkéw ochrony indywidualne;.
Przeprowadzona w 2020 r. kontrola nie potwierdzita usuniecia tych nieprawidtowosci.
Sprawa zostata skierowana do prokuratury. Nastepnie prokurator przestuchat swiadkdw
i inspektora pracy, a nastepnie umorzyt postepowanie. Zostato wniesione odwotanie, ktore
zostato przyjete przez prokurature. Druga w tym temacie sprawa nie zostata zakonczona.
Skierowanie sprawy do prokuratury byto wiasciwg drogg rozwigzania tego zagadnienia.

W dalszym ciggu pomimo uptywu czasu, obserwuje sie przypadki wprowadzenia do obrotu
maszyn, urzgdzen nieposiadajgcych prawidtowych instrukcji uzytkowania, poprawnych
deklaracji zgodnosci, czy prawidtowo oznakowanych znakiem CE, niewyposazonych we
wszystkie ostony, grzybki i wytgczniki krancowe raz prawidlowo oznakowanej strefy
niebezpiecznej itd. Przyktadowo: przeprowadzono kontrole u producenta central
klimatyzacyjnych, ktéry wykorzystywat podzespoty wykonane przez producentoéw chirskich.
Elementy te byly montowane w catym systemie klimatyzacyjnym, na ktérych widniaty
nieprawidtowe — chinskie tabliczki znamionowe. W ramach dobrowolnych dziatan
naprawczych dla wszystkich tych podzespotéw producent wykonat nowe, prawidtowe
tabliczki znamionowe. Poprawiona tez zostata deklaracja zgodnosci o obowigzujgce normy
zharmonizowane.

Prowadzone w 2020 r. kontrole wykazaty, ze kontrolowane wyroby w przewazajgcej
wiekszo$ci spetniajg wymagania zasadnicze. Producenci oraz przedstawiciele producenta
i importerzy posiadajg rzetelng i gtebokg wiedze w zakresie wymagan zasadniczych, jakie
muszg spetniaé $rodki ochrony indywidualnej, co przektada sie na dostarczanie
dystrybutorom oraz uzytkownikom wyrobow, takich Srodkéw ochrony przed upadkiem
z wysokosci, ktére zapewniajg skuteczng i bezpieczng ochrone przed wystepujgcymi
zagrozeniami w srodowisku pracy.

W jednostkowym przypadku stwierdzonych w 2020 r. niezgodnosci, dotyczacych sfery
»-dokumentacyjnej” — polska strona postepowania dobrowolnie podjeta sie przeprowadzenia
dziatan naprawczych i niezwtocznie usuneta istniejgce w tym zakresie niezgodnosci.

Prowadzone w 2020 r. kontrole obrabiarek do metali wykazaty wyjgtkowo, ze wszystkie
kontrolowane wyroby spetnialy wymagania zasadnicze. Zatem mozna przyjac, ze
producenci, posiadajg coraz szerszg wiedze w zakresie wymagan zasadniczych, jakie
muszg spetnia¢ obrabiarki do metali (popularny i liczny na rynku segment maszyn), co
przektada sie na dostarczanie uzytkownikom obrabiarek do metali zapewniajgcych
skuteczng i bezpieczng ochrone przed wystepujgcymi zagrozeniami w srodowisku pracy,
jak wyposazonych w wymagalne dokumenty.
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W 2020 r. skontrolowano 55 wyrobéw, z ktérych w 5 wyrobach stwierdzono, iz w réznym
wzgledzie nie spetniajg one wymagan zasadniczych. W ramach dobrowolnych dziatan,
nieprawidtowosci zostaty w tych pieciu wyrobach usuniete.

Najczestszymi nieprawidtowosciami byty sprawy dotyczace: nieprawidtowych deklaraciji
zgodnosci; nieprawidtowosci dotyczgcych instrukcji uzytkowania (gtownie braku wszystkich
wymaganych informacji, brak instrukcji w jezyku polskim), czy nieprawidtowosci dotyczace
oznakowania wyrobéw (nieprawidtowa tabliczka), w szczegdlnosci informagji
(piktogramow) o bezpieczenstwie.

W jednym przypadku inspektor pracy stwierdzit nieprawidlowosé dotyczacg wady
konstrukcyjnej, wykonania samego wyrobu, w postaci niepetnej ostony, ktéra bezposrednio
miata wptyw na badany wypadek przy pracy.

Efektem dziatan prowadzonych przez PIP jest rosngca wiedza w zakresie regulaciji
w tematyce wymagan zasadniczych, co prowadzi miedzy innymi do tego, ze
pracodawcy/uzytkownicy kupowali maszyny, urzadzenia, sprzet produkowany przez firmy
renomowane (gtéwnie z Polski, cztonkéw UE), od wielu juz lat obecne na polskim rynku
i przyktadajgce duzg wage do wywigzywania sie z naktadanych przez przepisy prawa
wymagan w tym zakresie.

6. Wydawanie opinii na wniosek organéw celno-skarbowych

W zwigzku z 85 wnioskami organéw celno-skarbowych inspektorzy pracy przeprowadzili

w 2020 r. 85 kontroli, wydajgc tgcznie 125 opinii, w tym 60 pozytywnych i 65 negatywnych.

Importerzy prowadzgcy dziatalno$¢ gospodarczg kupujg towary przede wszystkim z takich

krajéw jak: Chiny (89 wyrobow), Stany Zjednoczone Ameryki Pétnocnej (22 wyroby), Rosja

(4 wyroby), Gruzja (4 wyroby) oraz z innych krajow. Stuzby celno-skarbowe z zasady

przeprowadzajg rewizje towaréw przede wszystkim z krajéw, ktore nie nalezg do Unii

Europejskiej. Najwiekszg grupe sprowadzanych towaréw stanowig réznego rodzaju

maszyny, obrabiarki, urzgdzenia elektryczne, podnosniki nozycowe — podesty ruchome,

przyrzady pomiarowe, wyposazenie laboratoriow, kompresory, elektrozawory oraz $rodki

ochrony indywidualnej itd.

W  przypadku zatrzymania towaréw wiekszos¢ importeréw decyduje sie, na

przeprowadzenie procedury naprawczej, aby dany wyréb wszedt do obrotu na teren Polski.

Zdarzajg sie przypadki, ze importer decyduje sie wywiez¢ dany wyréb po za teren Unii

Europejskiej. Wowczas taki towar ,znika” z naszego kraju.

Coraz czesciej sprowadzane sg do Polski bardzo wyspecjalizowane maszyny i urzgdzenia

dla np.

o laboratoriow — szklany bioreaktor, fermentator do produkgcji alg atlantyckich, mieszadta
elektryczne

e medycyna, kosmetyka — maszyny do produkcji tabletek, urzgdzenia kosmetyczne,
ciénieniowa komora hiperbaryczna do tlenoterapii, urzgdzenie do badania palnosci
przewodow elektrycznych, urzgdzenia do badania Swiatta: spektoradiometr, kula
catkujgca, miernik mocy, zrédta Swiatta

e przemyst chemiczny — granulator plastiku

e przemyst spozywczy — maszyna do robienia pierogow, Maszyna do dzielenia ciasta
cukierniczego

¢ rolnictwo — tuskarka do nasion
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o przemyst — laser do znakowania, brykieciarki, maszyna do ciecia strumieniem wody,
pneumatyczne prasy do zaciskania koncéwek i tulejek, pompy ciepta, nagrzewnice
powietrza, systemy wiatrowe

W dalszym ciggu powtarzajg sie nastepujace nieprawidtowosci:

¢ wyroby nie zostaty oznakowane znakiem CE lub zamieszczono nieprawidiowy znak CE,

e zatgczono instrukcje obstugi w jezyku obcym,

e zalgczono certyfikatu badania wyrobu, zamiast wydania przez producenta wiasne;j
deklaracji zgodnosci,

e nie zamontowano w ogodle tabliczki znamionowej lub nie umieszczono na tabliczce
znamionowej wszystkich podstawowych danych charakteryzujgcych dang maszyne, nie
zamontowano tabliczki dla haka transportowego przyczepki,

e przyciski i pokretta sterownicze nie zostaty opisane w jezyku polskim, nie oznakowano
max. cisnienia na manometrach, grzybkowe przyciski zatrzymania awaryjnego nie
posiadajg zéttego tta,

o gtdéwny wytgcznik prgdu nie posiada opisu lub piktogramu,

¢ nie zostaly oznakowane wystepujgce w maszynie strefy niebezpieczne,

¢ nie zamontowano wszystkich oston na ruchome elementy wirujgce.

Powyzsze nieprawidtowosci wystepujg u wszystkich producentéw z: Chin, Standw
Zjednoczonych Ameryki Pétnocnej, Rosji, Gruzji, Turcji, Australii, Hong Kong itd., bez
wzgledu na rodzaj dyrektywy lub rozporzadzenia UE. Rola importera w uzyskaniu
odpowiedniej maszyny i odpowiedniej dokumentacji jest niewielka. Zwykle po pierwszym
zatrzymaniu, gdy importer zamierza Kkupi¢ nastepng maszyne, kontaktuje sie
z producentem i wymusza odpowiednie oznakowanie i dokumentacje.

Nalezy stwierdzi¢, ze nieprawidiowa konstrukcja, niezamontowanie oston — wystepuje
wsrod zatrzymanych wyrobéw, coraz rzadziej.

Nieprawidtowosci dotyczyty miedzy innymi:

a) niedostarczenia deklaracji zgodnosci w 7 przypadkach,

b) dostarczenia nieprawidtowej deklaracji zgodnosci w 55 przypadkach,

¢) nieprawidtowosci dotyczgce braku instrukcji uzytkowania w 27 przypadkach,

d) dostarczenia instrukcji uzytkowania w jezyku innym niz jezyk polski w 32 przypadkach,

e) braku znakowania znakiem CE lub zastosowaniem nieprawidtowego oznakowania CE
w 51 przypadkach,

f) niewyposazenia maszyn w jakakolwiek tabliczke znamionowg w 15 przypadkach,

g) niezamontowania na maszynach w tabliczke znamionowg posiadajgcg wszystkie
wymagane podstawowe informacje o maszynie w 38 przypadkach,

h) nieoznakowania w jezyku polskim lub w postaci piktogramoéw elementéw sterowniczych
w 42 przypadkach,

i) nieoznakowania gtdwnego wytgcznika pradu w 23 przypadkach,

J) niezamieszczenia piktogramdw  ostrzegawczych, gwarantujgcych bezpieczne
uzytkowanie maszyn w 52 przypadkach,

k) nieoznakowania maksymalnego ci$nienia na barometrach w 9 przypadkach.

Kontrolg objeto 65 maszyn wydajac opinie negatywng. Po wdrozeniu procedury naprawczej

w 60 przypadkach zostaty one wprowadzone do obrotu. W pozostatych 5 przypadkach

maszyny te wrocity do producenta lub zostaty przewiezione poza teren Unii Europejskiej
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Kontrole pokazujg, ze w dalszym ciggu pomimo uptywu czasu, obserwuje sie préby
wprowadzenia do obrotu maszyn i urzgdzeh nieposiadajgcych prawidtowych instrukcji
uzytkowania, poprawnych deklaracji zgodnosci, czy prawidlowo oznakowanych znakiem
CE, niewyposazonych we wszystkie ostony, grzybki i wytgczniki krancowe oraz prawidtowo
oznakowanej strefy niebezpiecznej itd. Zastosowanie procedury naprawczej pozwala na
wprowadzenie danego produktu na teren UE.

W 2020 r. przeprowadzono tgcznie 85 kontroli co oznacza 98 % wzrost liczby kontroli w tym
zakresie w porownaniu do 2019 r. llos¢ kontroli jest wprost proporcjonalna od liczby
zatrzyman wyrobdw przez organy stuzby celno-skarbowe;.

Na szczeblu Okregowego Inspektoratu Pracy w Gdansku, podjete zostaly dziatania
informacyjno — prewencyjne adresowane zarowno do producentow wyrobdéw, pracodawcow
je uzytkujgcych oraz stuzb bezpieczenstwa i higieny pracy.

Dziatania powyzsze polegaty na:

Udzielaniu porad w zakresie wymagan zasadniczych dla uzytkownikéw maszyn.
Udzielaniu porad telefonicznych, w szczegolnosci dla uzytkownikéw maszyn, urzgdzen.
Rozpowszechnianiu przez inspektorow pracy podczas prowadzonych kontroli
rozpowszechniali publikacje i materiaty wydane i udostepniane przez PIP.

7. Zatrudnianie oséb niepetnosprawnych

W 2020 roku na terenie dziatania Okregowego Inspektoratu Pracy w Gdansku
przeprowadzono 97 kontroli w zaktadach pracy lub w ich jednostkach organizacyjnych
zatrudniajgcych osoby niepetnosprawne, w ramach kontroli przestrzegania przepiséw
dotyczacych zatrudnia osob niepetnosprawnych. W kontrolowanych zaktadach pracowato
ogoétem 5.493 pracownikéw, w tym 2.526 oséb niepetnosprawnych.

Kontroli poddawane sg zaréwno zakfady organizujgce stanowiska pracy w warunkach
chronionych (Zaktadéw Pracy Chronionej oraz Zaktady Aktywnosci Zawodowej), jak i firmy
dziatajgce na otwartym rynku pracy.

llos¢ zaktaddw pracy chronionej jest prawie na tym samym poziomie co w roku poprzednim,
tj. 2020 r. - 67 zaktadéw, 2019 r. - 68 zaktadow (wczesniej obserwowalismy spadek ilosci
ZPCH), nie zmienita sie w wojewddztwie pomorskim ilo§¢ dziatajacych zakiaddéw
aktywnosci zawodowej — 2. W roku 2020 skontrolowano 21 zaktadéw pracy chronionej
(w tym oddziatow) oraz 1 zaktad aktywnos$ci zawodowej, w ramach kontroli okresowych
(przeprowadzanych nie rzadziej niz co 3 lata). Ponadto przeprowadzono 4 kontrole na
wniosek zaktadéw ubiegajgcych sie o nadanie statusu zaktadu pracy chronionej, wydano
2 pozytywne decyzje (oraz 1 projekt decyzji dotyczgcy oddziatu zaktadu z siedziba w innym
OIP).

Inng grupe stanowity kontrole dotyczgce przystosowanie stanowisk pracy do potrzeb osob
niepetnosprawnych, wydano 64 opinii (dla 65 stanowisk pracy), z czego stanowisk
tworzonych na otwartym rynku pracy — 60, w istniejgcych zaktadach pracy chronionej —
5 stanowisk.

Jako najczestsze przyczyny naruszen prawa z zaktadach pracy chronionej, nalezatoby
wskaza¢ zaniedbania zwigzane z brakiem, bgadz niewtasciwym oznakowaniem urzgdzen
elektrycznych, stref niebezpiecznych, elementéw konstrukcyjnych pomieszczen oraz drog
wewnatrzzakladowych; nieprawidlowosci dotyczgce wentylacji pomieszczen pracy
i higieniczno-sanitarnych. Inng grupg naruszeh prawa stanowi rowniez czeste
niezapewnienie odpowiednich instrukcji bezpieczenstwa na stanowiskach pracy.
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Sposréd zaktadow przystosowujgcych stanowiska pracy dla osob niepetnosprawnych
czestym problemem jest nieuwzglednienie szczegolnych warunkow wynikajgcych
z charakteru niepetnosprawnosci w opracowywanej przez pracodawce ocenie ryzyka
zawodowego, instrukcjach bhp i rezultacie w przygotowaniu do pracy. Problem ten mozna
byto zaobserwowac réwniez w poprzednich latach.

Powyzsze zaniedbania i niedociggniecia spowodowane sg gtdwnie nieznajomoscia
przepiséw lub nieprzywigzywaniem nalezytej wagi do zagadnienia spetnienia wymagan
w dziedzinie bezpieczenstwa i higieny pracy szczegolnie w odniesieniu do oséb
niepetnosprawnych.

Nalezy stwierdzi¢, iz wydawane w wyniku przeprowadzonych kontroli zalecenia
inspektoréw pracy, sg realizowane przez zaktady pracy nieomal w 100%, w tym duza czes¢
nieprawidiowosci usuwana w trakcie trwania kontroli, co potwierdza, ze przed ich
rozpoczeciem pracodawcy nie byli w petni $wiadomi swoich niedociggnie¢. Efektem tego
jest poprawa warunkow pracy.

Wyniki kontroli wskazujg na potrzebe:

» Opracowania i wprowadzenia przepisdbw (zasad) o minimalnych wymaganiach,
w ktorych okredlone zostatyby podstawowe wymogi z zakresu bezpieczenstwa i higieny
pracy, jakim powinny odpowiadaé obiekty i pomieszczenia pracy przy zatrudnianiu osob
niepetnosprawnych oraz jakie warunki majg spetniac¢ stanowiska pracy, na ktérych majg
by¢ zatrudniane osoby niepetnosprawne, w odniesieniu do okreslonych grup (przyczyn)
niepetnosprawnosci.

» Opracowania materiatébw informacyjno-szkoleniowych dotyczacych zatrudniania oséb
Z niepetnosprawnoscig — bedgce zrédtem wiedzy zaréwno w kwestii przepisow jak
i dobrych praktyk dotyczgcych zatrudniania oséb niepetnosprawnych. Dziatania
0 charakterze promocyjno-informacyjnym sg szczegolnie potrzebne na otwartym rynku
pracy.

» Opracowania zasad tworzenia oceny ryzyka zawodowego z uwzglednieniem
szczegolnych warunkow wynikajgcych z charakteru niepetnosprawnosci.

» Kontynowania kontroli warunkéw pracy oséb niepetnosprawnych, z uwagi na
utrzymujgce sie nieprawidtowosci.

8. Ochrona pracy mtodocianych

Ocene przestrzegania przepisow prawa pracy w zakresie ochrony pracy mtodocianych
przeprowadzono w oparciu o wyniki 18 kontroli, przeprowadzonych w 2020 r.
u 18 pracodawcow.

Skontrolowani pracodawcy zatrudniali tgcznie 216 osob. Zatrudnionych na podstawie
umowy o prace byto tgcznie 182 pracownikéw, w tym 44 kobiety i 74 miodocianych.
Mtodociani stanowili 34,25 % ogé6tu zatrudnionych w ramach stosunku pracy
w kontrolowanych podmiotach.

Najliczniejsza grupe mtodocianych zatrudniano u pracodawcow zakwalifikowanych do
branzy roboty budowlane specjalistyczne, gdzie prace Swiadczyto 41 mtodocianych, fj.
55,4 % ogo6tu skontrolowanych, przy udziale 16 % w ogdlnej liczbie skontrolowanych
podmiotow.

Pomimo iz liczba kontroli dotyczgcych ochrony pracy mtodocianych byta znacznie mniejsza,
niz w roku poprzednim, gtdéwnie z powodu zagrozenia epidemicznego i wynikajgcego
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Z niego ograniczenia swiadczenia pracy przez mtodocianych, to ich wyniki pozwalajg na
stwierdzenie, iz nieprawidtowosci w tym zakresie majg charakter powtarzalny i wystepuja
w wiekszosci w tych samych grupach zagadnieh, w ktérych odnotowywano je w 2019 r. Do
najczesciej wystepujacych nieprawidtowosci nalezy zaliczyc¢:

nieprawidtiowosci w tresci umoéw o prace, tym dotyczgce niewskazania aktualnej
wysokosci wynagrodzenia oraz nieokreslenia sposobu doksztatcania teoretycznego,
nieprowadzenie ewidencji czasu pracy mtodocianych,

nieprawidtiowosci w zakresie czasu pracy pracownikow mitodocianych stwierdzono
u 1 pracodawcy; nieujawnienie wiekszej liczby nieprawidtowosci w tym zakresie wynika
niewatpliwie z nieSwiadczenia pracy przez mtodocianych w zwigzku ze stanem epidemii,
z tych samych wzgledéw w 2020 r. nie ujawniono nieprawidtowosci w zakresie urlopow
wypoczynkowych miodocianych,

brak badz nieterminowe wstepne i okresowe badania lekarskie mtodocianych oraz
nieprzedstawienie zaswiadczenia, ze praca danego rodzaju nie zagraza zdrowiu
mitodocianego,

nieopracowanie wykazu prac i stanowisk wzbronionych mtodocianym oraz dozwolonych
w celu przygotowania zawodowego,

nieopracowanie programu ksztatcenia zawodowego pracownikéw mtodocianych,
niedokonanie Iub nieprawidtowe dokonanie udokumentowanej oceny ryzyka
zawodowego z uwzglednieniem kryteriow dotyczgcych miodocianych,

nieudzielenie informacji o ryzyku zawodowym oraz o zasadach ochrony przed
zagrozeniami przedstawicielom ustawowym mtodocianym.

Przyktady:

>

W firmie w Redzie, w ktérej zatrudniano 14 mtodocianych na 18 pracujgcych ogotem

stwierdzono miedzy innymi:

e zatrudnianie miodocianego na podstawie orzeczenia lekarskiego o braku
przeciwwskazan do pracy z poprzedniego miejsca zatrudnienia bez uzyskania
skierowana na badania; po uptywie ich waznosci mtodociany nie odbyt badan
okresowych,

¢ instruktaz ogdlny i stanowiskowy mtodocianego zostat przeprowadzony ze znacznym
opoOznieniem, przy czym w karcie szkolenia brak okreslenia stanowiska pracy, na
ktérym mtodociany zostat przeszkolony oraz jego podpisu potwierdzajgcego odbycie
szkolenia,

e mtodociany nie odbyt pierwszego szkolenia okresowego bhp.

Na podstawie dokumentaciji, przedstawionej w czasie kontroli inspektor pracy stwierdzit,

iz pracodawca planuje pracownikom mtodocianym prace w godzinach nadliczbowych.

Potwierdzono fakt Swiadczenia przez mitodocianych pracy powyzej maksymalnej

dziennej normy czasu pracy.

W czasie kontroli, przeprowadzonej w przedsiebiorstwie branzy elektrycznej,

zatrudniajgcym 25 mtodocianych, inspektor pracy badat okolicznosci i przyczyny

wypadku przy pracy, w ktérym poszkodowanym byt mtodociany, zatrudniony w celu
praktycznej nauki zawodu elektryka. W trakcie pracy mtodociany spadt z wysokosci
okoto 3 m, doznajgc urazu gtowy i stluczenie reki prawe;j.

Stwierdzono, ze mtodociany w chwili wypadku wykonywat prace wraz z innym

pracownikiem, ktory nie posiadat kwalifikacji i uprawnieh do prowadzenia praktyczne;j

nauki zawodu i bez nadzoru osoby, posiadajgcej takie kwalifikacje. Ponadto:

o Nie zostat opracowany wykaz stanowisk i rodzajéw prac wzbronionych pracownikom
mtodocianym.
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¢ Nie zostat opracowany wykaz stanowisk i rodzajow prac dozwolonych pracownikom
mtodocianym w celu odbycia przygotowania zawodowego.

¢ Nie opracowano programu ksztatcenia zawodowego miodocianych.

¢ Informacji o ryzyku zawodowym oraz o zasadach ochrony przed zagrozeniami nie
przekazano przedstawicielom ustawowym mtodocianych.

W wyniku kontroli przeprowadzonych w 2020 r. skierowano tgcznie 38 wnioskéw
w wystgpieniach. W czasie kontroli wydano 5 polecen ustnych, ktore zostaty wykonane.
Zaréwno liczba stwierdzonych nieprawidtowosci, jak i tematyka wydanych w zwigzku z nimi
srodkéw prawnych wskazuje na to, iz stan przestrzegania przepisow w zakresie ochrony
pracy mfodocianych nie ulegt znaczagcym zmianom, a stwierdzane nieprawidtowosci majg
charakter powtarzalny.

Niepokojagcym wydaje sie fakt, iz posréd 18 kontroli czterokrotnie odnotowano
nieprawidtowosci dotyczgce zapewnienia wtasciwego nadzoru nad pracg miodocianych,
przy czym w jednym przypadku prowadzito to do wykonywania pracy w warunkach
zagrozenia dla zycia i zdrowia ucznia, zas w innym zakonczyto sie zaistnieniem wypadku
przy pracy — upadku z wysokosci. Zwraca rowniez uwage inna niz w latach poprzednich
proporcja liczby zatrudnionych miodocianych do ogdlnej liczby pracujgcych
w kontrolowanych podmiotach. W roku sprawozdawczym liczba mtodocianych stanowita
34,25 % ogotu pracujgcych w kontrolowanych w tym zakresie podmiotach, podczas gdy
w 2019 r. stanowita 4,3 % pracujacych. Szczegdlnymi przyktadami sg tu dwie kontrolowane
firmy zajmujgce sie wykonywaniem instalacji elektrycznych, w ktérych zatrudniano
odpowiednio 25 miodocianych na 38 pracujacych oraz 14 mtodocianych na 18 pracujgcych.
Zatrudnienie tak licznych mtodocianych budzi watpliwosci co do mozliwosci wtasciwego
prowadzenia praktycznej nauki zawodu, jak réwniez zapewnienia wtasciwego nadzoru nad
pracg mtodocianych. Nasuwa sie tez obawa, iz pracodawcy zatrudniajgc liczng grupe
mtodocianych traktujg ich jako tanig site roboczg, na co wskazuje fakt, iz w jednej
z omawianych firmy odnotowano planowe zatrudnianie miodocianych w godzinach
nadliczbowych.

W ocenie inspektorow pracy czes¢ zaistniatych nieprawidiowosci wynika z faktu,
iz pracodawcy nie doktadajg nalezytej starannosci w realizacje zagadnien dotyczgcych
przestrzegania przepisoéw prawa pracy i prawidtowej nauki zawodu, z uwagi na dgzenie do
maksymalizacji zysku i uzyskania korzysci z pracy mtodocianych. Ponadto jako przyczyny
nierespektowania prawa przez pracodawcoéw inspektorzy wskazuja:

¢ nieznajomos¢ przepiséw o ochronie pracy miodocianych wsréd pracodawcéw i brak
zainteresowania uzyskaniem wiedzy na ten temat,

e niezrozumienie przez pracodawcéw charakteru zawieranej z mtodocianym umowy jako
szczegolnego rodzaju umowy o prace,

e milczagcg zgode mtodocianych i ich przedstawicieli ustawowych na naruszanie
przepiséw, w tym bhp, dla uzyskania i utrzymania przez mtodocianego odpowiedniej
praktyki zawodowej, brak swiadomosci zagrozen,

e w przypadku pracodawcow, zatrudniajgcych mtodocianych od wielu lat, przyczyng
nieprawidtowosci jest czesto rutyna i brak zainteresowania zmianami w obowigzujgcych
przepisach.

Okregowy Inspektorat Pracy w Gdansku, pomimo trudnosci wynikajgcych ze stanu

epidemii, podejmowat dziatania prewencyjne i promocyjne na rzecz ludzi mtodych, w tym

miodocianych, zatrudnionych w ramach praktycznej nauki zawodu oraz zatrudnianych
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w celu innym niz przygotowanie zawodowe. Jako przyktad takich dziatan mozna wymieni¢
prelekcje i pogadanki, skierowane do miodziezy oraz spotkania z nauczycielami,
obejmujgce swoim zakresem przepisy prawa pracy dotyczgce mtodocianych.

Ponadto do dziatan prewencyjnych mozna zaliczy¢ udzielane porady prawne i techniczne,
zarowno udzielane w czasie kontroli, jak i w formie odpowiedzi na pisemne zapytania
prawne. W czasie kontroli udzielono 77 porad prawnych, 13 dotyczgcych legalnosci
zatrudnienia oraz 58 porad technicznych. Wsrod interesujgcych tematéw zapytan mozna
wymieni¢ zagadnienia urlopu wypoczynkowego naleznego miodocianemu zatrudnionemu
w celu innym niz przygotowanie zawodowe oraz zagadnienia trwatosci stosunku pracy
miodocianego, przebywajacego na leczeniu odwykowym.

Jako przyktad pozytywnego efektu kontroli, potgczonej z realizacjag programu
prewencyjnego mozna wskaza¢ podmiot Ustugi Fryzjerskie, ktory uczestniczyt
w programie ,Zdobadz dyplom PIP” w 2016 r. Pomimo uptywu czasu w zakfadzie nadal nie
wystgpity nieprawidtowosci odnosnie zatrudniania mtodocianych.

W czasie przeprowadzonych kontroli, dotyczgcych zatrudniania w celu przygotowania
zawodowego, stwierdzono tgcznie 14 wykroczen, zakwalifikowanych jako dotyczgce
pracownikéw mtodocianych. Za najistotniejsze w tym zakresie nalezy uzna¢ wykroczenie,
dotyczace zatrudniania mtodocianych w godzinach nadliczbowych oraz wykroczenia
dotyczgce bezpieczenstwa i higieny pracy, w szczegolnosci zwigzane z dopuszczeniem do
wykonywania przez mtodocianego prac na wysokosci bez zastosowania odpowiednich
srodkéw ochrony zbiorowej i indywidualnej, ktére skutkowato zaistnieniem wypadku przy

pracy.

Ujawnione w trakcie postepowania kontrolnego naruszenia przepiséw o ochronie pracy
mtodocianych wskazujg na zasadnos¢ podejmowania tematyki ich zatrudniania w kazdym
przypadku stwierdzenia swiadczenia pracy przez miodocianych. W szczegdlnosci kontroli
wymaga zapewnienie przez pracodawcow odpowiednio bezpiecznych warunkéw pracy
miodocianych, ktérzy jako nieposiadajgcy doswiadczenia zawodowego, sg szczegolnie
narazeni na zagrozenia zwigzane z procesem pracy. Ponadto mtodzi ludzie pobierajgcy
nauke zawodu powinni pracowa¢ we wiasciwych warunkach, wyrabiajgc w sobie nawyki
wykonywania pracy w sposob bezpieczny, co moze rzutowaé na caty przebieg ich pracy
zawodowe;.

Szczegodlne znacznie ma zagadnienie zapewnienia witasciwego nadzoru nad praca
miodocianych. Prowadzac kontrole w tym zakresie nalezatoby sprawdzaé, nie tylko
formalne uprawnienia osoby prowadzgcej przygotowanie zawodowe i wskazanej
w umowach o prace, lecz faktyczny nadzér nad wykonywaniem pracy przez mtodocianych.
Przepisy nie okre$lajg liczby mtodocianych, ktérych przygotowanie zawodowe moze
prowadzic jedna osoba, jednak jest sprawg oczywistg, ze przy zatrudnieniu siegajgcym np.
25 mitodocianych jeden opiekun nie jest w stanie skutecznie kontrolowa¢ wykonywania
przez nich pracy. Wskazane bytoby wprowadzenie zmian legislacyjnych dla okreslenia
maksymalnej liczby uczniow, ktorych przygotowanie zawodowe moze prowadzi¢ osoba
posiadajgca odpowiednie kwalifikacje. Koniecznosé zapewnienia wiekszej liczby takich
0sOb mogtaby mie¢ rowniez pozytywny wptyw na pracodawcow, traktujgcych mtodocianych
jako tanig site robocza.

Wystepujgce jak co roku uchybienia w zakresie wykazéw prac wzbronionych i prac
wzbronionych, ktérych wykonywanie jest dozwolone w celu przygotowania zawodowego
réwniez wskazujg na nieprzestrzeganie przez pracodawcoéw, zatrudniajgcych mtodocianych
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przepiséw bezpieczenstwa i higieny pracy. Wskazujg na to réwniez nieprawidlowosci
w zakresie oceny ryzyka zawodowego. W zwigzku z powyzszym kontynuacji wymagajg
dziatania prewencyjne i promocyjne, zmierzajgce do rozpowszechnianie wiedzy z zakresu
ochrony pracy miodocianych. Powinny one by¢ skierowane zaréwno do miodziezy,
w szczegdlnosci kohczgcej nauke w szkotach podstawowych, jak i do pracodawcéw,
zatrudniajgcych miodocianych bgdz zamierzajgcych ich zatrudnia¢. W dziatalnosci
promocyjnej nalezy ktas¢ nacisk na obowigzek zapewnienia pracownikom, a szczegdlnie
miodocianym bezpiecznych i higienicznych warunkéw pracy oraz przeciwdziatania
wypadkom przy pracy. Brak zapewnienia bezpiecznych i higienicznych warunkéw pracy
moze bowiem skutkowaé zagrozeniami dla zycia i zdrowia, ktére mogg takze pozbawic
miodocianych zdolnosci do pracy w wybranym zawodzie.

9. Warunki pracy w przedsiebiorstwach gospodarki morskiej

Kontrolami objeto stocznie realizujgce petny zakres budowy, przebudowy lub remontu
jednostek ptywajgcych oraz podmioty kooperujgce ze stoczniami na ich terenie, to jest
pracodawcow i przedsiebiorcéw niebedgcych pracodawcami, realizujgcych budowe sekciji,
blokéw kadtuba, nadbudéwek, jak rowniez catych kadlubéw na réznych nabrzezach
portowych i placach montazowych. Ponadto kontrolowano przedsiebiorstwa prowadzace
przetadunki w portach morskich oraz podmioty prowadzgce eksploatacje jednostek
ptywajgcych i obiektéw oceanotechnicznych.

W ramach realizacji tematu przeprowadzono 21 kontroli, ktérymi objeto 21 podmiotow
gospodarczych, na rzecz ktorych Swiadczyto prace ogotem 2.983 oséb, w tym
zatrudnionych w ramach stosunku pracy 2.404 pracownikéw.

W roku 2020 r. produkcja i remonty statkdw na Wybrzezu Gdanskim staty pod znakiem
dalszego wychodzenia z recesji zwigzanej z nieduzym zainteresowaniem armatorow
budowg nowych jednostek oraz niktg iloscig zaméwieh na kompletne statki. Wiece;j
zamowien bylo na czesciowo wyposazone kadiuby i sekcje okretowe. Zainteresowanie
armatoréw statkédw pasazerskich, w tym podmiotéw eksploatujgcych morskie wieze
wiertnicze, remontami jednostek utrzymato sie na podobnym poziomie, a w pierwszym
i drugim kwartale 2020 roku znacznie spadto z powodu niepewnej sytuacji na poziomie
globalnym, stad sytuacja niektorych stoczni remontowych ulegta pogorszeniu. W zwigzku
z rozwojem i modernizacjg obiektow technicznych oraz jednostek ptywajgcych zwigzanych
z przemystem wydobywczym paliw z dna morskiego, firmy wchodzgce na rynek budowy
i remontow jednostek ptywajgcych zyskaty nowe kontrakty w sektorze off-shore. Niektore
podmioty specjalizujgce sie w produkcji jednostek ptywajgcych mogg rowniez aktywnie
uczestniczy¢ w rozpoczynajgcym swoj rozwoj sektorze nowoczesnych konwencjonalnych
oraz odnawialnych zrédet energii, ktory przystepuje do budowy farm wiatrowych na polskich
wodach terytorialnych w rejonie potwyspu helskiego. Branza ,offshore wind” jest sektorem
strategicznym dla polskiej gospodarki z uwagi na coraz istotniejszg role odnawialnych
zrodet energii, jak rowniez ze wzgledu na krajowe mozliwosci produkcyjne. Prowadzone
aktualnie prace legislacyjne w zakresie produkcji odnawialnych zrodet energii wskazujg na
intensywny rozwoj sektora okretowego w najblizszych latach w zakresie budowy nowych
specjalistycznych jednostek przeznaczonych do stawiania i obstugi farm wiatrowych.
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Rozwdéj sektora okretowego wskazuje na koniecznos¢ prowadzenia intensywnych kontroli
stanu bezpieczenstwa i higieny pracy w celu zapobiegania wypadkom przy pracy. Pomimo
podazajgcego postepu technologicznego, jest to nadal gatgz przemystu, ktéra generuje
najwiekszg liczbe zagrozen dla pracownikow z uwagi na niezmienng technologie budowy
i remontow jednostek ptywajgcych zwigzang gtownie z wykorzystaniem czynnika ludzkiego
w procesie produkciji.

W 2020 r. w Okregowym Inspektoracie Pracy w Gdansku inspektorzy pracy przeprowadzili
7 kontroli u pracodawcow na terenie portu w Gdyni i w Gdansku zajmujgcych sie
przetadunkami morskimi. Kontrolami objeto 7 podmiotéw gospodarczych, na rzecz ktérych
Swiadczyto prace ogdétem 1.428 osob. W stosunku do skontrolowanych podmiotéw
stwierdzono naruszenia przepiséw i zasad bhp w zakresie przetadunkow.

Jak wynika z danych przedstawianych przez Ministerstwo Gospodarki Morskiej i Zeglugi
Srédlgdowej oraz PAP, wplyw pandemii Covid-19 w pierwszym kwartale 2020 r. byt
ograniczony. Najbardziej zauwazalny byt spadek obrotéw kontenerowych w terminalu DCT
Gdansk (-30% w marcu 2020 r. w porownaniu z marcem 2019 r.). Spadek byt gtdwnie
spowodowany czasowym zamknieciem produkcji w Chinach (efekt epidemii Covid-19)
i wycofywaniem statkdbw z rejséw na liniach Azja-Europa (tzw. blank sailings). tgczne
przefadunki w trzech portach o podstawowym znaczeniu dla polskiej gospodarki (Gdansk,
Gdynia, Szczecin-Swinoujscie) w pierwszej potowie 2020 r. spadty 0 9,94% w poréwnaniu
Z analogicznym okresem 2019 r. Nieznacznie spadty rowniez obroty portowe przetadunkéw
ro-ro. Byt to bardziej jednak efekt stabngcej gospodarki w Unii Europejskiej. W pdzniejszych
miesigcach nastgpito ,odbicie” od stabngcego trendu, co pozwolito na uzyskanie
przetadunkéw o okoto 15-20% wyzszych niz w analogicznym okresie Il potrocza 2019 roku.
Rok 2020 byt rokiem ogromnych wyzwan, jednak Port Gdynia zakonczyt go ze wzrostem
2,9 % w skali roku. W grudniu 2020 r. przetadowane zostato 1.959 tys. ton, co w poréwnaniu
do wyniku z tego samego okresu w 2019 r. — 1.769,4 tys. ton jest wzrostem o 10,7%.
Powyzsze pozwolito na uzyskanie w skali catego 2020 roku w porcie w Gdyni przetadunkdw
na poziomie 24,6 min ton (o 2,9% wiecej niz w 2019 r.). Niezbedne do dalszego rozwoju
Portu Gdynia jest stworzenie intermodalnego centrum konsolidacji oraz redystrybuciji
tadunkow, czyli tzw. ,suchego Portu Gdynia” w okolicach Bydgoszczy. Utworzenie terminali
przetadunkowych w gtebi Igdu, ktére bedg w stanie przyjg¢ dodatkowe potoki fadunkéw
w potgczeniu z inwestycjami realizowanymi w porcie, zwiekszy jego atrakcyjnos¢ dla
operatorow logistycznych. To juz od kilku lat pewna tradycja, ze porty co roku bijg rekordy,
jesli chodzi o ilos¢ przetadunkéw. Aktualnie Polska jest liderem w zakresie przetadunkow
kontenerowych w battyckich portach, a polskie porty kontenerowe zanotowaty wiekszg
dynamike wzrostu przetadunkéw niz pozostate porty na Morzu Battyckim. Jednak, aby
utrzymac ten wzrost niezbedne sg nowe inwestycje. Te najwazniejsze to przede wszystkim
Port Centralny w Gdansku, Port Zewnetrzny w Gdyni i terminal kontenerowy w Swinoujsciu,
ale takze pogtebienie toru wodnego Swinoujscie-Szczecin do 12,5 metra. Réwnoczes$nie
trwa modernizacja linii kolejowych do trzech strategicznych portéw morskich w Polsce.
Realizacja tych inwestycji najprawdopodobniej przyspieszy dzieki przyjetej przez parlament
specustawie w zakresie budowy portéw zewnetrznych.

W zwigzku z powyzszym, nalezy spodziewac sie jeszcze wiekszej liczby przetadunkow na
terenie Portu Gdynia i Portu Gdansk w nadchodzacych latach, co moze wigzac sie
z koniecznoscig prowadzenia wiekszej liczby kontroli w zakresie bezpieczenstwa pracy
u operatorow portowych jak i ich podwykonawcéw.
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Przeprowadzone kontrole w ujeciu ogélnym przedsiebiorstw gospodarki morskiej wykazaty,

iz do najczesciej wystepujgcych nieprawidtowosci nalezaty:

» w zakresie organizacji prac szczegolnie niebezpiecznych — nieprawidtowosci dotyczace
0golnej organizacji prac szczegolnie niebezpiecznych wykonywanych na wysokosci oraz
w zbiornikach, ktére powinny by¢ wykonywane przez co najmniej dwie osoby przy
zapewnieniu asekuracji — na 6 badanych przypadkéw stwierdzono 6 nieprawidtowosci
przy ich organizacji, co stanowi 100,0% badanych stanowisk pracy;

» w zakresie organizacji transportu i prowadzenia prac transportowych — nieprawidtowosci
w zakresie braku tadu i porzadku w ciggach komunikacyjnych (zastawiania drég
komunikacyjno-transportowych), nieprawidtowosci dotyczgce stanu technicznego drég,
przejs¢ komunikacyjnych w pomieszczeniach pracy i na statkach w szczegodlnosci
podczas wystepowania roznicy poziomow; stwierdzono réwniez brak wyposazenia
w niezbedny sprzet i sSrodki umozliwiajgce bezpieczne manipulowanie i przemieszczanie
materiatow oraz niezabezpieczenie srodkow transportu poziomego i pionowego przed
uruchomieniem przez osoby nieupowaznione oraz eksploatacje UTB bez wymaganych
uprawnien i przegladow — na 8 zbadanych przypadkow stwierdzono 7 nieprawidtowosci,
co stanowi 87,5% poddanych kontroli prac transportowych;

» w zakresie wymagan ogolnych dotyczgcych stanowisk, proceséw pracy i proceséw
technologicznych — stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyty dojsé¢ do stanowisk pracy
(np. nieprawidtowe trapy), niezabezpieczenie przed wpadnieciem pracownikéw do
zagtebien, otwordow i lukéw, wykonywanie prac z uzyciem nieodpowiednich urzgdzen
i maszyn oraz brak lub niewtasciwe opracowane instrukcje bhp — na 30 zbadanych
przypadkéw stwierdzono 19 nieprawidtowosci, co stanowi 63,3% poddanych kontroli
stanowisk pracy i procesow technologicznych;

» w zakresie obiektow i pomieszczen pracy — nieprawidiowosci dotyczgce stanu
technicznego obiektéw i pomieszczen pracy, jak réwniez ich wyposazenia, wyznaczenia
stanowisk pracy i ogoélnej organizacji tych stanowisk w halach i warsztatach
produkcyjnych — na 23 zbadane przypadki stwierdzono 10 nieprawidtowosci w tym
zakresie, co stanowi 43,5% obiektow;

» w zakresie eksploatacji urzgdzen i instalacji energetycznych — nieprawidtowosci
w zakresie braku lub nieprawidtowego zabezpieczenia urzgdzen elektrycznych przed
dostepem o0s6b nieuprawnionych i uszkodzeniami mechanicznymi, nieprawidiowa
eksploatacja urzadzenh i instalacji elektrycznych, w tym tymczasowych instalacji na
jednostkach ptywajgcych, oraz nieprawidtowosci dotyczgce eksploatacji sieci gazowych
przesytowych, jak réwniez dotyczgce eksploatacji maszyn i urzgdzen spawalniczych —
na 22 zbadane przypadki stwierdzono 9 nieprawidtowosci, co stanowi 40,9% poddanych
kontroli urzgdzen i instalacji energetycznych,;

» w zakresie magazynowania i skfadowania — nieprawidtowosci dotyczgce braku
prawidtowej organizacji pomieszczen magazynowych oraz wyznaczenia miejsc
przeznaczonych do sktadowania materiatéw, jak rowniez zapewnienia odpowiednich
urzgdzen (regatéw) z okresleniem ich mozliwosci technicznych w zakresie przenoszenia
obcigzen na 16 zbadanych przypadkow stwierdzono 5 nieprawidtowos$ci, co stanowi
31,3% poddanych kontroli miejsc magazynowania;

» w zakresie mikroklimatu i Srodowiska pracy — nieprawidtowosci dotyczace braku
prawidtowej wymiany powietrza, ogrzewania i oswietlenia na stanowiskach pracy statych
i tymczasowych — na 7 zbadanych przypadkow stwierdzono 2 nieprawidtowoséci, co
stanowi 28,6% poddanych kontroli stanowisk pracy;
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» w zakresie wystepowania czynnikow szkodliwych dla zdrowia — nieprawidtowo$ci
dotyczgce braku prawidtowej identyfikacji czynnikéw szkodliwych wystepujgcych na
stanowiskach pracy oraz oszacowania ich wartosci, jak rowniez ograniczania narazenia
na te czynniki i informowania pracownikbw o zagrozeniach — na 25 zbadanych
przypadkéw stwierdzono 7 nieprawidtowosci w tym zakresie, co stanowi 28%
kontrolowanych stanowisk pracy;

» w zakresie oceny ryzyka zawodowego — stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyty
gtéwnie ich niewtasciwego sporzadzenia lub nieuwzglednienia zagrozen wystepujacych
w procesie pracy, btedéw w szacowaniu oraz stosowaniu srodkéw profilaktycznych, jak
réwniez zapoznawania osob uczestniczgcych w procesie pracy (zaréwno pracownikow,
jak wykonujacych prace na innej podstawie niz stosunek pracy) — na 61 zbadanych
przypadkéw stwierdzono 17 nieprawidtowoéci, co stanowi 27,9% poddanych kontroli
dokumentacji;

» w zakresie dotyczgcym maszyn i urzadzen technicznych — najczesciej stwierdzane
nieprawidtowosci dotyczyty braku urzadzen ochronnych maszyn do obrébki skrawaniem
i obrobki plastycznej metali, niewlasciwy stan urzgdzeh ochronnych w konstrukciji
rusztowan i nieutrzymanie tych rusztowan w sprawnosci technicznej, nieutrzymanie
w stanie sprawnosci technicznej recznych urzadzen zmechanizowanych
i elektronarzedzi, oraz nieprawidtowosci dotyczgce instrukcji obstugi maszyn — na
44 zbadane przypadki stwierdzono 12 nieprawidtowosci, co stanowi 27,3% poddanych
kontroli maszyn i urzgdzen technicznych.

W celu usuniecia stwierdzonych naruszeh przepisow i zasad bezpieczehstwa
i higieny pracy przy wykonywaniu pracy w przedsiebiorstwach gospodarki morskiej wydano
tgcznie 89 decyzji, z czego 35 decyzji ustnych wykonano w czasie kontroli, w ten sposéb
usuwajgc stwierdzone zagrozenia. Sposrdéd 54 decyzji wydanych na pismie, do dnia
sporzadzenia sprawozdania wykonano 38 decyzji, to jest 70%. W 1 przypadku stwierdzono
bezposrednie zagrozenie dla zycia i zdrowia pracownikdéw, co skutkowato wydaniem
1 nakazu wstrzymania prac (na pismie potwierdzono wykonanie nakazu), natomiast
z rygorem natychmiastowej wykonalnosci na mocy art. 108 kpa wydano 26 decyzji, z czego
na pismie potwierdzono wykonanie 22 decyzji. Wydano ponadto 7 nakazéw wstrzymania
eksploatacji maszyn. Poprzez wydanie 1 nakazu skierowano do innych prac 1 pracownika.
W zwigzku z ogdinym stanem warunkow pracy wydano 1 decyzje zakazujgcg wykonywania
prac. tacznie, w wyniku zrealizowania powyzszych decyzji, zostato potwierdzone przez
pracodawcow uzyskanie poprawy warunkow pracy 1.545 pracownikow.

Do pracodawcéw skierowano 11 wystgpien zawierajgcych 35 wnioskow, z czego do chwili
obecnej poinformowano inspektoréw pracy o sposobie wykonania 19 wnioskow. W wyniku
realizacji tych wnioskéw, potwierdzono poprawe warunkéw pracy 674 pracownikom.

W trakcie przeprowadzonych czynnosci kontrolnych w 2020 r. udzielono podmiotom
kontrolowanym f{gcznie 159 porad w zakresie prowadzenia dziatalno$ci zgodnie
Z przepisami prawa pracy. Sposrod udzielonej ogdlnej liczby porad, 44 porady dotyczyty
prawnej ochrony pracy, 109 porad dotyczyto technicznego bezpieczenstwa pracy, a 6 porad
udzielono w zakresie legalnosci zatrudnienia cudzoziemcéw.

Wobec 0séb, ktére poprzez naruszenia przepiséw i zasad bezpieczenstwa i higieny pracy
w zakresie objetym tematem dopuscity sie 34 wykroczen przeciwko prawom pracownika
natozono 12 mandatéw karnych, w tgcznej kwocie 16.500 zt.

Ponadto podjeto Scistg wspotprace z prokuraturg i policja w zwigzku z ustalaniem
okolicznosci i przyczyn badanych wypadkdéw przy pracy, ktore wydarzyty sie w zwigzku
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z prowadzeniem dziatalnosci w zakresie gospodarki morskiej. Informowano prokurature
o dokonanych ustaleniach w zakresie naruszeh przepisow prawa zwigzanych z wypadkami
przy pracy.

Ponadto w celu poprawy warunkoéw pracy podjeto wspoétprace ze zwigzkami zawodowymi
(13 organizacji zwigzkowych w 7 zakltadach pracy) i spofteczng inspekcjg pracy
(w 8 zaktadach pracy) podczas realizacji tematu kontrolnego.

Do najczesciej spotykanych nieprawidtowosci w skontrolowanych przedsiebiorstwach
przemystu okretowego trudnigcych sie budowag, przebudowg i remontami jednostek
ptywajgcych nalezaty:

» w zakresie ogolnych wymagan bhp - przygotowanie do pracy pracownikow (brak
aktualnych szkolen bhp oraz badan lekarskich pracownikéw i oséb wykonujgcych prace
na innej podstawie niz stosunek pracy), przeprowadzania badan i pomiaréw czynnikdéw
szkodliwych wystepujgcych w procesie pracy, koordynacji prac i wyznaczania
koordynatoréw ds. bhp, jak réwniez nieprawidtowosci w zakresie ustalania okolicznosci
i przyczyn wypadkow przy pracy oraz sporzgdzania dokumentacji w tym zakresie;

» w zakresie wymagan ogolnych dotyczgcych produkcji i remontow statkow —
nieprawidtowos$ci dotyczgce obiektdw i pomieszczeh pracy w obiektach budowlanych
i na statkach, niezabezpieczenie przed wpadnieciem pracownikow do zagtebien,
otworow i lukéw oraz nieprawidtowosci dotyczgce dojs¢ do stanowisk pracy i stosowania
oswietlenia stanowisk pracy;

» w zakresie organizacji prac szczegolnie niebezpiecznych — nieprawidtowosci dotyczace
organizacji prac na wysokosci, stanowisk pracy w zbiornikach, nieprawidtowosci
dotyczgce ogolnej organizacji prac szczegoélnie niebezpiecznych oraz prac, ktére
powinny by¢é wykonywane przez co najmniej dwie osoby, jak rowniez wykonywania prac
szczegolnie niebezpiecznych bez zachowania wymaganych procedur;

» w zakresie dotyczgcym maszyn i urzgdzen — nieprawidtowos$ci dotyczgce niewtasciwego
stanu urzadzen ochronnych w konstrukcji rusztowan i nieutrzymanie rusztowan
w sprawno$ci technicznej, brak rejestracji kontroli dla eksploatowanych maszyn, oraz
nieprawidtowos$ci dotyczgce instrukcji obstugi maszyn;

» w zakresie transportu wewnetrznego — brak fadu i porzadku w ciggach komunikacyjnych,
nieprawidtowosci dotyczgce stanu technicznego drog, przejs¢ komunikacyjnych
w pomieszczeniach pracy i na statkach, niewtasciwe oznakowanie drég transportowych
w pomieszczeniach pracy, budynkach i na statkach oraz niezabezpieczenie srodkéw
transportu poziomego i pionowego przed uruchomieniem przez osoby nieupowaznione,
jak réwniez inne nieprawidtowosci dotyczgce procesu transportu i przemieszczania
sekcji kadtubow okretowych;

» w zakresie eksploatacji urzgdzen energetycznych — nieprawidiowe zabezpieczenie
urzadzen elektrycznych przed dostepem o0so6b nieuprawnionych i uszkodzeniami
mechanicznymi, nieprawidtowa eksploatacja urzadzen i instalacji elektrycznych, w tym
tymczasowych instalacji na jednostkach ptywajgcych, oraz nieprawidtowosci dotyczace
eksploatacji sieci gazowych przesytowych i nieprawidtowosci dotyczgce eksploatacii
maszyn i urzgdzen spawalniczych;

» w zakresie sktadowania materiatbw — sposéb sktadowania materiatdw zagrazajacy
bezpieczenstwu pracownikow oraz nieprawidtowosci ogdlne dotyczgce magazynow,
sktadoéw oraz urzgdzen do sktadowania materiatéw, w tym rowniez chemicznych;

» w zakresie pomieszczen i urzgdzen higienicznosanitarnych — niewtadciwy stan
techniczny pomieszczen, niewtasciwe lub niedostateczne wyposazenie pomieszczen
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higienicznosanitarnych oraz niespetnienie wymagahn w zakresie rodzaju i wielkosci
pomieszczen higienicznosanitarnych i innych nieprawidtowosci dotyczgcych zaplecza
higienicznosanitarnego.

Najczesciej wystepujgce nieprawidtowosci przy przetadunkach w portach morskich
dotyczyty stanowisk, proceséw pracy i proceséw technologicznych, w tym
nieprzestrzegania przepisow bhp przy organizowaniu stanowisk pracy, nieprawidtowa
organizacja prac szczegolnie niebezpiecznych oraz brak nadzoru przy pracach szczegodlnie
niebezpiecznych. Inne wystepujgce nieprawidtowosci dotyczyly braku opracowanych
instrukcji bhp dla realizowanych prac lub ich niekompletnych postanowien, jak rowniez
aktualizacji oceny ryzyka zawodowego.

Jak wynika z powyzszego najczesciej stwierdzane nieprawidiowosci przy budowie
i remontach jednostek ptywajgcych podobnie jak przy przetadunkach w portach morskich
zwigzane sg z o0gOlng organizacjg stanowisk pracy, jak roéwniez zapewnieniem
sprawowania nadzoru nad wykonywanymi pracami. Dotyczy to w szczegdlnosci prac
zakwalifikowanych jako ,szczegdlnie niebezpieczne” (prac na wysokosci, prac
w zbiornikach i tadowniach statkdéw itp.), ktorych wiekszo$¢ wystepuje przy budowie
i remontach jednostek ptywajgcych. Nieprawidlowosci dotyczg rowniez wyposazania
pracownikdw w odziez i obuwie robocze oraz $rodki ochrony indywidualnej, jak rowniez
w sprawne maszyny i elektronarzedzia. Wiele nieprawidtowosci dotyczyto réwniez
przygotowania do pracy pod wzgledem posiadania aktualnych orzeczen lekarskich, szkolen
w dziedzinie bhp oraz zapoznawania z instrukcjami bhp i obstugi maszyn. Na taki stan
faktyczny znaczgcy wptyw miato wykonywanie pracy przez podwykonawcéw zatrudnionych
na terenach duzych podmiotéw (stoczni i terminali), gdzie z uwagi na niedostateczne
wypetnianie obowigzkow w zakresie wspétpracy pomiedzy pracodawcami i prawidiowej
koordynacji prac, dochodzito do naruszenia przepisow prawa pracy. Istotny wptyw miata
réwniez forma wspétpracy, jaka byta nawigzywana pomiedzy zleceniodawcami (stocznie,
porty) a podwykonawcami, gdzie stosowano ,outsourcing” i cedowano obowigzki na
podwykonawcow, ktérzy nie zawsze Swiadomi byli cigzgcych na nich obowigzkéw lub nie
posiadali wystarczajgcej wiedzy w zakresie organizaciji prac.

W 2020 roku objeto badaniem wypadki przy pracy w gospodarce morskiej zwigzane miedzy
innymi z powyzszymi zagrozeniami, ktére dotyczyty: prac na wysokosci wykonywanych bez
Srodkow ochrony indywidualnej (wypadek pracownika firmy obstugujacej rusztowania przy
demontazu rusztowan na terenie stoczni), wykonywania prac transportowych elementéw
konstrukcyjnych sekcji kadtubow okretowych (wypadek pracownika przy transporcie blach
na placu magazynowym na terenie firmy produkujgcej mate jednostki ptywajgce), prac
transportowych zwigzanych z zatadunkiem jednostki ptywajgcej materiatem sypkim
w workach typu big-bag (wypadek powstaty przy podczepianiu tadunku na haku zurawia
nabrzezowego), jak rowniez wypadek przy obstudze wézkdéw jezdniowych z mechanicznym
napedem podnoszenia (Smiertelny wypadek, do ktérego doszto podczas wymiany osprzetu
na karetce wdzka). Do wymienionych powyzej przyktadowych wypadkow przy pracy
zaistniatych w przedsiebiorstwach gospodarki morskiej (w dwoch gtéwnych gateziach
gospodarki: produkcja i remonty statkéw oraz przetadunki w portach morskich) doszto
w wyniku aktywizacji istniejgcych zagrozen wykazanych w analizie. Nie odnotowano
wypadkow ciezkich i zbiorowych na jednostkach ptywajacych, w trakcie ich eksploatacji.
Pod koniec roku odnotowano jeden wypadek $miertelny na holowniku, ktérego badanie
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okolicznosci i przyczyn nie zostato zakonczone w 2020 roku z uwagi na oczekiwanie na

opinie sgdowo-lekarska.

» Wysoki stopien zagrozen oraz fakt braku znaczacej poprawy w zakresie wystepujacych
w gospodarce morskiej naruszen przepiséw prawa pracy, wskazuje na potrzebe
dalszego intensywnego nadzoru Panstwowej Inspekcji Pracy w tej gatezi przemystu,
w tym w formie planowej realizacji tematu kontrolnego.

» Podczas realizacji tematu kontrolnego w przysztym roku nalezy zwréci¢ szczegodlng
uwage na zagadnienia, ktére ulegly pogorszeniu w 2020 roku oraz nadal monitorowaé
warunki pracy, w ktérych nie odnotowano poprawy.

» Wraz ze wzrostem tempa produkcji i powstawaniem nowych podmiotow realizujgcych
projekty okretowe, spodziewa¢ sie mozna wzrostu zagrozen w przysztym roku, co
potwierdza potrzebe prowadzenia dalszych kontroli stanu bezpieczehstwa i higieny
pracy przy budowie i remontach statkobw oraz obiektéw oceanotechnicznych.

» Pomimo ograniczen spowodowanych rozprzestrzenianiem sie koronawirusa ilos¢
przetadunkéw w portach morskich Gdyni i Gdanska utrzymata sie na podobnym
poziomie w stosunku do lat poprzednich. Wieksza ilos¢ przetadunkéw prowadzona
w terminalach poszczegdinych portéw wigze sie z wystepowaniem wigkszej liczby
zagrozen, co wymaga podjecia intensywnych dziatan w celu eliminacji potencjalnych
zagrozen dla zdrowia i zycia pracownikédw tej gatezi gospodarki morskiej
(w szczegolnosci w przypadku wspomagania sie poszczegdinych przedsiebiorstw
portowych przy realizacji przetadunkow ustugami podmiotéow zewnetrznych w ramach
dziatalnosci agencyjnej i outsourcingowej).

» Wzrost produkcji okretowej oraz ilosci przetadunkéw w portach morskich wigze sie
z korzystaniem przez stocznie i porty z podwykonawcow, ktérzy zatrudniajg
cudzoziemcow. Powyzsza sytuacja zwigzana z aktualnymi potrzebami rynku pracy
prowadzi do praktyk stosowania tzw. ,outsourcingu pracowniczego” z pominieciem
przepisdbw o pracy tymczasowej. Ponadto zagrozenia wystepujgce w gospodarce
morskiej wymagajg zapoznania cudzoziemcow (czesto zatrudnianych na innej
podstawie niz stosunek pracy) z szeregiem dokumentéw regulujgcych kwestie
bezpieczenstwa pracy (instrukcje bhp, ocena ryzyka zawodowego), ktérych ttumaczenie
na jezyk zrozumiaty dla cudzoziemcoéw nie wynika wprost z przepiséw prawa.
Rozszerzenie obowigzujgcych przepisow prawa w powyzszym zakresie oraz
wprowadzenie regulacji w zakresie spetnienia minimalnych wymagan dotyczacych
postugiwania sie jezykiem polskim przez cudzoziemcéw, pozwolitoby na poprawe
komunikacji pomiedzy uczestnikami procesu pracy oraz likwidacje zagrozen
u zrodla ich powstawania. Nalezatoby réwniez rozwazy¢ wyposazanie przez
ustawodawce Panstwowej Inspekcji Pracy w odpowiednie narzedzia, ktore
umozliwiatyby wiekszg skutecznos¢ w zakresie egzekwowania stanu zgodnego
z prawem, Ww szczegolnosci pod katem eliminowania nielegalnych praktyk
przekazywania pracownikdw z pomieciem przepisow o pracy tymczasowej w ramach
tzw. ,outsourcingu pracowniczego”.

» Nalezatoby rozwazy¢ objecie odpowiednimi regulacjami prawnymi terminalowe ciggniki
siodtowe eksploatowane w portach morskich. Na terenach portowych (w terminalach
kontenerowych) eksploatowane sg terminalowe ciggniki siodtowe z naczepami do
przewozu kontenerow podczas przetadunkéw, ktore nie podlegajg dozorowi
technicznemu. Przeglady ciggnikow (jako maszyn) przeprowadzajg pracodawcy we
wilasnym zakresie bez dodatkowych obostrzeh wynikajgcych z przepiséw prawa. Na
terenie portu ciggniki siodtowe sg traktowane jako ,maszyna” objeta zakresem dyrektywy
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maszynowej 2006/42/WE w zwigzku z czym, podlegajg polskim rozporzadzeniom
w sprawie zasadniczych i minimalnych wymagan bhp dla maszyn. Pracodawcy
dopuszczajg pracownikdw do pracy po przeprowadzeniu szkolenia stanowiskowego
w dziedzinie bhp oraz na podstawie wewnatrzzaktadowych uregulowan i postanowien
dokumentacji producenta, wymagajac przewaznie od pracownika posiadania prawa
jazdy w kategorii ,C”. Zdarzajg sie jednak odstepstwa w zakresie posiadania prawa jazdy
odpowiedniej kategorii. Przepisy prawa nie naktadajg na operatoréw terminalowych
ciggnikow siodtowych obowigzku posiadania prawa jazdy jak dla samochodéw
ciezarowych (kategoria ,,C”) lub ciezarowych z naczepa (kategoria ,C” + ,E”). Ciggnik
siodtowy z naczepg obcigzong dwoma kontenerami ,20 stopowymi” jest porownywalny
w prowadzeniu do pojazdow (ciggnikdéw siodtowych) trasowych z naczepami
kontenerowymi. W okresie ostatnich kilku lat odnotowano znaczgcy wzrost wypadkdw
przy pracy na terenie terminali kontenerowych, w ktérych uczestniczyly ciggniki siodtowe
Z naczepami kontenerowymi. Wprowadzenie dodatkowych regulacji prawnych
naktadajgcych obowigzek posiadania przez operatoréw stosownych uprawniefr do
obstugi ciggnikdw siodtowych i objecie tej grupy urzgdzen dozorem technicznym
z pewnoscig pozwolitoby na zmniejszenie ilosci wypadkoéw przy pracy oraz znaczgco
poprawitoby bezpieczenstwo pracy wszystkich pracownikéw terminali.

W wyniku utraty z dniem 3 kwietnia 2013 r. mocy prawnej rozporzadzenia Ministrow
Pracy i Opieki Spotecznej oraz Zdrowia z dnia 20 marca 1954 r. w sprawie
bezpieczenstwa i higieny pracy przy obstudze zurawi (Dz. U. Nr 15, poz. 58), oraz utraty
z dniem 21 stycznia 2013 r. mocy prawnej rozporzadzenia Ministréw Pracy i Opieki
Spotecznej, Przemystu Ciezkiego, Przemystu Lekkiego, Gérnictwa i Energetyki,
Przemystu Rolnego i Spozywczego, Zeglugi, Komunikacji, Budownictwa oraz Zdrowia
z dnia 4 kwietnia 1950 r. w sprawie obstugi suwnic elektrycznych w zaktadach pracy
(Dz. U. Nr 25, poz. 223 ze zmianami Nr 39, poz. 361), brak przepisow regulujgcych
kwestie bezpieczenstwa i higieny pracy przy obstudze ww. urzadzen transportowych.
W miejsce uchylonych aktéw prawnych nie powstaty nowe rozporzgdzenia wtasciwych
ministerstw, co powoduje problemy przy egzekwowaniu wymogow bhp na terenach
stoczniowych i portowych. Ogloszone rozporzgdzenie Ministra Przedsiebiorczosci
i Technologii z dnia 22 pazdziernika 2018 r. w sprawie bezpieczenstwa i higieny pracy
przy obstudze zurawi wiezowych i szybkomontujgcych (Dz.U. z 2018 r. poz. 2147) nie
moze by¢ stosowane w stoczniach i portach z uwagi na inne rodzaje dzwignic pracujgce
na tych terenach.

W zwigzku z wejsciem w zycie nowej ustawy ,,O pracy na morzu” regulujgcej stosunki
pracy na statkach morskich i objecie jej oddziatywaniem zatdg statkédw morskich
,hiekonwencyjnych” niezbednym staje sie skierowanie wniosku do wiasciwych instytucji
w celu unormowania prawnego zagadnien w zakresie bezpieczenstwa i higieny pracy
dla statkow zeglugi przybrzeznej, statkow przeznaczonych do holowania i ratownictwa
morskiego oraz innych o pojemnosci brutto GT ponizej 200 jednostek, a wg. ustawy
0 pracy na morzu dla statkdw niekonwencyjnych.

Potrzeba odrebnych unormowan prawnych uwzgledniajgcych specyfike pracy na
statkach niekonwencyjnych dotyczy nie tylko wymogoéw w zakresie bezpieczenstwa
i higieny pracy, ale rowniez przepisow z zakresu prawnej ochrony pracy.
W szczegdlnoéci zalecane bytoby wydanie odrebnych przepisow o czasie pracy jako
nieroztagcznego elementu bezpieczehstwa zeglugi, a w tym bezpieczenstwa i higieny
pracy. Wiekszos¢ tego typu jednostek ptywajgcych zakwalifikowana jest do statkow
niekonwencyjnych oraz tych, ktére nie petnig statego pogotowia ratowniczego lub innego
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pogotowia, a wykonuje prace w basenach portowych, uprawia zegluge przybrzezng
i rejsy w obrebie wod terytorialnych. Stosowanie do prac wykonywanych na tych
jednostkach przepiséw kodeksu pracy, szczegélnie o czasie pracy oraz wydanych na
jego podstawie aktow wykonawczych w praktyce jest bardzo ucigzliwe. W konsekwencji
pracodawcy niejednokrotnie starajg sie omija¢ stosowanie mato elastycznych
i nieuwzgledniajgcych specyfiki morskiej przepiséw prawa pracy.

» Podobna sytuacja dotyczgca braku unormowan prawnych w zakresie bezpieczenstwa
i higieny pracy istnieje na jednostkach ptywajacych zeglugi srodlgdowe;.

» Celowym staje sie rozszerzenie kontroli o zagadnienia dotyczace czasu pracy
i odpoczynku po pracy zatdg statkbw morskich, zwlaszcza w zwigzku z badaniem
wypadkow przy pracy jak tez statkéw niekonwencyjnych, dla ktérych nie uregulowano
organizacji czasu pracy w ustawie o pracy na morzu.

10. Ocena zgodnosci budowy i stanu technicznego jednostek plywajacych
z przepisami bezpieczenstwa i higieny pracy

Kontrole statkéw $rodlgdowych.

Kontrole statkdw srédlgdowych pod wzgledem bezpieczenstwa i higieny pracy przed ich
dopuszczeniem do zeglugi prowadzone byty na mocy art. 32 ust. 1 pkt 4a (statkow, ktérym
wydawane byto wspoélnotowe swiadectwo zdolnosci zeglugowej) oraz art. 34k ust. 1 pkt 4a
(dla pozostatych statkow Srodlgdowych) ustawy z dnia 21 grudnia 2000 r. o zegludze
srodladowej (Dz.U. z 2013 r. poz. 1458), w oparciu o postanowienia zarzadzenia 36/18
Gtoéwnego Inspektora Pracy z dnia 26 kwietnia 2018 r. w sprawie trybu wydawania przez
Panstwowg Inspekcje Pracy orzeczeh o dopuszczeniu statku do eksploatacji pod wzgledem
bezpieczenstwa i higieny pracy (do dnia 30.04.2020 r.) oraz w oparciu 0 postanowienia
zarzgdzenia nr 11/20 Gtéwnego Inspektora Pracy z dnia 8 kwietnia 2020 r. w sprawie trybu
wydawania przez Panstwowg Inspekcje Pracy orzeczeh w sprawie dopuszczenia statku do
eksploatacji pod wzgledem bezpieczenstwa i higieny pracy (od dnia 01.05.2020 r.).

W roku 2020 przeprowadzono 9 kontroli u 8 armatoréw w zakresie spetniania przez statki
Srodlgdowe wymogow przepisow bezpieczenstwa i higieny pracy na 14 Srodlgdowych
jednostkach ptywajgcych.

Wydano 14 pozytywnych orzeczen o zdolnosci statku s$rédladowego do zeglugi pod
wzgledem bezpieczenstwa i higieny pracy. W 2020 roku nie wydano orzeczen negatywnych
w zakresie zdolnoéci statku srédlgdowego do zeglugi pod wzgledem bezpieczenstwa
i higieny pracy.

W czasie kontroli wydano 6 decyzji ustnych, ktére dotyczyty 8 pracownikéw oraz
2 polecenia ustne, ktére dotyczyty 2 pracownikow w zakresie wyposazenia ruchomego
kontrolowanych jednostek ptywajacych.

Ponadto w trakcie dokonywania odbioréw srédlgdowych jednostek ptywajgcych udzielono
tacznie 14 porad technicznych dotyczacych bezpieczenstwa eksploatacji obiektéw
ptywajgcych i 2 porad prawnych (w tym 1 porady dotyczgcej legalnosci zatrudnienia).

Kontrole statkbw morskich.

Kontrole statkbw morskich przed ich dopuszczeniem do zeglugi prowadzone byty na mocy
art. 25 ust. 4 ustawy z dnia 18 sierpnia 2011 r. o bezpieczenstwie morskim (Dz.U. z 2020 r.
poz. 680) w oparciu o projekt zarzgdzenia Gtéwnego Inspektora Pracy z 2005 r. w sprawie
ustalenia trybu przeprowadzania kontroli statku uzywanego w zegludze morskiej pod
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wzgledem spetniania wymagan miedzynarodowych w zakresie bezpieczenstwa i higieny
pracy, oraz wytyczne do realizacji tematu kontrolnego 046B obowigzujgce w 2020 roku,
w zwigzku z art. 20 ust. 1 pkt 1 oraz art. 24 i art. 25 ust. 4 cyt. wyzej ustawy. Zgodnie z tym
postanowieniem, statki morskie na ktorych zaszty istotne zmiany w kadtubie, urzgdzeniach
lub wyposazeniu statku, kolejna inspekcja administracji morskiej powinna by¢ poprzedzona
kontrolg Panstwowej Inspekcji Pracy (i Panstwowej Inspekcji Sanitarnej) pod wzgledem
spetnienia wymagan miedzynarodowych w zakresie bezpieczenstwa i higieny pracy oraz
warunkéw sanitarnych i zdrowotnych, zgodnie z przepisami prawa pracy.

W roku 2020 przeprowadzono 4 kontrole u 4 armatoréw w zakresie spetniania przez statki
morskie wymagan przepiséw bezpieczenhstwa i higieny pracy przed dopuszczeniem do
zeglugi na 5 jednostkach ptywajgcych przeznaczonych do uprawniania zeglugi morskiej.
W czasie kontroli wydano 8 decyzji ustnych, ktore dotyczyty 26 pracownikow.

Ponadto w trakcie dokonywania kontroli morskich jednostek ptywajgcych udzielono tgcznie
17 porad technicznych dotyczgcych bezpieczenstwa eksploatacji obiektow ptywajgcych
i 9 porad prawnych. W zwigzku z prowadzonymi czynnosciami kontrolnymi podjeto
wspotprace z 6 organizacjami zwigzkowymi i jednym spotecznym inspektorem pracy
informujgc o tematyce i zakresie kontroli.

Whioski:

1. W zwigzku ze zmianami ustawy o bezpieczenstwie morskim, nadal postuluje sie
o wydanie odpowiednich zarzadzen Gtéwnego Inspektora Pracy w sprawie trybu
prowadzenia kontroli statkéw morskich.

2. Pomimo wejscia w zycie w roku 2015 ustawy o pracy na morzu nadal minister wtasciwy
ds. gospodarki morskiej oraz zeglugi srédlgdowej nie wydat przepisow bezpieczenstwa
i higieny pracy na matych i specjalistycznych statkach morskich (tj. na jednostkach
niekonwencyjnych), a takze na statkach srodlgdowych.
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V. PRZESTRZEGANIE PRZEPISOW PRAWA PRACY, W TYM BHP — DZIALANIA
OKREGOWEGO INSPEKTORATU PRACY W GDANSKU W WYBRANYCH
BRANZACH | W ZWIAZKU Z WYBRANYMI ZAGROZENIAMI.

1. Przestrzeganie przepiséw bhp dotyczacych organizacji pracy w miejscach, gdzie
moze wystepowaé atmosfera wybuchowa.

W ramach powyzszego tematu przeprowadzono kontrole w 7 podmiotach. Kontrolg objeto
zaktady réznych branz. W grupie tej, znalazlty sie zaktady zajmujgce sie produkcjg
chemikaliow i wyrobéw chemicznych, urzgdzen elektrycznych, sprzedazg detaliczng paliw
do pojazdéw silnikowych na stacjach paliw jak réwniez podmioty, ktérych dziatalnosé
zwigzana jest ze zbieraniem, przetwarzaniem i unieszkodliwianiem odpadéw;
odzyskiwaniem odpadéw.

Analiza stanu przestrzegania, w skontrolowanych zaktadach, przepisow bezpieczenstwa
i higieny pracy wykazata na ich zréznicowany poziom. Poziom bezpieczenstwa pracy byt
znacznie wyzszy w duzych zaktadach. Niewatpliwie w duzych zaktadach wieksza
znajomos¢ przepisOw zwigzanych z zapewnieniem bezpieczenstwa pracy wynikata
z zatrudnienia oséb specjalizujgcych sie w tej tematyce (stuzby bhp w ramach umoéw
0 prace) oraz przeznaczania wiekszych nakladéw na zapewnienie bezpieczenstwa pracy.
W mniejszych zaktadach zadania stuzby bhp byly wykonywane dorywczo, co skutkowato
zaniedbaniami. Z dokonanych ustaleh wynikato, ze najwieksze problemy z zapewnieniem
przestrzegania przepiséw bezpieczenstwa i higieny pracy w miejscach, w ktérych moze
wystgpi¢ atmosfera wybuchowa, pomimo funkcjonowania od dekady rozporzgdzenia
Ministra Gospodarki z dnia 8 lipca 2010 r. w sprawie minimalnych wymagan, dotyczacych
bezpieczenstwa i higieny pracy, z mozliwoscig wystgpienia w miejscu pracy atmosfery
wybuchowej. (Dz.U. Nr 138, poz. 931), sprawiala wiasciwa realizacja wymagan
dotyczacych sporzadzenia oceny ryzyka zwigzanego z mozliwoscig wystgpienia
w miejscach pracy atmosfery wybuchowej czy opracowania dokumentu zabezpieczenia
przed wybuchem. W kontrolowanych zaktadach, inspektorzy pracy stwierdzali rowniez
nieprawidtowosci dotyczgce m.in. braku oznakowania miejsc wstepu do przestrzeni,
w ktorych istnieje mozliwo$¢ wystgpienia atmosfery wybuchowej, braku instrukcji
uzytkowania przydzielanej pracownikom odziezy i obuwia ochronnego w wykonaniu
antyelektrostatycznym, braku instrukcji bezpieczenstwa i higieny pracy przy sktadowaniu
butli z gazem propan-butan, braku zaprowadzenia rejestru prac, ktérych wykonywanie
powoduje konieczno$¢ pozostawania w kontakcie z substancjami chemicznymi i ich
mieszaninami o dziataniu rakotwdérczym. Nalezy zaznaczyé, ze pomimo stwierdzonych
uchybien pozytywnym zjawiskiem jest brak wypadkéw przy pracy czy zdarzen potencjalnie
wypadkowych bezposrednio zwigzanych z zagadnieniami podejmowanymi podczas
prowadzonych kontroli a takze, ze pracodawcy nie bagatelizowali stwierdzonych przez
inspektoréw pracy nieprawidiowosci i bezposrednio po ich ujawnieniu podejmowali
dziatania w celu ich usuniecia.

2. Przestrzeganie przepiséw ustawy o produktach biobéjczych

Celem kontroli przeprowadzonych przez inspektorow pracy w 2020 r. dotyczacych
produktow biobojczych byta ocena przestrzegania przez pracodawcow w podmiotach
swiadczgcych ustugi pralnicze dla jednostek stuzby zdrowia oraz zaktadéw komunalnych,
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przepiséw ustawy o produktach biobdjczych. Kontrole dotyczyly stosowania,
magazynowania, ochrony przed zagrozeniami podczas uzywania produktow biobéjczych
oraz oceny prawidtowosci oznakowania opakowan.

W 2020 r. przeprowadzono 8 kontroli w 7 zaktadach pracy stosujgcych produkty biobdjcze.
Badaniem w zakresie zgodnosci oznakowania $rodkéw biobdjczych objeto 10 sztuk
produktu. Produkty biobdjcze skontrolowane w zakfadach pracy stosowane byly do
dezynfekcji odziezy, poscieli i recznikdw, mycia powierzchni i odkazania ciata (gtownie rgk).
We wszystkich kontrolowanych firmach stwierdzono nieprawidtowosci zwigzane
Z przestrzeganiem przepisow ustawy o produktach biobdjczych. Zaktady pracy byty
kontrolowane w ww. temacie po raz pierwszy i w duzej mierze moze stad wynikac
niezadawalajgcy poziom swiadomosci zagrozen zwigzanych ze stosowaniem produktow
biobdjczych oraz niedostateczny poziom realizacji wymagan prawnych z tym zwigzanych.
Duza skala nieprawidtowosci dotyczyta uchybien formalnych, majgcych jednak wptyw na
wiedze o0 zagrozeniach i sposobach ochrony. Nieprawidtowosci te polegaty m.in na braku
lub niewtasciwej instrukcji postepowania z produktami biobojczymi, braku instrukdiji
okreslajgcej sposdb sktadowania, pakowania, zatadunku i transportu materiatéw
niebezpiecznych, czy tez aktualizacji kart charakterystyki chemikalidéw. Kontrole obiektéw
i pomieszczen pracy czesto wskazywaty brak oznakowania barwami bezpieczenstwa
magazynéw produktéw chemicznych. Ocena ryzyka zwigzanego z narazeniem na
substancje chemiczne w $rodowisku pracy byta rowniez zadaniem, ktory sprawiat
pracodawcom wiele trudnosci — dokument ten nie uwzgledniat w sposoéb szczegotowy
czynnikdw chemicznych stwarzajgcych zagrozenie podczas pracy z produktami
biobdjczymi.

Kontrola 10 jednostkowych opakowan produktdw biobdjczych nie wykazata
nieprawidtowosci w ich opakowaniu, natomiast 2 produkty posiadaty btedy w etykiecie.
O uchybieniach poinformowano Urzad Rejestracji Produktéw Leczniczych, Wyrobow
Medycznych i Produktéw Biobojczych.

W 2020 roku, podczas kontroli nie stwierdzono nieprawidtowosci w wyposazaniu
pracownikéw w srodki ochrony indywidualnej, odziez i obuwie robocze oraz prowadzenia
dokumentacji z tego zakresu.

Kontrole w temacie przestrzegania przepisow ustawy o produktach biobdjczych
w zaktadach pracy w 2020 r. i towarzyszgce im dziatania informacyjno — doradcze,
przyczynity sie do podniesienia wiedzy pracodawcow na temat bezpieczenstwa przy
stosowaniu produktéw chemicznych. Bez zwatpienia zmusity pracodawcéw do podjecia
konkretnych dziatan, skutkujgcych poprawg warunkéw pracy.

3. Przestrzeganie przepiséw ustawy o mikroorganizmach i organizmach genetycznie
modyfikowanych.

W wyniku kontroli przeprowadzonych u 3 pracodawcéw w 2020 r., wydano 7 postanowien,
w ktérych Okregowy Inspektor Pracy w Gdansku wyrazit pozytywng opinie w zakresie
spetniania wymagan bezpieczenstwa i higieny pracy przez obiekty, pomieszczenia,
stanowiska i procesy pracy na podstawie art. 15¢ ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 22 czerwca
2001 r. o mikroorganizmach i organizmach genetycznie zmodyfikowanych (Dz. U. z 2019 r.,
poz.706 oraz Dz.U. z 2020 r. poz.322), w zwigzku z ubieganiem sie podmiotéw o wydanie
zezwolenia na prowadzenie zaktadu inzynierii genetycznej, w ktérym ma by¢ prowadzone
zamkniete uzycie organizméw genetycznie modyfikowanych. Wszystkie wnioski ministra
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wiasciwego ds. srodowiska w 2020 r., skierowane do Okregowego Inspektora Pracy,
w zawigzku z ktérymi wydano ww. postanowienia, dotyczyly zezwolenia na prowadzenie
zaktadu inzynierii genetycznej, w ktorym ma by¢é prowadzone zamkniete uzycie
mikroorganizmow genetycznie modyfikowanych (GMO). Sposrod wydanych postanowien -
4 z nich dotyczyly zgody o wydanie zezwolen na prowadzenie zaktadu inzynierii
genetycznej, w ktorym okreslono | kategorie zagrozenia planowanego zamknietego uzycia
GMM, a 3 dotyczyly Il kategorii zagrozenia.

Z przeprowadzonych kontroli wynika, ze pracodawcy spetniajag ogolne wymagania
bezpieczenstwa i higieny pracy oraz w zakresie rodzajow srodkow bezpieczenstwa dla
zakfadow inzynierii genetyczne;j.

Sposréd pracodawcow z wojewodztwa pomorskiego, ktérzy w 2020 r. uzyskali zgode
ministra wtasciwego do spraw $rodowiska na utworzenie zaktadu inzynierii genetycznej,
3 pracodawcow uzyskato w drugiej potowie roku, zgode na zamkniete uzycie organizmow
genetycznie zmodyfikowanych. Wszystkie wydane decyzje dotyczyly zezwolenia na
prowadzenie prac z organizmami genetycznie zmodyfikowanymi zaliczonymi do | kategorii
zagrozenia, a wiec nie powodujgcymi zagrozen lub powodujgcych znikome zagrozenia.
Jednoczesnie wszystkie ww. podmioty byly kontrolowane przez Panstwowa Inspekcje
Pracy w 2020 r. w zwigzku z ubieganiem sie o uzyskanie statusu zaktadu inzynierii
genetycznej. Z informacji uzyskanej od pracodawcéw ustalono, ze w zwigzku z aktualnie
ogtoszonym na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej stanem epidemii, nie sg prowadzone
prace z zamknigetym uzyciem organizmoéw genetycznie zmodyfikowanych. Uczelnie wyzsze
i laboratoria badawcze pracujg w trybie zdalnym a zaklady opieki zdrowotnej realizujg
zadania zwigzanie z zapobiegania zakazeniom wirusem SARS-CoV-2. Z uzyskanych
wyjasnien wynika, ze pracodawcy wystepowali o uzyskanie zgody Ministra, w celu
spetnienia formalnosci niezbednych do uzyskania dofinasowania do prowadzonych prac
z uzyciem organizmow genetycznie zmodyfikowanych w przysztosci.

Powyzsze zaktady zostang uwzglednione podczas planowania kontroli przez Panstwowg
Inspekcje Pracy w 2021 r.

4. Handel

4.1.  Placéwki wielkopowierzchniowe

Prawna ochrona pracy.

W Okregowym Inspektoracie Pracy w Gdansku skontrolowano w 2020 roku 4 placowki

handlowe wielkopowierzchniowe. W wyniku przeprowadzonych kontroli odnotowano

nieliczne nieprawidtowo$ci z zakresu prawa pracy:

e niewyptacanie pracownikom ekwiwalentu pienieznego za niewykorzystany urlop
wypoczynkowy w dniu ustania stosunku pracy,

e nieudzielanie urlopu wypoczynkowego w roku kalendarzowym, w ktérym pracownik
uzyskat do niego prawo.

Z posréd przeprowadzonych 4 kontroli, dotyczacych omawianego tematu, 2 kontrole

zainicjowane byty w wyniku ztozonych skarg, z ktérych jedna dotyczyta zatrudnionego

pracownika, natomiast druga bytego pracownika.

Z informaciji, ktore zostaty pozyskane przez inspektoréw pracy wynika, ze przyczyny

nieprzestrzegania przepiséw prawa pracy byty spowodowane:

e nieznajomos$cig przepisdw prawa pracy przez pracodawcow;
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¢ nieprzewidzianych okolicznosci zwigzanych z koniecznoscig realizacji niezbednych prac
wynikajgcych z zakresu dziatalnosci danego podmiotu.

Jak wykazaty kontrole, ujawnione naruszenia przepisow prawa pracy w zakresie wyptaty
ekwiwalentu pienieznego za urlop wypoczynkowy wynika gtdwnie 2z niewiedzy
pracodawcow o obowigzku wyptaty ekwiwalentu w dniu, w ktérym nastepuje rozwigzanie
umowy o prace. Zazwyczaj w takich przypadkach wyptata nastepowata w przyjetym
w zaktadzie terminie wyptaty wynagrodzenia za prace. Odnoszac sie natomiast do kwestii
zwigzanej z urlopem wypoczynkowym, jego nieudzielenie w roku kalendarzowym, w ktorym
pracownik uzyskat do niego prawo najczesciej byto spowodowane brakami kadrowymi
w czasie usprawiedliwionych nieobecnosci innych pracujgcych, co uniemozliwito
wykorzystanie przez pracownika urlopu wypoczynkowego w przystugujgcym wymiarze
w danym roku kalendarzowym.

Zbiorcze wyniki kontroli wykazujg, ze przestrzeganie przepisow prawa pracy w placowkach
wielkopowierzchniowych jest na poziomie zadowalajgcym, a nieprawidtowosci, ktore
wystgpity podczas kontroli nie dotyczyty duzej liczby pracownikow. W zakresie prawa pracy
w jednym podmiocie stwierdzono popetnienie wykroczenia przeciwko prawom pracownika.

Bezpieczenstwo i higiena pracy.

Inspektorzy pracy przeprowadzili kontrole w 4 placéwkach wielkopowierzchniowych.

Stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

¢ nierzetelne prowadzenie kart ewidencyjnych przydziatu odziezy i obuwia roboczego oraz
srodkow ochrony indywidualnej,

e zalegajgce materiaty w wyznaczonej drodze transportowe;j,

e czesciowo wytarte (stabo widoczne) oznakowanie wewnetrznej drogi transportowej,

e zastawiona droga ewakuacyjna przez sktadowane materiaty i wozek zakupowy.

W zwigzku z ujawnionymi nieprawidtowos$ciami wydano 3 decyzje ustne oraz skierowano

1 wniosek w wystgpieniu dotyczgcy bhp. Wszystkie wydane decyzje zostaty zrealizowane

podczas kontroli.

4.2. Pozostate placowki handlowe

Prawna ochrona pracy.

W Okregowym Inspektoracie Pracy w Gdansku przeprowadzono kompleksowe kontrole

16 placéwek handlowych, niezaliczajgcych sie do wielkopowierzchniowych. Stwierdzono,

ze najczesciej powtarzajgcymi sie nieprawidtowosciami byty:

o nierzetelne prowadzenie akt osobowych pracownikow,

¢ nieprowadzenie ewidenciji czasu pracy pracownikdéw zawierajgcej informacje o godzinie
rozpoczecia i zakohczenia pracy,

e niesporzadzanie dla pracownikéw rozktadow czasu pracy,

e nieustalenie w umowie o prace z pracownikami zatrudnionymi w niepetnym wymiarze
czasu pracy, dopuszczalnej liczby godzin pracy ponad okreslony w umowie wymiar
czasu pracy, ktorych przekroczenie uprawnia pracownika, oprécz normalnego
wynagrodzenia, do dodatku do wynagrodzenia, o ktérym mowa w art. 151! § 1 KP,

e niewlasciwe prowadzenie ewidencji czasu pracy pracownikow tj., niezawierajgcej
informacji o godzinie rozpoczecia i zakonczenia pracy,

e niesporzgdzanie dla pracownikow rozktaddéw czasu pracy,

e niezapewnienie pracownikom przecietnie pieciodniowego tygodnia pracy w przyjetym
okresie rozliczeniowym,
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e niewyptacenie pracowniom dodatku do wynagrodzenia za prace w godzinach
nadliczbowych wynikajgcych z dwukrotnego rozpoczynania pracy w tej samej dobie
pracowniczej,

e niewyptacenie pracownikom wynagrodzenia wraz z dodatkiem za prace w godzinach
nadliczbowych,

¢ nieudzielanie pracownikom urlopéw wypoczynkowych w roku kalendarzowym, w ktérym
nabyli do niego prawo.

Do najczestszych przyczyn nieprzestrzegania przez kontrolowanych przepisow prawa

pracy naleza:

¢ nieznajomos$¢ przepisdw prawa pracy przez pracodawcow;

e nieczytelne przepisy prawa pracy;

e nieobecnosc (,urlop”) pracodawcy;

e nieprzewidziane okolicznosci zwigzane z koniecznos$cig realizacji niezbednych prac
wynikajgcych z zakresu dziatalnosci danego podmiotu.

Inspektorzy pracy stwierdzili wykroczenia przeciwko prawom pracownika w zakresie prawa

pracy w 8 podmiotach i zastosowali 6 srodkéw oddziatywania wychowawczego w postaci

pouczenia lub ostrzezenia oraz 2 mandaty karne.

W wyniku przeprowadzonych kontroli skierowano w zakresie prawa pracy 54 wnioski

w wystgpieniach i 9 polecen. Ponad 50% skontrolowanych pracodawcéw przekazata do

OIP Gdansk pisemne informacje, z ktorych wynikato, ze zalecenia pokontrolne zostaty

zrealizowane lub przyjete do realizacji.

Bezpieczenstwo i higiena pracy.
Podczas przeprowadzonych 16 kontroli stwierdzono, ze najczesciej powtarzajgcymi sie
nieprawidtowosciami sa:
¢ dopuszczenie pracownika do pracy bez przeszkolenia w dziedzinie bhp,
e dopuszczenie pracownika do pracy bez orzeczenia lekarskiego stwierdzajgcego brak

przeciwwskazan do pracy na zajmowanym stanowisku,
e brak informacji o dopuszczalnym obcigzeniu regatdw,
¢ brak udokumentowanej oceny ryzyka zawodowego,
e zastawione ciggi komunikacyjne,
¢ nieoznakowany barwami bezpieczenstwa prog,
¢ brak instrukcji dotyczacej recznych prac transportowych,
e brak instrukcji magazynowania i skladowania towaréw.
Stwierdzono, Zze najczesciej powtarzajgce sie nieprawidiowosci w dziedzinie bhp
w wiekszosci przypadkéw nie majg charakteru bezposredniego zagrozenia dla zycia
i zdrowia pracownikow, za wyjgtkiem braku badan lekarskich i szkolen w dziedzinie bhp.
Wyniki przeprowadzonych kontroli wskazujg, iz usuniecie ujawnionych nieprawidtowosci
nie wymaga od przedsiebiorcéw istotnych naktadéw inwestycyjnych ani skomplikowanych
dziatan organizacyjnych. Cze$¢ z nich wskazuje na zaniedbania badz lekcewazenie
przepiséw, cze$¢ zas$ powstaje w ciggu biezgcej dziatalnosci i ma charakter przejsciowy,
jak np. zastawione ciggi komunikacyjne czy ich zatarte oznakowanie.
Jako szczegdlnie istotne nalezy wskaza¢ zaniedbania w zakresie badan lekarskich
profilaktycznych i szkolen w dziedzinie bezpieczenhstwa i higieny pracy, bowiem w tym
zakresie trudno by byto uwierzyC, ze obowigzujgce przepisy nie sg pracodawcom znane.
Ciggle wystepujace nieprawidiowosci w tych dziedzinach wskazujg na fakt, iz
przestrzeganie przepisow w tym podstawowym zakresie nie lezy w kregu zainteresowan
pracodawcow, prowadzgcych dziatalno$é w zakresie handlu.
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Najczestsze przyczyny nieprzestrzegania przepisow w zakresie bhp to:

e nieznajomos¢ przepisdw prawa pracy przez pracodawcow;

¢ celowe nieprzestrzeganie przepisdw prawa pracy przez pracodawcow, ktdrzy czesto nie
realizujg obowigzkow z zakresie bhp kierujgc sie zle rozumiang oszczednoscig srodkow
finansowych;

e zaniedbania pracodawcoéw, lekcewazenie przepiséw prawa pracy, traktowanych jako
.Zbyteczne” obcigzenie przedsiebiorcy.

W czasie kontroli stwierdzono wykroczenia przeciw prawom pracownika w zakresie bhp

w 6 podmiotach. W zwigzku z powyzszym inspektorzy pracy zastosowali 6 Srodkéw

oddziatywania wychowawczego w postaci pouczenia lub ostrzezenia.

W sumie wydano 55 decyzji pisemnych i 20 decyzji ustnych, skierowano 7 wystgpien

zawierajgcych 12 wnioskoéw oraz wydano 2 polecenia ustne dotyczgce bhp.

4.3.  Przestrzeganie przepiséw o ograniczeniu handlu w niedziele i Swieta oraz niektore
inne dni.

W 2020 roku w zakresie przestrzegania przepisow o ograniczeniu handlu w niedziele
i Swieta oraz niektére inne dni przeprowadzono 3 kontrole w 2 placéwkach handlowych
wielkopowierzchniowych. Przeprowadzone kontrole nie wykazaly tamania zakazu handlu
w niedziele.

W roku 2020 przeprowadzono 972 kontrole w 690 mniejszych placéwkach handlowych.
Ujawniono 20 naruszen zakazu handlu w niedziele oraz jedno naruszenie zakazu handlu
w Wigilie Bozego Narodzenia.

W roku 2020 nastgpit dalszy spadek ilosci ujawnianych przypadkéw naruszania zakazu
handlu w niedziele i swieta oraz inne dni. Przy spadku ilosci przeprowadzonych kontroli
w ww. obszarze o ok. 14 %, prawie czterokrotnie zmniejszyta sie ilos¢ placowek, w ktérych
ujawniono naruszenie zakazu handlu.

W latach poprzednich przypadki wielokrotnego naruszania zakazu handlu w niedziele,
Swieta i inne dni byty najczesciej ujawniane w wyniku sygnatéw zgtaszanych w trakcie
dyzuréw telefonicznych. W roku 2020 tgcznie zgtoszono tylko 3 przypadki naruszenia
zakazu.

W roku 2020 nie wystgpity przypadki wielokrotnego naruszenia zakazu handlu. Zaden
Z przedsiebiorcéw nie popetnit wykroczenia dwukrotnie w roku 2020. Natomiast w dwdéch
przypadkach przedsigbiorcy popetnili wykroczenie polegajgce na naruszeniu zakazu
handlu w niedziele, swieta i inne dni —w roku 2018.

W roku 2020, podobnie jak w latach poprzednich, najwiecej watpliwosci i kontrowers;ji
budzito powotywanie sie przez przedsiebiorcéw na wytgczenie wynikajgce z art. 6 ust. 1 pkt
2,5, 6,28, 29i 30 ustawy o ograniczeniu handlu w niedziele i Swieta oraz niektére inne dni,
w zwigzku z art. 6 ust. 2 ustawy, tj. czy o rodzaju przewazajgcej dziatalnosci rozstrzyga
tylko wskazanie we wniosku o wpis do krajowego rejestru urzedowego podmiotéw
gospodarki narodowej. Nalezy podkresli¢, iz inspektorzy pracy Okregowego Inspektoratu
Pracy w Gdansku, konsekwentnie kwestionowali zasadnos$¢ korzystania z takiego
wytgczenia tylko w oparciu o formalny wpis PKD. Natomiast orzecznictwo sgdow karnych
w sprawach kierowanych przez inspektoréw pracy Okregowego Inspektoratu Pracy
w Gdansku jest zréznicowane. Czasami nawet w praktycznie identycznym stanie
faktycznych, zapadajg wyroki skazujgce, uniewinniajgce lub sgd odmawia wszczecia
postepowania.
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Fakt, iz brak jest jednoznacznej linii orzeczniczej w zakresie wytgczenia przewidzianego
w art. 6 ust. 1 pkt 2, 5, 6, 28, 29 i 30 ustawy o ograniczeniu handlu w niedziele i Swieta oraz
niektére inne dni, w zwigzku z art. 6 ust. 2 ustawy, potwierdza Postanowienie z dnia
9 grudnia 2020 r. Sgdu Okregowego. Po rozpoznaniu sprawy obwinionego o wykroczenie
z art. 10 ww. ustawy z powodu apelacji wniesionej przez oskarzyciela publicznego —
Panstwowa Inspekcje Pracy od wyroku Sgdu Rejonowego, Sad postanowit przedstawic
Sadowi Najwyzszemu zagadnienie prawne wymagajgce zasadniczej wyktadni ustawy
z ustawy o ograniczeniu handlu, w zakresie dotyczgcym pojecia ,przewazajgcej
dziatalnosci”, o jakiej mowa w przepisach art. 6 ust. 1 pkt 2, 5, 6, 28, 29 i 30 ustawy
0 ograniczeniu i art. 6 ust. 2 przywotanej ustawy.

Rozstrzygniecie przez Sad Najwyzszy wskazanego przez Sad Okregowy zagadnienia
prawnego rozstrzygnetoby watpliwosci interpretacyjne co do zapisow art. 6 ust. 1 pkt 2, 5,
6, 28, 29 i 30 ww. ustawy.

Kontrole przeprowadzone w roku 2020 potwierdzity, iz nastgpit dalszy wzrost liczby
placowek handlowych, ktére zawarty umowy na wykonywanie ustug pocztowych.
Rozwigzanie to stosujg nie tylko sieci sklepow, ale rowniez pojedyncze podmioty, bez
wzgledu na wielkos¢ i liczbe zatrudnionych osob. Ponadto prowadzone kontrole
potwierdzajg, iz zawierane umowy na wykonywanie ustug pocztowych, nie sg umowami
zawieranymi dla pozoru, ale rzeczywiscie sg realizowane i jak coraz czesciej wskazujg
przedsiebiorcy, stanowi to realne zrodto ich dochodow.

W wyniku kontroli przeprowadzonych w roku 2020 ujawniono jeden przypadek zawarcia
umowy przez przedsiebiorce z podmiotem zewnetrznym, ktéra nie stanowita wystarczajgce;j
przestanki do uznania, iz przedsiebiorca korzysta z wytgczenia spod zakazu powierzania
pracy w niedziele i $wieta, wskazanego w art. 6 ust. 1 pkt ustawy.

W roku 2020 dziatania prewencyjne i promocyjne w obszarze zwigzanym
z przestrzeganiem przepiséw ustawy z dnia 10 stycznia 2018 r. o ograniczeniu handlu
w niedziele i Swieta oraz w niektore inne dni ograniczyty sie do udzielania porad prawnych
w zakresie przepisow ustawy.

Przepis ten jeszcze przed wejsciem w zycie budzit kontrowersje, ale przede wszystkim na
jego temat pojawito sie szereg komentarzy. Ponadto w ciggu juz prawie trzech lat
obowigzywania ww. ustawy pojawito sie réwniez szereg orzeczen sgddw rejonowych
i okregowych w wyniku wnioskéw o ukaranie kierowanych przez inspektorow pracy.
Wprawdzie na dzien dzisiejszy sg jeszcze watpliwosci interpretacyjne w zakresie przepisow
ww. ustawy, szczegodlnie dotyczgce stosowania wytgczen w zakresie zakazu handlu, jednak
nalezatoby przyjac¢, iz poziom znajomosci przepisow ustawy przez przedsiebiorcow jest
wystarczajgcy do jej przestrzegania. Biorgc to pod uwage, nie wydaje sie zasadne
intensyfikowanie dziatar prewencyjno-promocyjnych.

5. Bezpieczenstwo i higiena pracy w zakladach, w ktérych wystepuje narazenie na
czynniki o dzialaniu rakotwérczym lub mutagennym

W okresie od 15.03.2020 r. do 31.12.2020 r. na terenie objetym wiasciwoscig miejscowg
Okregowego Inspektoratu Pracy w Gdansku przeprowadzono 7 kontroli majgcych na celu
ocene poziomu przestrzegania przez pracodawcéw przepisow dotyczgcych substancii
chemicznych, ich mieszanin, czynnikow lub procesdéw technologicznych o dziataniu
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rakotwérczym lub mutagennym w sSrodowisku pracy i eliminacje stwierdzonych
nieprawidtowosci w celu poprawy bezpieczenstwa pracy w kontrolowanych zaktadach.
Przed przystgpieniem do realizacji dziatan kontrolnych w powyzszym zakresie skierowano
do Pomorskiego Panstwowego Wojewodzkiego Inspektora Sanitarnego prosbe
o udostepnienie wykazu zaktadow pracy, ktére przekazaty do nich informacje
o substancjach, ich mieszaninach, czynnikach lub procesach technologicznych o dziataniu
rakotworczym lub mutagennym za 2019 r. Przekazany wykaz umozliwit zweryfikowanie
i poréwnanie danych zgromadzonych przez Okregowy Inspektorat Pracy w Gdansku celem
podjecia dziatan kontrolnych w podmiotach, ktdére nie dokonaty obowigzku zgtoszenia
wymaganych danych Okregowemu Inspektorowi Pracy w Gdarnsku.
W skontrolowanych zakfadach pracowato fgcznie 1.512 oséb, w tym 1.433 zatrudnionych
na podstawie stosunku pracy (915 kobiet). W kontakcie z substancjami chemicznymi,
ich mieszaninami, czynnikami lub procesami technologicznymi o dziataniu rakotwoérczym
lub mutagennym pracowato tgcznie 104 osoby, w tym 48 kobiet. Kontrolg objeto
pracodawcow o réznorodnym poziomie zatrudnienia, tj. 1 pracodawce zatrudniajgcego
ponad 250 oséb, 1 pracodawce zatrudniajgcego od 50 do 249 osodb, 2 pracodawcow
zatrudniajgcych od 10 do 49 os6b oraz 3 pracodawcéw zatrudniajgcych do 9 oséb.
W 2 zaktadach pracownicy narazeni byli na kontakt z procesami technologicznymi
o dziataniu rakotwérczym lub mutagennym (1 zaktad w ktérych znajdujg sie prace zwigzane
z narazeniem na pyt drewna twardego oraz 1 zaktad w ktérym wystepujg prace zwigzane
z narazeniem na krzemionke krystaliczng — frakcje respirabilng powstajgca w trakcie pracy),
w pozostatych 5 zaktadach pracownicy pracowali w narazeniu na substancje lub mieszaniny
chemiczne o dziataniu rakotworczym lub mutagennym (10 substancji i 4 mieszaniny).
W wyniku przeprowadzonych kontroli wydano tacznie 24 decyzje i 8 wnioskéw dotyczgcych
czynnikow rakotwoérczych i mutagennych. Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyty m.in.
nastepujgcych kwestii:
- przekazywania do OIP informacji o substancjach chemicznych, ich mieszaninach,
czynnikach lub procesach technologicznych o dziataniu rakotworczym lub mutagennym
(4 pracodawcéw nie dokonato ww. obowigzku, a w jednym przypadku stwierdzono
nieprawidtowosci w tresci informaciji);
prowadzenia rejestru prac, ktérych wykonywanie powoduje koniecznos$¢ pozostawania
w kontakcie z substancjami chemicznymi, ich mieszaninami, czynnikami lub procesami
technologicznymi o dziataniu rakotwérczym lub mutagennym (4 pracodawcéw nie
zatozyto rejestru, a w jednym przypadku stwierdzono braki formalne w tresci rejestru);
prowadzenie rejestru pracownikdw narazonych na dziatanie substancji chemicznych, ich
mieszanin, czynnikdw lub proceséw technologicznych o dziataniu rakotwdorczym lub
mutagennym (2 pracodawcow nie zatozyto rejestru, a w jednym przypadku stwierdzono
nieprawidtowosci w tresci rejestru);
pomiarow szkodliwych dla zdrowia czynnikow o dziataniu rakotworczym lub
mutagennym w srodowisku pracy (jednej pracodawca nie wytypowat czynnikdéw
szkodliwych dla zdrowia w srodowisku pracy w celu dokonania ich badan i pomiaréw,
a w pozostatych dwoch przypadkach nieprawidtowos¢ dotyczyta odstgpienie od
wykonywania pomiaréw po otrzymaniu wytgcznie jednego wyniku o wartosci ponizej
0,1 NDS oraz braku przestrzegania termindbw wykonania badania i pomiardw,
w szczegolnosci po uwzglednieniu i przeliczeniu tych wynikow do znowelizowanych
wartosci NDS);
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uwzgledniania w programie szkolen bhp zagadnien zwigzanych z zagrozeniami
czynnikami rakotwdrczymi lub mutagennymi (u 2 pracodawcow program szkolenia
wstepnego nie uwzgledniat wymaganych zagadnien);

oceny ryzyka zawodowego (jeden pracodawca nie dokonat oceny ryzyka zawodowego
zwigzanego z narazeniem na czynniki chemiczne, a w pozostatych dwoch zaktadach
ocena ta nie uwzgledniata wkasciwosci czynnikéw rakotworczych),

szkolen pracownikow w dziedzinie bhp (1 pracodawca nie przeprowadzit szkolen
okresowych uwzgledniajgcych tematyke czynnikéw rakotworczych);

badan profilaktycznych (w dwoch zaktadach nieprawidiowosé byta zwigzana z brakiem
przekazania w skierowaniach na badania profilaktyczne danych dotyczacych czynnikdw
rakotwdrczych, a w przypadku jednego zaktadu uchybiono terminu badan);

instrukcji magazynowania (2 pracodawcéw nie opracowato instrukcji dotyczacej
warunkéw skladowania i stosowania materiatdw niebezpiecznych zawierajgcej
wymagane dane okreslone przepisami).

Wydane w wyniku kontroli srodki prawne skutecznie przyczynity sie do poprawy warunkow
pracy w skontrolowanych zaktadach. Z przekazanych informacji wiekszo$¢ pracodawcéw
wykonato obowigzki wskazane w wydanych decyzjach oraz wnioskach pokontrolnych.

Z analizy przeprowadzonych kontroli wynika, iz gtdwng przyczyng niespetniania przepisow
przez pracodawcow jest nieznajomosC oraz brak biezgcego monitorowania zmian
w przepisach dotyczgcych czynnikow chemicznych. Ponadto obserwuije sie, iz osoby spoza
zaktadu wykonujgce zadania stuzby bhp, w tym w szczegédlnoéci funkcje doradcze, nie
specjalizujg sie w tematyce czynnikdéw chemicznych, w tym czynnikéw rakotwérczych lub
mutagennych. Wynikiem powyzszego jest brak wiedzy i w konsekwencji wystepowanie
zaniedban w tej dziedzinie np. brak pomiaréw czynnikdw srodowiska pracy w zwigzku
z pojawieniem sie znowelizowanych wartosci NDS, btedna kwalifikacja substancji badz
mieszaniny i innych czynnikdéw oraz procesow jako rakotworcze lub mutagenne, a co za
tym idzie brak poinformowania lekarza medycyny o warunkach pracy w celu
przeprowadzenia odpowiednich badan profilaktycznych pracownikéw, a takze brak
odpowiedniego przeszkolenia pracownikéw z uwrazliwieniem na higiene pracy, w tym
stosowania ochron osobistych.

Biorgc po uwage powyzsze tematyka substancji chemicznych, ich mieszanin, czynnikéw
i procesow technologicznych o dziataniu rakotwdrczym lub mutagennym bedzie wiec
w dalszym ciggu podejmowana w ramach dziatalnosci Okregowego Inspektoratu Pracy
w Gdansku w szczegolnosci w zaktadach, w ktorych wystepujg procesy technologiczne
wigczone w ubiegtym roku do wykazu proceséw o dziataniu rakotworczym lub mutagennym,
tj. prace zwigzane z narazeniem na pyt drewna oraz zwigzane z narazeniem na krzemionke
krystaliczng — frakcje respirabilng powstajgcg w trakcie pracy.

6. Gospodarka komunalna.

W 2020 r. w zakresie tematu dotyczgcego przestrzegania przepisow bezpieczenstwa
i higieny pracy w gospodarce komunalnej przeprowadzono tgcznie 7 kontroli, tj. 2 kontrole
w oczyszczalniach Sciekow i 5 kontroli w zaktadach zajmujgcych sie odbiorem odpaddéw
komunalnych.

W trakcie prowadzonych kontroli inspektorzy pracy nie stwierdzili razgcych uchybien
stanowigcych wykroczenia przeciwko prawom pracownika. Niemniej prowadzone kontrole
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wykazaty nadal wystepowanie nieprawidtowosci w zakresie przestrzegania przepiséw

bezpieczenstwa i higieny pracy takie jak m.in:

e 1 pracodawca nie ustalit szczegdlowego programu szkolenia wstepnego w zakresie
bezpieczenstw i higieny pracy,

o w 1przypadku pomimo opracowania programéw szkolen w zakresie bezpieczenstw
i higieny pracy, nie uwzgledniono w nich zagadnien zwigzanych z zagrozeniami
szkodliwymi czynnikami biologicznymi i czynnikami chemicznymi, ani tez czynnikami
psychofizycznymi.

o zakresie dokumentacji dotyczgcej oceny ryzyka zawodowego zwigzanego
z wykonywang pracg stwierdzono, ze 2 pracodawcow pominegto czes¢ faktycznie
wystepujacych zagrozen,

e szczepien ochronnych czesci pracownikow nie zapewniono w 2 podmiotach,

e w zakresie wykazu prac szczegolnie niebezpiecznych stwierdzono, ze w 2 podmiotach
wykaz nie obejmowat czeSci faktycznie wykonywanych prac szczegolnie
niebezpiecznych,

o w przypadku 1 pracodawcy stwierdzono, ze prace konserwacyjne i remontowe
prowadzone w miejscach, w ktorych wystepujg lub mogg wystgpi¢ zagrozenia zatruciem,
wybuchem lub pozarem nie byty wykonywane na pisemne polecenie,

o W przypadku 2 zaktadéw stwierdzono, ze pracodawcy nie zapewnili pracownikom
zajmujgcym sie odbiorem odpaddow komunalnych wymaganych szatni przepustowych,

e 2 pracodawcow nie zaprowadzito rejestru pracownikéw ani prac narazajgcych
pracownikdéw na dziatanie szkodliwych czynnikéw biologicznych zakwalifikowanych do
grupy 3i 4,

e 4 pracodawcdw nie zapewnito wiasciwego stanu technicznego obiektéw i pomieszczeh
pracy,

e 1 pracodawca posiadat nieprawidtowy wykaz rodzaju prac, ktére powinny byc
wykonywane przez co najmniej 2 osoby,

e 2 pracodawcow nie prowadzito raportdéw dziennych dot. prowadzenia procesow
odkazania,

e 2 pracodawcéw nie prowadzito dokumentaciji w zakresie kontroli, naprawy i wymiany
pojemnikow transportowych odpaddw,

e 1 pracodawca nie uwzglednit w instrukcjach bezpieczenstwa i higieny pracy na
stanowiskach pracy zasad postepowania w sytuacjach awaryjnych.

W latach 2017-2019 w kontrolowanych zaktadach zdarzyto sie tgcznie 31 wypadkow
przy pracy. Z przeprowadzonej analizy zaistniatych wypadkéw przy pracy wynika, ze
wszystkie wypadki byty lekkimi indywidualnymi wypadkami przy pracy. Z okolicznosci
i przyczyn analizowanych wypadkow przy pracy wynika, ze wigekszo$¢ z nich zaistniata
wskutek rutyny oraz niezachowania srodkdéw ostroznosci przez pracownikow.

Prowadzone kontrole pozwolity réwniez na wykazanie, ze pracodawcy wdrazajg takze
skuteczne rozwigzania w celu zapewnienia pracownikom bezpiecznych i higienicznych
warunkdéw pracy:
e w przypadku 5 podmiotdw zapewniono wszystkim pracownikom, majgcym kontakt ze
szkodliwymi czynnikami biologicznymi, szczepienia ochronne,
e wszyscy pracodawcy zapewnili pracownikom wymagang odziez i obuwie robocze oraz
Srodki ochrony indywidualnej, a takze kompleksowg obstuge w zakresie konserwacji
i prania odziezy roboczej,
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o wiekszos¢ pracodawcow zapewnito pracownikom odpowiednie pomieszczenia
higienicznosanitarne tj. szatnie przepustowe wykonane zgodnie z wymaganiami
przepisow.

e w 1 z kontrolowanych podmiotéw w wyniku modernizacji oczyszczalni sciekow oraz jej
automatyzacji zaprzestano pracy na trzeciej nocnej zmianie,

o stosowane samochody typu $mieciarki posiadajg obecnie wszelkie rozwigzania
zapewniajgce komfort i bezpieczehstwo pracy.

Rowniez fakt, iz we wszystkich kontrolowanych podmiotach nie byto wypadkdéw ciezkich

ani tez smiertelnych, a jedynie lekkie wskazuje na to, iz pracodawcy przedsiewzieli

dziatania zmierzajgce do ograniczenia zagrozen wypadkowych.

W wyniku podjetych kontroli wydano tgcznie 57 decyzji, w tym 12 decyzji ustnych. W trakcie
kontroli wydano 2 decyzje opatrzone rygorem natychmiastowej wykonalnosci. Ponadto
inspektorzy wystosowali 7 wnioskow oraz wydali 1 polecenie ustne.

W zwigzku ze zastosowanymi przez inspektorow pracy przystugujgcymi im Srodkami
prawnymi, zdecydowana wiekszo$¢ ze stwierdzonych nieprawidtowos$ci zostata juz przez
pracodawcow usunieta.

W kazdym ze skontrolowanych zakladéw wystgpity nieprawidtowosci w zakresie
przestrzegania przepisow i zasad bezpieczenstwa i higieny pracy. Jednakze w zadnym
zaktadzie nie stwierdzono, by naruszano powyzsze przepisy w sposéb razgcy. Odnosnie
zagadnien zbadanych w trakcie prowadzonych kontroli, mozna stwierdzi¢, iz nastgpita
w tym zakresie znaczna poprawa. Pracodawcy powaznie traktujg zagadnienia zwigzane
Z przygotowaniem pracownikéw do pracy, zarobwno w zakresie posiadania wymaganych
badan profilaktycznych oraz zapewnienia obowigzujgcych szkolen pracownikéw w zakresie
bezpieczenstw ki higieny pracy, a takze zwigzane z dokonaniem prawidtowej oceny ryzyka
zawodowego i doborem odpowiednich srodkow profilaktycznych. Nie stwierdzono zadnych
nieprawidtowosci w zakresie wyposazenia pracownikdw w odziez i obuwie robocze oraz
srodki ochrony indywidualnej. Pracodawcy w wiekszosci dgzg réwniez do zapewnienia
pracownikom wiasciwych pomieszczen higienicznosanitarnych. Pracodawcy zdajg sobie
réwniez sprawe jak istotne sg procedury w zakresie bezpieczenstwa i higieny pracy, a co
za tym idzie wdrazanie ich w zaktadzie obecnie nie napotyka na wieksze przeszkody.
Natomiast nadal istnieje problem z badaniami i pomiarami szkodliwych czynnikéw
biologicznych dla zdrowia, jednakze spowodowane to jest przede wszystkim niewielkg
dostepnoscig do odpowiednich laboratoriéw wykonujgcych tego typu badania, jak i brakiem
legislacyjnym w zakresie ustalenia czestotliwosci wykonywania tego typu badan.

Poprawa stanu bezpieczenstwa i higieny pracy wynika oczywiscie nie tylko ze wzrostu
Swiadomosci pracodawcéw w tym zakresie, ale spowodowana jest obowigzujgcymi
regulacjami prawnymi, co w efekcie skutkuje podwyzszeniem standardéw pracy. Widoczna
stad jest postepujgca poprawa warunkéw bezpieczenstwa i higieny pracy w zaktadach
zajmujacych sie gospodarkg odpadami komunalnymi, niemniej jednak warto by proces
poprawy wspierany byt poprzez odpowiednie oddziatywanie instytucji powotanych do
kontroli i nadzoru warunkow pracy oraz wtasciwymi rozwigzaniami legislacyjnymi.

7. Opieka zdrowotna.

W 2020 roku w zakresie przestrzegania przepisoOw prawa pracy, w tym bhp w opiece
zdrowotnej, przeprowadzono 3 kontrole w podmiotach leczniczych, w tym w 1 podmiocie
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leczniczym udzielajgcym $wiadczen w rodzaju stacjonarne i catodobowe swiadczenia
zdrowotne oraz w 2 podmiotach leczniczych udzielajacych $wiadczen w rodzaju
ambulatoryjne swiadczenia zdrowotne. W zakresie zagadnien dotyczgcych podawania
lekéw cytostatycznych przeprowadzono kontrole w 1 podmiocie leczniczym.

W kontrolowanych podmiotach zatrudniano na podstawie uméw o prace tgcznie 895
pracownikéw, w tym 761 kobiet.

W wyniku przeprowadzonych w 2020 r. kontroli w zakresie przestrzegania przepisow prawa
pracy, w tym bhp w opiece zdrowotnej, stwierdzono nieprawidtowosci we wszystkich
3 kontrolowanych podmiotach. W toku prowadzonych kontroli inspektorzy pracy stwierdzili
nieprawidtowosci uregulowane w 25 decyzjach nakazowych, w tym w 14 decyzjach ustnych
i 52 wnioskach w wystgpieniach. Stwierdzono, iz wykonano 23 decyzje nakazowe
oraz udzielono odpowiedzi co do sposobu i realizacji dotyczgcych 46 wnioskow.
Wyptacono pracownikom tgcznie kwote 4.862,02 z. W wyniku stwierdzonych
nieprawidtowosci natozono jeden mandat kredytowany oraz 4 $rodki oddziatywania
wychowawczego, majac na uwadze wyjatkowy stan zwigzany z epidemia.

W trakcie kontroli stwierdzono nieprawidtowosci dotyczace m.in.:

» Stosunku pracy, w tym nieprawidtowej tresci umowy o prace, sSwiadectwa pracy,
pisemnej informacji o0 warunkach zatrudnienia, tresci regulaminu pracy oraz wspotpracy
z organizacjami zwigzkéw zawodowych w zakresie uzgadniania zmian w regulaminie
pracy, a takze nieprawidtowosci w zakresie prowadzenia akt osobowych.

» Przestrzegania przepiséw o czasie pracy, w tym prowadzenia ewidencji czasu pracy,
sporzadzania i przekazywania harmonogramdw czasu pracy, zapewnienia co najmniej
11 godzinnego odpoczynku dobowego i odpoczynku tygodniowego, rekompensaty za
prace w niedziele, oraz zapewniania przecietnie pieciodniowego tygodnia pracy
w okresie rozliczeniowym.

» Przestrzegania przepisow o wynagrodzeniach i innych swiadczeniach ze stosunku
pracy, w tym tresci regulaminu wynagradzania, terminowosci i wysokosci wyptaconego
wynagrodzenia za godziny nadliczbowe, urlop wypoczynkowy oraz ekwiwalentu
pienieznego za niewykorzystany urlop wypoczynkowy, oraz wyptacenia wynagrodzenia
za prace w wysokosci nizszej niz minimalne wynagrodzenie za prace, a takze
niezachowanie kwot wolnych od potrgcen z wynagrodzenia za prace.

» Przestrzegania przepiséw o urlopach wypoczynkowych, w tym udzielenia zalegtego
urlopu wypoczynkowego, udzielenia urlopu wypoczynkowego w roku kalendarzowym,
w ktérym pracownik nabyt do niego prawo, oraz udzielenia urlopu wypoczynkowego
w taki sposob, aby przynajmniej jedna jego czesc¢ trwata 14 dni kalendarzowych.

> Zaktadowego Funduszu Swiadczern Socjalnych, w tym terminowos$ci przekazywania
odpisow oraz tresci regulaminu.

» Przygotowania do pracy, w tym szkoleh w dziedzinie bezpieczenstwa i higieny pracy,
braku uzupetnienia i aktualizacji programéw szkolen bhp, ustalenia czestotliwosci
szkolen, konsultacji z przedstawicielami pracownikéw czestotliwosci szkoleh bhp,
profilaktycznych badan lekarskich

» Ryzyka zawodowego, w tym braku oceny ryzyka zawodowego oraz aktualizacji
dokonanych ocen.

» Czynnikow szkodliwych i ucigzliwych, w tym braku zakresu i rodzaju badan i pomiaréw
czynnikéw szkodliwych, instrukcji bhp z substancjami i mieszaninami chemicznymi.

> Srodkéw ochrony indywidualnej, odziezy i obuwia roboczego, w tym braku wyposazenia
pracownikéw w odziez roboczg, braku uzgodnienia zasad przydziatu odziezy i obuwia
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roboczego z przedstawicielem pracownikéw, nieprowadzenia indywidualnych kart
przydziatu, okreslenia zasad prania i konserwacji wydanej odziezy robocze;j.

» Nadzoru i kontroli stanu bezpieczenstwa i higieny pracy, w tym niezapewnienia
koordynatora i ustalenia zasad wspétdziatania w przypadku, gdy jednocze$nie prace
wykonuje kilka podmiotow.

» Wypadkéw przy pracy oraz choréb zawodowych, w tym przy ustalaniu okolicznosci
I przyczyn wypadku przy pracy.

» Wypadkdéw zwigzanych ze zranieniem ostrym narzedziem medycznym, w tym ustalania
okolicznosci i przyczyny zdarzenia zwigzanego z zaktuciem.

» Ograniczania wptywu zagrozen $rodowiska pracy zwigzanych z przygotowaniem,
podawaniem i przechowywaniem lekéw cytostatycznych, w tym braku wytypowania
cytostatykdw jako czynnikéw, dla ktérych wykonuje sie badania i pomiary stezen
w srodowisku pracy.

W zwigzku z wprowadzonym stanem epidemii na terenie Polski kontrole w podmiotach
leczniczych zostaty znaczgco ograniczone. W Okregowym Inspektoracie Pracy w Gdansku
przeprowadzono jeszcze kilka kontroli w podmiotach leczniczych, jednakze nie byto
mozliwosci przeprowadzenia tam czynnos$ci kontrolnych o charakterze kompleksowym.
Wyniki kontroli realizowanych w 2020 r. w podmiotach prowadzgcych dziatalnosc¢ leczniczg
wskazujg, iz stan przestrzegania przepiséw prawa pracy nie jest zadowalajgcy,
w szczegolnosci w podmiotach leczniczych zlokalizowanych w matych powiatach.
Kontrole potwierdzity juz w latach ubiegtych, iz w podmiotach leczniczych wykonujgcych
dziatalnos¢ w rodzaju: catodobowe swiadczenia zdrowotne, pracodawcy chcgc podotac
obowigzkowi zapewnienia catodobowej opieki zdrowotnej nad pacjentem, stosujg praktyki,
ktore zmierzajg do omijania przepisdw np. o czasie pracy jak rowniez ujawnity problemy
w dostosowaniu sie do zmiany przepisbw o minimalnym wynagrodzeniu za prace,
tj. wytaczeniu wystugi lat z minimalnego wynagrodzenia za prace. Przyczynami
stwierdzonych nieprawidtowosci, sg m.in. brak srodkoéw finansowych, tym samym brak
wyspecjalizowanej kadry w dziatach personalnych i ksiegowych oraz stuzby
bezpieczenstwa i higieny pracy oraz rotacja pracownikow administracyjnych
i gospodarczych, niska podaz na rynku pracownikéw medycznych, brak nadzoru ze strony
pracodawcy nad rozbudowana strukturg organizacyjna.

W odniesieniu do zagadnien dotyczgcych ograniczania wptywu zagrozenh srodowiska pracy
zwigzanych z przygotowaniem, podaniem i przechowywaniem lekéw to nalezy podkresli¢
fakt, ze leki cytostatyczne sg istotnym czynnikiem ryzyka zawodowego u pracownikéw
stuzby zdrowia i pomimo, Ze dla wielu pacjentéw oddziatéw onkologicznych sg zbawienne,
to dla personelu medycznego stanowig powazne zagrozenie. Podczas kontroli w szpitalu
stwierdzono, ze pracodawca ograniczat narazenie pracownikdéw na dziatanie cytostatykéw
poprzez zastosowanie srodkdw ochrony zbiorowej, indywidualnej, srodkdéw
organizacyjnych, prowadzit szkolenia i wprowadzit zasady bezpiecznej pracy z lekami
przeciwnowotworowymi. Natomiast nieprawidtowosci, czyli brak systematycznego
monitorowania narazenia osob zatrudnionych w szpitalach na te niebezpieczne zwigzki
spowodowany byt brakiem laboratoriéw wykonujgcych takie badania. Dlatego niezbedne
jest zwiekszenie dostepnosci akredytowanych laboratoriow wykonujgcych pomiary
cytostatykdw w sSrodowisku pracy oraz opracowanie propozycji rozwigzahn prawnych
umozliwiajgcych prowadzenie réwniez monitoringu biologicznego, cytogenetycznego
réwnolegle obok monitoringu stezen lekéw przeciwnowotworowych w powietrzu srodowiska
pracy. Z pewnoscig umozliwitoby to przeprowadzanie prawidiowej oceny narazenia
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zawodowego, ktérej wyniki stanowig podstawe do podejmowania przez pracodawce
odpowiednich dziatan profilaktycznych.

Reasumujgc nalezy stwierdzi¢, ze kontrole przeprowadzone przez inspektorow pracy
w 2020 r. w podmiotach leczniczych skutkowaty podobnie jak w latach ubiegtych poprawg
stanu przestrzegania przepiséw prawa pracy, w tym bhp oraz wyegzekwowaniem
naleznych pracownikom $wiadczen. Ujawnione w trakcie kontroli nieprawidtowosci jak
réwniez duze zmiany w przepisach dotyczgcych wynagradzania pracownikow podmiotow
leczniczych, wskazujg na koniecznos¢ kontynuowania dziatan kontrolno-nadzorczych
w tych jednostkach. W tym miejscu nalezy podkresli¢, ze rok 2021 bedzie wyjgtkowo trudny
w zakresie kontrolowania podmiotéw leczniczych z powodu trwajgcego stanu epidemii
i wprowadzonych licznych zmian przepiséw na czas epidemii, m.in. dotyczgcych czasu
pracy jak i wynagrodzen, np. dodatkow tzw. covidowych, odpoczynku dobowego.

W ocenie kontrolujgcych, z uwagi na wymiar spoteczny zwigzany z przestrzeganiem
przepiséw w jednostkach stuzby zdrowia powinny by¢é prowadzone systematyczne
dziatania w ramach programow promocyjnych i prewencyjnych organizowanych przez PIP,
rozpowszechniajgcych wiedze w zakresie prawa pracy i mobilizujgcych pracodawcéw
do przestrzegania przepisow prawa pracy, w tym poprzez inicjowanie, wspélnie z organami
zatozycielskimi, organizacjami pracodawcow, centralami zwigzkowymi, seminariow
i szkolen.

8. Edukacja

W okresie od 01.02.2020 r. do 31.12.2020 r. przeprowadzono 13 kontroli,
u 13 pracodawcow, zatrudniajgcych fgcznie 1.189 pracownikow, w tym 957 kobiet. Kontrolg
objeto 10 publicznych jednostek oswiatowych, dla ktérych organami prowadzacymi sg
jednostki samorzadu terytorialnego oraz 3 szkoty nalezgce do sektora prywatnego. Kontrole
przeprowadzono w 9 szkotach podstawowych, 2 przedszkolach i w 2 zespotach szkdt,

w sktad ktérych wechodzity branzowe szkoty | stopnia, technika i licea ogélnoksztatcace.

Nieprawidtowosci stwierdzone podczas kontroli w zakresie prawnej ochrony pracy

nauczycieli w szczegolnosci dotyczyty:

» Przestrzegania przepisbw o wynagradzaniu nauczycieli - nieprawidtowosci w ww.
zakresie stwierdzono w 6 kontrolowanych placéwkach w stosunku do tgcznie 132
nauczycieli:

o Nieprzestrzeganie przepisbw w zakresie wyptaty wynagrodzenia za godziny
ponadwymiarowe i doraznych zastepstw - niewyptacenie wynagrodzenia za godziny
ponadwymiarowe, ktore zostaty zrealizowane z wykorzystaniem metod i technik
ksztatcenia na odlegtosé.

¢ Nieterminowa wypfata wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe.

o Niewyptacenie nauczycielom czesci wynagrodzenia za urlop wypoczynkowy oraz
nieprawidtowosci w zakresie terminu wyptaty wynagrodzenia za urlop.

¢ Nieuwzglednienie w podstawie wynagrodzenia urlopowego wynagrodzenia za
godziny ponadwymiarowe i doraznych zastepstw, ktore miaty miejsce w miesigcach
poprzedzajgcym miesigc korzystania z urlopu.

e Bezpodstawne obnizenie wynagrodzenia za prace nauczycielom.

o Niewyptacenie nauczycielom, Swiadczacym prace w nocy podczas wycieczki
szkolnej, dodatku za prace w porze nocnej.

104



SPRAWOZDANIE Z DZIALALNOSCI OKREINSPEKTORATU PRACY W GDANSKU ZA 2020 ROKU

» Czasu pracy hauczycieli - naruszenia przepisbw o0 czasie pracy stwierdzono
w 3 szkotach w stosunku do 85 pracownikow, w tym rowniez nauczycieli:
o Przeprowadzenie szkolenia okresowego w zakresie bezpieczenstwa i higieny pracy
poza czasem pracy hauczyciela.
¢ Udzieleniu dnia wolnego za prace w godzinach ponadwymiarowych - w dniu wolnym
od pracy, po zakohczeniu okresu rozliczeniowego.
e Uchybienia w zakresie postanowieh Regulaminu pracy dotyczace czasu pracy.
> Zakladowego Fundusz Swiadczen Socjalnych - nieprawidtowosci w zakresie
dotyczacym  Zaktadowego Funduszu  Swiadczen  Socjalnych  stwierdzono
w 7 placowkach w stosunku do 431 zatrudnionych:
e Przekazanie po wymaganym przepisami terminie, Srodkéw na kontro Zaktadowego
Funduszu Swiadczen Socjalnych.
e Stosowanie przy podziale $wiadczen z Zaktadowego Funduszu Swiadczen
Socjalnych wnioskdédw o przyznanie Swiadczenia, ktérych tres¢ nie byta zgodna
z postanowieniami Regulaminu ZFSS.
e Przekazanie $rodkéw z ZFSS na inne cele niz przewidziane w ustawie o Zaktadowym
Funduszu Swiadczen Socjalnych.
e Uchybienia w zakresie zgodnosci treéci Regulaminu ZFSS z obowigzujgcymi w tym
zakresie przepisami prawa.

Jako przyktad razgcego nieprzestrzeganie przepisow w zakresie wyptaty wynagrodzenia
nalezy wskazac szkote podstawowg, gdzie w stosunku do 8 nauczycieli stwierdzono brak
wyptaty wynagrodzenia za prace w godzinach ponadwymiarowych, realizowanych
z wykorzystaniem metod ksztatcenia na odlegto$é. Nauczycielom nie wyptacono
wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe za okres od 16 marca do 26 czerwca 2020 r.
Praca w godzinach ponadwymiarowych wynikata z obowigzku realizacji wszystkich zajec
ujetych w ramowych planach nauczania i podstawy programowej. Brak wypfaty ww.
wynagrodzenia byt spowodowany nieprzekazaniem $rodkéw finansowych na
wynagrodzenia przez organ prowadzgcy szkote. Inspektor wystgpit do pracodawcy
o naliczenie i wypfacenie nauczycielom wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe za
ww. okres oraz skierowat w stosunku do osob odpowiedzialnych z organu prowadzgcego
szkote wniosek o ukaranie.

Najczestsze przyczyny naruszen prawa

W wyniku przeprowadzonych kontroli nieprawidtowosci w zakresie prawnej ochrony pracy
stwierdzono u 9 na 13 kontrolowanych pracodawcéw. Do gtéwnych przyczyn stwierdzonych
naruszen nalezatoby zakwalifikowaé: nieznajomos¢ przepisdow prawa pracy (przekazanie
$rodkéw z ZFSS na inne cele niz socjalne, obnizenie wynagrodzenia zasadniczego
nauczycieli niezgodnie z przepisami prawa, uchybienia w regulaminach
wewnatrzzaktadowych.); niedbatos¢ w realizowaniu obowigzkdéw wynikajgcych z przepiséw
prawa pracy (niewyptaceniu nauczycielom wynagrodzenia za prace w porze nocnej
podczas wycieczki szkolnej oraz nieterminowej wyptacie nauczycielom wynagrodzenia za
prace w godzinach ponadwymiarowych) oraz nieprzekazanie Srodkéw finansowych na
wynagrodzenia przez organ prowadzacy szkote (niewyptacenie nauczycielom
wynagrodzen za godziny ponadwymiarowe i doraznych zastepstw mimo ich realizacji przez
nauczycieli i ewidencji przez dyrektora szkoty.)
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W wyniku przeprowadzonych kontroli inspektorzy pracy skierowali do 9 pracodawcow
28 wnioskow w wystgpieniach w stosunku do 865 pracownikow. W czasie kontroli wydano
4 polecenia ustne, wykonane w czasie kontroli, w stosunku do 92 pracownikow.

W zakresie prawnej ochrony pracy w 2 przypadkach inspektorzy pracy skierowali wnioski
o ukaranie w zwigzku ze stwierdzeniem tgcznie 11 wykroczeh przeciwko prawom
pracownika. W pierwszym przypadku wniosek do Wydziatu Karnego Sadu Rejonowego
zostat skierowany przeciwko organowi prowadzgcemu szkote, w drugim przeciwko
pracodawcy — dyrektorowi szkoty. W pierwszym przypadku stwierdzono 4 wykroczenia
z art. 282 § 1 pkt 1 Kodeksu pracy, polegajgce na niewyptaceniu nauczycielom
wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe, w drugim 7 wykroczeh z art. 282
§ 1 pkt 1 Kodeksu pracy, polegajacych na obnizeniu nauczycielom wynagrodzenia
zasadniczego w poszczegolnych okresach objetych kontrolg. W 1 placowce — szkole
ponadpodstawowej, w zwigzku ze stwierdzeniem 2 wykroczen przeciwko prawom
pracownika z art. 282 § 1 pkt 1 Kodeksu pracy i z art. 281 pkt 5 Kodeksu pracy, zastosowano
srodek oddziatywania wychowawczego w postaci pouczenia, poniewaz nieprawidtowosci
stanowigce wykroczenia zostaty usuniete w czasie kontroli.

W wyniku przeprowadzonych kontroli w zakresie przestrzegania przepisow prawnej
ochrony pracy w podmiotach edukacyjnych uzyskano informacje o realizacji wiekszosci
Z nich, tj. na 28 skierowanych wnioskéw wykonane badz przyjete do biezgcego stosowania
zostato 25 wnioskow (89,2 %).

Ponadto w czasie kontroli inspektorzy wydali 4 polecenia ustne, ktére zostaty zrealizowane
w czasie kontroli, a w ich wyniku uzyskano wyptate kwoty 669,72 zt dla 9 nauczycieli.

Przeprowadzone kontrole wykazaty, ze kontrolowane placéwki oswiatowe zatrudniaty
nauczycieli tylko na podstawie umow o prace. Kontrole nie wykazaty nieprawidtowosci
w zakresie udzielania urlopéw wypoczynkowych nauczycielom oraz w zakresie dotyczagcym
nawigzywania i rozwigzywania stosunkéw pracy z nauczycielami. Stwierdzono w tym
zakresie jedynie formalne uchybienia. W placowkach, gdzie wystgpito opdznienie
w wyptacie wynagrodzenia za cze$¢ godzin ponadwymiarowych i doraznych zastepstw,
pracodawcy zobowigzali sie do prawidtowego rozliczania godzin ponadwymiarowych
i terminowej wyptaty. Nieprawidtowosci w zakresie wyptaty nauczycielom wynagrodzenia
za godziny nocne czy przeliczenia w jednej z placowek wynagrodzenia urlopowego zostaty
uregulowane juz w czasie trwajgcych kontroli. Kontrolowane placowki, w zakresie
dotyczgcym opoznien w zakresie przekazywania czeéci wpfat na konto zaktadowego
funduszu swiadczeh socjalnych, zobowigzaty sie do podjecia dziatah celem zapewnienia
terminowego naliczania i odprowadzania odpiséw na konto ZFSS.

Najbardziej razgce naruszenie dotyczyto niewyptacenia nauczycielom wynagrodzenia za
godziny ponadwymiarowe i doraznych zastepstw przez gmine, bedacg organem
prowadzacym szkote, ktdra nie dokonata wyptaty ani nie przekazata srodkéw finansowych
na ten cel do publicznej placowki oswiatowej. W powyzszej sprawie inspektor skierowat do
Wydzialu Karnego Sadu Rejonowego wniosek o ukaranie przeciwko organowi
prowadzgcemu szkote oraz wystgpit o naliczenie i wyptate wynagrodzenia za zrealizowane
godziny ponadwymiarowe a takze przeliczenie wynagrodzenia urlopowego
z uwzglednieniem naleznego wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe oraz doraznych
zastepstw. Drugim przypadkiem razgcego naruszenia przepisow prawa byto bezpodstawne
obnizenie minimalnego wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli. W powyzszej sprawie
inspektor pracy skierowat wystgpienie do pracodawcy o wyréwnanie bezpodstawnie
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obnizonego wynagrodzenia za prace i rowniez skierowat przeciwko pracodawcy -
dyrektorowi szkoty wniosek o ukaranie. W pierwszej ze szkot dyrektor szkoty celem
realizacji wystgpienia skierowat pismo do organu prowadzgcego o przekazanie srodkow na
wynagrodzenie za prace w godzinach ponadwymiarowych. W drugim przypadku
pracodawca poinformowat o wykonaniu wnioskéw zawartych w wystgpieniu inspektora
pracy.

Prowadzenie kontroli w szkotach, w szczegdlnosci w zakresie przestrzegania przepiséw
prawa pracy dotyczacych ustalania wysokosci i wyptaty wynagrodzen, bedzie konieczne
w dalszym okresie wdrazanie trwajgcych i planowanych przeksztatcen organizacyjnych
w szkotach. Kontrola w zakresie rozliczania i wyptaty wynagrodzenh, w tym wynagrodzenia
za godziny ponadwymiarowe jest konieczna rowniez ze wzgledu na trudnosci finansowe
w gminach, bedgcych organami prowadzgcymi dla szkoét oraz rdznice interpretacyjne
w zakresie przepiséw dotyczacych szczegélnych rozwigzan w okresie czasowego
ograniczenia funkcjonowania jednostek systemu os$wiaty w zwigzku z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19 oraz prowadzenia nauczania zdalnego. Poza
dziatalnoscig kontrolng - nadzorczg, wskazana jest szeroko pojeta popularyzacja
zagadnien dotyczgcych Karty Nauczyciela, a takze zmian wprowadzonych ustawg z dnia
14 grudnia 2016 r. Przepisy wprowadzajgce ustawe Prawo o$wiatowe (Dz. U. z 2017 r. poz.
60) oraz prawidlowej interpretacji przepiséw Rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej
z dnia 20 marca 2020 r. w sprawie szczegolnych rozwigzan w okresie czasowego
ograniczenia funkcjonowania jednostek systemu os$wiaty w zwigzku z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19 (Dz.U. 2020 poz. 493).

Konieczne jest udzielanie porad i edukacja zaréwno pracodawcow w celu przestrzegania
porzgdku prawnego w przysziosci oraz pracownikow w celu poprawy $Swiadomosci
w zakresie uprawnien gwarantowanych przepisami.
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VI. Kontrole kompleksowe o charakterze instruktazowo-doradczym.

Pierwsze kontrole

W 2020 r. w OIP Gdansk inspektorzy pracy przeprowadzili 24 kontrole o charakterze
.pierwszej kontroli”. Dobierajgc zaktady do kontroli inspektorzy pracy brali pod uwage liczbe
zatrudnionych pracownikdw na podstawie stosunku pracy. Zdecydowang wiekszo$é
kontroli w ww. temacie przeprowadzono u mikro przedsiebiorcow, a wiec zatrudniajgcych
0-9 pracownikow (75% wszystkich kontroli).

W trakcie przeprowadzania kontroli inspektorzy pracy wskazywali nieprawidtowosci
w kontrolowanych zaktadach, dokonywali ich analizy pod katem prawnym i technicznym
oraz stosowali odpowiednie $rodki prawne, tj. decyzje, wystgpienia i polecenia. Pracodawcy
mieli czas na wyeliminowanie uchybien i pewnosc¢, ze okresowo nie byly naktadane sankcje.
Wyjatkiem w tym zakresie byty kontrole, w trakcie, ktérych stwierdzano razgce naruszenia
przepisOw i zasad bhp, zwtaszcza sytuacje bezposredniego zagrozenia zycia i zdrowia
pracownikéw, a takze przypadki nielegalnego zatrudniania oraz razgce naruszenia
przepiséw prawnej ochrony pracy. W takich sytuacjach inspektorzy pracy naktadali rowniez
sankcje karne.

Zakresem kontroli objeto tgcznie 371 pracujgcych, w tym:

e 162 osoby zatrudnione na podstawie umowy o prace,

e 199 osbb swiadczacych prace na podstawie uméw cywilnoprawnych,

e 1 podmiot samozatrudniajacy sie,

e 73 cudzoziemcow.

Wsréd oséb zatrudnionych na podstawie umowy o prace kontrolg objeto 44 kobiety
i 2 osoby niepetnosprawne.

W wyniku przeprowadzonych kontroli inspektorzy pracy wydali ogdtem 127 decyzji
nakazowych, w tym 124 decyzje z zakresu bhp i 3 decyzje ptacowych na tgczng kwote
14.137,10 zt, ktére dotyczyty 7 pracownikow, z czego wykonano 3 decyzje na tgczng kwote
5.447,40 zt, ktére dotyczyty 3 pracownikéw.

Rodzaj i ilos¢ wydanych decyzji nakazowych przedstawiono w ponizszej tabeli:

Rodzaj decyzji llos¢ decyzji % udziat decyzji
na pismie 84 66,1
ustnych 43 33,9
na podstawie 108 k.p.a. 17 13,4
wstrzymania eksploatacji maszyn 6 4,7
skierowania do innych prac 0 0
wstrzymania prac 1 0,8
wykonania badan i pomiaréw 1 0,8
ustalenia okolicznosci i przyczyn 0 0
wypadkéw

zakazu wykonywania prac 0 0
Wyptaty Swiadczenia 3 2,4
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Inspektorzy pracy skierowali takze do pracodawcow 25 wystgpien zawierajgcych
195 wnioskow oraz 11 polecen. Czes¢ wnioskdéw dotyczyta Swiadczen dla 6 pracownikéw
na taczng kwote swiadczeh 1.634,58 zt. Polecenia dotyczyty 36 pracownikéw na tgczng
kwote 3.610 zt.

Po 24 kontrolach inspektorzy pracy stwierdzili 33 wykroczenia, skutkiem czego:

¢ wydanych zostato 6 mandatow, na fgczng kwote 8.500 zt,

e zastosowano 10 Srodkow wychowawczych

W trakcie prowadzonych kontroli inspektorzy pracy udzielili 139 porad technicznych,

164 porady z zakresu prawnej ochrony pracy, w tym 37 porad dotyczacych legalnosci

zatrudnienia.

Do najistotniejszych problemow z zakresu bezpieczenstwa i higieny pracy, stwierdzonych

w ramach realizacji tematu ,Pierwsza kontrola” w zaktadach objetych kontrolg nalezaty:

o dokonywanie i dokumentowanie oceny ryzyka zawodowego na stanowiskach pracy —
wydano 13 decyzji nakazowych

e dopuszczanie pracownikow do pracy bez uprzedniego poddania ich wstepnym lub
okresowym szkoleniom w dziedzinie bezpieczenstwa i higieny pracy —wydano 12 decyz;ji
nakazowych,

e niewyposazenie pracownikbw w odziez i obuwie robocze oraz $rodki ochrony
indywidualnej — wydano 8 decyzji nakazowych,

Istotnymi problemami byly réwniez zagadnienia dotyczace:

¢ dopuszczanie pracownikéw do pracy bez aktualnego orzeczenia lekarskiego o braku
przeciwwskazan do pracy — wydano 6 decyzji nakazowych,

e nieprawidiowosci w zakresie magazynowania i skladowania — wydano 6 decyzji
nakazowych,

e W zaktadach zajmujgcych sie obrobka drewna stwierdzono niewtasciwe zastosowanie
urzadzen zabezpieczajgcych, niedostosowanie urzgdzen do minimalnych wymagan
w zakresie wyposazenia w wytgczniki awaryjne oraz oznaczania sterownikéw funkcjg
dziatania - wydano 6 decyzji nakazowych.

Na podstawie przeprowadzonych kontroli stwierdzono, ze najczesciej wystepujgcymi

nieprawidtowosciami w zakresie prawnej ochrony pracy byty:

o Nieprzestrzeganie przez mikro i mini pracodawcow podstawowych obowigzkow
pracodawcy — do pracodawcéw skierowano 17 wnioskdw w wystgpieniach,

¢ Nieprzekazywanie pracownikom informacji o indywidualnych warunkach zatrudnienia -
skierowano 9 wnioskow w wystgpieniach,

¢ Nieprawidtowoéci w zakresie prowadzenia ewidencji czasu pracy, szczegOlnie po
wprowadzeniu obowigzku ewidencjonowania godzin rozpoczecia i zakonczenia pracy
w danym dniu - skierowano 7 wnioskow w wystgpieniach,

e W 11 przypadkach inspektorzy pracy stwierdzili nieopracowywanie przez mikro i mini
pracodawcow zakladowych zrodet prawa pracy, tj. obwieszczenia w zakresie
stosowanych w zakfadzie pracy systemow i rozktadow czasu pracy, okresie
rozliczeniowym, terminie i miejscu wyptaty wynagrodzenia za prace,

e W 10 przypadkach stwierdzono naruszenie przepisbw zwigzanych z wyptatg
wynagrodzenia za prace z dotu, w z goéry ustalonym do 10 dnia nastepnego miesigca
terminie,

¢ Nieprawidtowosci w prowadzeniu ewidencji czasu pracy (49 wnioskow),

¢ Niewydawanie w terminie swiadectw pracy (9 wnioskéw) oraz btedy formalne w tresci
Swiadectw pracy (5 wnioskow),
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¢ Nieprawidiowosci w naliczaniu i wypfacaniu ekwiwalentu za niewykorzystany urlop
pracownikowi po rozwigzaniu z nim stosunku pracy (2 wnioski),

¢ Nieprawidiowo wskazane elementy tresci uméw o prace (czas, na jaki zostata zawarta,
miejsce $wiadczenia pracy), a takze nieprawidtowa forma przedtuzania stosunku pracy
poprzez aneksowanie umow czasowych zmieniajgc czas obowigzywania umowy na
nieokreslony - skierowano 5 wnioskéw w wystgpieniach,

¢ Niewyptacenie wynagrodzenia za prace lub innych swiadczen — wydano 3 decyzje
nakazowe na fgczna kwote 14.137,10 zt.

Najczesciej wystepujgcymi nieprawidtowosciami w zakresie legalnoéci zatrudnienia byty:

o W mikro i mini zakladach pracy powierzanie pracy ,na prébe” bez zawarcia umowy
0 prace (np. umowy na okres probny lub na czas okreslony) lub na podstawie innej
umowy cywilnoprawnej, skierowano 2 wnioski,

e Pracodawcy nie zgtaszajg lub nie zgtaszajg w terminie pracownikéw do ubezpieczenia
spotecznego, skierowano 9 wnioskéw,

o Pracodawcy przekraczajg terminy optacania lub zalegajg z optacaniem sktadek do
Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych w tym na Fundusz Pracy. Skierowano 7 wnioskéw.

Praktycznie w 100% kontrolowanych podmiotéw inspektorzy pracy stwierdzali
nieprawidiowosci, dotyczagce przestrzegania przepisow prawa pracy, w tym bhp.
Instruktazowo — doradczy charakter kontroli uwidocznit sie w liczbie udzielonych porad
prawnych. Inspektorzy pracy podczas kazdej kontroli udzielili $rednio po okoto 14 porad.
Z uwagi na kompleksowy charakter omawianych kontroli nieprawidtowosci stwierdzone
zostaty w wielu obszarach. Problemy, dla ktérych inspektorzy pracy okreslali sposéb
i termin ich likwidacji dotyczyty wszystkich zagadnien, za wyjgtkiem tych spraw, ktére
Z mocy przepisbw musialy by¢ usuniete niezwiocznie, jak np. wyptata naleznego
wynagrodzenia, wstrzymanie prac lub eksploatacji maszyny.

Biorgc pod uwage stopien realizacji Srodkow prawnych wydanych w wyniku kontroli nalezy
stwierdzi¢, ze zostat osiggniety cel prowadzenia takiej formy kontroli. Dotychczasowa
realizacjia wydanych $rodkéw prawnych oraz ilos¢ udzielonych porad prawnych
niewatpliwie wptywa na poprawe warunkoéw pracy oraz zwieksza stopien przestrzegania
w tych zakladach przepiséw prawa pracy.

Kontrola sprawdzajgca u pracodawcy, u ktérego wczeéniej przeprowadzono pierwszg
kontrole

W 2020 r. inspektorzy objeli sprawdzeniem podmioty, ktdre zostaty poddane pierwszej
kontroli w latach 2017 — 2019 i do 2020 r. nie zostaty poddane rekontroli. Kontrolami objeto
66 podmiotéw, z czego 57 zaktadow (86,4% skontrolowanych podmiotéw) zatrudniato do
9 pracownikdw (w sumie 261 o0sOb) natomiast 9 podmiotéw zatrudniato od 10 do
49 pracownikow (13,6% skontrolowanych podmiotow). Wszystkie z 66 zakladow nalezaty
do sektora prywatnego.

Zakresem kontroli objeto tgcznie 444 pracujgcych, w tym:

323 osoby zatrudnione na podstawie umowy o prace,

94 osoby $wiadczgcych prace na podstawie umow cywilnoprawnych,

6 podmiotéw samozatrudniajgcych sie,

26 cudzoziemcow.
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Ws$rdd osob zatrudnionych na podstawie umowy o prace kontrolg objeto 149 kobiet,
10 0s6b z niepetnosprawnosciami i 14 pracownikow miodocianych.

Inspektorzy pracy udzielili 158 porad technicznych, 204 porad w prawnych, w tym 36 porad
dotyczgcych legalnosci zatrudnienia. Srednio w czasie kazdej kontroli udzielono ok 6 porad.

W wyniku przeprowadzonych kontroli wydano 59 decyzji nhakazowych, z czego do dnia
05.01.2021 r. wykonano 52. Wyzej wymienione decyzje objety swoim dziataniem

172 pracownikow.

W 2020 r. wydano 2 polecenia wyptaty swiadczen na tgczng kwote 964 zi, ktére dotyczyty
3 pracownikow.

W czasie kontroli sprawdzono wykonanie 251 decyzji nakazowych. Stwierdzono
niewykonanie 16 decyzji nakazowych, z czego 5 decyzji wykonano po uptywie wskazanego
w nakazie terminu. W stosunku do 4 pracodawcéw inspektorzy pracy wystosowali
upomnienie w celu przymuszenia do wykonania wydanych srodkdéw prawnych - w sumie
9 decyzji.

W czasie kontroli wydano 5 polecen, ktére dotyczyty 13 pracownikéw. Ponadto do
pracodawcow i podmiotow kontrolowanych skierowano 43 wystgpienia zawierajgce tgcznie
201 wnioskow, z czego do dnia 05.01.2021r. zostaty wykonane 122. Whnioski
w wystgpieniach objety swoim dziataniem 336 pracownikow.

Po 66 kontrolach w temacie ,Kontrola sprawdzajgca u pracodawcy, u ktérego wczesniej
przeprowadzono pierwszg kontrole” inspektorzy pracy stwierdzili 26 wykroczen, skutkiem
czego:

¢ wydanych zostato 9 mandatéw, na tgczng kwote 10.300 zt,

e zastosowano 9 srodkéw wychowawczych

Wyniki rekontroli przeprowadzonych w 2020 r. Swiadczg, ze osiggniety zostat efekt poprawy
przestrzegania prawa po pierwszych kontrolach PIP z 2019r. Nieprawidtowosci
stwierdzone podczas kontroli sprawdzajgcych miaty duzo mniejszy zakres. Praktycznie nie
byto uchybien w zakresie legalnosci zatrudnienia. Nie odnotowano tez wypadkéw przy
pracy.

W wielu przypadkach brak sankcji w potgczeniu z rzetelnym przekazaniem przez
kontrolujgcych inspektorow wiedzy z zakresu prawa pracy oraz bezpieczenstwa i higieny
pracy zaowocowaty w czasie rekontroli brakiem koniecznosci wydawania jakichkolwiek
Ssrodkéw prawnych. W sytuacji, gdy pierwsza kontrola ujawnita razgce nieprawidtowosci
w dziedzinie bezpieczenstwa i higieny pracy a pracodawca, oprocz kary w postaci mandatu,
otrzymywat wsparcie ze strony inspektora, ktéry przystepnie wyjasnit powdd ukarania
i wskazat sposéb zapobiegania nieprawidtowosciom w przysztosci, rowniez przyniosty
efekty w postaci znaczgco mniejszej ilosci wydawanych s$rodkéw prawnych oraz
zmniejszeniem ich ciezaru jakosciowego.

Nieprawidtowosci stwierdzane podczas rekontroli pojawiaty sie sporadycznie. W kilku
przypadkach wynikaty one z braku realizacji lub nieterminowej realizacji Srodkéw prawnych
wydanych w ramach pierwszej kontroli.

Ogromny wptyw na przebieg oraz liczbe kontroli miato wprowadzenie stanu epidemii oraz
lockdown’'u spowodowanego wystgpieniem koronawirusa Sars-CoV-2 na terenie RP.
W zwigzku z powyzszym spadta znaczaco liczba przeprowadzonych rekontroli.
Pracodawcy mikro i matych przedsiebiorstw objetych w poprzednich latach pierwszymi
kontrolami w kilku przypadkach nie przetrwali wprowadzonych obostrzen i wstrzyman
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, co spowodowato zamkniecie ich dziatalnosci.
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VIl PRAWNA OCHRONA PRACY

1. Przestrzeganie zakazu zawierania umoéw cywilnoprawnych w warunkach
wskazujacych na istnienie stosunku pracy

Na terenie OIP w Gdansku w 2020 roku w zakresie przestrzegania zakazu zawierania
umow cywilnoprawnych w warunkach wskazujgcych na istnienie stosunku pracy
zrealizowano 486 kontroli w 463 podmiotach, zatrudniajacych ogoétem 32.225 oséb, w tym
7.374 osoby swiadczace prace na podstawie umow cywilnoprawnych oraz 753 podmioty
samozatrudniajgce sie.

W 2020 r. w 47 kontrolach (co stanowi ok. 10 % przeprowadzonych kontroli)
zakwestionowano umowy cywilnoprawne. Inspektorzy pracy wystgpili lub polecili ich
przekwalifikowanie na umowy o prace, wystgpili takze o niezawieranie umoéw
cywilnoprawnych lub przeanalizowanie zasadnosci ich zawierania. W wyniku
stwierdzonych nieprawidtowosci wydano 22 polecenia dotyczgce 42 oséb oraz skierowano
36 wystgpien zawierajacych 49 wnioskdw odnosnie 188 osdb.

W zwigzku ze stwierdzonymi wykroczeniami natozono 8 mandatéw i zastosowano
14 srodkéw oddziatywania wychowawczego. Skierowano do sgdow 2 wnioski o ukaranie,
w ktorych zawarto 2 zarzuty z art. 281 pkt 1, w zwigzku z art. 22 § 1" i § 12 Kodeksu pracy.

Analiza spraw objetych sprawozdaniem wykazata, ze podobnie jak w latach ubiegtych dla
wielu os6b mozliwos¢ uzyskania dochodu jest wazniejsza od formy prawnej, na podstawie
ktérej wykonujg prace. Osoby swiadczgce prace na podstawie uméw cywilnoprawnych
(zlecenie, o swiadczenie ustug, o dzieto) w zdecydowanej wiekszosci nie byty
zainteresowane przeksztatceniem umow cywilnoprawnych w umowy o prace, a tym samym
skierowaniem powodztwa w ich imieniu do sadu pracy. Z wyjasnien tych osob wynikato
m.in., ze prace $wiadczg dorywczo (umowa o prace w innym zakladzie), przy umowie
o dzieto otrzymujg ,na reke” wyzsze wynagrodzenie. Ponadto zleceniobiorcy i Swiadczacy
ustugi delegowani do pracy na teren innego panstwa czionkowskiego UE w ramach
Swiadczenia ustug nie byli zainteresowani przeksztatcaniem umowy cywilnoprawnej
W umowe o prace, ani ustaleniem istnienia stosunku pracy, przede wszystkim z uwagi na
obawy dotyczgce rozliczeh podatkowych i ewentualng koniecznos¢ optacenia w wyzszej
wysokosci podatkdw za granicg albo koniecznoscig przeliczenia uzyskanych stamtad
Swiadczen i ewentualnego ich zwrotu.

Z uwagi na sytuacje epidemiczng wywotang zagrozeniem SARS-CoV-2 w 2020 r.
przeprowadzono zdecydowania mniej kontroli, co nie pozostawato bez wptywu na kwestie
Zwigzane z wnoszeniem powodztw.

W 2020 r. do OIP w Gdansku skierowano 54 skargi kwestionujgce zawarcie umoéw

cywilnoprawnych, w przypadku 7 skarg uznano zarzuty za zasadne, w 15 uznano za

niezasadne zas w 32 zasadnos¢ zarzutéw byta niemozliwa do ustalenia w postepowaniu

kontrolnym. Wniesione skargi dotyczyty:

e zawarcia umowy zlecenia w warunkach art. 22 § 1 KP — 44 skargi,

e zawarcia umowy o dzieto w warunkach art. 22 § 1 KP - 5 skarg,

e zawarcia innej umowy cywilno- prawnej w warunkach art. 22 § 1 KP — 4 skargi,

o Swiadczenia pracy na rzecz pracodawcow i przedsiebiorcéw przez osoby wykonujgce
na wtasny rachunek dziatalno$¢ gospodarczg — 1 skarga.
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Najczestszg przyczyng zawierania umow cywilnoprawnych jest to, ze sg one traktowane
jako forma przedwstepnej umowy zawieranej celem oceny danego pracownika, aby po
uptywie okresu ich obowigzywania, o ile dana osoba sie sprawdzi pod wzgledem pracy,
zaproponowa¢ mozliwos¢ dalszego zatrudnienia w oparciu 0 umowe o prace. Dotyczy to
wszystkich branz, a szczegolnie gastronomii, budownictwa i handlu.

Nie bez znaczenia jest aspekt ekonomiczny, tj. obcigzenia zwigzane z umowg 0 prace
skfaniajg podmioty zatrudniajgce do ,ucieczki" od zatrudnienia w ramach stosunku pracy
na rzecz umow cywilnoprawnych. Przedsiebiorcy chcg unikngé przyktadowo kosztow
optacania urlopu, zwolnien lekarskich, badan profilaktycznych.

Zawieranie umow cywilnoprawnych jest tez bardziej elastyczne pod katem nawigzania
i rozwigzania, a tym samym zmniejszenia dodatkowych obowigzkow z tym zwigzanych. Na
0gét podmioty powierzajgce prace na podstawie umow cywilnoprawnych podkreslaja,
iz w ich ocenie ubiegajgcy sie o zatrudnienie nie sg zainteresowani zawieraniem umoéw
0 prace, a nierzadko rowniez pojawia sie argument zwigzany z tym, ze osoby zarobkujgce
unikajg zawierania jakichkolwiek pisemnych umoéw, w tym réwniez i cywilnoprawnych, nie
chcac wykazywac dochodéw ze wzgledu na obcigzenia komornicze czy inne zobowigzania,
jak réwniez przystugujgce od panstwa swiadczenia rodzinne.

Przedsiebiorcy zawierajg umowy cywilnoprawne z uwagi nha obnizanie kosztow
prowadzonej dziatalno$ci gospodarczej poprzez nieodprowadzanie sktadek na
ubezpieczenia spoteczne jak np. w przypadku studentéw albo wykonawcow dziefa.
Popularno§¢ umow  cywilnoprawnych zwigzana jest réwniez z  krotkotrwatym
zapotrzebowaniem na wykonywanie sezonowych prac zleconych w niektérych branzach,
np. budownictwo, gastronomia, hotelarstwo oraz elastycznoscig w rozwigzaniu umowy
cywilnej czy tez krotkotrwatym zapotrzebowaniem na wykonanie prac zlecanych
przedsiebiorstwom produkcyjnym przez ich kontrahentéw. Przedsiebiorcy bardzo czesto
Swiadomie zawierajg umowy cywilnoprawne celem ominigcia uprawnien, jakie przystuguja
pracownikom, tj. przepiséw dotyczacych czasu pracy, uprawnieh urlopowych, zwolnien
lekarskich, itp.

Podmioty zatrudniajgce swiadomie tez zastepujg umowy o prace na okres probny umowg
cywilnoprawng ze wzgledu na duzg rotacje pracownikdédw i niepewnos$¢ dalszego
zainteresowania pracg przez zleceniobiorcow, ktorzy zdarza sie, ze z dnia na dzien
porzucajg prace. W tym przypadku chodzi tez o unikniecie kosztéw badan profilaktycznych
i szkolen czy dostarczania odziezy i obuwia roboczego.

Na podstawie przeprowadzonych kontroli mozna stwierdzié, iz zdecydowanie poprawit sie
poziom swiadomosci prawnej, a co za tym idzie poziom przestrzegania przepiséw
dotyczgcych zatrudniania na podstawie umoéw cywilnoprawnych. Z uwagi na brak
odpowiednich pracownikéw na rynku pracy, sami przedsiebiorcy dgzyli do zawierania umow
o prace ze wzgledu na wigkszg trwatos¢ zatrudnienia oraz oferowali lepsze warunki pracy
i ptacy, zeby zatrzymac juz sprawdzonych pracownikéw. Przedsiebiorcy zauwazajg
rowniez, ze w aspekcie ekonomicznym miesieczne minimalne wynagrodzenie, ktore
gwarantuje panstwo na podstawie stosunku pracy jest bardziej korzystne dla pracodawcow
anizeli minimalna stawka godzinowa, przy zatozeniu, ze pracownik przepracowatby tyle
samo godzin w formie cywilnoprawne;j.
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Z kolei osoby swiadczgce prace wybierajg cywilnoprawng forme zatrudnienia z uwagi na
brak ograniczeh czasowych, a co za tym idzie mozliwos¢ wiekszej ilosci przepracowanych
godzin, a tym samym uzyskania wyzszego wynagrodzenia wynikajgcego z minimalnej
stawki godzinowej.

Podobnie jak w latach ubiegtych, zawieranie uméw cywilnoprawnych w celu sprawdzenia
umiejetnosci i kwalifikacji potencjalnych pracownikow, to kolejne zjawisko, szczegolnie
widoczne w branzy handlowej i gastronomicznej oraz w budownictwie. Dlatego w dalszym
ciggu wskazane jest nakierowanie kontroli w tych obszarach, celem podniesienia stanu
praworzgdnosci, tym bardziej, iz w zwigzku z sytuacjg epidemiczng nastgpito pogorszenie
sytuacji pracownikdw na rynku pracy, co moze skutkowa¢ spotegowaniem zjawiska
zastepowania umoéw o prace umowami cywilnoprawnymi w obawie przed ograniczeniami
dziatalnosci wynikajgcymi ze stanu epidemii.

W trakcie kontroli dotyczgcych umow cywilnoprawnych inspektorzy pracy wspétpracowali
z przedstawicielami pracownikéw, w tym gtéwnie ze zwigzkami zawodowymi oraz organami
administracji publicznej, w tym ZUS, PUP, urzedami skarbowymi, wojewodg, marszatkiem
etc. Wspotpraca z ww. organami polegata na informowaniu ww. organéw o wynikach
kontroli czy prowadzeniu kontroli na wniosek tych organdw (np. zwigzki zawodowe, urzedy
skarbowe, ZUS i PUP), przy czym, obowigzek powiadamiania ww. organéw wynikat
zazwyczaj z realizacji innych tematéw kontrolnych.

W 2020 r. w OIP Gdansk realizowano dziatania prewencyjno - promocyjne, ktérych celem
bytlo szerzenie wiedzy o przepisach prawa pracy. W 2020 r. przeprowadzono kilka
wyktadéw dot. m.in. zagadnien zwigzanych z zawieraniem umow cywilnoprawnych.
Wiekszos¢é wyktaddédw odbyta sie podczas realizacji programu edukacyjnego ,Kultura
bezpieczenstwa” dedykowanego dla mtodziezy szkét ponadgimnazjalnych.

Z uwagi na skale zjawiska zawierania umow cywilnoprawnych w warunkach
charakterystycznych dla stosunku pracy uzasadnione jest kontynuowanie kontroli i dziatah
prewencyjnych w powyzszym zakresie, zwtaszcza w tych branzach, w ktérych powyzsze
umowy cieszg sie najwiekszg popularnoscig (budownictwo, gastronomia, handel,
hotelarstwo). Duzg popularnoscia cieszg sie réwniez umowy cywilnoprawne
i samozatrudnienie w branzy transportowej, edukacji i opiece zdrowotnej.

Wzorem lat ubiegtych zasadne jest podjecie prac legislacyjnych, ktérych celem powinno
by¢ uporzadkowanie podstawy zatrudnienia, przyktadowo poprzez wprowadzenie jednolitej
podstawy zatrudnienia oséb fizycznych nie prowadzgcych dziatalnosci gospodarczych lub
tez wprowadzenie zmian w obecnie obowigzujgcych przepisach dotyczacych umow
cywilnoprawnych, np. poprzez wprowadzenie obowigzku zawierania umow
cywilnoprawnych tylko w formie pisemnej, wprowadzenie obowigzku zgtaszania do
ubezpieczen spotecznych w dniu rozpoczecia pracy czy tez wprowadzanie ograniczen
dotyczgcych czasu pracy.

Wprowadzony od 2021 r. obowigzek rejestrowania uméw o dzieto powinien ograniczy¢
naduzycia w tym zakresie. Zwtaszcza w branzy budowlanej umowy o dzieto cieszg sie duzg
popularnoécig z uwagi na specyfike i charakter prowadzonych prac. Tym bardziej zmiana
przepisOw ubezpieczeniowych w tym zakresie wydaje sie konieczna chociazby dlatego, ze
prace budowlane sg pracami szczegodlnie niebezpiecznymi i wcigz obcigzone duzg
wypadkowoscig. Niestety specyfika prawna umoéw o dzielo nie moze stanowié¢
obowigzkowego tytutu do ubezpieczeh spotecznych rodzgcego obowigzek odprowadzania
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sktadek z tego tytutu na wszystkie ubezpieczenia spoteczne, tj. emerytalne, rentowe,
chorobowe i wypadkowe.

Podjecie kompleksowych dziatarn moze znaczgco wyeliminowac¢ niekorzystne zjawiska na
rynku pracy, w tym naduzywanie umoéw cywilnoprawnych przy zatrudnianiu oséb
fizycznych.

2. Zawieranie umow terminowych

Dla dokonania oceny przestrzegania znowelizowanych przepisow dotyczgcych zawierania

umow terminowych inspektorzy pracy skontrolowali w 2020 roku 41 podmiotow, w ktérych

w ramach stosunku pracy zatrudnionych byto 2.050 oséb, w tym 928 Kkobiet,

214 pracownikow niepetnosprawnych oraz 109 cudzoziemcéw.

Skontrolowano 17 podmiotow zatrudniajagcych do 9 pracownikéw, 12 podmiotéw

zatrudniajgcych od 10 do 49 pracownikow, 10 podmiotéw zatrudniajgcych od 50 do 249

pracownikow i 2 podmioty zatrudniajgce powyzej 250 pracownikow.

WSsrod kontroli zwigzanych z powyzszym zakresem przedmiotowym analizowanego tematu

2 dotyczyty skarg pracowniczych, z ktorych jedna okazata sie zasadna.

W czasie kontroli najczesciej stwierdzano nieprawidtowosci polegajgce na:

¢ nieskierowaniu do pracownikow informacji z art. 29 § 3 w zakresie dlugosci okresu
wypowiedzenia umowy,

¢ niepoinformowaniu pracownikbw na pismie, o zmianie warunkéw zatrudnienia
w zakresie obowigzujgcej pracownika dlugosci okresu wypowiedzenia, na warunkach
opisanych w tresci art. 29 § 32 kodeksu pracy oraz

e zawieraniu umowy o prace (jednej lub maksymalnie trzech) na czas okreslony
przekraczajgcy 33 miesigce.

Po =zakonczeniu czynnosci kontrolnych, inspektorzy pracy wydali 25 wystgpien

zawierajgcych 36 wnioskéw, z ktérych 22 wnioski zostaty wykonane. Wydano rowniez

1 polecenie ustne, wykonane w czasie trwania kontroli.

W zakresie postepowania w sprawach o wykroczenia nie skierowano wnioskow do sadu,

nie zastosowano $rodkéw oddziatywania wychowawczego, w jednym przypadku

zastosowano postepowanie mandatowe.

Naruszenia przepiséw, dotyczgce zawierania umow terminowych, wynikajg gtéwnie
Z nieznajomosci obowigzujgcych przepisdw prawa pracy oraz lekcewazenia ich tresci przez
pracodawcow. Przede wszystkim nalezy wskaza¢ w tym miejscu nierealizowanie
obowigzku objetego dyspozycjg art. 29 § 3 Kodeksu pracy. Analogicznie dotyczy to braku
informacji skierowanej do pracownika na piSmie po zawarciu drugiej i kolejnej umowy
0 prace oraz o zmianie jego warunkéw zatrudnienia.

Druga najliczniejszg grupg uchybien jest zawieranie umowy o0 prace na czas okreslony
przekraczajgcy 33 miesigce lub zawieranie uméw o prace, nie wiecej niz trzech, na czas
okreslony w sumie dtuzszy niz 33 miesigce. Biorgc pod uwage okres obowigzywania
art. 25' § 1 Kodeksu pracy, formutujgcego ograniczenia w zawieraniu umow na czas
okreslony, przyczyny naruszeh nie mogg wynika¢ z ograniczeh informacyjnych, ale
z pewnos$cig w wiekszos$ci przypadkow wynikajg ze Swiadomego braku poszanowania dla
realizacji tego obowigzku prawnego, pomimo wprowadzonej przez ustawodawce zasady
automatyzmu prawnego wyrazonej w tresci art. 25! § 3 Kodeksu pracy.
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Analiza udzielonych odpowiedzi na wnioski inspektoréw pracy pokazuje, ze trudno méwié
o spektakularnych efektach kontroli, gdy realizacja zalecen pokontrolnych polegata gtéwnie
na skierowaniu do pracownikoéw informacji z art. 29 § 3 kodeksu pracy, uwzgledniajgcych
zapisy dotyczgce diugosci okresu wypowiedzenia umow o prace bgdz na skierowaniu do
pracownikéw aktualnych informacji z art. 29 § 3 ww. ustawy wskazujgcych prawidtowy okres
wypowiedzenia umow o prace.

W tematyce zawierania uméw terminowych, ciggle mamy do czynienia z tymi samymi
naruszeniami przepisdw prawa pracy, z ktérych najpowazniejsze, cho¢ nie najliczniejsze
dotyczg zawierania uméw o prace na czas okreslony diuzszy niz 33 miesigce.
Nieprawidtowosci w tym zakresie sg wskazywane w kazdym kolejnym sprawozdaniu.

3. Wypltata minimalnego wynagrodzenia dla oséb pracujgcych na podstawie uméw
cywilnoprawnych.

W 2020 roku w zakresie zagadnien dotyczgcych wyptaty minimalnego wynagrodzenia dla
0sOb zatrudnionych na podstawie uméw cywilnoprawnych przeprowadzono tacznie
530 kontroli, w 503 podmiotach. Powyzsze kontrole dotyczyty podmiotéw, w ktérych 7.396
osoby swiadczyly prace na podstawie umow cywilnoprawnych oraz 730 oséb jako podmioty
samozatrudniajgce sie.

Inspektorzy pracy w wyniku przeprowadzonych kontroli wydali nastepujgce srodki prawne:

» 116 wystgpien zawierajgcych 192 wnioski pokontrolne dotyczace usuniecia
stwierdzonych nieprawidtowosci w wyptacie minimalnej stawki dla oséb swiadczgcych
prace na podstawie umow cywilnoprawnych,

» 16 polecen ustnych, ktore zostaty zrealizowane,

» w kontrolowanym okresie wobec stwierdzonych wykroczen zwigzanych z zanizeniem lub
niewyptaceniem minimalnej stawki godzinowej dla osbéb realizujgcych prace na
podstawie umow cywilnoprawnych, inspektorzy pracy natozyli tgcznie 19 mandatow,
ktére dotyczyty 20 wykroczen, na tgczng kwote 23.900 zt,

» w 2 przypadkach, inspektorzy pracy skierowali wnioski o ukaranie do sgdu karnego,
w ktérych sformutowano tgcznie 3 zarzuty dotyczgce popetnienia wykroczen przeciwko
prawom o0s6éb wykonujgcych prace zarobkowg, w zwigzku z naruszeniem przepisow
0 wyptacie minimalnej stawki,

» w 17 przypadkach zastosowano wobec os6b odpowiedzialnych srodki oddziatywania
wychowawczego dotyczgce 17 wykroczen zwigzanych z naruszeniem przepisu
0 wyptacie minimalnej stawki godzinowej dla oséb swiadczgcych prace na podstawie
uméw cywilnoprawnych.

W wyniku kontroli stwierdzono miedzy innymi nastepujgce nieprawidtowosci:

¢ Niewypetnienie obowigzku wyptaty wynagrodzenia minimalnego dla oséb swiadczgcych
prace na podstawie uméw zlecenie bgdz uméw o swiadczenie ustug w prawidiowej
wysokosci poprzez niewypfacenie lub zanizenie minimalnej stawki godzinowej dla osob
Swiadczgcych prace na podstawie umow cywilnoprawnych w wielu przypadkach wigzato
sie z niewyptaceniem catosci naleznego zleceniobiorcy wynagrodzenia badz
dokonaniem z niego nieuprawnionych potrgcen.

o Nieprzestrzeganie obowigzku wyptaty wynagrodzenia co najmniej raz w miesigcu dla
oséb wykonujgcych prace na podstawie uméw cywilnoprawnych zawartych na czas
dluzszy niz jeden miesigc wynikato najczesciej z nieprawidlowo zawartych umow,

116



SPRAWOZDANIE Z DZIALALNOSCI OKREINSPEKTORATU PRACY W GDANSKU ZA 2020 ROKU

przewidujgcych jednorazowg wyplate wynagrodzenia po zakonczeniu wykonywania
Zlecenia bgdz w okresach innych niz miesieczne, np. kwartalnie. Niejednokrotnie
niedopetnienie tego obowigzku wynikato z nieterminowej wyptaty wynagrodzenia za
wykonywanie umowy cywilnoprawnej, opoznienia w wyptacenie powodowaly, iz nie
nastepowata ona raz w miesigcu.

¢ Nieustalenie wysokosci wynagrodzenia w umowach cywilnoprawnych w taki sposob, aby
wysokos¢ wynagrodzenia za kazdg godzine wykonania zlecenia nie byta nizsza niz
wysokos¢ minimalnej stawki godzinowej stwierdzono w przypadku uméw
cywilnoprawych, w ktérych nie wskazano stawki godzinowej, lecz ogélng nalezng kwote.
Odnotowano przypadki, w ktérych z przeliczenia kwoty wyptaconego wynagrodzenia
oraz zaewidencjonowanej liczby godzin wykonywania pracy wynikato, iz uzyskana
stawka za godzine pracy byfa nizsza od minimalne;.

¢ Brak okreslenia w umowach cywilnoprawnych sposobu potwierdzania godzin wykonania
Zlecenia lub swiadczenia ustug oraz braku zapewnienia, aby zleceniobiorca przedktadat
informacje o liczbie godzin wykonania zlecenia lub Swiadczenia ustugi — odnotowano
przypadki umow, w ktérych nalezne wynagrodzenie okreslono kwotowo, nie ujmujgc
zagadnien liczby godzin pracy i ich ewidencji. Stwierdzono réwniez przypadki
nieprowadzenia ewidencji czasu pracy skutkujgce brakiem mozliwoéci stwierdzenia czy
wynagrodzenie spetniato wymaog stawki minimalnej.

¢ Brak archiwizowania dokumentéw potwierdzajgcych liczbe godzin wykonania zlecenia,
przedktadanych przez przyjmujgcego zlecenie. Stwierdzono przypadki, w ktérych
przedsiebiorca nie byt w stanie przedstawi¢ ewidencji czasu pracy zleceniobiorcéw za
czes¢ okresu zatrudnienia, cho¢ z tresci zawartych umow wynikato, iz byta ona
prowadzona.

Naruszenia przepiséw dotyczgcych minimalnej stawki godzinowej, stwierdzane podczas
kontroli, przedsiebiorcy ttumaczg najczesciej nieznajomoscig regulacji prawnych
(unormowania te dotyczg stosunkoéw cywilnoprawnych, w ktérych wczesniej obowigzywata
zasada swobody umoéw). Nieznajomos¢ przepisdw jest przyczyng m.in. niewtasciwego
okreslenia w umowach, zawartych na okres dtuzszy niz 1 miesigc, terminu wyptaty
wynagrodzenia niezapewniajgcego wypfaty wynagrodzenia wynikajgcego z minimalnej
stawki godzinowej, co najmniej raz w miesigcu.

W niektérych sytuacjach podmioty kontrolowane tamig przepisy $wiadomie. Szablonowym
przyktadem obchodzenia przez przedsiebiorcéw przepiséw prawa jest nieprowadzenie
dokumentacji dotyczgcej rejestru godzin realizacji zlecenia bgdz prowadzenie jej w sposob
nierzetelny poprzez niewykazywanie faktycznych godzin pracy, jak roéwniez nie
egzekwowanie prowadzenia i nie uzyskiwanie takich rejestrow godzin od zleceniobiorcow.
Konsekwencjg takich dziatan jest nienaliczanie i niewyptacanie wynagrodzenia co najmniej
w wysokosci wynikajgcej z minimalnej stawki godzinowej za wszystkie faktycznie
przepracowane godziny.

Nadto niezapewnienie minimalnej stawki godzinowej dla oséb wykonujgcych prace
zarobkowg na podstawie umow cywilnoprawnych bywa konsekwencjg okreslenia
wynagrodzenia w kwocie kwartalnej bgdz ryczattowej, co w rezultacie moze doprowadzac
do sytuaciji, iz uzgodniona kwota po podzieleniu przez ilos¢ godzin zlecenia nie odpowiada
minimalnej stawce. W odniesieniu do =zatrudniania cudzoziemcéw zdarza sie, ze
przedsiebiorcy sugerujg sie kwotg wynagrodzenia okreslong w zezwoleniu na prace,
natomiast nie majg Swiadomosci, iz nalezy réwniez przestrzega¢ zasad zwigzanych
z zapewnieniem minimalnej stawki godzinowej dla zleceniobiorcéw.
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Wsrdd podawanych przyczyn niewyptacania wynagrodzenia w tej wysokosci jest takze brak
Srodkéw finansowych spowodowany trudnosciami ekonomicznymi zleceniodawcy,
szczegolnie teraz w okresie pandemii.

Do naruszen wybranych przepisow dotyczgcych minimalnej stawki godzinowej dochodzi
réwniez z powodu bteddw popetnianych przez osoby zajmujgce sie rozliczaniem uméw.
Niestety naruszenia w zakresie wyptaty minimalnej stawki godzinowej za realizacje zlecenia
sg tez akceptowane przez samych zleceniobiorcéw, ktorzy czasem z uwagi na sytuacje
ekonomiczna, strach przed utratg pracy, jak rowniez nieSwiadomos¢ prawng godzg sie na
takie naruszenia.

W wyniku przeprowadzonych kontroli w omawianym zakresie liczba zrealizowanych
Srodkow prawnych przedstawia sie nastepujgco: na 192 wnioski w skierowanych przez
inspektorow pracy wystgpieniach udzielono pisemnej informaciji o sposobie wykonania
100 wnioskow, co stanowi 52% ogétu wydanych wnioskow. Ustalono, iz w ramach realizacji
polecen wydanych w trakcie kontroli wyptacono 23 osobom kwote 7.103,63 z, zas
w nastepstwie realizacji wnioskow pokontrolnych 7 osobom wyptacono kwote 2.832,05 zt.

Na podstawie przeprowadzonych kontroli nalezy stwierdzi¢, iz co prawda poprawia sie
poziom swiadomos$ci prawnej, jednak w dalszym ciggu istnieje problem z przestrzeganiem
przepiséw dotyczacych wyptaty minimalnej stawki dla oséb wykonujacych prace zarobkowa
na podstawie umow cywilnoprawnych. Porownanie z danymi z 2019 r. wskazuje, iz stan
przestrzegania przepisbw o stawce minimalnej nie ulegt poprawie, bowiem
nieprawidtowosci w tym zakresie stwierdzono podczas 18 % kontroli w 2019 r., zas
w 2020 r. nieprawidtowosci stwierdzono w czasie 22 % kontroli.

W dalszym ciggu istnieje konieczno$¢ prowadzenia kontroli zakresie przestrzegania
przepiséw o wypfacie minimalnej wynagrodzenia dla os6b pracujgcych na postawie uméw
cywilnoprawnych z jednoczesnym wzrostem ich czestotliwosci oraz przeprowadzenia
rekontroli w podmiotach, w ktérych ujawniono nieprawidtowosci.

Pozytywnie nalezy oceni¢ wprowadzenie przepiséw ochronnych dotyczgcych godzinowego

wynagrodzenia minimalnego poprzez brak mozliwosci jego zrzeczenia sie oraz brak

mozliwosci  przeniesienia prawa do wynagrodzenia na inng osobe przez

Zlecenio/ustugobiorcow. Wprowadzone w 2019 r. zmiany dotyczgce objecia wynagrodzen

os6b wykonujgcych prace na podstawie umow cywilnoprawnych ochrong przed

potrgceniami na zasadach okreslonych w Kodeksie pracy, rowniez pozytywnie wptynety na
wysokos¢ wyptacanego wynagrodzenia i dokonywanych z niego potrgcen.

Jak wskazujg przeprowadzone kontrole, podobnie jak w roku ubiegtym, problemem jest

termin i zasady wyptaty wynagrodzenia za wykonane zlecenie lub Swiadczone ustugi.

Dotyczy to sytuaciji, gdy:

a) strony w umowie zamieszczajg warunek wyptaty wynagrodzenia po wystawieniu
i dostarczeniu przez ustugodawce rachunku lub faktury, tymczasem na termin ich
dostarczenia zleceniodawca nie ma wptywu,

b) dla prawidtowego ustalenia i wyptaty wynagrodzenia konieczne jest dokonanie
okreslonych czynnosci poprzedzajgcych, np. podsumowanie stosownych danych
i zebranie informacji o liczbie godzin wykonanego zlecenia lub $wiadczonych ustug
w siedzibie firmy oraz w jednostkach lokalnych /np.: na budowach/; dokonanie tych
czynnosci moze okazac sie niemozliwe przy zachowaniu ustawowego terminu wyptaty
wynagrodzenia, tj. 1 raz w miesigcu,
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c) nalezy ustali¢ termin wyptaty wynagrodzenia w pierwszym miesigcu obowigzywania
umowy zlecenia lub umowy o swiadczenie ustug (tj. gdy np. umowa obowigzuje od dnia
5 stycznia, natomiast termin wypfaty wynagrodzenia przyjety w danym podmiocie ma
miejsce dnia 10 kazdego miesigca nastepujgcego po miesigcu przepracowanym).
W dalszym ciggu przepisy nie stanowig, w ktérym momencie zleceniobiorca ma potwierdzic¢
przepracowang liczbe godzin, jezeli to zleceniodawca prowadzi ewidencje. Natomiast
w przypadku prowadzenia jej przez zleceniobiorce, przedstawiana jest ona zleceniodawcy
potencjalnie przed przewidywang wypfatg wynagrodzenia co z kolei moze byé¢ bardzo
niekorzystne dla zleceniodawcow i znaczgco utrudnia¢ weryfikacje wykonywania umowy.
Zleceniodawca wcigz nie ma wptywu na termin dostarczenia przez zleceniobiorce
prowadzonego przez niego rejestru godzin realizacji zlecenia. W celu rozstrzygniecia sporu
co do prawidtowoéci prowadzonej ewidencji, a w konsekwencji zaptaty naleznego
wynagrodzenia, stronom stosunku cywilnoprawnego przystuguje mozliwo$¢ dochodzenie
swoich praw wytgcznie na drodze sgdowe;j.
Problem praktycznym jest prowadzenie rejestru godzin realizacji zlecenia bgdz swiadczenia
ustug i kontrola prawidtowosci jego prowadzenia, w zwigzku z minimalng stawkag
godzinowa. Przy ewidencjonowaniu godzin wykonywania zlecenia lub $wiadczenia ustugi
strony stosunku cywilnoprawnego czesto naduzywajg swoich uprawnien (w zaleznosci od
strony zanizajg bagdz zawyzajg liczbe faktycznie przepracowanych godzin). Umozliwienie
Zleceniobiorcy w przypadku, gdy strony stosunku cywilnoprawnego nie ustalg zasad
potwierdzenia godzin wykonywania zlecenia lub s$wiadczenia ustug w umowie,
przedktadania swojego zestawienia godzin, moze prowadzi¢ do sporu, ktérego inspektor
pracy najczesciej nie jest w stanie rozstrzygnagé. Nalezy zauwazyé, ze w dalszym ciggu nie
wprowadzono wymogu potwierdzenia ustalen samych warunkéw umowy zlecenia czy
Swiadczenia ustug na piSmie, za wyjgtkiem cudzoziemcow.

Czestotliwo$¢ zmian obowigzujgcych przepisdow, skomplikowanie norm prawnych, ich
nieczytelnos¢ oraz naktadanie na pracodawcow i przedsiebiorcow nowych, w ich ocenie,
biurokratycznych obowigzkéw utrudnia w znacznym stopniu prowadzenie dziatalnoSci
gospodarczej.

Warto rowniez nadmieni¢, iz problem niezapewnienia wyptaty minimalnej stawki
godzinowej dla osob swiadczgcych prace na podstawie uméw cywilnoprawnych, jest
sprawg wtérng z uwagi na fakt ciggtego naruszania praw oséb zarobkujgcych w zwigzku
z ich zatrudnianiem na podstawie umow cywilnoprawnych w warunkach, w ktérych powinny
by¢ zawarte umowy o prace. Majgc na wzgledzie powyzsze inspektorzy pracy, poprzedzali
kontrole w zakresie przestrzegania minimalnego wynagrodzenia, kontrolami w zakresie
legalnosci zatrudnienia i w przypadku stwierdzenia zatrudnienia na podstawie umow
cywilnoprawnych w sposob nieprawidtowy, wnosili o potwierdzenie na piSmie istnienia
stosunku pracy, odstepujac od kontroli minimalnej stawki dla zleceniobiorcéw.

4. Czas pracy oraz wyptata wynagrodzen i innych swiadczen ze stosunku pracy.

W 2020 roku w zakresie czasu pracy oraz wyptaty wynagrodzen i innych Swiadczen ze
stosunku pracy inspektorzy pracy przeprowadzili 114 kompleksowych kontroli w 114
podmiotach. Wskazaé nalezy, Ze liczba przeprowadzonych kontroli byta znacznie wyzsza
od ogolnej liczby kontroli zaplanowanych do wykonania przez Okregowy Inspektorat Pracy.
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W skontrolowanych zaktadach pracowato ogotem 4.911 os6b, zatrudnionych
w ramach stosunku pracy bylo fgcznie 3.829 pracownikow, w tym 1.981 kobiet,
72 mtodocianych, 715 niepetnosprawnych oraz 119 cudzoziemcow.
W wyniku przeprowadzonych kontroli inspektorzy pracy skierowali do pracodawcéow
25 decyzji nakazujgcych wyptate wynagrodzen i innych swiadczen naleznych ze stosunku
pracy na tgczng kwote 791.645,20 zi.
Ponadto w zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami skierowano do pracodawcéw
513 wnioskow w wystgpieniach oraz wydano 52 polecenia ustne.
Wobec stwierdzonych wykroczen przeciwko prawom pracownika, dotyczgcych naruszen
w zakresie zarbwno czasu pracy, jak i wynagrodzen oraz innych swiadczen naleznych ze
stosunku pracy inspektorzy pracy natozyli 33 mandaty na tgczng kwote 41.600 zt.
Wobec stwierdzonych wykroczeh przeciwko prawom pracownika skierowano 1 wniosek
o ukaranie do sgdu zawierajgcy 5 wykroczen w zakresie wyptaty wynagrodzeh i innych
Swiadczen ze stosunku pracy oraz stwierdzonych naruszen przepiséw o czasie pracy.
Postepowanie w sprawie nie zostato zakonczone.
Ponadto inspektorzy pracy zastosowali w trybie art. 41 Kodeksu wykroczen 24 s$rodki
oddziatywania wychowawczego.
Analiza kontroli wykazata szereg nieprawidtowosci zarowno w obszarze przestrzegania
przepisOw o czasie pracy jak réwniez uprawnien pracowniczych w zakresie wynagrodzen
i innych swiadczen naleznych ze stosunku pracy. Wsréd najczesciej wystepujgcych
nieprawidtowosci ujawnionych w toku czynnosci kontrolnych wymienié nalezy:
» w zakresie dokumentacji dotyczgcej czasu pracy i wynagrodzen:
e Prawidlowos¢ prowadzenia ewidencji czasu pracy (art. 149 k.p.),
e Okreslenie systemdw czasu pracy, rozktadow czasu pracy, okreséw rozliczeniowych
czasu pracy (art. 150 k.p.),
o Ustalenie rozktadu czasu pracy pracownika i poinformowanie pracownika
o obowigzujgcym go rozkfadzie czasu pracy (art. 129 § 3 k.p.),
» w zakresie przestrzegania przepisow o czasie pracy:
e Zapewnienie przecietnie pieciodniowego tygodnia pracy w przyjetym okresie
rozliczeniowym (art. 129 § 1 k.p.),
e Zapewnienie odpoczynku: dobowego (art. 132 k.p.) i tygodniowego (art. 133
§1i2k.p.),
» w zakresie wynagrodzen i innych swiadczen ze stosunku pracy:
o Wypfata wynagrodzenia w terminie (art. 85 k.p.),
o Rekompensata z tytutu przekroczenia normy dobowej - wyptata dodatku za prace
w godzinach nadliczbowych (art. 151* § 1 k.p.),
o Rekompensata z tytutu przekroczenia przecietnie tygodniowej normy czasu pracy -
wyptata dodatku za prace w godzinach nadliczbowych (art. 151 § 2 k.p.),
o Wyptata ekwiwalentu za urlop wypoczynkowy (art. 171 k.p.).
Jako przyktad naruszen prawa wskazac nalezy kontrole, gdzie inspektor pracy stwierdzit
niewyptacenie Swiadczeh naleznych ze stosunku pracy, tj. wynagrodzenia za prace dla
98 pracownikow naleznego za 2 miesigce na kwote tgczng 693.800,30 zt oraz ekwiwalentu
za urlop wypoczynkowy dla 11 pracownikéw w wysokoséci 21.905,60 zt,
Podobnie, jak w latach ubiegtych réwniez w biezgcym roku sprawozdawczym wskazac
nalezy, ze przestrzeganie przepisOw 0 czasie pracy oraz wynagrodzeniach i innych
Swiadczeniach naleznych ze stosunku pracy jest jednym z obszaréw prawa pracy, w ktorym
nadal stwierdza sie duzo naruszen.
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Zrealizowane kontrole tematyczne wskazujg niejednokrotnie, ze czesto nieprawidtowosci

wynikajace z nieprzestrzegania przepisow o0 czasie pracy zazwyczaj dotyczg Kkilku

obszaréw. Najczesciej inspektorzy pracy stwierdzajg klika naruszen przepiséw o czasie
pracy, ktére Scisle wigzg sie z wystepowaniem nieprawidtowosci w zakresie naliczania

i wyptaty Swiadczen naleznych ze stosunku pracy. Przeprowadzone kontrole wykazaty, ze

czes$¢ kontrolowanych pracodawcoéw sSwietnie porusza sie przepisach prawa pracy

i umiejetnie stosuje je w praktyce. Nadal jednak znaczna czes$¢ pracodawcow poddanych

kontroli lekcewazy nawet te najbardziej istotne przepisy prawnej ochrony pracy zaréwno

w zakresie wypfaty wynagrodzen, jak i przestrzegania przepiséw o czasie pracy. Te grupe

pracodawcow nalezy zobowigzywac przy pomocy dostepnych srodkow do przestrzegania

przepiséw prawa. Pracodawcy nalezgcy do tej grupy decydujg sie niejednokrotnie

Swiadomie na popetnianie wykroczen patrzac tylko i wylgcznie przez pryzmat ekonomii

i optymalizacji wtasnych kosztow.

Przyczyny ujawnionych nieprawidtowosci w zakresie naruszen przepisOw o czasie pracy

wskazywane w poprzednim roku sprawozdawczym w dalszym ciggu zachowujg swojg

aktualnos¢. Niemniej jednak wskazac¢ nalezy, ze w roku sprawozdawczym dodatkowo
wplyw na przestrzeganie przepisdw o czasie pracy miafa i nadal ma ogtoszona na terenie
kraju pandemia.

Na podstawie kontroli przeprowadzonych w 2020 r. wsréd najczesciej wystepujgcych

przyczyn, ktére wynikajg zarbwno z obserwacji inspektoréw pracy, jak i wskazywanych

przez samych pracodawcow, wymieni¢ nalezy:

» Zbyt mata liczba zatrudnionych pracownikéw wynikajgca czesto z ograniczenia lub
zmniejszenia zatrudnienia, w zwigzku z niepewng sytuacjg spowodowang stanem
pandemii, a jednoczes$nie chec realizacji wszystkich zobowigzah pracodawcy poprzez
prace w godzinach nadliczbowych polecang zatrudnionym pracownikom;

» Celowe i swiadome dziatania pracodawcéw nakierowane na omijanie prawa
i oszukanie pracownikéw. W takich przypadkach ewidencja czasu pracy jest z petng
swiadomoscig prowadzona nierzetelnie poprzez niewykazywanie w niej faktycznego
czasu pracy pracownika, z reguty przewyzszajgcego znacznie nominalny czas pracy
przypadajgcy do przepracowania. Powyzsze dziatanie pracodawcéw ma na celu
unikniecie wyptaty naleznego wynagrodzenia za dodatkowo wykonang prace;

» Brak nadzoru oséb bezposrednio odpowiedzialnych za prawidtowg organizacje czasu
pracy, co czesto przektada sie na samowolne dokonywane przez pracownikow zmian
w rozktadach czasu pracy, ktorych realizacja niejednokrotnie powoduje naruszenie
przepisow;

» Wadliwe zZrodla prawa wewnatrzzaktadowego, w szczegdlnosci przyjecie systemoéw
czasu pracy, rozkladow czasu pracy i okresow rozliczeniowych czesto
niedostosowanych do rodzaju i zakresu prowadzonej dziatalnosci gospodarczej;

» Btedna interpretacja przepiséw o czasie pracy wynikajgca z nieznajomosci przepisow
prawa zardowno przez samych pracodawcéw, jak i przez podmioty zewnetrze
specjalizujgce sie w rozliczaniu czasu pracy;

» Stabe przygotowanie merytoryczne stuzb kadrowo-ptacowych oraz brak zaangazowania
0s6b odpowiedzialnych za przestrzeganie przepisdw o czasie pracy w samoksztatcenie
i podnoszenie kwalifikacji zawodowych;

» Btedy i pomyiki przy rozliczaniu i planowaniu czasu pracy dokonane zarowno przez
pracodawcow, osoby kierujgcych pracownikami jak réwniez pracownikdw stuzb kadrowo
— ptacowych i podmioty zewnetrzne, ktorym pracodawca powierzyt planowanie
i rozliczanie czasu pracy.
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Podobnie jak w latach ubiegtych, réwniez w tym roku przeprowadzone przez inspektoréw
pracy kontrole ujawnity nieprawidtowosci, ktére powielajg sie od wielu lat. Dodatkowym
czynnikiem majgcym duzy wptyw na wyptate swiadczen naleznych ze stosunku pracy miata
panujgca pandemia. Wsrod przyczyn powodujgcych niewyptacenie naleznych swiadczen,
ktore wynikajg zarowno z obserwacji inspektorow pracy, jak wskazywanych przez samych
pracodawcow:

» Ograniczenia w uzyskaniu kredytow gotowkowych albo bardzo utrudniony do nich
dostep spowodowany stanem pandemii. Sytuacja taka w szczegdlnosci dotyczy
przedsiebiorcow, ktdrzy prowadzg dziatalnos¢ w realnie zagrozonych skutkami pandemii
branzach np. gastronomii, hotelarstwie czy transporcie;

» Trudna sytuacja ekonomiczna zwigzana z brakiem $rodkéw finansowych potwierdza
ujawnione naruszenia przepisow w zakresie wyptaty wynagrodzen. Przedsigbiorcy
chcac ratowac firme w pierwszej kolejnosci regulujg swoje zobowigzania wzgledem
kontrahentow. Natomiast biezgca wyptata Swiadczeh naleznych pracownikom
odktadana jest na pdzniej, a w niektorych przypadkach nieterminowe wypfacanie
przeksztatca sie w niewyptacanie swiadczen, gdzie zalegtosci czasami siegajg kilku
miesiecy;

» Pomyiki w obliczeniach, ktére wynikajg nie tylko z braku nalezytej starannosci przy
dokonywaniu naliczen naleznych pracownikom swiadczen, ale rowniez ze zbyt duzego
obcigzenia pracg pracownikéw stuzb kadrowo — ptacowych. Ponadto
w dalszym ciggu zdarzajg sie przypadki wskazujgce na nieprawidtowg konfiguracje
programow i systeméw kadrowo — ptacowych;

» Nieznajomos$¢ przepisow dotyczagcych naliczania $wiadczen naleznych ze stosunku
pracy skutkuje czesto stwierdzeniem nieprawidtowosci przy dokonywaniu naliczen
zaroéwno przez samych pracodawcow, jak i inne osoby odpowiedzialne, a czesto rowniez
podmioty zewnetrzne zapewniajgce obstuge matych przedsiebiorcéw;

» Nieprecyzyjne regulacje w zakresie terminu wyptaty ekwiwalentu za niewykorzystany
urlop wypoczynkowy, odpraw emerytalnych lub rentowych, ktére sg nalezne z dniem
nabycia do nich prawa. Wyptata wskazanych swiadczen jest najczesciej realizowana
wraz z wynagrodzeniem za prace, co jest uznawane za wyptate dokonang po
obowigzujgcym terminie;

» Nieporozumienia pracodawcow z pracownikami, ktére powodowaty wstrzymanie wyptaty
wynagrodzenh do czasu wyjasnienia sprawy;

» Niewtasciwa metoda obliczania najczesciej miata wptyw na zanizenie takich swiadczen
pracowniczych takich jak wynagrodzenie za prace w godzinach nadliczbowych,
wynagrodzenie za urlop wypoczynkowy, ekwiwalent za urlop wypoczynkowy czy
wynagrodzenie za prace w porze nocnej oraz, cho¢ stosunkowo rzadziej, na zanizenie
wynagrodzenia za prace;

» Celowe dziatania ze strony pracodawcow, ktorzy pomimo zatrudniania pracownikéw
w godzinach nadliczbowych decydujg sie na niewyptacanie dodatkowego
wynagrodzenia z tego tytutu. Ponadto w prowadzonych kartach ewidencji czasu pracy
nie ewidencjonujg dodatkowo wykonanej pracy;

» Przerzucenie ryzyka prowadzonej dziatalno$ci na pracownikow. Zwigzane z tym
niewyptacanie wynagrodzen oraz innych Swiadczen naleznych ze stosunku pracy nie
wynikato bezposrednio z niedajgcych sie usung¢ trudnosci finansowych, lecz byto
spowodowane checig przeznaczenia tych kwot na realizacje innych zobowigzan firmy
bez zaciggania dodatkowych srodkéw z innych zrodet np. sprzedazy majatku firmy,
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pobierania pieniedzy, ktére zostaty zdeponowane na lokatach czy zaciggania trudno

dostepnych kredytow bankowych.
W  wyniku przeprowadzonych kontroli wyegzekwowano kwote 100.269,71 zt dla
643 pracownikow. Wskazana kwota obejmuje wynagrodzenia wyegzekwowane w ramach
wydanych decyzji ptatniczych, wnioskéw w wystgpieniach oraz poleceniach ustnych.
W zwigzku ze stwierdzonymi podczas kontroli nieprawidtowosciami dotyczacymi
niewyptaconych bezspornych $wiadczen naleznych ze stosunku pracy do pracodawcéw
skierowano 11 nakazéw ptatniczych, zawierajgcych 25 decyzji dotyczacych 251
pracownikéw na tgczng kwote 791.645,20 zt. Stwierdzono, ze zrealizowano 12 decyzji,
co stanowi 48% ogétu wydanych decyzji. W zwigzku z powyzszym, wyegzekwowano dla
32 pracownikéw kwote 45.982,80 zi.
W nastepstwie kontroli skierowano do pracodawcéw 92 wystgpienia zawierajgce
513 wnioskow, ktore dotyczyty 10.839 pracownikdéw. Zrealizowano 333 wnioski
i wyegzekwowano dla pracownikow swiadczenia nalezne ze stosunku pracy w tgcznej
wysokosci 21.024,23 zt. Ponadto pracodawcom wydano 52 polecenia i w zwigzku z ich
wykonaniem uzyskano dla 69 pracownikow wyptate na tgczng kwote 33.262,68 zt.
Przeprowadzone w ramach tematu kontrole wykazaty, podobnie jak w ubiegtych latach, ze
w zwigzku ze stwierdzong negatywng oceng przestrzegania zagadnien dotyczacych czasu
pracy oraz wynagrodzen i innych swiadczen naleznych pracownikom ze stosunku pracy
istnieje potrzeba kontynuowania kontroli w powyzszym zakresie. Skutecznos¢
w egzekwowaniu realizacji przepisow dotyczgcych czasu pracy oraz swiadczen naleznych
ze stosunku pracy pracownikom powoduje, ze Panstwowa Inspekcja Pracy jest pozytywnie
oceniana jako organ nadzoru i kontroli.
Reasumujgc uzna¢ nalezy, ze kontynuacja prowadzenia w 2020 roku kontroli
w zakresie egzekwowania przestrzegania przepiséw dotyczgcych czasu pracy oraz wyptaty
wynagrodzen i innych swiadczen ze stosunku pracy byta w petni zasadna. Przeprowadzone
kontrole zaréwno planowe, jak i skargowe ujawnity liczne nieprawidtowosci z zakresu
prawnej ochrony pracy dotyczgce tematyki czasu pracy oraz wyptaty sSwiadczen
zwigzanych ze stosunkiem pracy, jak rowniez pozwolity, poprzez zastosowanie Srodkow
prawnych, na zlikwidowanie nieprawidtowos$ci i zmniejszenie skali negatywnych zjawisk.
Wskaza¢ nalezy, ze w dalszym ciggu Panstwowa Inspekcja Pracy poza dziatalnoscig
kontrolng i nadzorcza, winna kontynuowac dziatania w zakresie promocji swojej dziatalnoSci
oraz edukacji i to zaréwno wobec pracodawcow w celu przestrzegania porzgdku prawnego
w przysziosci oraz wobec pracownikbw w celu poprawy Swiadomosci w zakresie
gwarantowanych przepisami uprawnien. Wskazane jest takze informowanie pracownikow
oraz opinii publicznej o spotecznych skutkach naruszania przepiséw.

5. Czas pracy w korporacjach.

W 2020 roku kontrolami objeto zagadnienia czasu pracy w korporacjach. Inspektorzy pracy
przeprowadzili 2 kontrole w 2 podmiotach. W skontrolowanych jednostkach Swiadczyto
prace ogotem 3.102 osoby, w tym na podstawie stosunku pracy fgcznie 2.996 pracownikow.
Nieprawidtowosci w zakresie czasu pracy stwierdzono w obu skontrolowanych podmiotach.
W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami skierowano do pracodawcow
17 wnioskdéw w wystgpieniach na rzecz 2.736 oséb. Z uzyskanych informacji wynika, iz
wszystkie wnioski zostaty wykonane.
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W zwigzku z popetnionymi wykroczeniami przeciwko prawom pracownika w zakresie czasu
pracy w korporacjach inspektorzy pracy natozyli na osoby winne 1 mandat karny na kwote
2.000 zt.

Inspektorzy pracy w 1 przypadku w stosunku do sprawcy popetnionych wykroczen
poprzestali na zastosowaniu srodkéw oddziatywania wychowawczego.

Inspektorzy pracy realizujgc czynnosci kontrolne udzielali porad prawnych. W okresie
sprawozdawczym z zakresu prawnej ochrony pracy udzielono 8 porad prawnych, z ktérych
korzystajg zaréwno pracodawcy, jak i pracownicy stuzb kadrowo — finansowych.

W wyniku przeprowadzonych kontroli wykazano szereg nieprawidtowosci w obszarze

przestrzegania przepiséw o czasie pracy w korporacjach, w tym miedzy innymi:

» W zakresie dokumentacji dotyczgcej czasu pracy: nieprawidtowosci w zakresie
wprowadzenia ruchomego czasu pracy oraz prowadzenia ewidencji czasu pracy,

» W zakresie przestrzegania przepiséw o czasie pracy:

e niezapewnienie przecietnie pieciodniowego tygodnia pracy w przyjetym okresie
rozliczeniowym,

¢ niezapewnienie odpoczynku dobowego,

e niezapewnienie odpoczynku tygodniowego,

e niezapewnienie tygodniowego czasu pracy tgcznie z godzinami nadliczbowymi
nieprzekraczajgcego 48 godzin,

e niewyptacanie wynagrodzenia i dodatku za prace w godzinach nadliczbowych oraz
dodatku za prace w porze nocne;j.

Najczesciej wystepujgcymi przyczynami, ktére wynikajg zaréwno z obserwaciji inspektoréw

pracy, jak i wskazywanych przez samych pracodawcow, sa:

e Brak wilasciwego nadzoru ze strony kadry kierowniczej nad osobami, ktérych
obowigzkiem jest miedzy innymi prawidtowe planowanie i rozliczanie czasu pracy
podlegtego personelu.

¢ Uwarunkowania ekonomiczne polegajgce na dgzeniu do obnizania kosztow dziatalnosci,
w tym oszczedzaniu na kosztach pracy, poprzez przyjecie jako priorytetowych dziatan
zmierzajgcych do realizacji celéw ekonomicznych (nastawienie na zysk) z jednoczesng
marginalizacjg uprawnieh pracowniczych.

e Przyzwolenie na naruszania przepisow o0 czasie pracy przez samych pracownikow
poprzez zainteresowanie pracg w godzinach nadliczbowych, w tym dni wolne od pracy,
w celu uzyskania dodatkowego wynagrodzenia za prace z tego tytutu.

e Brak nalezytej starannosci przy prowadzeniu dokumentacji z zakresu prawa pracy,
w tym btedy i pomyiki przy rozliczaniu czasu pracy dokonane zaréwno przez
pracodawcow, osoby kierujgcych pracownikami jak réwniez pracownikow stuzb kadrowo
— ptacowych.

Przeprowadzone czynnosci kontrolne ujawnity nieprawidtowosci w zakrese przestrzegania
przepiséw o czasie pracy. Na ich powstanie mato wplyw nadmierne obtozenie obowigzkami
wynikajgce z kolei z niedoboréw personalnych oraz czestej rotacji pracownikéw. Do
korporacji najczeéciej aplikujg mtode osoby, ktdre zaczynajg swojg prace od pozyciji
.juniora”.

Kontrole wykazaly, iz pracodawcy zdajg sobie sprawe z tego, iz znajomos¢é przepisow
z zakresu czasu pracy oraz ich prawidtowe stosowanie nalezy do podstawowych
obowigzkoéw wynikajgcych z faktu zatrudniania pracownikow. Fakt wykonania ustugi czy tez

124



SPRAWOZDANIE Z DZIALALNOSCI OKREINSPEKTORATU PRACY W GDANSKU ZA 2020 ROKU

projektu jest w tych podmiotach wazniejszy od przestrzegania przepiséw prawa pracy,

0 czym Swiadczg liczne godziny nadliczbowe pracownikow.

Wyniki przeprowadzonych kontroli wskazujg na potrzebe dalszego systematycznego

i wielokierunkowego dziatania inspektoréw pracy, polegajgcego na:

e monitorowaniu pracodawcow dopuszczajgcych sie naruszen prawa i niewykazujgcych
sie odpowiednimi dziataniami w celu realizacji obowigzkéw w zakresie przestrzegania
przepiséw o czasie pracy,

e wspieraniu kontroli dziataniami informacyjno - promocyjnymi i upowszechnianiu wiedzy
na temat obowigzujgcych przepiséw prawa pracy w zakresie czasu pracy,

e podejmowaniu inicjatyw legislacyjnych zmierzajgcych do wyeliminowania niejasnosci
i luk prawnych.

Analiza materiatéw pokontrolnych pozwala stwierdzi¢ podobnie jak w 2019 r., iz zmian

wymagajg przepisy prawa w nastepujgcych obszarach:

1. Wprowadzenie nowych rozwigzan dotyczacych rekompensowania pracy wykonywanej
w dniu wolnym wynikajgcym z rozkfadu czasu pracy w przecietnie pieciodniowym
tygodniu pracy poprzez wprowadzenie do art. 151° kodeksu pracy postanowienia
o0 mozliwosci wyptaty wynagrodzenia i dodatku za prace w godzinach nadliczbowych,
w przypadku, gdy nie ma mozliwosci oddania pracownikowi dnia wolnego w innym
terminie.

2. Kodeksowe ograniczenie kregu pracownikow, ktoérzy sg pozbawieni prawa do
dodatkowego wynagrodzenia za prace w godzinach nadliczbowych, jedynie do
pracownikéw zarzgdzajgcych w imieniu pracodawcy zaktadem pracy.

3. Zdefiniowania pojecia ,normalne” wynagrodzenie w aspekcie wynagrodzenia za prace
w godzinach nadliczbowych.

Reasumujgc, niezbedne jest monitorowanie stanu przestrzegania przepisow o czasie pracy

w korporacjach, poprzez dziatalnos¢ kontrolng - nadzorczg Panstwowej Inspekcji Pracy,

bowiem dotychczasowe wyniki przedstawione w niniejszym sprawozdaniu wskazujg na

pojawiajgce sie nieprawidtowosci w zakresie czasu pracy.

6. Czas pracy w jednostkach samorzadu terytorialnego.

W 2020 roku kontrolami dotyczgcymi czasu pracy objeto jednostki samorzgdu

terytorialnego, w ktérych inspektorzy pracy przeprowadzili 5 kontroli w 5 podmiotach.

W skontrolowanych jednostkach prace $wiadczyto ogotem 532 oséb, w tym na podstawie

stosunku pracy fgcznie 501 pracownikow.

Nieprawidtowosci w zakresie przedmiotowych zagadnien wykryte zostaty w 4 podmiotach.

Inspektorzy pracy skierowali do pracodawcéw:

e 4 wystgpienia, zawierajgce 41 wnioskow pokontrolnych; na dzien 11.01.2020 r.
zrealizowanych zostato 41 wnioskow;

e 2 polecenia dotyczgce 70 pracownikéw.

Kwota wyegzekwowanych Swiadczen pienieznych dla 83 pracownikéw wyniosta ogotem

75.871,53 zt brutto.

W zwigzku z ujawnieniem popetnienia 7 wykroczen przeciwko prawom pracownika

dotyczgcych nieprzestrzegania przepisow o czasie pracy pracownikow w jednostkach

samorzadu terytorialnego, inspektorzy pracy podjeli nastepujgce dziatania:

e natozyli na osobe winng 1 mandat karny, dotyczgcy 6 wykroczen,
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e poprzestali na zastosowaniu 1 srodka oddziatywania wychowawczego, wobec sprawcy,
ktory dopuscit sie popetnienia 1 wykroczenia,

Inspektorzy pracy realizujgc czynnosci kontrolne udzielali porad prawnych. Udzielono

24 porady prawne, skierowane zaréwno do oséb wystepujgcych w imieniu pracodawcy oraz

w wiekszosci przypadkéw, do pracownikow stuzb kadrowo — finansowych.

Wsrod najczesciej wystepujacych nieprawidtowosci ujawnionych w toku czynnosci

kontrolnych wymieni¢ nalezy:

» W zakresie dokumentacji dotyczgcej czasu pracy:

e nieprowadzenie ewidencji czasu pracy,

e nieokreslenie systemodw czasu pracy, okreséw rozliczeniowych czasu pracy,

e nieprawidtowe ustalenie rozktadéw czasu pracy na podstawie przepiséw ustawy
o pracownikach samorzgdowych, niepoinformowanie pracownika o obowigzujgcym
go rozktadzie czasu pracy,

» W zakresie przestrzegania przepiséw o czasie pracy:

e zatrudnianie pracownikdw powyzej dopuszczalnej liczby godzin nadliczbowych
przecietnie w tygodniu,

e zatrudnianie pracownikdw powyzej dopuszczalnej liczby godzin nadliczbowych
w roku kalendarzowym (art. 151 § 34 k.p.).

e niezapewnienie odpoczynku dobowego i tygodniowego,

e niezapewnienie przecietnie pieciodniowego tygodnia pracy w przyjetym okresie
rozliczeniowym,

¢ nieprawidtowosci w zakresie rekompensaty za prace w godzinach nadliczbowych.

Gtéwnymi przyczynami naruszenia przepisdw o czasie pracy pracownikéw zatrudnionych

w jednostkach samorzadowych byty:

e Brak nalezytej starannosci przy prowadzeniu wymaganej dokumentacji czasu pracy,
w tym biedy i pomyiki przy planowaniu i rozliczaniu czasu pracy.

¢ Nieprzykfadanie nalezytej uwagi przez kadre kierowniczg oraz stuzby kadrowe do
uregulowan wewnatrzzaktadowych, wprowadzajgcych czesto bardziej korzystne
uregulowania dla pracownikow z zakresu czasu pracy, niz te, ktére wynikajg z ustawy
z dnia 21.11.2008 r. o pracownikach samorzadowych (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 1282)
oraz nieprzestrzeganie zawartych w nich postanowien.

e Brak wilasciwego nadzoru ze strony kadry kierowniczej nad osobami, ktérych
obowigzkiem jest miedzy innymi prawidtowe planowanie i rozliczanie czasu pracy
podlegtego personelu.

e Brak znajomosci przepisdow dotyczgcych czasu pracy przez osoby nalezgce do kadry
kierowniczej, ktére m.in. wydajg podleglym pracownikom polecenia swiadczenia pracy
w godzinach nadliczbowych z naruszeniem obowigzujgcych przepiséw o czasie pracy.

Najbardziej znaczace efekty przeprowadzonych kontroli uzyskano w tych jednostkach
samorzgdowych, ktére w przepisach wewnatrzzaktadowych (tj. w regulaminach pracy
i regulaminach wynagradzania) wprowadzity uregulowania bardziej korzystne dla
pracownikdw z zakresu czasu pracy, niz te, ktére wynikajg z ustawy o pracownikach
samorzgdowych. W szczegdlnosci dotyczy to przyznania pracownikom prawa do
wynagrodzenia wraz z dodatkiem za prace wykonywang w godzinach nadliczbowych.

Przeprowadzone czynnoséci kontrolne w 2020 r. ujawnity stosunkowo wysoki odsetek
naruszania przepisow o czasie pracy w kontrolowanych jednostkach samorzadowych
podobnie jak w 2019 r. Stwierdzone nieprawidiowsci nie wynikajg jednak z celowego
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dziatania, czy tez checi szukania oszczednosci, czy $wiadomego dazenia do obchodzenia
przepisow. Nalezy zauwazyC, ze najwiekszg skale nieprawidtowosci ujawniono w tych
jednostkach samorzadowych, w ktérych ostatnia kontrola Panstwowej Inspekcji Pracy
przeprowadzona byta kilkanascie lat temu.
Btedna interpretacja obowigzujacych przepisow, utarte i powielane niewtasciwe praktyki
(rutyna), brak aktualizacji wiedzy z zakresu prawa pracy oraz marginalizowanie znaczenia
postanowien przepiséw prawa wewnatrzzaktadowego, przyznajgcych pracownikom szereg
uprawnien, ktére nie wynikjg z przepisdw powszechnie obowigzujgcych — to gtéwne
przyczyny naruszen przepisdw o czasie pracy w jednstkach samorzgdowych. Stwierdzone
nieprawidtowos$ci nasuwajg wnioski, ktére wskazujg na podejmowanie dalszych dziatan
przez organy Panstowej Inspekcji Pracy, a mianowicie:

¢ koniecznos¢ kontynuowania kontroli tematycznych w zakresie czasu pracy pracownikow
samorzagdowych, z jednoczesnym wtasciwym doborem jednostek samorzadowych do
kontroli, to jest tych ktore nie byly jeszcze kontrolowane przez PIP albo tych, w ktorych
ostatnie kontrole prowadzone byty wiele lat temu;

e wsparcie dziatan kontrolnych, dziataniami informacyjno — promocyjnymi, majgcymi na
celu upowszechnienie wiedzy na temat obowigzujgcych przepisow prawa pracy
w zakresie czasu pracy w jednostkach samorzgdowych, poprzez publikacje lub
szkolenia.

Analiza wynikéw kontroli wskazuje, ze wystepujg problemy z wiasciwg interpretacjg

przepisbw o czasie pracy w jednostkach samorzgadowych, dotyczace obowigzku

stosowania przepiséw o przecietnie pieciodniowym tygodniu pracy w przyjetym okresie
rozliczeniowym. Swiadczg o tym niewtasciwe praktyki, polegajace chociazby na tym, ze za
prace w sobote (dzien wolny od pracy z tytutu przecietnie 5-dniowego tygodnia pracy),

w niektorych przypadkach oddawany byt czas wolny w tym samym wymiarze godzin,

w ramach przyjetego okresu rozliczeniowego, zamiast poprzez oddanie innego dnia

wolnego od pracy. W zwigzku z powyzszym, zasadnym wydaje sie wprowadzenie we

wskazanej ustawie jednoznacznej regulacji, przyznajgcej pracownikom samorzgdowym
prawo do przecietnie pieciodniowego tygodnia pracy w przyjetym okresie rozliczeniowym.

7. Czas pracy w urzedach administracji panstwowej.

W 2020 roku inspektorzy pracy przeprowadzili 4 kontrole w 4 podmiotach w zakresie czasu
pracy w urzedach administracji panstwowej. W skontrolowanych urzedach prace
Swiadczylo ogdétem 228 oso6b, w tym na podstawie stosunku pracy tacznie
195 pracownikow.

Nieprawidtowos$ci w zakresie czasu pracy ujawnione zostaty w 4 podmiotach. Inspektorzy
pracy, w zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, skierowali do pracodawcow
4 wystgpienia, zawierajgcych 18 wnioskdw pokontrolnych. Z uzyskanych informacji wynika,
ze wszystkie wnioski zostaty wykonane.

W zwigzku z ujawnieniem popetnienia 2 wykroczen przeciwko prawom pracownika
dotyczacych nieprzestrzegania przepiséw o czasie pracy pracownikdw w urzedach
administracji panstwowej, inspektorzy pracy poprzestali na zastosowaniu 2 $rodkéw
oddzialywania wychowawczego, wobec sprawcow, ktorzy dopuscili sie popetnionych
wykroczen.
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Przeprowadzone kontrole wykazaly szereg nieprawidtowosci w obszarze przestrzegania
przepisbw o0 czasie pracy w urzedach administracji panstwowej. Ws$rdd najczesciej
wystepujacych nieprawidtowosci ujawnionych w toku czynnosci kontrolnych wymienic
nalezy:

» W zakresie dokumentacji dotyczgcej czasu pracy:

e nieprawidtowosci w zakresie prowadzenia ewidencji czasu pracy,
e nieprawidtowe okreslenie systemow czasu pracy, okresow rozliczeniowych czasu
pracy,
¢ nieinformowanie pracownika o obowigzujgcym go rozktadzie czasu pracy.
» W zakresie przestrzeganie przepisdw o czasie pracy:
e niezapewnienie odpoczynku dobowego,
¢ nieprawidtowosci w zakresie rekompensaty za prace w godzinach nadliczbowych.

Gtéwnymi przyczynami naruszenia przepisOw o czasie pracy cztonkéw korpusu stuzby

cywilnej, zatrudnionych w urzedach administracji panstwowej, byty:

o Nieprzywigzywanie nalezytej uwagi, przez dyrekcje urzedow, do kwestii prawidtowego
dokumentowania czasu pracy czionkéw korpusu stuzby cywilnej oraz przestrzegania
przepisOw O czasie pracy, najczesciej wynikajgce z braku nalezytej wiedzy w tym
zakresie. Przykfadowo, ujawnione przypadki niezapewnienia odpowiedniego
odpoczynku dobowego, wynikaty z niewtasciwego planowania pracy oraz zmian
dokonywanych w rozktadach czasu pracy, z uwagi na charakter wykonywanych przez
nich zadan. W innym kontrolowanym urzedzie, dyrektor pozostawat w btednym
przekonaniu, ze praca w godzinach nadliczbowych moze by¢ rekompensowana
zwiekszonym dodatkiem zadaniowym.

o Niezapewnienie wystarczajgcej liczby etatow, umozliwiajgcej realizacje nowych zadanh
natozonych na Urzad, z poszanowaniem przepiséw o czasie pracy cztonkdéw korpusu
stuzby cywilnej — co dotyczyto 1 z 4 kontrolowanych urzedéw administracji panstwowe;j.

o Brak nalezytej starannosci przy prowadzeniu dokumentacji z zakresu prawa pracy,
w tym btedy i pomytki przy rozliczaniu czasu pracy dokonane przez pracownikow stuzb
kadrowo — ptacowych.

Przeprowadzone czynnosci kotrolne ujawnity stosunkowo wysoki odsetek naruszen
przepiséw o dokumentowaniu czasu pracy czionkéw korpusu stuzby cywilnej. Skala
naruszen wyniosta bowiem 75% kontrolowanych podmiotoéw. CzesS¢ naruszen przepisow
0 czasie pracy cztonkéw korpusu stuzby cywilnej, dotyczyta nieprawidtowosci w zakresie
udzielania czasu wolnego za nadgodziny. W jednym przypadku, naruszenia przepiséw
dotyczgce w szczegolnosci udzielana czasu wolnego za prace w godzinach nadliczbowych.
Powyzsze Swiadczy: po pierwsze o niezapewnieniu w urzedzie wystarczajgcej liczby
etatow, umozliwiajgcej realizacje natozonych na urzad zadan z poszanowaniem praw
pracowniczych.

Ponadto w czesci urzeddéw pracodawcy przekazywali pracownikom nieprawidiowe
informacje o niektérych warunkach zatrudnienia. Wskazuje to na brak nalezytej wiedzy
i starannosci przy wykonywaniu pracy przez pracownikow dziatu kadr.

W zwigzku z powyzszym, w ramach podejmowanych dalszych dziatan przez organy
Panstowej Inspekcji Pracy w ramach realizowanego temtu, zasadnym wydaje sie dalsze
wsparcie dziatan kontrolnych, dziataniami informacyjno — promocyjnymi, majgcymi na celu
upowszechnienie wiedzy na temat obowigzujgcych przepisow prawa pracy w zakresie
czasu pracy w urzedach administracji panstwowe;.
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8. Czas pracy prowadzenia pojazdu, przerw i czas odpoczynku (dziatania w ramach

W 2020 roku zagadnienia przestrzegania przepiséw w zakresie czasu jazdy, postoju,
obowigzkowych przerw i odpoczynkéw kierowcow oraz czasu pracy kierowcédw, badano
podczas 9 kontroli w przedsiebiorstwach transportowych. W wyniku przeprowadzonych
kontroli inspektorzy pracy skierowali do pracodawcow 3 wystgpienia, zawierajgce
7 wnioskéw pokontrolnych dotyczacych usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci
w zakresie czasu pracy kierowcoéw. Skierowane wnioski dotyczyty tgcznie 40 pracownikow.
Stosunkowo niska liczba zastosowanych przez inspektorow pracy srodkéw prawnych
w zakresie przestrzegania przepisOw o czasie pracy kierowcéw jest konsekwencjg
nowelizacji taryfikatora kar oraz rozszerzeniu katalogu naruszen, za ktére Inspektorzy pracy
natozyli w kary administracyjne. W 2020 roku na 9 przedsiebiorcow objetych kontrolg
inspektorzy pracy natozyli kary decyzjg administracyjng na 8 pracodawcow, na tgczng
kwote 17.900 zt. Z posiadanych przez Okregowy Inspektorat pracy w Gdansku danych
wynika, ze 8 kar pienieznych na tgczng kwote 17.900 zt. zobowigzani pracodawcy uiscili
w catosci.

W wyniku kontroli przeprowadzonych w zakresie przestrzegania przepiséw o czasie jazdy,
wymaganych przerwach i odpoczynkach najwiecej naruszen dotyczyto niezapewnienia
kierowcy odpowiedniego odpoczynku. tgcznie w tym zakresie ujawnionych zostato
40 naruszen w stosunku do 24 kierowcéw. Duza skala naruszeh dotyczyta takze
niezapewnienia kierowcom wymaganej przerwy przy prowadzeniu pojazdu przez okres
diuzszy niz 4.5 godziny. tgcznie w tym zakresie ujawnionych zostato 38 naruszen
w stosunku do 17 kierowcéw. Inspektorzy pracy stwierdzili rowniez duzg liczbe naruszen
w zakresie przekroczenia czasu pracy kierowcéw powyzej 10 godzin w przypadku, gdy
praca przypadata na pore nocng. W powyzszym zakresie wykryto 48 naruszeh. Najwiekszg
liczbe naruszen przepisow w zakresie przestrzegania przepisow o czasie jazdy,
wymaganych przerwach i odpoczynkach w 2020 roku stwierdzono w jednej
z kontrolowanych firm transportowych, w ktérej poddano kontroli 14 kierowcéw i ujawniono
tgcznie 32 naruszenia. Inspektor pracy natozyt na pracodawce kare pieniezng w wysokosci
4.650 zt.

Z informacji uzyskanych od pracodawcow w trakcie kontroli prowadzonych
w przedsiebiorstwach transportowych w 2020 roku wynika, ze jedng z kluczowych przyczyn
doprowadzajgcych do powstatych naruszen czasu prowadzenia pojazdu, wymaganych
przerwach i odpoczynkach jest ogoélnoswiatowa sytuacja zwigzana z rozwojem pandemii
wirusa COVID-19. Kierowcy podrozujgcy za granice szczegolnie w pierwszej potowie roku
musieli liczy¢ sie z korkami na przejsciach granicznych co znaczgco wydtuzyto czas pracy
i miato wptyw na zaistnienie naruszen, zwigzanych z czasem pracy kierowcow.
Sygnalizowang przez przedsiebiorcow przyczyng naruszen w 2020 roku byta utrata
ptynnosci finansowej. Wielu kontrolowanych pracodawcow w 2020 roku borykato sie
z problemami finansowymi, w zwigzku z niewyptacalnoscig firm zlecajgcych ustugi
transportowe lub opdznieniami w zaptacie za wykonane ustugi. W dalszym ciggu
przewoznicy upatrujg przyczyn naruszen przepisbw o czasie pracy kierowcéw
w nieuczciwej konkurencji w branzy przewozow drogowych. Pracodawcy, ktory tamig
przepisy o czasie prowadzenia pojazdow, wymaganych przerwach i odpoczynkach,
pomniejszajg koszt wykonywanych przewozow, tym samym wymuszajg podobne
postepowanie u innych przedsiebiorcéw chcgcych utrzymac sie na rynku przewozowym.
Na powstajgce naruszenia z czasu pracy kierowcéw miaty wptyw takze stosowane przez
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niektérych pracodawcow praktyki ustalania z pracownikami innych warunkow
wynagradzania niz te ktére wynikajg z umowy o prace, uzalezniajgc wysokos¢ placy
kierowcy od liczby przejechanych kilometréw. Istotnym problemem, ktéry miat wptyw na
naruszenie przepiséw jest takze zatrudnianie kierowcow w niepetnym wymiarze czasu
pracy lub w ramach umow cywilnoprawnych, ktére w znacznym stopniu obnizajg koszty
przedsiebiorcy. Zainteresowani takg praktykg sg zaréwno kierowcy, ktéorym oferuje sie
wyzsze wynagrodzenie - poza umowa O prace - oraz przewoznicy, ktorzy szukajg tanszych
rozwigzan finansowych. Opisane wyzej praktyki odbywajg sie wiec za zgodg obu stron
i majg na celu z jednej strony zagwarantowanie kierowcy satysfakcjonujgcego
wynagrodzenia bez ujawniania rzeczywistych dochodéw, a z drugiej strony odprowadzenie
jak najnizszych podatkéw i sktadek na ubezpieczenie spoteczne. Kolejng przyczyna, ktéra
miata wptyw na powstanie naruszen jest brak swiadomosci regulacji prawnych z zakresu
transportu drogowego, ale rowniez norm czasu pracy kierowcow. W wielu przypadkach
réwniez kierowcom brakuje wiedzy w zakresie obowigzujgcych przepiséw i wiasciwego
uzytkowanie urzadzen rejestrujgcych czas pracy, a takze doswiadczenia w wykonywaniu
przewozu drogowego, co poteguje ryzyko wystgpienia dodatkowych kosztéw zwigzanych
z mandatami, uszkodzeniami towaru czy niesprawnoscig pojazdu. Wedtug kierowcéw
znaczacy wplyw na nieprzestrzeganie przepisbw o czasie pracy ma zatrudnianie
cudzoziemcow, ktérzy nie tylko znacznie obnizajg koszty pracy, ale ze wzgledu na potrzebe
szybkiego zarobku dopuszczajg sie tamania obowigzujgcych norm prowadzenia pojazdow,
wymaganych przerw i odpoczynkoéw. W ocenie inspektoréw pracy, w wyniku kontroli
przeprowadzonych w 2020 roku w dalszym ciggu powtarzajacg sie przyczyng
stwierdzanych naruszeh bylo poszukiwanie przez przedsiebiorstwa transportowe
oszczednosci w kosztach poprzez cheé osiaggniecia wysokiej efektywnosci pracy przy
niskich naktadach finansowych.

Pozytywnie nalezy oceni¢ fakt, ze podobnie, jak w latach ubiegtych kontrole prowadzone
w 2020 roku obejmowaty zaréwno zagadnienia wynikajgce z zatozen Krajowej Strategii
Kontroli przepisdéw w zakresie czasu jazdy, postoju, obowigzkowych przerw i odpoczynkéw
kierowcdw, jak i inne zagadnienia z czasu pracy i wypfaty naleznosci ze stosunku pracy.
Duza ilos¢ skarg kierowcow, ktore wptynety w 2020 roku do Okregowego Inspektoratu
Pracy w Gdansku, przemawia za koniecznoscig kazdorazowego badania w firmach
transportowych nie tylko norm prowadzenia pojazdu, wymaganych przerw i odpoczynkéw,
ale rowniez stanu przestrzegania przepiséw o czasie pracy. Naptywajgce skargi sg zawsze
pierwszym sygnatem nieprawidtowosci w okreslonych dziedzinach, bardzo pomocnym
w dziataniach kontrolnych podejmowanych przez inspektora pracy. Ich tematyka, podobnie
jak w latach poprzednich, dotyczyta przede wszystkim naruszenia obowigzujgcych norm
czasu pracy kierowcow i wyptaty swiadczen ze stosunku pracy. W zdecydowane;j
wiekszosci przeprowadzonych kontroli inspektorzy pracy badali zagadnienia prawidtowosci
naliczenia wynagrodzenia za prace kierowcéw, wynagrodzenia za dyzur, wynagrodzenia
za godziny nocne, godziny nadliczbowe oraz naleznosci z tytutu odbywanych podrozy
stuzbowych. Niejednokrotnie, w konsekwencji dokonanych ustalen inspektorzy pracy
kierowali do pracodawcow wnioski dotyczgce wyptaty kierowcom naleznosci ze stosunku
pracy. Oznacza to, ze kompleksowo przeprowadzone kontrole nie tylko w zakresie norm
prowadzenia pojazdu, przerw i odpoczynkéw, ale rowniez stanu przestrzegania przepiséw
0 czasie pracy kierowcy i wyptacie wynagrodzen za prace przyczynity sie do ujawnienia
wielu nieprawidtowosci w przedsiebiorstwach transportowych.

W wyniku przeprowadzonych kontroli nasuwajg sie propozycje zmian w ustawie o czasie
pracy kierowcow w zakresie naleznosci z tytutu podrézy stuzbowych przystugujacych dla
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tej grupy zawodowej, w szczegolnosci dokonanie uregulowan w kwestii ryczattow za
noclegi. W zakresie zmian legislacyjnych konieczna bytaby regulacja dotyczgca ustalenia
wynagrodzenia zasadniczego kierowcy na poziomie nie nizszym od minimalnego
wynagrodzenia za prace obowigzujgcego w danym roku kalendarzowym. Kolejng
propozycjg zmian legislacyjnych jest wylgczenie wynagrodzenia za dyzur z minimalnego
wynagrodzenia za prace i mozliwos¢ wprowadzenia kierowcom ryczattu z tego tytutu.
Reasumujgc, nalezy jednoznacznie stwierdzi¢, Zze kontrole przeprowadzone przez
inspektoréw pracy w 2020 roku w przedsiebiorstwach transportowych skutkowaty podobnie,
jak w latach ubiegtych poprawg przestrzegania przez pracodawcéw norm dotyczacych
czasu jazdy, wymaganych przerw i odpoczynkéw oraz miaty wptyw na wyegzekwowanie
dla kierowcéw naleznych swiadczen.

9. Pracownicze Plany Kapitatowe.

Celem kontroli byta ocena przestrzegania przepiséw ustawy o pracowniczych planach
kapitatowych, w szczegdlnosci dotyczacych zawierania uméw o prowadzenie PPK,
zawierania uméw o zarzadzanie PPK oraz dokonywania wptat do PPK.

Zadania zrealizowano u pracodawcéw objetych stosowaniem ustawy od 1 lipca 2019 r.
bedacymi podmiotami zatrudniajgcymi co najmniej 250 oséb wedtug stanu na dzieh
31 grudnia 2018 r. oraz od 01.07.2020 r. bedgcymi podmiotami zatrudniajgcymi miedzy
50 a 249 osob.

Wybér instytucji finansowej

Wyboru instytucji finansowej pracodawcy dokonali w porozumieniu z dziatajgcg organizacjg
zwigzkowg (lub organizacjami zwigzkowymi), a jesli taka lub takie nie funkcjonowaty
w porozumieniu z reprezentacjg osob zatrudnionych. W pracach nad uruchomieniem
pracowniczych planéw kapitatowych (PPK) uczestniczyli przedstawiciele pracownikow.

Umowa o zarzgdzanie PPK

Kontrolowane podmioty zawarly w wymaganym terminie umowy o Zarzgdzanie PPK
z Funduszami Inwestycyjnymi. Kontrole przeprowadzono w podmiotach, ktérych stan
zatrudnienia na dzien 31.12.2018 r. wynosit ponad 250 zatrudnionych (9 podmiotdw)
i w jednym podmiocie, ktérego stan zatrudnienia wynosit do 249 pracownikow.

Podmioty kontrolowane uwzglednity kryterium wieku osoby zatrudnionej (uczestnika PPK),
w imieniu ktérego zawarty umowe o zarzgdzanie. Automatycznie zapisane do PPK zostaty
osoby, ktére ukohczyty 18 lat, a nie ukonczyty 55 lat.

Przystapienie do PPK na wniosek.
W 2 kontrolowanych podmiotach 2 osoby w wieku powyzej 55 roku zycia (ale nie
przekroczyty 70 lat) ztozyty wniosek o zapisanie do PPK.

Deklaracje o rezygnacii.

Deklaracje o rezygnacji z dokonywania wptat do pracowniczych planow kapitatowych
zatrudnieni ztozyli na pismie.

Przyktad:
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Podmiot, u ktérego liczba osdb zatrudnionych, ktérych dotyczyt obowigzek zawarcia umowy
0 prowadzenie wynosita 244, zawart umowe o prowadzenie dla 46 osob - 198 pracownikéw
Ztozyto pisemne deklaracje o rezygnacji z dokonywania wptat do PPK.

Umowa 0 prowadzenie

Umowy o prowadzenie PPK zostaty zawarte w terminie. Umowy zawarto z instytucjami
finansowymi, z ktorymi podmioty zatrudniajace zawarty umowe o zarzgdzanie. Lista osob
bedgcych uczestnikami PPK stanowita zatgcznik do umowy o prowadzenie.

Fundusz Inwestycyjny poinformowat Zatrudniajgcych — na pismie — iz zostata zawarta
umowa o prowadzenie PPK z datg zgtoszenia listy z uczestnikami.

W jednym przypadku Inspektor Pracy stwierdzit, ze zawarto umowe o prowadzenie
w postaci elektronicznej, pozwalajgcej na utrwalenie na trwatym nosniku. Nie okazano
potwierdzenia zawarcia umowy o prowadzenie ze strony Funduszu.

Dokonywanie wptat do PPK

Podmioty zatrudniajgce i uczestnicy PPK finansujg wptaty podstawowe z wtasnych
Srodkow. Wysokos¢ wptat finansowanych przez podmiot zatrudniajgcy wynosi 1,5 %
wynagrodzenia. Wysoko$¢ wptat finansowanych przez Uczestnika PPK wynosi 2 %
wynagrodzenia. Pracodawcy obliczajg i przekazujg do wybranej instytucji finansowej wptaty
finansowane przez siebie oraz oblicza, potrgca i przekazuje wptaty finansowane przez
pracownika. Podmioty kontrolowane dokonujg wptat poczgwszy od miesigca
nastepujgcego po miesigcu, w ktorym powstat obowigzek prawny wynikajgcy z umowy
0 prowadzenie PPK.

Woptaty dokonywane sg do 15 dnia miesigca nastepujgcego po miesigcu, w ktérym zostaty
obliczone i pobrane.

Inspektorzy pracy nie stwierdzili nieprawidtowos$ci w zakresie wptat do PPK.

Kontrole nie wykazaty naruszen w zakresie stosowania przepisow o Pracowniczych
Planach Kapitatowych.
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VIll. LEGALNOSC ZATRUDNIENIA, PRACA TYMCZASOWA, AGENCJE
ZATRUDNIENIA, DELEGOWANIE PRACOWNIKOW.

1. Legalnosé zatrudnienia i innej pracy zarobkowej obywateli polskich.

Kontrole z zakresu tematyki legalnosci zatrudnienia i wykonywania innej pracy zarobkowe;j
obywateli polskich w 2020 r. byly przeprowadzane w ramach dziatan planowych oraz
w zwigzku ze skargami, wnioskami kierowanymi do przez osoby $wiadczgce prace bez
potwierdzenia na piSmie warunkéw umowy, bytych pracownikéw oraz przez inne organy
(m.in. Zaktad Ubezpieczeh Spotecznych, policje, urzedy skarbowe, urzedy pracy). Kontrole
te byly realizowane o réznych porach dnia i nocy.

W 2020 r. w ramach wiasciwosci Okregowego Inspektoratu Pracy w Gdansku
przeprowadzono tgcznie 968 kontroli legalnosci zatrudnienia i innej pracy zarobkowej
obywateli polskich, gdzie kontrolg objeto 30.188 osob, w tym m.in. 28.206 o0so6b
Swiadczgcych prace w sektorze prywatnym krajowym oraz 1.982 osoby w sektorze
publicznym.

Podobnie jak w roku poprzednim, wsréod podmiotéw kontrolowanych dominowaty mate
zakfady, na rzecz ktoérych swiadczyto prace do 9 oséb (715 kontroli, co stanowito 74%
kontrolowanych podmiotéw). Branze, w ktérych najczesciej prowadzono kontrole legalnosci
zatrudnienia to: handel i naprawy (318 kontroli), budownictwo (153 kontrole), przetwoérstwo
przemystowe (139 kontroli), zakwaterowanie i ustugi gastronomiczne (103 kontrole),
pozostata dziatalnos¢ ustugowa (55 kontroli), transport i gospodarka magazynowa
(46 kontroli) oraz ustugi administrowania (35 kontroli).

Dobér zaktadéw do realizacji tematu byt odpowiedni, czego potwierdzeniem jest fakt, ze
wiasnie w tych najmniejszych zaktadach pracy, pochodzacych z sektora prywatnego,
stwierdzono przewazajgcg liczbe przypadkow nielegalnego zatrudnienia.

Nielegalne wykonywanie pracy stwierdzono w przypadku 431 osob, w tym:

e brak potwierdzania zawarcia umowy o prace i jej warunkéw na pismie — 73 przypadki,

e brak lub nieterminowe zgtoszenie pracownikow jak i osob, ktorym powierzono
wykonywanie innej pracy zarobkowej na podstawie umow cywilnoprawnych do
ubezpieczenia spotecznego - 382 przypadki,

e brak zgtoszenia przez bezrobotnego do wiasciwego powiatowego urzedu pracy
o0 podjeciu zatrudnienia, innej pracy zarobkowej lub dziatalnosci pozarolniczej —
6 przypadkow.

Ponadto, w wyniku badania zagadnienia optacania sktadek na Fundusz Pracy, stwierdzono

w 127 przypadkach nieprawidtowosci dotyczace optacania sktadek na Fundusz Pracy.

W efekcie przeprowadzonych w 2020 r. kontroli w obszarze legalno$ci zatrudnienia

i wykonywania innej pracy zarobkowej inspektorzy pracy:

o skierowali do kontrolowanych podmiotéw 321 wystgpien, zawierajgcych 421 wnioskéw
oraz wydali 19 polecen regulujgcych stwierdzone podczas kontroli nieprawidtowosci,

e w stosunku do osoéb odpowiedzialnych za naruszenia przepiséw przeprowadzono
postepowania wykroczeniowe zakonczone skierowaniem do sadu 10 wnioskow
0 ukaranie, natozono 57 mandatéw na tgczng kwote 68.050 zt oraz zastosowano
32 srodki oddziatywania wychowawczego,

e W rozstrzygnietych juz sprawach zapadty wyroki naktadajgce kare grzywny w ogolnej
wartosci 22.000 zt.
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Widoczny wazrost liczby mandatéw w stosunku do skierowanych wnioskéw do sgdu
w poréwnaniu do lat poprzednich, wynika z wprowadzenia przepisow umozliwiajgcych
stosowanie postepowania mandatowego wobec podmiotéw naruszajgcych przepisy
w zakresie legalnosci zatrudnienia, co nalezy uznaC¢ za pozytywng tendencje, gdyz
upraszcza i przyspiesza postepowanie wykroczeniowe w dziatalnosci inspektora pracy.

W 2020 r. nie odnotowano nowych zjawisk w obszarze legalnosci zatrudnienia obywateli
polskich. Z najwiekszg liczbg nieprawidtowosci mamy do czynienia w branzach: handlu
i ustugach, budowlanej oraz w gastronomicznej. Nieprawidlowosci z zakresu legalnosci
zatrudnienia wystepujg najczesciej w matych zaktadach pracy (zatrudniajgcych kilku badz
kilkkunastu pracownikéw). Praktyki pracodawcéw zmierzajgcych do omijania przepisow

o legalnym zatrudnieniu réwniez pozostajg od lat niezmienne.

Podobnie jednak, jak w latach ubiegtych, zdecydowana wiekszos$¢ przypadkéw pracy ,na

czarno” zostaje stwierdzona w matych zaktadach pracy zatrudniajgcych ponizej

49 pracownikéw.

W wyniku kontroli realizowanych w niniejszym temacie inspektorzy pracy skierowali do

prokuratury 6 zawiadomieh do prokuratury, w zwigzku z naruszeniem art. 218

§ 1a i 4 zawiadomienia z art. 219 kodeksu karnego.

Przyczyny wystepowania zjawisk niepozgdanych od kilku lat w zasadzie sg takie same,

a sprowadzajg sie do:

Po stronie podmiotéw powierzajgcych wykonywanie pracy:

¢ checi obnizenia kosztéw dziatalnosci poprzez niewykazywanie bgadz zanizenie skfadek
do ZUS, zaliczek na podatek dochodowy od kwot faktycznie wyptaconych kwot
wynagrodzen, co w ostatecznos$ci przektada sie na wieksze zyski przedsiebiorcow,

o podejmowanie dziatan do wykazania wiekszej konkurencyjnosci w branzy poprzez
minimalizacje kosztow faktycznie ponoszonych.

Po stronie oséb wykonujgcych prace:

e dazenia do ukrycia swoich dochoddéw przez osoby, na ktérych cigzg réznego rodzaju
zobowigzania (alimenty, tytuty egzekucyjne), w konsekwencji checi unikniecia egzekuciji
poprzez ukrycie dochoddow.

Przyczyny wystepowania zjawisk niepozgdanych w aspekcie legalnosci zatrudnienia

w wiekszosci pokrywajg sie z okreslonymi w ubiegtym roku.

Pracodawcy i przedsiebiorcy w dalszym ciggu decydujg sie zatrudniaé osoby ,na czarno”

z tych samych powodéw co dotychczas, a wiec przede wszystkim w celu maksymalizaciji

zyskow. W stosunku do oséb pracujgcych bez potwierdzenia na piSmie warunkoéw umowy

0 prace, nie tylko nie sg odprowadzane sktadki na ubezpieczenia spoteczne, zdrowotne

i Fundusz Pracy oraz zaliczki na podatek dochodowy, ale rowniez odpadajg koszty badan

lekarskich i szkoleh w dziedzinie bhp oraz problem prowadzenia obszernej

i skomplikowanej dokumentacji pracowniczej. Gtéwnie wsrod matych przedsiebiorcéw

popularne jest rowniez przekonanie, ze inni przedsiebiorcy rowniez zatrudniajg ,na czarno”,

wiec ten rodzaj zachowania jest elementem utrzymania swojej konkurencyjnosci na rynku.

Dla skuteczniejszego dziatania w zakresie likwidacji zjawisk nielegalnego powierzania

pracy wskazanym bylyby zmiany w przepisach prawa pracy i ubezpieczen spotecznych, jak

i w procedurach prowadzenia kontroli legalnosci zatrudnienia.

Inspektorzy pracy od wielu lat wskazujg, ze w celu uszczelnienia systemu nalezy

wprowadzi¢ obowigzek dokonania zgtoszenia do ubezpieczenia spotecznego

ubezpieczonego w dniu rozpoczecia przez niego swiadczenia pracy lub ustug.
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W zakresie prowadzania kontroli legalnosci zatrudnienia nalezatoby rozwazy¢é dostep
inspektoréw pracy do bazy danych zawartych w ZUS odnosnie zgtoszen do ubezpieczenia
spotecznego 0sob zatrudnionych oraz informacji o terminie i wysokosci optaconych sktadek
na Fundusz Pracy.

Warto rozwazy¢ rowniez ujednolicenie zasad zgtaszania do ubezpieczenia spotecznego
z tytutu réznych umow cywilnoprawnych: gtéwnie chodzi tu o naduzywane umoéw o dzieto,
ktore nie podlegajg zgtoszeniu do ubezpieczenia, co prowadzi do naduzywania tego typu
umow w celu ominiecia przepisow dotyczgcych odprowadzania sktadek na ubezpieczenie
spoteczne i zdrowotne. Wprowadzana zmiana z dniem 01.01.2021 r. jest tylko rejestracja
dokonywang w terminie 7 dniowym, prawdopodobnie niewiele zmieni w sytuacji oséb
wykonujgcych prace w formie umoéw o dzieto.

Nalezy zauwazy¢, iz w przypadku kontroli, w trakcie ktérych pracodawca oswiadczy, ze
taczacy go z osobg stosunek prawny ma charakter cywilnoprawny, ustalenie faktycznego
okresu trwania zatrudnienia jest znaczgco utrudnione, zwtaszcza gdy druga strona réwniez
jest zainteresowana pracag w szarej strefie. Istotne znaczenie ma réwniez fakt, ze w dalszym
ciggu umowy cywilnoprawne w stosunku do obywateli polskich, nie muszg by¢ zawierane
na pismie. W zwigzku z powyzszym, w sytuacji obustronnego oswiadczenia stron, ze tgczy
je stosunek cywilnoprawny, ktory zostat zawarty zazwyczaj w dniu wszczecia kontroli
powoduje, iz wykazanie faktycznie wczesniejszego zatrudnienia stanowi dos¢ duzy
problem, wrecz niemozliwy do ujawnienia w toku prowadzonych czynnosci kontrolnych.

Odnotowac¢ nalezy fakt, Zze rowniez dobrym kierunkiem byla zmiana w zakresie
dopuszczenia mozliwosci naktadania kary grzywny w formie mandatu karnego
w odniesieniu do wykrytych zdarzen wypetniajgcych znamiona wykroczenia dotyczgce
naliczania i odprowadzania skfadek na fundusz pracy, gdyz przyspieszylo to znacznie
postepowania wykroczeniowe. Powyzsze odcigzyto organa sgdowe i zmniejszyto koszty
Panstwa.

2. Legalnos¢ zatrudnienia, innej pracy zarobkowej oraz wykonywania pracy przez
cudzoziemcow.

W Okregowym Inspektoracie Pracy w Gdansku w 2020 r. inspektorzy pracy przeprowadzili
408 kontroli legalnosci zatrudnienia, innej pracy zarobkowej oraz wykonywania pracy przez
cudzoziemcow oraz 7 postepowan z czynnosci niebedgcych kontrolami, dotyczacych
legalnosci zatrudnienia cudzoziemcow. W wyniku prowadzonych dziatan inspektorzy pracy
objeli kontrolg tgcznie 1.890 cudzoziemcow.

Sposrod  skontrolowanych podmiotow, podobnie jak w 2019 r. najwigecej prowadzito
dziatalno$c¢, miedzy innymi w takich branzach jak: przetwérstwo przemystowe - 103 kontrole
oraz 2 postepowania z czynnosci niebedgcych kontrolami, budownictwo - 84 kontrole oraz
3 postepowania z czynnosci niebedacych kontrolami, handel i naprawy - 51 kontroli,
dziatalno$¢ ustugowa zwigzana z zakwaterowaniem i ustugami gastronomicznymi -
46 kontroli, transport i gospodarka magazynowa — 41 kontroli oraz 1 postepowanie
wyjasniajgce z czynnosci niebedagcych kontrolg oraz ustugi administrowania - 34 kontrole
oraz 1 postepowanie wyjasniajgce z czynnosci niebedgcych kontrolg.

Nielegalne wykonywanie pracy stwierdzono w przypadku 198 cudzoziemcéw, w tym:
¢ nielegalny pobyt — 1 cudzoziemiec,
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e brak zezwolenia na prace — 134 cudzoziemcow,
e praca na innym stanowisku lub w innych warunkach — 59 cudzoziemcow,
e praca bez zawarcia umowy w formie pisemnej — 44 cudzoziemcow.

Oméwienie wynikow postepowah z czynnosci niebedacych kontrolami - nielegalne
wykonywanie pracy stwierdzono w przypadku 3 cudzoziemcow, w tym:

e brak zezwolenia na prace — 2 cudzoziemcow,

e praca na innym stanowisku lub w innych warunkach — 1 cudzoziemiec,

e praca bez zawarcia umowy w formie pisemnej — 2 cudzoziemcow.

W zwigzku ze stwierdzonymi w trakcie kontroli nieprawidtowosciami wydano 82 decyzje
nakazowe, w tym 21 decyzji ptatniczych na kwote 2.226.687,80 zt oraz 552 wnioski
w wystgpieniach, 24 polecenia ustne, skierowano do sgdow 11 wnioskéw o ukaranie wobec
0sOb odpowiedzialnych. Ponadto inspektorzy pracy za stwierdzone wykroczenia, w tym
z art. 120 ust. 1 ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, natozyli
na sprawcow 79 mandatéw w fgcznej wysokosci 99.200 zt i zastosowali 32 Srodki
oddziatywania wychowawczego.

Dane zawarte w tabeli ponizej, przestawiajg wyniki kontroli legalnosci zatrudnienia, innej
pracy zarobkowej oraz wykonywania pracy przez cudzoziemcéw w latach 2018-2020.

Liczba cudzoziemcoéw, ktorych

Badane zagadnienie dotyczyly nieprawidtowosci
2020* 2019 2018

posiadanie wymaganego zezwolenia cudzoziemcy 136 438 375
na prace w tym ob. Ukrainy 122 373 232
zawarcie wymaganych uméw o prace | cudzoziemcy 46 130 70
lub uméw cywilnoprawnych w tym ob. Ukrainy 46 114 62
wykonywanie pracy na stanowisku cudzoziemcy 60 39 27
i na warunkach okreslonych
w zezwoleniu na prace w tym ob. Ukrainy 50 33 26

*powyzsze dane dotyczg kontroli i postepowan z czynnos$ci niebedgcych kontrolami.

W porownaniu do roku ubiegtego zmniejszeniu ulegta liczba podmiotow, w ktérych
przeprowadzono kontrole legalnosci zatrudnienia cudzoziemcow. Nalezy zauwazyc,
ze na powyzszy stan miato wptyw ogtoszenie na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej stanu
epidemii i ograniczenia z tego wynikajgce.

Znaczna czes¢ kontroli legalnosci zatrudnienia, innej pracy zarobkowej oraz wykonywania
pracy przez cudzoziemcow, podobnie jak w roku ubiegtym zostata przeprowadzona
w wyniku ujawnienia faktu zatrudnienia cudzoziemcow w kontrolowanych podmiotach
podczas rutynowych kontroli. Kontrole legalnosci zatrudnienia cudzoziemcéw, prowadzono
rowniez w wyniku skarg ztozonych przez cudzoziemcdw oraz na wniosek innych organow.
Podobnie do lat ubiegtych, obcokrajowcy pracujgcy na podstawie oswiadczenia
0 powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcowi, podejmowali prace gtownie
na stanowiskach mato atrakcyjnych dla Polakéw, ze wzgledu na zbyt niskie stawki
wynagrodzenia lub maty prestiz spoteczny danego stanowiska.

W wyniku kontroli i prowadzonych postepowan wyjasniajgcych niebedgcych kontrolami
stwierdzono powierzenie nielegalnego wykonywania pracy cudzoziemcom z 7 krajow.
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Naijliczniejszg grupe nielegalnie zatrudnionych cudzoziemcdow stanowili obywatele Ukrainy
— 177 osob, tji. 11,34 % obywateli tego kraju objetych kontrolg i postepowaniem
wyjasniajgcym niebedacym kontrolg (w 2019 r. — 10,9 % obywateli tego kraju objetych
kontrolg) i 88,06 % ogdtu cudzoziemcow, ktérym powierzono nielegalne wykonywanie pracy
w 2020 r. (w 2019 r. — 84,9 %). Ponadto stwierdzono nielegalne wykonywanie pracy
11 obywateli Biatorusi (7,05 % obywateli tego kraju objetych kontrolg i 5,47 % ogétu
cudzoziemcow nielegalnie wykonujgcych prace), 7 obywateli Gruzji (14,28 % obywateli tego
kraju objetych kontrolg i 3,48 % ogotu cudzoziemcdw nielegalnie wykonujgcych prace),
3 obywateli Turkmenistanu (60 % obywateli tego kraju objetych kontrolg i 1,49 % ogdtu
cudzoziemcow nielegalnie wykonujgcych prace), 1 obywatela Indii, ktory nie posiadat
legalnego pobytu na terytorium RP (12,5 % obywateli tego kraju objetych kontrolg
i 0,5 % ogdtu cudzoziemcow nielegalnie wykonujgcych prace), 1 obywatelke Japonii (50 %
obywateli tego kraju objetych kontrolg oraz 0,5 % ogo6tu cudzoziemcédw nielegalnie
wykonujgcych prace) oraz 1 obywatela Rosji (3,12 % obywateli tego kraju objetych kontrolg
i 0,5 % ogotu cudzoziemcdw nielegalnie wykonujgcych prace).

Biorgc pod uwage wielkos¢ kontrolowanego podmiotu, inspektorzy pracy najwiekszg liczbe
nielegalnie pracujgcych cudzoziemcow w 2020 r. ujawnili w mikroprzedsiebiorstwach
(do 9 oso6b) - 107 cudzoziemcow, w tym 97 obywateli Ukrainy oraz w matych firmach
(zatrudnienie od 10-49 oséb) - 79 cudzoziemcéw, w tym 66 obywateli Ukrainy.

Najwiekszg koncentracje nielegalnego wykonywania pracy przez cudzoziemcow w 2020 r.
ujawniono w sekcjach gospodarki: budownictwo - 63 cudzoziemcow (31,34 % wszystkich
ujawnionych przypadkéw), przetwérstwo przemystowe - 40 cudzoziemcow (19,9 %
wszystkich ujawnionych przypadkow), ustugi administrowania - 32 cudzoziemcéw (15,92 %
wszystkich ujawnionych przypadkéw), pozostata dziatalno$¢ ustugowa — 25 cudzoziemcéw
(12,43 % wszystkich ujawnionych przypadkdéw), transport i gospodarka magazynowa —
14 cudzoziemcow (6,96 % wszystkich ujawnionych przypadkéw) oraz dziatalno$¢ ustugowa
zwigzana z zakwaterowaniem i ustugami gastronomicznymi — 14 cudzoziemcow (6,96 %
wszystkich ujawnionych przypadkéw). Dane odno$nie nielegalnego powierzania pracy
cudzoziemcom w poszczegdlnych branzach przedstawiono na ponizszym wykresie.

’ ’ ’

Liczba nielegalnie zatrudnionych cudzoziemcow wg
branz

Zakwaterowanie i gastronomia

Tra‘n_sport i gospodarka magazynowé _
Pozostata dziatalnos¢ ustugowa
Ustugi administrowania

Przetwdrstwo przemystowe

Budownictwo

70

W roku 2020, podobnie jak w ubiegtych latach, inspektorzy pracy ujawniajgc nielegalne

wykonywanie pracy przez cudzoziemcéw, najczesciej stwierdzali brak wymaganego

zezwolenia na prace - wykazano w 43 kontrolach oraz w 1 postepowaniu wyjasniajgcym
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niebedgcym kontrolg, w stosunku do 136 cudzoziemcéw. Nalezy zaznaczy¢, ze w tej liczbie
ujeto przypadki powierzenia wykonywania pracy cudzoziemcowi na innych warunkach,
niz okreslone w o$wiadczeniu o powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcowi (np. inny
rodzaj umowy, inne miejsce wykonywania pracy, hiezapewnienie cudzoziemcowi
przewidzianej w oswiadczeniu liczby godzin, bez wynagrodzenia za prace Ilub
za wynagrodzeniem nizszym niz okreslone w oswiadczeniu). Powyzsze dotyczyto

74 cudzoziemcow (68 obywateli Ukrainy, 3 obywateli Biatorusi, 2 obywateli Gruzji oraz

1 obywatela Ros;ji).

W wyniku 15 kontroli i 1 postepowania wyjasniajgcego niebedgcego kontrolg stwierdzono,

ze 46 cudzoziemcow pracowato bez zawarcia wymaganych umow w formie pisemnej, co

stanowi 2,43 % ogé6tu skontrolowanych cudzoziemcéw i 22,88 % ogotu cudzoziemcow,
ktorym powierzono nielegalne wykonywanie pracy. Powyzsze dotyczyto 46 obywateli

Ukrainy.

Ponadto w 21 kontrolach oraz w 1 postepowaniu wyjasniajgcym niebedgcym kontrolg

stwierdzono powierzenie wykonywanie pracy 60 cudzoziemcom na innym stanowisku

lub warunkach okreslonych w zezwoleniu na prace lub w decyzji zezwalajgcej na pobyt

i prace. Powyzsze dotyczyto 50 obywateli Ukrainy, 4 obywateli Biatorusi, 3 obywateli

Turkmenistanu, 2 obywateli Gruzji oraz 1 obywatelki Japonii.

W wyniku przeprowadzonych kontroli stwierdzono, ze do najczesciej migrujgcych

cudzoziemcow na teren wojewddztwa pomorskiego mozna zaliczy¢ obywateli Ukrainy

(kontrolami objeto 1.561 cudzoziemcéw), obywateli Biatorusi (kontrolami objeto

156 cudzoziemcow), obywateli Gruzji (kontrolami objeto 48 cudzoziemcow), obywateli Ros;ji

(kontrolami objeto 32 cudzoziemcéw).

W stosunku do wyzej wymienionych cudzoziemcow stwierdzono naruszenia przepisow

prawa pracy, w tym przepisow bhp oraz legalnosci zatrudnienia, innej pracy zarobkowej

oraz wykonywania pracy przez cudzoziemcow. Naruszenia dotyczyly miedzy innymi
niewyptacania naleznego wynagrodzenia za prace i innych swiadczen wynikajgcych ze
stosunku pracy, np.naleznego ekwiwalentu pienieznego za niewykorzystany urlop
wypoczynkowy, niewydawania obcokrajowcom Swiadectw pracy, niewypfacania
wynagrodzenia z tytutu wykonywania pracy w ramach umow cywilnoprawnych,
dokonywanie bezpodstawnych potrgcen z naleznego wynagrodzenia, dopuszczanie
cudzoziemcow do wykonywania pracy bez orzeczen lekarskich, wymaganych szkolen

w dziedzinie bhp oraz bez Srodkéw ochrony indywidualne;j.

Ponadto stwierdzono powierzanie nielegalnego wykonywania pracy:

e 177 obywatelom Ukrainy, polegajgce na powierzaniu im pracy bez wymaganego
zezwolenia na prace bgdz powierzeniu im wykonywania pracy niezgodnie z warunkami
wydanego zezwolenia na prace, w tym 46 cudzoziemcom powierzono wykonywanie
pracy bez zawarcia umowy w formie pisemnej,

e 11 obywatelom Biatorusi, polegajace na powierzaniu im pracy bez wymaganego
zezwolenia na prace bgdz powierzeniu im wykonywania pracy niezgodnie z warunkami
wydanego zezwolenia na prace,

e 7 obywatelom Gruzji, polegajgce na powierzaniu im pracy bez wymaganego zezwolenia
na prace badz powierzeniu im wykonywania pracy niezgodnie z warunkami wydanego
zezwolenia na prace,

¢ 1 obywatelowi Ros;ji, polegajgce na powierzaniu mu pracy bez wymaganego zezwolenia
na prace.

W 2020 r. kontrolg objeto réwniez 6 obywateli Nepalu (3 kontrole), 8 obywateli Indii

(7 kontroli), 2 obywateli Bangladeszu (1 kontrola) oraz 1 obywatela Wiethamu (1 kontrola).
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W wyniku przeprowadzonych kontroli nie stwierdzono naruszenia przepiséw prawa
wzgledem obywateli Nepalu i Wietnamu.
W wyniku przeprowadzonych kontroli stwierdzono, miedzy innymi nizej wymienione
naruszenia przepiséw prawa wzgledem obywateli Indii: powierzenie nielegalnego
wykonywania pracy 1 cudzoziemcowi, tj. bez dokumentu uprawniajgcego do legalnego
pobytu na terytorium RP oraz bez odpowiedniego zezwolenia na prace, hieterminowe
zgtoszenie 1 zleceniobiorcy do ubezpieczenia spotecznego.
W wyniku przeprowadzonej kontroli inspektor pracy stwierdzit miedzy innymi nizej
wymienione naruszenia przepisébw prawa wzgledem 2 obywateli Bangladeszu,
wykonujgcych prace na stanowisku kucharza:
¢ nie prowadzono akt osobowych pracownikéw z podziatem na odpowiednie czesci,
e nie zalozono odrebnie dla kazdego pracownika imiennych kart przydziatu odziezy
i obuwia roboczego,
e pracodawca wyptacat wynagrodzenie do rgk wlasnych pracownikéw bez pisemnych
wnioskéw w tej sprawie,
e pracodawca nie uzyskiwat od pracownikow pisemnego potwierdzenia wypfacanego
im wynagrodzenia i innych swiadczen wynikajgcych ze stosunku pracy;
e pracodawca nie ocenit i nie udokumentowat oceny ryzyka zawodowego na stanowisku
kucharza.
Przewazajgcg ze stosowanych przez przedsiebiorcéw praktyk byto powierzanie
wykonywania pracy cudzoziemcom niezgodnie z warunkami wskazanymi w oSwiadczeniu
0 powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcowi, np. inne warunki zatrudnienia
w zakresie: rodzaju umowy, miejsca wykonywania pracy, liczby godzin pracy w tygodniu
lub miesigcu, wyptacenia wynagrodzenia za prace w nizszej wysoko$ci niz okreslone
w os$wiadczeniu, dokonywanie bezpodstawnych potrgcen 2z wynagrodzenia Iub
niewyptacenie wynagrodzenia za prace wykonang). Przedsiebiorcy ttumaczyli to brakiem
znajomosci lub niedostateczng znajomoscig obowigzujgcych w tym zakresie regulacii
prawnych. Powotywali sie takze na inng interpretacje przepiséw przez Straz Graniczng,
Panstwowg Inspekcje Pracy czy Powiatowe Urzedy Pracy, na przyktad w zakresie wymiaru
czasu pracy czy wysokosci wynagrodzenia wskazanego w oswiadczeniu o powierzeniu
wykonywania pracy.
Kolejng praktykg przedsiebiorcow byto powierzenie wykonywania pracy cudzoziemcom
niezgodnie z warunkami wskazanymi w zezwoleniu na prace, np. zmiana rodzaju umowy,
zmiana warunkow zatrudnienia na mniej korzystne niz w zezwoleniu, na przyktad
zmniejszenie wymiaru czasu pracy oraz wysokosci wynagrodzenia za prace.
Przedsiebiorcy ttumaczyli niedostateczng znajomoécig lub brakiem znajomosci
obowigzujgcych w tym zakresie regulacji prawnych lub wolg cudzoziemca.
Nalezy zaznaczyC, ze powyzsze przypadki nie dotyczyty sytuacji korzystania przez
przedsiebiorcow z uprawnien zawartych w art. 15z° ustawy z dnia 2 marca 2020 r.
0 szczegolnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem
i zwalczaniem COVID-19, innych chorob zakaznych oraz wywofanych nimi sytuacji
kryzysowych (Dz. U. poz. 374 z p6zn. zm.).
Stwierdzono réwniez przypadki powierzenia wykonywania pracy cudzoziemcom na kilka
dni przed rejestracjg w PUP o$wiadczen o powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcowi.
Z wyjasnien przedsiebiorcow wynikato, ze cudzoziemcy posiadajgcy odpowiednie
kwalifikacje chcieli pracowa¢ w danej firmie, jednakze oczekiwanie na czas rejestracji
oswiadczeh mogtoby spowodowac niepodjecie przez cudzoziemca zatrudnienia w tym
podmiocie.
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W Okregowym Inspektoracie Pracy w Gdansku w 2020 r. odnotowano 2 przypadki
podejrzenia popetnienia przestepstwa zilosliwego lub uporczywego naruszania praw
pracowniczych wobec cudzoziemcow oraz 1 przypadek podejrzenia wystepowania
znamion pracy przymusowej lub przestepstwa handlu ludzmi. Inspektorzy pracy skierowali
do Prokuratury stosowne powiadomienia o podejrzeniu popetnienia przestepstwa.

Doswiadczenia wynikajgce z prowadzonych przez inspektorow pracy kontroli oraz uwagi
zebrane od pracodawcow pozwalajg na zidentyfikowanie przyczyn stwierdzanych
nieprawidtowosci z zakresu legalnosci zatrudnienia cudzoziemcow, takich jak:

¢ skomplikowane, niejednoznaczne i zbyt zlozone aktualnie obowigzujgce regulacje
prawne,

¢ niedostateczna znajomos¢ lub brak znajomos$ci obowigzujgcych w tym zakresie regulaciji
prawnych przez przedsiebiorcéw,

o dtugotrwate i niezalezne w zaden sposéb od wnioskujgcych prowadzenie postepowan
administracyjnych, majgcych na celu wydanie zezwolenia na prace lub decyzji
zezwalajacej na pobyt i prace,

o wykorzystywanie cudzoziemcow nieznajgcych podstawowej wiedzy z zakresu prawa
pracy oraz jezyka polskiego przez nieuczciwych przedsiebiorcow,

e dagzenie przedsiebiorcéw do minimalizacji kosztow pracy, ktére ma stuzyé poprawie
zdolnosci finansowej i maksymalizacji zyskow, ktéra z kolei prowadzi do korzystania
Z nielegalnej i przez to o wiele tanszej sity roboczej cudzoziemcéw,

e cudzoziemcy poszukujgcy pracy i nastawieni na osigganie maksymalnie najwiekszych
zarobkow sami decydujg sie na podijecie nielegalnej pracy,

¢ niskie kary za nielegalne powierzanie wykonywania pracy cudzoziemcom.

W Okregowym Inspektoracie Pracy w Gdansku wspétdziatanie z wybranymi organami,
np. z urzedami wojewodzkimi, Strazg Graniczng i Policjg w 2020 r. przebiegato bez
zaktocen. Podobnie jak w roku ubiegtym nie odnotowano przypadkéw odmowy udziatu
w kontroli lub zapewnienia asysty przez Policje.

W ramach dziatan dotyczacych legalnosci zatrudnienia cudzoziemcow, przeprowadzono
1 wspolng kontrole z funkcjonariuszami Policiji.

Do Strazy Granicznej skierowano 54 powiadomienia o przypadkach nielegalnego
wykonywania pracy przez cudzoziemcow.

W ramach wspoétpracy Okregowy Inspektor Pracy w Gdansku skierowat do Wojewody
Pomorskiego i innych wojewodow, zgodnie z wifasciwoscig terytorialng tgcznie
57 powiadomieh, w tym o przypadkach nielegalnego wykonywania pracy przez
cudzoziemcow oraz o niedopetnieniu przez przedsigbiorcow obowigzku informacyjnego,
o ktérym mowa w art. 88i ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy.
Wspoétpraca z Powiatowymi Urzedami Pracy réwniez przebiega bez zakitdcen. Nie spotkano
sie z odmowg udzielenia informacji o wystawionych i zarejestrowanych o$wiadczeniach
0 powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcowi, wtym odpiséow tych dokumentdw,
celem ich weryfikacji u pracodawcy.

Nadmieniam, ze inspektorzy pracy w ramach prowadzonych kontroli, miedzy innymi
sprawdzali czy kontrolowany podmiot, zatrudniajgcy cudzoziemcédw na podstawie
oswiadczenia o powierzeniu wykonywania pracy, dopetnia obowigzku pisemnego
powiadomienia urzedu pracy o podjeciu pracy przez cudzoziemca najpdzniej w dniu
rozpoczecia pracy oraz o nhiepodjeciu pracy przez cudzoziemca w terminie
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7 dni od rozpoczecia pracy okreslonego w ewidencji oswiadczeh. Inspektorzy pracy
wystepowali do Powiatowych Urzedoéw Pracy o udostepnienie takich informacji, w sytuac;ji
nieprzedktadania ich przez podmiot kontrolowany.

Z kolei Powiatowy Urzad Pracy w Gdyni zwrdcit sie do nas z wnioskiem o podjecie dziatan
w zwigzku z rejestracjg przez jedng ze spoétek z Gdyni znacznej ilosci oswiadczen
0 powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcom oraz podejrzeniem prowadzenia przez
tg spotke dziatalnosci, jako agencja pracy tymczasowej bez wymaganego certyfikatu.
Kontrola w ww. spofce zostata przeprowadzona. Podjeto réwniez kontrole u kontrahenta
ww. spoétki. W wyniku kontroli ustalono, ze spétka swiadczy ustuge outsourcingu na terenie
kontrahenta na podstawie umowy z nim zawartej. Osoby zatrudnione przez spotke
swiadczyly prace na terenie kontrahenta. Ewidencja czasu pracy osob zatrudnionych przez
spotke byta prowadzona przez spétke. Faktyczne kierownictwo i nadzor nad tymi osobami
sprawowat koordynator z ramienia spétki i on faktycznie wydawat polecenia osobom
zatrudnionym przez tg spotke.

Wspotpraca z Wojewodg Pomorskim, ze Strazg Graniczng oraz Powiatowymi Urzedami
Pracy i Wojewédzkim Urzedem Pracy w Gdansku polega nie tylko na wymianie informaciji,
lecz skutkuje rowniez prowadzeniem wspolnej polityki przeciwko nielegalnemu zatrudnieniu
cudzoziemcow oraz promowaniem legalnych praktyk.

Przedstawiciel inspekcji pracy uczestniczy w organizowanych posiedzeniach Pomorskiego
Wojewddzkiego Zespotu ds. Przeciwdziatania Handlowi Ludzmi, ktory stanowi platforme
skutecznej wymiany informacji dotyczgcej przeciwdziatania handlowi ludzmi na terenie
Wojewddztwa Pomorskiego, co umozliwia prowadzenie wspolnej polityki organéw
z tego zakresu na naszym terenie.

Kontrole legalnosci zatrudnienia, innej pracy zarobkowej oraz wykonywania pracy przez
cudzoziemcow, realizowane w latach 2018-2020 potwierdzajg aktualno$¢ przedstawionych
problemoéw. Wskazane jest w dalszym ciggu:

v' Promowanie legalnosci zatrudnienia cudzoziemcoéw przez wyznaczonych inspektoréw
pracy poprzez uczestnictwo w spotkaniach organizowanych przez organy zajmujgce
sie tg problematyka.

v' Przeprowadzanie szkolen inspektorow pracy z zakresu legalnosci zatrudniania
cudzoziemcow.

v Przeprowadzanie szkolen dla podmiotow, ktére zatrudniajg cudzoziemcow.

Nalezatoby takze rozwazy¢ wprowadzenie obowigzku pisemnego powiadomienia
Powiatowego Urzedu Pracy o zakonczeniu pracy przez cudzoziemca. Powyzszy obowigzek
utatwitby inspektorom pracy ustalenie faktycznej daty zakonhczenia wykonywania pracy
przez cudzoziemca zatrudnionego w ramach umowy cywilnoprawnej, przede wszystkim
umowy o dzieto.

Problemem zwigzanym z podejmowaniem pracy przez cudzoziemcow jest brak regulaciji
prawnych lub jednoznacznego stanowiska w sprawie sposobu naliczania wysokosci
wynagrodzenia cudzoziemcom wykonujgcym prace na podstawie uméw cywilnoprawnych.
Powyzsze dotyczy sytuacji, gdy cudzoziemiec rozpoczat prace w terminie pézniejszym, niz
wskazany w tresci oswiadczenia o powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcowi,
przerwat wykonywanie pracy na pewien okres lub zakonczyt prace w terminie
wczesniejszym, niz to wynika z umowy lub wyzej wymienionego oswiadczenia.

Kolejnym problemem jest rowniez nieprowadzenie ewidencji godzin wykonywania zlecenia
dla cudzoziemcow, pomimo takiego obowigzku, przy jednoczesnym braku sankcji
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wykroczeniowych z tego tytutu. Z uwagi na powyzsze oraz w celu ustalenia stanu
faktycznego wystepuje koniecznoS¢ wzywania i przestuchiwania cudzoziemcow
w obecnosci ttumacza, gdyz zazwyczaj cudzoziemcy nie postugujg sie jezykiem polskim.
Inspektorzy pracy czesto nie majg juz mozliwosci przestuchania danego cudzoziemca,
celem wyjasnienia sprawy, z uwagi na brak jego aktualnego adresu pobytu.

W zwigzku z powyzszym nalezatoby rozwazy¢ wprowadzenie sankcji wykroczeniowych za
nieprowadzenie ewidencji godzin wykonywania zlecenia dla cudzoziemcow.

Nalezy zauwazy¢, ze obowigzujgce przepisy nie dawaty inspektorom pracy mozliwosci
wydawania srodkéw prawnych w zakresie zanizania bgdz niewyptacenia wynagrodzenia
cudzoziemcom pracujgcym w ramach umowy o dzieto i na podstawie oswiadczenh
0 powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcowi. Ponadto inspektorzy pracy nie mieli
mozliwosci egzekwowania naleznosci wynikajgcych z uméw zlecenia powyzej minimalnej
stawki godzinowej.

Powyzsze problemy sg niezwykle istotne, z uwagi na wnoszone przez cudzoziemcow skargi
w zakresie niewypfacenia naleznego wynagrodzenia. Przy czym z wyjasnien skfadanych
przez cudzoziemcow wynikato, ze uzgodnienia ustne z przedsiebiorcami w zakresie stawki
wynagrodzenia byty zwykle wyzsze, niz wynikajgce z zawartych umow.

Problematycznym aspektem jest kontrola wykonywania pracy przez cudzoziemca
posiadajgcego zezwolenie na prace ze wskazaniem rodzaju umowy o dzieto
i okresleniu wynagrodzenia w stawce godzinowej oraz wymiaru czasu pracy,
np. 20 godz. tygodniowo. Powyzsze dotyczy rdowniez oswiadczeh o powierzeniu
wykonywania pracy cudzoziemcom z takimi warunkami pracy. Z uwagi na brak obowigzku
prowadzenia dokumentdéw potwierdzajgcych liczbe godzin pracy osobom zatrudnionym
w ramach umow o dzieto, inspektor pracy nie ma mozliwosci zweryfikowania czy
cudzoziemcowi naliczono i wyptacono wynagrodzenie w wysoko$ci zgodnej z warunkami
wskazanymi w odpowiednim zezwoleniu na prace czy oswiadczeniu o0 powierzeniu
wykonywania pracy cudzoziemcowi.

Wobec powyzszego nalezatoby rozwazyé wprowadzenie regulacji ograniczajgcych
zatrudnianie cudzoziemcow tylko do uméw o prace oraz umow cywilnoprawnych,
do ktorych stosuje sie obowigzek ubezpieczenia spotecznego, w tym wypadkowego, co sie
wigze z wylgczeniem mozliwosci zatrudniania cudzoziemcow na podstawie umow o dzietfo.
Do uregulowania w ustawie pozostaje sytuacja, w ktorej przedsiebiorca zarejestrowat dla
danego cudzoziemca oswiadczenie o powierzeniu wykonywania pracy i w okresie jego
waznos$ci uzyskuje dla tego cudzoziemca zezwolenie na prace na korzystniejszych dla
niego warunkach, ale nadal powierza mu wykonywanie pracy na warunkach wskazanych
w oswiadczeniu (mniej korzystnych niz w zezwoleniu). W ustawie nie zawarto uregulowan
w powyzszym zakresie, tj. ktory dokument nalezy przyjgc, jako okreslajgcy warunki, zgodnie
z ktérymi cudzoziemiec powinien wykonywac prace.

Inspektorzy pracy czesto spotykajg sie z utrudnianiem czynnosci kontrolnych przez podmiot
kontrolowany (nieokazywanie dokumentéw na zgdania i wezwania, celowe opdznianie
terminu zakonczenia kontroli zuwagi na przedktadanie do kontroli dokumentow
niekompletnych, niestawianie sie na wezwania, nieudzielanie wyjasnien w sprawach
objetych kontrolg). Takie postepowanie przedsiebiorcow nie daje inspektorom pracy
mozliwosci sprawdzenia czy podmiot legalnie powierza prace cudzoziemcom i czy na
przyktad wypetnia obowigzki wynikajgce z art. 88h ustawy o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy. Powyzsze problemy sg niezwykle istotne, z uwagi na wnoszone
przez cudzoziemcéw skargi w zakresie niewyptacenia naleznego wynagrodzenia badz
powierzania im wykonywania pracy bez jakiejkolwiek umowy.
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W zakresie utrudniania czynnosci kontrolnych wzgledem oséb winnych naruszen
inspektorzy pracy stosowali postepowanie wykroczeniowe lub kierowali zawiadomienia do
prokuratury.

Ponadto nalezy wskazaé, ze stosowane przez przedsiebiorcéw utrudnianie czynnosSci
kontrolnych w sytuacji powierzania nielegalnego wykonywania pracy cudzoziemcom,
wyklucza mozliwos¢ zastosowania wzgledem nich przepiséw  wynikajgcych
Z art. 88j ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy.

Wobec powyzszego nalezatoby rozwazy¢é wprowadzenie do art. 88j ustawy o promoc;ji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy nowej regulacji, dajgcej mozliwos¢ odmowy wydania
zezwolenia na prace cudzoziemcowi, w przypadku utrudniania przez podmiot kontrolowany
czynnosci kontrolnych organom Stazy Granicznej i Panstwowej Inspekcji Pracy.

3. Agencje zatrudnienia i praca tymczasowa.

Agencje zatrudnienia — egzekwowanie przestrzegania przepisbw o warunkach
prowadzenia agencji

W 2020 r. inspektorzy pracy przeprowadzili tgcznie 36 kontroli w zakresie agencji
zatrudnienia. Kontrole byty prowadzone gtownie w zwigzku ze skargami pracownikéw
tymczasowych lub os6b $wiadczgcych prace tymczasowg na podstawie uméw prawa
cywilnego. W 2020 r. inspektorzy pracy ujawnili 2 przypadki (w 2019 r. 3 przypadki)
prowadzenia przez podmioty ustug pracy tymczasowej bez wymaganego wpisu do rejestru
agencji. Jeden z przypadkéw prowadzenia agencji pracy tymczasowej bez wymaganego
certyfikatu ujawniono w trakcie kontroli prowadzonej u pracodawcy, prowadzgcego
dziatalnos¢ hotelarskg. Inspektor pracy ustalit, ze w podmiocie tym $wiadczy prace
w charakterze kelnera jeden zleceniobiorca - cudzoziemiec, ktérego zleceniodawcy jest
zupetnie inny podmiot. Ustalono, ze podmiot ten posiadat uprzednio certyfikat na
prowadzenie ustug pracy tymczasowej, jednak zostat wykreslony z rejestru. Przedstawiciel
ww. podmiotu ztozyt pisemne oswiadczenie, z ktérego tresci wynikato, ze zaprzestat
prowadzenia ustug pracy tymczasowej. Jednak nalezy wskazaé, Zze z opisywanym
Zleceniobiorcg podpisano umowe i skierowano go do Swiadczenia ustug kelnera w domu
wypoczynkowym juz po dacie wykreslenia agencji za rejestru. W wyniku kontroli inspektor
pracy wydat srodek prawny o nieprowadzenie agencji pracy tymczasowej bez wymaganego
wpisu do rejestru oraz skierowat przeciwko osobie odpowiedzialnej wniosek o ukaranie
m.in. w sprawie wykroczenia z art. 121 ust. 1 pkt 2 ustawy o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy — sprawa jest w toku.

Naruszenia przez certyfikowane agencje zatrudnienia przepisow ustawy o promog;ji
zatrudnienia dotyczgcych zasad prowadzenia agencji, najczesciej dotyczyly informaciji
0 dziatalno$ci agencji zatrudnienia sktadanych przez agencje Marszatkowi — informacje byty
sktadane z naruszeniem terminu lub zawieraty btedy w swojej tresci. Agencje posiadajgce
certyfikat na prowadzenie ustug pracy tymczasowej dokonywaty dodatkowo naruszen
przepisow ustawy o zatrudnianiu pracownikow tymczasowych. Gtéwne przyczyny
prowadzenia przez kontrolowanych agencji zatrudnienia bez wymaganego wpisu do
rejestru sg od wielu lat dwie te same. W pierwszej kolejnosci nalezy tu wskazacC brak
dostatecznej znajomosci przepisow wsrod przedsiebiorcow odnosnie faktu, ze jest to
dziatalnos¢ regulowana. Z uwagi na dos¢ pokazny katalog dziatalnoéci, ktére podlegaja
wpisowi do réznego rodzaju rejestrow dziatalnosci regulowanych wielu przedsiebiorcow nie
ma dostatecznej wiedzy na temat wymogéw prowadzenia takiej dziatalnosci. Zdecydowana
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wiekszo$¢ tego rodzaju podmiotéw nie posiada profesjonalnej obstugi prawnej i w ramach
wiasnych mozliwosci stara sie dopetniaé réznych obowigzkéw prawnych. Drugg i duzo
trudniejsza do wyeliminowania przyczyng jest celowe dziatanie przedsiebiorcéw, ktorzy
wpisujg swoje dziatania w o0golne ryzyko prowadzonej dziatalnosci gospodarcze;.
Prowadzenie certyfikowanej agencji zatrudnienia jest zwigzane z duzym rygoryzmem
prawnym i koniecznoscig spetniania bardzo licznych obowigzkéw nie tylko o charakterze
formalnym, ale rowniez zwigzanych z utrzymywaniem stabilnej kondycji finansowej firmy.
W zwigzku z tym wielu przedsiebiorcow dokonujgc rachunku zyskow i strat stwierdza, ze
Lopfaca im sie” prowadzi¢ dziatalno$¢ bez certyfikatu, bo jedyng sankcjg jest potencjalna
odpowiedzialnos¢ wykroczeniowa. Dodatkowo warto rozwazy¢ kwestie zmiany ogoinych
zasad odpowiedzialnosci za prowadzenie ustug agencji pracy tymczasowej czy tez
posrednictwa pracy bez wymaganego certyfikatu. Pozostajgc przy odpowiedzialnosci
osobistej konkretnych oséb na zasadzie winy, mozliwe byloby rozwazenie zmiany
kwalifikacji prawnej tego typu czynéw z wykroczenia na przestepstwo. Zmiana goérnej
wysokosci grzywny w przypadku wykroczenia z art. 121 ust. 1 pkt 2 ustawy o promaoc;ji
zatrudnienia nie przetozyta sie na faktyczne zwiekszenie wymiaru grzywien orzekanych w
tego typu sprawach. Dodatkowo warto zauwazy¢, ze organy $cigania przestepstw takie jak
policja czy prokuratura dysponujg zdecydowanie skuteczniejszymi narzedziami i wiekszymi
uprawnieniami niz inspektorzy pracy. Innym pomystem na sprawienie, by popetnianie tego
rodzaju czynow spotykato sie z dolegliwg karg bytoby odejscie od odpowiedzialnosci
osobistej sprawcy czynu prowadzenia agencji zatrudnienia bez wymaganego certyfikatu,
a przejscie do odpowiedzialnosci administracyjnej, przyktadowo zblizonej do tej z ustawy
0 ochronie konkurencji i konsumentéw. Na podstawie wynikow kontroli inspektora pracy
Panstwowej Inspekcji Pracy wyznaczony organ administracji np. Marszatek Wojewodztwa
na mocy decyzji administracyjnej naktadatby na dany podmiot, czy to bedacy agencja, czy
tez Swiadczgcy ustugi podlegajgce certyfikacji bez wymaganego wpisu do rejestru grzywne,
ktéra mogtaby by¢ powigzana z obrotami danego podmiotu (np. stanowi¢ okreslony
W ustawie jego procent).

Warto réwniez rozwazy¢ umozliwienie dokonywania zmian w rocznej informacji
o dziatalno$ci agenciji zatrudnienia, o ktérej mowa w art. 19f ustawy o promocji zatrudnienia,
w kazdym przypadku, kiedy konieczna jest ich zmiana, bez ograniczenia terminem
31 marca.

Agencje pracy tymczasowe] — egzekwowanie przestrzegania przepiséw o zatrudnianiu
pracownikéw tymczasowych

W 2020 r. inspektorzy pracy Okregowego Inspektoratu Pracy w Gdansku przeprowadzili
tacznie 26 kontroli agencji pracy tymczasowej. Byly to gtdwnie kontrole zwigzane
z badaniem skarg. W 2020 r. inspektorzy pracy ujawnili 2 przypadki prowadzenia przez
podmioty ustug pracy tymczasowej bez wymaganego wpisu do rejestru agenciji, przy czym
jeden z tych podmiotéw posiadat uprzednio wymagany certyfikat, jednak go utracit.

Jeden z przypadkéw prowadzenia ustug agencji pracy tymczasowej bez wymaganego
wpisu ujawniono w toku kontroli podjetej w celu ustalenia okolicznosci i przyczyn
Smiertelnego wypadku przy pracy mezczyzny swiadczgcego ustugi dla kontrolowanej spofki
w ramach jednoosobowej dziatalno$ci gospodarczej, na terenie duzego pracodawcy branzy
stoczniowej. Ustalono, ze pomiedzy spétkg a pracodawcg z branzy stoczniowej byta
zawarta umowa, gdzie spotka stoczniowa byta Zamawiajgcym — z ,spotka agencja” byta
Wykonawcg przyjmujgcym do wykonania ustuge obstugi urzgdzen dzwigowych na terenie
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Zamawiajgcego. Inspektor pracy przeprowadzit kontrole krzyzowg w spoétce stoczniowej, na
terenie ktorej miat miejsce wypadek i na terenie ktérej Swiadczyli prace zleceniobiorcy
i jednoosobowe dziatalnosci ze ,spétki — agencji”. W toku czynnosci inspektor przestuchat
pracownikow spétki stoczniowej, na podstawie ktérych zeznah ustalono m.in., ze nadzoér
nad osobami kierowanymi do pracy/ustug przez ,spotke — agencje” byt po stronie spétki
stoczniowej. W wyniku kontroli inspektor pracy skierowat do ,spotki — agencji” wniosek
w wystgpieniu o nieprowadzenie agencji pracy tymczasowej bez wymaganego wpisu do
rejestru oraz skierowat przeciwko osobie odpowiedzialnej wniosek o ukaranie m.in.
w sprawie wykroczenia z art. 121 ust. 1 pkt 2 ustawy o promaocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy — sprawa jest w toku. Okregowy Inspektor Pracy powiadomit réwniez
o stwierdzonych okolicznosciach Marszatka Wojewddztwa Pomorskiego.

Z uwagi na szczegolne okolicznosci, ktére wystgpity w 2020 r. nalezy wskazac, ze
zauwazono czesciowe zmniejszenie zapotrzebowania pracodawcéw i przedsiebiorcéw na
pracownikéw tymczasowych. Realizowano umowy, ktére byly zawierane jeszcze przed
ogtoszeniem stanu epidemii, natomiast niewiele byly umow zawartych po tej dacie.
W trakcie realizacji kontroli inspektorzy pracy nie stwierdzili przypadkéw wykonywania
zadan niezgodnych z definicjg pracy tymczasowej. Wykryto pojedyncze przypadki
przekroczenia dopuszczalnego okresu wykonywania pracy tymczasowej i powierzenia
wykonywania pracownikom tymczasowym prac szczegolnie niebezpiecznych.

Nalezy zauwazyé, ze przewazajgca liczba nieprawidtowosci w agencjach pracy
tymczasowej nie dotyczy bezposrednio warunkow wykonywania pracy tymczasowej,
a kwestii zwigzanych z zatrudnianiem cudzoziemcéw, ktdrzy stanowig znaczacg czes$é
wszystkich pracownikéw tymczasowych. Wsrdéd przyczyn najczesciej ujawnianych
nieprawidtowosci nalezy wymienic:

¢ brak znajomosci lub niedostateczna znajomos¢ obowigzujgcych w tym zakresie regulacji
prawnych przez przedsiebiorcéw,

e dazenie przedsiebiorcow do minimalizacji kosztéw pracy, ktére ma stuzy¢ poprawie
zdolnosci finansowej i maksymalizacji zyskéw, ktéra z kolei prowadzi do korzystania
z tanszej sity roboczej cudzoziemcow, gdyz to oni sg najczesciej zatrudniani do tych prac
w ramach umow cywilnoprawnych,

e przewlekte prowadzenie postepowan majgcych na celu wydanie zezwolenia na prace
lub decyzji zezwalajgcej na pobyt i prace,

e dlugotrwate postepowania sgdowe, w wyniku kierowanych wnioskéw o ukaranie,
a szczegdlnie w zakresie udowodnienia wykonywania pracy tymczasowej przez
podmioty nie posiadajgce certyfikatu z tego tytutu.

W przypadku nieprawidiowosci, ktoére zwigzanych z naruszeniem przepiséw ustawy

0 promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy w zakresie zasad prowadzenia agencji

zatrudnienia, ktoére wynikajg najczesciej z braku $wiadomosci istnienia tak licznych

obowigzkéw informacyjnych i sprawozdawczych wzgledem WUP duze znaczenie ma
prewencja prowadzona w kazdej formie: szkolen czy rozpowszechniania broszur.

W celu skutecznego egzekwowania przepiséw przewidujgcych, ze osoba skierowana do
wykonywania pracy tymczasowej moze jg swiadczy¢ przez maksymalnie 18 miesiecy na
rzecz tego samego pracodawcy uzytkownika nalezatoby doprecyzowac jak liczy¢ te
18 miesiecy w przypadku przerw w wykonywaniu ustug. Niektérzy kontrolowani dzielili sie
z inspektorem pracy watpliwosciami dotyczgcymi tego, czy po uptywie 18 miesiecy pracy
tymczasowej, mozna powierzy¢ temu samemu pracownikowi inng prace tymczasowg na
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okres 36 miesiecy w warunkach zastepstwa nieobecnego pracownika pracodawcy
uzytkownika (a wiec faktycznie czy jest mozliwe sumowanie tych okreséw swiadczenia
pracy tymczasowej).

Outsourcing/leasing a praca tymczasowa

W 2020 r. inspektorzy pracy przeprowadzili 9 kontroli, w trakcie ktérych zbadano
7 przypadkow outsourcingu. W dwéch przypadkach kontrole byty prowadzone krzyzowo —
zaréwno w podmiocie oferujgcym ustugi outsourcingu, jak i podmiocie z takich ustug
korzystajgcym. Omijanie przepisbw o zatrudnianiu pracownikow tymczasowych
stwierdzono w 4 przypadkach. Ustalono, ze nieprawidtowosci dotyczyty 5 podmiotow
oferujgcych ustugi outsourcingu, 25 o0s6b - pracownikow/zleceniobiorcéw oraz
5 pracodawcéw korzystajgcych z takich ustug, przy czym jeden z podmiotéw zaréwno
oferowat ustugi outsourcingu, jak i sam z nich korzystat.

Warto zauwazy¢, ze w dalszym ciggu prowadzenie ustug pracy tymczasowej czy to
posrednictwa pracy, bez wymaganego certyfikatu na wielu ptaszczyznach jest dla tych
podmiotéw ,optacalne”. Obowigzki agencji pracy tymczasowej, jak i agencji posrednictwa
pracy, systematycznie sie powiekszajg o0 nowe zagadnienia, ktére wymagajg
podejmowania nowych czynnosci, by spetni¢ zados¢ formalnym obowigzkom. Posiadanie
statusu agencji zatrudnienia niesie ze sobg rowniez podwyzszone ryzyko objecia kontrolg
czy to Panstwowej Inspekcji Pracy czy to Wojewoédzkiego Urzedu Pracy. Z punktu widzenia
rygoryzmow prawnych, ktérym podlegajg certyfikowane agencje zatrudnienia -
prowadzenie podobnych ustug, jednak bez certyfikatu, jest obarczone stosunkowo niskim
ryzykiem i odpowiedzialnoscig. Skoro dany podmiot dziata bez certyfikatu, to grozba
odmowy wpisania do rejestru agenciji nie jest dokuczliwa. Spenalizowanie tego typu czynéw
jako wykroczen zagrozonych karg grzywny — w przypadku prowadzenia agencji pracy
tymczasowej oraz w przypadku prowadzenia ustug posrednictwa pracy - stanowi
akceptowalne ryzyko, zwlaszcza, ze grzywny w tego typu sprawach nie sg na tyle wysokie,
by oddziatywaty prewencyjnie. Nie bez znaczenia jest fakt, ze praca tymczasowa wigze sie
z réznego rodzaju ograniczeniami m.in. zakazem wykonywania prac szczegolnie
niebezpiecznych oraz okreslonym przepisami ustawy maksymalnym okresem
wykonywania takiej pracy przez jedng osobe na rzecz tego samego pracodawcy
uzytkownika.

Nalezy rowniez wskazaé¢ na sytuacje, w ktérej dany podmiot posiada certyfikat na
prowadzenie ustug pracy tymczasowej, ale rownolegle prowadzi dziatalno$¢ udostepniania
pracownikéw/zleceniobiorcow na zasadach outsourcingu, ktory czesto jest nazywany
wynajmem pracownikow. W takiej sytuacji nie jest mozliwe zarzucenie danemu podmiotowi,
ze prowadzi dziatalnos¢ regulowang bez wymaganego wpisu do rejestru agencji
zatrudnienia, bo certyfikat posiada, wiec nie realizujg sie przestanki odpowiedzialnosci
wykroczeniowej z art. 121 ust. 1 pkt 2 ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy. Zwykle wtedy tego rodzaju dziatalnos¢ nie jest wykazywana przez agencje
w informacji o dziatalnosci agencji zatrudnienia, o ktérej mowa w art. 19f ustawy o promociji
zatrudnienia instytucjach rynku pracy, wiec inspektorzy pracy wydajg wniosek o zmiane
tejze informacji, w celu dostosowania do stanu faktycznego i powiadamiajg o powyzszym
Marszatka Wojewddztwa.

Przyktadem kontroli, w ktérej stwierdzono razgce naruszenia przepisow jest kontrola
przeprowadzona w szwalni. Inspektor pracy ustalit, ze podmiot ten korzystat z ustug pewne;j
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firmy zewnetrznej, ktéra dostarczata przez pewien okres kontrolowanemu osoby do pracy
w charakterze szwaczek. Na dzien kontroli oséb tych juz nie byto u kontrolowanego. Na
podstawie wyjasnien wiascicieli pracodawcy ustalono, ze osoby, ktére zostaty przystane
z firmy zewnetrznej (6 szwaczek) pracowaty razem z pracownikami kontrolowanego,
tj. szwaczki wykonywaty czynnosci w jedne;j linii produkcyjnej z pracownikami, nie szyty
osobno catego produktu. To wtasciciele kontrolowanego pracodawcy wydawali im
polecenia i sprawdzali jakoS¢ wykonanego przez nie wyrobu. Celem kontrolowanego byto
pozyskanie oséb do szycia, a nie wykonanie konkretnego wyrobu. To kontrolowana
szwalnia ewidencjonowata godziny pracy szwaczek z firmy zewnetrznej i na koniec danego
miesigca wysytata zestawienia do firmy zewnetrznej. Z uwagi na fakt, ze siedziba firmy
zewnetrznej — oferujgcej ustugi outsourcingu znajdowata sie poza wtasciwoscig miejscowg
Okregowego Inspektoratu Pracy w Gdansku, nie przeprowadzono kontroli krzyzowej,
a o stwierdzonych nieprawidtowosciach powiadomiono witasciwy miejscowo OIP.

Przyczyny korzystania z ustugi outsourcingu stanowigcego de facto ustuge pracy
tymczasowej sg takie same zaréwno wedtug pracodawcow jak i inspektorow pracy.
Pierwszg i gtdwng przyczyng jest nadmierny formalizm zwigzany z licznymi dodatkowymi
obowigzkami, jakie cigzg na certyfikowanej agencji pracy tymczasowej oraz wymagania
stawiane podmiotom dziatajgcym jako certyfikowane agencje pracy tymczasowej (m.in. co
do niezalegania ze sktadkami i podatkami, posiadania lokalu, w ktéorym prowadzona jest
dziatalnos¢ itp.). W zwigzku z tym wielu przedsiebiorcéw dokonujgc rachunku zyskoéw i strat
stwierdza, ze ,optaca im si¢” prowadzi¢ dziatalnoS¢ bez certyfikatu, bo jedyng
konsekwencjg jest potencjalna odpowiedzialno$¢ wykroczeniowa. Co prawda, grzywny za
wykroczenie z art. 121 ust. 1 pkt 2 ustawy o promociji zatrudnienia, a wiec prowadzenie
nielegalnej agencji pracy tymczasowej zostaty podniesione, jednak nie przektada sie to na
wymiary grzywien orzekane przez sady, zas postepowania sg prowadzone dtugotrwale, co
dodatkowo sprawia, ze jest szansa na przedawnienie karalno$ci czynu. Dodatkowo nalezy
wspomnie¢, ze postepowania kontrolne prowadzone przez inspektoréw pracy
w przedmiocie ujawnienia przypadkoéw prowadzenia agencji zatrudnienia bez wymaganego
certyfikatu (tu gtdwnie agenciji pracy tymczasowej) sg ztozone, pracochtonne i zwykle trwajg
dtuzej niz 1 miesigc. W celu skutecznego wykazania zjawiska konieczna jest zwykle druga
kontrola krzyzowa, przestuchania swiadkéw itp. To sprawia, ze prawdopodobienstwo
wykrycia przez organy PIP wielu przypadkéw tego rodzaju procederu jest stosunkowo
niewielkie.

Kolejng przyczyng jest brak zainteresowania wsréd podmiotow korzystajgcych z ustug
pracownikdw najemnych do korzystania z certyfikowanych agencji pracy tymczasowej,
gdyz wigze sie to dla nich z dodatkowymi obowigzkami (np. prowadzeniem szkolen z bhp
itp.). Pracodawcy tacy wolg korzystaé z ,outsourcingu”/wynajmu pracownikéw, bo wtedy
wszystkie formalnosci i obowiazki zostajg po stronie zatrudniajgcego podmiotu. Nie bez
znaczenia jest réwniez fakt, ze za korzystanie z ustug firm obchodzgcych przepisy
i dziatajgcych jak agencje pracy tymczasowej, podmiot korzystajgcy nie podlega zadnym
sankcjom.

Warto rozwazy¢ kwestie zmiany ogolnych zasad odpowiedzialnosci za prowadzenie ustug

agencji pracy tymczasowej, czy tez posrednictwa pracy bez wymaganego certyfikatu.

Pozostajgc przy odpowiedzialnosci osobistej konkretnych oséb na zasadzie winy, mozliwe

bytoby rozwazenie zmiany kwalifikacji prawnej tego typu czynéw z wykroczenia na

przestepstwo. Innym pomystem na sprawienie, by popetnianie tego rodzaju czynéw

spotykato sie z dolegliwg karg bytoby odejscie od odpowiedzialno$ci osobistej sprawcy
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czynu prowadzenia agencji zatrudnienia bez wymaganego certyfikatu, a przejscie do
odpowiedzialnosci administracyjnej, przyktadowo zblizonej do tej z ustawy o ochronie
konkurencji i konsumentow.

Agencje zatrudnienia prowadzone przez podmioty/cudzoziemcow spoza UE

W 2020 r. inspektorzy pracy zrealizowali kontrole w 5 agencjach prowadzonych przez
cudzoziemcow z panstwa spoza UE — we wszystkich przypadkach byli to cztonkowie
zarzadu spotek z ograniczong odpowiedzialnoscig i obywatelstwem ukrainskim. W trzech
przypadkach kontrole byly prowadzone w zwigzku ze skargg (skargg pracownika i dwoma
skargami cudzoziemcéw). Jedna kontrola byta rutynowg kontrolg w agencji pracy
tymczasowej. W jednym z podmiotow inspektor pracy rozpoczagt kontrole w zwigzku
z prowadzong przez siebie kontrolg u pracodawcy zagranicznego, ktory delegowat
pracownikéw do pracy u pracodawcy polskiego, ktorym byta wtadnie przedmiotowa agencja
zatrudnienia.

Z pewnoscig podmioty takie rekrutujg bezposrednio na terytorium panstwa, z ktérego
najczesciej pochodzg — w wiekszosci kontrolowanych podmiotéw byta to Ukraina. Nie
ujawniono, by przy rekrutacji korzystano z ustug zagranicznych agencji zatrudnienia,
najprawdopodobniej rekrutacje odbywajg sie bezposrednio do polskiej agencji zatrudnienia.
Podmioty takie zwykle biorg na siebie wszelkie formalnosci zwigzane z legalizacjg nie tylko
pracy cudzoziemca, ale rowniez legalizacjg jego pobytu. Organizujg rowniez zwykle
tymczasowe miejsca zamieszkania dla pracownikéw — cudzoziemcdw na terytorium Polski.
Z pewnosciag mozna stwierdzi¢, ze kwestia prowadzenia agencji zatrudnienia przez
podmioty/cudzoziemcéw spoza UE nie wplywa znaczgco ani na polepszenie, ani na
pogorszenie ogolnego stanu przestrzegania przepiséw prawa. Jezeli w tego rodzaju
podmiotach wystepujg nieprawidtowosci zwigzane z powierzaniem cudzoziemcom
nielegalnego wykonywania prac, to czesciej wynikajg one ,ze skali” ogdélnego zatrudnienia
cudzoziemcow w podmiocie. Im wiecej cudzoziemcédw jest zatrudnianych, tym wieksza
szansa na omyiki i sytuacje prowadzgce do naruszania przepisow. Ta sama prawidtowos¢
dotyczy agencji zatrudnienia prowadzonych przez obywateli polskich.

Oczywiscie stwierdzono pewne przypadki agencji zatrudnienia o dos¢ duzej liczbie
nieprawidtowosci lub ich specyficznych cechach, jednak z uwagi na niewielkg ogding liczbe
kontroli w temacie trudno pokusi¢ sie o formutowanie na tej podstawie bardziej ogélnych
wnioskéw. Na pewno mozna zwroci¢ uwage, ze wykryto stosunkowo niewiele przypadkéw
powierzenia nielegalnego wykonywania pracy cudzoziemcom, dla ktérych nie uzyskano
w ogdle zezwolen na prace oraz ktérym nie potwierdzono na piSmie warunkow zawartej
umowy. Zdecydowana wiekszo$¢ z przypadkéw, w ktérych postawiono osobom
odpowiedzialnym zarzut powierzenia nielegalnego wykonywania pracy cudzoziemcom —
bez wymaganego zezwolenia na prace, dotyczyta przypadkéw, w ktérych cudzoziemcy ci
mieli zarejestrowane oswiadczenia o powierzeniu wykonywania pracy, jednak faktycznie
Swiadczyli prace na warunkach innych niz w oswiadczeniu. Powyzsze oznacza, ze jest
stosunkowo niewielka liczba cudzoziemcéw zatrudnianych zupetnie ,na czarno”,
a nieprawidtowos$ci wynikajg gtdwnie z rozliczania ich czasu pracy, ewentualnie dotyczg
wyptat wynagrodzen.

Nalezy zauwazy¢, ze przyczyny najczesciej ujawnianych nieprawidtowo$ci w agencjach
prowadzonych przez cudzoziemcéw spoza UE sg doktadnie te same, co w przypadku
agencji prowadzonych przez obywateli polskich. Podkreslic réwniez nalezy, ze
przewazajgca wiekszos¢ nieprawidtowosci w tego rodzaju agencjach dotyczy
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przestrzegania przepiséw o zatrudnianiu cudzoziemcow, nie zas samej ustawy o promoc;ji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, czy tez o zatrudnianiu pracownikdéw tymczasowych.
W przypadku nieprawidtowosci, zwigzanych z naruszeniem przepiséw ustawy 0 promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy w zakresie zasad prowadzenia agencji zatrudnienia,
ktore wynikajg najczesciej z braku Swiadomosci istnienia tak licznych obowigzkéw
informacyjnych i sprawozdawczych wzgledem WUP duze znaczenie ma prewencja
prowadzona w kazdej formie: szkolen czy rozpowszechniania broszur. W zwigzku
z powyzszym, zasadne jest prowadzenie dziatan prewencyjnych z tego zakresu oraz
promowanie tematéw dotyczacych agencji zatrudnienia w trakcie innych spotkanh
realizowanych przyktadowo w zwigzku z tematykg zatrudniania cudzoziemcow.

Pracodawcy uzytkownicy

W 2020 r. inspektorzy pracy Okregowego Inspektoratu Pracy w Gdansku przeprowadzili
tgcznie 22 kontrole u 20 pracodawcow uzytkownikow. W zwigzku z obowigzujgcym na
terytorium RP stanem epidemii oraz kolejnymi etapami obostrzen, ktére ustawodawca
nakfadat na przedsiebiorcow z wielu sektoréw gospodarki mozna byto zauwazy¢ ogolng
tendencje spadku zainteresowania ustugami pracy tymczasowej. Tak wiec nawet
pracodawcy, ktorzy w dalszym ciggu korzystali z pracy pracownikéw tymczasowych
znaczgco ograniczyli ich liczbe. Wsréd nieprawidtowos$ci najczesciej ujawnianych w toku
kontroli u pracodawcéw uzytkownikow nalezy wymienic¢: nieprowadzenie ewidencji godzin
pracy osob skierowanych do wykonywania pracy tymczasowej na podstawie umow prawa
cywilnego, brak pisemnych uzgodnien, o ktérych mowa w art. 9 ust. 1 ustawy o zatrudnianiu
pracownikéw tymczasowych, tj. zawieranych pomiedzy agencjg pracy tymczasowej
a pracodawcag uzytkownikiem dotyczgcych: rodzaju pracy, ktéra ma by¢ powierzona
pracownikowi tymczasowemu; wymagan kwalifikacyjnych koniecznych do wykonywania
pracy, ktéora ma by¢ powierzona pracownikowi tymczasowemu; przewidywanego okresu
wykonywania pracy tymczasowej; wymiaru czasu pracy pracownika tymczasowego oraz
miejsca wykonywania pracy tymczasowej. DosS¢ czesto stwierdzano rowniez, ze
pracodawcy uzytkownicy nie informowali agencji pracy tymczasowej na pismie
0: wynagrodzeniu za prace, ktorej wykonywanie ma byC powierzone pracownikowi
tymczasowemu, warunkach wykonywania pracy tymczasowej w zakresie dotyczgcym
bezpieczenstwa i higieny pracy oraz niewystepowaniu okolicznosci uniemozliwiajgcych
rozpoczecie wykonywania pracy tymczasowej przez pracownika tymczasowego na rzecz
pracodawcy uzytkownika.

W 2020 r. wykryto tylko jeden przypadek pracodawcy uzytkownika, ktéry powierzyt
wykonywanie pracy tymczasowej pracownikom i osobom na okres przekraczajgcy
18 miesiecy w okresie 36 miesiecy. Jezeli chodzi o przestrzeganie zakazu wykonywania
prac szczegolnie niebezpiecznych czy innych ograniczen zwigzanych z pracg tymczasowg
to tylko w jednej kontroli inspektor pracy wykryt, Zze pracownicy tymczasowi mieli orzeczeni
lekarskie o braku przeciwskazan do pracy ,powyzej 3 m”, chociaz nie potwierdzono, aby
pracownicy tymczasowi faktycznie wykonywali prace na wysokosci.

Odnosnie nieprawidtowosci stwierdzanych w zwigzku naruszeniem przepisow ustawy
o zatrudnianiu pracownikéw tymczasowych, ktére weszty w zycie z dniem 1 lipca 2017 r.
trzeba zauwazyC, ze nie sg to jeszcze przepisy powszechnie znane. W wigkszosci
przypadkdéw, w ktérych stwierdzono naruszenie obowigzku prowadzenia ewidencji liczby
godzin swiadczenia ustug przez pracodawce uzytkownika wynikato to z braku wiedzy o tym,
ze taki obowigzek zostat na uzytkownika przez ustawodawce natozony. Dos¢ powszechne
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jest réwniez przekonanie pracodawcow uzytkownikdéw, ze jedynie korzystajg z ustug
pracownikéw tymczasowych, zas sami nie majg wzgledem nich zadnych obowigzkow, gdyz
nie oni tych pracownikow zatrudniaja.

Ujawniono tylko jeden przypadek naruszenia przez pracodawce uzytkownika
maksymalnego okresu zatrudnienia tego samego pracownika tymczasowego, ktéry
podnosit, ze nie byt swiadomy takich ograniczen w zwigzku z zatrudnianiem pracownikow
tymczasowych. Czes¢ przedsiebiorcow moze celowo wybiera¢ model podwykonawstwa
czy outsourcingu, by w Swietle obowigzujgcych przepisdéw nie by¢ uznawanym za
pracodawce uzytkownika i nie mie¢ tym samym ustawowych obowigzkéw przewidzianych
dla tego rodzaju podmiotow.

Duzy wptyw na nieprzestrzeganie przepiséw prawa w dziedzinie bhp jest nieznajomos$¢
przepisow obowigzujgcych w tym zakresie i niedookreslenie wszystkich obowigzkéw
w umowie o wspoétpracy, ktére wynikajg z przepisdw wewnatrzzaktadowych wystepujgcych
w zakfadzie. Niestety problem, ktéry notorycznie sie pojawia w kontrolach inspekcji pracy
jest zawieranie umow zlecenia czy tez umow o dzieto. Warto bytoby rozwazy¢ dziatania
legislacyjne w zakresie zréwnania pod wzgledem obowigzkéw odprowadzania sktadek na
ubezpieczenia w stosunku do réznych rodzajéw uméw cywilnoprawnych, by obnizy¢
atrakcyjnos¢ tego typu rozwigzan. W przypadku gdy umowa o dzieto faktycznie realizuje
cechy swiadczenia ustug, inspektorzy pracy nie majg zadnych narzedzi do regulacji tego
typu nieprawidtowos$ci, mogag tylko o swoich podejrzeniach powiadomi¢ ZUS.

Problemem, ktéry dotyczy zaréwno zwyktych umoéw zlecenia zawieranych z cudzoziemcami
jak i cudzoziemcow skierowanych do wykonywania pracy tymczasowej na podstawie umow
prawa cywilnego jest ich czas pracy. Z uwagi na brak ustawowych ograniczen zwigzanych
w tym zakresie niejednokrotnie pracujg oni po 10-12 godzin przez 6, a nawet 7 dni
w tygodniu. W zdecydowanej wiekszosci przypadkéw jest to zgodne z ich wolg, gdyz pragng
zarobi¢ maksymalnie duzo pieniedzy, jednakze przekfada sie to czesto na bezpieczenstwo
ich pracy. Warto bytoby rozwazy¢ albo ustalenie minimalnych okreséw odpoczynkéw
dobowych lub tygodniowych na zasadach zblizonych do tych funkcjonujgcych w kodeksie
pracy badz tez ustali¢ jakgs maksymalng liczbe godzin pracy w okresie tygodnia czy
miesigca w akcie prawnym o randze ustawy.

4. Delegowanie pracownikow

W 2020 r. inspektorzy pracy z Okregowego Inspektoratu Pracy w Gdansku, w zwigzku
z zagadnieniami delegowania pracownikéw z terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
w ramach $wiadczenia ustug przeprowadzili tgcznie 6 kontroli, z czego 2 miaty charakter
skargowy, a 4 dotyczyty wnioskdw przestanych przez zagraniczne inspekcje pracy za
posrednictwem elektronicznego systemu wymianu informacji IMI. Byly to 3 wnioski
belgijskiej instytucji fgcznikowej oraz 1 przekazany przez Financial Police Austria.

Zagraniczne inspekcje pracy zwracaty sie o ustalenie na temat przedsiebiorcy informaciji
z zakresu legalnosci zatrudnienia, czasu pracy, jak réwniez wyptaconego wynagrodzenia
za prace. Niejednokrotnie pytania te dotyczyty informaciji nalezgcych do wtasciwosci urzedu
skarbowego i Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych. W takich przypadkach, inspektorzy pracy
powotujgc sie na odpowiednie przepisy prawne, zwracali sie do ww. urzedéw z wnioskami
0 udzielenie stosownych informacji, w celu sprawdzenia przyktadowo czy dany
przedsiebiorca, o ktérym mowa we wniosku IMI terminowo odprowadza sktadki na
ubezpieczenie spoteczne, wykonuje jakiekolwiek umowy na terenie RP lub poza granicami
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kraju, jakie osigga obroty z wykonywanej dziatalnosci. W odpowiedzi na przesytane wnioski,
organy urzedow skarbowych lub ZUS udzielajg stosownych informaciji o przedsiebiorcy.
W zwigzku z realizacjg przedmiotowego tematu odnotowano tez przypadki niemozliwosci
przeprowadzenia kontroli, czego przyczyng byt brak kontaktu z przedsigebiorca.

W ubieglym roku, inspektorzy pracy nie stwierdzili nieprawidtowosci dotyczacych
delegowania pracownikéw z terytorium Polski skutkujgcych przeprowadzeniem
postepowania wykroczeniowego, w przypadku 1 kontroli wydano s$rodki prawne
o charakterze zalecen do stosowania w zaktadzie w przysziosci.

Inspektorzy pracy z OIP w Gdansku w 2020 r. przeprowadzili 8 kontroli zagranicznych
przedsiebiorcow w zakresie delegowania pracownikow do Polski w ramach swiadczenia
ustug. Kontrolg objeto tgcznie 75 cudzoziemcéw — obywateli: Ukrainy, Biatorusi, Wtoch,
Rumuni, Holandii, Niemiec. W toku prowadzonych czynnosci, oprocz sprawdzenia
przestrzegania przez zagraniczne podmioty przepisow wynikajgcych z ustawy
o delegowaniu pracownikédw w ramach $wiadczenia ustug, kontrolami obejmowano takze
kwestie zwigzane z legalnoscig pobytu i zatrudnienia cudzoziemcéw.

W wyniku przeprowadzonych kontroli, inspektorzy pracy ukarali 2 przedsiebiorcow
mandatem karnym za stwierdzone nieprawidtowosci polegajgce m.in. na nielegalnym
powierzeniu pracy cudzoziemcom, zas w 4 przypadkach zastosowano $rodki oddziatywania
wychowawczego. O stwierdzonych przypadkach nielegalnego powierzenia pracy
powiadomiono straz graniczng. Okregowy Inspektor Pracy w Gdansku poinformowat
o stwierdzonych nieprawidtowos$ciach wtasciwego wojewode.

W podsumowaniu nalezy stwierdzic, ze tak diugo, jak bedzie to konieczne dla rozwijajgcej
sie gospodarki, tak dtugo trwato bedzie delegowanie pracownikéw za granice. Delegowanie
pracownikéw, w tym cudzoziemcow, do swiadczenia pracy za granicg stanowi mozliwos¢
ujednolicenia przepiséw regulujgcych kwestie zatrudniania obowigzujgcych w réznych
krajach, z ktérych pochodzg delegowani. Kontrole zagranicznych pracodawcéw pozwalajg
wyeliminowac¢ przypadki nielegalnego powierzania pracy cudzoziemcom w Polsce.
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IX.

1.

DZIALALNOSC PREWENCYJNA ORAZ PROMOCJA OCHRONY PRACY

Informacje ogélne

Prowadzona w Okregowym Inspektoracie Pracy dziatalno$¢ prewencyjno-promocyjna ma
wielkie znaczenie, bowiem przyczynia sie w znaczgcym stopniu do poprawy warunkéw
pracy oraz likwidacji zagrozen u pracodawcow, uczestniczgcych w realizowanych
programach. Do najwazniejszych zadan o charakterze prewencyjnym w 2020 roku zaliczy¢
nalezy:

Dziatanie informacyjno-edukacyjne ,Budowa. STOP wypadkom!” w budownictwie
dla sektora budownictwa majgce na celu miedzy innymi ograniczenie ilosci wypadkow
przy pracy;

Dziatania edukacyjno-informacyjne ,Czas pracy kierowcéw a wypadki drogowe”
w sektorze transportowym majgce na celu zapobieganie wypadkom komunikacyjnym;
prowadzenie dziatan skierowanych do dzieci i ucznibw oraz rolnikbw na rzecz
ksztattowania bezpiecznych warunkoéw pracy w rolnictwie indywidualnym, poprzez
miedzy innymi wizytacje w gospodarstwach rolnikéw indywidualnych, seminaria,
szkolenia i konkursy — Dziatania prewencyjno-promocyjne w rolnictwie indywidualnym
»Szanuj zycie! Bezpieczna praca w gospodarstwie rolnym”;

prowadzenie (i popularyzacje w mediach) programéw informacyjno-prewencyjnych
pomagajgcych i wspomagajgcych matych i $rednich przedsiebiorcow w stosowaniu
w praktyce przepiséw prawa pracy i najlepszych praktyk w zakresie poprawy warunkow
bezpieczenstwa pracy oraz eliminacji istniejgcych wich zaktadach zagrozen
w Srodowisku pracy — programy informacyjno-prewencyjne: program prewencyjny dla
mikroprzedsiebiorstw ,Zdobgdz Dyplom PIP”, program prewencyjny ,Zdobadz Dyplom
PIP dla Zaktadow Ustug Lesnych”, program prewencyjny ,Prewencja wypadkowa”,
program prewencyjny ,Przeciwdziatanie negatywnym skutkom stresu w miejscu pracy”
oraz program prewencyjny — |l etap realizacji 3 letniego dziatania dtugofalowego
.Bezpieczenstwo i higiena pracy w zaktadach zajmujgcych sie obrébkg miesa”;
przedsiewziecia informacyjno-edukacyjne — program edukacyjny dla nauczycieli szkét
ponadgimnazjalnych wprowadzajgcych do programu tematyke bezpieczenstwa i higieny
pracy, poprzez realizacje programu edukacyjnego ,Kultura bezpieczenstwa”;
przygotowywanie materiatéw i publikacji dotyczgcych ochrony pracy oraz dziatalnosci
PIP — przekazywanie materiatdw informacyjno-szkoleniowych, w formie artykutow
i publikacji ksigzkowych na stronach internetowych OIP i GIP;

dziatalnos¢  szkoleniowg skierowang do partnerow spotecznych  (zwigzkéw
pracodawcow i zwigzkéw zawodowych).

Powyzej wymienione przedsiewziecia wzbogacata dziatalnos¢ prewencyjno-promocyjna
realizowana poprzez organizowanie konkursow. Najwazniejsze z nich to konkursy:

,Pracodawca — organizator pracy bezpieczne]” — organizowany przez Gtéwny
Inspektorat Pracy iOkregowe Inspektoraty Pracy, promujgcy najlepsze praktyki
w zakresie poprawy warunkéw bezpieczenstwa pracy oraz eliminacji istniejgcych
zagrozen w srodowisku pracy w zaktadach;

.Najaktywniejszy Spoteczny Inspektor Pracy” - organizowany przez Gtéwny Inspektorat
Pracy (GIP) i Okregowe Inspektoraty Pracy (OIP), promujgcy najlepszych spotecznych
inspektoréw pracy;
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o ,Lodotamacze” — aktywne uczestnictwo OIP Gdansk w konkursie dla Pracodawcow
Wrazliwych Spotecznie, promujgcym przedsiebiorcéw oraz mode na zatrudnianie oséb
niepetnosprawnych;

o ,Najaktywniejszy pracownik stuzby BHP” - organizowany przez OIP wspdlnie
z Ogodlnopolskim Stowarzyszeniem Pracownikow Stuzby BHP Oddziat Gdansk,
promujacy najlepszych pracownikéw stuzby bezpieczenstwa i higieny pracy;

2. Przedsiewziecia popularyzujgce wiedze z zakresu ochrony pracy

W 2020 roku celem dziatalnosci prewencyjnej ipromocyjnej bylo dotarcie do jak
najszerszego kregu srodowisk, jak np. organizacje pracodawcow, zwigzki zawodowe,
szkolnictwo, rolnicy, a w szczegoélnosci pracodawcy. Potrzeba podejmowania takich dziatan
wynika z faktu braku mozliwosci nawigzania przez inspektorow pracy bezposrednich
kontaktow z wszystkimi pracodawcami oraz zapotrzebowania niektorych grup
pracodawcow na szczegolowg wiedze z zakresu prawa pracy. Podstawg dziatan
popularyzujgcych byly specjalistyczne szkolenia skierowane do pracodawcow
organizowane w ramach kilku réznych programéw prewencyjnych.

Dziatanie informacyjno-edukacyjne ,Budowa. STOP wypadkom” bedace jednym z dziatah
podejmowanych przez PIP zmierzajgcych do ograniczenia liczby wypadkow przy pracy.
Celem przedsiewziecia byto zapobieganie wypadkom w budownictwie, w szczegdlnosci
wypadkom w grupie pracownikéw o krétkim stazu pracy.

W ramach programu Okregowy Inspektorat Pracy w Gdansku zorganizowat w 2020 roku
10 szkolen dla 79 pracodawcow. Spotkania odbyty sie na placach budowy zlokalizowanych
na terenie Gdanska oraz Gdyni. Ponadto w ramach tegorocznej edycji tygodnia
Bezpieczenstwa dla sygnatariuszy Porozumienia BHP w Budownictwie pod hastem
,Druzyna razem sie trzyma”, Inspektorzy Pracy uczestniczyli w 4 spotkaniach na budowach
w Gdansku, w ktorych wzieto udziat 34 pracownikéw petnigcych funkcje kierownicze
na budowach — kierownicy projektu, kierownicy budowy, kierownicy robét, inzynierowie
budowy oraz majstrowie. Uczestnicy wszystkich szkolen otrzymali fachowe poradnictwo
w zakresie objetym tematem oraz materiaty promocyjne i wydawnictwa branzowe wydane
naktadem Panstwowej Inspekcji Pracy.

Dziatania edukacyjno-informacyjne ,Czas pracy kierowcow a wypadki drogowe”
Celem dziatania byto zapobieganie wypadkom komunikacyjnym zwigzanym z naruszaniem
przepiséw o czasie pracy lub ztym stanie psychofizycznym pracownika.

W 2020 roku przeprowadzono wspélnie z Pomorskim Stowarzyszeniem Przewoznikow
Drogowych zdalnie szkolenie dla 45 pracodawcow zatrudniajgcych kierowcéw zawodowych
oraz os6b prowadzgcych dziatalno$¢ gospodarczg w sektorze transportowym.

Podczas spotkania zostaty omowione zagadnienia dotyczgce metodyki przeprowadzania
kontroli przewozéw drogowych przez Panstwowg Inspekcje Pracy, rozliczania czasu jazdy
oraz czasu postoju, rozliczania obowigzkowych przerw i czasu odpoczynku oraz rozliczania
delegaciji.

Dziatania prewencyjno-promocyjne w rolnictwie indywidualnym ,Szanuj zycie! Bezpieczna
praca w gospodarstwie rolnym” skierowana do dzieci i uczniéw oraz rolnikéw

Od lat inspektorzy pracy OIP Gdansk prowadzg intensywne dziatania na rzecz ochrony
pracy w rolnictwie indywidualnym. Cel ten realizujemy poprzez:
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e wizytacje w indywidualnych gospodarstwach rolnych. W 2020 roku pomorscy
inspektorzy pracy wizytowali 60 gospodarstw rolnikéw indywidualnych;

e szkolenia iprelekcje. W 2020 roku inspektorzy pracy przeprowadzili 11 prelekciji
dla rolnikéw, w ktérych uczestniczyto 301 oséb oraz 6 pogadanek dla dzieci i mlodziezy
z obszarow wiejskich, w ktorych wzieto udziat 417 uczestnikow.
konkursy dla dzieci imiodziezy wiejskiej. OIP Gdansk zorganizowat wspdlnie
z Oddziatem Regionalnym KRUS w Gdansku konkurs plastyczny, w ktérym nagrodzono
12 uczniéw;

Program prewencyjny dla mikroprzedsiebiorstw ,Zdobgdz Dyplom PIP”
Program kierowany do matych przedsiebiorcéw (pracodawcoéw zatrudniajgcych
do 9 pracownikéw). Uczestnictwo w programie daje mozliwosé:

zapoznania sie z aktualnymi przepisami prawa pracy i przepisami bhp;

uzyskania bezptatnej oceny stanu przestrzegania przepiséw prawa pracy i technicznego

bezpieczenstwa pracy (audyt nie majacy charakteru represyjnego);

uzyskania bezptatnych, praktycznych porad od inspektorow pracy.
W 2020 roku, jak do tej pory 38 na 41 zgloszonych pracodawcow z wojewoddztwa
pomorskiego uzyskato pozytywng ocene podczas wizytacji inspektora pracy w zaktadzie,
réwnoznaczne z otrzymaniem honorowego wyrdznienia, tzw. ,Dyplom PIP”. W zwigzku
z wprowadzeniem z uwagi na pandemie koronawirusa ,pazdziernikowego lockdownu”
u 3 pracodawcow inspektorzy pracy nie przeprowadzili kontroli sprawdzajgcych. Czynnosci
kontrolne zostang niezwtocznie wykonane, gdy tylko bedzie taka mozliwos¢. Pracodawcy
ci w dalszym ciggu deklarujg che¢ uczestnictwa w programie prewencyjnym.

Program prewencyjny ,Zdobgdz Dyplom PIP dla Zaktadéw Ustug Lesnych”
Program kierowany do zaktadéw ustug lesnych, wykonujgcych prace z zakresu gospodarki
lesnej na rzecz Lasow Panstwowych, w szczegolnosci pozyskiwanie i zrywke drewna.
Uczestnictwo w programie daje mozliwo$¢:

zapoznania sie z aktualnymi przepisami prawa pracy i przepisami bhp,

uzyskania bezptatnej, praktycznej porady od inspektora pracy,

uzyskania bezptatnej oceny stanu przestrzegania przepisbw prawa pracy

i technicznego bezpieczenstwa pracy (audyt nie majacy charakteru represyjnego).
W 2020 roku, jak do tej pory 4 pracodawcéw z wojewddztwa pomorskiego uzyskato
pozytywng ocene podczas wizytacji inspektora pracy w zaktadzie, réwnoznaczne
z otrzymaniem honorowego wyrdznienia, tzw. ,Dyplom PIP”.
W zwigzku z wprowadzeniem z uwagi na pandemie koronawirusa ,pazdziernikowego
lockdownu” u 1 pracodawcy inspektor pracy nie przeprowadzit kontroli sprawdzajgce;.
Czynnosci kontrolne zostang niezwiocznie wykonane, gdy tylko bedzie taka mozliwosc.
Pracodawca w dalszym ciggu deklaruje che¢ uczestnictwa w programie prewencyjnym.

Program prewencyjny ,Prewencja wypadkowa”

Program byt skierowany do pracodawcéw zatrudniajgcych do 50 pracownikow, u ktorych
w 2019 roku wydarzyty sie wypadki przy pracy. Celem programu jest ograniczenie zagrozen
wypadkowych w zaktadach pracy.

W ramach programu Okregowy Inspektorat Pracy w Gdansku zorganizowat szkolenie,
w ktdérym uczestniczytlo 25 pracodawcéw lub ich przedstawicieli. Szkolenie zostato
przeprowadzone za pomocg Srodkéw komunikacji elektronicznej. W trakcie szkolenia
omowiono zagadnienia dotyczgce m.in.:
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e oceny ryzyka zawodowego — najczesciej wystepujgce zagrozenia na stanowiskach
pracy (w tym podstawowe zasady ograniczenia rozprzestrzeniania sie wirusa SARS
CoV-2: zagrozenia biologiczne, chemiczne i psychospoteczne),

o podejmowania s$rodkéw profilaktycznych majgcych na celu zmniejszenie zagrozenh
prowadzonych do wypadkow,

e procedure postepowania powypadkowego.

Planowane kontrole przeprowadzane w ramach realizacji programu, miaty odby¢ sie

w listopadzie. Jednakze, ze wzgledu na sytuacje epidemiczng oraz ograniczenie czynnosci

kontrolnych inspektorow pracy przeprowadzono jedynie trzy kontrole, z ktérych dwie

zakonczono wynikiem pozytywnym.

W ramach realizacji przez Okregowy Inspektorat Pracy w Gdansku programu
prewencyjnego ,Przeciwdziatanie negatywnym skutkom stresu w miejscu pracy”, w 2020
roku zorganizowano szkolenie na temat radzenia sobie ze stresem, identyfikacji
negatywnych zjawisk w Srodowisku pracy, przeciwdziatania mobbingowi i dyskryminacji.
W trakcie szkolenia przekazano tez informacje dotyczgce objawow i przyczyn wypalenia
zawodowego. W zwigzku z trudng sytuacjg epidemiologiczng w roku sprawozdawczym,
szkolenie zostato przeprowadzone on-line i uczestniczyty w nim 43 osoby.

Program prewencyjny ,Bezpieczehnstwo i higiena pracy w zaktadach zajmujgcych sie

obrobkg miesa” jest skierowany do podmiotéw prowadzacy dziatalno$¢ w sektorach PKD

1011Z (przetwarzanie i konserwowanie miesa, z wytgczeniem miesa z drobiu), PKD 1012Z

(przetwarzanie i konserwowanie migsa z drobiu) oraz 1013Z (produkcja wyrobéw z miesa,

wiaczajgc wyroby z miesa drobiowego).

Celem programu jest poprawa przestrzegania przepiséw prawa pracy, w szczegolnosci

bezpieczenstwa i higieny pracy w zaktadach zajmujgcych sie przetwérstwem migesa. Pomoc

pracodawcom w dostosowaniu zaktadu do obowigzujgcego prawa przez udziat w programie
prewencyjnym opartym na zasadzie samokontroli, gdzie po przeszkoleniu pracodawca,
za pomocg narzedzi przygotowanych przez PIP, okresli i wyeliminuje nieprawidtowosci.

Wprowadzenie stanu epidemii w 2020 roku spowodowato ograniczenie bezposrednich

kontaktéw z pracodawcami. W ramach programu Okregowy Inspektorat Pracy w Gdarisku

zorganizowat jedno szkolenie, w ktérym tgcznie uczestniczyto 22 podmioty zajmujgce sie
obrobkg miesa. Szkolenie zostato przeprowadzone za pomocg Srodkéw komunikacii
elektronicznej. W trakcie szkolenia oméwiono zagadnienia dotyczgce m.in.:

¢ realizacji programu prewencyjnego,

e oceny ryzyka zawodowego,

e zagrozen wystepujgcymi w narazeniu na oddziatywanie czynnikéw biologicznych (w tym
zagadnienia zwigzane z ograniczeniem rozprzestrzeniania sie¢ wirusa SARS CoV-2:
zagrozenia biologiczne, chemiczne i psychospoteczne),

e wyposazeniem i organizacjg pracy na stanowiskach: uboju zwierzat, rozkroju migsa,
| przetworstwa miesa,

e wyposazeniem pracownikédw w srodki ochrony indywidualnej oraz odziezy i obuwia
roboczego.

Na podstawie przeprowadzonych kontroli w 2020 roku wynik pozytywny uzyskato

13 pracodawcow.

Program edukacyjny ,Kultura bezpieczenstwa” realizowany jest nieprzerwalnie
od 2006 roku. Skierowany jest do ucznidw szkét ponadpodstawowych. Waznym
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elementem programu byta mozliwos¢ skorzystania podczas zaje¢ lekcyjnych z mtodziezg
z wiedzy merytorycznej inspektorow pracy. W programie edukacyjnym ,Kultura
bezpieczenstwa” w roku szkolnym 2019/2020 wzieto udziat 29 szkét z wojewddztwa
pomorskiego oraz 73 nauczycieli. Tak, jak i w latach poprzednich nauczyciele, ktorzy
aktywnie zaangazowali sie w realizacje programu otrzymali od PIP specjalne Swiadectwa
udziatu w programie. W roku szkolnym 2020/2021 do programu przystgpito 32 szkoty oraz
32 nauczycieli. W listopadzie 2020 roku zorganizowano spotkanie z nauczycielami
zainteresowanymi realizacjg programu edukacyjnego ,Kultura bezpieczenstwa” w roku
szkolnym 2020/2021. Odbyto sie ono on-line za posrednictwem programu Skype.
Koordynatorzy programu ,Kultura bezpieczehnstwa” w OIP Gdansk zapoznali uczestnikéw
szkolenia ze szczegdtowymi zatozeniami programu oraz zasadami przeprowadzenia
konkursu dla mtodziezy szkdt ponadpodstawowych ,Poznaj swoje prawa w pracy’.
Dodatkowo przeprowadzono wyktad dotyczgcy podstawowych obowigzkéw pracodawcy
zwigzanych z zatrudnianiem pracownikow, réznicami pomiedzy stosunkiem pracy
a umowami cywilno — prawnymi a takze zmianami w prawie pracy wprowadzonymi ze
wzgledu na panujgcg sytuacje epidemiologiczng. W spotkaniu uczestniczyto 10 nauczycieli
ze szkot wojewodztwa pomorskiego.

Konkursy

»Pracodawca — organizator pracy bezpiecznej”

W XXVII edycji konkursu ,Pracodawca — organizator pracy bezpiecznej” promujgcego
pracodawcow zapewniajgcych bezpieczne iergonomiczne warunki pracy wytoniono
10 laureatdéw konkursu regionalnego:

- w kategorii pracodawcéw zatrudniajgcych do 49 pracownikow:

| miejsce - SAYBOLT POLAND Sp. z 0.0. w Gdyni,

Il miejsce - Manufaktura Mojej Mamy Sp. z 0.0. Sp. K. w Kolbudach,
Il miejsce - ISCO sp. z 0.0. w Miszewku,

- w kategorii pracodawcéw zatrudniajgcych od 50 do 249 pracownikow:

I miejsce - INTERDREX Spdétka z 0.0. w Bieszkowicach,

Il miejsce - MULTI PACKAGING SOLUTIONS TCZEW Sp. z 0.0. w Tczewie,

IIl miejsce — Przetworstwo Warzyw s.c. Mirostaw i Romuald Lutkiewicz w Gdarnsku,
Wyroéznienie — BAUKRANE BUDOWNICTWO Sp. z 0.0. sp.k. w Gdansku,

- w kategorii pracodawcéw zatrudniajgcych powyzej 249 pracownikdw:

I miejsce - Przedsiebiorstwo Komunikacji Trolejbusowej Sp. z 0.0. w Gdyni,
Il miejsce - Zaktady Odziezowe "Wybrzeze" Spétdzielnia Inwalidow w Gdyni,
Il miejsce - AQ Wiring Systems STG Sp. z 0.0. w Linowcu.

Whyniki konkursu ,Najaktywniejszy spoteczny inspektor pracy” — laureatami konkursu zostali
Spoteczni Inspektorzy Pracy wykonujacy swoje zadania w podmiotach:

I miejsce - Szpitale Pomorskie Sp. z 0.0. w Gdyni,

Il miejsce - Flugger Poland Sp. z 0.0. w Gdansku,

Il miejsce - Spotka Wodno-Sciekowa ,Swarzewo” w Swarzewie,

Wyroznienie - International Paper Sp. z 0.0. w Kwidzynie.
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Laureat Il miejsca - Zaktadowy Spoteczny Inspektor Pracy w Spétce Wodno-Sciekowej
,owarzewo” otrzymat wyroznienie na etapie krajowym, ktore w imieniu Gtéwnego
Inspektora Pracy wreczyt Mariusz Pokrzywinski p.o. Okregowego Inspektora Pracy
w Gdansku.

Wyniki konkursu ,Najaktywniejszy pracownik Stuzby BHP”, ktérego celem jest
upowszechnianie  problematyki  kontroli warunkéw pracy, inspirowanie stuzb
bezpieczenstwa i higieny pracy do aktywniejszych dziatan w sferze ochrony pracy oraz
nagradzanie aktywnych przedstawicieli stuzby bhp — | miejsce w konkursie uzyskat
pracownik wykonujgcy zadania stuzby BHP w CRIST S.A. w Gdyni.

3. Dziatania szkoleniowe z zakresu prawa pracy i bhp, prowadzone dla zwigzkéw
zawodowych i innych instytucji, w ktorych uczestniczyli pracownicy OIP Gdansk

Pracownicy Okregowego Inspektoratu Pracy jako cenieni wykfadowcy uczestniczyli

w licznych szkoleniach z zakresu prawa pracy, w tym bezpieczenstwa i higieny pracy,

organizowanych na potrzeby réznych podmiotéw. Jako przykladowe mozna wymienic:

» Szkolenie dla 62 pracownikow stuzby bhp zrzeszonych w Ogdlnopolskim
Stowarzyszeniu Pracownikow Stuzby Bezpieczenstwa i Higieny Pracy Oddziat
w Gdansku. Tematyka szkolenia dotyczyta stanu wypadkowosci w wojewddztwie
pomorskim w roku 2019, w tym omdwienie przyczyn i okolicznosci charakterystycznych
wypadkow przy pracy oraz przedstawienie planowanych dziatah prewencyjnych PIP na
rok 2020.
Podczas spotkania inspektor pracy oméwit czynnosci wykonywane przez
poszkodowanych prowadzgce do wypadku, przyczyny wypadkow oraz przedstawit
okolicznosci i przyczyny ciezkiego wypadku przy pracy, ktéremu ulegt operator podczas
obstugi suwnicy bramowej. Nastepnie zapoznat uczestnikow szkolenia z programami
prewencyjnymi i konkursami organizowanymi przez Panstwowg Inspekcje Pracy w 2020
roku, omawiajgc cele i zasady uczestnictwa.

» Spotkanie informacyjne dla pracodawcow z terenu koscierskiego, zorganizowane przez
Powiatowy Urzad Pracy w Kos$cierzynie. Podczas spotkania inspektor pracy przedstawit
zakres zadan i uprawnien PIP oraz najczestsze nieprawidtowosci stwierdzone przez
inspektoréw pracy w czasie pierwszej kontroli. Nastepnie oméwiono dziatalnosc
prewencyjng i promocyjng PIP na rok 2020, zapoznajgc uczestnikdw z konkursami
i programami prewencyjnymi. W spotkaniu uczestniczyto 26 przedsiebiorcéw.

» Zorganizowana przez Miedzyregionalng Sekcje Os$wiaty i Wychowania NSZZ
»o0lidarnos¢” konferencja dotyczgca probleméw bibliotekarzy szkolnych. Zagadnienia
poruszane w trakcie konferencji zostaty ujete w trzech blokach tematycznych: status
nauczycieli bibliotekarzy, zagrozenia zdrowotne, finansowanie i inne problemy bibliotek
szkolnych. Podczas spotkania inspektor pracy w ramach wystgpienia
pt. ,Ocena ryzyka zawodowego zagrozenia wystepujace na stanowisku nauczyciela-
bibliotekarza” omowit zagrozenia zwigzane z recznymi pracami transportowymi oraz
z narazeniem na czynniki biologiczne i czynniki chemiczne.
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W konferencji uczestniczytlo 80 oséb - nauczyciele bibliotekarze z réznych regionéw
Polski, przedstawiciele Ministerstwa Edukacji Narodowej oraz przedstawiciele Urzedu
Marszatkowskiego Wojewodztwa Pomorskiego.

» Zorganizowane przez Wojewodzki Urzad Pracy w Gdansku Oddziat Zamiejscowy
w Stupsku, zajecia dla kobiet ,Swiadoma mama”, ktére po okresie zwigzanym
z macierzynstwem chciatyby powrdcié na rynek pracy i podjaé szeroko rozumiang
aktywnos¢ zawodowa. Przedstawiciel Okregowego Inspektoratu Pracy w Gdansku
przedstawit uczestniczkom uprawnienia pracownicze, jakie przystuguja w zwigzku
z cigzg i rodzicielstwem. Omdwiono miedzy innymi takie zagadnienia jak szczegolna
ochrona stosunku pracy w okresie cigzy, szczegoélna ochrona zdrowia w okresie cigzy
i karmienia piersig, urlopy dla rodzicow, szczegolne uprawnienia rodzicow.

W zajeciach wzieto udziat 12 osob. W trakcie i po prezentacji zadawano wiele pytan
dotyczacych praw pracowniczych w trakcie i po powrocie z urlopéw zwigzanych
z rodzicielstwem.

» Nawniosek Rady Ogdélnopolskiego Porozumienia Zwigzkéw Zawodowych Wojewodztwa
Pomorskiego, zorganizowano w Krynicy Morskiej szkolenie dla czionkow zwigzku
zawodowego. Prelegentem na powyzszym szkoleniu byt inspektor pracy, ktéry omowit
zagadnienia dotyczace biezgcych zadan Zaktadowych Spotecznych Inspektoréw Pracy
oraz przedstawit aktualne zmiany w prawie pracy. W spotkaniu uczestniczyto 60 osdb.

» Szkolenie dla 59 pracownikow stuzby bhp zrzeszonych w Ogdlnopolskim
Stowarzyszeniu Pracownikow Stuzby Bezpieczenstwa | Higieny Pracy Oddziat
w Gdansku. Tematem szkolenia byty: "Aktualnosci w zwigzku z zagrozeniem SARS
CoV-2, regulacje prawne w zakresie BHP. Praca zdalna, spotkania firmowe (biznesowe),
ocena ryzyka zawodowego zwigzanego z zagrozeniem wirusem SARS CoV-2".
Inspektor pracy w ramach szkolenia omowit zagadnienia zwigzane z:

- oceng ryzyka zawodowego w tym zagrozenia z wirusem SARS CoV-2 (biologiczne,
chemiczne i psychospoteczne),
réznicami pomiedzy zgromadzeniem a spotkaniem biznesowym, pracg zdalng
a telepraca,
obnizeniem wymiaru czasu pracy, wynagrodzenia i przymusowego udzielania urlopu
wypoczynkowego, niewykorzystanego przez pracownika w poprzednich latach,
przyktadowych procedur wewnatrzzaktadowych dotyczgcych zachorowan na
koronawirusa,
informacjg o kwarantannie i izolacji przekazywanych do ZUS w celu uzyskania
Swiadczen chorobowych.

» Szkolenie dla 40 pracownikow stuzby bhp zrzeszonych w Ogdlnopolskim
Stowarzyszeniu Pracownikéw Stuzby Bezpieczenstwa i Higieny Pracy Oddziat
w Gdansku. Tematyka szkolenia dotyczyta bezpiecznej eksploatacji urzgdzen transportu
bliskiego oraz ich aktualnych wymagan.

4. Uczestnictwo pracownikéw OIP Gdansk w konferencjach, targach, udzielanie
porad na stoiskach informacyjnych

Konferencje
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W dniu 15 wrzesnia 2020 roku w budynku Olivia Star znajdujgcym sie na terenie kompleksu
Olivia Business Centre odbyto sie spotkanie ekspertow zajmujgcych sie zwalczaniem
epidemii. Celem debaty pt. "Koronawirus oczami ekspertéw" byto podsumowanie obecnego
stanu wiedzy na temat epidemii oraz ochrony zdrowia i zycia mieszkancéw naszego
wojewoddztwa. Jaka bedzie druga fala zakazen? Czy pomorskie placowki medyczne sg
przygotowane na jesienny wzrost zakazen i hospitalizacje pacjentow? Jak wyglada sytuacja
w zakresie ochrony zdrowia pracownikow w zaktadach pracy. Na te i inne pytania
odpowiadali specjalisci, m.in.: prof. Tomasz Smiatacz — Konsultant Wojewddzki Chordb
Zakaznych, Jolanta Sobieranska — Grenda — Prezes Szpitali Pomorskich, Jerzy Karpinski
— Dyrektor Wydziatu Zdrowia Urzedu Wojewodzkiego, Agnieszka Kapata-Sokalska —
Czionek Zarzgdu Wojewodztwa Pomorskiego, Krzysztof Wojcikiewicz — Wiceprezes ds.
medycznych PL Copernicus, Tomasz Augustyniak — Wojewddzki Panstwowy Inspektor
Sanitarny, prof. Tomasz Besta — Uniwersytet Gdanski, psycholog srodowiskowy,
Nadinspektor Andrzej Lapinski- Komendant Wojewodzki Policji, Michat Sznycer — Radca
Prawny, Partner w Kancelarii MGS Law.

Mariusz Pokrzywinski Okregowy Inspektor Pracy w swoim panelu zwrécit uwage na
dziatalnos¢ PIP w walce koronawirusem. Omowit elementy dziatan profilaktycznych
i czynnosci nadzorczo-kontrolnych w zakresie ochrony zdrowia pracownikow w zaktadach
pracy w czasie epidemii.

Eksperci pochylili sie takze nad kwestiami dotyczacymi  bezpieczenstwa
epidemiologicznego w regionie. Waznym elementem byto rowniez obalenie szkodliwych
teorii, ktére masowo pojawiajg sie w przestrzeni medialnej. Po zakonczeniu panelu
dyskusyjnego przyjety zostat wspdlny 10 punktowy apel zawierajgcy miedzy innymi zasady
postepowania w obliczu epidemii.

Dyzury eksperckie - udzielanie porad na stoiskach informacyjnych

Przedstawiciel Okregowego Inspektoratu Pracy w Gdansku petnit dyzur poradniczy
w siedzibie Urzedu Miasta Ustki. Z bezptatnych porad prawnych z zakresu prawa pracy
skorzystato 5 os6b, uzyskujgc informacje miedzy innymi na temat uprawnien pracowniczych
0s0b niepetnosprawnych, rozliczania czasu pracy i wynagrodzenia za godziny nadliczbowe,
urlopow pracowniczych, uprawnien pracowniczych zwigzanych z odbywaniem stuzby
wojskowej oraz pracy w warunkach szczegdlnych lub w szczegdlnym charakterze.

159



SPRAWOZDANIE Z DZIALALNOSCI OKREINSPEKTORATU PRACY W GDANSKU ZA 2020 ROKU

X. WSPOLPRACA.

W 2020 roku Panstwowa Inspekcja Pracy kontynuowata wspétprace z organami witadzy
ustawodawczej, wykonawczej i sgdowniczej, jednostkami samorzadu terytorialnego
wszystkich szczebli, organami hadzoru nad warunkami pracy, organizacjami pracodawcéow
i pracownikow.

Okregowy Inspektorat Pracy w Gdansku, w ramach wspotpracy krajowej w roku 2020
realizowat cel trwaltej poprawy stanu ochrony pracy uwarunkowanej s$cistym
wspotdziataniem wszystkich organdw i instytucji zainteresowanych tg problematyka.
Wspdétdziatanie stuzyto miedzy innymi rozwigzywaniu biezgcych problemow ochrony pracy
i ukierunkowane byto na doskonalenie przeptywu i wykorzystywanie informacji posiadanych
przez poszczegolne urzedy i instytucje.

Istotnym elementem wspotpracy z partnerami spotecznymi, tak jak w latach poprzednich,
byty szkolenia upowszechniajgce praworzgdno$¢ w stosunkach pracy, bezpieczenstwo
techniczne oraz spoteczny nadzér nad warunkami pracy. W 2020 roku inspektorzy pracy
przeprowadzili 8 szkolen dla partneréow spotecznych, w ktérych wzieto udziat 374 stuchaczy.
Organizacjg, z ktérg Okregowy Inspektorat Pracy w Gdansku cyklicznie wspotpracuje
przy organizacji szkolen i upowszechnianiu zagadnien prawa pracy jest, miedzy innymi
Ogodlnopolskie Stowarzyszenie Pracownikow Stuzby BHP Oddziat Gdansk, dla ktérego
przeprowadzono 3 szkolenia, w ktdrych uczestniczyto tgcznie 161 osob.

Szkolenia, w roku sprawozdawczym, przeprowadzono rowniez dla organizacji
zwigzkowych, a byly to m.in.: Zarzad Regionu Gdanskiego NSZZ ,Solidarnos¢” oraz Rada
Ogolnopolskiego Porozumienia Zwigzkéw Zawodowych Wojewodztwa Pomorskiego.
tacznie przeprowadzono 3 szkolenia, w ktorych udziat wzieto tgcznie 175 stuchaczy, w tym
w 2 szkoleniach uczestniczyto 95 spotecznych inspektoréw pracy. Inspektorzy pracy
przeprowadzali rowniez szkolenia na wnioski instytucji samorzadowych, jednostek
administracji terenowej oraz przedstawicieli organizacji pracodawcow. W roku 2020 dla
powyzszych organizacji przeprowadzono 5 szkolen, w ktérych wzieto udziat 199 stuchaczy.

Przyktady dziatan podjetych przez Okreg wramach podpisanych przez Gtéwnego
Inspektora Pracy lub Okregowego Inspektora Pracy porozumien o wspétpracy.

1. Zaktad Ubezpieczen Spotecznych

Okregowy Inspektorat Pracy od kilku lat prowadzi wspétprace z Zaktadem Ubezpieczeh
Spotecznych popartg podpisanym porozumieniem zawartym pomiedzy Gtéwnym
Inspektorem Pracy a Prezesem Zaktadu Ubezpieczeh Spotecznych w dniu 5 listopada
2010 r., w ramach ktérego realizuje nie tylko zadania kontrolne, lecz rowniez prowadzi
wspotprace w zakresie przekazywania informacji oraz konsultowania spraw bedgcych
przedmiotem wspolnych zadan Panstwowej Inspekcji Pracy i Zaktadu Ubezpieczenh
Spotecznych. Inspektorzy pracy przeprowadzili 14 kontroli na wniosek Zaktadu
Ubezpieczen Spotecznych, a w 56 przypadkach poinformowano ZUS o wynikach
przeprowadzonej kontroli. Ponadto kazdorazowo po otrzymaniu stosownego wniosku
udostepniano jednostkom ZUS dokumentacje kontroli, przeprowadzanych przez
inspektoréw pracy.
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2. Policja

Inspektorzy pracy z Okregowego Inspektoratu Pracy w Gdansku systematycznie
wspotpracowali z Komendantem Komendy Wojewddzkiej Policji, Komendantami Komend
Miejskich Policji oraz Komendantami Komend Powiatowych Policji. W 2020 roku
inspektorzy pracy przeprowadzili 8 kontroli wspdlnie oraz 1 kontrole na wniosek policji,
ponadto 6 razy informowano policje o wynikach przeprowadzonej kontroli. Wiekszos¢
wspolnych kontroli dotyczyta wypadkdw przy pracy, a kontrole na wniosek organow policiji
najczesciej dotyczyty tematyki zwigzanej z legalnoscig zatrudnienia. Wspotpraca odbywata
sie na bazie porozumienia z dnia 11 grudnia 2000 r. zawartego pomiedzy Gtownym
Inspektorem Pracy a Komendantem Gtéwnym Policji. Nalezy wspomnie¢, ze podczas
kontroli dotyczgcych legalnosci zatrudnienia funkcjonariusze policji czesto uczestniczyli
jako asysta podczas powyzszych kontroli.

Przyktad

Kontrola przeprowadzona przez inspektora pracy zostata podjeta w zwigzku z informacjg
przekazang przez funkcjonariuszy policji ze Stupska, dotyczacg zatrudniania w zaktadzie
w godzinach nocnych oso6b nie zgtoszonych do ubezpieczenia spotecznego.

Kontrola legalnosci zatrudnienia w dwuosobowym sktadzie zostata rozpoczeta ok. 2240
przy udziale funkcjonariuszy policji. Od znajdujgcych sie w zakladzie oséb — w tym od
dwoch cudzoziemcedw, odebrano stosowne oswiadczenia.

Na podstawie okazanych w kolejnych dniach kontroli dokumentéw dotyczgcych
zatrudnienia, w tym umédw i zgtoszen do ubezpieczenia spotecznego stwierdzono, ze dwie
osoby sposréd wykonujgcych prace w dniu podjecia kontroli nie zostaly zgtoszone
do ubezpieczenia spotecznego w wymaganym siedmiodniowym terminie — zgtoszone
dopiero po rozpoczeciu kontroli. W zakresie legalnosci pobytu cudzoziemcdédw nie
stwierdzono nieprawidtowosci. Wg informacji uzyskanej z PUP w Stupsku osoby, o ktérych
dane wystgpiono, na dzien podjecia czynnosci kontrolnych nie figurowaty w rejestrze osob
bezrobotnych.

Majgc na uwadze stwierdzone nieprawidtowosci wydano nakaz i wystgpienie.
Nieprawidtowosci wyczerpujgce znamiona wykroczenia, tj. niezgtoszenie wymaganych
danych dwoch osob do ubezpieczenia spotecznego majgcych wptyw na wymiar skfadki
na Fundusz Pracy, jak i brak w jednym przypadku wstepnych badan lekarskich, skutkowaty
ukaraniem osoby odpowiedzialnej mandatem karnym.

3. Prokuratura

Wspotpraca Okregowego Inspektoratu Pracy i Prokuratury w 2020 roku odbywata
sie namocy porozumienia zawartego pomiedzy Giownym Inspektorem Pracy
i Prokuratorem Krajowym w dniu 6 listopada 2017 r. W okresie od 1 stycznia do 31 grudnia
2020 r. inspektorzy pracy Okregowego Inspektoratu Pracy w Gdansku skierowali do
prokuratury 29 zawiadomien o podejrzeniu popetnienia przestepstwa. W 3 przypadkach
inspektorzy pracy wykonywali kontrole na wniosek prokuratury. W 11 przypadkach
powiadomiono o wynikach kontroli. Do wymiany informacji dochodzito szczegdlnie,
w zwigzku z kontrolami dotyczgcymi ustalania okoliczno$ci i przyczyn smiertelnych,
ciezkich i zbiorowych wypadkow przy pracy.

Przyktad

W wyniku kontroli prowadzonej w zwigzku ze $miertelnym wypadkiem przy pracy, ktéremu
ulegt pracownik, inspektor pracy skierowat do Prokuratury Okregowej w Stupsku
zawiadomienie o podejrzeniu popetnienia przestepstwa przez pracodawce. W toku
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czynnosci kontrolnych ustalono, ze pracodawca petnigcy jednoczesnie funkcje nizszego
dozoru ruchu organizowat prace na terenie kopalni niezgodnie z wydang koncesjg
i obowigzujgcymi przepisami bhp dopuszczajgc do roboét gérniczych przy uzyciu koparki
kotowej metodg podkopywania. Wskutek niewlasciwej organizacji pracy poszkodowany
pracownik zostat przysypany i w wyniku tego zmart. W zwigzku z powyzszym, Prokuratura
Okregowa w Stupsku przestata do OIP Gdansk Oddziat w Stupsku zawiadomienie
o przestanie aktu oskarzenia do Sgdu Rejonowego, przeciwko oskarzonemu o popetnienie
przestepstwa z art. 220 § 1 kk i art. 155 kk przy zastosowaniu art. 11 § 2 kk.

4. Gléwny Urzad Nadzoru Budowlanego

Zakres wspotpracy, w ramach porozumienia z dnia 27 lutego 2013 r. pomiedzy Gtéwnym
Inspektorem Nadzoru Budowlanego a Gtéwnym Inspektorem Pracy, obejmowat przede
wszystkim przedsiewziecia majgce na celu ochrone zycia i zdrowia pracownikéw przed
zagrozeniami budowlanymi wystepujgcymi w procesie budowy, utrzymania i rozbiorki
obiektéw budowlanych oraz ich uzytkowania bez wymaganych zezwolen.

W 2020 roku w 1 przypadku przeprowadzono kontrole na wniosek tego urzedu. Ponadto
w 3 przypadkach inspektorzy pracy poinformowali o wynikach przeprowadzonych kontroli.

5. Urzad Dozoru Technicznego

Podstawg wspétdziatania Okregowego Inspektoratu Pracy w Gdansku z Urzedem Dozoru
Technicznego Oddziat w Gdansku byto porozumienie z dnia 6 wrzesnia 2019 r. zawarte
miedzy Gtéwnym Inspektorem Pracy i Prezesem Urzedu Dozoru Technicznego. Realizacja
powyzszego porozumienia polega na informowaniu UDT o eksploatacji maszyn i urzgdzen
bez decyzji dopuszczajgcej do eksploatacji oraz czestym korzystaniu z opinii inspektoréw
urzedu dozoru technicznego w sprawach zwigzanych z eksploatacjg urzadzen
poddozorowych. W 2020 roku w 2 przypadkach powiadomiono o wynikach kontroli.

6. Pomorski Wojewédzki Inspektor Sanitarny

W roku 2020 wspotdziatanie miedzy Okregowym Inspektoratem Pracy w Gdansku
i Panstwowg Inspekcjg Sanitarng realizowano miedzy innymi w oparciu o porozumienie
z dnia 15 stycznia 2020 r. miedzy Gtéwnym Inspektorem Pracy i Gtéwnym Inspektorem
Sanitarnym. Ponadto w dniu 21 lutego 2020 r. Mariusz Pokrzywinski p.o. Okregowego
Inspektora Pracy w Gdansku oraz Tomasz Augustyniak Pomorski Powiatowy Wojewodzki
Inspektor Sanitarny podpisali porozumienie w sprawie wspoétpracy Okregowego
Inspektoratu Pracy i Wojewddzkiej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej w Gdansku na
terenie wojewoddztwa pomorskiego. W wyniku podpisanego porozumienia oba organy
zobowigzaty sie do wspédipracy w zakresie ochrony zdrowia pracownikéw przed
zagrozeniami srodowiska pracy, zapobiegania powstawaniu choréb zawodowych i innych
choréb zwigzanych z warunkami pracy i ich zwalczania. Zgodnie z zawartymi
W porozumieniu zapisami wspotpraca stron ma opiera¢ sie przede wszystkim na wymianie
informacji o dziataniach kontrolnych, majgcych na celu zapewnienie ochrony zdrowia
pracownikbw przed zagrozeniami Srodowiska pracy, decyzjach dotyczacych:
unieruchomienia zaktadu pracy, o stosowaniu i wystepowaniu substancji chemicznych,
mieszanin, produktow biobojczych i detergentdw, o zaktadach pracy chrakteryzujgcych sie
najwiekszym nasileniem zagrozen w $rodowisku pracy, takze o organizowanych
szkoleniach, seminariach i konferencjach. Ponadto, Panstwowy Wojewddzki Inspektor
Sanitarny zobowigzat sie do przekazywania Okregowemu Inspektorowi Pracy decyzji
w sprawach chorob zawodowych wydawanych przez wtasciwych panstwowych
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inspektoréw sanitarnych. W dniu 5 marca 2020 r. odbylo sie spotkanie robocze
przedstawicieli obu organdéw, na ktérym ustalono m.in. zasady wspodtpracy w sprawie
uzgadniania odstepstw od wymagan w zakresie pomieszczenh statej pracy zlokalizowanych
ponizej poziomu otaczajgcego terenu lub braku oswietlenia dziennego w pomieszczeniach
statej pracy.
W 2020 roku przeprowadzono 2 kontrole na wniosek tego organu. W 5 przypadkach
przekazano informacje o przebiegu kontroli i stwierdzonych nieprawidtowos$ciach, w celu
podjecia stosownych dziatan wiasciwych dla tego organu. Wspotpraca polegata m.in.
na przekazywaniu informacji, konsultowaniu spraw bedgcych przedmiotem wspdinych
zadan PIP i PIS, a takze na biezgcych kontaktach.
Ponadto prowadzone byty rowniez postepowania Okregowego Inspektora Pracy w sprawie
wnioskéw PWIS dotyczgcych odstepstw w zakresie wymogdéw okreslonych w ogdlnych
przepisach bezpieczenstwa i higieny pracy oraz w przepisach dotyczgcych warunkéw
technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie. W 2020 roku
odnotowano:
25 wnioskéw PIS o wydanie opinii w sprawie wyrazenie zgody na zastosowanie
w pomieszczeniach statej pracy wytgcznie oswietlenia elektrycznego,
8 opinii pozytywnych, dotyczgcych zastosowania w pomieszczeniach statej pracy
wylgcznie oswietlenia elektrycznego,
29 wnioskow o wydanie opinii w sprawie wyrazenie zgody na usytuowanie pomieszczen
ponizej poziomu otaczajgcego terenu,
29 opinii pozytywnych dotyczgcych usytuowania pomieszczen pracy ponizej poziomu
otaczajgcego terenu.

7. Panstwowa Straz Pozarna

Podstawg do wspotpracy z Pahstwowg Strazg Pozarng byto porozumienie z dnia
12 marca 2013 r. miedzy Gtéwnym Inspektorem Pracy iKomendantem Gtéwnym
Panstwowej Strazy Pozarnej. W 2020 roku inspektorzy pracy w 2 przypadkach
powiadamiali Straz Pozarng o stwierdzonych w toku kontroli nieprawidtowosciach w celu
podjecia stosownych dziatan.

W dniu 10 marca 2020 r. w siedzibie Komendy Wojewddzkiej Panstwowej Strazy Pozarnej
w Gdansku odbyto sie spotkanie z Pomorskim Komendantem Wojewddzkim PSP Panem
Nadbrygadierem Tomaszem Komoszynskim. Ze strony Okregowego Inspektoratu Pracy
w Gdansku w spotkaniu uczestniczyli: Mariusz Pokrzywinski p.o. Okregowego Inspektora
Pracy w Gdansku, Agnieszka Dobrodziej p.o. Zastepcy Okregowego Inspektora Pracy
i Zbigniew Diugokecki Nadinspektor Pracy. W czasie spotkania uzgodniono kierunki dalszej
wspotpracy pomiedzy Panstwowg Strazg Pozarng i Okregowym Inspektoratem Pracy
w Gdansku.

8. Straz Graniczna

W 2020 roku wspotpraca Okregowego Inspektoratu Pracy w Gdansku ze Strazg Graniczng
opierata sie na porozumieniu zawartym w dniu 10 grudnia 2018 roku pomiedzy Gtéwnym
Inspektorem Pracy a Komendantem Gtéwnym Strazy Granicznej oraz porozumieniu
zawartym w dniu 16 marca 2016 roku przez Okregowego Inspektora Pracy
w Gdansku oraz Komendanta Morskiego Oddziatu Strazy Granicznej w sprawie wspoétpracy
Okregowego Inspektoratu Pracy i Strazy Granicznej na terenie wojewddztwa pomorskiego.
Porozumienia regulujg m.in. kwestie wspolnych kontroli realizowanych przez inspektoréw
pracy i funkcjonariuszy Strazy Granicznej. Celem porozumien jest podejmowanie

163



SPRAWOZDANIE Z DZIALALNOSCI OKREINSPEKTORATU PRACY W GDANSKU ZA 2020 ROKU

wspolnych dziatan i inicjatyw dotyczacych zapobiegania i zwalczania powierzania
nielegalnego wykonywania pracy cudzoziemcom, nielegalnego wykonywania pracy przez
cudzoziemcow, naruszania praw cudzoziemcow zwigzanych z wykonywaniem pracy
zarobkowej oraz handlu ludzmi do pracy przymusowe;.

W 2020 roku inspektorzy pracy przeprowadzili wspdlnie z funkcjonariuszami Strazy
Granicznej 3 kontrole, a w 56 przypadkach poinformowano SG o wynikach kontroli
w zakresie ujawnionych przypadkéw nielegalnego powierzania pracy cudzoziemcom.

9. Ogdlnopolskie Stowarzyszenie Pracownikéw Stuzby BHP

W ramach deklaracji wspétpracy Panstwowej Inspekcji Pracy oraz Ogoélnopolskiego
Stowarzyszenia Pracownikéw Stuzby Bezpieczenstwa i Higieny Pracy podpisanej w dniu
28 wrzesnia 2001 r., Okregowy Inspektorat Pracy w Gdansku SciSle wspotpracuje
z Ogolnopolskim Stowarzyszeniem Pracownikéw Stuzby BHP/Oddziat Gdansk poprzez
udziat kierownictwa i inspektoréw pracy OIP w Gdansku w spotkaniach, konferencjach
i szkoleniach organizowanych przez Stowarzyszenie. W 2020 roku przeprowadzono
3 szkolenia, w ktorych uczestniczyto tgcznie 161 osdb.

10. Zwigzki Zawodowe
W ramach porozumien zawartych w dniu 26 lutego 2007 r. o wspétdziataniu Panstwowej
Inspekcji Pracy oraz Ogodlnopolskiego Porozumienia Zwigzkéw Zawodowych, Forum
Zwigzkow Zawodowych i Porozumienia Niezaleznego Samorzgdnego Zwigzku
Zawodowego ,Solidarno$¢”, Okregowy Inspektorat Pracy w Gdansku przeprowadzit
3 szkolenia, w ktorych udziat wzieto tgcznie 175 stuchaczy, w tym w 2 szkoleniach
uczestniczyto 95 spofecznych inspektorow pracy. W okresie sprawozdawczym do
Okregowego Inspektoratu Pracy w Gdansku wptynety 53 skargi i wnioski ztozone przez
zwigzki zawodowe. Jak wynika z danych uzyskanych podczas czynnosci kontrolnych
przeprowadzonych w zwigzku z rozpatrywaniem powyzszych skarg i wnioskéw ponad
potowa z nich zostata uznana za zasadng w czesci lub w catosci (29 skarg). Zgtaszane
przez zwigzki zawodowe wnioski pozwolity na szybkg reakcje inspektora pracy
w przedmiocie nieprawidtowosci z zakresu prawnej ochrony pracy, jak i technicznego
bezpieczenstwa pracy. Podobnie jak w latach ubiegtych, spotkania inspektorow pracy
podczas dziatalnosci kontrolnej z dziatajgcymi w zaktadach organizacjami zwigzkowymi
pozwolity na wnikliwe i precyzyjne zidentyfikowanie potencjalnych nieprawidtowosci
stanowigcych naruszenia przepisow prawa pracy, w tym przepisow bezpieczenstwa
i higieny pracy.
Inspektorzy Pracy przeprowadzali rowniez na wniosek Zwigzkéw Zawodowych 43 kontrole,
a w 343 przypadkach inspektorzy pracy poinformowali o wynikach kontroli.

11. Inspekcja Transportu Drogowego

W ramach porozumienia o wspotdziataniu Panstwowej Inspekcji Pracy oraz Inspekciji
Transportu Drogowego zawartego w dniu 7 marca 2019 r., Okregowy Inspektorat Pracy
w Gdansku realizuje zadania kontrolne oraz przekazuje informacje, a takze konsultuje
sprawy bedace przedmiotem wspdlinych zadan Panstwowej Inspekcji Pracy i Inspekciji
Transportu Drogowego. W 2020 roku w 1 przypadku inspektorzy pracy informowali
o wynikach kontroli.

12. Wojewoédzka Rada Dialogu Spotecznego w Gdansku
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W 2020 roku przedstawiciele Okregowego Inspektoratu Pracy w Gdansku uczestniczyli
w  posiedzeniach Wojewddzkiej Rady Dialogu Spoftecznego oraz Zespotu
ds. Spotecznych WRDS w Gdansku. Rada dziata na rzecz poprawy jakosci formutowania
i wdrazania polityk oraz strategii spoteczno-gospodarczych, a takze budowania wokét nich
spotecznego porozumienia w drodze prowadzenia przejrzystego, merytorycznego
i regularnego dialogu organizacji pracownikéw i pracodawcow oraz strony rzgdowe;j.
Podczas posiedzenia Zespotu ds. Spotecznych WRDS, ktére odbyto sie w dniu 5 lutego
2020 roku Agnieszka Dobrodziej p.o. Zastepcy Okregowego Inspektora Pracy ds. nadzoru
omowita warunki pracy nauczycieli w szkotach samorzadowych i szkotach prowadzonych
przez podmioty niepubliczne, w oparciu o kontrole przeprowadzone przez inspektoréw
pracy w placéwkach oswiatowych wojewddztwa pomorskiego. W szczegdlnosci zwrdcita
uwage na zagadnienia dotyczgce prawnej ochrony pracy w oswiacie (stosunku pracy,
czasu pracy, wynagradzania za prace, doskonalenia zawodowego, awansu zawodowego,
podrézy stuzbowych, zakfadowego funduszu $wiadczen socjalnych, obowigzku
zapobiegania przez pracodawce mobbingu, przestrzegania zasady rownego traktowania
w zatrudnieniu, funkcjonowania spotecznej inspekcji pracy).

Natomiast w dniu 20 lutego 2020 r. na posiedzeniu zespotu ds. ochrony zdrowia WRDS,
tematem ktérego byta ochrona zdrowia pracownikow zatrudnionych w szczegdlnych
warunkach i o szczegdélnym znaczeniu z uwzglednieniem gospodarki morskiej, w tym
przemystu stoczniowego/portowego Okregowy Inspektorat Pracy w Gdanhsku
reprezentowata lzabela Struczynska p.o. Zastepcy Okregowego Inspektora Pracy ds.
organizacyjno-prawnych, ktéra omawiata wskazang tematyke w aspekcie aktualnie
obowigzujgcych przepiséw prawa.

W czasie posiedzenia Prezydium WRDS w dniu 21 maja 2020 r. czitonkowie Prezydium
wystuchali informacji na temat wptywu zagrozen sanitarno — epidemiologicznych na rynek
pracy wojewddztwa pomorskiego, ktére wygltosili Pomorski Panstwowy Wojewddzki
Inspektor Sanitarny, Wojewoda Pomorski, Dyrektor Wydziatu Zdrowia Pomorskiego Urzedu
Wojewddzkiego, Dyrektor Departamentu Zdrowia Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa
Pomorskiego, Dyrektor Wojewddzkiego Urzedu Pracy w Gdansku. Agnieszka Dobrodziej
p.o. Zastepcy Okregowego Inspektora Pracy ds. nadzoru przedstawita zebranym analize
przekazywanych do OIP w Gdansku porozumieh antykryzysowych. W czasie kolejnych
obrad WRDS, ktére odbyly sie w dniu 25 czerwca 2020 r. Okregowy Inspektorat Pracy
w Gdansku reprezentowat Mariusz Pokrzywinski p.o. Okregowego Inspektora Pracy i
Izabela Struczynska p.o. Zastepcy Okregowego Inspektora Pracy ds. organizacyjno-
prawnych. Posiedzenie poswiecone byto m.in. aktualnej sytuacji na pomorskim rynku pracy
oraz sposobdw reagowania na kryzys COVID-19 przez publiczne stuzby. W czasie
spotkania Izabela Struczynska p.o. Zastepcy Okregowego Inspektora Pracy organizacyjno-
prawnych podata zebranym aktualne dane na temat liczby pracodawcow, ktérzy zawarli
porozumienia antykryzysowe oraz omowita zagadnienia, ktorych porozumienia dotyczyty.
Wspomniata réwniez o problemach, jakie poruszane byly w zapytaniach prawnych
dotyczacych porozumien zawieranych przez pracodawcéw na podstawie ustawy
antykryzysowej. Omoéwita tez kwestie zwigzane ze sporami zbiorowymi dotyczgcymi
naszego wojewodztwa.

13. Wspétpraca z parlamentarzystami i przedstawicielami ROP

W 2020 roku wspotpraca z parlamentarzystami i przedstawicielami Rady Ochrony Pracy
z terenu wojewddztwa pomorskiego polegata na wymianie informacji o dziatalnosci
Okregowego Inspektoratu Pracy w Gdansku, o stwierdzonych w czasie kontroli,
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przeprowadzonych na wniosek parlamentarzystow nieprawidtowosciach i zagrozeniach
wystepujacych w zaktadach pracy.

W 2020 roku Postowie na Sejm RP dwukrotnie zwracali sie z wnioskiem do Okregowego
Inspektoratu Pracy w Gdansku o interwencje.

14. Wspétpraca z organami administracji rzgdowej

Wazng role w utrzymywaniu statej wspotpracy pomiedzy organami administracji rzgdowej
i Okregowym Inspektoratem Pracy w Gdansku petnig spotkania informacyjno-szkoleniowe.
W  zakresie dziatalnosci kontrolno-nadzorczej PIP  wspoipraca wigzata sie
z przeprowadzeniem kontroli na wniosek Wojewody lub podlegtych mu jednostek oraz
informowaniem przez inspektorow pracy o wynikach kontroli prowadzonych samodzielnie.
Wspodtpraca z Wojewodg Pomorskim dotyczyta gtéwnie kontroli legalnosci zatrudnienia,
innej pracy zarobkowej oraz wykonywania pracy przez cudzoziemcéw. Jak co roku
Okregowy Inspektor Pracy w Gdansku przekazat Wojewodzie Pomorskiemu roczne
sprawozdanie z dziatalnosci OIP w Gdarnsku w 2019 r.

Ponadto nawigzano wspétprace z Wydziatem Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego
Pomorskiego Urzedu Wojewoddzkiego przy wspétorganizacji konkursu plastycznego dla
dzieci i mtodziezy ,Zagrozenia wypadkowe w indywidualnych gospodarstwach rolnych”,
ktéry jednak w zwigzku z sytuacjg epidemiczng zostat odwotany.

15. Wspétpraca z organami samorzadu terytorialnego

Od wielu lat prowadzona jest bliska wspétpraca z samorzgdem terytorialnym. Zwigzana jest
ona gownie z upowszechnianiem przedsiewzie¢ prewencyjnych na rzecz prawnej ochrony
pracy. Na biezagco Okreg przekazuje informacje do Urzedu Marszatkowskiego
o stwierdzonych przypadkach prowadzenia agencji zatrudnienia bez wymaganego
certyfikatu bgdz z naruszeniem przepiséw. Jak co roku Okregowy Inspektor Pracy
w Gdansku przekazat Marszatkowi Wojewoddztwa Pomorskiego roczne sprawozdanie
z dziatalno$ci Okregowego Inspektoratu Pracy w Gdansku w 2019 roku.

Jak pokazujg ostatnie lata, wspotpraca prowadzona przez Okregowy Inspektorat Pracy
w Gdansku z réznymi instytucjami, skutkuje uaktualnianiem wiedzy w wielu obszarach
istotnych z punktu widzenia dziatalnosci Urzedu. Przedstawiciele Okregu czesto
uczestniczyli w spotkaniach stuzgcych wymianie doswiadczeh, ale takze pogtebieniu
wiedzy na temat nowych zagadnien nieustannie pojawiajgcych sie w naszym porzadku
prawnym, jak rowniez zapoznawali si¢ z sprawdzonymi rozwigzaniami i dobrymi praktykami
innych instytuciji.
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XI. PODSUMOWANIE | WNIOSKI

W ramach dziatalnosci kontrolnej w 2020 r. inspektorzy pracy przeprowadzili 4.337 kontroli

w 3.598 podmiotach, obejmujgc swoimi czynnosciami 194.646 pracujgcych. Kontrole

obejmowaty zakres tematyczny wynikajgcy z przepisow ustawy o Panstwowej Inspekciji

Pracy oraz z innych przepisow jak rowniez z przyjetych do realizacji zadan z harmonogramu

PIP, zas na jej rozszerzenie i realizacje ogromny wptyw miaty wptywajgce skargi i wnioski

od o0s6b pracujgcych oraz informacje od wspotpracujgcych instytucji. Zakres

zrealizowanych kontroli obejmowat miedzy innymi:

» eliminacje zagrozen wypadkowych, analize okolicznosci i przyczyn wypadkéw przy
pracy;

» wypfaty wynagrodzehn za prace i innych Swiadczen ze stosunku pracy, wyptaty
minimalnego wynagrodzenia dla o0s6b zatrudnionych na podstawie umow
cywilnoprawnych;

» legalnos¢ zatrudnienia obywateli polskich i cudzoziemcéw, dziatalnos¢ agenciji
zatrudnienia, zatrudnienie pracownikow tymczasowych;

» peten zakres zagadnien dotyczgcych bezpieczenstwa i higieny pracy od bezposrednich
zagrozen dla zycia i zdrowia pracujgcych, wystepujgcych w przemysle i budownictwie,
po problematyke organizméw genetycznie modyfikowanych i stosowania lekow
cytostatycznych.

Do najczesciej wystepujgcej tematyki skarg i wnioskdw wptywajacych do Okregowego

Inspektoratu Pracy w Gdansku nalezaty:

» wyptata wynagrodzenia za prace i innych swiadczen ze stosunku pracy, obejmujace
zaréwno niewyptacenie wynagrodzenia w terminie, jak i jego zanizanie;

» zagadnienia dotyczgce stosunku pracy i legalnosci zatrudnienia, skargi w tym zakresie
obejmowaty nieprawidtowosci w zakresie nawigzywania i rozwigzywania stosunku pracy,
jak rowniez zatrudnianie bez potwierdzenia na piSmie zawartej umowy o prace badz
zatrudnianie bez zawarcia jakiejkolwiek umowy i bez zgtoszenia do ubezpieczenia
spotecznego;

» zagadnienia dotyczgce warunkéw pracy, w szczegolnosci w zakresie pomieszczen
pracy
i pomieszczen higieniczno-sanitarnych, temperatury w pomieszczeniach pracy;

» czas pracy, w szczegoélnoéci pracy $wiadczonej w godzinach nadliczbowych bez
odpowiedniej rekompensaty.

Rok 2020 byt kolejnym, w ktérym zwickszyta sie ilosS¢ skarg sktadanych przez

cudzoziemcow, gtéwnie obywateli Ukrainy. W wiekszo$ci przypadkéw dotyczyty one

niewyptacenia wynagrodzenia za wykonang prace.

Oprécz skarg i wnioskéw kierowanych przez indywidualnych pracownikow, inspektorzy

pracy Okregowego Inspektoratu Pracy w Gdansku rozpatrywali skargi sktadane przez

zwigzki zawodowe. Zagadnienia podnoszone w skargach i wnioskach organizacji
zwigzkowych obejmowaty przede wszystkim takie kwestie, jak:

e wynagrodzenie za prace oraz inne swiadczenia ze stosunku pracy.

e czas pracy, urlopy wypoczynkowe,

e zbiorowe prawo pracy,

e stosunek pracy,

e pomieszczenia pracy i higieniczno-sanitarne,

¢ $rodki ochrony indywidualnej, szkolenia BHP, badania profilaktyczne,
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¢ dyskryminacja, mobbing.

Kontrole obejmujgce swoim zakresem tematycznym eliminowanie zagrozen wypadkowych
w budownictwie, kontrole prac budowlanych i rozbiérkowych, kontrole prac przy budowach
i remontach drog, przeprowadzone w 2019 r. wskazujg, ze zdecydowana wiekszosc
skontrolowanych podmiotéw stwarzajgcych zagrozenia dla pracownikéw zatrudnionych na
budowach oraz przy budowie drég to podmioty mate, zatrudniajgce kilka lub kilkanascie
0sOb, o stosunkowo matym potencjale finansowym. Stwierdzono, iz liczba zagrozen
wystepujacych w ich dziatalnosci jest znacznie wigeksza niz w przypadku prac
prowadzonych przez podmioty wigksze. Dotyczy to wszystkich zagadnien, poczynajac od
prawidtowego zatrudnienia pracujgcych, w tym cudzoziemcow, poprzez wyposazenie
pracownikéw w odpowiednie $rodki ochrony indywidualnej, odziez i obuwie robocze do
zabezpieczenia stanowisk pracy na budowach przed mozliwoscig zaistnienia wypadku.
Potwierdzeniem tego jest fakt, iz wiekszos¢ wydanych decyzji, dotyczgcych budownictwa,
jak i zastosowanych sankcji dotyczyta podmiotow zatrudniajgcych do 9 pracownikéw.

W 2020 r. na terenie dziatania OIP w Gdansku prowadzone byty tez kontrole w podmiotach
gospodarki morskiej. Kontrolami objeto stocznie realizujgce petny zakres budowy,
przebudowy lub remontu jednostek ptywajgcych oraz podmioty kooperujgce ze stoczniami
na ich terenie, realizujgce budowe sekciji, blokéw kadtuba, nadbudowek, jak rowniez catych
kadtubéw na réznych nabrzezach portowych i placach montazowych. Ponadto
kontrolowano przedsiebiorstwa prowadzgce przetadunki w portach morskich oraz podmioty
prowadzgce eksploatacje jednostek ptywajacych i obiektéw oceanotechnicznych. Kontrole
wykazaty, iz najczesciej wystepujgce nieprawidiowosci dotyczyty:

e organizacji prac szczegolnie niebezpiecznych,

o obiektow i pomieszczen pracy,

e wystepowania i identyfikacji czynnikow szkodliwych dla zdrowia,

e organizacji transportu i prowadzenia prac transportowych,

e magazynowania i skladowania,

e maszyn i urzgdzen technicznych,

o eksploatacji urzagdzen i instalacji energetycznych.

Udzielanie porad prawnych i technicznych stanowi istotng czesé dziatalnosci Okregowego

Inspektoratu Pracy w Gdansku i obejmuje zaréwno porady udzielanie przez inspektoréw

pracy w przebiegu kontroli, jak tez porady udzielane na wniosek zainteresowanych w formie

pisemnej oraz porady ustne, udzielane przez inspektorow pracy i pracownikéw

merytorycznych w siedzibie w Gdansku, w oddziatach oraz telefonicznie. W 2020 r.

w Okregowym Inspektoracie Pracy w Gdansku udzielono ogdtem 24.931 porad prawnych

i technicznych.

W okresie sprawozdawczym inspektorzy pracy Okregowego Inspektoratu Pracy

w Gdansku w czasie kontroli udzielili ogétem 18.934 porad, z czego:

o 10.077 porad dotyczyto bezpieczenstwa i higieny pracy,

e 8.857 porad dotyczyto prawnej ochrony pracy, w tym 2.007 porad dotyczyto legalnosci
zatrudnienia obywateli polskich i cudzoziemcow.

Porady udzielane w czasie kontroli majg pozytywny wptyw na kontrolowane podmioty,

bowiem dzieki nim przedsiebiorca zyskuje wiedze nie tylko o nieprawidtowosciach, jakie

zaistniaty

W jego zaktadzie, ale tez o mozliwych sposobach ich usuniecia i unikniecia w przysztosci.

W Okregowym Inspektoracie Pracy w Gdansku tgcznie 5.997 porad, udzielonych pisemnie

badz ustnie, w tym telefonicznie. Tematyka udzielanych porad byta w duzym stopniu

zbiezna z zagadnieniami wystepujgcymi w sktadanych skargach i wnioskach. Obejmowata
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zagadnienia prawnej ochrony pracy (stosunek pracy, wynagrodzenia i inne swiadczenia,

czas pracy, uprawnienia zwigzane z rodzicielstwem i inne) oraz bezpieczenstwa i higieny

pracy. Nalezy wspomnie¢ o skierowanych do OIP Gdansk zapytaniach dotyczacych

przepiséw wprowadzonych w zwigzku ze stanem epidemii. W tym zakresie skierowano 60

zapytan, dotyczgcych miedzy innymi

¢ dokonywania przez pracodawce wypowiedzenia umowy o prace/warunkow ptacy i pracy
w sytuacji zawarcia w odpowiednim trybie porozumienia zwigzanego
z przeciwdziataniem COVID-19 (wytaczenie stosowania art. 42 § 1-3 k.p. i zwigzane
z tym konsekwencje dla pracownikéw szczegdlnie chronionych, dopuszczalnos¢ objecia
porozumieniem pracownikow bedgcych juz na wypowiedzeniach, ochrona przed
wypowiedzeniem w trakcie obowigzywania porozumien),

e granicy obnizenia wymiaru etatu/wynagrodzenia,

o wplywu zawartych porozumien na inne poza wynagrodzeniami za prace uprawnienia
i $wiadczenia ze stosunku pracy (urlop wypoczynkowy, wynagrodzenie urlopowe,
odprawa emerytalna, odprawa ekonomiczna, zasitek chorobowy).

Ponadto Okregowy Inspektorat Pracy realizowat obowigzek rejestracji porozumien

zawieranych przez pracodawcéw z przedstawicielstwem pracownikow na podstawie

ustawy z dnia 2.03.2020 r. o szczego6lnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych

nimi sytuacji kryzysowych (Dz.U. z 2020. poz.1842 tj.). Zarejestrowano 1.620

pracodawcow, ktérzy zgtosili porozumienia do OIP w Gdansku. Byty to miedzy innymi

porozumienia dotyczace:

e warunkéw i trybu wykonywania pracy w okresie obnizonego wymiaru czasu pracy —
1.304 porozumienia,

e warunkéw i trybu wykonywania pracy w okresie przestoju ekonomicznego -
491 porozumien,

e wprowadzenia rownowaznego czasu pracy W  okresie rozliczeniowym
nieprzekraczajgcym 12 miesiecy — 73 porozumienia,

e stosowania mniej korzystnych warunkéw zatrudnienia pracownikow niz wynikajgce
z umoéw o prace — 66 porozumien,

e wprowadzenia skroconego odpoczynku — 13 porozumien.

W zwigzku z nieprawidtowosciami stwierdzonymi w 2020 roku w ramach prowadzonej przez
inspektoréw pracy Okregowego Inspektoratu Pracy w Gdansku dziatalnosci kontrolnej
zastosowano odpowiednie srodki prawne, w tym:

¢ Wydano ogotem 7.363 decyzje, ktérych wykonanie jest obowigzkiem pracodawcy, za$
niewykonanie jest wykroczeniem przewidzianym w art. 283 § 2 pkt 7 Kodeksu pracy.
Decyzje dotyczyly zagadnien bezpieczenstwa i higieny pracy oraz wyptaty naleznych
pracownikom $wiadczen. Wedtug stanu na dzien 09.02.2020 r. uzyskano informacje
o realizacji 6.197 decyzji, tj. 84 %; nalezy przy tym uwzglednié, iz termin realizacji czeSci
decyzji jeszcze nie uptynat.

e Skierowano 9.020 wnioskéw w wystgpieniach, w wiekszosci dotyczagcych zagadnien
prawnej ochrony pracy i legalnosci zatrudnienia w odniesieniu do 109.812 pracujgcych.
Wedtug stanu na dzien 09.02.2020 r. uzyskano informacje o wykonaniu 6.386 wnioskow
(71 %) przy czym w przypadku tzw. przysztosciowych, informujgcych pracodawce
o prawidtowym sposobie realizowania spraw, w ktérych dotychczas miaty miejsce
uchybienia pracodawcy informowali o przyjeciu ich do biezgcego stosowania.
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e Inspektorzy pracy stosowali réwniez polecenia ustne w przypadku spraw, ktérych
uregulowanie byto mozliwe w czasie trwania kontroli. Ogétem wydano 539 polecen, ktére
dotyczyty 5.359 pracownikéw, w wyniku ktérych wyptacono pracownikom nalezne
Swiadczenia w wysokosci 891.606,02 zt.

W zwigzku ze stwierdzonymi w czasie kontroli wykroczeniami inspektorzy pracy stosowali

przewidziane prawem sankcje, w tym:

o Whnioski do sgdoéw o ukaranie - 77 wnioski dotyczgce 290 wykroczen,

e Mandaty karne — 567 mandatow dotyczgcych 1.458 wykroczen na tgczng kwote
673.950 zt,

e Srodki oddziatywania wychowawczego — 598 dotyczgcych 1.058 wykroczen.

Analiza liczby pracujgcych, objetych kontrolami OIP w Gdansku w roku 2020 w poréwnaniu
do roku 2019 pozwala zauwazyé niewielki spadek skali zatrudniania na podstawie umow
cywilnoprawnych (okoto 11 % pracujgcych objetych kontrolami) oraz podmiotow
samozatrudniajgcych sie (okoto 1,4 % pracujgcych objetych kontrolami). W kontek$cie
skarg i zapytan mozna z catg pewnoscig stwierdzi¢, iz umowy cywilnoprawne sg nadal
przez przedsiebiorcow naduzywane. Istnieje rowniez obawa, ze spadek powyzszych
wskaznikéw, ktére w 2019 r. wynosity odpowiednio 13% i 3% mogt zostaé spowodowany
spowolnieniem gospodarki w zwigzku ze stanem epidemii i rezygnowaniem przez
pracodawcow z przedtuzania umoéw cywilnoprawych badz ich rozwigzywaniem, przy
wykorzystaniu faktu, iz osoby zatrudnione na innej podstawie niz stosunek pracy nie
podlegajg zadnej ochronie.

Strukture kontrolowanych w 2020 roku podmiotéw wedtug sekcji PKD przedstawiono na
ponizszym wykresie:

Liczba kontroli wg sekcji PKD

156; 4%
73;2%
36; 1%
16; 0%

=

63; 1% 156; 4%

1587; 39%

sCoF »GuH n| o) sl «sM =N =P =Q =S

C przetworstwo przemystowe, F - budownictwo,
G - Handel hurtowy i detaliczny; naprawa pojazdéw  H - Transport i gospodarka magazynowa,
samochodowych, wigczajgc motocykle,

| - Dziatalno$¢ zwigzana z zakwaterowaniem J — Informacja i komunikacja,

i ustugami gastronomicznymi,

N - Dziatalno$¢ w zakresie ustug administrowania i P — Edukacja,

dziatalnos¢ wspierajaca,

Q - Opieka zdrowotna i pomoc spoteczna, S — pozostata dziatalnos$¢ ustugowa.
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Dane przedstawione na wykresie wskazuja, iz liczba przeprowadzonych kontroli nie zalezy
od iloSci podmiotow zarejestrowanych w danej branzy (na wykresie uwzgledniono
wytgcznie branze w ktérych liczba zarejestrowanych podmiotéw przekracza 10.000), lecz
od posiadanych informacji, przeprowadzonego rozeznania, a takze skarg i wnioskéw
wskazujgcych miejsca, w ktorych wystepujg nieprawidtowosci i ktore wymagajg interwencji
inspektora pracy.

Istotng czescig dziatalnosci Okregowego Inspektoratu Pracy w Gdansku sg dziatania
prewencyjno-promocyjne, w znaczgcy sposob przyczyniajgce sie do zwiekszenia
Swiadomosci zagrozen zwigzanych z pracg ws$rdod pracodawcow oraz wiedzy
0 przystugujgcych uprawnieniach wsréd pracujgcych. Program prewencyjny ,Zdobgdz
Dyplom PIP”, ufatwiajgcy pracodawcom doprowadzenie swoich zaktadow do stanu
zgodnego z przepisami prawa pracy pod nadzorem inspektora pracy, bez stresu
zwigzanego z typowag kontrolg spotyka sie nieodmiennie z duzym uznaniem
przedsiebiorcow. Brak mozliwosci bezposrednich spotkanh z uczestnikami programéw oraz
koniecznos¢ prowadzenia przeznaczonych dla nich szkolen z uzyciem komunikatorow
stanowita znaczne utrudnienie, ktore jednak nie przeszkodzity w ich realizaciji.

Realizacja przez Okregowy Inspektorat Pracy w Gdansku, w roku 2020, tak réznorodnych
dziatan byta mozliwa dzieki wspétpracy z postami i senatorami, innymi urzedami,
jednostkami administracji centralnej, rzgdowej i samorzadowej oraz innymi organami
nadzoru nad warunkami pracy, a takze partnerami spotecznymi. Na podkres$lenie zastuguje
wspoétpraca ze zwigzkami zawodowymi, ktére w rézny sposéb przyczyniaty sie do objecia
kontrolami podmiotow, w ktorych wystepowaty nieprawidtowosci, zaréwno przez
wskazywanie ich w skfadanych wnioskach, jak i podczas kontaktu inspektorow
z przedstawicielami organizacji zwigzkowych w czasie trwania kontroli.

Rok 2020, bedacy 101 rokiem dziatalnosci Panstwowej Inspekcji Pracy réznit sie od
wszystkich lat poprzednich i postawit przed nami wyzwania, ktérych nie mogliSmy
przewidzieé. Nigdy dotad inspektor pracy prowadzacy czynnosci kontrole nie byt obcigzony
obawg o wtasne zdrowie i zycie w zwigzku z nieuniknionym kontaktem z osobami, ktore
mogty by¢ zarazone. Okregowy Inspektorat Pracy w Gdansku sprostat organizacyjnie
trudnosciom zwigzanym ze stanem epidemii poprzez ograniczenie czynnos$ci kontrolnych
do przypadkéw bezposredniego zagrozenia dla zycia i zdrowia pracujgcych oraz wypadkow
przy pracy w okresie najwiekszego nasilenia zachorowan na koronawirusa, zapewnienie
pracownikom odpowiednich $rodkéw ochrony indywidualnej i Srodkow do dezynfekciji, jak
réwniez zapewnienie dystansu spotecznego poprzez stosowang w szerokim zakresie prace
zdalng. Dzieki zapewnionym przez pracodawce srodkom komunikacji elektronicznej
pracownicy mogli stosujgc sie do hasta ,zostan w domu” wykonywac¢ wiekszos¢ nalezgcych
do nich obowigzkéw, jak réwniez uczestniczy¢é w organizowanych przez pracodawce
szkoleniach doskonalgcych.

Opis dziatalnosci Okregowego Inspektoratu Pracy w Gdansku zawarty w niniejszym
sprawozdaniu, cho¢ zawiera liczne przyktady stwierdzonych nieprawidtowosci oraz
informacje o skali podjetych w zwigzku z nimi dziatan, niemal w kazdej czesci przywotuje
okolicznosci zwigzane ze stanem epidemii, ktére uniemozliwity badz utrudnity
przeprowadzenie zaplanowanych dziatanh.

Stan epidemii bedzie réwniez oddziatywat na dziatalnos¢ Okregowego Inspektoratu Pracy
w 2021 roku. Trudnosci podmiotéw gospodarczych zwigzane z okresowymi wstrzymaniami
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badz ograniczeniami dziatalnosci mogg skutkowac¢ utratg ptynnosci finansowe;j
i wynikajgcymi z niej opoznieniami w wyptatach wynagrodzen oraz redukcjg zatrudnienia.
Zjawiska te bedg wielokrotnie wymagaly interwencji inspektorow pracy. Dodatkowym
zagadnieniem bedg kontrole funkcjonowania porozumien zawieranych przez pracodawcow
na podstawie ustawy. o0 szczegodlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych
nimi sytuacji kryzysowych. Inspektorzy pracy w toku czynnosci kontrolnych nadal bedg
odnosi¢ sie réwniez do niezbednych dziatan pracodawcéw majgcych na celu ochrone
zdrowia pracujgcych.

Nowe obowigzki wynikajgce ze stanu epidemii nie mogg stanowic¢ przeszkody do realizaciji
kontroli tematycznych, przewidzianych w Harmonogramie PIP na 2021 r. Kontynuowane
tez bedg dziatania prewencyjno-promocyjne, skierowane do pracodawcéw, pracownikéw,
miodziezy i dzieci. Wiedza, nabywana przez uczestnikow tych dziatan sprzyja poprawie
przestrzegania przepisdw prawa pracy, a forma jej przekazywania sprawia, iz Inspekcja
Pracy jest postrzegana coraz czesciej jako instytucja doradcza, przyjazna nie tylko
pracujgcym, ale i pracodawcom.
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Xll.  Zatgczniki

dane statystyczne

z dzialalnosci

Okregowego Inspektoratu Pracy w Gdansku w 2019 r.

kontrolno-nadzorczej

SPR_1P
Dane statystyczne z dziatalnosci Paristwowej Inspekcji Pracy w 2020 r. - kontrole i $rodki prawne
( wg sekcji gospodarki narodowej PKD )
LICZBA
decyzji
w : .
Wyszczegélnienie skicrowawnri:x wstrzymania | nakazujacych decyzji wnioskéw
kontroli N 5 L e zaprzestania | wystapien® | w wystapie- poleczﬁ"
ogétem® i Pr i § o ‘w.ypiufe’ dziatalnosci® niach
prac do innych maszyn Swiadczen
prac i h

1 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12
1. [Rolnictwo i lesnictwo, fowiectwo 53 219 0 1 0 (o] 0 32 118 5
2. |Gérnictwo, wydobywanie 2 5 0 1 0 0 0 2 3

3. |Przetwérstwo przemystowe 553 1475 8 13 45 57 0 328 1480 84
4. |Wytwarzanie energii® 14 8 0 0 0 0 0 8 69 1
5. |Dostawa wody® 27 88 0 0 0 3 0 13 52 9
6. |Budownictwo 655 1737 102 76 88 17 0 310 1236 65
7. |Handel i nupmwy‘) 1594 2121 1 3 8 21 0 484 2179 144
8. |Transport i gospod. magaz. 276 352 3 2 5 11 o 143 945 51
9. |Zakwaterow. i ustugi gast.? 246 440 0 0 2 2 0 135 659 34
10. [Informacja i komunikacja 16 27 0 0 0 6 0 9 39 2
11. |Finanse i ubezpieczenia® 23 28 0 0 1 1 0 14 65 2
12. |Obstuga rynku nieruchom. 36 36 4 0 0 0 0 20 101 7
13. | Dziatalnodé prufesjonalnaf) 73 94 0 0 0 20 0 41 193 13
14. lUstugi owania? 157 202 6 3 1 6 0 99 426 36
15. | Administracja publiczna” 54 54 0 1 0 0 0 32 165 9
16. |Edukacja 302 78 0 0 0 1 0 66 436 32
17. |Opieka zdrowot. i pom. spot. 64 102 0 0 0 4 0 46 320 17
18. [Kultura, rozrywka i rekr. 35 24 0 0 0 0 0 17 71 2
19. [Pozostata dziataln. ustug. 156 272 0 0 0 17 0 99 460 25
20. |Gospodarstwa domowe" 1 1 o 0 0 0 0 1 3 1
21. |Organizacje eksterytorialne? o 0 o 0 o 0 o o o o
22. |Nieokreslona dziatalno$é 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

“ Wytwarzanie i zaopatrywanie w energie elektryczn, gaz, wodg

Y Dostawa wody:scieki, odpady, rekultywacja

) Handel hurtowy i detaliczny; naprawa pojazdéw samochodowych wiaczajac motocykle
9 Dziatalnosc zwiazana z i ustugami i i

) Dziatalnosé finansowa i ubezpieczeniowa

! Dziatalnosé profesjonalna, naukowa i techniczna

9 Dziatalnosc w zakresie administrowania i dziafalnosc wspierajaca

"Mdmim‘straqa publiczna i obrona narodowa; obowigzkowe zabezpieczenie spofeczne
U domowe A iko jace wyroby i $wi

) Organizacje i zespoty eksterytorialne

Zrédto: dane PIP

ustugi na wiasne potrzeby

1) faczna liczba decyzji inspektorow pracy wydanych na podstawie art.11 pkt 1,2,3,4,6,6a,7 ustawy o PIP;
2) faczna liczba decyzji okregowych inspektoréw pracy wydanych na podstawie art.11 pkt 5 ustawy o PIP;
3) faczna liczba wystapier: inspektorow pracy skierowanych na podstawie art.11 pkt 8 ustawy o PIP.

4) faczna liczba poleceri inspektoréw pracy skierowanych na podstawie art.11 pkt 8 ustawy o PIP.




SPR_1Z

Dane statystyczne z dziatalnoSci Painstwowej Inspekcji Pracy w 2020 r. - kontrole i Srodki prawne
( wg wielko$ci zatrudnienia )

LICZBA
decyzji
P w Tym: decyzji wnioskow
Wyszczegélnienie . skierowania . nakazujacych . . .3 . . 2)
kontroli ! wstrzymania zaprzestania | wystqpien w wystapie- polecen
ogétem” wstrzymania | pracownikéw .. wyptate . 2 :2) .
. eksploatacji .. . dziatalnosci niach
prac do innych maszyn Swiadczen
prac Y pienieznych
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12
zaktady o
zatrudnieniu:
1 1-9 2 859 4963 90 72 102 97 0 1106 5014 290
2 10- 49 833 1454 25 12 30 38 0 456 2 203 150
3. 50 - 249 495 729 8 15 16 31 0 240 1307 68
4 250 i powyzej 150 217 1 1 2 0 0 97 496 31

1) faczna liczba decyzji inspektoréw pracy wydanych na podstawie art.11 pkt 1,2,3,4,6,6a,7 ustawy o PIP;
2) taczna liczba decyzji inspektoréw pracy wydanych na podstawie art.11 pkt5 ustawy o PIP;

3) taczna liczba wystapient inspektorow pracy skierowanych na podstawie art11 pkt8 ustawy o PIP;

4) taczna liczba polecen inspekioréw pracy skierowanych na podstawie art11 pkt8 ustawy o PIP;

Zrédfo: dane PIP



Dane statystyczne z dziatalnosci Panstwowej Inspekcji Pracy w 2020 r. - kontrole i Srodki prawne

( wg form wiasnosci )

SPR_1W

LICZBA
decyzji
w tym: decyzji whioskéw
Wyszczegélnienie K ) skierowania | wstrzymania | nakazujacych . . .3 . "
ontroli . ) o . zaprzestania| wystqpien™ | w wystqpie- | polecen
ogodtem wstrzymania pracownikow | eksploatacji wyptate dziatalnoci® niach
prac do innych maszyn $wiadczen
prac pienieznych
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12

1.|Sektor publiczny® 385 277 1 1 o 5 0 127 680 46
ogotem, w tym wiasnosé:
1. pahstwowa 61 47 1 0 0 2 0 22 118 2
2. samorzadowa 311 219 0 1 0 0 0] 99 535 44
3. mieszana 13 11 0 0 0 3 0 6 27

2| sektor prywatny” 3 908 6 977 122 99 150 161 (0] 1 748 8 264 487
ogotem, w tym wiasnosc:
1. prywatna krajowa 3590 6 545 117 91 140 140 0 1575 7 426 444
2. prywatna zagraniczna 138 184 1 1 1 5 0 82 381 20
3. prywatha mieszana 180 248 4 7 9 16 0] 91 457 23

3 Sektor mieszany

‘| zréwnowazony®
4| Nieokreslona wtasnosé 44 109 1 0 0 0 0 24 76 6

% sektor publiczny obejmuje podmioty stanowigce wlasno$¢ panstwowa, jednostek samorzadu terytorialnego oraz z przewagq kapitatu podmiotow sektora publicznego;

Y sektor prywatny obejmuje podmioty gospodarki stanowiace wiasno$c prywatng krajowa, zagraniczng oraz z przewaga kapitatu podmiotow sektora prywatnego;
° sektor mieszan y zréwnowazony obejmuje wlasno$¢ mieszang migdzy sektorami z takim samym udziatem wlasnosci sektora publicznego i prywatnego.

1) fgczna liczba decyzji inspektordw pracy wydanych na podstawie art.11 pkt 1,2,3,4,6,6a,7 ustawy o PIP;
2) faczna liczba decyzji okregowych inspektoréw pracy skierowanych na podstawie art11 pkt5 ustawy o PIP.

3) taczna liczba wystapien inspektoréw pracy skierowanych na podstawie art11 pkt8 ustawy o PIP.

4) faczna liczba polecen inspektoréw pracy skierowanych na podstawie art.11 pkt 8 ustawy o PIP.

Zrédfo: dane PIP



Dane statystyczne z dziatalnoSci Pahstwowej Inspekcji Pracy w 2020 r. - wykroczenia i przestepstwa
przeciwko prawom oséb wykonujacych prace zarobkowq

( wg sekcji gospodarki narodowej PKD ) SPR_2P
LICZBA
ujawnionych wykroczen podjetych érodkéw prawnych
PIRT w tym: zawiadomieri
Wyszczegélnienie - Y - X skier ych h
, ) objetych objetych natozonych Lo, , , prokuratury o
ogotem objetych : A , . . wnioskéw do Srodkéw
.| wnioskami Srodkami mandatéw przestepstwach
mandatami . sadu wychowawczych
do sqdu | wychowawczymi
1 3 4 5 6 7 8 9 10
OGOLEM, w 2 806 1 458 290 1 058 567 77 598 30

1. [Rolnictwo i lednictwo, fowiectwo 35 9 13 13 4 2 8 1
2. |Gérnictwo, wydobywanie 3 3 0 0 1 0 0 0
3. |Przetwérstwo przemystowe 475 272 35 168 104 1 89 4
4. |Wytwarzanie energii® 5 5 0 0 3 0 0 0
5. |Dostawa wody® 10 6 0 4 3 0 2 0
6. |Budownictwo 776 522 85 169 206 12 102 6
7. |Handel i naprawy® 539 204 34 301 83 15 167 3
8. |Transport i gospod. magaz. 260 155 25 80 60 7 47 3
9. |Zakwaterow. i ustugi gasf.d) 192 82 13 97 29 6 51 3
10. |Informacja i komunikacja 12 8 0 4 2 0 2 0
11. |Finanse i ubezpieczenia® 24 7 6 1 3 3 7 1
12. |Obstuga rynku nieruchom. 16 7 0 9 4 0 7 1
13. [Dziatalnosé profesjonalna® 50 26 8 16 9 2 1 0
14, |Ustugi administrowania? 110 53 25 32 24 7 20 2
15. | Administracja publiczna® 32 1 0 21 4 0 14 1
16. |Edukacja 87 23 39 25 7 9 12 1
17. | Opieka zdrowot. i pom. spot. 71 31 1 39 9 1 19 1
18. |Kultura, rozrywka i rekr. 8 3 0 5 1 0 5 1
19. |Pozostata dziataln. ustug. 101 31 6 64 1 2 35 2
20. | Gospodarstwa domowe” 0 0 0 0 0 0 0 0
21. | Organizacje eksterytorialne’) 0 0 0 0 0 0 0 0
22. |Nieokreslona dziatalno$é 0 0 0 0 0 0 0 0

* Wytwarzanie i zaopatrywanie w energie elektryczna, gaz, wode ! Dzi ¢ pi naukowa i

% Dostawa wody:scieki, odpady, rekultywacia 9 Dziatalnosc w zakresie ia i pieraja

° Handel hurtowy i detaliczny; naprawa pojazd6w samochodowych wlaczajac motocykle " Administracja publiczna i obrona narodowa; obowiazkowe zabezpieczenie spofeczne

9 Dziatalnosé zwiazana z i ustugami g icznymi 7 Gosp domowe zatrudniajce pl ikow, p jace wyroby i $wi uslugi na wiasne potrzeby

¥ Dzi 8¢ finansowa i 1 Organizacje i zespoly eksterytorialne

Zrédto: dane PIP




SPR_2Z

Dane statystyczne z dziatalnoSci Panstwowej Inspekcji Pracy w 2020 r. - wykroczenia i przestepstwa
przeciwko prawom osob wykonujacych prace zarobkowq

( wg wielko$ci zatrudnienia )

LICZBA
ujawnionych wykroczen podjetych srodkéw prawnych
P w tym: zawiadomien
Wyszczegélnienie . skierowanych | zastosowanych
) . objetych objetych natozonych o f s prokuratury o
ogotem objetych ) , wnioskow do $rodkéw
whnioskami Srodkami mandatéw przestepstwach
mandatami sqdu wychowawczych
do sqdu | wychowawczymi
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

OGOLEM, w tym zaktady

o zatrudnieniu:

1. 1-9 1787 908 202 677 362 53 381 19
2. 10 - 49 627 366 52 209 133 12 127 4
3. 50 - 249 262 131 36 95 47 12 58 4
4 250 ipowyze] 130 53 0 77 25 0 32 3

Zrédto: dane PIP



SPR_2W
Dane statystyczne z dziatalnoSci Panstwowej Inspekcji Pracy w 2020 r. - wykroczenia i przestepstwa
przeciwko prawom osdb wykonujacych prace zarobkowq

( wg form wtasnosci )

LICZBA
ujawnionych wykroczen podjetych srodkéw prawnych
W Tym: zawiadomien
Wyszczegélnienie objetych . skierowanych | zastosowanych
p objetych , . natozonych Lo, ) J prokuratury o
ogotem objetych $rodkami , whnioskéw do $rodkéw
wnioskami .| mandatow przestepstwach
mandatami do sad wychowawczymi sqdu wychowawczych
o sqdu

1. Sektor publiczny® 132 24 40 68 11 10 38 3
ogotem, w tym wiasnosc:
1. pafistwowa 21 5 0 16 3 0 11 1
2. samorzadowa 106 14 40 52 6 10 27 2
3. mieszana 5 5 0 0 2 0 0 0

2. Sektor prywatny® 2 645 1 422 249 974 549 66 547 26
ogotem, w tym wiasnos¢:
1. prywatna krajowa 2 413 1263 222 928 490 57 517 23
2. prywatna zagraniczna 90 63 9 18 21 2 13 2
3. prywatna mieszana 142 96 18 28 38 7 17

3 Sektor mieszany

] zréwnowazony®)
4. Nieokreslona wiasnosé 29 12 1 16 7 1 13 1

3 sektor publiczny obejmuje podmioty stanowigce wlasno$¢ paristwowa, jednostek samorzadu terytorialnego oraz z przewagq kapitatu podmiotéw sektora publicznego;
® sektor prywatny obejmuje podmioty gospodarki stanowigce wiasnos$¢ prywatng krajowa, zagraniczng oraz z przewagq kapitatu podmiotow sektora prywatnego;
% sektor mieszany zrownowazony obejmuje wlasno$¢ mieszang migdzy sektorami z takim samym udziatem wiasno$ci sektora publicznego i prywatnego.

Zrédfo: dane PIP



