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. WPROWADZENIE

Misjg Panstwowej Inspekcji Pracy jest skuteczne egzekwowanie przepisdOw prawa pracy,
w tym bezpieczenstwa i higieny pracy, poprzez efektywne i ukierunkowane kontrole
oraz dziatania prewencyjne, zmierzajgce do ograniczenia zagrozen wypadkowych
i poszanowania prawa pracy.

Panstwowa Inspekcja Pracy jest podlegtym Sejmowi organem nadzoru i Kkontroli
przestrzegania prawa pracy, w szczegolnosci przepisow i zasad bezpieczenstwa i higieny
pracy, a takze przepiséw dotyczacych legalnosci zatrudnienia i innej pracy zarobkowej.

W 2016 roku Panstwowa Inspekcja Pracy funkcjonowata w oparciu o przepisy ustawy z dnia
13 kwietnia 2007 r. o Panstwowej Inspekcji Pracy (j.t. Dz. U. z 2015 r. poz. 640 z p6zn. zm.)
oraz Statut, stanowigcy zatgcznik do Zarzadzenia Marszatka Sejmu z dnia 27 sierpnia
2007 r. w sprawie nadania statutu Panstwowej Inspekcji Pracy (M.P. Nr 58, poz. 657 z pézn.
zm.).

Okregowy Inspektorat Pracy w Gdansku jest jednostkg organizacyjng Panstwowej

Inspekcji Pracy, obejmujgcg w ramach terytorialnej wlasciwosci wojewddztwo pomorskie.

Siedziba Okregowego Inspektoratu Pracy w Gdansku miesci sie przy ul. Okopowej 7.
e-mail: kancelaria@gdansk.pip.gov.pl http://gdansk.pip.gov.pl

W ramach Okregowego Inspektoratu Pracy w Gdansku w 2016 roku dziatato fgcznie
8 zespotdéw inspektorow pracy, z ktérych 2 zespoty inspektoréw pracy funkcjonowaty
w siedzibie Okregu, natomiast 6 zespotéw zgrupowanych byto w 4 oddziatach:

- w Starogardzie Gdanskim, ul. Sikorskiego 18,

- w Wejherowie, ul. Obroncéw Helu 1,

- w Gdyni, ul. Wtadystawa |V 43,

- w Stupsku, ul. 11 Listopada 2.

W strukturze Okregowego Inspektoratu Pracy w Gdansku funkcjonowaty réowniez sekcje:
analiz i informatyki, badania wypadkéw przy pracy, prewencji i promociji, legalnosci
zatrudnienia, dwie sekcje prawne, sekcja krajowa gospodarki morskiej, a takze sekcja badan
Srodowiska pracy.

Funkcje Okregowego Inspektora Pracy w Gdansku petni mgr Agnieszka Kraszewska -
Godzigtkowska. Zastepcami Okregowego Inspektora Pracy sg: mgr inz. Piotr Prokopowicz —
Z-ca ds. Nadzoru oraz mgr Krzysztof Lisowski — Z-ca ds. Organizacyjno-Prawnych. Pracag
poszczegodlnych komorek organizacyjnych kierujg kierownicy oddziatow i sekcji oraz
koordynatorzy.

W Okregowym Inspektoracie Pracy w Gdansku zatrudnionych byto, wedtug stanu na dzien
31 grudnia 2016 r.,175 pracownikow, w tym 114 wykonujgcych lub nadzorujgcych czynnosci
kontrolne.

Podstawowe dziatania Panstwowej Inspekcji Pracy majg charakter kontrolno-nadzorczy
i prewencyjno-promocyjny. Skoncentrowane sg przede wszystkim na branzach i zaktadach
pracy, w ktérych wystepuje — zdiagnozowany wczes$niej — zty stan ochrony pracy. Program
Panstwowej Inspekcji Pracy na 2016 rok zostat opracowany na podstawie analizy
dotychczasowej dziatalnosci Urzedu, =z uwzglednieniem licznych sugestii zwigzkow
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zawodowych, organizacji pracodawcow, ministerstw i urzedéw centralnych, organéw kontroli
warunkéw pracy.

Zaplanowane kontrole, programy prewencyjne i 3-letnia kampania prewencyjno-
kontrolna z zatozenia mialy promowaé bezpieczne zachowania i wspiera¢ pracodawcow
w dazeniu do ograniczenia zagrozen skutkujgcych wypadkami przy pracy i chorobami
zawodowymi. W dazeniu do osiggniecia poprawy bezpieczenstwa i poszanowania praw
pracownikéw Panstwowa Inspekcja Pracy koncentruje sie na skutecznosci ustawowych
dziatan, zgodnych z obowigzujgcymi procedurami, a takze miedzynarodowymi standardami.

Nowoscig w programie dziatania PIP w 2016 r. byt temat ,Pierwsza kontrola”.
Kontrole w ramach tego tematu jako kontrole kompleksowe miaty na celu wskazanie
pracodawcom lub przedsigbiorcom nieprawidtowosci wystepujgcych w kontrolowanych
podmiotach. Instruktazowo — doradczy charakter takich kontroli zaktadat pozostawienie
pracodawcy okreslonego czasu na wyeliminowanie nieprawidlowosci, okresowe
niestosowanie sankcji i pouczenie kontrolowanego o konieczno$ci zorganizowania pracy
w sposob zgodny z obowigzujgcym porzadkiem prawnym.

Zgodnie z programem dziatalno$¢ prewencyjna, w tym dotyczgca promocji ochrony
pracy, rozwijana byta w szczegdlnosci na szczeblu lokalnym, tj. na terenie powiatoéw i gmin
wojewodztwa pomorskiego.

Do zadan PIP o duzym znaczeniu spotecznym nalezg kontrole prawidtowosci
zawierania przez pracodawcéw umoéw cywilnoprawnych i terminowych. Spoteczne
i ekonomiczne skutki famania przepiséw w tym zakresie sg dotkliwie odczuwane przez
pracobiorcéw. Rolg Panstwowej Inspekcji Pracy jest réwniez budowanie kultury
bezpieczenstwa pracy poprzez upowszechnianie obowigzujgcych regulacji prawnych,
podejmowanie dziatan promujgcych pozytywne zachowania w $rodowisku zawodowym,
w tym postawy odpowiedzialnosci za bezpieczenstwo wtasne i wspdtpracownikow.

W 2016 roku realizowane byly takze kontrole w waznym obszarze - dotyczacym
wyptacania swiadczen ze stosunku pracy oraz terminowosci tych wyptat.

Istotnym w funkcjonowaniu Okregowego Inspektoratu Pracy w Gdansku jest
realizowanie kontroli zarzadczej. Kontrola ta realizowana byta szczegdlnie w zakresie
dziatanh podejmowanych dla zapewnienia wytyczonych celéw i zadan Okregu,
z uwzglednieniem ryzyk zwigzanych z poszczegdlnymi obszarami prowadzonej dziatalnosci.

Zadania zaplanowane w Okregowym Inspektoracie Pracy w Gdansku na 2016 rok
zostaty zrealizowane.
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Il. OGOLNE DANE O NADZOROWANYCH ZAKLADACH

Na terenie wojewddztwa pomorskiego funkcjonuje 286.844 pracodawcow i innych
podmiotéw, w ktorych pracuje 958.885 osob - wg danych za grudzien 2016 r. z rejestru
Regon, uzyskanych z Urzedu Statystycznego w Gdansku.

W  strukturze nadzorowanych zaktadow dominujg zakfady prowadzgce dziatalno$c¢:
handlowg (20%), zakfady sekcji budownictwa (13%), zajmujgce sie dziatalnoscig
produkcyjng (11%), dziatalnoscig profesjonalng, naukows i techniczng (10%), obstugg rynku
nieruchomosci  (7%), transportowe (6%), zajmujgce sie dziatalnoscia zwigzang
z zakwaterowaniem i ustugami gastronomicznymi (5%) oraz zaktady opieki zdrowotnej
i pomocy spotecznej (5%).

Ws$&réd nadzorowanych zaktadow 95,9% - to zaktady mate, zatrudniajgce do 9 oséb.

Natomiast zgodnie z danymi Zakladu Ubezpieczen Spotecznych Oddziat w Gdansku,
wedtug stanu na dzien 31.12.2016 r. — w wojewodztwie pomorskim liczba ptatnikdw sktadek
wynosita ogdtem 165.596, zas liczba ubezpieczonych ogdtem — 966.200.


http://www.poznan.pl/mim/public/msp/pkd.html?co=podsekcje&sekcja=Q
http://www.poznan.pl/mim/public/msp/pkd.html?co=podsekcje&sekcja=Q

OIP GDANSK

lll. STAN WARUNKOW PRACY W WOJEWODZTWIE POMORSKIM
NA PODSTAWIE DANYCH O WYPADKACH PRZY PRACY | CHOROBACH
ZAWODOWYCH

Na stan warunkow pracy w wojewddztwie pomorskim ma wplyw poziom wypadkowosci
oraz zachorowalnosci na choroby zawodowe.

Poszkodowani w wypadkach przy pracy w wojewoédztwie pomorskim

Urzad Statystyczny w Gdansku udostepnit dane za trzy kwartaty 2016 roku. W tym okresie
w wojewodztwie pomorskim zarejestrowano 3522 poszkodowanych w wypadkach przy
pracy. W zarejestrowanych wypadkach 8 oséb poniosto $mier¢, a 35 oséb odniosto ciezkie
obrazenia. Na ogolng liczbe 3522 poszkodowanych, 1335 oséb poszkodowanych to kobiety.
W okresie pierwszych trzech kwartatéw 2016 r. wskaznik czestotliwosci wypadkow (liczba
poszkodowanych na 1000 pracujgcych) w wojewddztwie pomorskim wynidst 4,78.

Poszkodowani w wypadkach przy pracy w latach 2014 — I-Ill kw. 2016
na terenie wojewoédztwa pomorskiego (wg danych GUS)

5553
5676 3592

2014 2015 Il kw. 2016

Smiertelnie mciezko mogoélem

Wedtug danych GUS, do zdecydowanej wiekszosci wypadkdéw przyczyniajg sie sami
poszkodowani. Jednak z kontroli przeprowadzonych przez inspektoréw pracy OIP Gdansk
wynika, iz znacznie zanizony jest udziat przyczyn zwigzanych z niewtasciwg o0golng
organizacjg pracy. Najczesciej powtarzajgce sie przyczyny wypadkéw przy pracy byly
zwigzane w szczegolnosci z: brakiem instrukcji postugiwania sie czynnikiem materialnym,
brakiem nadzoru, tolerowaniem przez osoby sprawujgce nadzér odstepstw od przepisow
i zasad bhp, niedostatecznym przygotowaniem zawodowym pracownika, brakiem lub
niewlasciwymi przeszkoleniami w zakresie bhp.

Wedtug Urzedu Statystycznego od 2012 roku obserwowana jest ilosciowa dominacja
wypadkow, ktére wydarzyly sie w przetworstwie przemystowym. Taka dominacja
odnotowywana jest réwniez przez Okregowy Inspektorat Pracy w Gdansku. Wskaznik
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ciezkosci wypadkoéw, zgodnie z danymi Urzedu Statystycznego za trzy kwartaty 2016 r.
wyniost 33,5 dni.
Do wydarzen, ktére spowodowaty najwiecej urazow w wypadkach przy pracy w -1l kwartale
2016 roku zaliczy¢ nalezy:

e zderzenia lub uderzenia w nieruchomy obiekt lub bedacy w ruchu,

e kontakt z przedmiotem ostrym, szorstkim lub chropowatym,

e obcigzenie fizyczne lub psychiczne,

e uwiezienie, zmiazdzenie,

o kontakt z prgdem elektrycznym, temperaturg i substancjami chemicznymi,

* przejawy agresji,

e utoniecia, zakopania, zamkniecia.
W I-lll kwartale 2016 roku na terenie wojewddztwa pomorskiego najwiecej wypadkow
zaistniato podczas:

e poruszania sie,

e operowania roznymi przedmiotami,

e pracy narzedziami recznymi,

e transportu recznego,

e obstugi maszyn,

o kierowania srodkami transportu oraz obstugi ruchomych maszyn i urzgdzen,

e przebywania w miejscu zagrozenia.

Wypadki przy pracy rolniczej

Wedtug Komunikatu KRUS o wypadkach i chorobach w 2016 roku w wojewddztwie
pomorskim:
o rolnicy indywidualni zgtosili do placéwek KRUS 616 (w roku 2015 — 641) zdarzeh
wypadkowych,
e ztej liczby 577 (w roku 2015 - 616) zostato uznanych za wypadki przy pracy
rolniczej, a 4 to wypadki ze skutkiem $miertelnym (w roku 2015 — 1).
W 2016 r. w wojewddztwie pomorskim zarejestrowano 7 (w roku 2015 - 7) choréb
zawodowych rolnikow.

Choroby zawodowe

Na terenie wojewddztwa pomorskiego w 2016 r. stwierdzono 71 choréb zawodowych,
a w roku 2015 stwierdzonych byto 111 takich choréb (dane PWIS Gdarisk).
Wsrod zarejestrowanych choréb zawodowych najwiecej byto:

1)  choréb zakaznych lub pasozytniczych — 22 przypadki,

2)  obustronnego trwatego ubytku stuchu — 12 przypadkéw,

3) astmy oskrzelowej — 8 przypadkow,

4)  przewlektych choréb obwodowego uktadu nerwowego — 8 przypadkow,

5)  przewlektych choréb obwodowego uktadu ruchu — 6 przypadkow,

6) nowotwordw ztosliwych - 5 przypadkow.
Zagrozenia Srodowiskowe, bedgce zrodtem stwierdzonych choréb zawodowych dotyczyty
gtéwnie pracownikow zatrudnionych w zakfadach pracy takich sekcji i podsekcji gospodarki
jak: rolnictwo ile$nictwo, produkcja przemystowa, opieka zdrowotna i pomoc spoteczna,
edukacja, itp. Choroby zawodowe odnotowaty stacje sanitarno-epidemiologiczne
w: Gdansku, Stupsku, Bytowie, Chojnicach, Kartuzach, Gdyni, Malborku, Tczewie, Pruszczu
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Gdanskim, Wejherowie, Pucku, Nowym Dworze Gdanskim, Starogardzie Gdanskim,

Kwidzynie, Leborku, Czluchowie i najwiecej - Graniczna Stacja Sanitarno-Epidemiologiczna
w Gdyni.

Choroby zawodowe w wojewoédztwie pomorskim w latach 2014 — 2016
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Struktura choréb zawodowych w wojewdédztwie pomorskim w 2016 r.
(wg PWIS, w ujeciu wedtug wykazu choréb zawodowych)

zespot wibracyjny _| 1
alergiczny niezyt nosa 1
alergiczne zapalenia pecherzykow ptucnych l 1

iE

choroby optucnej lub osierdzia

pylice ptuc

przewlekte choroby narzgdu gtosu
choroby skory

nowotwory ztosliwe

przewlekte choroby uktadu ruchu
przewlekte choroby uktadu nerwowego
astma oskrzelowa

obustronny trwaty ubytek stuchu
choroby zakazne lub pasozyinicze
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IV. DZIALALNOSC KONTROLNA - INFORMACJE OGOLNE

1. Informacje o kontrolach inspektoréw pracy

Do podstawowych zadan Panstwowe] Inspekcji Pracy, w $wietle art. 10 ustawy o PIP,
nalezy m.in. nadzor i kontrola przestrzegania przepisdéw prawa pracy, w szczegolnosci
bezpieczenstwa i higieny pracy, przepiséw dotyczgcych stosunku pracy, wynagrodzenia za
prace i innych swiadczen wynikajgcych ze stosunku pracy, czasu pracy, urlopdéw, uprawnien
pracownikdbw zwigzanych z rodzicielstwem, zatrudniania mtodocianych i 0sob
niepetnosprawnych, a takze kontrola legalnosci zatrudnienia i innej pracy zarobkowe;j.

Dziatalnos¢ kontrolna inspektorow pracy OIP Gdansk w latach 2014 — 2016.

Liczba kontroli
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W 2016 roku inspektorzy pracy OIP w Gdansku przeprowadzili 5.615 kontroli w 4.677
zaktadach pracy i innych podmiotach, w ktérych pracowato ogdtem ponad 248 tys. osob,
w tym 3.838 cudzoziemcédw. WsSrdd pracujgcych - w ramach uméw cywilnoprawnych
pracowato 44.146 oséb (17,8%), a podmiotéw samozatrudniajgcych sie byto 6.268 (2,5%).
Najwiecej kontroli inspektorzy pracy przeprowadzili w zaktadach: prowadzgcych handel
i naprawy (27%), budownictwa (19%) oraz zajmujacych sie przetworstwem przemystowym
(18%). Byty to przede wszystkim zaktady sektora prywatnego.

Kontrolami objeto gtéwnie zaktady zatrudniajgce: do 9 pracownikow — 60% kontroli, oraz od
10 do 49 pracownikow — 26% kontroli.

W 2016 roku kontrole prowadzone byly gtéwnie w zwigzku z realizacjg zadan wynikajgcych
z harmonogramu dziatania PIP oraz w celu badania zasadno$ci skarg pracowniczych.
W Okregowym Inspektoracie Pracy w Gdansku w ramach programu dziatania Panstwowe;j
Inspekcji Pracy realizowano ponad 90 tematow i podtematéw kontrolnych i prewencyjnych.
Obejmowat on zaréwno tematy ogolnopolskie, jak i zadania wiasne OIP.
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Szczegoétowe informacje liczbowe o kontrolach, kontrolowanych podmiotach oraz
srodkach prawnych, wydanych w zwigzku z kontrolami znajdujg sie w zalagcznikach do
sprawozdanianr: 1A,B,C i 2A,B,C.

2. Decyzje nakazowe inspektorow pracy

Dziatalno$¢ nadzorcza Panstwowej Inspekcji Pracy polegata miedzy innymi na wydawaniu
kontrolowanym podmiotom decyzji administracyjnych, np. w formie nakazéw.

Liczby decyzji nakazowych w latach 2014 - 2016
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W 2016 roku na terenie OIP w Gdansku wydano 16.568 decyzji, ktére regulowaty warunki
pracy ok. 146 tysiecy osob.

Decyzje nakazowe, ktorych przedmiotem byly zagadnienia bhp, dotyczyty najczesciej takich
zagadnien, jak:

- stan obiektow, pomieszczeh pracy,

- organizacja bezpiecznej pracy,

- stanowiska i procesy pracy,

- przygotowanie do pracy (np.: szkolen bhp, badan lekarskich),

- urzagdzenia i instalacje energetyczne,

- maszyny i urzagdzenia techniczne.

Decyzji dotyczacych wynagrodzen za prace i innych swiadczen, byto 285 (tj. 1,7%
og6tu decyzji) i dotyczyly one 1.484 pracownikéw.

Najwiecej decyzji nakazowych wydano w grupach zaktadéw zatrudniajgcych:

- od1do 9 pracownikéw,

- od 10 do 49 pracownikow.

Byly to gtdwnie zaktady handlowo-ustugowe, budowlane, przetworstwa przemystowego,
zaktady zajmujgce sie zakwaterowaniem i ustugami gastronomicznymi oraz zaktady
transportowe.
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Rygor natychmiastowej wykonalnosci nadano 2.647 decyzjom nakazowym.

W 2016 roku wsréd wydanych decyzji nakazowych:

- 223 decyzje dotyczyly wstrzymania prac (w 2015 r. — 327). Wydawane one byly
w przypadku, gdy naruszenie przepisow powodowato bezposrednie zagrozenie zdrowia lub
zycia pracownikéw badz innych osdb,

- 146 decyzji dotyczyto skierowania do innych prac 315 oséb (w 2015 r. — 211). Decyzje
te wydawane byly w przypadku stwierdzenia zatrudnienia pracownikéw lub innych osob
wbrew obowigzujgcym przepisom przy pracach wzbronionych, szkodliwych badz
niebezpiecznych oraz prowadzonych przez osoby bez odpowiednich kwalifikacji.

Inne wydane decyzje to np.:

- 311 decyzji wstrzymania eksploatacji maszyn,

- 86 decyzji zakazania wykonywania prac,

- 78 decyzji wykonania badan i pomiaréw czynnikéw szkodliwych dla zdrowia,

- 19 decyzji nakazania ustalenia okolicznosci i przyczyn wypadkow.

Ponadto inspektorzy pracy poprzez 12 decyzji administracyjnych natozyli kary na
pracodawcow zatrudniajgcych kierowcow w transporcie drogowym.

Realizacja decyzji nakazowych inspektoréw pracy

Okregowy Inspektorat Pracy w Gdansku posiada informacje o wykonaniu 79% decyzji
nakazowych (wydanych w 2016 r. na piSmie i podlegajgcych wykonaniu).

3. Egzekucja administracyjna decyzji organéw PIP

W 2016 r. inspektorzy pracy Okregowego Inspektoratu Pracy w Gdansku skierowali do
33 pracodawcow 36 upomnien przedegzekucyjnych, ktérymi objeto 118 decyzji nakazowych
(17 upomnien dotyczyto obowigzkéw z zakresu bezpieczenstwa i higieny pracy, a 19
upomnien - obowigzkdw z zakresu wyptaty Swiadczen pienieznych ze stosunku pracy).

W 2016 r. w Okregowym Inspektoracie Pracy w Gdansku wszczeto 6 postepowan
egzekucyjnych (4 postepowania dotyczyly decyzji z zakresu obowigzku wyptaty naleznego
wynagrodzenia za prace lub innego $wiadczenia przystugujgcego pracownikowi). Wydano
7 postanowien o natozeniu grzywny w celu przymuszenia - tgczna kwota natozonych
grzywien wynosi 29.000 zt.

4. Decyzje administracyjne Okregowego Inspektora Pracy

Nakazy zaprzestania dziatalnosci zaktadu wydane przez OIP

W 2016 roku Okregowy Inspektor Pracy w Gdansku nie wydat decyzji nakazujgcych
zaprzestanie dziatalno$ci przez zaktad pracy lub jego czesc.
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Postanowienia Okregowego Inspektora Pracy dotyczace odstepstw od
obowigzujacych przepiséw

W 2016 roku Okregowy Inspektor Pracy w Gdansku rozpatrywat wnioski przekazane przez

Pomorskiego Panstwowego Wojewddzkiego Inspektora Sanitarnego w Gdansku, dotyczace

wyrazenia opinii w trybie § 58 ust. 2 i § 73 ust. 3 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury

z dnia 12 kwietnia 2002 r. w sprawie warunkow technicznych, jakim powinny odpowiadaé

budynki i ich usytuowanie (t. j. Dz. U. z 2015 r. poz. 1422). Ogotem w roku 2016 wptyneto

151 spraw, z czego rozpatrzono 123 sprawy, w zakresie zajecia stanowiska odnosnie

wyrazenia zgody na obnizenie poziomu podtogi pomieszczeh pracy ponizej poziomu

otaczajgcego terenu lub zastosowania w pomieszczeniach statej pracy oswietlenia

elektrycznego. Lacznie ztozono 116 wnioskow.

Rozstrzygniecia spraw zakonczonych w 2016 roku byly nastepujgce:

e 83 sprawy zakonczyty sie wydaniem postanowien pozytywnych,

e 7 wnioskow dot. zastosowania w pomieszczeniach statej pracy wylgcznie oswietlenia
sztucznego zakonczyto sie wydaniem postanowien negatywnych,

e 6 wnioskéw dot. obnizenia w pomieszczeniach statej pracy poziomu podtogi zakonczyto
sie wydaniem postanowien negatywnych,

e 2 sprawy pozostaty bez rozpatrzenia oraz 25 spraw, w ktérych wydano opinie, ze nie sg
spetnione przestanki do prowadzenia postepowania w sprawie udzielenia zgody na
odstepstwo.

Postanowienia Okregowego Inspektora Pracy dotyczace usuniecia niezgodnosci
wyrobow z wymaganiami zasadniczymi

W 2016 roku Okregowy Inspektor Pracy w Gdansku wydat 3 postanowienia dotyczace
usuniecia niezgodnosci wyrobow z wymaganiami zasadniczymi. Wydane one zostaty na
podstawie art. 41b ust. 1 w zwigzku z art. 38 ust. 3 pkt 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r.
o systemie oceny zgodnosci (Dz. U. z 2016 r. poz. 655 ze zm.).

Sposréd ww. jedno postepowanie wszczete przez OIP Gdansk zakohczyto sie umorzeniem,
w zwigzku z usunieciem przyczyny nieprawidtowosci.

5. Wystapienia inspektoréw pracy i polecenia

W Swietle przepisow ustawy o Panstwowej Inspekcji Pracy inspektorom pracy przystuguje
prawo do kierowania wystgpien w sprawie usuniecia stwierdzonych w czasie kontroli
naruszen prawa pracy, ktére nie mogg by¢ uregulowane decyzjami nakazowymi.

W 2016 r. w Okregowym Inspektoracie Pracy w Gdansku skierowano do pracodawcow
3.805 wystgpien, zawierajgcych 17.534 wnioski o usuniecie stwierdzonych podczas kontroli
naruszen prawa.

Najwieksza liczba wystgpien dotyczyta zaktadéw prowadzacych dziatalnos¢ handlowo-
naprawczg, przetworstwa przemystowego oraz budownictwa.

Adresatami wystgpien inspektorow pracy byli najczesciej pracodawcy zaktadow matych
i Srednich. Problemy regulowane we wnioskach dotyczyty gtownie:

- stosunku pracy, w tym dokumentacji w sprawach zwigzanych ze stosunkiem pracy,
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- Cczasu pracy,
- wynagrodzen za prace i innych $wiadczen ze stosunku pracy,

- legalnosci zatrudnienia,

- urlopéw wypoczynkowych.

Ponadto przedmiot wystgpien stanowity tez zagadnienia dotyczgce technicznego
bezpieczenstwa pracy.

Odrebng grupe zagadnien stanowity 74 wnioski w sprawie wyciggniecia konsekwencji
wobec winnych naruszenia praw pracowniczych w przypadku, gdy stopien spotecznej
szkodliwosci czynu byt nieznaczny lub brak byto mozliwosci wszczecia postepowania
wykroczeniowego w stosunku do winnego.

W roku sprawozdawczym nie kierowano wystgpien do jednostek nadrzednych nad
zaktadami pracy.

Poza wystgpieniami w 2016 r. inspektorzy pracy podczas kontroli wydali pracodawcom
770 polecen, dotyczacych spraw z zakresu prawnej ochrony pracy.

Realizacja wnioskéw zawartych w wystapieniach
Odnosnie potwierdzenia realizacji wystgpien z 2016 r. Okregowy Inspektorat Pracy
w Gdansku posiada informacje o wykonaniu 76% wnioskow.

6. Postepowanie w sprawach o wykroczenia przeciwko prawom oso6b
wykonujacych prace zarobkowa

Whnioski o ukaranie kierowane do sadow karnych

W 2016 roku inspektorzy pracy skierowali ogotem 182 wnioski o ukaranie, w tym skierowano
do sgddéw karnych 26 wnioskéw o ukaranie wytgcznie po przeprowadzeniu czynnosci
wyjasniajgcych. Skierowane wnioski obejmowaty tgcznie 872 wykroczenia, ktoére dotyczyty
czynow z zakresu wykonywania pracy zarobkowej i legalnosci zatrudnienia.

W 2016 r. sgdy karne zakonczyty tacznie 214 spraw. W tym zakresie:

» 134 rozstrzygniecia zapadty w sprawach z wnioskéw o ukaranie skierowanych do sgdéw
karnych w 2016 r. - tgczna kwota grzywien orzeczonych w tych sprawach wynosi 345.420 zi.
» 57 rozstrzygnie¢ zapadto w sprawach z wnioskéw o ukaranie skierowanych do sgdéw
karnych w 2015 r. - fgczna kwota grzywien orzeczonych w tych sprawach wynosi 120.900 zt.
Ponadto w 23 przypadkach wydano orzeczenia ,bezgrzywnowe”, tj.:

* 10 wyrokoéw uniewinniajgcych,

» 9 orzeczen o0 umorzeniu postepowania,

* 1 postanowienie 0 odmowie wszczecia postepowania,

+ 2 wyroki orzekajgce o uznaniu winy i odstgpieniu od wymierzenia kary,

* 1 przypadek uchylenia wyroku i przekazania sprawy do ponownego rozpoznania.

tgczna kwota orzeczonych grzywien przez sady karne wynosi zatem 466 320 zt. Srednia
wysoko$C¢ orzeczonej kary grzywny wynosi 2441,47 zt (Srednia kwota liczona fgcznie do
wnioskow z 2015 r. 12016 1.).
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Postepowanie mandatowe

W roku 2016 inspektorzy pracy wydali tgcznie 901 mandatow karnych. Liczba wykroczen
w natozonych mandatach wynosi 2.463. tgczna kwota grzywien orzeczonych
w postepowaniu mandatowym wynosi 1.118.900 zt. Srednia kwota mandatu wynosi
1.242 zt.

Srodki wychowawcze
W 2016 r. inspektorzy pracy zastosowali wobec osOb naruszajgcych prawa pracownika
tacznie 824 srodki wychowawcze, w zwigzku z 1.421 stwierdzonymi wykroczeniami.

7. Zawiadomienia prokuratury o podejrzeniu popetnienia przestepstwa

Inspektorzy pracy z Okregowego Inspektoratu Pracy Gdansk w 2016 r. skierowali do
prokuratury 55 zawiadomien o podejrzeniu popetnienia 71 przestepstw, z czego
28 podejrzen dotyczyto przestepstw przeciwko prawom oséb wykonujgcych prace
zarobkowa, tj.czynéw z art. 218 - 221 k.k. Sposrod ww. 55 zawiadomien 53 wynikaty
z ustalen kontrolnych, a 2 — z innych ustalen poza kontrolnych.

Zawiadomienia o popetnieniu przestepstw wraz ze wskazaniem przestepstw, dotyczyty np.:

art. 218 § la k.k. - 13
art. 218 § 3 k.k. - 1
art. 219 k.k. - 6
art. 220 k.k. - 8
art. 225 § 2 k.k. - 20
art. 271 k.k. - 3
art. 63 ustawy o doz. techn. - 12
art. 35 §1 pkt. 2 ustawy o zw. zaw. - 3

e W zwigzku ze ztozonymi zawiadomieniami prokuratura:
- wszczeta postepowanie przygotowawcze — w 36 przypadkach (33 wszczete
dochodzenia i 3 wszczete Sledztwa),
- odmoéwita wszczecia postepowania przygotowawczego w 4 sprawach.
o \Wszczete postepowania zakonczyly sie nastepujgco:
- umorzenie postepowania przygotowawczego — w 18 przypadkach,
- zawieszenie postepowania przygotowawczego —w 0 przypadku,
v’ zazalenia na postanowienie prokuratora o umorzeniu dochodzenia - 11
przypadkéw,
w przypadku 1 zazalenia, prokuratura go nie uwzglednita i w zwigzku z tym
zostato przekazane do sadu,
v’ zazalenia na postanowienie prokuratora o odmowie wszczecia dochodzenia — 3.
e Z zawiadomien inspektorow pracy prokuratorzy skierowali do sgdu 7 aktéw oskarzenia.

Wspotpraca PIP z prokuratura i sagdami

e liczba kontroli przeprowadzonych na wniosek prokuratury — 2,

o udostepnianie dokumentacji kontroli na wniosek sgdéw pracy — 53,

e udostepnianie dokumentacji kontroli na wniosek sgdéw karnych — 17.
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Ponadto inspektorzy pracy uczestniczyli w prowadzonych przez prokurature
postepowaniach w charakterze swiadkéw badz biegtych.

8. Powodztwa o ustalenie istnienia stosunku pracy

W roku 2015 w OIP w Gdansku odnotowano 4 przypadki wystgpienia do sgdu
z powoddztwem o ustalenie istnienia stosunku pracy. Powddztwo o ustalenie isthienia
stosunku pracy zostatlo wytoczone przeciwko 4 pracodawcom na rzecz 66 o0sob
Swiadczgcych prace na podstawie umowy zlecenia oraz 1 osoby, ktéra swiadczyta prace
bez potwierdzenia warunkéw zatrudnienia na pismie.

Jedno postepowanie zostato umorzone w wyniku cofniecia pozwu, pozostate — dotyczgce 66
0s0b, pozostajg w toku.

Podkredli¢ nalezy takze przypadek wstgpienia przez inspektora pracy, za zgodg powoda, do
wytoczonego powddztwa o ustalenie istnienia stosunku pracy. W omawianej sprawie doszto
do sgdowego ustalenia istnienia stosunku pracy, a takze uznania innych zgdan zgtoszonych
w pozwie. Prowadzi to do wniosku, iz udziat inspektora pracy w takich postepowaniach
moze by¢ efektywny, gdyz powdd samodzielnie wytaczajgcy postepowanie sadowe, do
ktérego wstepuje inspektor pracy za jego zgoda, jest najczesciej zdeterminowany, aby owo
postepowanie doprowadzi¢ do konca, co nie zawsze ma miejsce w przypadku powodztw
wytaczanych na rzecz pracownikéw w interesie publicznym.

Ponadto ustalenie istnienia stosunku pracy nastgpito tez w wyniku realizacji wnioskow
w wystgpieniach oraz realizacji polecen inspektorow pracy. W zwigzku z ww. wystgpieniami
i poleceniami do 17.02.2017 r. 1.202 osoby, zatrudnione dotychczas na podstawie umowy
cywilnoprawnej lub bez umowy uzyskaty status pracownika.

9. Skargi i wnioski

W okresie od 1 stycznia do 31 grudnia 2016 r. do Okregowego Inspektoratu Pracy
w Gdansku wptyneto tgcznie 2.829 skarg, z czego rozpatrzono 2.052 skargi. W stosunku do
analogicznego okresu 2015 roku liczba skarg spadfa o 2,9%. Stwierdzono, Zze okoto 55%
rozpatrzonych skarg byto zasadnych lub czesciowo zasadnych.

Od wielu lat liczba skarg kierowanych do Okregowego Inspektoratu Pracy w Gdansku
ksztattuje sie na podobnym poziomie. Niezmiennie, jak i w latach ubiegtych, najczesciej
autorami skarg sg byli pracownicy (36%). Pracownicy zgtaszajg wystepujgce w zaktadach
pracy nieprawidtowosci, czesto dopiero po rozwigzaniu stosunku pracy. Natomiast
dokonujgc analizy przedmiotu skarg, bez watpienia na przestrzeni ostatnich lat w wiekszosci
dotyczg one wynagrodzenia (ok. 34% wszystkich zgtaszanych nieprawidtowosci) a w dalszej
kolejnosci - stosunku pracy (ok. 23%) i warunkéw pracy (ok. 20%). Z analizy danych
statystycznych wynika, ze az 44% zlozonych skarg dotyczgcych wynagrodzen bylo
zasadnych.
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Liczba skarg i wnioskéw sktadanych przez organizacje zwigzkowe w poréwnaniu z rokiem
2015 zmalata z 57 do 37 skarg, tj. o 35%. Przyczyny tego stanu rzeczy mozna upatrywaé
z jednej strony w malejgcej ilosci zaktadéw, w ktérych dziatajg zakladowe organizacje
zwigzkowe. Z drugiej za$ strony, zakltadowe organizacje zwigzkowe w wiekszosci
przypadkow dziatajg w duzych zaktadach pracy, ktore sg objete biezgcym monitoringiem
przez inspektoréw pracy w toku kontroli przeprowadzanych w ramach realizacji innych
tematéw PIP, jak i kontroli skargowych. Podobnie jak w latach ubiegtych, najwieksza ilos¢
skarg zwigzkowych dotyczyta stosunku pracy i zbiorowego prawa pracy. Przyczyn takiego
stanu rzeczy nalezy upatrywac¢ gtdwnie w trudnej sytuacji finansowej zaktadow pracy
zwigzanej z kryzysem panujgcym w poszczegolnych branzach dziatalnosci, w szczegolnosci
w sektorze stoczniowym i przetworstwie rolno — spozywczym i zwigzang z tym
koniecznoscig redukcji zatrudnienia w tych zaktadach, jak rowniez wypowiadaniem przez
pracodawcow Zaktadowych Zbiorowych Uktadow Pracy i w $lad za tym wystepuje
koniecznos¢ negocjowania nowych regulaminéw pracy i wynagrodzen. Cieszy¢é moze
spadek ilosci skarg dotyczgcych warunkdéw pracy, tj.: pomieszczen pracy, wentylacji,
oswietlenia, ogrzewania, stanowisk pracy, urzadzen i instalacje energetycznych, transportu
oraz czynnikow szkodliwych i ucigzliwych. W roku 2015 skarg dotyczgcych tej tematyki
wptyneto 21, natomiast w roku 2016 odnotowano ich 10. Spadku ilosci skarg w tym zakresie
mozna upatrywaé, m.in. w sprawniejszym dziataniu Spotecznej Inspekcji Pracy dziatajgcej
w kontrolowanych zaktadach, dla ktérej w roku 2016 przez PIP OIP w Gdansku byty
organizowane cykliczne szkolenia, majgce na celu podniesienie wiedzy i skutecznosci
dziatania Spotecznych Inspektorow Pracy. Nadal na wysokim poziomie utrzymuje sie ilos¢
skarg dotyczacych zagadnieh czasu pracy — w roku sprawozdawczym odnotowano ich 10.
W gtéwniej mierze stan taki byt spowodowany wprowadzeniem zmian w przepisach ogodlnie

obowigzujgcych dotyczgcych przediuzonych okreséw rozliczeniowych i probleméw
interpretacyjnych, co do procedur wprowadzenia nowych uregulowah do przepiséw
wewnatrzzaktadowych, jak i rozliczania czasu pracy w wydluzonych okresach

rozliczeniowych.

Reasumujac, nalezy stwierdzi¢, ze 37,8% skarg ztozonych przez zwigzki zawodowe byto
zasadnych lub czesciowo zasadnych. Zgtaszane przez zwigzki zawodowe wnioski pozwolity
na szybkg reakcje inspektora pracy w przedmiocie nieprawidtowosci z zakresu prawnej
ochrony pracy, jak i technicznego bezpieczenstwa pracy. Spotkania inspektoréw pracy
podczas kontroli z dziatajgcymi w zaktadach organizacjami zwigzkowymi pozwolity na
wnikliwe i precyzyjne zidentyfikowanie potencjalnych nieprawidtowosci stanowigcych
naruszenia przepiséw prawa pracy, w tym przepisow bezpieczenstwa i higieny pracy.
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V. OCENA STANU BEZPIECZENSTWA | HIGIENY PRACY

1. WypadKi

z Okregowego Inspektoratu Pracy w Gdansku

OIP GDANSK

przy pracy zbadane w 2016 roku przez inspektoréw pracy

Dane zawarte w tej analizie dotyczg zdarzeh zbadanych przez inspektoréw pracy w 2016
roku. Kryterium stanowi data zakonczenia kontroli.
W 2016 roku w Okregowym Inspektoracie Pracy w Gdansku zarejestrowano 308 zgtoszen
réznych zdarzen wypadkowych.

Ogotem:
zbadane i Zbadane
Zdarzenia . Zbadane wypadki przy pracy zdarzenia
Rok wypadkKi i N
zgtoszone . potencjalnie
zdarzenia
. . - ) ] ) wypadkowe
potencj. wWyp. | Smiertelne | Ciezkie | Lekkie | Zbiorowe
2016 308 122 19 44 59 14 0
2015 290 173 30 53 81 7 2
2014 236 148 20 54 62 11 1

Czes¢ zarejestrowanych zdarzen, to zdarzenia nieuznane przez zaktady za wypadki przy
pracy. W analizie nie zostaty rowniez ujete zdarzenia, w stosunku do ktérych zostata podjeta
decyzja o odstgpieniu od badania (zgodnie z § 5 zarzgdzenia nr 24/13 GIP z dnia 19 grudnia
2013 r.). W niniejszej analizie uwzgledniono zdarzenia wypadkowe os6b wykonujgcych
prace na podstawie umowy o prace, oséb objetych i nieobjetych ubezpieczeniem
spotecznych. Ponadto ujeto wypadki przy pracy, ktére wydarzyly sie w 2015 roku, a ich
badanie zakornczono w 2016 roku.

Zrédta informacji o zdarzeniach wypadkowych

. . . Liczba zgtoszen w
Zrédia informacii .
o zdarzeniu poszczegolnych latach
2016 2015 2014

Policja 162 167 113
Zatrudniajgcy 113 100 101
Zatrudniony 18 10 7
Inne 8 2 3
Prokuratura 3 1 1
inny OIP 2 4 0
Masmedia 1 1 2
Administracja 1 0 0
Pogotowie 0 3 5
Kontrola 0 2 3
Straz Pozarna 0 0 1
Suma 308 290 236
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Poszkodowani w zgtoszonych i zbadanych zdarzeniach

Poszkodowani . wtym
w zgloszonych Poszkodowani V\:ZZ ba:j:;nych wypadkach | hoszkodowani
Rok zdarzeniach* przy p y w zbadnych
wypadkach
Ogodtem:  |Ogétem:| Smiertelnie | Ciezko | Lekko | zbiorowych
2016 349 [ 130 19 44 67 15
2015 288 180 31 56 93 16
2014 278 178 21 59 98 42

Poszkodowani w poszczegodlnych sekcjach gospodarki wg PKD 2007

Sekcja Rok
Symbol Nazwa 2016 | 2015 | 2014
C Przetwérstwo przemystowe 55 61 52
F Budownictwo 28 49 55
G Handel i naprawy 12 18 13
H Transport i gospodarka magazynowa 9 15 7
A Rolnictwo, lesnictwo, rybactwo 5 10 5
N Ustugi administrowania 5 8 4
M Dziatalno$¢ profesjonalna, nauk. i techn. 5 5 1
I Zakwaterowanie i ustugi gastronomiczne 4 1 2
E Dostawy wody 3 3 5
O Administracja publiczna i obrona narod. 1 1 3
D Wytwarzanie i zaopatrywanie w energie 1 1 1
P Edukacja 1 1 0
Q Opieka zdrowotna i pomoc spoteczna 1 0 2
L Obstuga rynku nieruchomosci 0 4 2
K Finanse i ubezpieczenia 0 2 0
S Pozostata dziatalnos¢ ustugowa 0 1 2
J Informacja i komunikacja 0 0 22
B Gornictwo i kopalnictwo 0 0 2
R Kultura, rozrywka i rekreacja 0 0 0
| Razem:| 130 | 180 | 178

Struktura zdarzen wypadkowych

W 2016 r. na terenie wojewodztwa pomorskiego najwiecej wypadkow zaistniato:

1)
2)
3)
4)
5)

6)
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w miejscach prowadzenia produkcji przemystowej (w tym w miejscach magazynowania)
i stanowity one tgcznie 56,9%,

na terenach budowli (obiektéw w budowie i w remoncie) - 20,8% ogdtu wypadkéw,

w miejscach i w srodkach komunikacji publicznej, tzw. wypadki komunikacyjne - 3,8%,
w miejscach upraw, hodowli, potowu ryb, w terenach lesnych i ,zielonych” - 3,8%,

w miejscach  przeznaczonych na dziatalnos¢ intelektualng badz ustugowa,
np. w biurach, w placéwkach naukowych, szkotach oraz zaktadach ustugowych - 11,5%,
w miejscach zlokalizowanych w powietrzu, na wysokosci, wytgczajgc place budowy -
0,8%,
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7) oraz w pozostatych miejscach takich jak: pomieszczenia wypoczynkowe, socjalne,
higieniczno-sanitarne oraz placowki ochrony zdrowia i gospodarstwa domowe
- 2,3%.

Srodki prawne

W ramach realizacji tematow dot. badania okolicznosci i przyczyn wypadkow w 2016 r.
inspektorzy pracy wydali 59 nakazéw na pismie, zawierajgcych 118 decyzji na pismie oraz
wydali 50 decyzji ustnych.

Zakres przedmiotowy wydanych decyzji zestawiono w tabeli.

llos¢ wydanych llos¢ wydanych
Zakres przedmiotowy decyzji decyzji [razem] decyzji [%]

Maszyny i urzgdzenia techniczne 43 25,6
Stanowiska, procesy pracy i procesy technologiczne 43 25,6
Organizacja bezpiecznej pracy 35 20,8
Srodki ochrony indywidualnej, odziez i obuwie robocze 19 11,3
Przygotowanie do pracy 13 7,7
Wypadki przy pracy, choroby zawodowe - $rodki 7 4,2
zapobiegawcze
Obiekty i pomieszczenia pracy, pomieszczenia 3 1.8
higieniczno-sanitarne, wentylacja, ogrzewanie
Transport 3 1,8
Urzadzenia i instalacje energetyczne 2 1,2

Razem: 168 100,0

W ramach kontroli dot. ustalania okolicznosci i przyczyn wypadkéw w 2015 r. inspektorzy
pracy skierowali 86 wystgpien zawierajgcych 273 wnioski. Zakres przedmiotowy wnioskéw
przedstawiono w tabeli.

Zakres przedmiotowy wnioskow llos¢ wydanych

wnioskéw [razem]

llo$¢ wydanych
wnioskéw [%}

Wypadki przy pracy, choroby zawodowe - srodki 71 26,0
zapobiegawcze

Przygotowanie do pracy 57 20,9
Stanowiska, procesy pracy i procesy technologiczne 47 17,2
Srodki ochrony indywidualnej, odziez i obuwie robocze 25 9,2
Maszyny i urzadzenia techniczne 23 8,4
Organizacja bezpiecznej pracy 18 6,6

Stosunek pracy 2,6

Wynagrodzenia za prace i inne Swiadczenia 1,8

7
5
Urzadzenia i instalacje energetyczne 4 15
Obiekty i pomieszczenia pracy, pomieszczenia 3 1,1
higieniczno-sanitarne, wentylacja, ogrzewanie

Ochrona pracy mtodocianych 2 0,7
Czas pracy 2 0,7
Legalnosc¢ zatrudnienia 1 0,4
Pozostate 8 2,9
Razem: 273 100,0

Srodki karno-wykroczeniowe

W wyniku przeprowadzonych kontroli zwigzanych z badaniem wypadkdéw inspektorzy pracy
tacznie skierowali do sgdow 2 wnioski o ukaranie. £gczna kwota natozonych grzywien przez
sgady wyniosta 2.000 zt. Ponadto zastosowano 80 mandatow na kwote 117.500 zt.
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W wyniku przeprowadzonych kontroli zwigzanych z wypadkami przy pracy inspektorzy pracy
skierowali do prokuratury 8 zawiadomieh o podejrzeniu popetnienia przestepstwa w zwigzku
z zaistniatymi wypadkami przy pracy.

Ponadto, w wyniku przeprowadzonych kontroli zwigzanych z wypadkami przy pracy
inspektorzy pracy ztozyli do Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych 2 wnioski o podwyzszenie
sktadki na ubezpieczenia wypadkowe.

Poradnictwo
W ramach kontroli dot. badania wypadkéw w 2016 r. inspektorzy pracy udzielili 594 porady
techniczne, 285 porad prawnych, w tym 57 dotyczace legalnosci zatrudnienia.

Wspotdziatanie z innymi organami i instytucjami
W 2016 r. inspektorzy pracy wspotpracowali z organami nadzoru i kontroli w zakresie
ustalenia okolicznosci i przyczyn wypadku przy pracy poprzez informowanie o wynikach
przeprowadzonych kontroli, prowadzenie kontroli na wniosek organéw nadzoru i kontroli
oraz w zwigzku z prowadzeniem kontroli wspdlnych.
Wspodtpracowano z nastepujgcymi organami nadzoru i kontroli:
Policja - w 42 przypadkach,
Prokuratura - w 17 przypadkach,
Zwigzki Zawodowe - w 13 przypadkach,
Zaktad Ubezpieczen Spotecznych - w 2 przypadkach,
Spoteczna Inspekcja Pracy - w 3 przypadkach,
Urzad Dozoru Technicznego - w 1 przypadku,
Panstwowy Nadzor Budowlany - w 1 przypadku,
Inspekcja Transportu Drogowego - w 1 przypadku
o Urzad Skarbowy - w 1 przypadku.
Ponadto, o wynikach kontroli poinformowano w jednym przypadku Rade Pracownikow,
Fundusz Pracy i Staroste.
Zasady powyzszej wspoOtpracy zostaty ujete w porozumieniach zawartych pomiedzy OIP
w Gdansku i innymi organami i instytucjami.

Inne dziatania prewencyjne

Cykl spotkan z rolnikami na temat zagrozen wypadkowych w indywidualnych
gospodarstwach rolnych
Cykl spotkan - prelekcji z rolnikami na temat zagrozen wypadkowych w indywidualnych

gospodarstwach rolnych przeprowadzili w styczniu 2016 r. pracownicy Okregowego
Inspektoratu Pracy w Gdansku zajmujgcy sie problematykg rolnictwa. Spotkania nawigzane
w ramach wspotpracy z Pomorskim Osrodkiem Doradztwa Rolniczego odbyty sie
w Przodkowie, w Pucku, Bytowie, Starym Polu oraz w Kochanowie. W sumie przeszkolono
140 rolnikéw.

Spotkania z czlonkami Oddzialu Gdanskiego Ogoélnopolskiego Stowarzyszenia
Pracownikéw Stuzb BHP.

W dniu 16 marca 2016 r. inspektor pracy przeprowadzit wykiad ,Stan wypadkowosci
w wojewddztwie pomorskim i dziatan na rzecz ich ograniczenia” dla 63 cztonkéw Oddziatu
Gdanskiego Ogodlnopolskiego Stowarzyszenia Pracownikow Stuzby BHP.
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W dniu 20 kwietnia 2016 r. inspektor pracy przeprowadzit szkolenie dla 65 czionkow
Oddziatu Gdanskiego Ogolnopolskiego Stowarzyszenia Pracownikéw Stuzby BHP na temat
przyczyn wypadkéw Smiertelnych i ciezkich, stanu wypadkowos$ci w wojewodztwie
pomorskim oraz nieprawidtowos$ci w ustalaniu przyczyn i okolicznosci wypadkow przy pracy
popetnianych przez zespoty powypadkowe.

W dniu 17 czerwca 2016 r. inspektor pracy przeprowadzit szkolenie dla pracownikéw stuzby
bhp zrzeszonych w Ogdlnopolskim Stowarzyszeniu Pracownikéw Stuzby Bezpieczenstwa
i Higieny Pracy Oddziat w Gdansku. Tematem szkolenia byta dziatalno$¢ prewencyjna PIP
w zakresie przeciwdziatania wypadkom przy pracy i chorobom zawodowym. Stuchaczami
szkolenia byto 24 pracownikéw stuzby bhp.

W dniu 22 listopada 2016 r. odbyto sie szkolenie pt. ,Ocena ryzyka zawodowego
w zakfadzie pracy” dla 30 cztonkéw Oddziatu Gdanskiego Ogdélnopolskiego Stowarzyszenia
Pracownikéw Stuzby BHP.

Szkolenia dla pracodawcéw branzy budowlane;j.

W dniu 8 czerwca 2016 r. w siedzibie organizacji ,Pracodawcy Pomorza” odbyto sie
spotkanie Agnieszki Kraszewskiej—-Godzigtkowskiej Okregowego Inspektora Pracy
w Gdansku z wiascicielami firm branzy budowlanej zrzeszonymi w tej organizacii.
W spotkaniu uczestniczyli réwniez Koordynator Sekcji Prewencji i Promocji oraz inspektor
pracy. Spotkanie poprowadzit Przewodniczgcy Sekcji Budownictwa i Infrastruktury
,Pracodawcow Pomorza”. Na spotkaniu obecny byt réwniez Prezes Zarzgdu Gdanskiego
Klastra Budowlanego. W czasie panelu szkoleniowego przedstawiono uczestnikom
spotkania programy prewencyjno—promocyjne realizowane przez Okregowy Inspektorat
Pracy w Gdansku w roku 2016, oraz omdéwiono zasady odpowiedzialnosci uczestnikdw
procesu budowlanego oraz przeciwdziatanie zagrozeniom w budownictwie.

W dniach 25 — 29 kwietnia 2016 r. na budowach w catej Polsce odbyt sie TYDZIEN
BEZPIECZENSTWA. Jest to wspdlne przedsiewziecie Panstwowej Inspekcji Pracy,
Panstwowej Strazy Pozarnej oraz Sygnatariuszy Porozumienia dla Bezpieczenstwa
w Budownictwie, zorganizowane pod hastem ,Bezpieczenstwo — wspdlna sprawa”.
Przedstawiciele Okregowego Inspektoratu Pracy w Gdahsku czynnie uczestniczyli
w Tygodniu Bezpieczenstwa we wspodtpracy z czterema firmami: Budimex, Skanska S.A.,
Warbud S.A., Mostostal Warszawa SA. W sumie przeprowadzono 5 szkolen, podczas
ktorych inspektorzy pracy omowili zagadnienia zwigzane z o0golng organizacjg pracy,
przygotowaniem pracownika do wykonywania pracy na budowie, zagrozeniami hatasem,
wibracjami zwigzanymi z pracami na wysokosci i w wykopie, z bezpieczenstwem przy
obstudze maszyn i urzadzen.

Szkolenie dla pracodawcéw w ramach programu prewencyjnego ,Zarzadzanie

bezpieczenstwem pracy - prewencja wypadkowa”.

W dniu 11 maja 2016 r. w sali konferencyjnej Okregowego Inspektoratu Pracy

w Gdansku zostato przeprowadzone szkolenie w ramach programu prewencyjnego

,<Zarzadzanie bezpieczenstwem pracy — prewencja wypadkowa”.

Na spotkaniu inspektor pracy omoéwit zagadnienia dotyczgce m.in.:

e postepowania przy ustalaniu okolicznoéci i przyczyn wypadkéw przy pracy,

e podejmowania S$rodkow profilaktycznych majgcych na celu zmniejszenie zagrozen
prowadzacych do wypadkéw,

e ekonomicznych aspektow bezpieczenstwa pracy,
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e zagadnien prawnych zwigzanych z systemami zarzgdzania bezpieczenstwem pracy
(wedtug PN 18001) oraz sposobdw wdrazania systemu z uwzglednieniem realiéw rynku
i obowigzujgcych przepisow prawnych.

Uczestnikdw poinformowano rowniez o programie dofinansowania (bezzwrotnego) przez

Zaktad Ubezpieczen Spotecznych dziatan na rzecz poprawy bezpieczenstwa i warunkow

pracy, w tym w szczegolnosci dziatan doradczych iinwestycyjnych dotyczgcych

zapewnienia bezpieczenstwa pracownikom. Na zakonczenie kazdy z uczestnikéw otrzymat

broszury wydane naktadem PIP.

Szkolenie dla pracodawcow przemystu stoczniowego

Wychodzagc naprzeciw czestym i powtarzajgcym sie nieprawidtowosci w zakresie
przestrzegania przepiséw technicznego bezpieczehstwa pracy jak i prawnej ochrony pracy
w sektorze przedsiebiorstw zwigzanych z przemystem stoczniowym, Sekcja Krajowej
Gospodarki Morskiej we wspétpracy z Gdanskg Stocznia ,REMONTOWA”™ im.
J. Pitsudskiego w Gdansku w dniu 28 czerwca 2016 r. zorganizowaty seminarium
szkoleniowe dla firm prowadzacych dziatalnos¢ w branzy stoczniowej. W czasie seminarium
inspektorzy pracy omowili zagadnienia zwigzane z badaniem wypadkow przy pracy oraz
prowadzeniem czynnosci kontrolnych prowadzonych w przedsiebiorstwach branzy
stoczniowej. Przedstawili takze prawa i obowigzki stron umow cywilnoprawnych oraz przy
zatrudnieniu za posrednictwem Agencji Pracy Tymczasowej.

Szkolenia dla organizacji zwigzkowych

W dniu 1 pazdziernika 2016 r. inspektor pracy przeprowadzit szkolenie dla spotecznych
inspektorow pracy w ramach wspotpracy z Zarzgdem Okregu Pomorskiego Zwigzku
Zawodowego "Budowlani". Szkolenie zostato przeprowadzone w ,Centrum Edukagciji
i Promocji Regionu” w Szymbarku. W trakcie szkolenia zostaly omowione zadania,
uprawnienia i zasady postepowania spotecznych inspektorow pracy, problematyka
zwigzania z ustalaniem okolicznosci i przyczyn wypadkow przy pracy oraz z prowadzeniem
postepowan powypadkowych. W szkoleniu uczestniczyto 40 spotecznych inspektoréw pracy.

Spotkanie w Okregowym Urzedzie Gérniczym w Gdansku

W dniu 7 listopada 2016 r. w siedzibie Okregowego Urzedu Gérniczego w Gdansku odbyto
sie spotkanie przedstawicieli kierownictwa i pracownikow inspekcyjno-technicznych Urzedu
z kierownikami ruchu odkrywkowych zaktadow gorniczych, kierownictwem oddziatow
terenowych Urzedu Dozoru Technicznego oraz kierownictwem Okregowych Inspektoratéw
Pracy w Gdansku i Bydgoszczy.

W czasie spotkania Piotr Prokopowicz Zastepca Okregowego Inspektora Pracy
w Gdansku oméwit charakter oraz tryb dziatan kontrolnych, witasciwosci miejscowe
i rzeczowe inspektoratéw, a takze dziatania prewencyjne zmierzajgce do ograniczenia
zagrozen wypadkowych.

Efekty dziatalnosci nadzorczej.

Podczas przeprowadzonych kontroli z tematéw z zakresu badania wypadkow przy pracy
tacznie wydano 168 decyzji, w tym 50 decyzji ustnych i118 decyzje pisemne. Ogdtem
wykonano 144 decyzje, co stanowi 86% ogotu wydanych decyzji

Inspektorzy pracy podczas kontroli wynikajgcych ze zgtoszenia wypadkow przy pracy
na biezaco wydawali decyzje w zakresie usuniecia powstatych zagrozeh i poprawy
warunkéw bhp. Na podstawie decyzji inspektoréw pracy, m.in.:
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e opracowano szczegoOtowy program instruktazu wstepnego ogodlnego i szkolenia
okresowego z uwzglednieniem wszystkich czynnikéw srodowiska pracy,

e skierowano pracownikdw na badania lekarskie, w celu uzyskania orzeczen lekarskich
o braku przeciwwskazan do pracy,

e opracowano lub uzupetniono ocene ryzyka zawodowego,

e dostosowano do minimalnych wymagan maszyny i urzgdzenia,

e opracowano instrukcje eksploatacyjne maszyn i urzadzen,

e wyposazono w srodki ochronny indywidualnej,

e sporzgdzono wykaz substancji i preparatéw niebezpiecznych,

e przeprowadzono badania i pomiary czynnikéw szkodliwych dla zdrowia wystepujacych
w srodowisku pracy,

e opracowano instrukcje zawierajgce zasady ruchu na drogach wewnatrzzaktadowych,

e wykonano pomiary skutecznosci dziatania ochrony przeciwporazeniowej urzgdzen
i instalacji elektroenergetycznej.

Ocena przestrzegania przepisow rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie
ustalania okolicznosci i przyczyn wypadkéw przy pracy

W 2016 roku inspektorzy pracy w trakcie 120 kontroli u 113 pracodawcow, dokonali oceny
przestrzegania przepiséw rozporzgdzenia Rady Ministrow w sprawie ustalania okolicznosci
i przyczyn wypadkow przy pracy. tacznie objeli analizg 189 wypadkdéw, w tym 19 zdarzen
nieuznanych za wypadki przy pracy.

Zgodnie z obowigzujgcymi przepisami, jednym z gtéwnych celdow badania okolicznosci
i przyczyn wypadkow jest mozliwoS¢ wyciggniecia przez zaktad pracy wnioskéw
profilaktycznych, ktérych wprowadzenie w zycie pozwoli nazmniejszenie lub
wyeliminowanie zagrozenia wypadkowego.

Najwiecej nieprawidtowosci dotyczyto ustalania przyczyn wypadku. Czesto zespoly
powypadkowe ograniczajg sie do opisywania podstawowych okolicznosci samego
zdarzenia, nie biorgc pod uwage przyczyn, ktére je faktycznie spowodowaty. Tym samym
zespoty powypadkowe nie okreslajg w sposob miarodajny przyczyn wypadkow przy pracy,
co skutkuje tym, iz wnioski i srodki profilaktyczne nie sg adekwatne do przyczyn wypadku.
Czesto sie zdarza, ze zespoty powypadkowe w ogole nie formutujg wnioskow i zaleceh
zwigzanych z zaistniatymi wypadkami przy pracy i nie wyciggajg wnioskow na przysziosg,
ktére majg na celu uniknigcie podobnych sytuaciji.

W ramach realizacji tego tematu w 2016 r. inspektorzy pracy wydali 16 decyzji nakazowych

oraz skierowali 73 wystgpienia, zawierajgce 179 wnioskoéw. Zakres przedmiotowy wnioskéw
i decyzji zestawiono w tabelach.

21



OIP GDANSK

llos¢ llos¢
Zakres przedmiotowy decyzji wydanych | wydanych
decyzji decyzji [%]
Nieprawidtowosci przy ustalaniu przyczyn i okolicznosci 13 813
wypadkow przy pracy '
Organizacja bezpiecznej pracy 2 12,5
Maszyny i urzgdzenia techniczne 1 6,3
Razem: 16 100,0
- llos¢
llos¢ wydanych
Zakres przedmiotowy wnioskow \Cvlﬁ?cinggx Whioskow
[%6]
Nieprawidtowosci przy ustalaniu okolicznos$ci i przyczyn wypadkow 168 93.9
przy pracy '
Nieprawidtowosci przy rejestracji wypadkéw przy pracy 2 1,1
Nieprawidtowosci przy powiadamianiu o wypadkach przy pracy 6 3,4
Pracodawca nie wystapit do inspektora pracy o wyrazenie zgody 5 11
na uruchomienie maszyn i urzgdzen technicznych po wypadku '
Stosunek pracy 1 0,6
Razem: 179 100,0

Efekty

Sposréd wydanych w 2016 r. 16 decyzji 15 (94%) zostato wykonanych. Ponadto inspektorzy
pracy skierowali 179 wnioskow, z ktorych wykonano 132 (74%).

Przyktady efektow dziatalnosci nadzorczej zestawiono w tabeli na podstawie zrealizowanych
wnioskéw w wystgpieniach.

Liczba Liczba
L Uzvsk fek zat&a’dév:‘, pracownikow,
p. zyskane efekty w ktoryc ktérych efekt
uzyskano dotyczy
efekty
1 | Ustalanie okolicznosci i przyczyn wypadkow przy
pracy
e powotanie zgodnego z przepisami sktadu zespotu 4 4
powypadkowego
o stworzeni protokotu powypadkowego 2 3
o ustalenie przyczyn, ktére doprowadzity do wypadku 27 180
e przedstawienie wnioskéw i Srodkéw profilaktycznych o5 a4
e zastosowanie przez pracodawce w praktyce 1 1
wnioskow i Srodkow profilaktycznych poprawiajgce
bezpieczenstwo i higiena pracy
2 | Rejestracja wypadkoéw przy pracy
e zalozenie rejestru wypadkéw przy pracy 1 3
3 | Powiadamianie organéw kontroli o wypadkach przy
pracy
e powiadamianie Panstwowej Inspekcji Pracy o 4 4
wypadku przy pracy
e powiadamianie Prokuratury o wypadku przy pracy 1 2
4 | Sporzadzenie oceny ryzyka zawodowego 2 9
Opracowanie instrukcji bhp dotyczacych obstugi 1 1
maszyn i innych urzadzen technicznych
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Poradnictwo

W ramach kontroli dotyczgcych oceny przestrzegania przepiséw rozporzadzenia Rady
Ministrow w sprawie ustalania okolicznosci i przyczyn wypadkoéw przy pracy inspektorzy
pracy udzielili 408 porad technicznych, 182 porady prawne, w tym 38 dotyczgcych
legalnosci zatrudnienia.

Inne dziatania
W 2016 r. inspektorzy pracy wspotpracowali w ramach omawianego tematu z nastepujgcymi
instytucjami i organami nadzoru:
¢ Policja - w 29 przypadkach,
e Prokuratura - w 10 przypadkach,
o Zwigzki Zawodowe - w 12 przypadkach,
o Zaktad Ubezpieczen Spotecznych - w 3 przypadkach,
e Spoteczna Inspekcja Pracy - w 3 przypadkach,
e Urzad Dozoru Technicznego - w 1 przypadku,
e Panstwowy Nadzér Budowlany - w 1 przypadku,
e Urzad Skarbowy - w 1 przypadku.

Whnioski

Zespoly powypadkowe badajgce okolicznosci przyczyn wypadkéw przy pracy
czesto nie posiadajg wiedzy i umiejetnosci analitycznych, co powoduje, iz w protokotach nie
ustalajg wszystkich zaistniatych przyczyn wypadkdéw i nagminnie wskazujg przyczyny
nieprawidiowe, czasem lakoniczne. Powyzsze przekfada sie na niepoprawne sformutowane
whnioski i srodki profilaktyczne, okreslone w protokotach powypadkowych przez zespoty
powypadkowe, ktére w przysztosci majg zapobiega¢ wystepowaniu podobnych wypadkow.
Btedne okreslanie przez zespoty powypadkowe przyczyn wypadkoéw przy pracy powoduje
powielenie btedéw w wypeianiu statystycznej karty wypadku, co przektada sie na fatszywe
whnioski, co utrudnia skuteczng prewencje wypadkows.

Zespoty powypadkowe nadal czesto nieprawidtowo dokonujg klasyfikacji wypadku, czesto
wrecz unikajgc klasyfikacji wypadku jako ciezkiego, pomimo, iz ma on takie znamiona.
Powyzsze moze wynika¢ z braku wiedzy i doswiadczenia w analizach wypadkow
dokonywanych przez zespoty powypadkowe, ale takze w zakresie nieprecyzyjnego
okreslenia w ustawie definicji wypadku ciezkiego przy pracy. Dlatego zasadne jest, aby
w obecnej ogdlnej definicji wypadku ciezkiego w art.3 ust. 5 ustawy z dnia 30 pazdziernika
2002 r. o ubezpieczeniu spotecznym z tytutu wypadkow przy pracy i choréb zawodowych
(Dz. U z 2015 r., poz. 1242 ze zmianami) doprecyzowac rodzaje urazéw, ktdre kwalifikujg
dany wypadek jako wypadek ciezki.

Ponadto analiza zagadnien zwigzanych z badaniem okolicznosci i przyczyn wypadkow przy
pracy pozwala na wyciggniecie ponizszych wnioskéw:

Analiza zagadnien zwigzanych z badaniem okolicznosci i przyczyn wypadkéw przy pracy
potwierdza, ze niewtasciwa ogdlna organizacja pracy jest nadal najbardziej znaczaca
przyczyng wypadkdéw przy pracy oraz wypadkoéow o0sob wykonujgcych prace nainnej
podstawie niz stosunek pracy. Przedsigbiorcy zlecajgc osobom swiadczgcym prace na innej
podstawie niz stosunek pracy, nie biorg pod uwage bezpiecznej organizacji pracy,
a co za tym idzie nie przewidujgc wydatkow na bezpieczenstwo i higiene pracy oraz
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przerzucajg odpowiedzialno$¢ za bezpieczenstwo na osoby swiadczac prace liczac na to, ze
oni sami zadbajg o bezpieczng organizacje prac.

Coraz czesciej wystepujg wypadki ciezkie i Smiertelne, ktdre nastgpity w zwigzku z obstugg
maszyn, ktére nie spetniajg zasadniczych wymagan dla maszyn. Badane przez inspektorow
pracy wypadki przy pracy niejednokrotnie wymagajg duzej wiedzy technicznej w zwigzku
z wystepowaniem wypadkow w nowoczesnych, skomplikowanych procesach produkcyjnych
Z udziatem nowoczesnego, zautomatyzowanego parku maszynowego, co czasem utrudnia
analize przyczyn zaistniatych wypadkow. Dlatego konieczne wydajg sie specjalistyczne
szkolenia w zakresie zagrozeh mogacych wystepowaé przy wykorzystaniu nowoczesnych
technologii oraz przy wykorzystywaniu nowoczesnego parku maszynowego, dla inspektoréw
specjalizujgcych sie w badaniu przyczyn wypadkow przy pracy, jak rowniez dla osob,
wykonujgcych zadania stuzby bhp..

2. Zarzadzanie ryzykiem zawodowym w zaktadach, w ktoérych odnotowano
najwiecej wypadkéw przy pracy

A. Rekontrole zaktadéw kontrolowanych w 2014 roku

W 2016 r. na terenie dziatania Okregowego Inspektoratu Pracy w Gdansku, inspektorzy
pracy przeprowadzili 5 kontroli obejmujgcych zakres tematu zarzadzania ryzykiem
zawodowym w zaktadach, w ktérych odnotowano najwiecej wypadkéw przy pracy —
rekontrole zaktadéw kontrolowanych w 2014 r.

Gtéwnym celem przeprowadzenia czynnosci kontrolnych byto sprawdzenie przestrzegania
przez kontrolowane podmioty przepisow i zasad dotyczgcych oceny ryzyka zawodowego
oraz podejmowanych srodkéw profilaktycznych zmniejszajgcych ryzyko w aspekcie
wypadkow przy pracy. W przeprowadzonych kontrolach zwrécono duzy nacisk i uwage na
podejmowane dziatania w zakresie prawidlowoéci prowadzenia postepowania
powypadkowego oraz analize oceny ryzyka zawodowego na stanowiskach pracy, na ktérych
miaty miejsce wypadki przy pracy.

Rekontrole ukierunkowane byly na sprawdzenie wykonania wczesniejszych decyzji
i wnioskéw inspektoréw pracy. Inspektorzy pracy sprawdzili 8 stanowisk pracy. W kazdym
przypadku wdrozono konieczne srodki zmniejszajgce ryzyko wynikajgce z zagrozen, ktérych
aktywizacja doprowadzita do wypadku. Wprowadzano np. wyeliminowanie prac, ktore
doprowadzity do wypadku oraz zmiany w organizacji prac na stanowiskach nadal
istniejgcych.

W wyniku przeprowadzonych kontroli w 2016 roku ustalono, iz w 5 kontrolowanych
podmiotach gospodarczych (w ktérych pracujacych tgcznie byto 113 oséb, w tym 103 osoby
zatrudniane na podstawie uméw o prace) nie wydarzyty sie wypadki przy pracy ze skutkiem
ciezkim lub smiertelnym. W rejestrach wypadkoéw przy pracy odnotowano wyigcznie
1 wypadek powodujgcy czasowg niezdolnos$¢ do pracy.

llos¢ wypadkoéw w kontrolowanych podmiotach z 7 ocenionych w roku 2014 spadta do
1 w okresie po roku 2014. Mozna wiec przyja¢, ze Srodki profilaktyczne podjete przez
pracodawcow w celu wyeliminowania mozliwosci zaistnienia podobnego wypadku
w przysztosci przyniosty skutek. Jedynie w 1 przypadku stwierdzono 1 uchybienie
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w zakresie ustalenia okolicznosci wypadku oraz 1 uchybienie w zakresie ustalenia przyczyn
wypadku.

Skierowane srodki prawne w ramach poprzednich kontroli zostaty zrealizowane przez
pracodawcow, co przetozyto sie na efekt w postaci znacznego spadku ilosci wypadkéw
w okresie po roku 2014. Dotyczyty one m.in. ponownego dokonania oceny ryzyka
zawodowego zwigzanego z wykonywang pracg na stanowisku pracownika biurowego oraz
pracownika komunalnego (sprzataczki), z uwzglednieniem kryteriéw dla kobiet w cigzy.

B. Kontrole

W okresie 2016 r. na terenie dziatania Okregowego Inspektoratu Pracy w Gdansku,
inspektorzy pracy przeprowadzili 12 kontroli obejmujgcych zakres tematu zarzgdzania
ryzykiem zawodowym w zakfadach, w ktérych odnotowano najwiecej wypadkéw przy pracy.
Gtéwnym celem przeprowadzenia czynnosci kontrolnych byto sprawdzenie przestrzegania
przez kontrolowane podmioty przepisow i zasad dotyczgcych oceny ryzyka zawodowego
oraz podejmowanych $rodkéw profilaktycznych zmniejszajgcych ryzyko w aspekcie
wypadkow przy pracy. W przeprowadzonych kontrolach zwrécono duzy nacisk i uwage na
podejmowane dziatania w zakresie prawidtowos$ci prowadzenia postepowania
powypadkowego oraz analize oceny ryzyka zawodowego na stanowiskach pracy, na ktérych
miaty miejsce wypadki przy pracy.

Kontrole ukierunkowane na grupe ,nowych” zakladéw zostaty przeprowadzone
w 12 zakfadach. Kontrolowane zaktady zostaty dobrane i wytypowane na podstawie bazy
danych Okregowego Inspektoratu Pracy w Gdansku, w tym posiadanych informacji przez
prowadzgcych kontrole inspektorow pracy z zakresu zdarzen wypadkowych oraz
przekazanej z Gtéwnego Inspektoratu Pracy listy zasobow Zaktadu Ubezpieczen
Spotecznych.

W toku kontroli inspektorzy pracy sprawdzili 25 dokumentacji oceny ryzyka zawodowego
dotyczgcej stanowisk, na ktérych wydarzyly sie wypadki przy pracy. W 5 przypadkach
stwierdzono nieuwzglednienie zagrozen, ktérych aktywizacja doprowadzita do zaistnienia
wypadku, co dotyczyto 147 oséb.

W 34 przypadkach inspektorzy pracy dokonali poréwnania spojnosci sSrodkéw
profilaktycznych okre$lanych w ramach oceny ryzyka z wnioskami i $rodkami
profilaktycznymi  ustalanymi po zbadaniu okolicznosci i przyczyn wypadku.
W 11 przypadkach stwierdzono niespojnosc¢ — co dotyczyto tgcznie 14 zatrudnianych na tych
stanowiskach osab.

W dokumentacjach analizowanych przez inspektoréw pracy nie stwierdzono niewdrozenia
okreslonych przez pracodawce srodkow profilaktycznych.

W analizowanych wydarzeniach mozna zauwazy¢ cechy powtarzalne nastepujgcego typu:

* w jednej z kontroli prowadzonej w zaktadzie zarzgdzajgcym nieruchomosciami do cech
powtarzalnych w zaistniatych wypadkach zaliczono upadek na poditoze w wyniku potkniecia
lub poslizgniecia podczas poruszania sie po drogach i pomieszczeniach - 4 wypadki,

* w kontroli prowadzonej w zakfadzie z branzy transportu miejskiego i podmiejskiego
ustalono, ze najczesciej powtarzalne sg wypadki dotyczace poruszania sie po drogach
transportowych (nawierzchni torowej) oraz podczas wychodzenia z pojazdow i poruszania
sie wewnatrz nich — najczestsze urazy dotyczg konczyn. Wypadki te wystgpity w 2 grupach
zawodowych: maszynisci - 10 wypadkdw, kierownicy pociggu — 12 wypadkéw,
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» w kontroli prowadzonej w zakfadzie przetworstwa miesnego w 9 wypadkach wystgpito
uszkodzenie rgk nozami itp., urzadzeniami recznymi (z napedem i bez) stuzgcymi do
rozbioru miesa.

* w kontroli w zaktadzie ustugowym w branzy zagospodarowania zieleni w 6 wypadkach
stwierdzono zranienia réznych czesci ciata, spowodowane uderzeniem przez odcinane lub
tadowane czesci drzew z wycinki (konary, gatezie lub ich czesci).

W wyniku przeprowadzonych kontroli dotyczacych realizacji tematu, inspektorzy pracy
skierowali do pracodawcow: 8 wystgpien zawierajgcych 23 wnioski pokontrolne, 10 decyzji
nakazowych.

W zwigzku ze stwierdzeniem wykroczen przeciwko prawom pracowniczym, inspektorzy
pracy wobec 1 pracodawcy zastosowali 1 srodek oddziatywania wychowawczego.

Nie wszczynano postepowania wykroczeniowego.

W kontrolowanych zaktadach pracy w ciggu ostatnich 3 lat nie wydarzyty sie wypadki przy
pracy ze skutkiem smiertelnym, natomiast 6 z analizowanych wypadkéw miato skutek ciezki.
Pozostate wypadki spowodowaly czasowg niezdolnos¢ do pracy. W kazdym
z kontrolowanych podmiotéw zdarzyly sie wypadki przy pracy. W trakcie kontroli analizie
poddano 88 dokumentacji powypadkowych.

Statystycznie rzecz biorgc, w ok. 25% analizowanych dokumentacji powypadkowych
inspektorzy pracy stwierdzili nieprawidtowosci dotyczgce ustalenia okolicznosci wypadkow
przy pracy.

Poczawszy od btedéw w ustaleniu okolicznosci wypadkéw konsekwentnie (w takiej samej
ilosci) niewlasciwie ustalane sg przyczyny wypadkdéw, a nastepnie, logicznie rzecz biorac,
ustalane sg niewtasciwe srodki profilaktyczne (najliczniejsza grupa nieprawidtowosci).
Uczestnictwo przedstawicieli pracownikbw w ocenie ryzyka zawodowego w wielu
wypadkach (11 przypadkow) jest zaniedbywane, co moze by¢ przyczyng braku identyfikaciji
czesci zagrozen, ktére doprowadzity do wypadkow (5 przypadkow).

Brak uczestnictwa poszkodowanych w ocenie ryzyka zawodowego na stanowisku, na
ktérym ulegli wypadkowi, wystgpit w kontrolowanych zaktadach w 13 przypadkach.
Powyzsze co prawda nie wynika wprost z przepisow, ale jak wida¢ mogto sie przetozy¢ na
uaktualnienie oceny ryzyka zawodowego po zaistnieniu wypadku o zagrozenia, ktoérych
aktywizacja doprowadzita do wypadku (11 przypadkow).

W ocenie kontrolujgcych i pracodawcow najczestsze przyczyny nieprzestrzegania przepisow
prawa pracy ww. zakresie to:

« staba znajomosc¢ przepisow prawa pracy w zakresie technicznego bezpieczenstwa pracy
ze strony pracodawcy,

* nietraktowanie opisu okolicznosci i przyczyn juz zaistniatych wypadkow jako srodka
umozliwiajgcego zapobiegania wypadkom w przyszto$ci,

» stosowanie przez pracownikdw stuzb bhp zachowawczej metody pracy, tj. wylgcznie
opisywania zaistniatych juz wypadkéw bez poszukiwania metod zapobiegania wypadkom
w przysztosci.

* nieprawidtowe okreslenie srodkow i wnioskow profilaktycznych jest nastepstwem zatajania
czesci okolicznosci moggcych miedzy innymi obcigzac pracodawce co do odpowiedzialnosci
za zaistnienie wypadkow.

* niedostateczny nadzér ze strony pracodawcow na wdrazaniem dziatan organizacyjnych
i koniecznych srodkow zmniejszajgcych ryzyko wynikajgce z zagrozen.
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W trakcie prowadzonych kontroli inspektorzy pracy udzielili tgcznie 39 porad, w tym 25
porad z zakresu technicznego bezpieczehstwa pracy,14 porad z zakresu prawa pracy,
w tym 2 porady z zakresu problemow dotyczgcych legalnosci zatrudnienia,

Podsumowanie

Ws$réd tzw. nowo kontrolowanych zaktadéw w ramach omawianego tematu wida¢ znaczacg
ilos¢ nieprawidtowosci w zakresie:

- wtasdciwego sporzgdzenia dokumentacji powypadkowe;j i ustalania okolicznosci,

- wlasciwego identyfikowania zagrozen, ktére doprowadzity do zaistnienia wypadku,

- uaktualniania oceny ryzyka zawodowego po zaistnieniu wypadku o zagrozenia, ktérych
aktywizacja doprowadzita do wypadku,

- uczestnictwa przedstawicieli pracownikow w ocenie ryzyka zawodowego.

W czesci zaktadéow prowadzi to do powtarzania sie podobnych wypadkéw przy pracy.
Ww. nieprawidtowosci nie powinny wystepowa¢ w tak duzej skali biorgc pod uwage, ze
dokumentacja powypadkowa oraz ocena ryzyka zawodowego, sg sporzgdzane przez
wykwalifikowang w tym zakresie stuzbe bhp, a nastepnie weryfikowane i podpisywane przez
pracodawce, ktéry powinien posiadaé réwnie specjalistyczne szkolenie z dziedziny bhp dla
0s0Ob bedacych pracodawcami.

Zastanawiajgce jest to, ze dochodzi do niespdjnosci oceny ryzyka zawodowego co do
zagrozenh z ustaleniami z protokotdow z ustalenia i okolicznosci przyczyn wypadkow przy
pracy, skoro dokumenty powyzsze przygotowujg w zaktadzie z reguty te same osoby
(gtdwnie pracownicy stuzby bhp).

Whnioski:

1. Niezbedna jest dalsza, ukierunkowana dziatalnos¢ prewencyjna w stosunku do
pracodawcow prowadzgcych dziatalno§¢ w branzach zwigzanych z najwigkszym
natezeniem wypadkow.

2. Niezaleznie od ustalania branz zakwalifikowanych na poszczegdlne lata jako szczegdinie
niebezpieczne powinno sie prowadzi¢ program prewencyjny skierowany do zaktadow, gdzie
liczba wypadkéw przy pracy ma ponadprzecietny wskaznik — niezaleznie od przynaleznosci
do szczegdlnie niebezpiecznych branz.

3. Zasadne moze byC takze obejmowanie zaktadéw programami prewencyjnymi
w przypadku wystgpienia powtarzalnosci wypadkow pomimo matych wskaznikéw
wypadkowosci.

4. Do ustalania wskaznika wypadkowosci w zakfadach nie uwzglednia sie wypadkéw
podczas wykonywania umow zlecenia itp., co wypacza obraz stanu wypadkowosci
w zakfadach o znacznym zatrudnieniu oséb na podstawie umoéw cywilnoprawnych.

W zwigzku z tym zasadnym jest zrownanie w przepisach wypadkéw przy wykonywaniu
pracy na postawie stosunku pracy z pozostatymi wypadkami i wprowadzenie ujednoliconego
wzoru protokotu powypadkowego oraz rejestru wypadkdéw przy pracy.
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3. Eliminowanie zagrozen wypadkowych w budownictwie. Kontrole prac
budowlanych i rozbiérkowych

W 2016 roku inspektorzy pracy Okregowego Inspektoratu Pracy w Gdansku, w ramach
tematu ,Eliminowanie zagrozen wypadkowych w budownictwie. Kontrole prac budowlanych
i rozbiorkowych”, przeprowadzili 294 kontrole w 266 podmiotach gospodarczych.
Skontrolowano 152 tereny budowy, na ktérych pracowato 2150 osob, w tym 1734
pracownikéw, zatrudnionych w ramach stosunku pracy.

Rekontrolami objeto 28 buddéw.

Najczesciej wystepujace nieprawidtowosci

Podobnie jak w ubiegtych latach, najwiekszym zagrozeniem wystepujacym w budownictwie
byt brak zabezpieczen pracownikow przed upadkiem z wysokosci. Brak tych zabezpieczen
byto przyczyng najwiekszej liczby ciezkich i $miertelnych wypadkdéw przy pracy w branzy
budowlanej. Na wydanych ogotem w 2016 roku 26 decyzji wstrzymujacych prace, 16 decyzji
(ponad 61%) dotyczyto wstrzymania prac w zwigzku z narazeniem pracownikéw lub innych
zatrudnionych osob na upadek z wysokosci. Zagrozenia upadkiem z wysokosci wynikaty
przede wszystkim z braku lub niewtasciwych $rodkéw ochrony zbiorowej, chronigcych przed
upadkiem z wysokosci (stwierdzono w ponad 49% kontrolowanych w tym zakresie
podmiotach), jak réowniez z powodu braku lub niestosowania przez pracownikdéw szelek
bezpieczenstwa (stwierdzono w 13% kontrolowanych w tym zakresie podmiotach).

Jako podstawowg przyczyne braku ochron zbiorowych chronigcych pracownikow przed
upadkiem z wysokosci wymienia sie koszt i czasochtonnos¢ wykonania takich
zabezpieczen. Zdaniem wiekszosci pracodawcéw budowlanych i pracownikéw nadzoru,
zmienno$¢ sytuaciji, w zwigzku z postepujgcymi pracami budowlanymi, jest tak duza, ze
z ekonomicznego punku widzenia niemozliwe jest state zabezpieczenie pracownikéw przed
upadkiem z wysokosci, gdyz koszty zabezpieczenia stanowityby zbyt duzg czes¢ wartosci
wykonanych prac budowlanych. Inng wazng przyczyng lekcewazenia bezpieczenstwa pracy
na wysokosci jest niewatpliwie brak lub nieprawidlowe szkolenie pracownikéw w tym
zakresie i ksztattowanie u nich zlych nawykow. Ksztattowanie wiasciwych procedur
wykonywania pracy w warunkach zgodnych z przepisami i zasadami bezpieczenstwa
i higieny pracy jest procesem dtugotrwatym i wymaga systemowego podejscia pracodawcéow
i bezposredniego nadzoru do tego zagadnienia, a to na polskich budowach jest rzadkoscig.
Wyzszg kulture pracy, a co za tym idzie, wicksze bezpieczehstwo pracy, mozna
zaobserwowac w duzych korporacjach budowlanych.

W matych firmach sektora budowlanego sprawy zwigzane z bezpieczenstwem pracy sg
marginalizowane, a duza rotacja w zatrudnieniu wyklucza wtasciwe ksztattowanie zachowan
pracownikédw w taki sposéb, aby dbatoS¢ o bezpieczenstwo i higiene pracy wynikata
z wewnetrznej potrzeby, a nie z przymusu.

Zagrozenia upadkiem z wysokosci to takze nieprawidtowe dojscia do stanowisk pracy, w tym
niezabezpieczenie balustradami schodéw na klatkach schodowych, prymitywne ktadki oraz
stosowanie prowizorycznych, zbyt krétkich drabin. Przyczyny takiego stanu rzeczy to
poépiech, brak nawykéw bezpiecznej pracy i tolerowanie nieprawidtowych zachowan przez
pracodawcow i kierownictwo budow.

Bardzo powszechnym zjawiskiem jest niewtasciwa praca z wszelkiego rodzaju podestéw do
wysokosci 3 m. Pracownicy wykonujgcy z nich prace lekcewaza potrzebe zabezpieczenia
sie przed upadkiem z powodu pozornie niskich wysokosci, bedgc w fatszywym przekonaniu,
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ze upadek z takiej wysokosci niczym powaznym nie grozi. Statystyki wypadkowe Swiadczg
jednak na niekorzy$¢ takiego rozumowania.

Niewtadciwa eksploatacja rusztowan jest nadal jednym z podstawowych zagrozen zycia na
terenach budowy. Brak balustrad lub zastrzezenia do prawidtowosci ich wykonania,
stwierdzono w 60% kontrolowanych w tym zakresie podmiotach. W 4 przepadkach
inspektorzy pracy zmuszeni byli wydaé decyzje wstrzymujace prace, a w 16 przypadkach
decyzje wstrzymujgce eksploatacje rusztowan. Do najczesciej wystepujacych
nieprawidtowosci zwigzanych z eksploatacjg rusztowan nalezy zaliczy¢ rowniez brak lub
niewtasciwe piony komunikacyjne (22% kontrolowanych w tym zakresie podmiotow)
i nieprawidtowe wypetnienie powierzchni roboczych rusztowan (ponad 24% kontrolowanych
w tym zakresie podmiotow).

Przyczyn wadliwie wykonanych rusztowan nalezy upatrywa¢ w tym, ze wiekszos¢ rusztowan
stawiajg przypadkowi, nieprzeszkoleni w tym zakresie monterzy oraz w tym, ze zakup lub
wypozyczenie nowoczesnego rusztowania wigze sie z duzymi kosztami. Niedbalstwu
i nieprzywigzywaniu wagi do spraw bezpieczenstwa pracy nalezy przypisa¢ brak odbioru
rusztowan przez uprawniong osobe - eksploatacje rusztowahn bez odbioru stwierdzono
w ponad 34% eksploatujgcych rusztowania podmiotach.

Przeprowadzone kontrole wykazaty réwniez, ze dokonanie odbioru rusztowania przez
uprawniong osobe i dopuszczenie go eksploatacji, w niektérych przypadkach, nie jest
jednoznaczne ze spetnieniem podstawowych wymogow bezpieczehstwa pracy. Zdarza sie,
ze takie rusztowania sg niewtasciwie posadowione lub zakotwione

Lekkomys$inos¢ i brak wyobrazni pracodawcéw i kierownikdw robdt przejawia sie tez
w niestosowaniu przez pracownikow budowlanych srodkéw ochrony indywidualnej, w tym
hetmoéw, szelek bezpieczenstwa i okularéw ochronnych. Przyczyny tego zjawiska sg znane
od lat: nieche¢ pracownikéw do ich stosowania, brak tych srodkéw na terenie budowy
i nieprzywigzywanie wagi do ich stosowania przez kierownikéw robét i majstrow budowy.
Przeprowadzone w 2016 roku kontrole wykazaty rowniez, ze wcigz lekcewazone sg
zagrozenia zwigzane z pracg w wykopie. Brak zabezpieczen przed przysypaniem ziemig to
nadal jedna z najczestszych przyczyn $miertelnych wypadkéw przy pracy na terenach
budowy. Brak zabezpieczenia s$cian wykopdéw przed osunieciem, sktadowanie urobku
w obrebie klina naturalnego odtamu gruntu i brak bezpiecznego wejscia do wykopu to wcigz
dos¢ powszechnie spotykany widok na budowach. Nieprawidtowosci dotyczgce
zabezpieczenia $cian wykopu przed osunieciem sie ziemi (z punktu widzenia
bezposredniego zagrozenia zycia najbardziej istotne), stwierdzono w niemal 41%
kontrolowanych wykopach. Przyczyny tego zjawiska sg bardzo podobne jak w przypadku
wykonywania prac na wysokosci; pospiech, duza zmienno$¢ wykonywanych prac i brak
wiasciwego nadzoru ze strony kierownikéw robot.

Przyczyng wielu wypadkéw przy pracy na budowach jest tez zly stan techniczny
eksploatowanych tam maszyn, urzgdzen oraz instalacji elektrycznej. Zasady bezpiecznej
eksploatacji instalacji elektrycznej byly lekcewazone w ponad 56% kontrolowanych
podmiotach, ktére takie instalacje uzytkowaty. Najczesciej wystepujgce nieprawidtowosci
w tym zakresie to brak lub niesprawne wytgczniki réznicowoprgdowe, prowizoryczne
przedituzacze i uszkodzone przewody elektryczne.

Niewtasciwa eksploatacja maszyn i urzadzen budowlanych to przede wszystkim brak
wiasciwych elementdéw ochronnych, np. eksploatacja pilarek tarczowych bez kaptura
ochronnego, klina rozczepiajgcego i oston przektadni pasowej. Powyzsze nieprawidtowosci,
w wiekszosci przypadkdéw, nie wynikaty z oszczedno$ci czy przestarzatego parku
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maszynowego pracodawcéw lecz z powodu zwyktego niedbalstwa pracownikow i braku
wiasciwego nadzoru ze strony kierownictwa budowy.

Zle pojeta oszczedno$¢ to takze niewtasciwy stan techniczny drabin. Powszechnym
Zjawiskiem na terenach budowy jest eksploatacja drewnianych drabin wykonanych
systemem gospodarczym byle jak, i z byle czego. Taki stan rzeczy pracodawcy ttumaczg
wysokim kosztem zakupu atestowanych drabin i trudnosciami z ich ochrong przed
kradzieza.

Najczestsze przyczyny naruszen prawa
Do najczestszych przyczyn naruszen przepisdw bezpieczenstwa i higieny pracy na terenach
budowy niezmiennie od lat naleza:

e dagzenie do osiggania jak najlepszego wyniku ekonomicznego, co przy duzej konkurencji
na rynku wigze sie z pospiechem i minimalizacjg kosztéw wykonywania okreslonych
robét budowlanych, skutkujgce w pierwszym rzedzie oszczedzaniem na wydatkach
majgcych wptyw na bezpieczenstwo i higiene pracy,

o lekcewazenie przez pracodawcéw, nadzor techniczny, a takze samych pracownikow
zagrozen wynikajgcych z wykonywania robot budowlanych,

e brak dostatecznej wiedzy pracodawcow, nadzoru technicznego i pracownikdéw
w zakresie bezpiecznego wykonywania robét budowlanych.

Dane liczbowe dotyczace zastosowanych srodkéw prawnych

W wyniku 294 kontroli przeprowadzonych w 266 podmiotach gospodarczych, na 152

terenach budowy w ramach omawianego inspektorzy pracy wydali ogotem 1.011 decyzji

(226 decyzji na pismie i 785 decyzji ustnych), w tym:

e 26 decyzji wstrzymania prac,

o 174 decyzje z nadanym rygorem natychmiastowej wykonalnosci (art.108 k.p.a.),

e 33 decyzje wstrzymania eksploatacji maszyn (w tym rusztowan),

e 13 decyzji skierowania pracownikéw do innych prac (decyzje te dotyczyly 25
pracownikéw),

o 17 decyzji zakazujgcych wykonywania pracy.

W wyniku stwierdzonych naruszen przepisow bezpieczenstwa i higieny pracy przy

wykonywaniu prac budowlanych inspektorzy pracy:

e ukarali mandatami 45 osob za popetnienie 111 wykroczen (tgczna kwota mandatow
52.500 z),

o zastosowali 25 srodkéw wychowawczych za popetnienie 44 wykroczen.

Ponadto inspektorzy pracy skierowali do pracodawcow 50 wystgpien, zawierajgcych 67

wnioskéw.

Poréwnanie z wynikami z lat poprzednich

Analiza poréwnawcza poziomu bezpieczenhstwa i higieny pracy na budowach w latach 2015
i 2016, na podstawie ankiet tematycznych, wskazuje, Zze stan bezpieczenstwa
i higieny pracy na naszych budowach jest nadal zty. Powyzsze stwierdzenie dotyczy niemal
wszystkich badanych w ramach tego tematu zagadnien. Na podobnym poziomie, jak
w latach ubiegtych jest przygotowanie pracownikdéw do pracy: badania lekarskie, szkolenia
w zakresie bhp i wyposazanie pracownikédw w srodki ochrony indywidualnej. Nastgpito
pogorszenie w zakresie wyposazenia pracownikow w odziez i obuwie robocze; w 2015 roku
nieprawidiowg odziez roboczg stwierdzono u 1,5%, a w 2016 roku u 4,2% zatrudnionych
0sOb. Zagospodarowanie terenu budowy od lat sie nie zmienia. Regutg jest, ze tereny
duzych budéw, realizowane przez duze podmioty gospodarcze, sg z reguly na znacznie
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wyzszym poziomie niz budowy realizowane przez mate firmy budowlane.
W sposéb znaczgcy poprawita sie statystyka dotyczgca zapewnienia pracownikom
pomieszczen higienicznosanitarnych. W 2015 roku nieprawidtowosci w tym zakresie
stwierdzono u 40%, a w 2016 roku u 18% kontrolowanych pracodawcéw. Réwniez w tym
przypadku nieprawidtowosci w tym zakresie dotyczg przede wszystkim matych podmiotéw
gospodarczych, dla ktérych zabezpieczenie terenu czy zapewnienie pracownikom
pomieszczen higienicznosanitarnych jest znaczagcym wydatkiem.

Nastgpita niewielka poprawa bezpieczenstwa prac na wysokosci; w 2015 roku
nieprawidtowosci w tym zakresie stwierdzono u 58%, a w 2016 r. u 49% kontrolowanych
podmiotéw. Bezpieczehstwo pracy w wykopach pozostato na podobnym poziomie.
Znaczaco natomiast polepszyta sie statystyka dotyczgca zabezpieczenia pracownikéw
przed upadkiem z wysokosci przy pomocy srodkéw ochrony indywidualnej. W 2015 roku
nieprawidtowosci w tym zakresie stwierdzono u ponad 37%, w 2016 tylko u 13%
kontrolowanych podmiotéw.

Na lepszym poziomie niz w 2015 roku, ksztattowato sie bezpieczenstwo pracy zwigzane
z montazem i eksploatacjg rusztowan. Niemal we wszystkich kontrolowanych zagadnieniach
dotyczgcych rusztowan (poza odbiorem rusztowania, gdzie skala nieprawidtowosci
pozostata na podobnym poziomie) nastgpita znaczgca, niemal dwukrotna poprawa.

Réwniez dwukrotnie poprawita sie statystyka dotyczgca eksploatacji maszyn i urzgdzen bez
wymaganych oston i zabezpieczen elementéw niebezpiecznych. W 2016 roku nie
stwierdzono eksploatacji urzgdzen poddozorowych bez wymaganych uprawnien (w 2015
roku byt jeden taki przypadek).

Podsumowanie

Poréwnanie wynikéw kontroli przeprowadzonych w roku 2016 z kontrolami w roku 2015,
dokonane na podstawie ankiet tematycznych, jest obcigzone powaznym btedem.
Rownolegle z omawianym tematem realizowany byt w tych latach temat dot. krétkich kontroli
w budownictwie, ktore ujawnity bezposrednie zagrozenia dla zycia i zdrowia pracujgcych.
W ramach tego tematu przeprowadzono wiec najwazniejsze z punktu widzenia ochrony
zycia 0sOb zatrudnionych na terenach budowy kontrole, ktdérych nie uwzgledniono
w niniejszym sprawozdaniu. Na terenie Okregowego Inspektoratu Pracy w Gdansku w 2016
roku, przeprowadzono 79 takich kontroli, w wyniku ktérych w ktérych stwierdzono
bezposrednie zagrozenia dla zdrowia lub zycia pracujgcych.

Dokonujgc poszerzonej oceny stanu bhp na budowach nalezy zauwazy¢, ze wystepujgce od
lat zagrozenia przy wykonywaniu prac budowlanych sg niezmienne. Dotyczg one przede
wszystkim prac na wysokosci, prac wykopach i prac zwigzanych z eksploatacjg maszyn oraz
eksploatacjg instalacji elektrycznej. Z opisanych wyzej zagadnien wynika tez, ze zagrozenia
te wystepujg przede wszystkim u matych pracodawcéw, u ktérych szeroko pojeta kultura
pracy stoi na niskim poziomie. Zrédet takiego stany rzeczy jest kilka. Na pierwszy plan
niewagtpliwie wysuwa sie aspekt ekonomiczny; zarobi¢ jak najwiecej jak najmniejszym
naktadem sit i srodkow. W sposob oczywisty prowadzi to do zatrudniania ,najtanszych”
pracownikéw, od ktorych wymaganie czegos wiecej niz bezmysine wykonywanie prostych
prac budowlanych bytoby naduzyciem, a sktonienie ich do bezpiecznej pracy graniczy
z cudem. Aspekt ekonomiczny, majgcy wptyw na bezpieczenstwo pracy, to takze rezygnacja
z zakupu odpowiednich maszyn i urzadzen oraz oszczednosci zwigzane z zatrudnieniem
odpowiedniego specjalisty ds. bezpieczenstwa i higieny pracy, ktéry bytby rzeczywistym
doradcg i organizatorem bezpiecznej pracy w zaktadzie.
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Sprawna stuzba bezpieczenstwa i higieny pracy to: wlasciwa ocena ryzyka zawodowego,
opracowanie procedur bezpieczenstwa pracy, zgodne z przepisami zorganizowanie budowy
i staly nadzér nad bezpieczehstwem pracy. Tak funkcjonujgca stuzbe bhp spotykamy jednak
tylko w duzych zaktadach budowlanych, w ktérych nierzadko wspoiwiascicielem jest
kontrahent z kraju o wyzszej kulturze pracy. Nasza szara rzeczywistos¢ w tym zakresie to
przewaznie zatrudniony na umowe zlecenie lub czesé etatu specjalista stuzby bhp, ktérego
zatrudnienie jest jedynie wypetnieniem obowigzku posiadania takiej stuzby. Z raciji
dynamicznie zmieniajgcych sie warunkéw pracy na terenach budowy, Zzaden zewnetrzny
organ kontrolny nie jest w stanie zapewni¢ odpowiedniego poziomu bezpieczehstwa
i higieny pracy. Jest to zadanie pracodawcy, ktory poprzez odpowiednig organizacje pracy
powinien zapewni¢ odpowiednie srodki i staty nadz6r nad pracownikami. Inspektorzy pracy
kontrolujg tylko niewielki odsetek budow, i w zwigzku z tym, ich dziatania sg dorazne, i nie
poprawig w sposob zadowalajgcy stanu bezpieczenstwa i higieny pracy w budownictwie

Whnioski legislacyjne
Nie stracity na swojej aktualnosci wnioski legislacyjne zgtaszane przez inspektoréw pracy
w latach ubiegtych. Dotychczasowe zmiany prawa pracy w zakresie zwiekszenia mozliwosci
nadzorczych inspektorow pracy nie sg wystarczajgce. Zmiany w zakresie zawierania uméw
0 prace nakazujgce zawarcie umowy o prace przed dopuszczeniem pracownika do pracy,
jak rowniez zmiany dotyczgce zawierania umoéw cywilnoprawnych, nie eliminujg
zatrudniania ,na czarno”. Zgtaszany od lat postulat, aby warunkiem dopuszczenia do
wykonywania pracy zarobkowej byla konieczno$¢ zgtoszenia osoby zatrudnionej do
ubezpieczenia wypadkowego nie spotkat sie dotychczas z wiekszym zainteresowaniem.
Zmiana ta w znaczgcy sposob ograniczytaby zatrudnianie na terenach budowy ,na czarno”,
jak réwniez zapewnitaby poszkodowanym w wypadkach przy pracy i ich rodzinom zwigzane
z tym Swiadczenia pieniezne.
Nadal nierozwigzany jest, zgtaszany w poprzednich latach, problem rejestracji na placach
budowy czasu pracy. Nieprecyzyjne, dajgce duzg swobode przepisy dotyczgce tego
zagadnienia, sg powodem powszechnego lekcewazenia i naruszania prawa w tym zakresie.
Podstawowym warunkiem ograniczenia tego zjawiska jest zmiana przepiséow w taki sposéb,
aby uniemozliwi¢ pracodawcy tworzenie fikcyjnej ewidencji czasu pracy na koniec okresu
rozliczeniowego.
Kolejne zagadnienie wymagajgce szybkich zmian legislacyjnych to zmiana przepiséw
dotyczgcych funkcjonowania stuzby bezpieczenstwa i higieny pracy. W matych zaktadach
budowlanych stuzby te sg fikcjg. Nalezatoby podjgé dziatania zmierzajgce do wymuszenia
rzeczywistego funkcjonowania stuzb bhp w tych zaktadach. Jest rzeczg nie do przyjecia, aby
osoba bedgca organem doradczym i kontrolnym pracodawcy nie wiedziata, jakie inwestycje
sg realizowane, i jakie panujg na nich warunki pracy. Przyjeto sie, ze od tego jest inspektor
pracy, ktory przeprowadzajgc kontrole, wyreczy stuzbe bhp, wydajgc stosowne decyzje.
Nadal aktualny jest postulat zmian w Prawie budowlanym. Skutecznos¢ dziatah PIP ulegtaby
poprawie dzieki rozszerzeniu kompetencji PIP o przypisane obecnie w Prawie budowlanym
tylko Nadzorowi Budowlanemu mozliwosci:
1) Wydawania decyzji administracyjnych inwestorowi, ktéry zgodnie z art. 18 ust. 1
ustawy Prawo budowlane ma obowigzek zorganizowaé proces budowy
z uwzglednieniem zawartych w przepisach zasad bezpieczenstwa i ochrony zdrowia,
2) Wydawania decyzji administracyjnych kazdemu kierownikowi budowy, ktory zgodnie
z art. 22 ustawy Prawo budowlane, ma obowigzek koordynowa¢ zadania
zapewniajgce przestrzeganie przepiséw i zasad bezpieczenhstwa i higieny pracy na
terenie budowy.
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3) Kierowania do organéw samorzgdu zawodowego wnioskow o zastosowanie kar

dyscyplinarnych, okreslonych w art. 96 ustawy Prawo budowlane, wobec kierownikéw
budowy (obecnie takie uprawnienie, zgodnie z art.97 ustawy Prawo budowlane ma
tylko organ nadzoru budowlanego wiasciwy dla miejsca popetnienia czynu).

Pozostate wnioski
Przeprowadzone na placach budowy w 2016 roku kontrole wykazaty aktualnosc
postulowanych w ubiegtych latach dziatah dtugofalowych, takich jak:

systematyczne podnoszenie wiedzy inspektoréw pracy w zakresie przepisow
bezpieczenstwa i higieny pracy na placach budowy oraz nowych technik budowlanych.
prowadzenie szeroko pojetych dziatah prewencyjnych oraz popularyzacji organizaciji
i bezpiecznego prowadzenia prac budowlanych w srodkach masowego przekazu.
wprowadzenie zagadnien bezpieczenstwa i higieny pracy do programdéw wszystkich
szkot.

4. Kontrole prac przy budowach i remontach drég

W ramach realizacji tematu ,Eliminowanie zagrozen wypadkowych w budownictwie.
Kontrole prac przy budowach i remontach drég” w Okregowym Inspektoracie Pracy
w Gdansku inspektorzy pracy w 2016 r. przeprowadzili 30 kontroli w 29 podmiotach.
Kontrole objety 20 buddw. Na skontrolowanych budowach pracowato 595 oséb, w tym 528
zatrudnionych w ramach stosunku pracy. Ponadto 2 osoby $wiadczyty prace jako
jednoosobowe podmioty gospodarcze

Kontrole dotyczyly nastepujgcych zagadnieh:

Ok, wWDN PR

. przygotowanie do pracy,

. zagospodarowanie placu budowy,

. przygotowanie i organizacja budowy,
. roboty ziemne i wykopy,

. prace na wysokosci,

. maszyny i urzadzenia techniczne.

W wyniku przeprowadzonych kontroli inspektorzy pracy wydali nastepujace srodki prawne:

77 decyzji nakazowych, w tym 22 decyzje wydane z rygorem natychmiastowej
wykonalnosci na podstawie art. 108 kpa, 1 decyzja wstrzymujgca prace, 4 decyzje
kierujgce 6 pracownikéw do innych prac,

4 wystgpienia zawierajgce 7 wnioskow,

4 mandaty na kwote 4.050 zi,

2 $rodki oddziatywania wychowawczego.

Ponadto inspektorzy pracy udzielili 131 porad technicznych, 63 porady z zakresu prawnej
ochrony pracy, w tym 15 dotyczacych legalnosci zatrudnienia

Podsumowanie

W niektérych kontrolowanych zagadnieniach zwigzanych z bezpieczenstwem i higieng pracy
na terenie kontrolowanych budéw nastgpita poprawa, tj.:

— zabezpieczenie terenu budowy przed dostepem osob nieupowaznionych,
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— szkolenie pracownikéw w ramach instruktazu stanowiskowego na budowie,

— wyposazenie pracujgcych w odziez, obuwie robocze i srodki ochrony indywidualnej,

— posiadanie przez osoby obstugujagce maszyny budowlane wymaganych do obstugi
kwalifikaciji,

— zabezpieczenie niebezpiecznych elementéw maszyn i urzadzen technicznych.

— lIstniejg réwniez dziedziny w ktérych odnotowano istotng zmiane na niekorzy$¢ lub stan
przestrzegania przepiséw bhp jest niezadowalajgcy:

— o0znakowanie i zabezpieczenie strefy niebezpiecznej,

— zabezpieczenie scian wykopéw przed mozliwo$cig osuniecia sie ziemi,

— zapewnienie bezpiecznych wejs¢ do wykopow,

— udostepnienia pracujgcym odpowiednich pomieszczen sanitarnohigienicznych,

— instrukcji bezpiecznego wykonywania robét budowlanych

Wyniki przeprowadzonych kontroli wskazujg, iz tam gdzie wymagane sg duze naktady

finansowe (zabezpieczanie stref niebezpiecznych, zabezpieczenia $cian wykopow,

zapewnienie pomieszczeh i urzadzen sanitarnohigienicznych) pracodawcy w wysokim

stopniu uchylajg sie od naktadanego obowigzku. Zaskoczeniem jest ciggle duzy odsetek

nieprawidtowosci przy stosowaniu instrukcji bezpiecznego wykonywania robét, co swiadczy

0 nieprzywigzywaniu wagi przez przedsigbiorcow do tworzenia takiego dokumentu i braku

zainteresowania rowniez ze strony pracownikow. Dla os6b zatrudnionych na budowie

istotniejsze jest odbycie instruktazu stanowiskowego.

Stwierdzone zagrozenia na placach budowy prowadzg do nastepujgcych wnioskéw:

e W dalszym ciggu nalezy kontrolowaé pracodawcow i przedsiebiorcow w zakresie
przestrzegania przepisow technicznego bezpieczehAstwa pracy na budowach
i przy remontach drég. Kontrola inspektora pracy powoduje nhatychmiastowe
wyeliminowanie zagrozen poprzez wstrzymanie prac, wstrzymanie eksploatacji maszyn
czy tez skierowanie pracownikéw do innych prac. Duza liczba nieprawidtowoSci
regulowana jest przez inspektoréw pracy w formie decyzji ustnych, co powoduje
natychmiastowg poprawe stanu bhp na kontrolowanej budowie.

e Nadzér nad duzymi budowami powierza sie generalnym wykonawcom, ktérzy czesto
nie kontrolujg podwykonawcow naruszajgcych przepisy. Kontrole inspektora pracy
mogg zmobilizowa¢ podmioty realizujgce inwestycje w porozumieniu z generalnym
wykonawcg do przyjecia koordynatora ds. bhp i powierzenia mu nadzoru nad
przestrzeganiem przepiséw bhp.

e Nalezy zwréci¢ szczego6lng uwage na organizacje placu budowy, w tym na
zabezpieczenia i oznakowania stref niebezpiecznych i zapewnienie pracujgcym
pomieszczen socjalno — higienicznych zgodnie z opracowanym planem BiOZ.

o Nalezy propagowaé prewencyjnie zasady bezpiecznego prowadzenia prac
budowlanych poprzez organizowanie spotkan, artykuty prasowe, konferencje prasowe,
dostarczanie pracodawcom materialdow propagujgcych stosowanie dobrych praktyk
w trakcie realizacji inwestycji drogowych.

e \Wskazane jest prowadzenie systematycznych szkolen zaktadéw prowadzgcych
dziatalnos¢ budowlang w celu wskazywania zagrozen dla zdrowia wynikajgcych
z procesOw budowlanych i analizy zaistniatych wypadkow.

e Analiza poréwnawcza z okresow wczesniejszych wykazata, iz rodzaje i skala
nieprawidtowosci nie zmienia sie w stopniu zasadniczym.

e Wskazac¢ nalezy na potrzebe zmiany obowigzujgcego prawa w zakresie:
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a) Roli generalnego wykonawcy w ksztattowaniu prawidtowych warunkéw pracy na placu
budowy. To generalny wykonawca odgrywa nadrzedng role w procesie budowy i to on
powinien ksztattowac¢ standardy obowigzujgce na placu budowy.

b) Wprowadzenie szczegétowych zakreséw zaréwno praw i obowigzkéw koordynatora, co
zapewni prawidtowg wspotprace koordynatora ds. bhp z przedsiebiorcami. Doswiadczenia
z terendw budowy, gdzie rola koordynatora ds. bhp wskazanego centralnie przez inwestora
i ustalenie w umowach wymogu przestrzegania obowigzku konsultowania prac z tym
koordynatorem, Swiadczy o skutecznosci takiego rozwigzania.

5. Realizacja krétkich kontroli w budownictwie

W 2016 roku, na terenie dziatania Okregowego Inspektoratu Pracy w Gdanhsku, Inspektorzy
Pracy przeprowadzili 79 krétkich kontroli w budownictwie, w ktérych stwierdzono
bezposrednie zagrozenie dla zdrowia lub zycia pracujgcych.

Kontrolg objeto 927 pracujgcych; 185 na podstawie uméw cywilno-prawnych, 8 podmiotow
samozatrudniajgcych sie, 52 cudzoziemcow. Na o0golng liczbe 927 pracujgcych,
zatrudnionych w ramach stosunku pracy byto 699 pracownikéw, w tym: 82 kobiety,

9 pracownikow mtodocianych, 12 pracownikow niepetnosprawnych.

W wyniku przeprowadzonych krotkich kontroli inspektorzy pracy wydali ogétem 311 decyzji,
w tym: 75 decyzji w formie pisemnej, 236 decyzji ustnych.

Wsréd ww. decyzji byto:

- 55 decyzji wstrzymujacych prace,

- 18 decyzji wstrzymania eksploataciji maszyn,

- 16 decyzji zakazania wykonywania prac,

- 24 decyzji skierowania 72 pracownikéw do innych prac.

Ponadto Inspektorzy Pracy skierowali do pracodawcow 20 wystgpien zawierajgcych 28
wnioskéw.

Za naruszenie przepisOw prawa pracy stanowigcych wykroczenia przeciwko prawom
pracownika natozono 56 mandatéw kredytowanych na kwote 70.600 zt oraz zastosowano
6 $rodkéw oddziatywania wychowawczego. W stosunku do 3 pracodawcow Inspektorzy
Pracy skierowali wnioski o ukaranie do Sadu.

W wyniku przeprowadzonych kontroli Inspektorzy Pracy, w ramach dziatann prewencyjnych,
o stwierdzonych nieprawidtowosciach poinformowali: Urzad Skarbowy, Pahstwowy Nadzor
Budowlany, Straz Graniczng, Wojewode, Prokurature. Trzy kontrole na terenach buddéw
Inspektorzy Pracy przeprowadzili wspolnie z Policja.

W jednym przypadku inspektor pracy wystgpit do ZUS o podwyzszenie skfadki na
ubezpieczenie spoteczne.

Najczesciej wystepujace nieprawidtowosci

Na ogolng liczbe 79 przeprowadzonych kontroli w budownictwie, w ktorych stwierdzono
bezposrednie zagrozenie dla zdrowia lub zycia pracujgcych wszystkie kontrole zakonczono
wydaniem decyzji w trybie natychmiastowej wykonalnosci.
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Najwiecej nieprawidtowosci na terenach kontrolowanych budéw stwierdzono w zakresie:

1. Wpyposazenia stanowisk pracy — 77 przeprowadzonych kontroli wykazato
nieprawidtowosci, co stanowi 96% wszystkich kontroli, w tym dotyczgce:

- rusztowan 39 kontroli,

- wykopéw ziemnych 6 kontroli,

- niezabezpieczenia otwordw technologicznych 11 kontroli,

- inne 21 kontroli.

2. Wyposazenia pracownikow w srodki ochrony indywidualnej - 40 przeprowadzonych
kontroli wykazato nieprawidtowosci, co stanowi 50% wszystkich kontroli, w tym dotyczace:

- nieuzywania przez pracownikéw przydzielonych $rodkéw ochrony indywidualnej /20
kontroli/,

- niewyposazenie pracownikow w srodki ochrony indywidualnej /10 kontroli/,

- uzywanie srodkow ochrony indywidualnej, ktére utracity wtasciwosci ochronne /10 kontroli/.
3. Szkolenia w zakresie bhp, profilaktycznych badan lekarskich, uprawnien kwalifikacyjnych
— 21 przeprowadzonych kontroli wykazato nieprawidtowosci, co stanowi 26% wszystkich
kontroli, w tym dotyczace:

- szkolenia w zakresie bhp /7 kontroli/,

- profilaktycznych badan lekarskich /11 kontroli/,

- uprawnien kwalifikacyjnych /3 kontrole/,

4. Eksploatacji urzadzen i instalacji energetycznych — 13 przeprowadzonych kontroli
wykazato nieprawidtowo$ci, co stanowi 16% wszystkich kontroli.

5. Zabezpieczenia terenu budowy oraz stref niebezpiecznych — 24 przeprowadzonych
kontroli wykazato nieprawidtowosci, co stanowi 30% wszystkich kontroli.

Stwierdzone podczas prowadzonych kontroli nieprawidtowosci byly wynikiem braku
dostatecznego wyposazenia technicznego oraz tolerowania przez pracodawcéw oraz osob
kierujgcych pracami na terenie budowy, odstepstw od zasad bezpiecznej pracy.

Na ponad 50% kontrolowanych buddéw, roboty budowlane prowadzone byly z uzyciem
rusztowan. Rusztowania najczesciej montowaty osoby nieposiadajgce uprawnieh. Brak
odbiorow technicznych rusztowan po montazu jest przyczyng, ze pracownicy wykonujg
prace budowlane przy uzyciu rusztowan w warunkach zagrozenia zdrowia, a nawet zycia.
Eksploatowane rusztowania nie byly wyposazone w porecze ochronne, petne pomosty
robocze, posadowione na elementach budowlanych /deski, cegly/, bez petnych lub zadnych
ciggéw komunikacyjnych.

Nadal wykonywane sg roboty w wykopach ziemnych bez typowych /bezpiecznych/
zabezpieczen $cian wykopdéw. Czesto prace wykonywane sg bez jakichkolwiek
zabezpieczen $cian wykopdéw lub wykonanych prowizorycznie, niezapewniajgcych
bezpieczenstwa pracownikéw. Urobek sktadowany najczesciej jest na skrajni wykopu
ziemnego. Wykonawcy czesto nie majg wiedzy dotyczacej kategorii gruntu, w ktérym
wykonywali gtebokie wykopy. Praktycznie na kazdej matej budowie /szczegdlnie dotyczy to
robot wykonywanych awaryjnie lub na budowach doméw jednorodzinnych/ pionowe Sciany
wykopdéw ziemnych nie byty umocnione, bez rozparcia lub podparcia.

Na terenie okoto 50% kontrolowanych buddéw pracownicy nie byli wyposazeni w s$rodki
ochrony indywidualnej /szelki bezpieczehstwa, przemystowe hetmy ochronne/ lub mieli je na
wyposazeniu, lecz ich nie uzywali. Potwierdza to ignorowanie przez pracodawcow sprawy
zapewnienia pracownikom podstawowego wyposazenia, zapewniajgcego bezpieczne
wykonywanie pracy. Brak nadzoru oraz skutecznego egzekwowania stosowania przez
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pracownikdéw przydzielonych srodkéw ochrony indywidualnej, prowadzi w konsekwencji do
zdarzenh wypadkowych.

Podobnie jak w 2015 r. brak profilaktycznych badan lekarskich oraz szkoleh w zakresie bhp,
dotyczyt zasadniczo oséb wykonujgcych prace na podstawie umow cywilnoprawnych.

W stosunku do tej grupy pracujacych, pracodawcy ttumaczg w/w braki duzg rotacjg osob
zatrudnionych na budowach, co podnosi koszty wykonawstwa poprzez np. optacanie
profilaktycznych badah lekarskich.

W matych firmach budowlanych wystepuje brak pracownikow posiadajgcych uprawnienia
kwalifikacyjne do obstugi maszyn budowlanych. Pracodawcy nie chcg inwestowac
w uzyskanie przez pracownika uprawnien od obstugi maszyn budowlanych. Uwazajg to za
posuniecie ryzykowne zwigzane z odejsciem pracownika z pracy po uzyskaniu uprawnien.
Bardzo czesto sg zaskoczeni, ze do obstugi betoniarki /380V/ lub zageszczarki sg
wymagane uprawnienia kwalifikacyjne.

Przyczyny naruszen prawa

Pracodawcy, podobnie jak w latach poprzednich, ttumaczg zaistniatle naruszenia prawa
trudnosciami ekonomicznymi, tj. brakiem ptynnosci finansowej, nieuczciwg konkurencja,
ktora prowadzi do zanizania stawek kosztorysowych. Analiza dokumentacji pokontrolnych
wykazata, ze nie tylko ograniczenia finansowe sg przyczyng nieprawidtowosci stwierdzonych
podczas prowadzonych kontroli. Czesto zwykte niedbalstwo i tolerowanie odstepstw od
zasad bezpiecznej pracy jest przyczyng nieprawidtowosci. Brak lub niedostateczny nadzor
na terenie budowy powoduje, Zze pracownicy nie sg dyscyplinowani do stosowania
przydzielonych ochron indywidualnych, nie wyposazajg maszyn budowlanych w ostony,
ktére czesto znajdujg sie na terenie budowy. Na matych budowach w zasadzie nie mozna
spotka¢ kierownika budowy, ktéry najczesciej nadzoruje jednoczesnie kilka budoéw, oraz
pracownika stuzby BHP.

Uzyskane efekty

Na ogdlna liczbe 311 wydanych decyzji wykonano 296, co stanowi 95% ogétem wydanych
decyzji podczas prowadzonych krotkich kontroli. Potwierdza to skutecznos¢ oddziatywania
tej formy kontroli na natychmiastowe eliminowanie zagrozen, a takze poprawe warunkéw

i bezpieczenstwa pracy dla ponad 900 pracujgcych.

Podczas prowadzonych krotkich kontroli Inspektorzy Pracy udzielili 166 porad prawnych,
326 porad technicznych i 46 porad w zakresie legalnosci zatrudnienia. Udzielone podczas
kontroli, porady prawne i techniczne podwyzszajg wiedze pracodawcoéw w zakresie prawa
pracy i stanowig prewencje w zakresie przestrzegania przez pracodawcéw przepisow prawa
pracy w prowadzonej dziatalnosci gospodarczej.

W wyniku krotkich kontroli powtarzanych na niebezpiecznych budowach wyegzekwowano
w 2016 r. trwatg likwidacje zagrozehn u 18 pracodawcéw. Ta ilos¢ pracodawcow zostata
potwierdzona przeprowadzonymi rekontrolami na wczesniej kontrolowanych budowach.
Nie odzwierciedla to stanu faktycznego, gdyz na czesci buddw inspektorzy pracy nie
przeprowadzali ponownej kontroli, dotyczy to szczegdlnie matych budéw prowadzonych
w formie np. remontu dachu, ktére zostaty zakonczone.

Podsumowanie

Podobnie jak w ubiegtych latach dominowaty zagrozenia typu:

e Upadek z wysokosci przy wykonywaniu prac budowlanych z uzyciem rusztowan.
Kontrole wykazaty: nieprawidlowe posadowienie i zakotwienie rusztowania, brak
poreczy ochronnych, desek kraweznikowych, niepetne pomosty robocze lub ich brak,
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brak bezpiecznych ciggow komunikacyjnych, czesto wejScie na pomost rusztowania
odbywato sie po jego konstrukcji, niewtasciwe kotwienie rusztowan.

e Upadek z wysokosci przy wykonywaniu prac na dachach i stropach budynkow,
najczesciej kontrolowane kroétkie kontrole budowy. Powodem byt brak srodkow ochrony
zbiorowej w formie np. rusztowania ochronnego lub balustrad ochronnych przy pracach
wykonywanych na dachach i stropach budynkoéw. Brak lub nieuzywanie przez
pracownikéw srodkéw ochrony indywidualnej /szelki bezpieczenstwa/. Brak
zabezpieczenia lub niewtasciwe zabezpieczenie miejsc niebezpiecznych /okryte otwory
technologiczne, niezabezpieczone balustradami skrajnie balkonéw i stropdw w obrebie
budowanych klatek schodowych/.

e Zasypanie pracownika przy wykonywaniu prac w niezabezpieczonych wykopach
ziemnych oraz poprzez sktadowanie urobku ziemnego bezposrednio na krawedzi
wykopu.

o Porazenie prgdem elektrycznym wskutek niezabezpieczenia przed uszkodzeniami
mechanicznymi elektrycznych przewodéw zasilajgcych maszyny budowlane i elektro-
narzedzia na terenie budowy.

e Upadek, potkniecie brak fadu i porzadku na ciggach komunikacyjnych na terenie
budowy.

Dziatania podejmowane przez inspektorow pracy wyeliminowaty zagrozenia dla zdrowia
i zycia pracujgcych na terenie budowy i w efekcie doprowadzity do przestrzegania przepiséw
bezpieczenstwa pracy przez pracodawcow i kierujgcych pracami na terenie kontrolowanych
buddw.

Na wiekszosci kontrolowanych budéw w dalszym ciggu nie zmienia sie skala naruszen
przepisOw zwigzanych z pracg na wysokosci. Nadal roboty w wykopach prowadzone sg bez
umocnienia $cian wykopu przed mozliwoscig osunigcia sie gruntu.

Jak w latach poprzednich potwierdza sie zasada, ze na terenach duzych budéw stuzby BHP
w zasadzie rzetelnie wykonujg swoje zadania. Na matych budowach, a na nich najczesciej
dochodzi do wypadkow, faktycznie nie ma wizytacji czy kontroli pracownika stuzby BHP.

Pracownicy zatrudnieni na terenach budow godzg sie na gorsze warunki pracy, czesto sami
nie chcg legalnego zatrudnienia, tj. podpisania umowy o prace czy umowy zlecenia,
motywujgc to sprawami osobistymi. Nie informujg inspekcji pracy o zagrozeniach
wystepujgcych na konkretnej budowie z podaniem jej adresu. Taka informacja
spowodowataby kontrole i doprowadzita do usuniecia zagrozen.

Zatrudnianie takich przypadkowych oséb, bez przygotowania zawodowego, bez solidnie
przeprowadzonego szkolenia w zakresie bezpieczenstwa i higieny pracy na konkretnej
budowie w konsekwencji moze prowadzi¢ do niewlasciwego zachowania pracownika na
budowie spowodowanego nieznajomoscig zagrozen i w rezultacie do wypadku przy pracy.

WhniosKki

Wyniki krotkich kontroli przeprowadzonych na terenie dziatania Okregowego Inspektoratu
Pracy w Gdansku wykazaty, ze sg one skutecznym sposobem eliminowania bezposrednich
zagrozen dla zycia lub zdrowia pracujgcych.

Kontrole prowadzone sg najczesciej na terenach budow, gdzie pracuje od kilku do
kilkunastu pracownikéw /tzw. mate budowy/. Kontrola inspektora pracy powoduje
natychmiastowe wyeliminowanie zagrozen poprzez wstrzymanie prac, wstrzymanie
eksploatacji maszyn czy tez skierowanie pracownikéw do innych prac. Pozwala réwniez na
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zmobilizowanie kierujgcych pracami do zaprowadzenia tadu i porzgdku na ciggach pieszych,
zabezpieczenia stanowisk pracy na wysokos$ci poprzez zatozenie poreczy ochronnych, ktére
czesto znajdujg sie na terenach budowy. Tak prowadzone kontrole na budowach prowadzg
do usuniecia zagrozen bardzo czesto bez jakichkolwiek naktadéw finansowych pracodawcy,
mobilizujg pracodawcow do prowadzenia prac budowlanych w sposéb bezpieczny.

Znacznie mniej nieprawidtowosci stwierdzono w grupie duzych firm budowlanych
/specjalistycznych z doswiadczeniem/. Firmy takie posiadajg wykwalifikowane stuzby
nadzoru i co nalezy podkresli¢, egzekwujg od podwykonawcow przestrzeganie przepisow.
Nalezy w dalszym ciggu prowadzi¢ krotkie kontrole ukierunkowane na likwidacje
bezposrednich zagrozen dla zycia lub zdrowia pracownikéw budowlanych. Stosowanie tej
formy kontroli w budownictwie jest skutecznym sposobem eliminowania wystepujgcych
nieprawidtowosci o charakterze bezposrednich zagrozen.

Réwnolegle nalezy prowadzi¢ dziatania informacyjne i promocyjne wspierajgce nowe mate
firmy budowlane w formie: szkolen, spotkan prowadzonych przez Panstwowg Inspekcje
Pracy oraz podczas bezposrednich kontroli.

6. Kontrole robét wykonywanych w miejscach publicznych (zagrozenia
0 charakterze publicznym)

W ramach realizacji tematu ,Kontrole rob6t wykonywanych w miejscach ogélnodostepnych
(zagrozenia o charakterze publicznym)” w 2016 r. w OIP Gdansk zrealizowano 148 kontroli
w 140 podmiotach gospodarczych.

Celem przeprowadzonych kontroli byta likwidacja bagdz ograniczenie zagrozen
wypadkowych wystepujacych podczas prac prowadzonych w miejscach ogolnie dostepnych
(poza wydzielonym terenem zaktadu pracy), na ktére narazone sg osoby postronne
(nieuczestniczace w procesach pracy). Dodatkowo w czasie tych kontroli ujawniane sg
nieprawidiowosci w zakresie zagrozen dla pracownikdw zatrudnianych w wykonujgcych
prace podmiotach.

W Okregowym Inspektoracie Pracy w Gdansku zarejestrowano w 2016 roku 158 zgtoszen
o istniejgcych zagrozeniach. Wiekszo$¢ zgtoszeh dotyczyta osdb postronnych. Czesé
zagrozen zwigzana byta jednak z pracownikami podmiotu wykonujgcego prace. W wyniku
niektérych zgtoszen przeprowadzano wiecej niz jedng kontrole, co bylo zwigzane
z prowadzeniem prac w jednym miejscu przez kilku pracodawcow.

Sposrod ww. 158 zgtoszen, 2 zgtoszenia przekazano do innych urzedéw, tylko odnosnie
8 nie stwierdzono zagrozen.

W zwigzku z kontrolami realizowanymi w omawianym temacie w 1 przypadku skierowano
wniosek do Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych o podwyzszenie sktadki na ubezpieczenie
spoteczne.

Najwieksza ilos¢ (75%) zgtoszen w ramach tematu dotyczgcego robét wykonywanych
w miejscach ogdlnodostepnych wystepuje w budownictwie. Sg to prace wykonywanie na
terenach otwartych, na rusztowaniach w poblizu ciggéw komunikacyjnych pieszych (przede
wszystkim przy docieplaniu budynkoéw, remontach dachow). Konieczne jest wiec dalsze
podejmowanie dziatan kontrolnych w zakresie ograniczenia wypadkowosci oraz
zminimalizowania zagrozenh o charakterze publicznym.
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Uzasadnione jest prowadzenie dziatan prewencyjnych i promocyjnych w zakresie
bezpiecznego wykonywania pracy na rusztowaniach i w wykopach. Biorgc pod uwage ilos¢
Srodkow karnych w poszczegolnych kategoriach wielkosciowych zaktadow — najwieksze
nieprawidiowosci w zakresie bezpieczenstwa prowadzenia robét wystepujg w zakifadach
zatrudniajgcych do 9 osoéb.

Niestosowanie przez pracownikow srodkow ochrony indywidualnej (hetmy ochronne, szelki
bezpieczenstwa) i niezapewnianie tych srodkow przez pracodawcow jest najczestszg
przyczyng wymierzania kar i dotyczy gtobwnie prac na wysokosci. Brak poprawy w tym
zakresie w stosunku do roku poprzedniego wskazuje na konieczno$¢ kontynuowania dziatan
w tym zakresie.

Reasumujgc, wskazane jest podejmowanie dziatalnosci prewencyjnej szczegdlnie
w zaktadach budowlanych zatrudniajgcych do 9 oséb. Zaktady takie najczesciej wykonujg
prace w miejscach publicznych, a wiec generujg najwiecej zagrozen nie tylko dla wtasnych
pracownikéw, ale réwniez dla oséb postronnych, wystepujacych przy pracach budowlanych
wykonywanych na terenie otwartym w poblizu ciggdédw komunikacyjnych dla pieszych.

7. Wzmozony nadzér w zaktadach o wysokiej skali zagrozen zawodowych

Celem kontroli prowadzonych przez inspektorow pracy w 2016 roku w wytypowanych

zaktadach pracy byto objecie ich wzmozonym nadzorem i ocena warunkéw pracy oraz

podejmowanych przez pracodawcéw dziatan, zmierzajgcych do efektywnych dziatan
zapobiegawczych i eliminujgcych zagrozenia zawodowe.

W roku 2016 Inspektorzy Pracy realizujgc temat przeprowadzili cztery kontrole w dwoch

zaktadach pracy objetych wzmozonym nadzorem. Kontrole dwdch zakladéw

przeprowadzane byly w | potowie roku i w VII 2016 r., natomiast rekontrola, ocena warunkéw
pracy w tych samych dwdch zaktadach pracy zostata przeprowadzona w Il potowie roku.

W wyniku podjetych dziatah stwierdzono uzyskanie istotnych efektéw majgcych na celu

przestrzeganie przepiséw prawa pracy, w tym poprawienie stanu bezpieczenstwa i higieny

pracy w kontrolowanych podmiotach poprzez:

— poinformowanie pracownikéw o ryzyku zawodowym zwigzanym z wykonywana praca,

— wiasciwe zaktualizowanie oceny ryzyka zawodowego z uwzglednieniem konsultacji
Z przedstawicielem pracownikow,

— poddanie szkoleniu okresowemu w dziedzinie bhp 1 pracownika w jednym podmiocie,

— uzyskanie przez pracownikow zaswiadczen lekarskich stwierdzajgcych brak
przeciwwskazan do pracy na zajmowanym stanowisku pracy,

— powotanie komisji bezpieczenstwa i higieny pracy w jednym kontrolowanym zaktadzie,

— przeprowadzenie pomiarow i badan niebezpiecznych czynnikdéw fizycznych: hatasu
i drgan na stanowiskach pracy,

— podjecie dziatan i srodkéw zmierzajgcych do zlikwidowania przekroczen najwyzszego
dopuszczalnego stezenia czynnikow chemicznych — dotyczy 7 pracownikow w jednym
podmiocie. Przedsiebiorca zaplanowat m.in.: remonty, przeglady i konserwacje maszyn
i urzadzenh, zmiane organizacji pracy, rotacje pracownikéw, wyizolowanie stref
zagrozonych, zmniejszenie czestotliwosci pracy,
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w jednym zaktadzie wyposazono pracownikdw wykonujgcych prace na stanowisku
spawacza w srodki ochrony ukfadu oddechowego chronigcego przed czynnikiem
chemicznym manganem — frakcjg respirabilnag,

— opracowanie programu dziatan organizacyjno—technicznych zmierzajgcych do
ograniczenia narazenia na hatas,

— opracowanie i udostepnienie do stosowania instrukcji bhp dotyczgcych stosowanych
w zaktadzie procesow technologicznych oraz wykonywania prac zwigzanych
z zagrozeniami wypadkowymi lub zagrozeniami zdrowia pracownikéw,

— uaktualnienie wykazu prac szczegolnie niebezpiecznych,

— zlikwidowanie 5 statych stanowisk spawalniczych, na ktérych brak bylo wentylacji
miejscowej,

— opracowanie i uaktualnienie instrukcji bhp dotyczgcych obstugi maszyn i innych urzadzen
technicznych,

— dokonanie udokumentowanej kontroli dwoch uzytkowanych maszyn pod katem
spetnienia minimalnych wymagan bezpieczenstwa i higieny dla maszyn;
wylgczono z eksploatacji i z zasilania dwie maszyny, ktére nie spetniaty wymagan
minimalnych,

— przeprowadzenie pomiarow i badan instalacji elektrycznej eksploatowanej w hali
produkcyjnej w zakresie ochrony przy uszkodzeniu oraz ochrony podstawowej,

— opracowanie instrukcji eksploatacyjnej dla urzadzen i instalacji elektroenergetycznych
znajdujacych sie w hali produkcyjnej,

— uzupetnienie ubytkdw znajdujgcych sie na przejsciu komunikacyjnym w hali produkcyjnej
oraz zapewnienie rownej powierzchni betonowej wylewek na drodze komunikacyjnej
i w magazynie,

— wyznaczenie za pomocg cigglych pasow drég komunikacyjnych dla pieszych w hali
produkcyjnej,

— wyznaczenie i oznakowanie drog transportowych w magazynie oraz na zewnagtrz hali
produkcyjnej,

— opracowanie instrukcji dotyczgcej zasad ruchu na drogach wewnatrzzaktadowych,

— zaprzestanie niebezpiecznego sktadowania materiatéw produkcyjnych w magazynie,

— opracowanie instrukcji bhp przy sktadowaniu i magazynowaniu wyrobow gotowych.

Ponadto w jednym zaktadzie pracodawca wykonat 3 zarzgdzenia nakazowe

z poprzedniej kontroli, tj. zapewnit tgcznie 40 pracownikom nowe pomieszczenia

higienicznosanitarne: jadalnie, szatnie na odziez wiasng, roboczg i ochronng,

pomieszczenie z natryskami, ustepy i umywalnie.

W  skontrolowanych dwdch podmiotach zostalty podjete nastepujgce dziatania

prewencyjne:

— w czasie kontroli udzielono 16 porad z zakresu bezpieczenstwa i higieny pracy, 4 porady
z zakresu prawa pracy, w tym 1 z zakresu legalnosci zatrudnienia,

— przekazano pracodawcom informacje o prowadzonych przez PIP programach
prewencyjnych, w ktérych mogtyby uczestniczy¢ zaktady, po uzyskaniu poprawy
warunkéw pracy,

— w trakcie kontroli zorganizowano spotkania z kadrg kierowniczg — techniczng oraz
specjalista ds. bhp, na ktérym omdwiono koniecznos¢ wiekszego zaangazowania
i udziatu ww. os6b w nadzorze stanu bezpieczenstwa i higieny pracy,

— przekazano materiaty promocyjno-informacyjne.
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Biorgc pod uwage podejmowane przez kontrolowane zaktady pracy dziatania, w tym bedace
wynikiem prowadzonych kontroli przez inspektoréow pracy, nalezy stwierdzi¢, ze objecie
przez Panstwowg Inspekcje Pracy zaktadéw wzmozonym nadzorem przyniosto wymierne
i realne efekty.
W 2 kontrolowanych zaktadach objetych wzmozonym nadzorem osiggnieto poprawe
warunkéw bhp.

8. Pierwsza kontrola

W 2016 roku inspektorzy OIP w Gdansku w ramach tematu ,Pierwsza kontrola” zrealizowali

1.038 kontroli w podmiotach zatrudniajgcych od 1 do 249 pracownikéw. Kontrolami objeto

743 podmioty zatrudniajgce do 9 pracownikéw, 263 podmioty zatrudniajgce od 10 do 49

pracownikéw, 32 podmioty zatrudniajgce od 50 do 249 pracownikow. Ogédtem

w kontrolowanych podmiotach liczba pracujgcych wynosita 11.650 os6b. W ramach umoéw

o prace pracowato 8.121 oséb, w tym 3.974 kobiety, 150 miodocianych, 163 osoby

niepetnosprawne. Na podstawie uméw cywilnoprawnych zatrudnionych byto 2.330 osoéb,

podmiotow samozatrudniajgcych bylo 378. Kontrolowane podmioty zatrudniaty 285

cudzoziemcow.

Pierwsza kontrola miata na celu wskazanie pracodawcy lub przedsiebiorcy nieprawidtowosci

wystepujacych w kontrolowanych podmiotach. Instruktazowo — doradczy charakter takiej

kontroli zakfadat pozostawienie pracodawcy okreslonego czasu na wyeliminowanie

nieprawidtowosci, okresowe niestosowanie sankcji i pouczenie kontrolowanego

o koniecznosci zorganizowania pracy w sposob zgodny z obowigzujgcym porzadkiem

prawnym. Kontrole te miaty charakter kompleksowy. Sankcje zwigzane z ustaleniami kontroli

stosowane byly jedynie w przypadkach razacych naruszen przepisow i zasad bhp, prawnej

ochrony pracy oraz w przypadku nielegalnego zatrudnienia.

Instruktazowo — doradczy charakter kontroli uwidocznit sie w liczbie udzielonych porad

prawnych. Inspektorzy pracy podczas tych kontroli udzielili tgcznie 9.343 porady, w tym

4541 porad technicznych i 4.802 porady prawne. Tematyki legalnoéci zatrudnienia

dotyczyto 1.275 porad. Srednio w czasie kazdej kontroli udzielono po 9 porad.

Z uwagi na kompleksowy charakter omawianych kontroli nieprawidtowosci stwierdzone

zostaty niemal we wszystkich obszarach.

Ogotem wydano 5.017 decyzji nakazowych. Dotyczyty one np. nw. zagadnien:

e przygotowanie do pracy (szkolenia bhp, badania lekarskie, uprawnienia kwalifikacyjne) —
1.098 decyzji,

e organizacja bezpiecznej pracy (ocena ryzyka zawodowego, pierwsza pomoc, stuzba bhp)
— 1.030 decyzji,

e stanowiska, procesy pracy, procesy technologiczne, magazynowanie i sktadowanie — 826
decyzji,

e oObiekty i pomieszczenia pracy - 724 decyzje,

o srodki ochrony indywidualnej, odziez i obuwie robocze — 506 decyzji,

e urzadzenia i instalacje energetyczne — 317 decyzji,

e maszyny i urzgdzenia techniczne — 272 decyzje,

e transport — 116 decyzji,
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e wynagrodzenie za prace i inne swiadczenia — 52 decyzje,

o wypadki przy pracy i ich zapobieganie — 37 decyzji,

e ochrona pracy mtodocianych — 24 decyzje,

e uprawnienia pracownikow zwigzane z rodzicielstwem — 3 decyzje.

Decyzje nakazowe uregulowaly warunki pracy niemal wszystkich zatrudnionych
w kontrolowanych podmiotach.

Nieprawidtowosci z obszaru prawnej ochrony pracy i legalnosci zatrudnienia uregulowano
poprzez skierowanie do pracodawcéw i przedsiebiorcow 964 wystgpieh zawierajgcych 5.675
wnioskow oraz poprzez wydanie 242 polecen. Te srodki prawne dotyczyty takich zagadnien,
jak np.:

e stosunek pracy — 2.449 wnioskow i polecen,

e czas pracy — 1.126 wnioskow i polecen,

e przygotowanie do pracy — 746 wnioskéw i polecen,

e wynagrodzenie za prace i inne swiadczenia — 597 wnioskow i polecen,

o legalnos¢ zatrudnienia — 300 wnioskow i polecen,

¢ urlopy pracownicze — 244 wnioskow i polecen,

¢ Srodki ochrony indywidualnej, odziez i obuwie robocze — 129 wnioskow i polecen,

e organizacja bezpiecznej pracy — 121 wnioskéw i polecen,

o wypadki przy pracy i ich zapobieganie — 55 wnioskéw i polecen,

e ochrona pracy miodocianych — 42 wnioski i polecenia,

e dyskryminacja, mobbing — 11 wnioskéw i polecen,

e uprawnienia pracownikow zwigzane z rodzicielstwem — 5 wnioskow i polecen.

Wystgpienia i polecenia réwniez poprawity warunki zatrudnienia niemal wszystkich
zatrudnionych w kontrolowanych podmiotach.

Sankcje karne za stwierdzone wykroczenia zastosowano tylko w ok. 10% podmiotach. Byty
one nastepujgce: 23 wnioski o ukaranie do sadu, 86 mandatéw na kwote tgczng 105.300 zt.
Ponadto inspektorzy pracy w 97 przypadkach zastosowali Srodki wychowawcze.
W 2 przypadkach zawiadomiono prokurature w zwigzku z podejrzeniem popetnienia
przestepstwa.

Godnym odnotowania jest bardzo wysoki poziom wykonania wydanych srodkéw prawnych.
Dotychczas wykonano 79% wydanych decyzji nakazowych, 69% wnioskéw z wystgpien oraz
100% polecen. Swiadczy to o tym, ze podstawowy cel tematu zostat zrealizowany.
W kontrolowanych podmiotach nastgpita bardzo wyrazna poprawa stanu przestrzegania
prawa pracy, w tym przepiséw i zasad bhp. Pracodawcy i przedsigbiorcy przyjeli z duzym
zadowoleniem takg forme realizacji pierwszych kontroli, ktére miaty charakter gtdwnie
instruktazowy. Temat ,Pierwsza kontrola” bedzie kontynuowany réwniez w 2017 roku.

9. Przygotowanie do pracy

W roku 2016 na terenie wtasciwosci terytorialnej OIP w Gdansku w zakresie omawianego
tematu wykonano 148 kontroli u 147 przedsiebiorcéw, zatrudniajgcych tgcznie 4.789
pracownikéw (w tym 2.428 kobiet, 66 mtodocianych i 1.065 niepetnosprawnych).

W efekcie przeprowadzonych kontroli inspektorzy pracy wydali 193 decyzje nakazowe
i skierowali 136 wnioskéw w wystgpieniach.

43



OIP GDANSK

W zwigzku ze stwierdzonymi wykroczeniami dotyczacymi przygotowania pracownikow do
pracy inspektorzy pracy wystawili 3 mandaty, zastosowali 24 $rodki wychowawcze oraz
skierowano 1 wniosek o ukaranie do sgdu.

Zgodnie z zatozeniami w 2016 r. kontrole w temacie wykonywano u pracodawcéw, u ktérych
podczas realizacji innych tematéw kontrolnych stwierdzono znaczace uchybienia w zakresie
przygotowania do pracy, zaktadach rozpoczynajgcych dziatalno$¢ oraz w zakfadach,
w ktorych wystepujg znaczgce zagrozenia zawodowe.

W 2016 r. na terenie witadciwosci terytorialnej OIP w Gdansku wykonano sumarycznie
5.615 kontroli. W trakcie tych kontroli wydano tgcznie 540 decyzji dotyczgcych braku
udokumentowanej oceny ryzyka zawodowego lub przeprowadzenie oceny nie na wszystkich
stanowiskach pracy, 907 decyzji dotyczacych braku szkolen w dziedzinie bezpieczenstwa
i higieny pracy oraz 634 decyzji nakazowych dotyczacych dopuszczania pracownikéw do
pracy bez aktualnych profilaktycznych badan lekarskich.

Odnosnie zagadnienia profilaktycznych badan lekarskich w stosunku do kontroli
przeprowadzonych w roku 2015 w temacie ,Profilaktyczne badania lekarskie”, nastgpit
wzrost nieprawidtowosci, co do dopuszczania do pracy pracownikow bez wstepnych badan
lekarskich. W roku 2016 odsetek nieprawidtowosci osiggnat 25,7% z liczby zbadanych
zaktadow (124 pracownikow). Podobnie nastgpit wzrost nieprawidtowosci, co do
dopuszczania pracownikéw do pracy bez aktualnych badan okresowych i wyniést 18,1%
liczby zbadanych zaktadow (54 pracownikow).

W roku 2016 w trakcie kontroli w omawianym temacie nie odnotowano faktu wykonywania
badan przez lekarzy nie uprawnionych.

Pomimo wprowadzenia unormowanych drukéw skierowania na badania profilaktyczne
w przypadku 6,1%  skontrolowanych zaktadéw stwierdzono nieprawidtowosci
w przekazywaniu przez pracodawcow lekarzom profilaktykom informacji o warunkach
zatrudnienia.

Jak w latach ubiegtych kontrole prawidtowosci dziatan zwigzanych z pracowniczymi
profilaktycznymi badaniami lekarskimi wykazaty nieprawidtowosci.

Natomiast nastgpita poprawa w przeprowadzaniu badan profilaktycznych przez
uprawnionych. Swiadczy to o celowos$ci dziatan podejmowanych wspdlnie z Wojewddzkim
Osrodkiem Medycyny Pracy i wzajemnym informowaniu sie o stwierdzonych
nieprawidtowosciach.

W 2016 r. na terenie OIP w Gdansku inspektorzy wydali (w omawianym temacie i poza nim)
418 decyzji nakazowych dotyczgcych przeprowadzenia wstepnych badan profilaktycznych —
stanowi to okoto 2,5% wydanych wszystkich decyzji ogétem. W tym samym czasie wydano
213 decyzji dotyczacych badan okresowych — stanowi to ok.1,3% wydanych wszystkich
decyzji ogétem. Najmniejszy odsetek stanowig decyzje wydane w sprawie przeprowadzenia
badan kontrolnych, gdyz w roku 2016 na terenie wtasciwosci terytorialnej OIP w Gdarisku
wydano ich jedynie 3.

Odnos$nie zagadnienia szkolen w dziedzinie bezpieczenstwa i higieny pracy - w roku
2016 w trakcie kontroli w ramach omawianego tematu inspektorzy ustalili, ze w 12,8%
z 0golnej liczby skontrolowanych zaktadéw wystgpity nieprawidtowosci dotyczgce szkolen
wstepnych pracownikbw w ramach instruktazu ogolnego. Instruktazu stanowiskowego
zaniechano lub przeprowadzono go wadliwie w 18,2% zaktadéw. Nieprawidtowosci
w szkoleniach okresowych dotyczyly 19,7% skontrolowanych zaktadéw pracy. Jak wida¢ od
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momentu zatrudnienia cheé szkolenia pracownikow przez stuzby podlegte pracodawcy lub
przez niego samego maleje. Jest to tendencja utrzymujgca sie od lat.

Zadziwiajgco niski odsetek (5%) nieprawidtowosci co do szkolenia w dziedzinie
bezpieczenstwa i higieny pracy samych pracodawcéw moze byé pewnym przektamaniem
zwigzanym z reprezentatywnoscig skontrolowanych w temacie zaktadow.

Uchybienia na poziomie ok. 12%, co do posiadania przez pracodawcéw programow szkolenh
bhp dotyczg zaréwno szkolen wstepnych, jak i szkolen okresowych.

Na podstawie przeprowadzonych kontroli, w poréwnaniu z poprzednimi latami, w ktoérych
realizowany byt temat dotyczacy szkolen w dziedzinie bezpieczenstwa i higieny pracy,
ustalono, iz w dalszym ciggu do$¢ czesto wystepujgcg nieprawidtowosci zwigzane z brakiem
realizacji obowigzku poddania pracownikow szkoleniom wstepnym i okresowym.

Biorgc pod uwage wszystkie kontrole (w omawianym temacie i poza nim) wykonane na
terenie OIP w Gdansku w roku 2016 inspektorzy wydali fgcznie 503 decyzje dotyczgce
szkolen wstepnych, co stanowi 3% ogdlnej liczby decyzji nakazowych. W przypadku szkolen
okresowych wydano 404 decyzji, co stanowi 2,4% ogdlnej liczby decyzji nakazowych.
Jednoczesnie w roku 2016 na terenie OIP w Gdansku wydano 229 decyzji dotyczgcych
poddania sie przez pracodawcow szkoleniom w dziedzinie bezpieczenstwa i higieny pracy.
Biorgc pod uwage ilo$¢ skontrolowanych w tym czasie przedsiebiorcow (4.677) oznacza to,
ze ok. 4,9% pracodawcow nie poddato sie wynikajgcemu z art. 237° § 2' Kodeksu pracy
obowigzkowi. Potwierdzajg to kontrole wykonane w roku 2016, w trakcie ktorych
stwierdzono praktycznie ten sam odsetek nieprawidtowosci.

Kontrole ponownie wykazaty nieprawidtowosci, co do programéw szkolen wstepnych
i okresowych. Braki programéw w prawie 12% skontrolowanych zaktadach pracy pozwalajg
sadzi¢, ze w co dziesigtym zaktadzie w ramach szkolerh mogg by¢ pomijane zagadnienia,
ktére sg istotne w zarzadzaniu ryzykiem zawodowym.

Liczba naruszeh prawa pracy, ktére zostaty ujawnione podczas kontroli w omawianym
temacie, wskazuje na potrzebe wzmozonych i dalszych dziatan kontrolnych w temacie
szkolen w dziedzinie bhp.

Biorgc pod uwage statystyke wypadkowg, a zwlaszcza posrednie przyczyny, jakie
doprowadzajg do powstania zdarzen wypadkowych celowe wydaje sie dalsze prowadzenie
dziatan prewencyjnych i promocyjnych przez Panstwowg Inspekcje Pracy, zarbwno wsrod
pracodawcow, jak i pracownikow, uczniow i studentéw, jak to miato miejsce dotychczas.
W trakcie tych dziatan nalezy ktas¢ nacisk na koszty zwigzane z wypadkami. Zmniejszenie
tych kosztéw na pewno nastgpi, kiedy znaczgco ograniczy sie przyczyny posrednie lezgce
po stronie ludzkiej. Jest to mozliwe przez intensywne uswiadamianie pracownikom w trakcie
szkolen, jakie zagrozenia wystepujg na ich stanowiskach pracy i jak ich unikac.

Odnosnie zagadnienia oceny ryzyka zawodowego - kontrole przeprowadzone w roku
2016, wykazaty nieprawidtowosci w ocenie ryzyka zawodowego, ktére rozpoznawane sg
przez inspektoréw od wielu lat.

Systematycznie maleje ilos¢ pracodawcéw, u ktoérych inspektorzy stwierdzili brak
przeprowadzenia oceny ryzyka. W 2016 roku wydano 391 decyzji dot. przeprowadzenia
i udokumentowania oceny ryzyka zawodowego (w ramach omawianego tematu i poza nim),
co stanowi 2,4% ogolnej liczby wydanych decyzji nakazowych.

Problemem zauwazanym w trakcie kontroli pozostaje jakoS¢ przeprowadzonej oceny,
a szczegdblnie umiejetnos¢ rozpoznawania i zdefiniowania wszystkich zagrozen, jakie
wystepujg na stanowiskach pracy.
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Jak w latach poprzednich, kontrole procesu oceny ryzyka zawodowego wykazujg, ze nadal
bardzo czesto ocena jest procesem jednorazowym, wykonywanym tylko w celu spetnienia
wymagan zawartych w przepisach prawa pracy. Brak prawnej koniecznosci okresowej
oceny powoduje, ze pracodawcy czesto poprzestajg na jednorazowym dziataniu w tym
wzgledzie, nie uwzgledniajgc ciggle toczgcych sie zmian technologicznych i organizacyjnych
na stanowiskach pracy.

Whnioski zwigzane z realizacjg przez pracodawcéw obowigzku oceny ryzyka zawodowego
oraz zadan w tym zakresie Panstwowej Inspekcji Pracy od lat sg aktualne.

W zwigzku z faktem, ze dokumentacja z przeprowadzonej oceny ryzyka zawodowego, moze
by¢ podstawg roszczen pracowniczych przed sgdami pracy (i coraz czesciej sgdami
cywilnymi) oraz bez watpienia, bedzie ona jedng z podstaw do rozstrzygania sporow
w sprawach dotyczgcych stosowania ustawy z dnia 19 grudnia 2008 r. o emeryturach
pomostowych, nalezatoby zastanowi¢ sie, czy nie warto dokona¢ zmian legislacyjnych, ktére
wymuszatyby przechowywanie kart oceny przez okreslony czas i w okreslonym miejscu (tak
jak rejestry pomiaréw czynnikéw szkodliwych; np. w aktach osobowych pracownika). Co za
tym idzie, dla czytelnosci dokumentacji z oceny ryzyka zawodowego moze warto pomysleé
0 narzuceniu wzoru Kart oceny (tak jak ma to miejsce w przypadku rejestru czynnikdw
szkodliwych dla zdrowia i kart pomiaréw). Ten aspekt nabiera réwniez nowego wymiaru
wobec zmiany w sprawie badan profilaktycznych (art.229 §11 pkt 2 Kodeksu pracy)
dotyczacych waznosci orzeczen wystawionych w trakcie zatrudnienia u poprzedniego
pracodawcy.

Czesto ocena ryzyka jest dziataniem jednorazowym. Pracodawcy nie sg $wiadomi, ze kazda
Zmiana organizacyjna w stosowanym wyposazeniu stanowiska lub struktury zatrudnienia,
technologii produkgji, czy poziomu narazenia na czynniki szkodliwe, powinna generowac
ponowne przeprowadzenie oceny. Wobec powyzszego moze powrocic do pomystu
legislacyjnego narzucenia okresowej oceny.

Jak w latach poprzednich, celowym wydaje sie prowadzenie szerokiego oraz publikowanie
(nieodptatnych) materiatdéw dotyczacych oceny ryzyka zawodowego, kierowanych zwlaszcza
do przedsiebiorcéw z matych zaktadow pracy.

Promujgc ocene ryzyka oraz dziatania z niej wynikajgce, powinno sie ktas¢ nacisk na
uswiadomienie pracodawcom korzysci wynikajagcych z poprawy warunkow pracy
Z naciskiem na ograniczenie kosztow zwigzanych z wystgpieniem wypadkéw przy pracy
i chorob zawodowych, poruszajgc jednoczesnie aspekt coraz czesciej wystepujgcej
odpowiedzialno$ci cywilnej.

Ponadto w ramach dziatan prewencyjnych, nalezy dalej prowadzi¢ cykle szkolen
wykonywanych dla partnerow spotecznych (zwigzki zawodowe, SIP) oraz w szkotach
zawodowych i na wyzszych uczelniach technicznych.

10. Przestrzeganie przepiséw prawa pracy dotyczacych zatrudniania oséb
niepetnosprawnych

Ogodlna liczba zaktadéw posiadajgcych status zaktadu pracy chronionej zlokalizowanych na
terenie dziatania Okregowego Inspektoratu Pracy w Gdansku — 80 /w 2015 r. — 81/.
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Liczba oddziatéw lub innych jednostek organizacyjnych zaktadow pracy chronionej — 115
/w 2015 r. — 102/.

Ogdélna liczba zaktadéw posiadajgcych status zaktadu aktywnosci zawodowej
Zlokalizowanych na terenie dziatania okregowego inspektoratu pracy - 2 /w 2015 r. — 2/.
Ogodlna liczba zaktadéw pracy chronionej zlokalizowanych na terenie dziatania okregowego
inspektoratu pracy, ktére w roku sprawozdawczym utracity status lub zrezygnowaty ze
statusu zakfadu pracy chronionej — 2.

Liczba skontrolowanych zaktadéw pracy chronionej ogdtem - 30 /w 2015 r. — 17/,

liczba przeprowadzonych kontroli w zaktadach pracy chronionej ogétem — 30 /2014 r. — 17/.
Kontrolowane zakfady zatrudniaty:

og6tem 2.802 osoby /w 2015 r. — 2.168/, w tym:

* kobiet 1.213 /w 2015 r. — 876/,

* 0SOb niepetnosprawnych ogétem 2.307 /w 2015 r. — 2.023/,

- 0s6b niepetnosprawnych w stopniu lekkim ogétem 329 /w 2015 r. — 205/.

W jednostkach zaktadéw pracy chronionej, ktérych siedziba zlokalizowana jest poza
terenem dziatania OIP, przeprowadzono 5 kontroli (w 2015 r. — 6 kontroli). Kontrolowane
jednostki zatrudniaty ogétem 178 oséb /w 2015 r. — 430/, w tym:

* kobiet 141 /w 2015 r. — 261/,

* 0SOb niepetnosprawnych ogétem 158 /w 2015 r. — 201/, w tym: kobiet 125 /w 2015 r. — 141/.

W roku 2016 do Okregowego Inspektoratu Pracy w Gdansku nie wptynety wnioski o wydanie
decyzji 0 spetnieniu przez zaktad warunkéw uprawniajgcych do nadania mu statusu zaktadu
pracy chronionej /w 2015 r. — 1/.

Inspektorzy pracy OIP Gdansk przeprowadzali rowniez kontrole dotyczgce wydania opinii
dotyczgcej przystosowywanych stanowisk pracy dla osob niepetnosprawnych w zaktadach
nieposiadajgcych statusu zpch i nieubiegajgcych sie o nadanie statusu, w ramach czego
dokonano oceny 66 stanowisk /w 2015 r. — 80/ dla 68 osdb niepetnosprawnych /w 2015 r. —
83/ (na podst. art. 26e ust. 5 ustawy o rehabilitacji).

Wydano ogétem 59 opinii /w 2015 r. — 75/, w tym 1 opinie negatywng /w 2015 r. — 1/ (na
podst. art. 26e ust. 5 ustawy o rehabilitacji).

Przeprowadzono roéwniez kontrole w zwigzku z wnioskami zgtoszonymi do Okregowego
Inspektoratu Pracy w Gdansku o wydanie (rozszerzenie) decyzji o spetnieniu przez nowo
utworzony oddziat zpch /jednostke organizacyjna/ warunkéw uprawniajgcych do posiadania
statusu zpch. W tym zakresie wydano ogétem 13 decyzji pozytywnych /w 2015 r. — 10/.
Rozpatrywano tez wnioski zgtoszone do Okregowego Inspektoratu Pracy w Gdansku
o wydanie (rozszerzenie) decyzji o spetnieniu przez nowo utworzony oddziat zpch /jednostke
organizacyjng/ warunkéw uprawniajgcych do posiadania statusu zaktadu pracy chronionej,
ktérych siedziba zlokalizowana jest poza terenem dziatania OIP. W tym zakresie
rozpatrzono 2 wnioski i przygotowano 2 pozytywne propozycje decyzji /w 2015 r. — 2 wnioski
i 2 pozytywne propozycje decyzji /.

Kontrole dotyczgce problematyki zatrudniania oséb niepetnosprawnych byly zwigzane

réwniez z wnioskami o wydanie opinii dotyczacej tworzonych stanowisk pracy dla osdéb
niepetnosprawnych w zaktadach posiadajgcych status zaktadu pracy chronionej, ktérych
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rozpatrzono 5 /w 2015 r. — 14/. Ocenie w trybie ar. 26e ust. 5 ustawy o rehabilitacji poddano
5 stanowisk, co do ktérych wydano 5 opinii pozytywnych.

W 2016 r. do OIP Gdansk nie wptynety wnioski zwigzane z ubieganiem sie o przyznanie
statusu zakfadu aktywnosci zawodowe.
W roku 2016 nie kontrolowano zaktadéw aktywnosci zawodowej /w 2015 r. — 1/.

Kontrolami objeto warunki pracy pracownikow niepetnosprawnych ze znacznym lub
umiarkowanym stopniem niepetnosprawnosci, zatrudnionych na otwartym rynku pracy.
W tym zakresie skontrolowano 11 stanowisk /w 2015 r. — 28 (na podstawie art. 4 ust. 6
ustawy o rehabilitacji), na ktérych zatrudnionych byto 11 pracownikéw /w 2015 r. — 28/.

W ramach kontroli warunkéw pracy osob niepetnosprawnych ze znacznym lub
umiarkowanym stopniem niepetnosprawnosci zatrudnionych w zaktadach
niezapewniajgcych warunkoéw pracy chronionej, ktorych stanowiska pracy nie podlegaty
ocenie PIP w latach ubiegtych kontroli poddano 1 stanowisko (na podst. art. 26e ust. 5
ustawy o rehabilitacji) /w 2015 r. — 3/, na ktérym zatrudniona byta 1 osoba (nha podst. art. 26e
ust. 5 ustawy o rehabilitacji) /w 2015 r. — 3/.

W 2016 r. nastgpit kolejny spadek ogdlnej liczby zaktadéow posiadajgcych status zaktadu
pracy chronionej zlokalizowanych na terenie dziatania Okregowego Inspektoratu Pracy
w Gdansku z 81 do 80. Liczba oddziatéw lub innych jednostek organizacyjnych ww.
zaktadéw w poréwnaniu do 2015 r. ulegta wzrostowi ze 102 do 115.

Podsumowanie i wnioski

W 2016 r. na terenie dziatania Okregowego Inspektoratu Pracy w Gdansku przeprowadzono
118 kontroli w zaktadach pracy lub w ich jednostkach organizacyjnych zatrudniajgcych
osoby niepetnosprawne (w 2015 r. 138 zaktady).

W 2016 r. nastgpit spadek w poréwnaniu do 2015 r. wydanych przez inspektoréw pracy
opinii i skontrolowanych stanowisk pracy w zwigzku z kontrolami przystosowania stanowisk
pracy do potrzeb 0s6b niepetnosprawnych:

» wydanych opinii z 89 do 64, co stanowi spadek o0 28%,

+ skontrolowanych stanowisk - z 95 do 71, co stanowi spadek o 25%.

Wydano 1 negatywng opinie w trybie art. 26e ust. 5 ustawy o rehabilitacji, na 64 wydanych,
w trakcie kontroli przystosowania 2 stanowisk pracy dla 3 o0sob niepetnosprawnych
i dotyczyla ona zaktadu nie posiadajgcego statusu zaktadu pracy chronionej i nie
ubiegajgcego sie o nadanie statusu /w 2015 r. byta 1 negatywna opinia na 89 wydanych/.
Najczesciej wystepujgce nieprawidtowosci z zakresu bhp w zakfadach pracy chronione;j
dotyczyty:

* maszyn i urzgdzen technicznych — 17% (og6tu wydanych decyzji),

* organizacji bezpiecznej pracy - 16%.

Nieprawidtowosci z zakresu bhp w zakladach nieposiadajgcych statusu zaktadu pracy
chronionej i nieubiegajgcych sie o jego nadanie, a przystosowujgcych stanowiska pracy dla
potrzeb oséb niepetnosprawnych najczesciej dotyczyty:

* organizacji bezpiecznej pracy — 31 % (og6étu wydanych decyzji),

» urzgdzen i instalacji energetycznych — 14%.

Nieprawidtowosci z zakresu prawnej ochrony pracy w zaktadach pracy chronionej dotyczyty
gtéwnie: stosunku pracy oraz urlopdw, tj. po 25 % i 25 % ogoétu skierowanych wnioskow.
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W zaktadach nieposiadajgcych statusu zaktadu pracy chronionej i nieubiegajgcych sie

0 jego nadanie, a przystosowujgcych stanowiska pracy dla potrzeb oséb niepetnosprawnych

nieprawidtowosci dotyczyly gtéwnie: stosunku pracy i czasu pracy, tj. odpowiednio 45%

i 15% ogotu skierowanych wnioskéw.

Wyniki kontroli wskazujg na potrzebe:

1. Opracowania i wprowadzenia jednolitych przepisow (zasad), w ktorych precyzyjnie
i jednoznacznie okreslone zostalyby podstawowe wymogi z zakresu bezpieczenstwa
i higieny pracy, jakim powinny odpowiada¢ obiekty i pomieszczenia pracy przy
zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych oraz jakie warunki majg spetnia¢ stanowiska pracy,
na ktérych majg by¢ zatrudniane osoby niepetnosprawne.

2. Kontynuowania kontroli warunkéw pracy os6b niepetnosprawnych, z uwagi na
utrzymujgce sie nieprawidtowosci.

11. Przestrzeganie przepisd6w bezpieczenstwa i higieny pracy podczas
usuwania wyrobéw zawierajacych azbest z obiektéw budowlanych
i przemystowych

W 2016 r. przeprowadzono 11 kontroli u 9 przedsiebiorcow, u ktérych zatrudniano ogétem
40 osbéb bezposrednio narazonych na dziatanie azbestu, w tym 38 osob na podstawie
umowy o prace. Wiekszos¢ z kontrolowanych podmiotow prowadzita dziatalnos¢ zwigzang
z branzg ogodlnobudowlang i/lub dekarstwem.

Dane dotyczace stwierdzonych nieprawidtowosci

2016 r.
Zagadnienia objete kontrolg Liczba Liczba
zbadanych stwierdzonych
zagadnien brakow i uchybien
Zgtoszenie prac do PIP 11 5
Wyposazenie i doboér srodkéw ochrony indywidualnej 32 3
Plan pracy usuwania wyrobow zawierajgcych azbest 10 4
Odgrodzenie i oznaczenie terenu prac ostrzezeniem ,Uwaga! 7 >
Zagrozenie azbestem"
Badania lekarskie 32 8
Szkolenia w dziedzinie bhp 32 6
Uwzglednienie w programie szkolen zagadnien zwigzanych 11 1
z bezpiecznym uzytkowaniem wyrobdw zawierajgcych azbest
Skfadowanie odpadéw azbestowych w ustalonym i chronio-
nym miejscu z zastosowaniem materiatu uniemozliwiajgcego 7 2
przenikanie wiékien azbestowych do gruntu
Wiasciwe pakowanie i oznakowanie odpadéw azbestowych 10 4
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Zastosowane srodki prawne
W wyniku 11 kontroli dotyczgcych przestrzegania przepiséw bhp podczas usuwania

wyrobéw zawierajgcych azbest z obiektéw budowlanych i przemystowych zastosowano
4 srodki oddziatywania wychowawczego, natozono 1 mandat kredytowany w kwocie 1.600 z
oraz skierowano do sgdu 2 wnioski o ukaranie.

Podsumowanie
Po dokonaniu analizy dokumentacji pokontrolnej mozna stwierdzi¢, ze gtéwne problemy
w zakresie przestrzegania przez pracodawcow przepisow dotyczgcych prowadzenia prac
zwigzanych z usuwaniem azbestu dotycza:
— prawidlowego prowadzenia wymaganej dokumentaciji,
— Zzapewnienia przez pracodawcéw warunkow bezpiecznego i higienicznego wykonywania
prac podczas usuwania wyrobéw zawierajgcych azbest.
Przedsiebiorcy w wiekszosci ze wzgledu na ograniczenia kosztow i che¢ powiekszenia
zysku, ograniczajg wydatki zwigzane z prowadzeniem prac zgodnie z obowigzujgcymi
przepisami. Stwierdzone nieprawidlowosci podczas usuwania wyrobow zawierajacych
azbest, wynikajg rowniez z zaniedban bgdz zaniechan pracodawcow.
Problemem jest rowniez zbyt niska dotacja finansowa samorzadéw dla inwestoréw
decydujgcych sie na usuwanie wyrobow azbestowych, ktéra nie wystarcza na pokrycie
wszystkich wydatkéw zwigzanych np. z wymiang dachu i utylizacjg, a co za tym idzie
,08zczedza sie” na zapewnieniu wymaganych przepisami bhp warunkéw prowadzenia prac.
Ww. pracami, w wiekszosci zajmujg sie firmy, ktére specjalizujg sie w pracach zwigzanych
Z usuwaniem materialdbw zawierajgcych azbest i byly one juz kontrolowane przez
Panstwowg Inspekcje Pracy.
Stwierdzono takze niewtasciwe zgtaszanie do PIP przez wykonawcow prac zwigzanych
Z usuwaniem wyrobdéw zawierajgcych azbest. W wielu przypadkach podawany w zgtoszeniu
termin ten jest rozlegly (ponad miesigc), co uniemozliwia sprawne przeprowadzenie kontroli
w tym zakresie. Zdarzajg sie tez przypadki podawania nieprawidtowego adresu
wykonywania prac, co réwniez utrudnia inspektorowi pracy przeprowadzenie kontroli.
W kilku przypadkach zgtoszenia planowanego wykonywania prac przy usuwaniu azbestu
wptynety do Okregowego Inspektoratu Pracy w Gdansku po terminie wykonywania prac,
okreslonym w zgtoszeniu.
Z powyzszego mozna wnioskowac, ze jest to celowe dziatanie przedsigbiorcéw majgce na
celu uniknigcie kontroli PIP podczas usuwania wyrobéw zawierajgcych azbest.
Jako pozytywne zjawisko odnotowaliSmy wspoétprace kilku Starostw Powiatowych
/w Wejherowie, Leborku i Chojnicach/ z naszym Okregiem. Starostwa te, najczesciej
Starostwo w Wejherowie, systematycznie przesytajg do OIP w Gdansku do wiadomosci
informacje o niewniesieniu sprzeciwu co do zamiaru wykonania robo6t budowlanych,
zwigzanych z wymiang pokry¢ dachowych z eternitu na inny materiat, albo przekazujg
decyzje o zatwierdzeniu projektu budowlanego i udzieleniu pozwolenia na rozbiérke obiektu
z pokryciem dachowym z ptyt azbestowo-cementowych.

Whnioski

Proponuje sie:

o Wzmozenie dziatan informacyjno-prewencyjnych w stosunku do przedsiebiorcow,
majgcych na celu podniesienie standardow podczas prowadzenia prac zwigzanych
Zz usuwaniem wyrobéw zawierajgcych azbest w temacie zapewniania pomieszczen
higieniczno-sanitarnych podczas prowadzonych prac.
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o Wprowadzenie do przepisdw prawa pracy wymogu posiadania przez pracodawce lub

osobe nadzorujgcg prace w narazeniu na azbest stosownego certyfikatu
potwierdzajgcego przygotowanie przedsiebiorcy do zagadnieh zwigzanych z usuwaniem
materiatow zawierajgcych azbest.

Wzmocnienie wspétpracy gtdéwnie z Powiatowymi Stacjami Sanitarno-epidemiologicznymi
i Wojewddzkim Inspektoratem Ochrony Srodowiska w celu efektywniejszych kontroli

w tematyce azbestu.

12. Kontrole dotyczace problematyki REACH

Kontrole w zakresie realizowanego tematu przeprowadzono ogétem u 23 pracodawcow, gdzie
liczba pracujgcych ogétem wyniosta 1.018 osob, w tym na podstawie umow cywilno-prawnych
76 os6b. Zatrudnionych w ramach stosunku pracy byto 877 pracownikéw, w tym 214 kobiet, 93
miodocianych i 91 niepetnosprawnych. Przy wykonywaniu prac zwigzanych bezposrednio
z procesami technologicznymi dotyczgcymi czynnikdw chemicznych, zatrudniano tgcznie 116
pracownikéw, w tym 2 kobiety i 3 mtodocianych.

Poddane kontroli podmioty prowadzity dziatalnos¢ w zakresie réznych ustug. Substancje
i mieszaniny chemiczne, w tym niebezpieczne stosowane byty w gtdéwnie podczas konserwacji
i naprawy pojazdow samochodowych, produkcji mebli, lakierowania wyrobéw z tworzyw
sztucznych (laminatu) oraz powtok metalowych i aluminiowych.

Dane dotyczace stwierdzonych nieprawidlowosci

Zagadnienia objete kontrolg

Liczba kontrolowanych
zaktadbw, w ktoérych
stwierdzono
nieprawidtowosci

Uwagi

Spis substancji i mieszanin
niebezpiecznych

W 5 przypadkach nie sporzadzono spisu
niebezpiecznych substancji

lub nieaktualny spis 12 i mieszanin chemicznych.
niebezpiecznych substancji Natomiast, w 7 nie opracowano
i mieszanin chemicznych. aktualnego spisu niebezpiecznych
substancji i mieszanin chemicznych.
Brak instrukcji bhp dotyczgcych
) stosowanych proceséw
Instrukcje bhp. 12 technologicznych oraz postepowania
z materiatami szkodliwymi dla zdrowia
i niebezpiecznymi.
W 9 podmiotach nie oznakowano
Oznakowanie magazynow znakiem ostrzegawczym magazynow i
i miejsc sktadowania. 11 miejsc sktadowania, a w 2 podmiotach
magazynow nie oznakowano wiasciwym
znakiem ostrzegawczym.
Wykaz prac szczegdlnie 10 Brak wykazu — 9 zaktadéw.
niebezpiecznych. Nieprawidiowy wykaz — 1 zaktad.
W 8 podmiotach nie opracowano
Instrukcje magazynowania. 9 przedmiotowej instrukcji,

a w 1 podmiocie nie wywieszono
W magazynie sporzgdzonej instrukciji.

51




OIP GDANSK

Stosowanie niebezpiecznych

substancji i mieszanin ) .
chemicznych bez kart ; W2 przypadka}ch nie posiadano kart
charakterystyki, lub niezgodnych charakterystyki, .
z rozporzadzeniem REACH (WE) a w 5 adekwatnych kart charakterystyki.
nr 1907/2006.

Instrukcje uzytkowania srodkow 6 Brak — 3 zakfady.

ochrony indywidualnej. Uchybienia — 3 zaktady.

Oznakowanie pojemnikow/ 4 Brak wiasciwego oznakowania.
opakowan substanciji i mieszanin.

Dobér miejsca sktadowania/ > Brak — 1 zaktad.

przechowywania chemikaliow. Uchybienia — 1 zakad.

Zestawienie niektorych danych wymaganych przez

Europejska Agencje Chemikaliow

(ECHA)
. Liczba kontroli,
Zakres kontrolowanej tematyKi Liczba w ktorych stwierdzono
przeprowadzonych . .
w ramach REACH Kkontroli przypadki naruszenia
przepisu
Informacje w tancuchu dostaw (art. 35 23 0
REACH)
Dalsi uzytkownicy 23 0
(art. 37 REACH)
Inne obowigzki w ramach rozporzgdzenia 23 18
REACH
. Liczba kontroli,
Kontrole tematyki REACH Liczba w ktérych stwierdzono
) przeprowadzonych . .
spowodowane przez: kontroli przypadki naruszenia
przepisu
a) zgtoszone skargi i problemy 0 0
b) incydenty i niebezpieczne zdarzenia 0 0
¢) nadzor (w ramach realizacji tematu) 23 0
d) wyniki inspekcji/dziatania nastepcze
0 0
(rekontrole)

Kontrole tematyki REACH, Liczba przeprowadzonych kontroli
ktére doprowadzity do: przep y

a) stwierdzenia braku naruszen przepisow 5

b) wydania porady ustnej lub pisemnej 21

(porady i odpowiedzi pisemne)

¢) zastosowanie formalnego egzekwowania przepiséw 18

(srodki prawne, z wytgczeniem postepowania sgdowego)

d) wszczecie postepowania sgdowego 0

Zastosowane srodki prawne

W wyniku przeprowadzonych 23 kontroli inspektorzy pracy zastosowali nw. Srodki prawne:
73 decyzje, w tym 25 decyzji ustnych zrealizowanych w trakcie kontroli. Liczba pracownikéw,
ktérych dotyczyly wszystkie decyzje — 410. Wszystkie wydane przez inspektorow decyzje

pisemne zostaty wykonane (58 decyzji).
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Ponadto skierowano do pracodawcow 7 wnioskow w wystgpieniach.

W zwigzku ze stwierdzeniem wykroczen przeciwko prawom pracownikow natozono 1 mandat

karny w wysoko$éci 1.500 zt oraz zastosowano 1 $rodek oddziatywania wychowawczego.

Podczas kontroli udzielono 32 porady prawne, w tym 6 dotyczacych legalnosci zatrudnienia

oraz 70 porad technicznych majacych na celu wyjasnienie watpliwosci pracodawcow

w dziedzinie prawa pracy, w tym technicznego bezpieczenstwa pracy.

Pracodawcy, jako dalsi uzytkownicy, m.in.:

e na biezgco gromadzili informacje od producentow/dystrybutoréw/dostawcéw surowcow
stosowanych w procesach pralniczych na temat spetnienia wymogow dotyczgcych
rozporzadzenia REACH (WE) nr 1907/2006,

o wystgpili i uzyskali od producentéow/dystrybutorow stosowanych w przedmiotowej technologii
substancji i mieszanin chemicznych ustne deklaracje, Ze jako producent/dystrybutor,
zgodnie z oswiadczeniami swoich dostawcéw, zaswiadczajg, ze wszystkie materiaty
technologiczne, zawierajgce substancje chemiczne wchodzace w skfad produktow
wprowadzonych na rynek, zostaly poddane procedurze rejestracji zgodnie z wymaganiami
rozporzgdzenia REACH,

e 16 pracodawcéw uzyskato od swoich producentéw/dystrybutorow/dostawcéw dla
stosowanych w procesie produkcji substancji i/lub mieszanin chemicznych karty
charakterystyki, zgodne z rozporzgdzeniem REACH,

e producenci nie dostarczyli kart charakterystyki zgodnych z rozporzgdzeniem REACH dla 12

niebezpiecznych substancji i 8 mieszanin chemicznych oraz 12 mieszanin
niesklasyfikowanych jako niebezpieczne,
e przekazujg dostawcom (producentom i dystrybutorom) informacje o swoich

zastosowaniach i zbierajg informacje o zastosowaniach odbiorcow,

e pracodawcy oswiadczyli, ze w przysztosci, w kazdym przypadku, wypetnig oraz odeslg
ewentualne przestane przez producentow, importerow lub dostawcéw stosowanych
niebezpiecznych substancji i mieszanin chemicznych ankiety na temat wykorzystania
danej substanc;ji, w tancuchu dostaw.

Podsumowanie

W procesach pracy stosowane sg niebezpieczne substancje i mieszaniny chemiczne, ktérych

catkowita eliminacja nie jest mozliwa. Na stanowiskach pracy wystepuje ryzyko narazenia

zawodowego, wywotane stezeniem czynnikow szkodliwych oraz wystepuje narazenie ztozone,
narazajgce pracownikow przez wiele niebezpiecznych substancji i mieszanin chemicznych.

W celu zmniejszenia narazenia pracownikOw na nadmierne stezenie czynnikéw szkodliwych

dla zdrowia, wielu pracodawcow podjeto réznorakie dziatania eliminujgce lub ograniczajgce

zagrozenia, np.:

e pomieszczenia lakierni, kabiny lakiernicze i magazyny budowane byty z zatozenia pod
konkretny charakter dziatalnosci,

e zapewniono nowoczesne komory lakiernicze,

e zapewniono odpowiednie warunki pracy w pomieszczeniach lakierni poprzez wymagang
temperature i wilgotnosc¢,

e w pomieszczeniach lakierni, kabin lakierniczych i magazynowych zapewniono prawidtowo
dzialajacg specjalistyczng wentylacje naturalng i mechaniczng nawiewno-wyciggowa
uwzgledniajgcg wtasciwosci wystepujgcych czynnikdw chemicznych,

e zapobieganie przenikaniu czynnikow chemicznych do innych pomieszczen, poszczegoine
stanowiska sg od siebie odizolowane, a pomieszczenia znajdujg sie w osobnych budynkach,

e zapewnienie odpowiednich pomieszczen higieniczno-sanitarnych w celu spozywania
positkéw tylko w wyznaczonych miejscach i utrzymywania higieny osobistej pracownikéw,
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e zmniejszana jest ilos¢ niebezpiecznych substancji i mieszanin chemicznych poprzez
ograniczanie ich uzycia,

e ciggfa eliminacja najbardziej szkodliwych czynnikdw chemicznych — w kontrolowanych
podmiotach zapewniono mieszaniny chemiczne (m.in. wodne lakiery bazowe, Srodki
i farby proszkowe w réznych kolorach) nie sklasyfikowane jako niebezpieczne,

e w 1 podmiocie wprowadzono zintegrowany system zarzgdzania zgodny z wymaganiami
norm ISO 9001:2008, IRIS 02, ISO 14001:2004, BS OHSAS 18001:2007,

e zapewnienie wysoko kwalifikowanej obstugi lakierni oraz specjalistéw z zakresu bhp,
bezpieczenstwa chemicznego oraz ochrony srodowiska,

e ogranicza sie do minimum prace przy uzywaniu przy czynnikow chemicznych,

e przeprowadza sie regularne szkolenia w zakresie bhp i badania profilaktyczne pracownikéw,
zapoznaje z oceng ryzyka zawodowego oraz z pomiarami i wynikami badan
Srodowiskowych,

¢ stosuje sie wiasciwe ochrony zbiorowe oraz wtasciwe srodki ochrony indywidualnej,

e zapewnione jest pranie oraz ewentualna konserwacja, odkazanie i niszczenie zabrudzonej
i skazonej stosowanymi Srodkami chemicznymi Srodkow ochrony indywidualnej oraz odziezy
ochronnej i roboczej,

o utrzymywanie standardéw bhp i p.poz.

Przeprowadzone kontrole wykazaty, ze wystepujgce nieprawidtowosci dotyczyty zagadnien

ogdlnych, jak réwniez i probleméw zwigzanych z prowadzeniem dokumentacji zaktadowej

(instrukcje, programy szkolen), magazynowaniem niebezpiecznych substancji i mieszanin

chemicznych (oznakowanie, instrukcje magazynowania) oraz brakiem aktualnych

i wtasciwych kart charakterystyki niebezpiecznych substancji i mieszanin chemicznych. Ze

wzgledu na to, ze obecnie istotne znaczenie ma stosowana technologia (efektywnosé

i nieucigzliwos¢ dla srodowiska), zdarza sie, ze sprawy bezpieczenstwa i higieny pracy

traktowane sg marginalnie.

Az w 19 podmiotach dziatalno$¢ zwigzana ze stosowaniem chemikaliéw byta prowadzona jako

cze$¢ ogolnej dziatalnosci kontrolowanego podmiotu. Z uwagi na powyzsze, sprawy zwigzane

z bezpieczenstwem i higieng pracy przy tych zagadnieniach nie stanowity jedynego

i centralnego zainteresowania pracodawcy i/oraz stuzb wewnagtrzzaktadowych.

Powyzsze sytuacje wynikajg wcigz z braku petnej wiedzy dotyczacej obowigzujgcych

przepiséw bezpieczenstwa i higieny pracy. Niestety, pracodawcy oraz osoby Kkierujgce

pracownikami na dzien kontroli nadal w wielu przypadkach nie dysponowali zadng lub
wystarczajgcg wiedzg w zakresie rozporzgdzenia REACH, co bardzo czesto wynika z faktu
duzo wczesdniejszego zakupienia srodkow chemicznych.

Nieprawidtowosci zwigzane sg takze z nierzetelnym traktowaniem przez pracodawcow i osoby

odpowiedzialne za stan bhp, wlasnych obowigzkow w zakresie, w ktorym lezy rowniez ochrona

zdrowia i zycia pracownikéw. Istotne znaczenie ma réwniez fakt dopuszczania do lekcewazenia

i nieprzestrzegania przepisow bezpieczenstwa i higieny pracy przez podlegtych im

pracownikéw.

Réwniez nie mozna pomingé¢ sytuacji finansowej zaktadéw, wptywajgcej na kreowanie zasad

postepowania i organizacji pracy w zaktadzie — co wigze sie w konsekwencji z mozliwoscig

podejmowania dziatan wptywajgcych na poprawe warunkow bezpieczenstwa i higieny pracy.

Wynika stad stata koniecznos¢ podnoszenia $wiadomosci pracodawcéw, o0sob ich

reprezentujgcych i oséb kierujgcych pracownikami pod katem zapewnienia bezpieczenstwa

pracy osob uczestniczgcych w procesach technologicznych oraz zagrozen na stanowiskach
pracy w tego typu zakfadach i spetniania wymagan wskazanych w przepisach prawnych w tym
zakresie.
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Widoczna jest jednak postepujgca poprawa warunkow bezpieczenstwa i higieny pracy
w zakfadach zajmujgcych sie ustugami pralniczymi, w tym przy uzyciu niebezpiecznych
substancji i mieszanin chemicznych. Czesto jest to zwigzane z zaostrzanymi wymogami
klientow oraz w zakresie ochrony srodowiska oraz specjalnymi wymogami, nieustannie
zaostrzanymi, co wymusza na pracodawcach stosowanie nowszych i lepszych rozwigzan
technologicznych, ktére w rezultacie prowadzg do polepszenia warunkéw pracy w tym
zakresie.

Na podstawie przeprowadzonych kontroli sformutowano nastepujgce wnioski:

— w zakresie legislacyjnym, celowym jest wprowadzenie odpowiedzialnosci (wykroczenie)
réwniez w stosunku do podmiotéw gospodarczych (producenci, importerzy, dystrybutorzy,
hurtownicy, dostawcy, itp.) za udokumentowane niedostarczenie pracodawcom Kkart
charakterystyki niebezpiecznych substancji i mieszanin chemicznych, w tym zgodnych
z rozporzadzeniem REACH,

— wskazane bylyby dalsze, wspodlne (inspektorow pracy, urzednikéw innych organow —
Panstwowej Strazy Pozarnej, Inspekcji Sanitarnej, Inspekcji Ochrony Srodowiska,
specjalistéw roznych branz chemicznych oraz pracodawcow) szkolenia, sympozja,
spotkania robocze w zakresie rozporzgdzenia REACH, w celu jednolitej interpretacji
wieloaspektowych i ztozonych zagadnieh zwigzanych z powyzszym rozporzgdzeniem.

13. Kontrole dotyczace problematyki CLP

Kontrole w zakresie realizowanego tematu przeprowadzono ogétem u 23 pracodawcéw, gdzie
liczba pracujgcych ogétem wyniosta 1.018 osob, w tym na podstawie umow cywilno-prawnych
76 0so6b. Zatrudnionych w ramach stosunku pracy byto 877 pracownikéw, w tym 214 kobiet, 93
miodocianych i 91 niepethosprawnych. Przy wykonywaniu prac zwigzanych bezposrednio
z procesami technologicznymi dotyczgcymi czynnikdw chemicznych, zatrudniano tgcznie 116
pracownikéw, w tym 2 kobiety i 3 mtodocianych.

Kontrolowane podmioty prowadzity dziatalno§¢ w zakresie réznych ustug. Substancje
i mieszaniny chemiczne, w tym niebezpieczne stosowane byty w gtdéwnie podczas konserwacji
i naprawy pojazdow samochodowych, produkcji mebli, lakierowania wyroboéw z tworzyw
sztucznych (laminatu) oraz powtok metalowych i aluminiowych.

Dane dotyczace stwierdzonych nieprawidlowosci

Liczba zakfadow,
Zagadnienia objete kontrolg w ktorych stwierdzono Uwagi
nieprawidfowosci

6 pracodawcow nie zaznajomito pracownikow
Znajomo$¢ informaciji z informacjami w zakresie obowigzywania

w zakresie obowigzywania CLP CLP, w tym o nowym oznakowaniu substancji
i mieszanin zgodnie z CLP

Oznakowanie pojemnikow

i opakowan niebezpiecznych W 3 przypadkach stwierdzono uchybienie

substancji chemicznych zgodnie 1 u 1 pracodawcy

zCLP

Oznakowanie pojemnikéw

i opakowan niebezpiecznych 1 W 3 przypadkach stwierdzono uchybienie
mieszanin chemicznych zgodnie u 1 pracodawcy

zCLP
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Uwzglednienie w karcie
charakterystyki substancji
niebezpiecznych oznakowania
CLP

Nie zapewniono dla 1 substancji wlasciwej
karty charakterystyki uwzgledniajacej
oznakowanie CLP

Uwzglednienie w karcie
charakterystyki mieszanin
niebezpiecznych oznakowania
CLP

Nie zapewniono dla fgcznie 14 mieszanin
witasciwych kart charakterystyki
uwzgledniajgcych oznakowanie CLP

Uwzglednienie wymagan
dotyczacych oznakowania CLP
w dokumentacji zaktadowe;.

U 8 pracodawcow brak byto wymagan
dotyczgcych oznakowania zgodnie

z CLP pojemnikéw oraz opakowan
niebezpiecznych substancji i mieszanin
chemicznych w programach poszczegolnych
rodzajéw szkolen z zakresu bhp (fgcznie 16
dokumentéw). U 4 pracodawcow nie
uwzgledniono ww. wymagan dotyczacych
CLP w instrukcjach bhp i dotyczgcych
procesow technologicznych (tgcznie 4
dokumenty).

Zastosowanych srodki prawne

W wyniku przeprowadzonych 23 kontroli inspektorzy pracy wydali 15 decyzji, w tym 10 decyzji
ustnych zrealizowanych w trakcie kontroli. Liczba pracownikéw, ktérych dotyczyty wszystkie
decyzje — 93. Wszystkie decyzje nakazowe zostaty wykonane.

Ponadto inspektorzy pracy skierowali 11 wnioskow w wystgpieniach, ktére dotyczyty 53
pracownikéw. Zastosowano takze 1 mandat i 1 srodek wychowawczy.

Podczas kontroli udzielono 32 porady prawne, w tym 6 dotyczgcych legalnosci zatrudnienia

oraz 70 porad technicznych..

Zestawienie niektérych danych wymaganych przez Europejska Agencje Chemikaliow

(ECHA)

Zakres kontrolowanej tematyki
w ramach CLP

Liczba kontroli,

Liczba przeprowadzonych w ktorych stwierdzono

przypadki naruszenia

rozporzgdzenia CLP

przepisu
Informowanie o za_groieniu przy 1
pomocy oznakowania (Tytut Il CLP)
Opakowania (Tytut IV CLP) 2
Inne obowigzki w ramach 7

Kontrole tematyki CLP
spowodowane przez:

Liczba kontroli,

Liczba przeprowadzonych w ktorych stwierdzono

przypadki naruszenia

nastepcze (rekontrole)

przepisu
a) zgtoszone skargi i problemy 0
b) incydenty i niebezpieczne 0
zdarzenia
¢) nadzor (w ramach realizacji 20
tematu)
d) wyniki inspekcji/dziatania 0
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Kontrole tematyki CLP, ktére doprowadzify do: Liczba przeprowadzonych kontroli
a) stwierdzenia braku naruszen przepiséw 3
b) wydania porady ustnej lub pisemnej 23
(porady i odpowiedzi pisemne)
c) zastosowanie formalnego egzekwowania przepiséw 20
(srodki prawne, z wytgczeniem postepowania sgdowego)
d) wszczecie postepowania sgdowego 0

Podsumowanie

W procesach pracy stosowane sg niebezpieczne substancje i mieszaniny chemiczne, ktérych

catkowita eliminacja nie jest mozliwa. Na stanowiskach pracy wystepuje ryzyko narazenia

zawodowego, wywotane stezeniem czynnikow szkodliwych oraz wystepuje narazenie ztozone,
narazajgce pracownikOw przez wiele niebezpiecznych substancji i mieszanin chemicznych.

W celu zmniejszenia narazenia pracownikow na nadmierne stezenia czynnikow szkodliwych

dla zdrowia, wielu pracodawcéw podjeto réznorakie dziatania eliminujgce lub ograniczajgce

zagrozenia, przyktadowo:

e pomieszczenia lakierni, kabiny lakiernicze i magazyny budowane byty z zatozenia pod
konkretny charakter dziatalnoci,

e zapewniono nowoczesne komory lakiernicze,

e zapewniono odpowiednie warunki pracy w pomieszczeniach lakierni poprzez wymagang
temperature i wilgotnosc,

e W pomieszczeniach lakierni, kabin lakierniczych i magazynowych zapewniono prawidtowo
dziatajacg specjalistyczng wentylacje naturalng i mechaniczng nawiewno-wyciggowg
uwzgledniajgcg wiasciwosci wystepujacych czynnikow chemicznych,

e zapobieganie przenikaniu czynnikow chemicznych do innych pomieszczen, poszczegodlne
stanowiska sg od siebie odizolowane, a pomieszczenia znajdujg sie w osobnych budynkach,

e zapewnienie odpowiednich pomieszczen higieniczno-sanitarnych w celu spozywania
positkéw tylko w wyznaczonych miejscach i utrzymywania higieny osobistej pracownikéw,

e zmniejszana jest ilos¢ niebezpiecznych substancji i mieszanin chemicznych poprzez
ograniczanie ich uzycia;

e ciggfa eliminacja najbardziej szkodliwych czynnikéw,
zapewnienie wysoko kwalifikowanej obstugi lakierni oraz specjalistow z zakresu bhp,
bezpieczenstwa chemicznego oraz ochrony srodowiska,

o stosuje sie w miare mozliwosci rotacje (przemienno$¢) pracy pracownikéw na stanowiskach
pracy,

e ogranicza sie do minimum zatrudnienie przy czynnikach chemicznych,

o stosuje sie wkasciwe ochrony zbiorowe oraz wiasciwe srodki ochrony indywidualnej,

o utrzymywanie standardéw bhp i p.poz.

Przeprowadzone kontrole wykazaty, ze wystepujgce nieprawidtowosci dotyczyty zagadnien

0golnych, jak rowniez i probleméw zwigzanych z prowadzeniem dokumentacji zaktadowej

(instrukcje, programy szkolenl), magazynowaniem niebezpiecznych substancji i mieszanin

chemicznych (oznakowanie, instrukcje magazynowania) oraz brakiem aktualnych

i wiasciwych kart charakterystyki niebezpiecznych substancji i mieszanin chemicznych,

uwzgledniajgcych oznakowanie CLP. Ze wzgledu na to, ze obecnie istotne znaczenie ma

stosowana technologia, zdarza sie, ze sprawy bezpieczenstwa i higieny pracy traktowane sag
marginalnie.

W 19 podmiotach dziatalno$¢ zwigzana ze stosowaniem chemikaliow byta prowadzona jako
czes$¢ ogdlnej dziatalnosci kontrolowanego podmiotu. Z uwagi na powyzsze, sprawy zwigzane
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z bezpieczenstwem i higieng pracy przy tych zagadnieniach nie stanowity jedynego
i centralnego zainteresowania pracodawcy i stuzb wewngtrzzaktadowych.

Pracodawcy oraz osoby kierujgce pracownikami w wielu przypadkach nie dysponowali
wystarczajgcg wiedzg w zakresie rozporzadzenia CLP. Nieprawidtowosci zwigzane sg takze
Z nierzetelnym traktowaniem przez pracodawcow i inne osoby odpowiedzialne za stan bhp,
wiasnych obowigzkoéw w zakresie, w ktorym lezy rowniez ochrona zdrowia i zycia pracownikéw.
Istotne znaczenie ma réwniez fakt dopuszczania do lekcewazenia i nieprzestrzegania
przepiséw bezpieczenstwa i higieny pracy przez podlegtych im pracownikow.

Réwniez nie mozna poming¢ sytuacji finansowej zakladow, wptywajgcej na kreowanie zasad
postepowania i organizacji pracy w zaktadzie, co wigze sie w konsekwencji z mozliwoscig
podejmowania dziatah wptywajgcych na poprawe warunkéw bezpieczenstwa i higieny pracy.
Widoczna jest jednak postepujgca poprawa warunkéw bezpieczenstwa i higieny pracy
w zaktadach uzytkujgcych niebezpieczne substancje i mieszaniny chemiczne. Czesto jest to
zwigzane z zaostrzanymi wymogami klientow oraz w zakresie ochrony srodowiska.

Na podstawie przeprowadzonych kontroli sformutowano nastepujgce wnioski:

1. Istnieje potrzeba wzmocnienia wspotpracy z innymi organami w zakresie informowania
o stwierdzonych nieprawidtowos$ciach zwigzanych z zagadnieniami rozporzadzenia CLP.

2. W zakresie legislacyjnym celowym byloby wprowadzenie odpowiedzialnosci
(wykroczeniowej) w stosunku do podmiotéw gospodarczych (producenci, importerzy,
dystrybutorzy, hurtownicy, dostawcy) za udokumentowane niedostarczanie pracodawcom
kart  charakterystyki  niebezpiecznych  substancji i mieszanin  chemicznych
uwzgledniajgcych oznakowanie CLP i brak ich aktualizaciji.

14. Kontrole przestrzegania przepisow ustawy o produktach biobdjczych

Celem kontroli przeprowadzonych przez inspektorow pracy w 2016 r. w ramach
omawianego tematu byta ocena przestrzegania przez pracodawcow przepiséw ustawy
z dnia 9 pazdziernika 2015 r. o produktach biobdjczych. Kontrole dotyczyty stosowania,
magazynowania, ochrony przed zagrozeniami podczas uzywania produktow biobdjczych
oraz oceny prawidtowo$ci oznakowania opakowan. W 2016 r. skontrolowano 24 zaktady
pracy stosujgce produkty biobdjcze, a wsrdéd nich: zaktady przemystu spozywczego
(produkcja i sprzedaz wyrobow cukierniczych, rybnych), studia fryzjerskie, gabinety
stomatologiczne, weterynaryjne, obiekty posiadajgce baseny, przedszkola i szkoty.

Ogodlna liczba zatrudnionych w ramach stosunku pracy u kontrolowanych pracodawcow
wynosita 717 pracownikdw. Przy pracach zwigzanych ze stosowaniem produktéw
biobdjczych zatrudnionych byto 135 pracownikow.

Badaniem w zakresie zgodnosci oznakowania srodkow biobdjczych objeto 47 sztuk
produktéow. Produkty biobdjcze skontrolowane w zaktadach pracy stosowane sg do mycia
urzadzen i sprzetdéw, dezynfekcji pomieszczen, a takze do uzdatnia wody.

W trakcie przeprowadzonych kontroli w 20 zaktadach pracy na 24 skontrolowane,
stwierdzono nieprawidtowosci zwigzane z tematem dotyczgcym przestrzegania przepisow
ustawy o produktach biobdjczych. Nasuwa to wniosek o koniecznosci kontynuowania
kontroli w przedmiotowym zakresie. Kontrole wykazaty, ze wystepujace nieprawidtowosci
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dotyczyly przede wszystkim zagadnien ogolnych, zwigzanych z bezpieczenstwem i higieng
pracy w zwigzku ze stosowaniem produktow biobojczych.

W 13 zakfadach pracy pracodawcy nie zapewnili pracownikom instrukcji bezpiecznego
postepowania z produktami biobdjczymi, stosowanymi w procesach pracy. Pracodawcy
uwazajg, iz dokument ten jest zbedny i jest tylko powieleniem informacji zawartych
w kartach charakterystyki chemikaliow, badz wiadomosci umieszczonych na oznakowaniu
opakowan produktéw chemicznych.

Brak stosownej edukacji pracodawcow spowodowat, iz w 5 zaktadach pracy nie zapewniono
pracownikom stosujgcym produkty biobdjcze ich aktualnych kart charakterystyki, natomiast
w 1 firmie pracodawca nie zapewnit w ogole karty charakterystyki produktu biobdjczego.
Pracodawcy generalnie wywigzujg sie 2z obowigzku wyposazania pracownikéw
w odpowiednie $rodki ochrony indywidualnej oraz odziez roboczg. Nieprawidtowosci w tym
zakresie wykazano w 2 zakfadach pracy. Pracodawcy nie przywigzywali uwagi do zapisow
w kartach charakterystyki oraz na opakowaniach chemikaliow. Uwazali, ze stosowane
produkty sg na tyle bezpiecznie, ze zrezygnowali z wyposazenia pracownikow w srodki
ochrony indywidualnej, ewentualnie wyposazali pracownikdéw w niewlasciwie dobrane srodki
— nieprzeznaczone do kontaktu ze srodkami chemicznymi, niechronigce pracownikéw przed
czynnikami chemicznymi. W pozostatych przypadkach pracodawcy zapewnili pracownikom
wiasciwe srodki ochrony indywidualnej, ktore bylty w dobrym stanie technicznym i spetniaty
wymagania dotyczgce oceny zgodnosci.

Podczas kontroli inspektorzy pracy sprawdzili 47 jednostkowych opakowan produktéw
biobdjczych i tylko jedna etykieta byla niewtasciwie oznakowana. Mozliwe, ze powyzsza
sytuacja zwigzana jest z wzmozonym nadzorem nad wtasciwym oznakowaniem opakowan
produktéow biobdjczych zarowno Panstwowej Inspekcji Pracy, jak réwniez Panstwowej
Inspekcji Sanitarnej oraz Inspekcji Handlowej.

Z pewnoscig kontrole w temacie przestrzegania przepisow ustawy o produktach biobdjczych
w zaktadach pracy przyczynity sie do podniesienia wiedzy pracodawcéw na temat
bezpieczenstwa przy stosowaniu produktow biobojczych.

Whioski

W celu dalszego eliminowania zagrozen zwigzanych ze stosowaniem produktéw

biobdjczych wskazane jest:

¢ kontynuowanie dziatah kontrolnych zwlaszcza w zakfadach pracy, ktére nie byty jeszcze
kontrolowane,

e podjecie dziatan majgcych na celu zwiekszenie wiedzy pracodawcéw z zagadnien
ogolnych zwigzanych z bezpieczenstwem i higieng pracy, w zwigzku ze stosowaniem
produktow biobdjczych,

¢ kontynuowanie wspotpracy z Panstwowg Inspekcjg Sanitarng.

15. Przestrzeganie przepisow ustawy o mikroorganizmach i organizmach
genetycznie zmodyfikowanych

W ramach realizacji omawianego tematu przeprowadzono 7 kontroli u 3 pracodawcéw.
W wyniku przeprowadzonych kontroli wydano 7 postanowien, w ktérych Okregowy Inspektor
Pracy wyrazit pozytywng opinie w zakresie spetniania wymagan bezpieczenstwa i higieny
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pracy przez obiekty, pomieszczenia, stanowiska i procesy pracy, na podstawie art. 15c ust.
1 pkt 2 ustawy z dnia 22 czerwca 2001 r. o mikroorganizmach i organizmach genetycznie
zmodyfikowanych (Dz. U. z 2015 r., poz. 806 ze zm.).

Skontrolowani pracodawcy - to podmioty zatrudniajgce powyzej 250 pracownikéw, w tym
dwie uczelnie wyzsze dziatajgce na terenie miasta Gdanska, natomiast trzeci
z kontrolowanych podmiotow to pracodawca prowadzacy dziatalnos¢ w zakresie produkciji
lekéw.

W zwigzku z ubieganiem sie ww. zaktadéw o wydanie zezwolenia na prowadzenie zaktadu
inzynierii genetycznej skontrolowano szczegdétowo zagadnienia dotyczgce m.in. oceny
ryzyka zawodowego, badan i pomiaréw czynnikéw szkodliwych, przydzielania srodkow
odziez roboczej i $rodkéw ochrony oraz przepisbw w zakresie spetniania wymogow
bezpieczenstwa i higieny pracy przez obiekty i pomieszczenia pracy. W trakcie kontroli
podmiotéw stwierdzono dwie nieprawidtowosci, ktore zostaty uregulowane w trakcie kontroli.
W jednym przypadku nieprawidtowos¢ dotyczyta braku wykazu osob przeszkolonych
w udzielaniu | pomocy, a w drugim - braku instrukcji bhp dla wiréwki i komory laminarnej.

W ocenie inspektora pracy u pracodawcow, u ktérych przeprowadzono kontrole zapewniono
dobrg organizacje warunkéw pracy, a przestrzeganie przepiséw bhp wynikato m.in. z faktu,
ze byly juz one kontrolowane w ramach tematu w poprzednich latach w zwigzku z wczesnigj
uzyskanymi decyzjami Ministra Srodowiska. Pracodawcy ci obecnie wnioskowali
o uzyskanie statusu zaktadu inzynierii genetycznej w celu mozliwosci kontynuaciji projektow
badawczych prowadzonych w poprzednich latach. Zaréwno uczelnie wyzsze, jak i zaktad
produkcyjny, od wielu lat prowadza szereg projektow naukowych, dla ktérych wymagana
byta zgoda Ministra Srodowiska na zamkniete uzycie organizméw genetycznie
zmodyfikowanych. Stgd pracodawcy ci znajg juz obowigzki wynikajgce z przepisow
bezpieczenstwa i higieny pracy oraz z przepisdéw ustawy o0 organizmach genetycznie
zmodyfikowanych. Ponadto zdaniem inspektora pracy, wzrést nacisk kadry kierowniczej na
zwracanie uwagi przez pracownikéw naukowych na kwestie zwigzane z bezpieczenstwem
wykonywania prac, a nie skupianie sie jedynie na aspekcie badawczym prowadzonych prac.

Na podstawie kontroli przeprowadzonych w 2016 r. mozna stwierdzi¢, ze aktualne
obowigzujgce regulacje prawne w zakresie przepisbw o0 organizmach i mikroorganizmach
genetycznie zmodyfikowanych, w szczegdlnosci po wprowadzeniu w 2016 r. przez Ministra
Srodowiska rozporzadzen wykonawczych do ustawy z dnia 22 czerwca 2001 r.
o mikroorganizmach i organizmach genetycznie zmodyfikowanych nie stwarzajg problemow
interpretacyjnych.

16. Ograniczenie zagrozen zawodowych pracownikéw wykonujacych roboty
torowe

W Okregowym Inspektoracie Pracy w Gdansku w 2016 r. przeprowadzono w tym temacie
10 kontroli w 9 podmiotach. Kontrolg objeto 96 pracujgcych, w tym 94 zatrudnionych na
umowe o prace.

W wyniku przeprowadzonych kontroli wydano 4 decyzje, w tym 2 decyzje ustne. kaczna
liczba pracownikow, ktérych dotyczyly decyzje — 125 pracownikow.
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Kontrole robét torowych prowadzone byty na liniach kolejowych nr: 201, 202, 203, 405, linii

E65/CE65 Warszawa — Gdynia oraz w rejonie Gdynia Port GPC — rozjazd nr 926 i rejonie

ZTB (Zajgczkowo Tczewskie).

W czasie przeprowadzonych kontroli stwierdzono:

1) przypadek braku instrukcji dotyczgcej znakow i sygnatdéw bezpieczehstwa, co dotyczyto
100 osob,

2) przypadek niewyznaczenia i braku przeszkolenia 20 pracownikéw w zakresie udzielania
pierwszej pomocy,

3) pojedyncze przypadki niewyposazenia pracownikéw w odpowiednie srodki ochrony
indywidualnej (rekawice antywibracyjne oraz okulary ochronne).

Wspoétpraca z Urzedem Transportu Kolejowego

Z inicjatywy koordynatora tematu po ustaleniach z Dyrektorem Oddziatu Terenowego
Urzedu Transportu Kolejowego w Gdansku - miejsca i zasad przeprowadzenia wspolnej
kontroli w zakresie wykonywania robo6t torowych, kontrole takg przeprowadzono wraz
z przedstawicielem UTK w pazdzierniku 2016 r. Byfa to kontrola w zakresie bezpieczenstwa
wykonywania robot torowych w rejonie ZTB (Zajgczkowo Tczewskie). W czasie kontroli nie
stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie wykonywania prac. Przedtozone dokumenty
z kontroli wczeéniej przeprowadzanych przez przedstawicieli Zaktadu Linii Kolejowych
w Gdyni potwierdzatly jednak, ze naruszenia przepisow bhp wystepowaty. Stwierdzone
podczas wspolnej kontroli nieprawidtowosci dotyczyly eksploatacji urzgdzen energetycznych
i stanu technicznego obiektu nastawni oraz drogi dojazdowej (pozarowej) znajdujgcej sie
w zarzadzie Oddziatu Nieruchomosci PKP SA w Gdansku.

Podsumowanie i wnioski

Przeprowadzone kontrole wykonywania robét torowych potwierdzajg, ze wykonawcy
posiadajg odpowiednig znajomosé zagrozen oraz zasad i przepiséw dotyczgcych
bezpieczenstwa i higieny pracy przy wykonywaniu prac na terenie kolejowym.

Podczas kontroli przeprowadzonych w 2016 r. stwierdzono, Zze nastgpita poprawa
w zakresie bezpieczenstwa przy wykonywaniu prac torowych w stosunku do lat ubiegtych.
Stwierdzane nieprawidtowosci w zakresie wyposazenia pracownikow w $rodki ochrony
indywidualnej wynikaty z faktu realizowania prac krétkotrwatych na danym odcinku, ktére
byty niezwtocznie usuwane.

W zakresie przygotowania do pracy - szkoleh bhp i profilaktycznych badan lekarskich nie
stwierdzano nieprawidtowosci.

Na zmodernizowanych odcinkach linii kolejowych miejsca wykonywania rob6t sg coraz
czeséciej zabezpieczane za pomocg nowoczesnych urzadzen sterowania ruchem kolejowym.

Przy planowaniu kontroli nadal nalezy wykorzystywac szczegétowe, pozyskane od zarzadcy
linii kolejowych, informacje dotyczgce zamknie¢ torowych - inwestoréw, wszystkich
wykonawcow, podwykonawcow i precyzyjnego okreslenia miejsca wykonywania tych prac.
Powtarzajgcym sie wnioskiem jest potrzeba kontynuowania spotkan szkoleniowych lub
spotkan roboczych w zakresie wymiany informacji dotyczacych wprowadzania mozliwych
rozwigzan dotyczacych bezpiecznego wykonywania robét torowych oraz innych zagadnieh
zwigzanych z bezpieczenstwem ruchu kolejowego z udziatem przedstawicieli Urzedu
Transportu Kolejowego.
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Wskazane jest rozwinigcie wspotpracy z terenowymi oddziatami UTK i inwestorem (PKP SA,
zaktadami Polskich Linii Kolejowych) w zakresie dokfadnego rozpoznania miejsc
wykonywania prac.

17. Poprawa bezpieczenstwa i ochrony zdrowia w zaktadach ustug lesnych

W ramach realizacji tematu ,Poprawa bezpieczenstwa i ochrony zdrowia w zaktadach ustug
lesnych” w OIP Gdansk w 2016 r. przeprowadzono 20 kontroli.

Wybor zaktadow do kontroli oparto o charakter swiadczonych ustug. Typowano zaktady
zajmujgce sie bezposrednio pozyskiwaniem drewna, tj. wykonywaniem prac szczegolnie
niebezpiecznych, stwarzajgcych najwieksze zagrozenia wypadkowe.

W wyborze zaktadéw do kontroli brano pod uwage okres i charakter prowadzenia
dziatalnosci. Wytypowano zaktady nowo powstate, nie kontrolowane przez PIP oraz zaktady
Swiadczgce ustugi w ramach podwykonawstwa.

Wykorzystywano takze informacje o nieprawidtowosciach i naruszeniach przepiséw prawa
pracy, uzyskiwanych w wyniku wptywajgcych do OIP skarg od pracownikow.

W ramach kontroli prowadzono takze rutynowe dziatania kontrolne, zwigzane z biezgcym
sprawowaniem nadzoru nad branza.

Przedsiebiorcy wykonywali ustugi na terenie 11 nadlesnictw. Temat realizowano
w 20 zaktadach swiadczacych ustugi na podstawie umow, zawartych (indywidualnie lub
w ramach konsorcjow) bezposrednio z nadlesnictwami, oraz przeprowadzono kontrole
sposobu wykonywania pozyskiwania drewna przez podwykonawcéw.

W 2016 r. w ramach tematu nie kontrolowano nadlesnictw. Jednostki te nie zajmujg sie
pozyskiwaniem drewna we wtasnym zakresie.

Forma wtasnosci wszystkich ww. zakfadéw to wtasnos$¢ prywatna.

Dziewie¢ kontrolowanych zaktaddéw wedtug PKD 0240 prowadzi dziatalnos¢ ustugowg
zwigzang z lesnictwem, dwa zaktady wedtug PKD 0220 prowadzg dziatalno$¢ ustugowg
zwigzang z pozyskaniem drewna, siedem zaktadéw wedtug PKD 0210 prowadzi dziatalnos¢
zwigzang z gospodarkg ledng i pozostatg dziatalnoscig lesng z wytgczeniem pozyskiwania
produktow lesnych, a dwa ostatnie wedtug PKD 0129 prowadzg uprawe pozostatych roslin
wieloletnich.

Zakres przedmiotowy prowadzonej dziatalnosci podmiotéw kontrolowanych obejmuje prace
zwigzane z pozyskiwaniem drewna - scinkg i zrywkg oraz gospodarkg lesng w zakresie
sadzenia, czyszczenia i koszenia. Poszczegdlne podmioty gospodarcze wykonujg prace na
rzecz wiasciwych miejscowo nadlesnictw. Z uwagi na rozlegtos¢ terenu dziatania, szate
roslinng i wyposazenie sprzetowe poszczegolnych podmiotow tworzone sg konsorcja
zrzeszajgce po 2 — 3 podmioty lub zlecane sg prace podwykonawcom.

Pracownicy w kontrolowanych podmiotach w wiekszosci zatrudniani sg na podstawie umow
o prace oraz sporadycznie umoéw cywilnoprawnych. Nie stwierdzono zatrudniania
cudzoziemcow.

Czternascie kontroli przeprowadzono w zaktadach zatrudniajgcych do 9 pracownikow,
szes¢ kontroli przeprowadzono w zaktadach zatrudniajgcym od 10 do 49 pracownikow.

W trakcie kontroli stwierdzono zatrudnianie 2 kobiet na stanowiskach pracownikow
administracyjnych. Kontrole przeprowadzane byly czesto w obecnosci miejscowego
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lesniczego lub przedstawiciela nadlesnictwa. W czasie kontroli wykonywano prace

pielegnacyjne, prace zwigzane ze scinkg drzew, okrzesywaniem, zrywkag, cieciem

i uktadaniem drewna w stosy. Prace wykonywane byty przy uzyciu pilarek spalinowych,

ciggnikow zrywkowych i narzedzi recznych.

W 20 zakfadach prace wykonywato 181 osob: 9 wiascicieli ZUL i 172 osoby wykonujgce

prace na ich rzecz, w tym:

— 169 pracownikéw zatrudnionych na podstawie stosunku pracy (93% wykonujgcych
prace),

— 2 osoby pracujgce w ramach umow cywilno-prawnych (1,1% wykonujgcych prace),

— 1 osoba pracujgca jako podwykonawca jednoosobowy (0,5 % wykonujgcych prace).

Struktura organizacyjna ZUL ze wzgledu na stosowane podstawy swiadczenia pracy:

— wylgcznie umowy o prace - 18 zaktadoéw (90% kontrolowanych),

— umowy o prace i umowy cywilnoprawne — 2 zaktady (10% kontrolowanych).

Powyzsza struktura organizacyjna kontrolowanych ZUL odzwierciedla tendencje panujgce
aktualnie w zaktadach, wykonujgcych ustugi w poszczegodlnych nadlesnictwach, na terenie
OIP w Gdansku. Generalnie, w wigkszo$ci sg to zaktady mate, o niewielkim zatrudnieniu,
bazujgce na podstawowym sprzecie typu: pilarki i ciggniki uniwersalne, stosowane do zrywki
wleczonej diuzyc lub zrywki surowca stosowego przyczepkami, z recznym zatadunkiem
i roztadunkiem watkow. Ich wiasciciele swiadczg ustugi na terenie jednego nadlesnictwa,
najczesciej w jednym lub dwoch lesnictwach. Jedynie sporadycznie wiasciciele ZUL
podejmujg decyzje o wykonywaniu ustug na terenie wiecej niz jednego nadlesnictwa.
Zauwazalne jest ciggte zwiekszenie zainteresowania witascicieli ZUL zakupem maszyn
i urzgdzenh specjalistycznych: przyczepek zrywkowych z mechanicznym zatadunkiem.
Inwestycja w specjalistyczny sprzet znaczgco zwieksza wydajnosé pracy, zwitaszcza
w sytuacji koniecznosci szybkiego wykonania duzego zlecenia. Wymuszone jest to ponadto
coraz wiekszymi trudnosciami w znalezieniu odpowiedniej liczby wydajnych,
wykwalifikowanych pracownikéw, umozliwiajacych realizacje zadan.

Stwierdzone nieprawidtowosci
Stwierdzone nieprawidtowos$ci dotyczyty nw. zagadnien:

Stwierdzone
Zagadnienia objete kontrol Liczba badanych %
agadnienia objete kontrolg Y Braki Uchybienia )
Szkolenia bhp pracodawcow 18 zakladow 2 0 11,0%
Stuzba bhp 19 zakladéw 3 1 21,0%
142 iké
Szkolenia bhp pracownikow 5 5 7.0 %
142 iké
Badania lekarskie pracownikow 0 5 35%
Ocena ryzyka 109 pracownikow 10 16 24.0 %
Zawodowego
— - 1 e
Wydawanie $rodkéw ochrony 09 pracownikow 0 4 3.7 %
indywidualnej
18 zaktadd
Pierwsza pomoc zaraadow 4 1 28,0%
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1 ktado
Szczepienia ochronne 0 zakiadow 4 1 50,0%
. . 10 zaktado
Badania przesiewowe zaxiadow 4 1 50,0 %
20 stanowisk
Instrukcje bhp W 7 2 45,0 %
i 5 19 st isk
Oznaczenie obszarow 9 stanowis 0 3 30,0 %
prowadzonych prac
. 19 stanowisk
Sprzet pomocniczy 0 1 5,0%
Przygotowanie drewna do 4 zaktadow 0 1 25.,0%
wywozu
14 st isk
Wykonywanie cinki drzew stanowis 0 0 0,0 %
: . 11 zaktadod
Wykonywanie zrywki drewna zaxiadow 0 1 9,0 %
i 5Inie | 10 zakiadé
V\/ykonyyvame prac szczegolnie Zakiadow 3 0 30,0 %
niebezpiecznych
Stan techplczny maszyn 35 urzadzen 5 0 5.7 %
i urzgdzen
22 dzeni
Decyzje UDT urzadzenia 1 0 45 %

Nie stwierdzono przypadkéw braku poinformowania pracownikéw innych pracodawcéw
o zagrozeniach dla bezpieczenstwa i zdrowia podczas pracy na danym terenie.

Nie stwierdzono uchybien w zakresie realizacji obowigzku wyznaczenia koordynatora prac
i obowigzku poinformowania pracownikéw o zagrozeniach.

Zastosowane srodki prawne

Wskutek przeprowadzonych kontrolach wydano ogétem 61 decyzji, w tym:

— 18 decyzji ustnych, ktore dotyczyly bezpiecznego wykonywania prac na powierzchni
roboczej.

— 12 nakazéw na pismie, ktére zawieraty 43 decyzji (z czego 6 podlegajgcych wykonaniu
Z art. 108 kpa).

— Nie wydawano decyzji, ktore dotyczyty wstrzymania prac lub skierowania pracownikow
do innych prac.

Tylko w przypadku jednej kontroli do ZUL — przedsigbiorcy skierowano nakaz zawierajgcy

2 decyzje nakazowe.

Pozostate decyzje nakazowe i wnioski w wystgpieniach kierowano do pracodawcéw.

Decyzje dotyczyty ogdétem 187 pracownikow.

Skierowano 6 wystgpien zawierajgce 19 wnioskéw dotyczgcych ogétem 85 pracownikow.

W zwigzku z przeprowadzonymi kontrolami nie stosowano $rodkdéw karnych w postaci

mandatu karnego lub wniosku o ukaranie do sgdu. Zastosowano jeden $rodek

oddziatywania wychowawczego w postaci pouczenia.

Udzielono 46 porad prawnych i 60 porad technicznych.

Wszystkie wydane decyzje ustne zostaly wykonane. Decyzje nakazowe pisemne, ktorych

wydano 43 sg wykonane w terminach okreslonych w decyzjach — dotychczas wykonano

31 decyz;ji.

Skontrolowane zaktady ustug lesnych od poczatku 2014 roku do dnia kontroli nie

zarejestrowaty zadnych wypadkow przy pracy.
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W kontrolowanych podmiotach w ramach tematu 259 w latach 2014-2016 nie
zarejestrowano choréb zawodowych.

W trakcie kontroli zwracano takze uwage na dziatania podejmowane przez Administracje
Laséw Panstwowych /ALP/. Nadle$nictwa szczegdlny nacisk ktadty na problem wtasciwego
szkolenia osob Swiadczgcych prace. Realizowane sg zajecia szkoleniowe w zakresie
bezpiecznego prowadzenia prac w lesie, wykraczajgce poza ramy okreslone m.in.
w rozporzgdzeniu o szkoleniach bhp. Wynika to z przekonania ALP o konieczno$ci
wspotuczestniczenia pracownikow nadlesnictw w procesie minimalizacji zagrozen
wypadkowych zwigzanych z pracami przy pozyskaniu i zrywce drewna. Szkolenia takie
odbywajg sie w siedzibie nadlesnictwa zaréwno dla stuzby lesnej jak i zaproszonych
ustugobiorcow wykonujacych prace na rzecz nadlesnictwa w ramach narad roboczych.

Efekty przeprowadzonych dziatan kontrolnych

W wyniku przeprowadzonych kontroli inspektorzy pracy uregulowali wszystkie stwierdzone
nieprawidtowosci srodkami prawnymi. Wydane nakazy i wystgpienia sg realizowane przez
pracodawcow. Powyzsze znaczgco przyczynito sie do poprawy stanu bezpieczenstwa prac
przy pozyskiwaniu i zrywce drewna oraz innych czynnosci zwigzanych z pracami lesnymi.
W trakcie kontroli inspektorzy pracy przeprowadzali rozmowy uswiadamiajgce pracodawcom
potrzebe przestrzegania przepisow bhp, zapewnienia bezpiecznych i higienicznych
warunkow pracy, prowadzenia szkoleh bhp, badan lekarskich, koniecznosci stosowania
srodkéw ochrony indywidualnej oraz wydawania pracownikom odziezy i obuwia roboczego.
Kontrole znaczgco przyczynity sie do poprawy dbatosci o eksploatowany sprzet (ciagniki
zrywkowe, pilarki), uswiadomity pracodawcom konieczno$¢ bezpiecznego mygtowania
dtuzyc, przygotowania do transportu i zabezpieczenia (oznakowania) terenu robét w lesie.
Stwierdzono, ze w trakcie kontroli pracodawcy zakupili nowa odziez roboczg i obuwie ze
wzmacnianymi noskami, nowe hetmy wyposazone w ochronniki stuchu i siatki ochronne.

Z przeprowadzonych przez inspektorbw pracy kontroli wynika, Ze najczestszymi
przyczynami naruszen prawa pracy przez pracodawcow, byta nienalezyta dbatosc
o wilasciwe przygotowanie stanowisk pracy, rzetelne przygotowanie pracownikow do
wykonywania pracy, zarowno pod kagtem szkolen bhp jak i oceny ryzyka zawodowego.

Podsumowanie i wnioski

Z przeprowadzonych kontroli w ramach realizowanego tematu, w poréwnaniu do lat

ubiegtych wynika, ze mimo wystepujgcych nadal nieprawidtowos$ci nastepuje systematyczna

poprawa stanu bhp.

Dotyczy to m.in.:

— wyposazania pracownikéw w zgodng z wymogami odziez i obuwie robocze, zakup
srodkéw ochrony indywidualnej z atestami, uzywanie narzedzi recznych do ciecia,
obalania i transportu drewna zgodnie z obowigzujgcymi przepisami,

— lepsze przygotowanie pracownikbw do pracy poprzez posiadanie odpowiednich
kwalifikacji i uprawnien, oraz prowadzenie profilaktycznej opieki lekarskiej i szkolen
w zakresie bhp.

Przyja¢ jednak nalezy, ze poprawa w ww. zakresie wynika bardziej z czynnikow

zewnetrznych zwigzanych z warunkami okreslanymi w przetargach na ustugi, niz

z ukierunkowanego i planowego zaangazowania pracodawcow w proces poprawy warunkéw

pracy. Nadal stwierdzane sg stany nieprawidtowosci, bezposrednio zwigzane z zagrozeniem
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zdrowia lub zycia pracownikéw, jakie wystepujg przy pracach lesnych. Cze$¢ wykazanych
w kontrolach nieprawidtowosci, zwlaszcza dotyczacych zagadnien prawnej ochrony pracy,
nie wymaga znacznych naktadow finansowych, lecz niezbednej wiedzy, jak i Swiadomosci,
ktéra obowigzuje kazdego pracodawce, w tym prowadzgcego dziatalnos¢ lesna.
Wskazanym jest, wiec kontynuowanie czynnosci kontrolno-nadzorczych przez inspektorow
pracy w zaktadach ustug lesnych, ze wzgledu na istotne znaczenie w dyscyplinowaniu
pracodawcow i powodowaniu przez to podejmowania przez niech systematycznych dziatah
przyczyniajgcych sie do wzrostu poziomu bezpieczenstwa pracy.

Istotnym zagadnieniem wynikajacym z przeprowadzonych kontroli jest fakt, ze nie wszyscy
pracownicy przeszli badania przesiewowe w kierunku boreliozy oraz zostali zaszczepieni
przeciwko kleszczowemu zapaleniu opon mdzgowych. Pracownicy pracujgcy w lesie sg
grupg zawodowgq realnie narazong na choroby. Z danych statystycznych wynika, ze w ich
przypadku ryzyko zapadniecia ha chorobe zawodowg jest wyzsze niz Srednia dla wszystkich
pracownikéw. W zwigzku z powyzszym wskazane bylyby dziatania legislacyjne regulujgce
powyzszy problem. Obecny stan prawny pozwala wykonywa¢ pracownikom takie badania
na zasadzie dobrowolnosci.

Jesli chodzi o kompleksowg ocene stanu przestrzegania przepiséw bhp to nalezy stwierdzic,
Z nastepuje systematyczna poprawa w tym zakresie. Dotyczy to w szczegdlnosci zaktadow,
ktére byly kontrolowane po raz kolejny.

Systematyczne, przeprowadzane od kilku lat kontrole PIP oraz organizowane
w nadlesnictwach narady szkoleniowe powodujg, ze wtasciciele ZUL $wiadomi sg cigzgcych
na nich obowigzkdw.

Na obecnym etapie organizacji wiekszosci pracodawcow w ocenie inspektorow pracy nie
mozna moéwi¢ o niewiedzy. Dotyczy to zwtaszcza powtarzajgcych sie w kolejnych latach
nieprawidtowosci w zakresie egzekwowania wykonywania pracy w wymaganych $rodkach
ochrony indywidualnej, braku instrukcji bhp czy oceny ryzyka zawodowego.

Wyniki kontroli wskazujg na dalszg potrzebe konsekwentnego stosowania przewidzianych
prawem srodkow prawnych, w przypadku stwierdzania naruszen przepisow bhp.

Niezbedne jest nasilenie dziatan kontrolnych w zakresie zagadnien zwigzanych
z mechanizacjg prac w lesnictwie. Dlatego kosztem ilosci kontroli prowadzonych w matych
ZUL (podwykonawcach) kontrole mozna koncentrowaé¢ w zakftadach, ktore faktycznie
realizujg ustugi na rzecz ALP i sg bogato usprzetowione.

Prowadzenie kontroli w matych zaktadach posiadajgcych jako wyposazenie jedynie pilarki,
skutkuje brakiem nadzoru w zakresie spetniania wymagan bhp dotyczgcego maszyn i innych
urzgdzen technicznych.

Wyniki kontroli oraz uzyskane efekty wskazujg na potrzebe systematycznego
kontynuowania kontroli specjalistycznych.

Wskazane bylyby dziatania legislacyjne regulujgce problem badan przesiewowych
w kierunku boreliozy oraz szczepieh przeciwko kleszczowemu zapaleniu opon mézgowych.
Obecny stan prawny pozwala wykonywac¢ pracownikom takie badania na zasadzie
dobrowolnosci.
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18. Poprawa bezpieczenstwa przy eksploatacji urzadzen
elektroenergetycznych

Na terenie dziatania OIP Gdansk w 2016 r. wytypowano do kontroli zaktady réznych branz
o nastepujgcych profilach produkcji: produkcja wyrobdw z tworzyw sztucznych, produkcja
mebli, produkcja todzi, przemyst spozywczy, produkcja czesci samochodowych, produkcja
materiatdbw budowlanych.

W kontrolowanych 11 zaktadach zatrudnionych byto ogétem 3.999 pracownikéw, w tym
w ramach stosunku pracy 3.825 (na podstawie umow cywilno-prawnych 147 oséb).

W wyniku kontroli inspektorzy pracy tgcznie wydali 84 decyzje nakazowe, w tym
2 decyzje skierowania pracownikow do innych prac, oraz skierowali 10 wnioskéw
w wystgpieniach.

W stosunku do os6b odpowiedzialnych za przestrzeganie przepisbw bezpieczehstwa
i higieny pracy natozyli mandat karny w wysokosci 1.000 zt oraz zastosowali 1 srodek
oddziatywania wychowawczego.

Inspektorzy pracy podczas kontroli udzielili ogétem 104 porady, w tym 72 porady techniczne,
ktére w wiekszosci dotyczyty probleméw zwigzanych z eksploatacjg urzadzen i instalaciji
elektroenergetycznych oraz bezpieczehstwem pracy na kontrolowanych stanowiskach.

Stwierdzone nieprawidtowosci

Wydanymi decyzjami regulowano nieprawidtowosci np. z zakresu:

e stanu technicznego eksploatowanych urzgdzen i instalacji elektroenergetycznych -
24 decyzje,

o dopuszczania do pracy bez wymaganych uprawnien kwalifikacyjnych w zakresie pracy
przy instalacjach elektroenergetycznych — 9 decyzji,

o instrukcji eksploatacyjno-ruchowych — 8 decyzji,

¢ instrukcji organizacji bezpiecznej pracy — 7 decyzji,

e wykazu poleceniodawcow — 7 decyzji,

e wykazu osob upowaznionych do koordynacji prac — 7 decyzji,

¢ wykazu oséb upowaznionych do dopuszczen do pracy — 7 decyzji,

e badan ochrony przeciwporazeniowej dla sieci i urzadzen elektroenergetycznych
pracujgcych na poziomie napie¢ powyzej 1kV — 5 decyzji,

o wykazu prac szczegélnie niebezpiecznych — 4 decyzje,

¢ wystawiania i sporzadzania pisemnych polecen na prace — 3 decyzje,

e prowadzenia eksploatacji urzgdzen elektroenergetycznych zasilanych napieciem powyzej
1kV zgodnie z przyjetymi zasadami eksploatacji — dokumenty potwierdzajgce wykonanie
zabiegbéw eksploatacyjnych - 3 decyzje,

e poddawania okresowym prébom narzedzi pracy i sprzetu ochronnego — 3 decyzje.

Przyczyny stwierdzonych naruszen prawa

Stwierdzone nieprawidtowosci zwigzane sg gtébwnie z brakiem w zaktadach oséb
z wyksztatceniem elektrycznym, ktore miatyby w zakresie obowigzkow zajmowanie sie
eksploatacjg stacji elektroenergetycznych. Zdarza sie, ze eksploatacjg urzgdzen i instalacji
elektroenergetycznych zajmujg sie osoby z uprawnieniami kwalifikacyjnymi, ale bez
wyksztatcenia o profilu elektroenergetycznym.

Natomiast, jezeli w firmie zatrudnione sg do eksploatacji osoby z zewnatrz ,jako podmioty
gospodarcze”, to osoby te majg za cel tylko utrzymaé¢ w ruchu stacje transformatorowe,
urzagdzenia i instalacje elektroenergetyczne, a mniej dbajg o przestrzeganie wszystkich
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wymagan dotyczacych bezpiecznej eksploataciji.

Pracownicy nadzoru technicznego nie zapoznajg sie czesto ze zmianami w przepisach.
Kierownictwo zakfadow toleruje odstepstwa od stanéw zgodnych z przepisami prawa.
Zwigzane to jest gtéwnie z nieznajomoscig przepiséw bezpieczenstwa i higieny pracy,
lekcewazeniem zagrozen i kladzeniem nacisku tylko na wyniki produkcyjne.

Podsumowanie i wnioski

Podsumowujgc wyniki ustalen dokonanych w trakcie kontroli oraz oceny stanu
bezpieczenstwa, nalezy stwierdzi¢, ze w kontrolowanych podmiotach nie zawsze
przestrzegane byty przepisy bezpieczenstwa i higieny pracy.

W toku kontroli stwierdzono, iz zaniedbania pracodawcéw wystepowaty w sferze
dokumentacji technicznych, nie bylo instrukcji organizacji bezpiecznej pracy, nie
opracowano wykazéw poleceniodawcéw, o0sdb upowaznionych do koordynowania prac
i dopuszczen do pracy, nie opracowano wykazow prac szczegodlnie niebezpiecznych przy
urzgdzeniach i instalacjach elektroenergetycznych, nie przeprowadzono pomiaréw
skutecznosci dziatania ochrony przeciwporazeniowej dla urzgdzen i instalacji
elektroenergetycznych, nie byto instrukcji ruchu i eksploatacji urzgdzenh energetycznych lub
nie byty one aktualizowane, nie przeprowadzano przeglgdéw stacji transformatorowych,

W zakresie przygotowania pracownikow do pracy stwierdzono, iz przy pracach
eksploatacyjnych przy urzadzeniach i instalacjach elektroenergetycznych zatrudniane byty
osoby bez wymaganych uprawnien kwalifikacyjnych dla stanowisk ,eksploatacji’, a takze
,dozoru” lub z nieaktualnymi uprawnieniami.

W stacjach transformatorowo rozdzielczych nie byto sprzetu ochronnego lub sprzet nie miat
waznych badan.

Stwierdzono szereg nieprawidtowosci z zakresu niewfasciwej eksploatacji urzgdzen
i instalacji elektroenergetycznych rozdzielni i instalacji, m.in.: w rozdzielniach sktadowano
rézne materiaty produkcyjne i pomocnicze, wydziatowe rozdzielnie niskiego napiecia nie byty
szczelnie ostoniete, przetgczniki i wylgczniki w rozdzielniach niskiego napiecia byly
uszkodzone i nie byly opisane, w rozdzielniach sredniego i niskiego napiecia kanaty kablowe
nie byly ostoniete, gniazda elektryczne byty uszkodzone. Pola rozdzielni Sredniego
i niskiego napiecia miaty zdemontowane ostony. Brakowato poprzeczek zabezpieczajgcych
w komorach transformatoréw (zabezpieczajgcych przed dostepem do transformatorow).

Nie stosowano barw bezpieczenstwa do oznaczenia stref zagrozenia w stacjach
transformatorowych.

Czynnikiem utrudniajgcym pracodawcom dziatalnos$¢ jest brak szczegodtowych przepisow
w zakresie eksploatacji urzadzen i instalacji elektroenergetycznych.

W kontrolowanych zaktadach inspektorzy pracy stwierdzili takze liczne przypadki
zagrozenia zdrowia i zycia zatrudnionych pracownikow, co przektadato sie na wydawanie
decyzji, ktérym nadano rygor natychmiastowego wykonania. Wystosowano takze decyzje
skierowania do innych prac zatrudnionych pracownikow.

Na podstawie ilosci stwierdzonych nieprawidtowosci i ich struktury nalezy oceni¢, ze
w kontrolowanych zaktadach stan przestrzegania przepiséow bezpieczenstwa i higieny pracy
jest na podobnym poziomie, jak w latach poprzednich. Wtasciwie we wszystkich zaktadach
byly nieprawidtowosci dotyczace dokumentacji technicznej z zakresu organizacji
bezpiecznej pracy, braku instrukcji, badan i pomiaréw. W czesci zaktadach stwierdzono
zatrudnianie pracownikéw bez wymaganych kwalifikacji. Byly takze liczne przypadki braku
wyposazenia w $rodki ochrony, jakie sg wymagane podczas pracy przy instalacjach
i urzgdzeniach zasilanych napigeciem powyzej 1 kV.
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Mozna powiedzie¢, iz w stosunku do liczby zatrudnionych pracownikéw, zakresu i skali
produkcji kontrolowanych podmiotow, stwierdzono stosunkowo niewiele nieprawidtowosci
z zakresu eksploatacji urzgdzen i instalacji elektroenergetycznych zasilanych napieciem do
1kV.

Z dosy¢ duzej liczby stwierdzonych nieprawidtowos$ci wynika wniosek, iz w szczegoélnosci
pracodawcy oraz pracownicy nadzoru technicznego nie przywigzujg wtasciwej uwagi do
przestrzegania przepisow bezpieczenstwa i higieny pracy w zakresie eksploatacji urzgdzen
i instalacji elektroenergetycznych.

Wptyw na wystepujgce zaniedbania ma fakt, iz pracodawcy dgzgc do osiggniecia
maksymalnych zyskéw nie przywigzujg nalezytej wagi do zagadnien zwigzanych
z bezpieczenstwem przy eksploatacji urzadzen i instalacji elektroenergetycznych, poniewaz
na pierwszym planie staje wysokos¢ i wartos¢ produkciji.

Nalezy podkresli¢ takze bezsporny fakt, iz coraz mniej jest wyksztatconej i przygotowanej do
pracy kadry technicznej o profilu elektroenergetycznym z odpowiednig wiedzg praktyczng
i teoretyczng. Zwigzane to jest miedzy innymi z ograniczeniem szkolnictwa zawodowego.
Brak wiedzy pracodawcow w zakresie eksploatacji urzgdzen i instalacji Sredniego napiecia
wyptywa takze z tego, iz w przesziosci zaktady z sektora prywatnego nie miaty swoich stac;ji
transformatorowo rozdzielczych, a dopiero od kilkunastu lat, co jest zwigzane miedzy innymi
z szybkim rozwojem firm, posiadajg wtasne stacje.

Analizujgc wystepujgce nieprawidtowosci w zaleznosci od okresu prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej przez firmy nasuwa sie wniosek, iz w firmach nowopowstatych
nieprawidiowosci byty gtownie w sferze  dokumentacji technicznej. Poniewaz stacje
i instalacje byly w miare nowe, to technicznych nieprawidtowosci nie byto duzo.

Natomiast w firmach, ktdre dziatajg diuzej oprocz nieprawidtowosci w sferze dokumentacji
technicznej stwierdzono zdecydowanie wiecej nieprawidiowosci w zakresie technicznego
bezpieczenstwa pracy.

Brak uprawnien kwalifikacyjnych wstepowat w podobnej skali w zaktadach nowopowstatych,
jak i tych dziatajgcych dtuzej.

Majgc na uwadze wyniki dokonanych ocen, przyczyny stwierdzonych nieprawidtowosci,
zastosowane Srodki prawne przez inspektorow pracy, celowym jest prowadzenie
okresowych kontroli specjalistycznych w zaktadach przemystowych, z zakresu eksploatac;ji
urzadzen i instalacji elektroenergetycznych, ktore eksploatujg wlasne stacje
transformatorowo-rozdzielcze.

Dynamiczny rozwoj firm, nieznajomo$¢ przepisow oraz brak szczegodtowych przepisow
prawa z zakresu eksploatacji urzadzen i instalacji elektroenergetycznych, wptywa na
pogorszenie poziomu przestrzegania przepisow i zasad bezpieczenstwa i higieny pracy.
Obawa pracownikdéw o miejsce pracy takze wptywa niekorzystnie na stan bezpieczenstwa
i higieny pracy.

Pozytywne znaczenie ma fakt, iz w kontrolowanych zaktadach nie bylo przypadkéw
wypadkow sSmiertelnych, ciezkich i zbiorowych zwigzanych z eksploatacjg urzgdzen
i instalacji sredniego napiecia.

Wydaje sie celowym wprowadzenie zmian w przepisach prawa, miedzy innymi w zakresie
doktadnego okreslenia zakresu i czasookresow przeprowadzania badan i pomiarow
skutecznosci dziatania ochrony przeciwporazeniowej oraz w zakresie szczegoétowej
eksploatacji urzadzen i instalacji energetycznych.

Z analizy zatrudnienia na stanowiskach przy eksploatacji urzadzen i instalacji
elektroenergetycznych wynika jednoznacznie, iz brak jest wyksztatconej kadry pracownikow
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zaczynajgc od pracownikow z wyksztatceniem elektrycznym zawodowym, sSrednim
technicznym czy inzynieréw.

Na podstawie analizy nieprawidtowosci nasuwa sie wniosek, iz w zaktadach dziatajgcych
kilkkadziesigt lat nalezy zdecydowanie wiecej uwagi podczas kontroli poswieci¢ na
sprawdzenie stanu technicznego urzadzen i instalacji niz w zaktadach nowopowstatych.
Natomiast analiza dokumentacji technicznych urzadzen i instalacji (badan, pomiardw,
przegladéw) oraz sprawdzenie kwalifikacji personelu, powinna by¢é w réwnym stopniu
prowadzona w zaktadach nowopowstatych, jaki i tych dziatajgcych kilkadziesiat lat.

Nalezy zmieni¢ trendy w ksztatceniu mtodziezy i postawi¢ wiekszy nacisk na ksztatcenie
zawodowe.

19. Ochrona oséb swiadczagcych prace w warunkach zagrozenia
czynnikami zwigzanymi ze srodowiskiem pracy

W 2016 r. w ramach realizacji tematu ,Ochrona os6b $wiadczgcych prace
w warunkach zagrozenia czynnikami zwigzanymi ze srodowiskiem pracy” przeprowadzono
10 kontroli w 10 podmiotach, w ktorych pracowaty tgcznie 857 osoby. Zatrudnionych na
podstawie umowy o prace bylo 811 pracownikéw, w tym 165 kobiet i 1 pracownik
miodociany, a takze 3 pracownikow niepetnosprawnych, 1 cudzoziemiec, 3 podmioty
samozatrudniajgce sie, oraz 43 oso6b zatrudnionych na odstawie uméw cywilnoprawnych.

W zakresie prawnej ochrony pracy odnotowano naruszenia z zakresu czasu pracy
w stosunku do pracownikéw Swiadczacych prace w warunkach zagrozenia.
Nieprawidtowosci dotyczyty:

¢ ustalenia rozktadu czasu pracy pracownika (13 pracownikéw),

e poinformowania pracownika o obowigzujgcym go rozkladzie czasu pracy
(10 pracownikéw),

e zapewnienia dni wolnych wynikajgcych z przecietnie pieciodniowego tygodnia pracy
w przyjetym okresie rozliczeniowym (11 pracownikéw),

e zapewnienia odpoczynku dobowego (1 pracownik),

e zatrudniania pracownikbw w granicach dopuszczalnej liczby godzin nadliczbowych
przecietnie w tygodniu (5 pracownikow),

o zatrudniania pracownikow Swiadczgcych prace na stanowiskach pracy, na ktérych
wystepujg przekroczenia najwyzszych dopuszczalnych stezen lub natezen czynnikéw
szkodliwych dla zdrowia (NDS; NDN) w systemach i rozktadach czasu pracy, o ktérych
mowa w art. 135-138, 143, 144 k.p., w wymiarze nie przekraczajgcym 8 godzin na dobe
(art. 148 pkt 1 k.p.) — (10 pracownikow),

e zapisOw w regulaminie pracy dotyczgcych wykazu prac wzbronionych kobietom.

W zwigzku z powyzszym wydano 5 wystgpien, zawierajgcych 12 wnioskéw, dotyczgcych
313 pracownikéw. Nie wydano polecen. Udzielono 29 porad prawnych, 35 technicznych
oraz 4 dotyczgce legalnosci zatrudnienia. W zwigzku ze stwierdzonymi wykroczeniami
natozono 2 mandaty karne, kazdy w kwocie 1.000 zi. W przypadku pozostatych wykroczen
zastosowano 2 srodki odziatywania wychowawczego.
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W ramach realizacji tematu inspektorzy pracy wspotdziatali dwukrotnie ze zwigzkami
zawodowymi a takze ze spoteczng inspekcjg pracy Jednak wspotpraca ograniczyla sie
w gtdwnej mierze do poinformowania o tematyce kontroli.
W ocenie inspektora pracy nieprawidtowosci w zakresie czasu pracy (nie dotyczy
dokumentacji) wynikaty gtéwnie ze ztej organizacji pracy.

Na podstawie analizy dokumentacji z przeprowadzonych kontroli nalezy stwierdzic,
iz wskazane sg dalsze kontrole z zakresu czasu pracy, celem ochrony pracujgcych
w warunkach zagrozenia. Przeprowadzane kontrole majg na celu nie tylko wycigganie
konsekwencji w zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, lecz rowniez
udwiadamianie zaréwno pracownikow jak i pracodawcow o negatywnych skutkach pracy
w warunkach przekroczonych normatywéw higienicznych NDS i NDN.

Drugim blokiem kontrolowanych zagadnien byta tematyka bezpieczenstwa i higieny pracy.
Podczas kontroli stwierdzono, ze w warunkach przekroczonych NDS/NDN czynnikow
szkodliwych byly zatrudnione na podstawie umowy o prace 153 osoby, w tym 4 kobiety, oraz
2 osoby $wiadczyty prace na podstawie umoéw cywilnoprawnych (tgcznie 155 oséb).

Na 10 skontrolowanych zakfadéw pracy w jednym stanowisko pracy szlifierz/monter
pracowato 3 pracownikdw narazonych réwnoczesnie na dwa czynniki szkodliwe
(przekroczenie NDS czynnika pytowego i NDN hatasu ).

W pozostatych zaktadach pracownicy $wiadczyli prace w warunkach przekroczenia tylko
jednego z czynnikdow srodowiska pracy lub w warunkach przekroczenia tylko jednego
z czynnikdw $rodowiska pracy, ale w obecnosci innych, wobec ktérych nie stwierdzono
przekroczenia dopuszczalnych wartosci NDN/ NDS.

W zwigzku z ustaleniami z kontroli wydano 10 decyzji ustnych, ktére zostaty wykonane oraz
wydano 18 decyzji na piSmie, z czego zrealizowano 14. Wszystkie wydane decyzje
dotyczyty 515 pracownikéw, w tym wykonane dotyczyly 434 pracownikéw. Wystosowano do
pracodawcow 9 wystgpien, zawierajgcych 13 wnioskéw, z ktérych zrealizowano 8. Whnioski
dotyczyty 220 pracownikéw. Ponadto natozono 1 mandat karny w kwocie 1.000 zt.

Udzielono 29 porad prawnych, 35 technicznych oraz 4 dotyczace legalnosci zatrudnienia.

Gtéwna przyczyna wystepowania przekroczeh normatywéw higienicznych NDS lub NDN
czynnika szkodliwego wynikata z zastosowanej technologii oraz organizacji pracy.
Pracodawcy zastosowali dziatania w celu zlikwidowania przekroczen NDS lub NDN czynnika
szkodliwego. Przyktadowo — w jednym z zaktadéw wdrozony plan z 2015 r. spowodowat
obnizenie wartosci odpowiednio NDS i NDN. W podmiocie tym zapewniono skuteczng
wentylacje, zapewniono odpylacz cyklonowy, zamontowano urzgdzenia filtrowentylacyjne,
zwiekszono moc wyciggu na stanowiskach spawalniczych oraz wymieniono filtry.

Braki takich dziatan stwierdzono tylko w jednym podmiocie. W zwigzku, z czym inspektor
pracy skierowat do pracodawcy decyzje nakazujgcg opracowanie programu dziatan
organizacyjno — technicznych w zwigzku z przekroczeniem NDN hatasu. Pracodawca
poinformowat inspektora pracy o wykonaniu nakazu.

Najczesciej wystepujgcymi nieprawidtowosciami w kontrolowanych zaktadach byly te
dotyczgce: braku udziatu przedstawicieli pracownikdw w ocenie ryzyka zawodowego oraz
nieuwzglednienie w programach szkolen zagadnien zwigzanych z wystepowaniem
konkretnego czynnika szkodliwego. Inne nieprawidtowosci dotyczyly informowania
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pracownikbw o aktualnych wynikach badan i pomiaréw czynnikow szkodliwych,
przekazywania lekarzowi informacji o warunkach pracy, oznakowania stref zagrozen,
instrukcji bhp, wyposazenia stanowisk pracy w urzgdzenia do usuwania z miejsc
powstawania lub rozprzestrzeniania sie czynnikéw szkodliwych, wyposazenia pracownikéw
0 odziez roboczg i s$rodki ochrony indywidualnej, oraz jedno uchybienie dotyczgce
wykonywania zadan stuzby bhp.

W trakcie kontroli w wyniku wydanych decyzji ustnych usunieto nieprawidtowosci poprzez
miedzy innymi zapewnienie pracownikom $rodkéw ochrony indywidualnej, poddanie
pracownika szkoleniu bhp, zaktualizowanie oceny ryzyka zawodowego oraz programow
szkolen w dziedzinie bhp. W zakresie pozostatych nieprawidtowosci skierowano do
pracodawcow nakazy i wystgpienia, ktére w wiekszosci zostaty wykonane.

Na podstawie analizy dokumentacji z przeprowadzonych kontroli nalezy stwierdzi¢, Zze
pomimo uchybien na ogét przestrzega sie przepiséw bezpieczehstwa i higieny pracy.
Najwiecej nieprawidtowosci dotyczyto prowadzenia samej dokumentaciji, a nie warunkow
pracy. Mimo, ze w zadnym z kontrolowanych zaktadow nie stwierdzono chorob zawodowych
zwigzanych z wystepowaniem czynnikow szkodliwych, nie nalezy lekcewazy¢ zagrozen
zwigzanych z ich obecnoscig. Pracodawcy winni w swoich programach organizacyjno —
technicznych, zmierzajgcych do zmniejszenia stezen i natezen czynnikdéw szkodliwych,
uwzglednia¢ najnowsze osiggniecia nauki i techniki.

Realizacja zamierzen z tych programoéw powinna ograniczy¢ z biegiem lat liczbe
pracujgcych w warunkach zagrozenia.

20. Ocena przestrzegania przepisoOw prawa pracy, w tym bezpieczenstwa
i higieny pracy, w zaktadach produkcyjnych, ktére w ciggu ostatnich 5 lat
nie byly kontrolowane przez PIP

W okresie sprawozdawczym, realizujgc zadanie z harmonogramu w zakresie ,,Oceny
przestrzegania przepisdw prawa pracy, w tym bezpieczenstwa i higieny pracy, w zakfadach
produkcyjnych, ktére w ciggu ostatnich 5 lat nie byly kontrolowane przez PIP”
przeprowadzono tgcznie 11 kontroli w 11 podmiotach gospodarczych. W kontrolowanych
zaktadach pracowato ogétem 943 osdb, w tym 877 oséb zatrudnionych na podstawie umowy
0 prace, 266 kobiet, 8 mtodocianych i 33 osoby niepetnosprawne.

Kontrolowane zaktady wedtug wielko$ci zatrudnienia:

A. od 10 do 49 zatrudnionych w sektorze prywatnym — skontrolowano 5 podmiotéw,

B. od 50 do 249 zatrudnionych w sektorze prywatnym — skontrolowano 5 podmiotéw,

C. od 50 do 249 zatrudnionych w sektorze publicznym — skontrolowano 1 podmiot.

Tylko jeden sposrod skontrolowanych zaktadow nalezat do sektora publicznego.

W zakresie prawnej ochrony pracy stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyty od 9,1% do
72,7% kontrolowanych pracodawcéw w zaleznosci od zagadnienia objetego kontrolg.

Najwiecej nieprawidtowoséci stwierdzono w postanowieniach zawartych w regulaminach
pracy (nieprawidtowosci stwierdzono u 72,7% kontrolowanych pracodawcow). Dotyczyty one
w gtéwnie: nieokredlenia w postanowieniach regulaminu terminu wyptaty wynagrodzenia za
prace, nieprawidtowych zapiséw dotyczacych terminu wykorzystania zalegtego urlopu

72



OIP GDANSK

wypoczynkowego przez pracownikow, nieokreslenia w regulaminie obowigzujgcego systemu
czasu pracy i rozkladu czasu pracy, nieokreslenia sposobu informowania pracownikow
0 ryzyku zawodowym.

Znaczna czes¢ nieprawidtowosci dotyczyta rowniez spraw zwigzanych z prowadzeniem akt
osobowych (stwierdzono u 63,6 % kontrolowanych pracodawcéw) takich jak: brak
przechowywania w aktach osobowych orzeczen lekarskich pracownikéw z odbytych badan
profilaktycznych, brak wykazéw dokumentéw znajdujgcych sie w poszczegdlnych czesciach
akt osobowych, przechowywania zaswiadczen ze szkolen w dziedzinie bhp
w nieodpowiedniej czesci akt osobowych. Taki sam odsetek nieprawidtowosci
u kontrolowanych pracodawcéw (63,6%) stwierdzono w odniesieniu do tresci wydawanych
pracownikom $wiadectw pracy, do ktérych to nieprawidtowosci zaliczy¢ mozna m.in.: brak
wskazywania w $wiadectwie liczby godzin urlopu wypoczynkowego wykorzystanego przez
pracownika w roku ustania stosunku pracy, nieprawidlowo wskazana siedziba Sadu Pracy
w pouczeniu zawartym w Swiadectwie pracy dotyczgcym mozliwosci zwrdcenia sie do Sgdu
Z powodztwem o jego sprostowanie.

Wskaza¢ nalezy, ze w znacznej czesci zagadnien dotyczgcych prawnej ochrony pracy
podczas przeprowadzonych kontroli w ogdle nie stwierdzono nieprawidtowosci. Zagadnienia
te dotycza: wykazu prac wzbronionych kobietom, przestrzegania zakazu zatrudniania kobiet
przy pracach szczegodlnie ucigzliwych lub szkodliwych dla ich zdrowia, przestrzegania
zakazu zatrudniania pracownikéw miodocianych przy pracach wzbronionych, zapewnienia
dnia wolnego za prace w dniu wolnym wynikajagcym z przecietnie pieciodniowego tygodnia
pracy w przyjetym okresie rozliczeniowym, rekompensaty pracy w niedziele lub sSwieto
innym dniem wolnym lub wynagrodzeniem, zapewnienia przynajmniej raz na 4 tygodnie
niedzieli wolnej od pracy, zapewnienia odpoczynku dobowego, zapewnienia odpoczynku
tygodniowego, zatrudniania pracownikobw w granicach dopuszczalnej liczby godzin
nadliczbowych przecietnie w tygodniu, zatrudniania pracownikdw w granicach dopuszczalnej
liczby godzin nadliczbowych w roku kalendarzowym, wypfaty wynagrodzenia w terminie, co
najmniej rownego minimalnemu oraz w prawidtowej wysokosci, wyptaty wynagrodzenia za
prace w godzinach nadliczbowych, wyptaty wynagrodzenia za czas urlopu, udzielania urlopu
nie pozniej niz do 30 wrzesnia nastepnego roku kalendarzowego.

W wyniku 11 kontroli przeprowadzonych przez inspektorow pracy wydano 1 nakaz
zawierajacy 2 decyzje nakazowe, skierowano do pracodawcéw 10 wystgpien zawierajgcych
45 wnioskéw pokontrolnych oraz wydano 1 polecenie ustne w trakcie czynnosci kontrolnych.
Natozony zostat 1 mandat za ztamanie zakazu dotyczgcego zatrudniania w porze nocnej
osoby niepetnosprawnej bez zgody lekarza przeprowadzajgcego badanie profilaktyczne lub
sprawujgcego opieke nad niepeltnosprawnym oraz zastosowany zostat 1 sSrodek
wychowawczy w postaci ostrzezenia za niewyptacenie ekwiwalentu za niewykorzystany
urlop wypoczynkowy pracownikowi.

Podjete dzialania prewencyjne i promocyjne

Zaangazowanie pracownikow OIP w Gdansku w zakresie promocji standardéw
przestrzegania przepiséw prawa pracy, w tym bezpieczenstwa i higieny pracy réznych
branz, szczegodlnie branz produkcyjnych, ma niebagatelne znaczenie dla podnoszenia
swiadomosci prawnej zarowno pracodawcéw, jak i pracownikow. Niezmiernie istotne sg
spotkania szkoleniowe organizowane dla mfodziezy uczacej sie, ktéra dopiero wejdzie na
rynek pracy w ramach programu: ,,Poznaj swoje prawa w pracy”.

Wsrod przyktadow dziatalnos$ci prewencyjno - promocyjnej pracownikéw Okregowego
Inspektoratu Pracy w Gdansku mozna wskazac¢ np:
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o .Dni otwarte” dla miodziezy — szkolenie w zakresie podstaw prawa pracy i umow
cywilnoprawnych, prowadzenie konkursu dla miodziezy w dniu 28.04.2016 r.;

o ,Na fali pierwszej pracy” — spotkanie z pracodawcami — szkolenie m. in. dotyczgce
zgodnego 2z przepisami prawa pracy zatrudniania pracownikéw, w tym oséb
miodocianych, jak roéwniez zagadnien zwigzanych z umowami cywilnoprawnymi
i elementami ubezpieczeh spotecznych w dniu 13.05.2016 r.;

o szkolenie dla ZSGH Gdansk - ,Kultura bezpieczenstwa” w tematyce form zatrudnienia —
umowa o prace a umowy cywilnoprawne.

Nadmieni¢ nalezy, iz niebagatelng role petnig réwniez porady prawne, ktore sg udzielane

przez inspektoréw pracy w trakcie trwania czynnosci kontrolnych. Podczas 11 kontroli

w analizowanym temacie u pracodawcéw Inspektorzy Pracy udzielili tgcznie 48 porad

prawnych.

Uzyskane efekty

W zakresie realizacji zalecen pokontrolnych pracodawcy zrealizowali do tej pory 43 wnioski
zawarte w wystgpieniach inspektoréw pracy sposréd ogolnej liczby 45 wnioskow, co stanowi
95,5% skierowanych wnioskéw. Whnioski te dotyczyty 903 pracownikow. Zrealizowane
zostaty rowniez wszystkie wydane w ramach realizacji tematu decyzje, dotyczgce 6
pracownikéw.

Podsumowanie i wnioski

Na podstawie przeprowadzonych kontroli w roku 2016 ustalono, ze najliczniejsza grupa
nieprawidtowosci z zakresu prawnej ochrony pracy w zakfadach produkcyjnych dotyczyta
obowigzkow formalnych zwigzanych z: nieprawidlowymi zapisami aktow prawa
wewnatrzzaktadowego, nieprawidtowg trescig wydawanych pracownikom $wiadectw pracy,
prowadzeniem akt osobowych pracownikdw niezgodnie z obowigzujacymi przepisami.
Pozytywne wyniki z przeprowadzonych kontroli dotyczg przestrzegania przepiséw o czasie
pracy, wynagrodzeniu za prace oraz urlopach wypoczynkowych. W tym zakresie
stwierdzono niewielkg liczbe uchybien i nieprawidtowosci w stosunku do liczby poddanych
kontroli pracownikéw. Dla przyktadu tylko w jednym przypadku podczas przeprowadzonych
kontroli stwierdzono niewyptacenie Swiadczenia pienieznego zwigzanego z pracag
(ekwiwalentu za niewykorzystany urlop wypoczynkowy).

Podsumowujgc nalezy stwierdzi¢, ze kontrole przeprowadzone przez inspektoréw pracy
w okresie sprawozdawczym przyniosty pozytywny rezultat w postaci informacji,
iz w zaktadach produkcyjnych, ktére przez 5 lat nie byly kontrolowane w zakresie prawnej
ochrony pracy nie doszto do duzej liczby razgcych naruszen w zakresie prawnej ochrony
pracy, a jesli wystgpity w poszczegdlnych zakfadach to byly one nieliczne.

Jednakze przeprowadzone u pracodawcow kontrole wskazaly pracodawcom do jakich
naruszen w zakresie prawnej ochrony pracy dochodzi w prowadzonych przez nich
przedsiebiorstwach, co powinno w przysztioéci skutkowaé wiekszym poszanowaniem
przepiséw w tym zakresie.

Liczba naruszen, ktore zostaly ujawnione podczas przeprowadzonych w okresie
sprawozdawczym kontroli, nie wskazuje na potrzebe wzmozonych dziatah kontrolnych
w zaktadach produkcyjnych w zakresie prawnej ochrony pracy.

Jednoczesnie rodzaj wykazanych podczas kontroli naruszen obowigzujgcych przepiséow
dotyczacych w przewazajgcej wiekszosci obowigzkéw formalno - prawnych takich jak:
prawidtowe prowadzenie akt osobowych czy wydawanie pracownikom prawidtowo
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sporzgdzonych Swiadectw pracy, wskazuje na potrzebe kontroli tych zagadnieh podczas
kazdej rutynowej kontroli.

W celu poprawy przestrzegania przepiséw z zakresu prawnej ochrony pracy w zaktadach
produkcyjnych celowe wydaje sie dalsze prowadzenie dziatan prewencyjnych
i edukacyjnych przez Panstwowg Inspekcje Pracy zaréwno ws$rdd pracodawcédw, jak
i pracownikow oraz uczniéw i studentow, ktérzy w niedalekiej przysztosci zasilg rynek pracy.

Drugim blokiem kontrolowanych zagadnien byta tematyka bezpieczenstwa i higieny pracy.

W czasie przeprowadzonych kontroli inspektorzy pracy stwierdzili nastepujace
nieprawidtowosci:

Nieprawidlowosé Liczba Liczba
decyzji whnioskéw
w
wystapieniu

Brak szkolenia wstepnego w dziedzinie bezpieczenstwa i higieny pracy —
instruktaz ogdélny

Brak szkolenia wstepnego w dziedzinie bezpieczenstwa i higieny pracy —
instruktaz stanowiskowy.

Brak szkolenia okresowego w dziedzinie bezpieczenstwa i higieny pracy. 4

Brak wstepnych badan lekarskich

PRk N

Brak okresowych badan lekarskich

=

Brak uprawnien — transportowe wewngtrzzaktadowe

Brak udokumentowanej oceny ryzyka zawodowego 7

Nieuwzglednienie w ocenie ryzyka zawodowego wszystkich czynnikow
srodowiska pracy

=

Nieprawidtowos$ci w zakresie dokumentacji oceny ryzyka zawodowego 1

Brak spisu substancji i mieszanin chemicznych niebezpiecznych

Brak aktualnych pomiaréw szkodliwych dla zdrowia czynnikéw
chemicznych w $rodowisku pracy.

Brak aktualnych pomiaréw hatasu w $rodowisku pracy.

Brak programu dziatah organizacyjno — technicznych zmierzajgcych do
ograniczenia narazenia na hatas.

RN

Nieuwzglednienie w programie dziatari wymaganego. zakresu
przedsiewzie¢ organizacyjno — technicznych dla ograniczenia narazenia
na hatas.

Brak odpowiednich $rodkéw ochrony indywidualnej drog oddechowych. 1

Brak odpowiednich srodkéw ochrony indywidualnej przed czynnikami
chemicznymi — ochrona oczu.

Niedostarczenie przez pracodawce odziezy i obuwia roboczego 1

Niezapewnienie wtasciwego stanu technicznego obiektow
i pomieszczen pracy: schody, pochylnie, galerie, pomosty.

Niezapewnienie wtasciwego stanu technicznego obiektéw
i pomieszczen pracy: $ciany, posadzki

Eksploatacja pomieszczen pracy nie spetniajgcych wymagan bhp
w zakresie stosowania wytgcznie oswietlenia elektrycznego

Niewtasciwe drogi ewakuacyjne

Niewlasciwe zabezpieczenie miejsc niebezpiecznych

Niewtasciwe wyposazenie pomieszczen higienicznosanitarnych

Niewtasciwe usytuowanie pomieszczen higienicznosanitarnych

Wentylacja w pomieszczeniach pracy

Wentylacja w pomieszczeniach higienicznosanitarnych

Brak wykazu prac szczegdlnie niebezpiecznych

RN RFRIOINEF] N

Brak lub niewtasciwe oznakowanie substancji i mieszanin chemicznych

Brak instrukcji bhp dotyczacych wykonywanych prac 1

Brak instrukcji bhp dotyczgcych postepowania z materiatami szkodliwymi
dla zdrowia i niebezpiecznymi
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Brak lub niewtasciwe oston lub innych urzgdzen ochronnych 4
Brak zasad ruchu na drogach wewnatrzzaktadowych 2
Brak informacji o dopuszczalnym obcigzeniu podtdg, stropdw i urzadzen >
przeznaczonych do sktadowania

Niewta$ciwy dobdr miejsca sktadowania materiatow, niewtasciwy sposob 1
sktadowania materiatow.

Brak instrukcji magazynowania 3
Niewtasciwe oznakowanie i zabezpieczenie drog transportowych — 1
obiekty i pomieszczenia pracy

Niewtasciwe oznakowanie i zabezpieczenie drég transportowych — tereny 1
otwarte

Niewlasciwe zabezpieczenie srodkoéw transportu 3

Wskutek ustaleh w tym zakresie inspektorzy pracy zastosowali:

- 97 decyzji, w tym 24 decyzji ustnych;

- 17 wnioskow w wystgpieniach;

- 4 mandaty,

- 1 Srodek wychowawczy.

Do konca 2016 roku pracodawcy zrealizowali:

- 64 decyzji nakazowych na 97 wydanych (66%). Decyzje te dotyczyly 1867 pracownikow.
- 17 wnioskéw (100%). Wykonane wnioski dotyczyty 566 pracownikow.

Podsumowanie i wnioski

Podczas kontroli zakladéw przeprowadzonych w ramach tematyki bezpieczenstwa i higieny
pracy:

- najwigksza liczba nieprawidlowosci dotyczyta zakladéw zatrudniajagcych do 49
pracownikéw,

- najwiekszg liczbe nieprawidtowosci stwierdzono w zaktadach produkcji mebli,

- najmniejszg liczbe nieprawidtowo$ci inspektorzy pracy stwierdzili w zaktadzie zajmujgcym
sie dziatalnoscig wydawniczg.

Tematyka kontroli ,Ocena przestrzegania przepiséw prawa pracy, w tym bezpieczenstwa
i higieny pracy, w zakfadach produkcyjnych, ktére w ciggu ostatnich 5 lat nie byly
kontrolowane przez PIP” powinna by¢ realizowana kazdorazowo przy stwierdzeniu podczas
kontroli przez inspektora, ze zakfad nie byt kontrolowany w ciggu ostatnich pieciu lat.
Uzasadnione jest dalsze podejmowanie dziatalnosci promocyjnej szczegolnie w zaktadach
zajmujgcych sie produkcjg mebli.

Wskazane jest rowniez podejmowanie dziatalnosci prewencyjnej w zaktadach produkcyjnych
zatrudniajgcych do 20 pracownikéw, w zaktadach ustugowych oraz w handlu.
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21. Nadzér rynku

W 2016 r. nadzér rynku realizowany byt w Okregowym Inspektoracie Pracy w Gdansku
w ramach nastepujgcych tematéw:

Kontrole nowych maszyn, urzadzen, srodkéw ochrony indywidualnej oraz
wyrobow pirotechnicznych w zakresie oceny ich zgodnosci z wymaganiami
zasadniczymi — dziatania realizowane w ramach nadzoru rynku w trakcie:

A. kontroli zwigzanych z wydawaniem opinii na wniosek organéw celnych,

B. kontroli sprawdzajgcych w zwigzku z otrzymanymi informacjami o wadach wyrobow,

C. winnych przypadkach

W ramach realizacji omawianego tematu przeprowadzono ogétem 71 kontroli, w tym:

- 38 kontroli w podtemacie A (u 14 przedsiebiorcow) na wniosek organow celnych,

- 19 kontroli w podtemacie B (u 11 przedsiebiorcéw) na podstawie otrzymanych
informacii,

- 14 kontroli (u 13 przedsiebiorcow) kontroli pozostatych, w podtemacie C.

Inspektorzy pracy wydali opinie na wniosek Urzedu Celnego o niespetnieniu (lub spetnieniu)
wymagan zasadniczych dla 56 réznych wyrobow. W jednym przypadku opinia nie byta
wydana.

W zwigzku z przeprowadzonymi kontrolami spetniania wymagan zasadniczych, inspektorzy
pracy wydali tgcznie dla tematu B: 19 decyzji ustnych, 2 wnioski w wystgpieniu. Natomiast
dla tematu C wydano 9 decyzji pisemnych i 1 ustng, 3 wnioski w wystgpieniu.

Inspektorzy pracy przyjeli zasade przeprowadzania kontroli, w czasie ktorej starano sie

doprowadzi¢ do spetnienia wymagan zasadniczych wyrobow. Nastepnie Okregowy

Inspektor Pracy wydawat decyzje umarzajgcg postepowanie /w 18 przypadkach/.

W sytuacjach skomplikowanych, gdzie pracodawca nie byt w krétkim czasie doprowadzi¢

wyrobu do zgodnosci z wymaganiami zasadniczymi — wydawane byty postanowienia

dotyczgce usuniecia niezgodnosci w wymaganym terminie. Miatlo to miejsce w Kkilku

przypadkach.

W roku 2016 w czasie przeprowadzania rutynowych kontroli nie stwierdzono stosowania

wyrobow pirotechnicznych podlegajgcych dyrektywie 2007/23 (wyroby pirotechniczne klasy

T1iP1)idlatego nie przeprowadzono zadnej kontroli w tym zakresie.

W wyniku prowadzonych kontroli, w stosunku do badanych wyrobdw inspektorzy pracy

stwierdzili niezgodnosci z wymaganiami zasadniczymi.

Nieprawidtowosci dotyczyty gtéwnie urzadzen-maszyn, a wiec dyrektywy 2006/42/WE,

ti. nowej oraz starej dyrektywy maszynowej 98/37/WE, dyrektywy niskonapieciowej

2006/95/WE, dyrektywy cisnieniowej 97/23 itd.

Dotyczyto to przede wszystkim:

a. braku lub nieprawidtowej deklaracji zgodnosci,

b. nieprawidtowosci dotyczgce instrukcji uzytkowania, lub jej braku, czy dostarczenia jej

w jezyku innym niz jezyku polskim,

braku znakowania znakiem lub nieprawidtowego oznakowania CE,

braku wyposazenia maszyn w tabliczke znamionowa,

e. braku wyposazania maszyn w tabliczke znamionowg posiadajgcg wszystkie wymagane
podstawowe informacje o maszynie (w co najmniej 4 przypadkach),

e o
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f. nieprawidtowego oznakowania w tym: elementéw sterowniczych, gtéwnych wytgcznikéw
pradu, grzybkowych wytgcznikow zatrzymywania awaryjnego, w postaci piktogramow
okreslajgcych zagrozenia lub napiséw ostrzegawczych,

braku zamontowania prawidtowych wtyczek zasilajgcych (w co najmniej 15 przypadkach),

braku oznakowania maszyn eksploatowanych na zewnatrz, piktogramem okreslajgcym

dopuszczalne natezenie emitowanego przez maszyne dzwieku (w €O najmniej

3 przypadkach),

i. w nielicznych przypadkach — braku zamontowania na ruchome elementy obrotowe,
np. oston statych lub otwieranych (w co najmniej 13 przypadkach) wyposazonych,

j. braku wyposazenia w wytgczniki krancowe, montazu dodatkowych wytgcznikéw
krancowych oraz zamontowania barier ochronnych (w co najmniej 4 wypadkach),
montazu oburecznego sterowania (w co najmniej 1 wypadku) itp.,

k. braku oznakowania wystepujgcej strefy niebezpiecznej (w co najmniej 4 przypadkach),
zamontowania dodatkowych wylgcznikow zatrzymania awaryjnego w postaci
wytgcznikdéw grzybkowych i ich prawidtowego oznakowania (w co najmniegj
5 przypadkach, w tym w 2 przypadkach montaz linek bezpieczehstwa) itp.

- @

Pomimo wuptywu czasu od wejscia Polski do Unii Europejskiej przedstawione
nieprawidiowosci wskazujg, ze najczesciej wigzaty sie jeszcze z duzg nieznajomoscig
tematu w Srodowisku uzytkownikow i szeroko pojetym srodowisku wytworcow. Wskazuje na
to szczegolnie charakter stwierdzonych nieprawidtowosci, tj.: brak Ilub niewtasciwe
ttumaczenia instrukcji uzytkowania na jezyk polski, brak lub sporzgdzanie wadliwych (bez
przywotywania wtasciwych przepiséw i norm zharmonizowanych oraz niepodawania nazwy
i adresu producenta lub jednostki notyfikowanej) deklaracji zgodnosci, brak znakowania
maszyn urzgadzen znakami CE, a takze innymi cechami — na tabliczkach znamionowych,
tj. roku produkcji, masy catkowitej, parametrow zasilania, nazwy maszyny itp. Jednoczesnie
stwierdzono w kilku przypadkach wady konstrukcyjne powigzane bezposrednio
z zagrozeniami zdrowia i zycia. Dotyczyto to braku montazu wytgcznikow krancowych,
grzybkowych wytgcznikow zatrzymania awaryjnego, jak rowniez oznaczania w widoczny
sposo6b wystepujgcej strefy niebezpiecznej itp.

Uzyskane efekty

W kontrolowanych wyrobach w 2016 roku usunieto niezgodnosci z zasadniczymi lub innymi
wymaganiami wskutek postepowan wszczetych przez Okregowego Inspektora Pracy —
3 postanowienia OIP.

Odnosnie ww. przypadkéw Okregowy Inspektor Pracy wydat dla 1 postanowienia decyzje
umarzajgca postepowanie.

Ogotem w 18 przypadkach Okregowy Inspektor Pracy wydat decyzje umarzajgce
postepowanie, z tego 15 decyzji umarzajgcych postepowanie zostato wydanych w ramach
tematu 005 B oraz 3 decyzje umarzajgce postepowanie zostaty wydane w ramach tematu
005 C.

Sprawy 14 wyrobow, ktore nie spetnialty wymagan zasadniczych z tematu 005 C przekazano
do innego OIP-u. Natomiast w dwoch przypadkach tematu 005 B, poinformowano inny OIP
o0 stanie realizacji kontroli badanego wyrobu.

Do zrealizowania w 2017 roku w ramach tematu 005 B — pozostat 1 wyrdb, a w ramach
tematu 005C — pozostaty 2 wyroby, ktore zostaty wprowadzone od obrotu.
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Natomiast dla 21 wyrobéw uzytkownicy, importerzy Iub dystrybutorzy w ramach
dobrowolnych dziatan naprawczych usuneli nieprawidtowosci zwigzane z wymaganiami
zasadniczymi w czasie kontroli przeprowadzonych przez inspektoréw pracy.

Ponizej przedstawiono ocene skutecznosci efektdow uzyskanych w zwigzku z dziataniami
naprawczymi podjetymi dobrowolnie na etapie kontroli wyrobow przez

— producentow: 6 kontroli; 8 wyrobéw
— ich upowaznionych przedstawicieli: 8 kontroli; 9 wyrobéw
— importeréw lub dystrybutorow: 2 kontrole; 2 wyroby
— uzytkownikéw: 2 kontrole; 2 wyroby

Gtéwnym przedmiotem dziatann dobrowolnych byto:

e uzupetnienie tresci deklaracji zgodnosci poprzez uzyskanie od producentow
poprawionych dokumentéw oraz uzupetnienie tresci instrukcji uzytkowania,

e dokonanie oznaczenia przyciskdw i pokretet sterujgcych maszyn — piktogramami
w jezyku polskim,

e montaz oston, wytgcznikéw grzybkowych, wytgcznikow krancowych itp.

Na szczeblu Okregowego Inspektoratu Pracy, podjete zostaty dziatania informacyjno -

prewencyjne adresowane zaréwno do producentéw wyrobow, pracodawcow je

uzytkujgcych oraz stuzb bezpieczehstwa i higieny pracy. Polegaty one na:

— udzieleniu porad telefonicznych, w szczegdlnosci dla uzytkownikdw maszyn, urzadzen,
(okoto 90 porad),

— udzielaniu zainteresowanym osobom, odpowiedzi na pojedyncze zapytania prawno-
techniczne, dotyczgce tematyki ,nadzoru rynku” (okoto 40 porad),

— w dniu 14 pazdziernika 2016 r. w Gdansku zorganizowano spotkanie z 44 pracodawcami,
w ktérym brato udziat 77 osob;
nastepnie w dniu 15 grudnia 2016 r. w Stupsku zorganizowano drugie spotkanie z 8
pracodawcami, w ktérym brato udziat 15 osdb; szkolenie przeprowadzit inspektor pracy,
ktéry specjalizuje sie przeprowadzaniem kontroli w zakresie ,nadzoru rynku”; na
spotkaniu omawiano wymagania minimalne i wymagania zasadnicze maszyn i urzadzen
eksploatowanych w zaktadach pracy, w tym w szczegdlnosci w zaktadach zajmujgcych
sie produkcjg wyrobéw tartacznych i wyrobéw z drewna,

— rozdawaniu ulotek prewencyjnych z zakresu maszyn miedzy innymi na targach rolno
spozywczych w Lubaniu (spotkanie wiosenne i jesienne);
powyzsze dziatania propagujgce bezpieczng prace w rolnictwie byly przeprowadzane
przy udziale KRUS,

— prewencji w trakcie prowadzonych przez inspektoréw pracy kontroli rutynowych (tgcznie
210 porad prawnych i 262 porad technicznych).

W ramach wspoétpracy z organami celnymi w 2016 roku przeprowadzono igcznie
38 kontroli, zas w 2015 roku 47 kontroli na wniosek organow celnych. llos¢ kontroli jest
wprost proporcjonalna od liczby zatrzyman wyrobdw przez organa stuzby celnej. Jest to
spowodowane miedzy innymi wykonaniem coraz wiekszej ilosci specjalistycznych szkolen
wewnetrznych wsrdéd inspektorow celnych, jak rowniez zmiang przepisow celnych, na
podstawie ktérych wiekszo$¢ towarow wchodzi na teren kraju za pomocg elektronicznych
dokumentéw SAD. Kontrole maszyn wykonywane przez celnikéw sg jedynie wyrywkowe.
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Analiza wynikéw kontroli i wnioski

W 2016 roku w OIP Gdansk inspektorzy pracy w omawianym temacie wykonali 71 kontroli,
podczas ktorych skontrolowali 97 réznych wyrobow. Na te ilos¢ kontrolowanych wyrobdéw
stwierdzono, ze wiekszos¢ z nich nie spetniata wymagan zasadniczych.

Najczestszymi nieprawidtowosciami byty sprawy dotyczgce: oznakowania, nieprawidtowych
deklaracji zgodnosci, nieprawidtowosci dot. instrukcji uzytkowania (gtdwnie niesporzgdzanie
ich w jezyku polskim).

W ramach dobrowolnych dziatan importerow wydano 26 pozytywnych opinii
dopuszczajgcych dane wyroby do wewnatrzwspolnotowego obrotu /temat A/.

Najwiecej nieprawidtowosci stwierdzono w stosunku do wyrobdw wprowadzanych na rynek
Wspdlnoty Europejskiej spoza jej granic, a w szczegdlnosci sprowadzen jednostkowych
przez mate firmy lub samych uzytkownikéw.

Wskazane jest:

1) Biezgce wzmozenie dziatan informujgco-prewencyjnych w zakresie nadzoru rynku
i spetniania przez wyroby wymagan zasadniczych wobec podmiotéw uzytkujgcych
wyroby, poprzez m.in.: udzielanie informacji na stronach internetowych PIP;
wydawanie broszur, inicjowanie i udziat w spotkaniach z przedsiebiorcami,
stowarzyszeniami i organizacjami pracodawcow, zwigzkéw zawodowych itp.

2) Upowszechnienie wsrdd pracodawcow tresci wyrokéw sgdu oraz publikaciji dotyczacych
maszyn objetych nowg dyrektywg maszynowg 2006/42/WE, cisnieniowg 97/23/WE,
niskonapieciowag 2006/95/WE itp., w szczegolnosci tez starych maszyn wprowadzonych
do obrotu i uzytkowanych na terenie Polski.

3) Objecie realizacjg tematu i prowadzenie kontroli tych wyrobdw, ktére stanowity
statystycznie najwiekszg liczbe zrédet w zaistniatych wypadkach przy pracy.

Egzekwowanie spetniania wymagan zasadniczych wyroboéw przez
producentéw i dostawcéw maszyn oraz dla sSrodkéw ochrony indywidualnej

A. Egzekwowanie spelniania wymagan zasadniczych dla maszyn
poligraficznych i do przetwoérstwa papierniczego

W ramach realizacji tematu przeprowadzono 14 kontroli u 14 pracodawcow uzytkujgcych
wyroby wprowadzone do obrotu po 1 maja 2004 r. W wyniku kontroli wydano 23 decyzje,
w tym 15 ustnych. Decyzje dotyczyty tgcznie 152 pracownikow.

W ramach realizacji tematu kontrolg objeto 20 maszyn poligraficznych i do przetwérstwa
papierniczego u 14 uzytkownikdw wyrobow.

Odnosnie 3 kontrolowanych wyrobéw inspektor pracy stwierdzit niezgodnosci. Byty to
przede wszystkim nieprawidtowosci z rodzaju ,inne”. Stwierdzone nieprawidtowosciami
dotyczyty przede wszystkim braku lub nieprawidtowego oznakowania CE i innych znakow
bezpieczenstwa, piktograméw, w szczegolnosci braku opiséw w jezyku polskim; braku
deklaracji zgodnosci, czy uwag dototyczacych instrukciji uzytkownika. W zadnym przypadku
inspektorzy pracy nie stwierdzili nieprawidtowosci dotyczgcych wad konstrukcyjnych,
wykonania samego wyrobu, ktére mogtyby bezposrednio wptywa¢ na zagrozenie zycia czy
zdrowia.

W zwigzku z powyzszym mozna stwierdzi¢, ze wynik taki (w wiekszosci pozytywny) jest
skutkiem tego, iz pracodawcy/uzytkownicy kupowali maszyny, urzadzenia, sprzet
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produkowany przez firmy renomowane (gtdwnie z Polski, cztonkéw UE), od wielu juz lat

obecne na polskim rynku i przyktadajace duzg wage do wywigzywania sie z nakfadanych

przez przepisy prawa wymagan w tym zakresie.

Na szczeblu Okregowego Inspektoratu Pracy, wramach omawianego tematu podijete

zostaly dziatania informacyjno — prewencyjne adresowane zaréwno do producentéw

wyrobow, pracodawcow je uzytkujgcych oraz stuzb bezpieczenstwa i higieny pracy.

Dziatania powyzsze polegaty na:

— udzielaniu porad telefonicznych, w szczegdlnosci dla uzytkownikéw maszyn, urzadzen,

— udzielaniu odpowiedzi na pojedyncze zapytania prawno-techniczne, dotyczgce tematyki
»hadzoru rynku”,

— inspektorzy pracy rozpowszechniali publikacje i materialy wydane i udostepnione przez
PIP: rozdawano broszury, ulotki czy ankiety.

B. Egzekwowanie spetniania wymagan zasadniczych dla rekawic ochronnych

W ramach realizacji tematu w roku 2016 przeprowadzono 24 kontrole pracodawcéw
uzytkujgcych srodki ochrony konczyn gérnych — rekawic ochronnych. Kontrolami objeto 25
wyrobow: 9 - kategorii |, 11 - kategorii Il oraz 5 - kategorii lll.

Inspektor pracy w jednym wyrobie kategorii Il stwierdzit nieprawidtowosci dotyczgce
oznakowania wyrobu: rekawice ochronne Showa Glove 160, ktérych producentem jest firma
z siedzibg w Zabrzu. Ww. rekawice zostaly oznakowane jedynie nazwg producenta
i rozmiarem rekawicy; brak jest oznakowania rodzajem wyrobu, numerem normy EN 340,
znakami graficznymi okreslajgcymi zakres ochrony oraz poziomem wydajnosci
i sposobem konserwacji. Dokumentacja wyrobu zostata przekazana do OIP Katowice w celu
wszczecia postepowania.

Prowadzone w 2016 r. kontrole wykazaty, ze poza wyjgtkiem 1 wyrobu, kontrolowane
wyroby spetniajg wymagania zasadnicze. Producenci, posiadajg rzetelng wiedze w zakresie
wymagan zasadniczych, jakie muszg spetnia¢ srodki ochrony indywidualnej, co przektada
sie na dostarczanie ich uzytkownikom srodkow ochrony zapewniajgcych skuteczng ochrone
przed wystepujgcymi zagrozeniami w sSrodowisku pracy.

W czasie kontroli udzielono 157 porad, w tym 79 porad technicznych, m.in. z zakresu
wymagan zasadniczych.

22. Poprawa warunkéw bezpieczenstwa i higieny pracy przy budowie,
przebudowie i remoncie jednostek ptywajacych

Kontrolami objeto stocznie realizujgce petny zakres budowy, przebudowy lub remontu
jednostek ptywajgcych oraz podmioty kooperujgce ze stoczniami na ich terenie, to jest
pracodawcow i przedsiebiorcéw nie bedgcych pracodawcami, realizujgcych budowe sekdji,
blokéw kadtuba, nadbudowek, jak réwniez catych kadtubow na réznych nabrzezach
portowych i placach montazowych.
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W ramach realizacji tematu w 2016 r. przeprowadzono 82 kontrole, ktorymi objeto
76 przedsiebiorcow, na rzecz ktérych swiadczyto prace ogdétem 7.900 osoéb, w tym
zatrudnionych w ramach stosunku pracy 5.378 pracownikéw.

Najczesciej wystepujace nieprawidtowosci

- w zakresie ogoélnych zasad bhp — brak aktualnych badan lekarskich pracownikéw i osob
wykonujgcych prace na innej podstawie niz stosunek pracy, szkolenia wstepnego
w dziedzinie bhp i szkolenia okresowego oraz innych nieprawidtowosci dotyczacych
szkolen w dziedzinie bhp, a takze dostarczania pracownikom odpowiednich srodkéw
ochrony indywidualnej, odziezy i obuwia roboczego oraz nieuzywanie tych srodkéw przez
pracownikéw; stwierdzono réwniez brak dokumentacji oceny ryzyka zawodowego oraz
nieprawidtowosci w zakresie jej sporzgdzania;
ponadto stwierdzono brak aktualnych badan i pomiaréow czynnikow szkodliwych dla
zdrowia w srodowisku pracy oraz nieprawidtowosci w zakresie nadzoru i kontroli stanu
bhp,

- w zakresie wymagan ogdélnych dotyczgcych produkcji i remontéw statkow -
nieprawidtowosci dotyczgce stosowania substancji chemicznych i ich mieszanin oraz
nieprawidtiowosci dotyczgce obiektéw i pomieszczeh pracy na ladzie i budowanych
konstrukcjach oraz brak zabezpieczen przed wpadnigciem pracownikow do zagtebien,
otworow i lukow,

- w zakresie organizacji prac szczegolnie niebezpiecznych — nieprawidtowosci dotyczace
ogdlnej organizacji prac szczegodlnie niebezpiecznych, nieprawidtowosci dotyczgce prac,
ktére powinny by¢ wykonywane przez co najmniej dwie osoby oraz dotyczgce stanowisk
pracy w zbiornikach,

- w zakresie dotyczgcym maszyn i urzadzeh — nieutrzymanie maszyn do obrobki metali
w stanie ogolnej sprawnosci technicznej i czystosci, brak urzadzen ochronnych maszyn
do obrobki skrawaniem i obrobki plastycznej metali, niewlasciwy stan urzadzen
ochronnych w konstrukcji rusztowan i nieutrzymanie rusztowan w sprawnosci technicznej
oraz nieprawidtowosci dotyczace instrukcji obstugi stosowanych maszyn,

- w zakresie transportu wewnetrznego — nieprawidtowe oznakowanie drég transportowych
w pomieszczeniach pracy w budynkach i na statkach oraz nieprawidtowos$ci dotyczgce
drdg, przejsé komunikacyjnych,

- w zakresie eksploatacji urzgdzen energetycznych — nieprawidtowa eksploatacja urzadzen
i instalacji elektrycznych, w tym tymczasowych instalacji na jednostkach ptywajgcych,
nieprawidlowe zabezpieczenie urzgdzen elektrycznych przed dostepem o0soéb
nieuprawnionych i uszkodzeniami mechanicznymi oraz nieprawidtowosci dotyczgce
eksploatacji sieci gazowych przesytowych,

- w zakresie skfadowania materiatbw — sposob sktadowania materiatdw zagrazajgcy
bezpieczenstwu pracownikdéw, niewtasciwy dobdr miejsca sktadowania materiatéw oraz
nieprawidtowosci ogolne dotyczgce magazynow, sktadéw oraz urzgdzen do sktadowania
materiatow,

- w zakresie pomieszczeh i urzgdzen higienicznosanitarnych — ogodlny brak fadu
i porzadku, niewtasciwy stan tych pomieszczen, niewlasciwe lub niedostateczne
wyposazenie pomieszczen higieniczno sanitarnych oraz brak tadu i porzadku.

Omoéwienie i wnioski

Kontrolami w ramach tematu objeto mniejsza, niz w 2015 roku ilos¢ podmiotéw biorgcych
udziat w procesach budowy, przebudowy i remontéw w ramach zadan realizowanych przez
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duze firmy. W podmiotach kontrolowanych udziat pracownikéw w stosunku do ogolnej liczby
zatrudnionych w 2016 r. wyniost 68,1%, co wskazuje na nieznaczny wzrost w stosunku do
2015 roku.

W stosunku do roku 2015 zwiekszyta sie ilos¢ wykrytych nieprawidtowosci w zakresie
nadzoru i kontroli stanu bhp oraz nieprawidtowosci dotyczacych sporzadzania dokumentac;ji
oceny ryzyka zawodowego. Stwierdzono rowniez znaczgcy wzrost w zakresie braku
aktualnych badan i pomiaréw czynnikéw szkodliwych dla zdrowia w $rodowisku pracy, co
wynika z wiekszej ilosci kontroli przedsiebiorstw, ktdre dopiero rozpoczynajg dziatalno$¢
w branzy okretowej i nie byty dotad kontrolowane przez organa Panstwowej Inspekcji Pracy.
Przy typowaniu zakfadéw pracy do kontroli w ramach realizacji tematu ,Poprawa warunkéw
bezpieczenstwa i higieny pracy przy budowie, przebudowie i remontach jednostek
pltywajgcych.” uwzgledniano réwniez w znacznej czesci przypadkow realizacje tematu
,Pierwsza kontrola”. Pomimo przeprowadzonej mniejszej liczby kontroli niz w roku
poprzednim, stwierdzono poréwnywalng ilos¢ stwierdzonych nieprawidtowosci w zakresie
dotyczacym badan lekarskich co wskazuje na wzrost zagrozen w tym zakresie. Zanotowano
rébwniez wzrost w zakresie nieprawidtowego zabezpieczenia przed wpadnieciem
pracownikéw do zagtebien, otwordow i lukéw na budowanych i remontowanych jednostkach
plywajgcych. Stwierdzono réwniez znacznie wiekszga niz w 2015 roku liczbe
nieprawidtowosci dotyczgcag nieutrzymania maszyn do obrobki metali w stanie sprawnosci
technicznej i czystosci.

Stwierdzone nieprawidtowos$ci dotyczgce zaplecza higieniczno-sanitarnego u pracodawcow
pozostaty na poréwnywalnym poziomie jak w ubiegtym roku, co przy mniejszej ilosci kontroli
wskazuje na wzrost w zakresie niewlasciwego wyposazenia i stanu technicznego tych
pomieszczen u pracodawcow oraz wymaga prowadzenia dalszych kontroli w tym zakresie.
W wyniku prowadzonych kontroli uzyskana zostata w stosunku do 2015 roku poprawa
warunkow pracy w zakresie organizacji prac szczegodlnie niebezpiecznych — prac na
wysokosci, stanu technicznego rusztowan wznoszonych w procesie budowy, przebudowy
i remontéw jednostek ptywajgcych. Zmniejszyta sie rowniez liczba wykrywanych
nieprawidiowosci w zakresie wyposazania pracownikdw w odziez i obuwie robocze oraz
w zakresie braku odpowiednich srodkéw ochrony indywidualnej. Uzyskano réwniez poprawe
warunkéw pracy w zakresie eksploatacji instalacji i urzadzen energetycznych zaréwno
w obiektach zaktaddéw pracy jak i na jednostkach ptywajgcych. Ponadto zmniejszyta sie
ilos¢ stwierdzanych nieprawidtowos$ci w zakresie stosowania, jak i magazynowania
niebezpiecznych substancji i mieszanin chemicznych oraz innych czynnikéw
niebezpiecznych.

Wysoki stopien zagrozeh oraz brak znaczgcej poprawy w zakresie wystepujgcych przy
produkcji i remontach statkbw naruszen przepiséw prawa pracy, wskazuje na potrzebe
dalszego nadzoru Panstwowej Inspekcji Pracy w tej gatezi przemystu, w tym w formie
planowej realizacji tematu kontrolnego.

Wozrost udziatu pracownikow w stosunku do ilosci ogdlnie zatrudnionych w skontrolowanych
zaktadach produkcji okretowej moze by¢ zwigzany z tendencjg wzrostowg w zakresie
budowy nowych specjalistycznych jednostek ptywajgcych i powolng stabilizacjg branzy
okretowej po okresie recesji.

Powyzsze potwierdza potrzebe dalszych kontroli stanu bezpieczenstwa i higieny pracy przy
budowie i remontach statkow. Moze to dotyczy¢ takze budowy i remontow innych konstrukcji
stalowych, montowanych przy wykorzystaniu urzadzen i obiektow dotychczas stosowanych
tylko do produkcji statkéw (hali, placow montazowych, dokdéw, suwnic itp.) na terenie
stoczni.
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23. Kontrola pracy na statkach w celu osiggniecia poprawy warunkéw zycia
i pracy zalég pltywajacych

W roku 2016 inspektorzy pracy Sekcji Krajowej Gospodarki Morskiej Okregowego
Inspektoratu Pracy w Gdansku dokonali 19 kontroli warunkéw pracy na jednostkach
pltywajgcych. Kontrolg objeto 27 jednostek plywajacych wchodzacych w sktad taboru
ptywajgcego przedsiebiorstw armatorskich, ktorych siedziby znajdujg sie w miejscowoséciach
portowych wojewddztwa pomorskiego.

Przedmiotem kontroli byta ocena przestrzegania wymagan bezpieczenstwa i higieny pracy,
warunkéw bytowych zatdég oraz warunkdéw bezpiecznej zeglugi na jednostkach ptywajgcych
uprawiajgcych zegluge po wodach morskich i srédlgdowych.

Do najczesciej spotykanych nieprawidtowosci na skontrolowanych jednostkach ptywajgcych

nalezaty:

- niewlasciwe obiekty i pomieszczenia pracy, w tym: brak zabezpieczenia lub niewtasciwe
oznakowanie miejsc niezabezpieczonych, niewtasciwy stan techniczny elementow
obiektow i pomieszczen pracy - stan wynikajgcy z ich utrzymania na etapie biezgcej
eksploatacji, niewlasciwe rozwigzania techniczne Ilub niedostosowanie elementéw
obiektéw i pomieszczen pracy do stosowanych technologii i rodzaju wykonywanych prac
- btedy na etapie projektowania, wady wykonania itp.,

- niezgodne z przepisami dojscia do stanowisk pracy.

- niespetnienie minimalnych wymagan dotyczacych bezpieczenstwa i higieny pracy
w zakresie uzytkowania maszyn przez pracownikdw podczas pracy — dotyczy
w szczegolnosci obrabiarek do metalu i innych czesci ruchomych, w tym brak lub
niewtasciwe urzadzenia ochronne,

- brak lub niewlasciwie opracowane instrukcje bhp dotyczgce stosowanych w zakfadzie
procesow technologicznych i obstugi maszyn oraz wykonywania prac zwigzanych
z zagrozeniami wypadkowymi lub zagrozeniami zdrowia pracownikéw,

- brak lub nieprawidtowosci dotyczgce elementéw sterowniczych majgcych wptyw na
bezpieczenstwo obstugi maszyn,

- btedy dotyczace stosowania substancji chemicznych i ich mieszanin, zakwalifikowanych
do niebezpiecznych — niewtasciwy sposdb magazynowania materiatéw niebezpiecznych
w zakresie braku oznakowania i nieprawidtowosci w doborze miejsca magazynowania —
dotyczy farb i rozpuszczalnikéw organicznych oraz braku instrukcji magazynowania,

- brak aktualnych badan i pomiaréw czynnikéw szkodliwych dla zdrowia w $rodowisku
pracy, w tym hatasu, pdl i promieniowania elektromagnetycznego,

- brak lub niewtasciwie przeprowadzone szkolenia, w tym wstepne - instruktaz ogdiny,
wstepne - instruktaz stanowiskowy, okresowe.

Stosunek pracy na statkach morskich

W zwigzku z wejsciem w zycie w listopadzie 2015 r. nowej ustawy o pracy na morzu
szczegoblnej uwadze w czasie kontroli poddawane sg marynarskie umowy o prace na statku.
W OIP Gdansk w 2016 r. stwierdzono jeden przypadek braku umowy o prace na podstawie,
ktérej powinien by¢ zatrudniony cztonek zatogi kutra rybackiego.

Wypadki przy pracy

Analizg objeto okres od 2014 do 2016 roku. Z analizy dokumentacji pokontrolnej wynika, ze
w skontrolowanych przedsigbiorstwach, wérod pracownikow zatrudnionych na jednostkach
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ptywajgcych w analizowanym okresie wydarzyta sie niewielka ilos¢ wypadkdéw przy pracy
z tendencjg malejgcg w odniesieniu do lat ubiegltych. Najczestszymi przyczynami wypadkéw
bylo niezachowanie nalezytej ostroznosci przez pracownikow, wynikajgce z braku
doswiadczenia, lekcewazenia zagrozenia oraz zasad bezpiecznych zachowan oraz
nieprzestrzegania przepisow i zasad bezpieczenstwa i higieny pracy.

Ocena stanu warunkoéw pracy na statkach

Z analizy dokumentacji pokontrolnej wynika, ze normy bezpieczenstwa zeglugi, na

skontrolowanych jednostkach, spetnione sg w ok. 95 %. Aktualny stan warunkow pracy na

statkach jest wynikiem, miedzy innymi, obowigzku poddawania jednostek ptywajgcych,
systematycznym inspekcjom przez wyznaczonych w tym celu inspektorow Urzedu

Morskiego i Urzedu Zeglugi Srodlgdowe;.

Inspekcje przeprowadza sie w celu stwierdzenia, czy:

- statek odpowiada wymaganiom w zakresie bezpieczenstwa zeglugi i zycia na morzu,
w tym w zakresie bezpieczenstwa eksploatacji statku,

- armator spetnia wymagania bezpiecznej eksploataciji statku.
Spetnienie przez statek powyzszych wymagan stwierdza dyrektor urzedu morskiego,
wystawiajgc karte bezpieczehstwa lub certyfikat bezpieczenstwa (w przypadku uprawiania
zeglugi miedzynarodowej), uprawniajgcy do zeglugi.
W obcych portach statki te sg poddawane kontrolom miedzynarodowych instytuciji
nadzorczych (PSC), czuwajgcych na bezpieczenstwem zatég statkow.
Jednostki ptywajgce, ich state urzgdzenia i wyposazenie podlegajg rowniez nadzorowi
technicznemu Polskiego Rejestru Statkow oraz innych uznanych instytucji kwalifikacyjnych,
ktére po dokonaniu przegladu, wystawiajg stosowne Swiadectwa. W  wyniku
przeprowadzonych kontroli nie stwierdzono braku powyzszych dokumentow, jak réwniez
razgcych odstepstw od obowigzujgcych przepiséw, ktére stwarzatyby bezposrednie
zagrozenia dla zdrowia lub zycia zatrudnionych pracownikow.

Wiekszos¢ nieprawidtowos$ci byta usuwana przez zatogi statkbw w czasie trwania kontroli

z wkasciwym zrozumieniem problemow bezpieczenstwa.

Wiekszos¢ wyzej wymienionych, jak i pozostate uchybienia, w czasie prowadzenia kontroli,

nie stwarzaty bezposredniego zagrozenia zdrowia lub zycia pracownikéw zatrudnionych na

jednostkach. Kontrole byty prowadzone w czasie postoju jednostek w portach. Jednak
stwierdzone uchybienia w trakcie normalnej eksploatacji jednostek, tj. w czasie pobytu

w morzu lub na wodach srédlgdowych w oddaleniu od Igdu, mogg by¢ przyczyng groznych

w skutkach wypadkow.

Stwierdzone nieprawidtowosci w stanie przestrzegania przepiséw i zasad bezpieczenstwa

i higieny pracy na kontrolowanych jednostkach ptywajgcych powstaty na skutek:

— nie zawsze rzetelnego podejscia przez armatorow do niektérych zagrozen
wystepujgcych na zarzadzanych przez nich jednostkach,

— lekcewazenia przez pracownikéw i osoby bezposredniego nadzoru przepiséw i zasad
bezpieczenstwa i higieny pracy,

— braku unormowan prawnych w zakresie bezpieczenstwa i higieny pracy dla statkow
niekonwencyjnych (nieobjetych rygorami Konwencji MLC), statkéw przeznaczonych do
holowania i ratownictwa morskiego oraz innych o pojemnosci brutto ponizej 200
jednostek.

W wyniku realizacji nakazéw i wystgpien wydanych przez inspektorow pracy poprawiono

warunki pracy ok. 2 tys. osob.
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Whnioski

86

Aktualny stan warunkéw pracy na skontrolowanych jednostkach ptywajgcych oraz staty
nadzoér wielu instytucji nad utrzymaniem bezpiecznych i higienicznych warunkéw pracy
pozwala sgdzi¢, ze dotychczasowa ilos¢ kontroli powinna zapewni¢ utrzymanie tego
stanu.

W celu dalszej poprawy bezpieczenstwa i higieny pracy na jednostkach ptywajgcych
nalezy kontynuowac kontrole ze szczegdélnym uwzglednieniem organizacji pracy na
jednostkach ptywajgcych oraz wiasciwego przygotowania jednostek ptywajgcych do
wyjscia w morze, w tym planowanie podrézy morskie;.

W zwigzku z wejsciem w zycie nowej ustawy o pracy na morzu, regulujgcej stosunki
pracy na statkach morskich i objeciem jej oddzialywaniem zatdg statkéw
,niekonwencyjnych”, niezbednym staje sie skierowanie wniosku do wtasciwych instytuciji
w celu unormowania prawnego zagadnien w zakresie bezpieczehAstwa i higieny pracy
dla statkobw zeglugi przybrzeznej, statkdw przeznaczonych do holowania i ratownictwa
morskiego oraz innych o pojemnosci brutto GT ponizej 200 jednostek, wedlug ww.
ustawy o pracy na morzu - odnosnie statkow niekonwencyjnych.

Podobna sytuacja dotyczgca baraku unormowan prawnych w zakresie bezpieczenstwa
i higieny pracy istnieje na jednostkach ptywajgcych zeglugi srodlgdowe;.

Celowym staje sie rozszerzenie kontroli o zagadnienia dotyczgce czasu pracy
i odpoczynku po pracy zatdg statkdw morskich, zwlaszcza w zwigzku z badaniem
wypadkow przy pracy, jak tez statkow niekonwencyjnych, dla ktérych nie uregulowano
organizacji czasu pracy w ustawie 0 pracy na morzu.

Nalezy réwniez rozwazy¢ konieczno$¢ uregulowania czasu pracy i odpoczynku po pracy
cztonkéw zatdg statkdw Zzeglugi srodlgdowej odmiennie niz uregulowania zawarte
w ustawie Kodeks pracy i ewentualnego skierowania wniosku do wtasciwych instytucji
w tej sprawie. Przepisy dotyczgce czasu pracy zawarte w Kodeksie pracy uniemozliwiajg
eksploatacje jednostek ptywajgcych w minimalnym skfadzie zatogi uzaleznionym od
czasu pracy statku, w przypadku, gdy tylko jeden z czlonkéw zatogi statku posiada
uprawnienia do jego prowadzenia. Przyktadowo w systemie eksploatacji statku Al
oznaczajgcym zegluge statku przez okres nieprzekraczajgcy 14 godzin w ciggu doby,
przy czym statek powinien zatrzymac sie na nieprzerwany, co najmniej 8-godzinny
postdj, np. dla statkdw o napedzie mechanicznym o dtugosci mniejszej lub réwnej 70 m
minimalny sktad zatogi to kierownik statku i starszy marynarz (uprawnienia do
prowadzenia jednostki ptywajgcej posiada tylko kierownik statku i tylko on moze go
prowadzi¢ przez caly czas zeglugi statku). Zgodnie z Kodeksem pracy statek musi
stangé na postéj po 13 godzinach zeglugi, aby zapewnié¢ pracownikom nieprzerwany 11
godzinny odpoczynek dobowy, podczas gdy organa kontrolne innych panstw UE
penalizujg dopiero przekroczenie przez statek czasu 14 godzinnej zeglugi. W zwigzku ze
specyfikg pracy (uprawianie zeglugi na $rodlgdowych drogach wodnych w Polsce
i innych krajach UE) trudne lub niemozliwe, réwniez ze wzgledu na konieczno$¢
podstawienia statku pod zatadunek lub wytadunek w konkretnym miejscu i czasie, jest
zachowanie innych przepiséw dotyczgcych czasu pracy zawartych w Kodeksie pracy, w
tym 35 godzinnego tygodniowego wypoczynku, co 4 niedzieli wolnej itd. Pracownicy
zatrudnieni w zegludze Srodlagdowej sg co do zasady jedyng duzg grupg zawodowg
pracownikdw transportu, ktéra nie posiada odrebnie uregulowanego czasu pracy
w stosunku do uregulowan zawartych w Kodeksie pracy (odrebne uregulowania dotyczg
np. kierowcow, czy cztonkéw zatdg statkéw morskich).
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24. Odbiory statkow

Kontrole statkéw srodlgdowych.

Kontrole statkow srodlgdowych pod wzgledem bezpieczenstwa i higieny pracy przed ich
dopuszczeniem do zeglugi prowadzone byly na mocy art. 32 ust. 1 pkt 4a (statkow, ktorym
wydawane byto wspolnotowe swiadectwo zdolnosci zeglugowej) oraz art. 34k ust. 1 pkt 4a
(dla pozostatych statkow s$rodlgdowych) ustawy z dnia 21 grudnia 2000 r. o zegludze
Srodlgdowej (Dz. U. z 2013 r. poz. 1458), w oparciu o postanowienia zarzgdzenia Gtéwnego
Inspektora Pracy nr 32/14 w sprawie trybu wydawania przez Panstwowg Inspekcje Pracy
orzeczen o dopuszczeniu statku do eksploatacji pod wzgledem bezpieczenstwa i higieny
pracy.
W roku 2016 dokonano 15 kontroli u 15 armatoréw w zakresie spetniania przez statki
srodladowe wymogoéw przepiséw bezpieczenstwa i higieny pracy na 22 srédladowych
jednostkach ptywajgcych. Kontroli podlegaty:

o 3 statki pasazerskie,

e 4 todzie badawcze,

e 7 pontonow ptywajacych,

e 5 fodzi ratowniczych,

e 2 todzie robocze,

e 1 barka towarowa.

Wydano 22 pozytywne orzeczenia o zdolnosci statku srédlagdowego do zeglugi pod
wzgledem bezpieczehstwa i higieny pracy.

Kontrole statkéow morskich

Kontrole statkdw morskich przed ich dopuszczeniem do zeglugi prowadzone byty na mocy
art. 25 ust. 4 ustawy z dnia 18 sierpnia 2011r. o bezpieczenstwie morskim (Dz. U. z 2016 .
poz. 281 ze zm.) w oparciu o projekt zarzadzenia Gtdwnego Inspektora Pracy z 2005 r.
w sprawie ustalenia trybu przeprowadzania kontroli statku uzywanego w zegludze morskiej
pod wzgledem spetniania wymagan miedzynarodowych w zakresie bezpieczenstwa i higieny
pracy, w zwigzku z art. 20 ust. 1 pkt 1 oraz art. 24 cyt. wyzej ustawy. Zgodnie z tym
postanowieniem, statki morskie na ktérych zaszly istotne zmiany w kadtubie, urzgdzeniach
lub wyposazeniu statku, kolejna inspekcja administracji morskiej powinna by¢ poprzedzona
kontrolg Panstwowe] Inspekcji Pracy (i Panstwowej Inspekcji Sanitarnej) pod wzgledem
spetnienia wymagan miedzynarodowych w zakresie bezpieczenstwa i higieny pracy oraz
warunkdéw sanitarnych i zdrowotnych, zgodnie z przepisami prawa pracy.

W roku 2016, w zwigzku z oceng spetniania przez statki morskie wymagan
z zakresie bezpieczenstwa i higieny pracy przed ich dopuszczeniem do zeglugi
przeprowadzono 3 kontrole, podczas ktérych ocenie poddano 5 nowo zbudowanych
jednostek ptywajgcych, wpisanych do rejestru statkbw morskich, prowadzonego przez
Dyrektora Urzedu Morskiego w Gdyni. W czasie kontroli nie stwierdzono nieprawidtowosci,
ktére mogtyby stanowi¢ bezposrednie zagrozenie dla zycia i zdrowia pracownikéw. Wydano
tacznie 2 decyzje ustne, ktore zostaty wykonane w czasie kontroli.

Whnioski

- llos¢ zgtoszen statkow przez armatoréw do kontroli przed inspekcja wstepng wskazuje na
nieprzestrzeganie cytowanych wyzej przepisdw ustawy o bezpieczenstwie morskim przez
urzedy morskie.
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- Pomimo wejscia w zycie w roku 2015 ustawy o pracy na morzu minister wiasciwy ds.
gospodarki morskiej nie wydat przepisow bezpieczenstwa i higieny pracy na matych
i specjalistycznych statkach morskich (tj. na jednostkach niekonwencyjnych), a takze na
statkach srédlgdowych.

25. Przestrzeganie przepiséw bhp w trakcie przetadunkéw w portach morskich

W ramach realizacji tematu w Okregowym Inspektoracie Pracy w Gdansku inspektorzy

pracy przeprowadzili 9 kontroli u pracodawcow na terenie portu w Gdyni i w Gdansku

zajmujgcych sie przetadunkami morskimi. Kontrole przeprowadzono u 7 pracodawcow,

w stosunku do ktérych stwierdzono naruszenie przepiséw i zasad bhp w zakresie

przetadunkow. Najczesciej wystepujace nieprawidtowosci dotyczyty:

e stanowisk, proceséw pracy i proceséw technologicznych, w tym nieprzestrzegania
przepiséw bhp przy organizowaniu stanowisk pracy,

e nieprawidlowego wykazu prac szczegolnie niebezpiecznych i braku nadzoru przy
pracach szczegolnie niebezpiecznych,

¢ nieprawidtowych dojs¢ do stanowisk pracy na statkach (brak prawidtowo rozpietej siatki
pod trapem).

Inne nieprawidtowosci dotyczytly: oceny ryzyka zawodowego, przygotowania do pracy, czy

tez powierzenie pracownikom tymczasowym wykonywania na rzecz pracodawcy

uzytkownika pracy szczegolnie niebezpiecznej.

W 2016 roku w morskich przedsiebiorstwach portowych Gdanska i Gdyni odnotowano jeden
Smiertelny i dwa ciezkie wypadki przy pracy. Wypadkowi $miertelnemu ulegt pracownik
firmy podczas przestawiania wagonow wykonywanego przez firme zewnetrzng, natomiast
w dwoch ciezkich wypadkach ucierpieli pracownicy firm zewnetrznych — pracownik biurowy,
spedytor, ktoéry nie powinien przebywac w strefie przetadunkéw oraz hakowy z innej firmy,
ktora to firma na zlecenie wyladowywata tadunek ze statku, wykonujgc prace w mieszanym
zespole roboczym.

Podsumowanie

W wyniku wydanych decyzji nakazowych w ramach realizacji tematu uzyskano poprawe
warunkéw pracy dla 352 pracownikow. Rozpoczeto dziatania, majgce na celu
wyeliminowanie zjawiska obejscia przepisow dotyczacych czasu pracy, szczegolnie pracy
w godzinach nadliczbowych oraz przepisdw o zatrudnianiu pracownikéw tymczasowych.

Z uwagi na to, iz w latach poprzednich byty odnotowywane pewne nieprawidtowosci, lecz nie
na takg skale jak w roku 2016, nalezy prowadzi¢ dalsze kontrole w obszarze zwigzanym
z przetadunkami w portach morskich.
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VI. OCENA PRZESTRZEGANIA PRAWA PRACY NA PODSTAWIE
PRZEPROWADZONYCH KONTROLI

1. Egzekwowanie przestrzegania przepiséw dotyczacych czasu pracy oraz
wyptaty wynagrodzen i innych swiadczen ze stosunku pracy

W 2016 r. w ramach realizacji tematu dotyczgcego egzekwowania przestrzegania przepisow
dotyczgcych czasu pracy oraz wyptaty wynagrodzen i innych swiadczenh ze stosunku pracy
przeprowadzono 220 kontroli, u 218 przedsiebiorcow, z czego 7 stanowity kontrole
zbiorowe. W ramach realizacji tematu przeprowadzono réwniez 110 kontroli zwigzanych
z badaniem skarg, ktorych udziat w ogdlnej liczbie kontroli wyniost 50%.

W 218 skontrolowanych zaktadach pracowaty ogdtem 13.794 osoby, zatrudnionych na
podstawie umowy o prace bylo tgcznie 12.712 pracownikow, w tym 6.546 kobiet,
329 mitodocianych, 706 niepetnosprawnych.

W wyniku 195 kontroli przeprowadzonych u pracodawcéw sektora prywatnego stwierdzono
niewyptacenie 249 pracownikom wynagrodzen za prace oraz innych swiadczeh naleznych
ze stosunku pracy na tgczng kwote 329.997,71 zt. Wskazane kwoty dotyczg Swiadczen
bezspornych, w stosunku do ktérych inspektorzy pracy wydali nakazy ptatnicze.

U pracodawcow sektora publicznego przeprowadzonych zostato 25 kontroli, na skutek
ktérych nie stwierdzono niewypfacenia wynagrodzeh oraz innych swiadczen naleznych ze
stosunku pracy obligujgcych do wydania decyzji ptatniczych.

Najczesciej wystepujace nieprawidtowosci stwierdzone w czasie kontroli dotyczyly takich
zagadnien, jak:

= ewidencja czasu pracy,

= okreslenie w uktadzie zbiorowym, regulaminie pracy lub obwieszczeniu systemow
czasu pracy, rozktadéw czasu pracy, okresow rozliczeniowych czasu pracy,

= ustalenie rozktadu czasu pracy pracownika (art. 129 § 3 k.p.),

= poinformowanie pracownika o obowigzujgcym go rozktadzie czasu pracy,

= regulamin wynagradzania,

= jednokrotne zatrudnienie w dobie roboczej (nie dotyczy przerywanego systemu
czasu pracy oraz rozktadu czasu pracy, o ktorym mowa w art. 140* k.p.),

= zapewnienie odpoczynku dobowego,

= zapewnienie odpoczynku tygodniowego,

= zapewnienie dnia wolnego za prace w dniu wolnym wynikajgcym z przecigtnie
pieciodniowego tygodnia pracy w przyjetym okresie rozliczeniowym,

= zapewnienie przynajmniej raz na cztery tygodnie niedzieli wolnej od pracy,

= wypfata wynagrodzenia w terminie,

» dodatek do wynagrodzenia za prace w porze nocnej,

= wynagrodzenie (normalne) za prace w godzinach nadliczbowych (dobowe,
sredniotygodniowe),

= ekwiwalent za niewykorzystany urlop wypoczynkowy,

= ekwiwalent za pranie i naprawe odziezy,

= rekompensata z tytutu przekroczenia normy dobowej — wyptata dodatku za prace
w godzinach nadliczbowych,
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= rekompensata z tytutu przekroczenia przecietnie tygodniowej normy czasu pracy —
wyptata dodatku za prace w godzinach nadliczbowych.

Podczas kontroli nie stwierdzono nieprawidtowosci odnosnie takich zagadnien, jak:

= przedtuzenie okresu rozliczeniowego na okres nieprzekraczajgcy 12 miesiecy,

= tryb wprowadzenia przedtuzonego okresu rozliczeniowego (art. 150 § 3 k.p.),

= stosowanie rozktadu czasu pracy, o ktérym mowa w art. 140" k.p. na wniosek
pracownika (art. 150 § 5 k.p.),

= tryb wprowadzenia przerywanego systemu czasu pracy (art. 139 § 3i 5 k.p.),

= zapewnienie odpoczynku dobowego przy wykonywaniu pracy zgodnie z rozktadem
pracy, o ktérym mowa w art. 140' § 1i 2 k.p.,

= zapewnienie odpoczynku tygodniowego przy wykonywaniu pracy zgodnie
z rozktadem pracy, o ktorym mowa w art. 140" § 1i 2 k.p.,

» wynagrodzenie za czas niewykonywania pracy, za ktory pracownik zachowuje prawo
do wynagrodzenia.

W wyniku przeprowadzonych kontroli inspektorzy pracy skierowali do pracodawcow:
— 16 nakazow zawierajgcych 36 decyzji nakazujgcych wyptate wynagrodzen i innych
Swiadczen ze stosunku pracy wobec 249 pracownikéw na tgczng kwote 329.997,71 zi,
— 161 wystgpien, w ktérych zawarto 683 wnioski dotyczgce 13.899 pracownikdw,
— 31 polecen dotyczacych 113 pracownikow.
Wobec stwierdzonych wykroczen przeciwko prawom pracownika, dotyczgcym naruszen
w zakresie zaréwno czasu pracy, jaki i wynagrodzen inspektorzy pracy natozyli tgcznie
44 mandaty na pracodawcow i osoby dziatajgce w imieniu pracodawcy, na tgczng kwote
53.900 zt, dotyczgce 131 wykroczeh przeciwko prawom pracownika. Srednia wysoko$é
mandatu wyniosta 1.225zt.
W postepowaniu mandatowym inspektorzy pracy najczesciej naktadali mandaty karne za
zatrudnianie pracownikdw powyzej przecietnie 5 dni w tygodniu w przyjetym okresie
rozliczeniowym, niewyptacenie oaz nieterminowe wypfacenie wynagrodzenia za prace,
niewyptacenie i obnizenie wynagrodzenia oraz dodatku za prace w godzinach
nadliczbowych, niewyptacenie wynagrodzenia za prace w porze nocnej, niewyptacenie
ekwiwalentu pienieznego za niewykorzystany urlop wypoczynkowy, zatrudnianie
pracownikéw z naruszeniem przepiséw o 11 godzinnym odpoczynku dobowym, zatrudnianie
pracownikéw z naruszeniem przepiséw o odpoczynku 35 godzinnym.
Wobec stwierdzonych wykroczen przeciwko prawom pracownika inspektorzy pracy
skierowali 5 wnioskow o ukaranie do saddéw, ktére dotyczyly tgcznie 45 wykroczen
w zakresie wypfaty wynagrodzen i innych swiadczen ze stosunku pracy oraz naruszenia
przepisbw o czasie pracy. W szczegodlnosci 3 wnioski zostaly skierowane przeciwko
pracodawcom, natomiast 2 wnioski dotyczyty osoby dziatajgcej w imieniu pracodawcy.
Postepowanie zakonhczyto sie w 4 sprawach, w przypadku ktorych natozone zostaty grzywny
w przedziale od 1.300 zt do 5.000 zt. Ostatni z wnioskéw zostat sporzgdzony pod koniec
okresu sprawozdawczego i w zwigzku z powyzszym sprawa pozostaje w toku
rozpoznawania.
Inspektorzy pracy =zastosowali w trybie art. 41 Kodeksu wykroczen 38 srodkéw
oddziatywania wychowawczego, ktére dotyczyly 84 wykroczen. Natozone przez inspektorow
pracy srodki oddziatywania wychowawczego to zarébwno pouczenia (14), ostrzezenia (23)
oraz uwagi (1). Srodki oddziatywania wychowawczego w postaci pouczen zostaty
zastosowane wobec 5 pracodawcow oraz wobec 14 o0sob dziatajgcych w imieniu
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pracodawcy. Natomiast ostrzezenia zostaly skierowane wobec 12 pracodawcow oraz
wobec 11 oséb dziatajacych w imieniu pracodawcy. Uwaga jako srodek odziatywania
wychowawczego zostata zastosowana wobec 1 pracodawcy.

Prawie 40% przeprowadzonych kontroli realizowanych w ramach tematu zakonczyto sie
wszczeciem postepowania wykroczeniowego.

W ramach prowadzonych kontroli tematycznych inspektorzy pracy podijeli wspotprace ze
zwigzkami zawodowymi, co miato miejsce w przypadku 16 kontroli. Natomiast wspotpraca
ze spoteczng inspekcjg pracy dotyczyta 5 przeprowadzonych kontroli.

Podobnie jak w latach ubiegtych inspektorzy pracy realizujgc czynnoéci kontrolne udzielili
réwniez 1.076 porad prawnych. W szczegodlnosci dotyczyly one przepiséw o czasie pracy,
ktérych prawidtowa interpretacja wptywa na prawidtowe naliczenie swiadczen naleznych ze
stosunku pracy a w gtéwnej mierze wynagrodzenia za prace wykonywang w godzinach
nadliczbowych, jak rowniez w porze nocnej. Realizowana podczas kontroli promocja prawa
pracy byta skierowana nie tylko do pracodawcow. Bardzo czesto z wiedzy inspektoréw pracy
korzystajg pracownicy stuzb kadrowo — finansowych, zwigzki zawodowej jak rowniez sami
pracownicy.

Wskaza¢ nalezy, ze promocja prawa pracy realizowana przez inspektorow pracy w czasie
kontroli to réwniez propagowanie informatoréw i publikacji wydawanych przez Pahstwowa
Inspekcje Pracy. Jak rowniez informowanie o mozliwosci skorzystania z porad prawnych

i informacji zamieszczonych na stronie internetowej www.pip.gov.pl

Efekty uzyskane w trakcie kontroli niewymagajace wydawania srodkéw prawnych
Skuteczne dziatania inspektoréw pracy podczas przeprowadzania czynnosci kontrolnych
wptynety na wyptate zarbwno wynagrodzen, jak i innych swiadczen naleznych ze stosunku
pracy bez koniecznosci wydawania w tym zakresie wnioskéw i polecen.

W wyniku przeprowadzonych kontroli w ramach realizacji tematu stwierdzono niewyptacenie
wynagrodzen i innych swiadczen naleznych ze stosunku pracy na tagczng kwote 812.617,29
zt dla 14.380 pracownikéw. W wyniku przeprowadzonych kontroli wyegzekwowano kwote
576.675,58 zt dla 8.995 pracownikéw. Wskazana kwota obejmuje wynagrodzenia
wyegzekwowane w ramach wydanych decyzji ptatniczych, skierowanych wnioskéw
w wystgpieniach i poleceh oraz kwoty wyptacone w trakcie kontroli, niewymagajgce
wydawania srodkéw prawnych. Kwoty wyegzekwowane na rzecz pracownikédw w ramach
realizacji kontroli tematycznych wykazane sg wg stanu na dzieh 16.01.2017 r.

W zwigzku ze stwierdzonymi podczas kontroli nieprawidtowosciami do pracodawcow
skierowano 16 nakazéw ptatniczych zawierajgcych 36 decyzji dotyczacych 249 pracownikow
na tgczng kwote 329 997,71 z. Stwierdzono, ze zrealizowano 15 decyzji pfatniczych
zawartych w ww. nakazach, co stanowi 41,7% ogd&tem wydanych decyzji ptatniczych.
W zwigzku z ich realizacjg wyegzekwowano dla 156 pracownikow kwote 94.056 zt.

W nastepstwie kontroli skierowano do pracodawcow 161 wystgpieh zawierajgcych tgcznie
683 wnioski dotyczgce 13.899 pracownikéw. Pracodawcy zrealizowali 455 zalecen
pokontrolnych zawartych w 112 wystagpieniach, tj. 71,3% ogo6tu wnioskow w wystgpieniach.
W wyniku realizacji wnioskow wyptacono kwote 55.637,52zt.

Ponadto do pracodawcéw skierowano 31 polecen, ktore zostaty zrealizowane w catosci.
W wyniku ich realizacji wyegzekwowano kwote 272.184,06 zt dla 105 pracownikow.
Wskaza¢ nalezy, ze podobnie jak miato to miejsce w latach ubiegtych w odniesieniu do
Srodkow prawnych dotyczgcych wyptaty swiadczen naleznych ze stosunku pracy, wskazana
kwota wyegzekwowanych $wiadczen nie jest w petni miarodajna. Wynika to z faktu, iz nie
uptynat jeszcze termin ztozenia przez pracodawcow informacji o sposobie realizacji zalecen
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pokontrolnych, ktére inspektorzy pracy skierowali pod koniec okresu sprawozdawczego.
Ponadto czes¢ pracodawcow informuje o wyptaceniu $wiadczeh nieprecyzyjnie nie
wskazujgc wyptaconych kwot. Zdarzajg sie réwniez przypadki nieinformowania o wykonaniu
zalecen pokontrolnych. W takich przypadkach inspektorzy pracy o wyptaconych kwotach
dowiadujg sie dopiero w przypadku rekontroli.

Podsumowanie

Inspektorzy pracy trafnie dokonali doboru zaktadéw do kontroli uwzgledniajgc zréznicowanie
pracodawcow funkcjonujgcych na terenie dziatania Okregowego Inspektoratu Pracy
w Gdansku. Przy planowaniu kontroli uwzgledniono takie parametry jak wielkosc
zatrudnienia, forma wiasnoéci czy branza. Powyzsze miato na celu zobrazowanie realnej
skali nieprawidtowosci.

Wskaza¢ nalezy, ze 50% przeprowadzonych kontroli w ramach realizacji kontroli
tematycznych byta inicjowana skargami pracownikow dotyczgcym m.in. nieprzestrzeganiem
przepisbw o0 czasie pracy jak rowniez o nieprawidiowosciach w zakresie wypfaty
wynagrodzen za prace i innych Swiadczeniach naleznych ze stosunku pracy.

Zaznaczy¢ nalezy, ze podobnie jak w latach ubiegtym réwniez w roku sprawozdawczym
kwoty wykazane w sprawozdaniu nie sg w pelni miarodajne. Powyzsze zwigzane jest
z faktem iz nie zawsze na podstawie prowadzonej przez pracodawcéw dokumentacji istnieje
mozliwos¢ dokfadnego poszczegodlnych wysokoéci swiadczen naleznych ze stosunku
pracy. Dotyczy to sytuacji gdy szeroko rozumiane wynagrodzenie za prace skfada sie kilka
sktadnikow, np. wynagrodzenie zasadnicze, dodatek za prace w porze nocnej,
wynagrodzenia za urlop czy za czas choroby, a pracodawca dokonat juz czesciowej wyptaty.
W zakresie przestrzegania przepiséw o czasie pracy problem w ustaleniu stanu faktycznego
pojawia sie u pracodawcow, ktorzy nie prowadzg kart ewidencji czasu pracy lub prowadzg je
w sposéb nierzetelny. W takich sytuacjach pomimo skarg pracowniczych dotyczgcych
naruszenia przepisdw o czasie pracy inspektorzy pracy majg znaczne trudnosci w ustaleniu
czy faktycznie doszto do naruszen i kontrola zazwyczaj kohczy sie ukaraniem za brak
ewidencji czasu pracy. Powyzsze jednak nie rozwigzuje problemu.

Analiza wynikéw kontroli przeprowadzonych w ramach tematu wskazuje, ze najczesciej
kontrolowang grupg przedsiebiorcow byly podmioty zajmujgce sie handlem detalicznym,
z wylgczeniem handlu detalicznego pojazdami samochodowymi, gdzie przeprowadzono
60 kontroli. Na drugim miejscu wskazac nalezy podmioty prowadzace dziatalno$¢ w zakresie
handlu hurtowego z wytgczeniem handlu detalicznego pojazdami samochodowymi gdzie
przeprowadzono 19 kontroli. Kolejng najczesciej kontrolowang grupe stanowili
przedsiebiorcy zajmujgcy sie edukacjg gdzie przeprowadzonych zostato 16 kontroli.
W dalszej kolejnosci nalezy wskaza¢ kontrole u podmiotéw zajmujgcych sie robotami
budowlanymi zwigzanymi ze wznoszeniem budynkow, gdzie liczba kontroli wyniosta 13. Na
kolejnym miejscu wskazaé nalezy podmioty prowadzgce dziatalno$¢ w zakresie produkciji
artykutow spozywczych gdzie przeprowadzono 12 kontroli.

Przynalezno$¢ pozostatych podmiotéw kontrolowanych do branz wedtug sekcji PKD byta
bardzo réznorodna. W zwigzku z powyzszym w poszczegdlnych branzach przeprowadzono
ponizej 10 kontroli, a czesto po 2 lub 1 kontroli, co wskazuje na prawidtowy dobor zaktadéw
do kontroli.

Biorgc pod uwage liczbe wydanych decyzji ptatniczych przypadajgcych na poszczegédlne
branze wynikajgce z zestawienia wedtug sekcji PKD najwiecej decyzji ptatniczych,
bo az 8 wydano w stosunku do podmiotéw zajmujgcych sie handlem hurtowym,
z wytgczeniem handlu hurtowego pojazdami samochodowymi. Na drugim miejscu wskazac
nalezy przedsiebiorcow prowadzacych dziatalnos¢ w zakresie robot budowlanych
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zwigzanych ze wznoszeniem budynkéw, gdzie wydano 6 decyzji. Po 4 decyzje wydano
w zwigzku z kontrolami przeprowadzonym u podmiotdw zajmujgcych sie robotami
zwigzanym z budowag obiektow inzynierii ladowej i wodnej oraz u podmiotow w zakresie
handlu detalicznego, z wylgczeniem handlu detalicznego pojazdami samochodowymi. Po
3 decyzje ptatnicze zostaty wydane w stosunku do podmiotéw prowadzgcych dziatalnosé
firm centralnych — doradztwo zwigzane z zarzadzaniem do podmiotéw produkujgcych
metalowe wyroby gotowe, z wylgczeniem maszyn i urzadzen oraz do podmiotow
zajmujgcych sie handlem hurtowym i detalicznym pojazdéw samochodowych, naprawami
pojazdéw samochodowych. Po 1 decyzji obligujgcej do wyptaty Swiadczen naleznych ze
stosunku pracy inspektorzy pracy wydali wobec podmiotéw prowadzgcych dziatalnosé
w zakresie produkcji artykutdw spozywczych; produkcji odziezy; produkcji wyrobéw
z pozostatych mineralnych surowcow niemetalicznych; transportu lgdowego oraz transportu
rurociggowego i podmiotow zajmujgcych sie wynajmem i dzierzawa.

Biorgc pod uwage wielkos¢ zatrudnienia wskazaé nalezy, Ze wiecej kontroli zostato
przeprowadzonych w mniejszych podmiotach, a w szczegélnosci 88 kontroli u pracodawcow
zatrudniajgcych w przedziale od 10 do 49 pracownikéw oraz 84 kontrole u pracodawcow
zatrudniajgcych do 9 pracownikéw. Liczba kontroli, ktérg przeprowadzili inspektorzy pracy
w podmiotach zatrudniajgcych od 50 do 249 oséb wyniosta 38. Najmniej kontroli bo tylko
10 zostato przeprowadzonych u pracodawcoéw zatrudniajgcych 250 i wiecej osob
zatrudnionych.

Kontrole przeprowadzone w sektorze prywatnym stanowity az 88,6% ogdtu kontroli.
Pozostate kontrole byly przeprowadzone w sektorze publicznym.

Dokonujgc analizy przeprowadzonych kontroli tematycznych nalezy zauwazy¢, ze wszystkie
wydane decyzje ptatnicze skierowane byty do podmiotow kwalifikujgcych sie do sektora
prywatnego. Niemniej jednak wskaza¢ nalezy, 2ze mniejsza liczba kontroli
u pracodawcéw sektora publicznego zwigzana jest z faktem, iz naruszenia przepiséw
0 czasie pracy, jak i o wyptacie wynagrodzenh za prace i innych swiadczen naleznych ze
stosunku pracy nie sg stwierdzane ze wzgledu na fakt, iz najczesciej praca jest wykonywana
od poniedziatku do pigtku z zachowaniem nominalnego czasu pracy. Ponadto pracodawcy
sektora publicznego majg zagwarantowane srodki na wyptate wynagrodzen, tak wiec jest
ona realizowana terminowo. W zwigzku z powyzszym kontrole inicjowane skargami
pracownikéw sg przeprowadzane zdecydowanie rzadziej niz w odniesieniu do pracodawcow
sektora prywatnego.

Przyczyny stwierdzonych nieprawidtowosci

Przeprowadzone kontrole w ramach realizacji tematu wykazaty, ze podobnie jak
w 2015 roku najczesciej wskazywang przyczyng wystepujgcych nieprawidtowosci jest
nieznajomos¢ przepiséw. Na kolejnym miejscu inspektorzy pracy wskazywali przyczyny
pozostate, a dopiero poézniej brak srodkéw finansowych. Sporadycznie naruszenie
przepiséw z zakresu wyptaty wynagrodzen i innych swiadczen naleznych ze stosunku pracy
wynikaty z niewlasciwej metody obliczania lub pomytek w obliczaniu. Nie stwierdzono
przypadkdéw, aby przyczyng niewyptacenia $wiadczen byto bezpodstawne potrgcenie.

W zakresie naruszania przepisbw o czasie pracy wskazacC nalezy, ze nieprawidtowosci
zwigzane sg rowniez ze $wiadomym dziataniem pracodawcéw, ktére jest nakierowane na
oszukanie pracownikéw i pozbawienie ich naleznego wynagrodzenia za dodatkowg prace.
W takich przypadkach ewidencja czasu pracy jest prowadzona nierzetelnie poprzez
niewykazywanie w niej faktycznego czasu pracy.
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Naruszanie przepisdbw o czasie pracy bardzo czesto jest spowodowane niewystarczajgca
liczbg zatrudnionych pracownikéw potrzebnych do realizacji wszystkich zadan. Pracodawcy
ze wzgledu na koszty zwigzane z zatrudnieniem nowych pracownikéw (badania lekarskie
czy szkolenia bhp) decydujg sie na polecanie pracy w godzinach nadliczbowych
zatrudnionym pracownikom.

Naruszanie przepisdbw 0 czasie pracy oraz o wyptacie naleznych swiadczen ze stosunku
pracy czesto sg rowniez tolerowane przez samych pracownikéw. Zwigzane jest to
z obawg przed utratg pracy. Natomiast nieprawidtowo$ci ujawniane sg dopiero po
zakonczeniu okresu zatrudnienia najczesciej w wyniku kontroli skargowej. Ponadto sami
pracownicy z uwagi na niskie wynagrodzenie sg zainteresowani pracg w godzinach
nadliczbowych i dodatkowym wynagrodzeniem z tego tytutu

Nieznajomosc¢ przepisdw zardwno przez pracodawcow jak i przez stuzby kadrowo — ptacowe
czesto jest przyczyng naruszania przepiséw o czasie pracy, co w konsekwencji przektada
sie na nieprawidtowo naliczone wynagrodzenie. W dalszym ciggu istnieje problem
z ustaleniem wysokosci dodatku do wynagrodzenia za prace wykonywang w godzinach
nadliczbowych. Ponadto brak jest swiadomo$ci, ze za prace wykonywang w porze nocnej
nalezy sie dodatkowe wynagrodzenie. Kolejnym problemem jest rozumienie doby roboczej
jak rowniez pojecia tygodnia stuzgcego do rozliczania czasu pracy.

Zaznaczy¢ nalezy, ze w okresie sprawozdawczym czes$¢ kontrolowanych pracodawcéw
borykata sie réwniez z problemami natury finansowej. W takich przypadkach inspektorzy
pracy stwierdzali niewyptacenie wszystkich swiadczen naleznych ze stosunku pracy lub tez
niewyptacenie tylko niektérych naleznosci. Czes¢ pracodawcéw za priorytet uwaza wyptate
wynagrodzenie za prace, rezygnujgc rownoczesnie z wyptaty w terminie pozostatych
Swiadczen takich jak np. wynagrodzenie za urlop czy wynagrodzenie chorobowe. Niektorzy
pracodawcy wyptacajg wynagrodzenie w ratach. Inni w pierwszej kolejnosci dokonujg
wyptaty dla pracownikéw zatrudnionych, odktadajgc na termin pdzniejszy wyptate dla bytych
pracownikéw. W konsekwencji powyzszego znaczna czes¢ przeprowadzonych kontroli
zwigzana byta ze skargami pracownikow.

Podczas czynnosci kontrolnych pracodawcy wskazujg inspektorom pracy przyczyny
niewyptacania naleznych swiadczen ze stosunku pracy. W dalszym ciggu sg to opdznienia
w pfatnosciach realizowanych przez kontrahentéw, z ktorymi wspétpracujg a czasem nawet
ich brak. Ponadto wysokie koszty pracy majg rowniez wplyw na problemy z wyptatg
wynagrodzen.

W dalszym ciggu z problemami natury finansowej borykajg sie mniejsi przedsiebiorcy, ktérzy
w konsekwencji narastajgcych probleméw decydujg sie na zaprzestanie prowadzenia
dziatalnosci. Natomiast wieksze podmioty w przypadku pojawienia sie problemow
finansowych korzystajg z wczesniej wypracowanego zysku.

Dodatkowo czynnikiem niekorzystnie wptywajacym na sytuacje finansowg przedsiebiorcéw
jest nieograniczony import towaréw, znacznie tanszych niz wyroby rodzime. Powoduje to
spadek cen wyrobow w niektérych branzach lub w ogdle spadek sprzedazy.

Whnioski

Dokonujgc podsumowania nalezy uznac, ze w zwigzku z negatywng oceng przestrzegania
przez podmioty kontrolowane zaréwno przepisbw o czasie pracy, jak i z zakresu
wynagrodzen i innych $wiadczen naleznych ze stosunku pracy istnieje potrzeba
dokonywania kontroli ww. zagadnien.

Szczegoblng uwage nalezy poswieci¢ zagadnieniom dotyczacym czasu pracy. Nadal bardzo
duzo podmiotdw ma problem w interpretacji przepisow z zakresu czasu pracy. Dotyczy to
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nie tylko pracodawcéw, lecz rowniez pracownikéw kadr i ptac, a takze czesto podmiotow,
ktérzy zarobkowo zajmujg sie rozliczaniem czasu pracy. Na kwestie nieprawidtowo
rozliczanego czasu pracy wptyw majg rowniez czeste zmiany przepisow i brak szkolenia sie
os6b tym zajmujgcych sie. Nieprawidtowo rozliczony czas pracy w skutkach powoduje
nieprawidiowo naliczone wynagrodzenie, jak réwniez inne swiadczenia nalezne ze stosunku
pracy. Ponadto stwierdzi¢ nalezy, ze w niektérych przypadkach btedy w naliczeniach
Swiadczen ze stosunku pracy wynikajg bezposrednio z braku wiedzy. Dotyczy to np.
wysokosci wyptacanych dodatkow za prace wykonywang w godzinach nadliczbowych.
Nalezy réwniez zauwazyé, ze pracownicy bardzo czesto chcgc egzekwowacé swoje prawa
pracownicze w zakresie czasu pracy czy wynagrodzen skifadajg skargi. Jednakze obawiajgc
sie konsekwencji w postaci utraty pracy nie decydujg sie na ujawnienie faktu, iz kontrola
jego pracodawcy inicjowana jest skargg. Brak zgody na ujawnienie roszczen pracowniczych
utrudnia inspektorom pracy czynnosci kontrolne, szczegdlnie w przypadkach stwierdzenia
w czasie kontroli braku ewidencji czasu pracy lub niestwierdzenia w prowadzonej ewidencji
nieprawidtowosci a podnoszenia tych kwestii w skardze.

W dalszym ciggu, podobnie jak w latach poprzednich, problematyczna pozostaje kwestia
wyptacania wynagrodzenia w wyzszej wysokosci, niz wynika to z przedstawionych do
kontroli dokumentéw. Brak checi wspotpracy pracownikow w powyzszym zakresie
dodatkowo utrudnia ujawnienie takich dziatan. Pracownicy w obawie przed utratg pracy
akceptujg taki stan rzeczy, a ich ewentualne roszczenia z tego tytutu pojawiajg sie dopiero,
gdy dojdzie do rozwigzania stosunku pracy. Inspektorzy pracy nie majg skutecznych
narzedzi stuzacych do ujawniania takich praktyk, pomimo faktu, iz bardzo czesto majag
Swiadomosc, ze tak sie dzieje. Ponadto w dalszym ciggu istnieje spoteczne przyzwolenie na
stosowanie takich rozwigzan. W zwigzku z powyzszym nalezatoby dgzy¢ do zmian
legislacyjnych majgcych na celu uniemozliwienie pracodawcom i pracownikom
podejmowania takich dziatah oraz wyposazenia inspektorow pracy w skuteczne narzedzia
umozliwiajgce wykrywanie tego typu praktyk.

Zmiany legislacyjne powinny réwniez dotyczy¢ doprecyzowania poprzez czytelne wskazanie
terminu wyptaty wynagrodzenia za prace w przypadku rozwigzania stosunku pracy, jak
réwniez terminu wypfaty ekwiwalentu za urlop wypoczynkowy. Na przyszto$¢ pozwoli to
unikng¢ kwestii spornych oraz sprawi, ze pracownicy szybciej bedg mogli egzekwowac
swoje prawa.

W dalszym ciggu trudna jest sytuacja pracownikéw, ktorych zaktady pracy przestaty istnie¢
zaprzestajgc prowadzenia dziatalnosci. Dochodzenie roszczen ze stosunku pracy
w takich przypadkach mozliwe jest jedynie na drodze postepowania sgdowego. Jednakze
odzyskanie sSwiadczeh pracowniczych w wielu przypadkach z roznych wzgledow jest
najczesciej niemozliwe.

Poza dziatalnoscig kontrolng - nadzorczg, Panstwowa Inspekcja Pracy winna rozszerzyc
dziatania w zakresie promocji swojej dziatalnosci oraz edukacji i to zarébwno pracodawcow
w celu przestrzegania porzadku prawnego w przysziosci oraz pracownikdéw w celu poprawy
Swiadomosci w zakresie gwarantowanych przepisami uprawnien. Wskazane jest takze
informowanie pracownikbw oraz opinii publicznej o spoftecznych skutkach naruszania
przepiséw.

Reasumujac, uznac¢ nalezy, ze w zwigzku ze stwierdzong negatywng oceng przestrzegania
zagadnien objetych kontrolami tematycznymi Panstwowa Inspekcja Pracy powinna
zwiekszy¢ czestotliwos¢ kontroli, jak rowniez podejmowac¢ dalsze dziatania w zakresie
promowania swojej dziatalnosci oraz edukacji pracodawcow i pracownikow.
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W 2016 roku w skali wojewodztwa pomorskiego ogétem we wszystkich rodzajach
kontroli inspektorzy pracy stwierdzili nieprawidilowosci w zakresie wyptat swiadczen
pracowniczych na kwote ponad 5,17 min zt (uregulowane nakazami ptatniczymi,
wystgpieniami i poleceniami).

Wedlug naszych danych na dzien 24.02.2017 r. pracodawcy zrealizowali w tym
zakresie:

- 161 decyzji ptatniczych, wyplacajac kwote 1,72 min zt dla 931 pracownikéw,

- wnioski z wystagpien i polecenia, wyptacajgc pracownikom kwote 2,25 min zi.
Natomiast w 2015 roku w skali wojewddztwa pomorskiego ogétem we wszystkich rodzajach
kontroli inspektorzy pracy stwierdzili nieprawidlowosci w zakresie wyptat Swiadczen
pracowniczych na kwote ponad 8 min zt. Uchybienia te uregulowali nakazami ptatniczymi
oraz poprzez wystgpienia skierowane do pracodawcoéw.

2. Kontrola przepiséw w zakresie czasu jazdy i czasu postoju oraz
obowigzkowych przerw i czasu odpoczynku kierowcéw oraz czasu pracy
kierowcéw

W 2016 r. w ramach realizacji tematu dotyczgcego kontroli przestrzegania przepiséw
w zakresie czasu jazdy, postoju, obowigzkowych przerw i odpoczynkéw kierowcow oraz
czasu pracy kierowcow, przeprowadzono 17 kontroli w przedsiebiorstwach, sposrdd ktérych:
— 13 pracodawcow w/g PKD nalezato do branzy zajmujacej sie transportem drogowym
towarow,
3 pracodawcow w/g PKD prowadzito dziatalno$¢ ustugowg wspomagajgcag transport
lgdowy,
1 pracodawca w/g PKD prowadzit dziatalnos¢ w zakresie sprzedazy miesa i wyrobow
Z miesa.
Z zestawienia wedtug form wtasnosci wynika, ze 17 kontrolowanych przedsigbiorstw
stanowito wtasno$¢ prywatna.
W kontrolowanych przedsiebiorstwach w prawnej dyspozycji pracodawcow pozostawato
tacznie 309 pojazdéw wyposazonych w urzadzenia rejestrujagce stosowane w transporcie
drogowym, z czego 31 pojazdéw wyposazonych byto w tachografy analogowe, natomiast
278 pojazdow wyposazonych byto w tachografy cyfrowe .
Struktura taboru w kontrolowanych przedsiebiorstwach przedstawiata sie nastepujgco:

— 15 podmiotéw posiadato od 1 do 20 samochoddw,

— 1 podmiot posiadat od 61 do 80 samochoddw,

— 1 podmiot posiadat od 81 do 100 samochoddw.
W wyniku kontroli przeprowadzonych w 2016 r. w zakresie czasu prowadzenia pojazdu,
obowigzkowych przerw i odpoczynkéw dokonano sprawdzenia 9.228 dni pracy w stosunku
do 59 kierowcow.
Struktura skontrolowanych zaktadéw wedtug obszaru wykonywanej dziatalno$ci przedstawia
sie nastepujaco:
- 6 podmiotow prowadzito przewdz rzeczy w transporcie krajowym,
- 11 podmiotow prowadzito przewoz rzeczy w transporcie miedzynarodowym.
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Struktura skontrolowanych zaktadéw wedtug rodzaju wykonywanej dziatalnosci przedstawia
sie nastepujaco:

- 16 podmiotow prowadzito przewodz zarobkowy,

- 1 podmiot prowadzit przew6z na potrzeby wtasne.

Dane dotyczgce stwierdzonych nieprawidtowosci w zakresie dokumentowania
poszczegdlnych rodzajow aktywnosci kierowcow, czasu jazdy, obowigzkowych przerw
w prowadzeniu pojazdow oraz odpoczynku kierowcow, w stosunku do ogotu
skontrolowanych pracodawcow przedstawia ponizszy wykres.

Wykres nr 1. llo$¢é pracodawcéw u ktorych ujawniono wystepowanie poszczegolnych
nieprawidtowosci

1LOSC PRACODAWCOW

MVO1 MV02 MVO3 MV04 MVOS MVO06

RODZAJE NARUSZEN

Wykres nr 2. llosciowy wykaz ogétu wykrytych naruszen

LICZBA NARUSZEN

MVO1 MV02 MVO03 MV04 MVO5 MVO6

RODZAJE NARUSZEN
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Wykres nr 3. Stosunek liczby kierowcow, u ktorych stwierdzono poszczegélne
naruszenia z zakresu czasu prowadzenia pojazdu wymaganych przerw
i odpoczynkéw, do ogdlnej liczby sprawdzanych kierowcoéw.

m LICZBA KIEROWCOW Z NARUSZENIAMI LICZBA KIEROWCOW BEZ NARUSZEN

LICZBA ZBADANYCH KIEROWCOW

_B Bl
MVO01 MV02 MV03 MV04 MVO05 MV06
RODZAJE NARUSZEN

Objasnienia:

1. MVO1 - przekroczenie dziennego limitu czasu prowadzenia pojazdu,

2. MVO02 - przekroczenie tygodniowego limitu czasu prowadzenia pojazdu,

3. MVO03 - przekroczenie dwutygodniowego limitu czasu prowadzenia pojazdu,

4. MVO04 - prowadzenie pojazdu przez okres dtuzszy niz 4,5 godziny bez wymagane;j
przerwy,
MVO05 - skrécenie dopuszczalnego minimalnego czasu dziennego odpoczynku,
MV06 — skrocenie dopuszczalnego minimalnego czasu tygodniowego odpoczynku.

o 0

Analiza badanych zagadnien
Nieokazanie do kontroli lub okazanie nieprawidtowych wykreséwek lub dokumentu
potwierdzajgcego fakt nieprowadzenia pojazdu (MUO2BU).

Nieudostepnienie do kontroli lub udostepnienie niepetnych danych wczytanych
z tachografu cyfrowego i karty kierowcy (MUO3BU).

Nieprawidtowosci w powyzszym zakresie nie wystgpity .

Przekroczenie dziennego limitu czasu prowadzenia pojazdu (MVO01).

Przypadki przekroczenia dziennego limitu czasu prowadzenia pojazdu, stwierdzono
w 7 przedsiebiorstwach (1j.41% kontrolowanych zaktaddéw pracy), a dotyczyty one
10 pracownikéw, sposréod 59 sprawdzanych kierowcow. Ujawniono w tym zakresie
11 naruszen, za ktére natozona zostata na pracodawcow kara pieniezna w drodze decyzji
administracyjnej, na tgczng kwote (wg taryfikatora) — 1.900 zt.

Przekroczenie tygodniowego limitu czasu prowadzenia pojazdu (MV02).

Przekroczenie dwutygodniowego limitu czasu prowadzenia pojazdu (MV03).
Nieprawidtowosci w powyzszym zakresie nie wystgpity .
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Prowadzenie pojazdu przez okres dtuzszy niz 4,5 godziny bez wymaganej przerwy (MV04).

Przypadki prowadzenia pojazdu przez okres dluzszy niz 4,5 godziny bez wymaganej
przerwy wystapity w 6 przedsiebiorstwach (tj. 35% kontrolowanych zaktadéw pracy)
i dotyczyly one 7 pracownikow, sposréd 59 sprawdzanych kierowcéw. Ujawniono w tym
zakresie 15 naruszeh. Za naruszenia natozona zostata na pracodawcéw kara pieniezna
w drodze decyzji administracyjnej, na tgczng kwote (wg taryfikatora) — 8.450 zt.

Skrocenie dopuszczalnego minimalnego czasu dziennego odpoczynku kierowcy (MV05).

Przypadki skrocenia dziennego czasu odpoczynku, w sposob niezgodny z obowigzujgcym
przepisami stwierdzono u 9 pracodawcow (tj. 53 % kontrolowanych zaktadéw pracy)
i dotyczyty one 20 pracownikow, sposrdod 59 sprawdzanych kierowcow. Ujawniono w tym
zakresie 41 naruszen, za ktore natozona zostata na pracodawcow kara pieniezna w drodze
decyzji administracyjnej, na tgczng kwote (wg taryfikatora) — 9.700 zt.

Skrécenie dopuszczalnego minimalnego czasu tygodniowego odpoczynku kierowcy (MVO06).

Przypadki skrocenia tygodniowego czasu odpoczynku, w sposob  niezgodny
z obowigzujgcym przepisami stwierdzono u 4 pracodawcéw (tj. 23 % kontrolowanych
zaktadéw pracy) i dotyczyty one 7 pracownikéw, sposréd 59 sprawdzanych kierowcow.
Ujawniono w tym zakresie 7 naruszen, za ktére natozona zostata na pracodawcéw kara
pieniezna w drodze decyzji administracyjnej, na taczng kwote (wg taryfikatora) — 2.450 zt.

Nieprowadzenie ewidencji czasu pracy kierowcow /art. 25 ust. 1 ustawy o czasie pracy
kierowcéw/ — dla celéw naliczania wynagrodzenia.

Uchybienia w zakresie prowadzenia ewidencji czasu kierowcow stwierdzono
u 2 przedsiebiorcow (t. 12% kontrolowanych zaktadéw pracy) i dotyczyty one
4 pracownikow, sposrod 63 losowo sprawdzanych kierowcow.

Nieprzestrzeganie obowigzku ewidencjonowania godzin pracy kierowcow /art. 25 ust. 1a
ustawy o czasie pracy kierowcow/.

W powyzszym zakresie objeto kontrolg 12 kierowcow, jednakze przedsiebiorcy dysponowali
i udostepnili inspektorom pracy do kontroli wykreséwki lub pliki pobrane z kart kierowcéw
i tachograféw cyfrowych.

Nieprzestrzeganie obowigzku odbierania od kierowcy oswiadczenia o wymiarze zatrudnienia
albo o niepozostawaniu w zatrudnieniu u innego pracodawcy oraz przecietnej tygodniowej
liczbie godzin wykonywanych przewozéw drogowych lub innych czynnosci na innej
podstawie niz stosunek pracy lub odebranie oswiadczenia w niepetnym zakresie /art. 24 pkt.
2 ustawy o czasie pracy kierowcow/ (MUO5BU).

Kontrole wykazaty, ze 5 pracodawcéw, pomimo cigzgcego na nich obowigzku, nie odebrato
od 12 kierowcow oswiadczenia o wymiarze zatrudnienia albo o niepozostawaniu
w zatrudnieniu u innego pracodawcy oraz o przecietnej tygodniowej liczbie godzin
wykonywanych przewozow drogowych lub innych czynnosci na innej podstawie niz stosunek
pracy. Powyzsze niedopetnienie obowigzkow potraktowane zostato przez inspektoréw pracy
PIP jako jeden z przejawdw braku zapewnienia wiasciwej organizacji pracy ogolnie
wymaganej w stosunku do prowadzenia przewozow drogowych, w kontekscie art. 92b ust. 1
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ustawy o transporcie drogowym. W stosunku do 1 pracodawcy stwierdzono nieprawidtowe
badz niekompletne oswiadczenia u 3 kierowcow .

Nieprzestrzeganie dopuszczalnego limitu tygodniowego czasu pracy kierowcy,
tj. przecietnie 48 godzin tgcznie z nadgodzinami w przyjetym okresie rozliczeniowym /art. 12
ustawy o czasie pracy kierowcow/ (MO02).

Przypadki nieprzestrzegania dopuszczalnego przecietnego limitu godzin nadliczbowych
pracownikdw w tygodniu, stwierdzono u 2 pracodawcow (tj. 12% kontrolowanych zaktadéw
pracy). Nieprawidtowosci dotyczyly 2 pracownikéw, sposrod 52 losowo sprawdzanych
kierowcéw, ktérzy przekroczyli przecietny limit godzin nadliczbowych w tygodniu tgcznie
0 3 godziny.

Nieprzestrzeganie obowigzku zapewnienia przerwy po 6 godzinach pracy kierowcy /art. 13
ustawy o czasie pracy kierowcow/ (MV51).

W powyzszym zakresie nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Nieprzestrzeganie przepiséw dotyczacych maksymalnego dobowego czasu pracy, jesli
praca wykonywana jest w porze nocnej /art. 21 ustawy o czasie pracy kierowcéw/ (MV53).

Przypadki nieprzestrzegania dopuszczalnego limitu 10 godzin pracy na dobe, w sytuacji gdy
praca byta wykonywana w porze nocnej, stwierdzono u 11 pracodawcow (ij. 64%
kontrolowanych zaktadow pracy). Dotyczyly one 26 pracownikéw, sposrod 54 losowo
sprawdzanych w tym zakresie kierowcow, ktorzy przekroczyli dopuszczalny dobowy limit
czasu pracy tgcznie w 119 dniach.

Przyczyny naruszen prawa

Z informacji uzyskanych od pracodawcow w trakcie kontroli prowadzonych
w przedsiebiorstwach transportowych w 2016 roku wynika, Zze kluczowg przyczyng
stwierdzonych naruszen o czasie pracy kierowcdéw oraz czasie prowadzenia pojazdow,
wymaganych przerwach i odpoczynkach kierowcéw jest wprowadzenie ptacy minimalnej
w Niemczech i we Franciji.

W ocenie przewoznikdw objecie kierowcow firm transportowych przepisami o pfacy
minimalnej w znacznym stopniu ograniczyto swobode $wiadczenia ustug transportowych.
Koniecznos¢ wyptaty minimalnej stawki za godzine doprowadzita do wzrostu kosztow, ktore
przekroczyly znaczgco przychody. Ponadto przewoznicy zwracajg uwage, ze wprowadzone
przepisy o minimalnej stawce godzinowej w Niemczech i we Francji nie uwzgledniajg zasad
wynagradzania polskich kierowcow, ktorzy otrzymujg poza wynagrodzeniem za prace takze
diety i ryczatty za noclegi .

W dalszym ciggu przewoznicy upatrujg przyczyn naruszen przepisow o czasie prowadzenia
pojazdu i wymaganych odpoczynkach oraz nieprawidtowosci w zakresie przestrzegania
ustawy o czasie pracy kierowcow w nieuczciwej konkurencji w branzy przewozow
drogowych. Pracodawcy, ktory tamig przepisy o czasie pracy kierowcoéw oraz czasie
prowadzenia pojazdéw, wymaganych przerwach i odpoczynkach kierowcow skracajgc czas
i koszt wykonywanych przewozow, tym samym wymuszajg podobne postepowanie u innych
przedsiebiorcow chcacych utrzymac sie na rynku przewozowym .

Na powstajgce naruszenia z czasu pracy kierowcow majg wplyw takze stosowane przez
niektorych  pracodawcow praktyki ustalania z pracownikami innych warunkow
wynagradzania niz te, ktére wynikajg z umowy o prace — uzalezniajgc wysoko$¢ ptacy
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kierowcy od liczby przejechanych kilometrow. W konsekwencji prowadzi to do tego, ze
kierowcy dgzg do osiggniecia jak najwyzszego wynagrodzenia zmuszajgc sie do bardziej
intensywnej pracy, nie zwazajgc na swoje zmeczenie, stan zdrowia czy warunki drogowe.
Wszystko to bez watpienia skutkuje naruszaniem przez kierowcéw obowigzujgcych norm
prowadzenia pojazddw, co moze zagrazac¢ bezpieczenstwu drogowemu.

Istotnym problemem, ktéry ma wptyw na naruszenie przepiséw jest takze zatrudnianie
kierowcéw w niepetnym wymiarze czasu pracy lub w ramach uméw cywilnoprawnych, ktére

w znacznym stopniu obnizajg koszty przedsiebiorcy. Zainteresowani takg praktykg sg
zarowno kierowcy, ktorym oferuje sie wyzsze wynagrodzenie - poza umowg o prace - oraz
przewoznicy, ktorzy szukajg tanszych rozwigzan finansowych. Opisane wyzej praktyki
odbywajg sie wiec za zgodg obu stron i majg na celu z jednej strony zagwarantowanie
kierowcy satysfakcjonujgcego wynagrodzenia bez ujawniania rzeczywistych dochodow,
a z drugiej strony odprowadzenie jak najnizszych podatkéw i sktadek na ubezpieczenie
spoteczne. Szczegdlng grupg oséb zainteresowanych sg przede wszystkim ci kierowcy,
ktérych wynagrodzenia objete zostaty postepowaniem egzekucyjnym. Dlatego tez
niejednokrotnie funkcje wynagrodzenia za wykonang prace petnig naleznosci z tytutu
podrozy stuzbowej, ktore nie podlegajg egzekuciji.

Sygnalizowang przez przedsiebiorcow przyczyng naruszen jest utrzymujacy sie spadek cen
ustug transportowych wobec rosngcej konkurencji i globalizacji. Wielu kontrolowanych
pracodawcow w 2016 roku borykato sie z problemami finansowymi, w zwigzku
z niewyptacalnoscig firm zlecajgcych ustugi transportowe lub opdznieniami w zaptacie za
wykonane ustugi .

Z informacji uzyskanych w trakcie kontroli od kierowcéw, podobnie jak w latach ubiegtych
przyczynami popetniania naruszeh obowigzujgcych przepiséw sg zaktécenia w ruchu
drogowym (korki, remonty drog) oraz zbyt mata ilos¢ miejsc parkingowych w stosunku do
taboru wystepujgcego na drogach publicznych.

Wedtug kierowcow znaczgcy wptyw na nieprzestrzeganie przepiséw o czasie pracy ma
nielegalne zatrudnianie cudzoziemcow, gtdwnie z Ukrainy, ktorzy nie tylko znacznie
obnizajg koszty pracy, ale ze wzgledu na potrzebe szybkiego zarobku dopuszczajg sie
tamania obowigzujgcych norm prowadzenia pojazdow, wymaganych przerw i odpoczynkow.

W ocenie Inspektoréow pracy w wyniku kontroli przeprowadzonych w 2016 roku w dalszym
ciggu powtarzajgcg sie przyczyng stwierdzanych naruszeh jest niewystarczajgca
Swiadomosc¢ zagrozen zwigzanych z naruszeniem przepisow zarowno wsrod przewoznikow,
jak i kierowcéw oraz poszukiwanie przez przedsiebiorstwa transportowe oszczednosci
w kosztach poprzez chec osiggniecia wysokiej efektywnosci pracy przy niskich naktadach
finansowych.

Komentarz do wynikéw kontroli

W 2016 roku, w ramach realizacji tematu dotyczgcego kontroli przestrzegania przepiséw
o czasie jazdy i czasie postoju oraz obowigzkowych przerw i czasu odpoczynkéw kierowcow
oraz czasu pracy kierowcow, przeprowadzono fgcznie 17 kontroli u przedsigbiorcow, ktérzy
nalezeli wytgcznie do sektora prywatnego. Stosownie do posiadanych danych wedtug PKD
az 13 pracodawcow nalezato do branzy zajmujgcej sie transportem drogowym towarow
i 3 pracodawcéw prowadzito dziatalnos¢ ustugowg wspomagajgcg transport Ilgdowy
natomiast tylko 1 pracodawca prowadzit dziatalno§¢ w zakresie sprzedazy migsa i wyrobéw
z miesa. Sposrdd 17 skontrolowanych przedsigbiorstw, 4 pracodawcéw nalezato do mikro
przedsiebiorstw (zatrudniajgcych do 9 pracownikéw) — co stanowi 23,5% ogétu
skontrolowanych przedsigbiorstw, 11 zakladoéw pracy nalezato do matych przedsiebiorstw
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(zatrudniajgcych od 10 do 49 pracownikow) — co stanowi 64,7% skontrolowanych
przedsiebiorstw oraz 2 pracodawcow nalezato do srednich przedsiebiorstw (zatrudniajgcych
od 50 do 249 pracownikow) — co stanowi 11,8% ogotu kontrolowanych zaktadow pracy.
Najwiecej naruszeh dotyczylo niezapewnienia kierowcy wymaganego odpoczynku
dziennego. tacznie ujawnionych zostatlo 41 naruszen w stosunku do 20 kierowcow
w 9 kontrolowanych zaktadach pracy, za ktére natozone zostalty na pracodawcéw kary
pieniezne, na fgczng kwote 9.700 zt. W zakresie przestrzegania przepisdw ustawy o czasie
pracy kierowcow, duzo nieprawidtowosci dotyczyto naruszenia przepisow dotyczgcych
maksymalnego dobowego czasu pracy kierowcy, gdy praca wykonywana byta w porze
nocnej. Powyzsze uchybienia stwierdzono w 11 kontrolowanych zaktadach pracy
w stosunku do 26 pracownikow.

Podobnie jak w roku poprzednim, réwniez w 2016 roku najwiecej naruszen obowigzujgcych
przepisbw o czasie prowadzenia pojazdu, wymaganych przerwach i odpoczynkach
kierowcdw wykryto przy przewozach w transporcie miedzynarodowym.

W 2016 roku, w stosunku do roku poprzedniego, zmniejszyta sie liczba przeprowadzonych
kontroli, z 24 kontroli w 2015 roku do 17 kontroli w 2016 roku. Podobnie zmniejszyta sie
liczba natozonych na przedsiebiorstwa kar administracyjnych, z 22 kar natozonych w 2015 r.
do 12 kar natozonych w 2016 r. Spadta rowniez tgczna wysokos¢ natozonych kar, poniewaz
kwota kar pienieznych podlegajgca uiszczeniu na rachunek organu natozonych w 2015 r.
wynosita 48.350 zt, natomiast w 2016 r. wysokos¢ natozonych kar wynosita 22.500 zt.
Powyzszy stan faktyczny wynikat przede wszystkim ze znacznego obnizenia rocznych
limitow kontroli dni pracy kierowcéw w Okregowym Inspektoracie Pracy w Gdansku. Dla
porownania nalezy wskazaé, ze w kontrolowanych zaktadach pracy w 2016 roku
zweryfikowano 9.228 dni pracy kierowcdéw, w 2015 r. poddano kontroli - 24.000 dni pracy
kierowcow.

Zastosowane srodki prawne w 2016 r.

W wyniku kontroli przeprowadzonych w 2016 roku u 17 przedsigbiorcow zatrudniajgcych

kierowcéw w krajowym i miedzynarodowym transporcie drogowym inspektorzy pracy

ogotem natozyli kary decyzjg administracyjng na 12 pracodawcéw, na tgczng kwote

22.500 zh.

Z posiadanych przez Okregowy Inspektorat pracy w Gdansku danych wynika, ze 12 kar

pienieznych na tgczng kwote 22.500 zt. zobowigzani pracodawcy uiscili w catosci.

Na rachunek bankowy OIP Gdansku wg stanu na dzien 31.12.2016 roku z tytutu

natozonych kar wptyneta fgczna kwota 22.500 zt.

W 2016 roku zaden z pracodawcow nie wystepowat z wnioskiem o roztozenie natozonej

kary pienieznej na raty oraz nie ztozyt odwotania od decyzji administracyjnej do Okregowego

Inspektora Pracy w Gdansku jako organ Il instanc;ji.

W wyniku przeprowadzonych kontroli w temacie w czesci dotyczacej czasu pracy

kierowcdw, Inspektorzy pracy zastosowali nastepujgce srodki prawne:

— 14 wystgpien zawierajgcych 21 wnioskow pokontrolnych dotyczgcych usuniecia
stwierdzonych nieprawidtowosci w zakresie czasu pracy kierowcow (wnioski dotyczyty 90
pracownikéw),

— wobec stwierdzonych wykroczen przeciwko prawom pracownika, inspektorzy pracy
natozyli na pracodawcow oraz osoby dziatajgce w ich imieniu, ogélem 4 mandaty,
dotyczgce 5 wykroczen przeciwko prawom pracownika, na tgczng kwote 4.000 zt,

— wobec stwierdzonych wykroczen przeciwko prawom pracownika, inspektorzy pracy
zastosowali wobec pracodawcow ogétem 3 srodki wychowawcze w formie pouczenia.
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W 2016 roku inspektorzy pracy nie kierowali wnioskow o ukaranie do sgdow karnych.

Na dzien 12.01.2017 roku 9 pracodawcow poinformowato na pismie wtasciwego inspektora
pracy o wykonaniu 13 wnioskow pokontrolnych dotyczgcych wyeliminowania naruszen
prawa pracy z zakresu czasu pracy kierowcow, kitore zostaty zrealizowane w stosunku do
61 pracownikow.

Wspélpraca z innymi organami, dziatania promocyjne i prewencyjne

W 2016 roku w ramach realizacji tematu inspektor pracy powiadomit Urzad Kontroli
Skarbowej w Gdansku oraz Zaktad Ubezpieczen Spotecznych w Chojnicach o uchybieniach
stwierdzonych w trakcie kontroli przeprowadzonej w Przedsiebiorstwie Produkcyjno-
Ustugowo-Handlowym. Ujawnione nieprawidtowosci dotyczyly niewykazywania na listach
ptac kierowcéw wynagrodzenia za prace w godzinach nadliczbowych, w porze nocnej i za
czas dyzuru oraz wypfacaniu ww. naleznosci bez potwierdzenia, w zwigzku z celowym
unikaniem optacenia sktadek na ubezpieczenie spoteczne oraz podatku dochodowego od
0so6b fizycznych.

Wskazany powyzej przyktad potwierdza, ze kompleksowe kontrole przeprowadzone
w przedsiebiorstwach transportowych, oparte na wzajemnej wspotpracy pomiedzy organami
uprawnionymi do sprawowania kontroli i nadzoru nad warunkami pracy, mogg skutkowac
wymiernymi efektami dziatalnosci, w postaci uzyskania poprawy stanu przestrzegania
przepisOw o czasie pracy u kontrolowanych pracodawcéw oraz wyegzekwowania naleznych
pracownikom Swiadczen ze stosunku pracy.

W ramach dziatan prewencyjnych w 2016 roku inspektorzy pracy udzieli pracodawcom
i pracownikom fgcznie 49 porad w zakresie rozliczania czasu pracy kierowcow, podrozy
stuzbowych, zasad stosowania norm prowadzenia pojazdu, przerw i odpoczynku kierowcow,
w tym 4 porady dotyczgce legalnosci zatrudnienia oraz 12 porad technicznych dotyczgcych
bezpieczenstwa pracy w sektorze transportu drogowego.

Whioski

Pozytywnie nalezy oceni¢ fakt, ze podobnie jak w latach ubiegtych kontrole prowadzone
w 2016 roku, w ramach omawianego tematu, obejmowaty zaréwno zagadnienia wynikajgce
z zatozen Krajowej Strategii Kontroli przepisbw w zakresie czasu jazdy, postoju,
obowigzkowych przerw i odpoczynkow kierowcow, jak i wybrane zagadnienia z czasu pracy.
Duza ilos¢ skarg kierowcow, ktore wptynety w 2016 roku do Okregowego Inspektoratu Pracy
w Gdansku oraz potwierdzanie ich zasadnosci w wyniku przeprowadzanych kontroli,
przemawiajg za koniecznoscig kazdorazowego badania w firmach transportowych nie tylko
norm prowadzenia pojazdu, wymaganych przerw i odpoczynkow, ale rowniez stanu
przestrzegania przepisbw o czasie pracy. Naptywajgce skargi sg zawsze pierwszym
sygnatem nieprawidtowosci w okreslonych dziedzinach, bardzo pomocnym w dziataniach
kontrolnych podejmowanych przez Inspektora pracy. Ich tematyka, podobnie jak w latach
poprzednich, dotyczyta przede wszystkim naruszenia przepiséw Rozporzadzenia (WE)
nr 561/2006, przekroczenia obowigzujgcych norm czasu pracy kierowcow i wyptaty
Swiadczen ze stosunku pracy. Kompleksowo przeprowadzone kontrole nie tylko w zakresie
norm prowadzenia pojazdu, przerw i odpoczynkow, ale réwniez stanu przestrzegania
przepisOw o czasie pracy kierowcy przyczynity sie do ujawnienia wielu nieprawidtowosci
w przedsiebiorstwach transportowych.

W zdecydowanej wiekszosci przeprowadzonych kontroli inspektorzy pracy badali takze
zagadnienia prawidtowosci naliczenia wynagrodzenia za prace kierowcow, wynagrodzenia
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za dyzur, wynagrodzenia za godziny noche, godziny nadliczbowe oraz naleznosci z tytutu
odbywanych podrézy stuzbowych. Niejednokrotnie, w konsekwencji dokonanych ustalen
inspektorzy pracy skierowali do pracodawcow Srodki prawne dotyczace wypfaty
uprawnionym kierowcom naleznego wynagrodzenia oraz przestrzegania przepiséw o czasie

pracy.

Z kontroli przeprowadzonych w 2016 roku wynika, ze najwiekszg skale naruszen przepisow
0 czasie jazdy, wymaganych przerwach i odpoczynkach ujawniono w zakresie skracania,
dopuszczalnego minimalnego czasu dziennego odpoczynku, natomiast najwiecej
nieprawidtiowosci w zakresie przestrzegania przepisow ustawy o czasie pracy kierowcow,
dotyczyto naruszenia maksymalnego dobowego czasu pracy kierowcy, gdy praca
wykonywana byta w porze nocnej

W branzy transportowej nadal utrzymuje sie wysoka skala dziatan bezprawnych w zakresie
ukrywania rzeczywistego wynagrodzenia wyptacanego kierowcom, celem unikniecia
optacania podatkéw i sktadek na ubezpieczenie spoteczne. W trakcie kontroli inspektorzy
pracy w dalszym ciggu obserwujg praktyke polegajgcg na wliczaniu wynagrodzenia za czas
dyzuru do minimalnego wynagrodzenia. Powoduje to, ze w wielu kontrolowanych firmach
transportowych pracownikom zapewnia sie wynagrodzenie zasadnicze w wysokosci nizszej
niz minimalne wynagrodzenie, tak aby doliczajgc wynagrodzenie za czas dyzuru tgcznie
osiggng¢ poziom minimalnego wynagrodzenia. Nawet te podmioty, ktére pierwotnie
wyptacaty wynagrodzenie za czas dyzuru obok wynagrodzenia minimalnego, aktualnie
korzystajgc z doradztwa firm szkoleniowych wigczajg wynagrodzenie za dyzur do
minimalnego wynagrodzenia, pomniejszajgc tym samym wynagrodzenia pracownikéw.
W tym miejscu nalezy podkreslic rowniez, ze pomimo funkcjonowania wielu rozwigzan
w zakresie dostosowywania systemow, rozktadéw czasu pracy i przyjetych okreséw
rozliczeniowych do indywidualnych potrzeb poszczegdlnych przewoznikéw, w dalszym ciggu
odnotowywane sg nieprawidtowosci z zakresu czasu pracy kierowcow.

Pozytywnym elementem, ktéry mozna zauwazy¢ podczas przeprowadzonych kontroli
w ramach Krajowej Strategii Kontroli w 2016 jest fakt, ze zdecydowana wiekszosé
przewoznikbw pracuje na zakupionym oprogramowaniu do analizy czasu prowadzenia
pojazdu, wymaganych przerw i odpoczynkéw kierowcéw, ktére obejmuje rowniez dodatkowe
moduly do rozliczania czasu pracy. Ponadto pracodawcy zatrudniajg specjalistéw do
rozliczania czasu pracy lub kierujg na szkolenia swoich pracownikow. W ocenie
przedsiebiorcow systematyczna weryfikacja naruszen pozwala na unikniecie kar
pienieznych naktadanych przez organy kontrolne w kraju i poza jego granicami oraz wptywa
na bezpieczenstwo w ruchu drogowym.

W zwigzku z prowadzeniem kontroli w ramach tematu mozna zauwazyc¢, ze coraz wiecej
kontrolowanych pracodawcéw jest swiadomych cigzgcych na nich obowigzkach, a fakt
naruszenia prawa nie jest skutkiem ich Swiadomego dziatania.

Reasumujgc, nalezy jednoznacznie stwierdzi¢, Zze kontrole przeprowadzone przez
inspektorow pracy w 2016 roku w przedsigbiorstwach transportowych skutkowaty podobnie
jak w latach ubiegtych poprawg stanu przestrzegania przepisbw o czasie pracy oraz
wyegzekwowaniem naleznych pracownikom swiadczeh. W tym miejscu nalezy wskazac, ze
pomimo wielu pozytywnych aspektow w zakresie przestrzegania przez pracodawcow norm
dotyczgcych czasu jazdy, wymaganych przerw i odpoczynkdw oraz przepisow ustawy
o czasie pracy kierowcéw ujawnione w takcie kontroli nieprawidtowosci wskazujg na
konieczno$¢ kontynuowania dziatah kontrolno-nadzorczych w zakfadach pracy zajmujgcych
sie transportem miedzynarodowym.
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3. Przestrzeganie przepiséw prawa przy zatrudnianiu

A. Przestrzeganie zakazu zawierania umoéw cywilnoprawnych w warunkach
wskazujacych na istnienie stosunku pracy w budownictwie

W 2016 roku na terenie OIP w Gdansku w ww. zakresie przeprowadzono 64 kontrole
u 62 przedsiebiorcéw zatrudniajgcych ogotem 523 osoby, w tym 156 zatrudnionych na
podstawie umow cywilnoprawnych. W wyniku stwierdzonych nieprawidtowosci wydano
15 polecen dotyczacych 27 oséb, skierowano 11 wnioskéw odnosnie 31 osob. Natozono
8 mandatow i zastosowano 5 srodkéw wychowawczych.

W 31 kontrolach (48%) zakwestionowano umowy cywilnoprawne, skutkiem czego
inspektorzy pracy wystgpili lub polecili ich przekwalifikowanie na umowy o prace.

W 2016 r. nie stwierdzono innego rodzaju uméw (poza umowami zlecenia i o dzieto), ktore
zawierano w warunkach naruszenia art. 22 kodeksu pracy. Nieprawidlowych umow zlecen
stwierdzono 67, umow o dzieto — 12.

W ramach omawianego tematu nie wniesiono powddztw o ustalenie istnienia stosunkow
pracy.

Na podstawie uzyskanych efektow podczas przeprowadzania czynnosci kontrolnych oraz
stwierdzonych nieprawidtowosci nalezy uznaé zasadno$S¢ podejmowanych dziatan
zmierzajgcych do eliminacji naduzywania umow cywilnoprawnych przez zaréwno duze, jak

i mate podmioty branzy budowlanej. Dziatalnos¢ inspektorow pracy w trakcie wykonywania
czynnoséci kontrolnych doprowadzita w wielu przypadkach do przeksztatcenia zawartych
umow cywilnoprawnych w umowy o prace (w 15 kontrolach na polecenie inspektora pracy
przedsiebiorcy przeksztatcili umowy cywilnoprawne w umowy o prace wobec 27 0sob),
zarazem miata charakter prewencyjny poprzez podniesienie $wiadomosci prawnej
przedsiebiorcow, akcentowanie roznic miedzy zatrudnianiem na podstawie umowy
cywilnoprawnej a umowg o prace. W ocenie inspektorow pracy zasadnym jest rozwazenie
zmian legislacyjnych majgcych na celu zwigkszenie uprawnien inspektora pracy odnosnie
kwalifikacji i mozliwoéci przeksztatcenia umowy cywilnoprawnej w umowe o prace.

Wspélpraca z innymi organami

W trakcie kontroli realizacji tematu inspektorzy pracy wspétpracowali z takimi organami, jak
urzedy skarbowe, urzedy kontroli skarbowej, straz graniczna, wojewoda, Powiatowy Urzad
Pracy i ZUS. Wspotpraca z w/w organami polegata na:

- prowadzeniu kontroli na wniosek tych organéw (PUP i ZUS),

- poinformowaniu o wynikach kontroli (urzedy skarbowe, urzedy kontroli skarbowej, straz
graniczna, wojewoda, Powiatowy Urzgd Pracy i ZUS).

Whnioski

Z wuwagi na skale zjawiska zawierania umow cywilnoprawnych w warunkach
charakterystycznych dla stosunku pracy uzasadnione jest kontynuowanie kontroli
w powyzszym zakresie, jak rowniez rozszerzenie powyzszych dziatan prewencyjnych na
inne branze, gdzie umowy te cieszg sie duzg popularnosciag.

Zasadnym jest rowniez podjecie prac legislacyjnych, ktorych celem powinno byc¢
uporzgdkowanie podstawy zatrudnienia, przyktadowo poprzez wprowadzenie jednolitej
podstawy zatrudnienia oséb fizycznych nie prowadzgcych dziatalnosci gospodarczych lub
tez wprowadzenie zmian w obecnie obowigzujgcych przepisach dotyczacych umow
cywilnoprawnych, np. poprzez wprowadzenie obowigzku zawierania uméw cywilnoprawnych

105



OIP GDANSK

tylko w formie pisemnej, wprowadzenie obowigzku zgtaszania do ubezpieczenia
spotecznego przed dopuszczeniem do pracy czy tez wprowadzanie ograniczen dotyczacych
czasu pracy.

Ponadto powinno sie podjgé dziatania w zakresie nowelizacji przepisdw odnosnie
oskladkowania uméw o dzieto, ktére w branzy budowlanej cieszg sie duzg popularnoscig
z uwagi na specyfike i charakter prowadzonych prac.

Tylko kompleksowe dziatania moga znaczgco wyeliminowaé niekorzystne zjawiska na
rynku pracy, w tym naduzywanie umoéw cywilnoprawnych przy zatrudnianiu oséb fizycznych.
Niezbedne jest réwniez podejmowanie dziatan prewencyjnych majgcych na celu
uswiadamianie osobom pracujgcym na podstawie umow cywilnoprawnych rdéznic, jakie
wystepuja miedzy umowg o prace a umowg cywilng i konsekwencji wynikajgcych
z przysztych uprawnien emerytalnych oraz dostarczanie informacji o mozliwosci
dochodzenia ustalania istnienia stosunku pracy przed Sgdami Pracy.

Za pozytywny aspekt, nalezy uzna¢ dagzenie ustawodawcy do minimalizacji rézni¢ miedzy
umowg cywilnoprawng a umowg o prace, miedzy innymi poprzez wprowadzenie zmian
legislacyjnych polegajgcych na okresleniu minimalnej stawki godzinowej przy umowach
Zlecenia, co tym samym niweluje argument optacalnosci zatrudniania na podstawie umowy
Zlecenia z uwagi na ponoszone mniejsze koszty. Korzystng zmiang jest rowniez
obowigzujgca od 2016 r. zasada, iz jezeli osoba wykonujgca umowe zlecenia, ktorej
podstawa wymiaru sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe w danym miesigcu
bedzie nizsza od kwoty aktualnego minimalnego wynagrodzenia, podlega obowigzkowo
ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowym réwniez z innych tytutdéw. Nalezy mie¢ nadzieje,
ze zmiany te w znacznym stopniu przyczynig sie do poprawy warunkoéw zatrudnienia na
Zleceniach oraz na umowach o swiadczenie ustug.

B. Ocena przestrzegania znowelizowanych przepiséw dotyczacych zawierania
umow terminowych w roku 2016

W ramach realizacji tematu inspektorzy pracy w 2016 r. skontrolowali 54 podmioty
zatrudniajgce ogdtem 5.945 oséb, w tym w ramach stosunku pracy — 5.371 os6b, w tym
2.375 kobiet oraz 6 miodocianych.

W zakresie 126 zbadanych stosunkéw pracy w przedmiocie nawigzania umowy o prace na
okres probny nieprzekraczajgcy 3 miesiecy w toku przeprowadzonych kontroli ujawniono
jeden przypadek zawarcia umowy o prace na okres prébny powyzej 3 miesiecy.
Natomiast w zakresie badania zagadnienia ponownego zawarcia umowy o prace na okres
prébny z tym samym pracownikiem po uptywie co najmniej 3 lat od dnia rozwigzania lub
wygasniecia poprzedniej umowy o prace — jezeli pracownik miat by¢ zatrudniony w celu
wykonywania tego samego rodzaju pracy zbadano 33 przypadki i nie stwierdzono uchybien.
W odniesieniu do badanej przez inspektorow pracy problematyki przestrzegania art. 14 ust.
5 ustawy z dnia 25 czerwca 2015 r. o zmianie ustawy - Kodeks pracy oraz niektorych innych
ustaw: prace zbadano 160 uméw o prace i nie stwierdzono uchybien.

Z kolei w odniesieniu do kontroli zamieszczania w umowie o prace na czas okreslony
zawartej w celu lub przypadku, o ktéorym mowa w art. 25! § 4 Kodeksu pracy, informacji
wskazanych w art. 29 § 1! Kodeksu pracy analizg objeto 242 umowy o prace i stwierdzono
jeden brak.
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Co do zagadnien prawidtowosci zawierania kolejnych umoéw o prace na czas okreslony
zgodnie z wymogami wynikajacymi z tresci art. 25 § 1 Kodeksu pracy na 812 zbadanych
umow nie stwierdzono uchybien.

W zakresie zbadanych 922 przypadkéw dotyczgcych zagadnienia poinformowania
pracownika na pismie o jego warunkach zatrudnienia w zakresie obowigzujgcej pracownika
dlugosci okresu wypowiedzenia umowy o prace w terminie nie pozniej niz w ciggu 7 dni od
dnia zawarcia umowy o prace stwierdzono 52 uchybienia i 13 brakow.

Z Kkolei, w zakresie zbadanych 848 przypadkéw dotyczacych badania zagadnienia
poinformowania pracownika na piémie o zmianie jego warunkéw zatrudnienia w zakresie
obowigzujgcej pracownika dlugosci okresu wypowiedzenia umowy o prace w terminie nie
pozniej niz w ciggu 1 miesigca od dnia wejscie w zycie zmian, stwierdzono 48 uchybien i 89
brakéw.

W ramach kontroli prawidtowosci ustalania okresu wypowiedzenia umowy o prace zawartej
na czas okreslony trwajgcej w dniu 22 lutego 2016 r., ale wypowiedzianej przed tym dniem
na podstawie art. 14 ust.1 ustawy z dnia 25 czerwca 2015 r. 0 zmianie ustawy - Kodeks
pracy oraz niektérych innych ustaw zbadano 117 przypadkéw i stwierdzono 37 przypadkow
nieprawidtowosci.

W zakresie badania prawidtowosci ustalania okresu wypowiedzenia umowy o prace zawartej
poczawszy od dnia 22 lutego 2016 r. zbadano 94 przypadki, znajdujac w odniesieniu do
8 przypadkow nieprawidtowosci.

W obszarze problematyki zawiadamiania okregowego inspektora pracy o zawarciu umowy
0 prace na czas okreslony w odniesieniu do umowy o prace na czas okreslony opisanej
w dyspozycji art.25! § 5 Kodeksu pracy na 107 przypadkéow odnotowano 1 brak
i 17 uchybien. Natomiast w zakresie kontroli zawiadamiania okregowego inspektora pracy
0 uzupetnieniu umowy o0 prace na czas okreslony trwajgcej w dniu 22 lutego 2016 r zawartej
w przypadku, o ktorym mowa w art. 2584 pkt 4 Kodeksu pracy o informacje
0 przyczynach zawarcia umowy w oparciu o art. 15 ust 2 ustawy z dnia 25 czerwca 2015 r.
0 zmianie ustawy - Kodeks pracy oraz niektérych innych ustaw, zbadano 154 przypadki,
ujawniajgc 14 uchybieh w tym zakresie.

W 7 przypadkach kontrole zostaty przeprowadzone, w wyniku zgtoszen dokonanych przez
pracodawcow na podstawie art. 25! § 5 Kodeksu pracy. Kontrole te zostaty przeprowadzone
wobec podmiotdw, ktérych zawiadomienie w trybie wskazanym w art. 25! § 5 Kodeksu pracy
budzity watpliwosci. Jako takie watpliwosci zakwalifikowano: brak przyczyny zawarcia
umowy na czas okreslony wskazanej w art. art. 25 § 4 pkt 4 Kodeksu pracy, jak réwniez
zawiadomienia dokonane po terminie oraz niemoznos¢ zidentyfikowania przyczyny zawarcia
umowy o prace.

W zwigzku z ustaleniami z kontroli skierowano do pracodawcéw 28 wystgpien zawierajgcych
37 wnioskow oraz 4 polecenia, zastosowano 1 mandat.

W toku kontroli inspektorzy pracy udzielili 279 porad prawnych dotyczacych zagadnien
prawidtowego zawierania umow o prace, w tym zawierania i rozwigzywania umow o prace na
czas okreslony.

Podsumowanie i wnioski

Zawieranie uméw o prace na czas okreslony w obrocie gospodarczym, co miato rowniez
miejsce w latach poprzednich jest zjawiskiem powszechnym. Nadto, stosunkowo krotki
okres obowigzywania znowelizowanych przepisébw nie pozwala na sformutowanie
obiektywnych wnioskéw w zakresie funkcjonowania instytucji tzw. umow pozalimitowych.
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Oceniajgc wartosc legislacyjng wprowadzonych przepiséw nalezy wskazac na ich charakter
w zakresie redakcji art. 25 § 4 pkt 4 Kodeksu pracy. Przepisy te zawierajg zwrot nieostry:
Przyczyny obiektywne”. Probujgc ustali¢ znaczenie przestanki, jakg sag przyczyny
obiektywne warto moze wskaza¢ na orzecznictwo Trybunatu Sprawiedliwosci UE, ktére
zapadato na gruncie dyrektywy Rady 99/70 WE z dnia 28 czerwca 1999 r. dotyczgcej
Porozumienia ramowego w sprawie pracy na czas okreslony. Z orzeczen wydanych przez
trybunat wynika, ze pojecie ,obiektywnych powoddéw" (przyczyn) musi by¢ rozumiane jako
odnoszace sie do precyzyjnych i konkretnych okolicznosci charakteryzujgcych okreslong
dziatalnos¢, a zatem moggce uzasadnia¢ w tym szczegdlnym rozumieniu wykorzystanie
kolejnych umow o prace na czas okreslony.

Stad zasadnym de lege ferenda jest zmiana przepisdbw we wskazanym wyzej zakresie
poprzez wyeliminowanie pojecia przyczyn obiektywnych i stworzenie instytucji
umozliwiajgcej wydtuzanie okresu obowigzywania umow o prace na czas okreslony na
innych zasadach albo wyeliminowanie tego pojecia i pozostawienie obowigzujgcych limitéw
zawierania umow na czas okreslony bez mozliwosci zmiany okresu ich obowigzywania.

4. Przestrzegania przepiséw prawa pracy w podmiotach leczniczych

Stan przestrzegania przepiséw prawa pracy, w tym bezpieczenstwa i higieny pracy,
w podmiotach leczniczych na terenie wojewddztwa pomorskiego w 2016 roku oceniono na
podstawie wynikow 24 Kkontroli, przeprowadzonych w 21 podmiotach leczniczych.
Zrealizowano je w podmiotach z grupy:

— podmioty lecznicze publiczne — catodobowe — 4 kontrole,

— podmioty lecznicze publiczne — ambulatoryjne — 3 kontrole,

— podmioty lecznicze niepubliczne — catodobowe —11 kontroli,

— podmioty lecznicze niepubliczne — ambulatoryjne — 6 kontroli.

W wyniku przeprowadzonych kontroli inspektorzy pracy wydali nastepujgce $rodki prawne:

- 35 decyzji nakazowych,

- 12 wystgpien zawierajgcych 51 wnioskow,

- 3 polecenia,

- 1 mandat na kwote 1.200 zi.

Ponadto w 3 przypadkach skierowano wnioski o wyciggniecie konsekwencji wobec winnych
naruszenia praw pracowniczych.

W czasie kontroli inspektorzy pracy udzielili 88 porad technicznych, 175 porad z zakresu
prawnej ochrony pracy, w tym 16 dotyczacych legalnosci zatrudnienia.

Nieprawidtowosci stwierdzono w trakcie 11 kontroli przeprowadzonych w 11 podmiotach
leczniczych.

Kontrole w 2016 r. objety publiczne zaktady opieki zdrowotnej w zakresie ambulatoryjnej
opieki zdrowotnej, niepubliczne zaktady opieki zdrowotnej w zakresie ambulatoryjnej opieki
zdrowotnej, publiczne zaktady opieki zdrowotnej w zakresie catodobowej opieki zdrowotne;j
oraz niepubliczne zaktady opieki zdrowotnej w zakresie catodobowej opieki zdrowotnej.
Wyniki z kontroli podmiotow leczniczych wskazujg, iz nieprawidlowosci w zakresie
przestrzegania przepiséw prawa pracy ksztattujg sie mniej wiecej na tym samym poziomie
w sferze publicznej i niepublicznej — w zakresie catodobowej i ambulatoryjnej opieki
zdrowotnej.
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Przyczyny zdiagnozowane przez inspektow pracy nie odbiegajg od ujawnianych w latach
poprzednich. Przyczynami stwierdzonych nieprawidiowosci w podmiotach leczniczych,
wedtug kontrolujgcych inspektoréw pracy sa:
— brak znajomosci przepisdw prawa przez stuzby odpowiedzialne za ich realizacje,
— niewtasciwa komunikacja stuzbowa pomiedzy poszczegdinymi stuzbami, komodrkami
organizacyjnymi, w tym stuzbg bhp,
— trudnosci wynikajgce z przeksztatcen podmiotéw leczniczych (zmian formy prawnej),
w szczegolnosci przy fgczeniu podmiotéw leczniczych.
W ocenie kontrolujgcych jedng z czesto wystepujgcych przyczyn naruszeh prawa
w publicznych i niepublicznych podmiotach leczniczych zapewniajgcych catodobowg opieke
nad pracownikami, sg nieprawidtowosci w ustaleniach zrédet prawa wewnatrzzaktadowego,
np. nieustalenie w tresci regulaminu pracy obowigzujgcych systemow czasu pracy dla
poszczegoélnych grup zawodowych, nieprawidtowosci w zakresie dotyczgcym: czasu pracy
pracownikéw ekonomicznych i administracyjnych, zgody pracownika na zmiane przydziatu
godzin dla rozpoczecia i konca pracy, zgody na wykorzystanie systemu opt — out,
udzielania 11 godzinnego odpoczynku dobowego po dyzurze medycznym, terminu podania
harmonogramu pracy do wiadomosci pracownikdw, przyjetego okresu rozliczeniowego
czasu pracy, wliczania czasu dyzuru medycznego do czasu pracy pracownika, rodzajow
szkolen bhp dla poszczegolnych grup pracowniczych oraz niedbalstwo legislacyjne.
Przejawia sie to czesto w tym, ze regulaminy pracy u pracodawcéw nie sg zmieniane
pomimo, ze nastgpita zmiana przepiséw, np. ustawg z dnia 15 kwietnia 2011 r.
o dziatalnosci lecznicze;.
Kolejng przyczyng stwierdzonych naruszeh prawa pracy, ktéra wystepuje w zasadzie
w publicznych i niepublicznych podmiotach leczniczych zapewniajgcych catodobowg opieke
zdrowotng nad pacjentami, jest brak wilasciwego nadzoru na personelem, ktéry kieruje
poszczegodlnymi komodrkami organizacyjnymi. Ma to przetozenie m.in. na prawidtowos¢
obliczania nadgodzin z tytutu przekroczenia dobowej normy czasu pracy, na planowanie
i rozliczanie czasu pracy np. praca dwukrotnie w tej samej dobie pracowniczej, planowanie
godzin nadliczbowych, zatrudnianie powyzej dopuszczalnej liczby godzin nadliczbowych
przecietnie w tygodniu, niezapewnianie odpoczynku co najmniej 11 godzinnego w kazdej
dobie.
Inng przyczyng stwierdzonych nieprawidtowosci pojawiajgcg sie coraz czeéciej nie tylko
w niepublicznych podmiotach leczniczych, ale i publicznych zapewniajgcych catodobowg
opieke nad pacjentem jest Swiadome famanie przepiséw prawa pracy. W ocenie
kontrolujgcych przejawia sie to np. w zawieraniu umow cywilnoprawnych w warunkach,
w ktorych powinna by¢ zawarta umowa o prace. Umowy zlecenia zawierane sg na petnienie
dyzuréw medycznych. Pracodawcy podejmujgc takie dziatania majg $wiadomosé
konsekwencji swoich czyndéw, natomiast zastaniajg sie koniecznoscig zapewnienia ciggtej
opieki zdrowotnej w szpitalu oraz ograniczeniami zatrudnienia w niektorych grupach
zawodowych w szczegdlnoéci pielegniarek.
W zwigzku z licznymi w ostatnich latach przeksztatceniami podmiotéw leczniczych (zmiana
formy prawnej) oraz tgczeniem podmiotdéw leczniczych w jedna spotke pojawity sie problemy
w zakresie jednakowego wynagrodzenia za jednakowg prace oraz problemy w zakresie
komunikacji miedzy przetozonymi a pracownikami i ksztattowania zasad wspotzycia
spotecznego w zakresie odpowiednich relacji stuzbowych miedzy pracownikami, co skutkuje
wystepowaniem zachowan niepozgdanych.
Podmioty lecznicze funkcjonowaly wczeéniej jako samodzielne odrebne podmioty
prowadzgce swojg odrebng polityke kadrowo-ptacowa, uzalezniong od wiasnej kondycji
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finansowej. Efektem potgczen w jeden podmiot sg réznice w wynagrodzeniach praktycznie
wszystkich grup pracowniczych. Wyréwnanie wynagrodzen jest uwarunkowane od kondycji
finansowej i jest to proces roztozony w czasie.

W zakresie $wiadczen pienieznych najczesciej naruszane byly przepisy dotyczgce wyptaty
wynagrodzenia za prace oraz wynagrodzenia i dodatku za prace w godzinach
nadliczbowych wynikajgcych z przekroczenia dobowego.

Ujawnione nieprawidtowosci dotyczgce wypftaty naleznosci pracowniczych majg zwigzek
Z niezrozumieniem przepisdw prawa pracy.

Ponadto, jako przyczyne stwierdzonych uchybien, mozna wskazac¢ brak przywigzywania
wagi do zagadnien bhp, w szczegdlnosci w zakresie opracowywania i prowadzenia
wymaganej dokumentacji i skupianie sie przez pracodawcéw prowadzacych dziatalnosc
leczniczg na ,leczeniu pacjenta”, spychajgc problemy bhp na ,dalszy plan”.

Dodatkowo, w przypadku pracodawcéw, ktérzy zlecili realizacje zagadnien zewnetrznym
firmom stuzby bhp, realizacje zagadnienh zlecili firmom ktére nie zawsze w wystarczajgcym
stopniu posiadajg przygotowanie faktyczne do prowadzenia spraw w stuzbie zdrowia.

Wyniki kontroli realizowanych w 2016 r. w podmiotach prowadzacych dziatalnos¢ leczniczg
wskazujg, iz w dalszym ciggu stan przestrzegania przepiséw prawa pracy, w tym bhp nie
jest zadowalajacy.

Nieprawidtowosci stwierdzone zostaty zarowno w podmiotach leczniczych prowadzgcych
zarowno catodobowag, jak i stacjonarng opieke zdrowotng nad pacjentem (szpitalnictwo,
ambulatoryjna opieka zdrowotna).

Whnioski

Whyniki kontroli realizowanych w 2016 r. w ramach omawianego tematu w podmiotach
prowadzgcych dziatalnos¢ leczniczg wskazujg, iz w dalszym ciggu stan przestrzegania
przepiséw prawa pracy nie jest zadowalajgcy.

Ponadto kontrole potwierdzity juz w roku ubiegtym, iz w podmiotach leczniczych
wykonujgcych dziatalno§¢ w rodzaju: catodobowe $wiadczenia zdrowotne, nadal
pracodawcy chcgc podotaé obowigzkowi zapewnienia catodobowej opieki zdrowotnej nad
pacjentem, stosujg praktyki, ktére zmierzajg do omijania przepisdw np. 0 czasie pracy.
(Nieprawidtowos$ci w tym zakresie wskazano wyzej).

W ocenie kontrolujgcych, z uwagi na wymiar spoteczny zwigzany z przestrzeganiem
przepiséw w jednostkach stuzby zdrowia powinien by¢ prowadzony systematyczny nadzor
w ramach programéw promocyjnych i prewencyjnych organizowanych przez PIP,
rozpowszechniajgcych wiedze w zakresie prawa pracy i mobilizujgcych pracodawcow do
przestrzegania przepisoOw prawa pracy, w tym poprzez inicjowanie - wspolnie z organami
zatozycielskimi, organizacjami pracodawcow, centralami zwigzkowymi — seminariéw,
szkolen.

Wyniki kontroli wskazujg na dalszg potrzebe prowadzenia kontroli w podmiotach
leczniczych, w tym w zakresie zagadnien bezpieczenstwa i higieny pracy, w celu
zwiekszenia przestrzegania przepiséw prawa pracy w tych jednostkach.
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5. Przestrzeganie przepiséow dotyczacych zatrudniania, czasu pracy oraz
bezpieczenstwa i higieny pracy w placéwkach handlu detalicznego

A. Placéwki wielkopowierzchniowe

Prawna ochrona pracy

Zbiorcze wyniki 13 kontroli w 12 placéwkach wykazujg, ze naruszanie przepiséw prawa
pracy w hipermarketach od lat utrzymuje sie na podobnym poziomie i nie dotyczy duzej
liczby pracownikéw. W poréwnaniu do ubiegtego roku odnotowano mniejszg liczbe skarg,
przy czym w wiekszosci byly one bezzasadne.

Stwierdzono niewiele naruszeh prawa dotyczacych wewngtrzzaktadowych zrodet prawa,
nawigzywania i rozwigzywania stosunku pracy, akt osobowych. Natomiast po raz pierwszy
od kilku lat stwierdzono naruszenia w zakresie czasu pracy. Po raz pierwszy stwierdzono
prace w swieta w 1 placowce handlowej, niezapewnienie 58 pracownikom 35 godzinnego
odpoczynku tygodniowego w innej placéwce. Odnotowano  przypadki zatrudniania
pracownikbw po raz drugi w tej samej dobie (21 pracownikdéw), nie stwierdzono
niezapewnienia przecietnie pieciodniowego tygodnia pracy, nieudzielenia co 4 niedzieli
wolnej od pracy. W 1 przypadkach odnotowano niewypfacenie pracownikom dodatku za
prace w porze nocnej, w stosunku do 35 pracownikow.

W poréwnaniu do ubiegtych lat liczba skontrolowanych placowek jest wieksza
(8 - w2015 r., 13 - w 2016 r.), wieksza jest liczba wydanych przez inspektoréw decyzji
i wystgpien, nie odnotowano jednak wielu wykroczen, nie stosowano mandatéw, tylko
1 $rodek oddziatywania wychowawczego. W pozostaltych 3 przypadkach, w ktorych
stwierdzono popetnienie wykroczen inspektorzy poprzestali na skierowaniu wniosku
0 wyciggniecie konsekwencji stuzbowych w stosunku do oséb winnych stwierdzonych
naruszen.

Jako przyczyne stwierdzonych naruszen prawa pracodawcy podajg problem z interpretacjg
przepiséw, a takze czeste ich zmiany. Powstate nieprawidtowosci czesto wynikajg nie
z braku wiedzy, ale z niedostatecznej koncentracji uwagi na wykonywanych czynnosciach
lub btednej interpretacji przepiséw.

Analiza dokumentaciji z kontroli przeprowadzonych w hipermarketach wskazuje na poprawe
w zakresie przestrzegania przez pracodawcow przepisOw prawnej ochrony pracy.
Odnotowano niewiele nieprawidtowosci, co moze by¢ wynikiem wieloletniego nadzoru
i kontroli prowadzonych przez Panstwowg Inspekcje Pracy.

Stan przestrzegania przepisow prawa pracy w duzych sieciach handlowych poprawia sie,
Nie odnotowujemy skarg pochodzgcych od zatrudnionych pracownikow. Zmasowane
kontrole i nadzér ze strony Panstwowej Inspekcji Pracy, odniosty pozytywny skutek i stan
praworzgdnos$ci w stosunkach pracy w placowkach wielkopowierzchniowych oceniamy jako
zadowalajgcy.

Bezpieczenstwo i higiena pracy

W 2016 r. inspektorzy pracy nie stwierdzili wielu nieprawidtowosci w kontrolowanych
marketach. W jednym przypadku stwierdzono brak szkolenia okresowego bhp pracodawcy
i 3 zatrudnionych u niego pracownikéw, nie odnotowano dopuszczania do pracy
pracownikéw bez szkolenia wstepnego. Jednak w 5 przypadkach stwierdzono, ze szkolenie
zostato przeprowadzone kilka miesiecy po rozpoczeciu przez pracownikOw pracy na
zajmowanych stanowiskach. Najwieksza liczba stwierdzonych nieprawidtowosci dotyczyta
marketu w Gdansku, ktéry nie byt kontrolowany w ramach tematu w ogdle oraz innego, ktory
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byt wczesniej kontrolowany. Nieprawidtowosci w gtdwnej mierze wynikajg ze stanu

technicznego obiektéw, pomieszczen pracy, magazynéw i przylegtych placéw manewrowych

oraz maszyn i urzadzen. Najwiekszg liczbe nieprawidtowosci odnotowano w zakresie

magazynowania i sktadowania towaréw, wyznaczenia oraz zastawiania drog transportowych

na terenie magazynéw oraz placow manewrowych.

Inspektorzy pracy odnotowali wymierne efekty po wykonaniu wydanych podczas kontroli

decyzji nakazowych:

— w 3 marketach zapewniono drozne drogi ewakuacyjne,

— doprecyzowano ocene ryzyka zawodowego w zakresie czynnikow biologicznych,

— udrozniono drogi transportowe, usunieto palety z towarem znajdujgce sie na drogach
transportowych,

— dokonano naprawy wozka jezdniowego z napedem silnikowym,

— wykonano pomiary skutecznosci ochron przeciwporazeniowych,

— o0znakowano miejsca niebezpieczne,

— opracowano instrukcje bezpiecznego skfadowania towardw,

— zapewniono tad i porzadek oraz bezpieczne sktadowanie towardéw.

Reasumujgc, stan przestrzegania prawa pracy, w tym bezpieczenstwa i higieny pracy
w 2016 roku utrzymuje sie na poziomie z lat ubiegtych i jest zadowalajgcy. Nie stwierdzono
drastycznych naruszeh prawa. Najwiecej naruszen stwierdzono w obszarze transportowania
i magazynowania towarow.

Kontrole prowadzone od wielu lat przez inspektorow pracy w hipermarketach skutkujg
poprawg warunkoéw pracy. W zadnym markecie nie odnotowano ciezkich i $miertelnych
wypadkow przy pracy. Nie stwierdzono razgcego naruszania prawa, pracodawcy i pracujgce
u nich stuzby starajg sie stworzyC i utrzymac bezpieczne warunki pracy.

Nalezy nadal prowadzi¢ akcje promocyjne i kontrole, aby stan bezpieczenhstwa byt na
niezmienionym poziomie albo poprawiat sie.

B. Inne placéwki handlowe

W 2016 r. skontrolowano 41 innych placéwek handlowych, zatrudniajgcych 322 osoby,
w tym 269 pracownikéw, w tym 221 kobiet, 21 mtodocianych.

Prawna ochrona pracy

Liczba kontroli przeprowadzonych w ramach tematu byla w 2016 roku wyzsza niz
w latach poprzednich, ale podobnie jak w poprzednich latach z reguty nie byty to kontrole
spowodowane skargami pracownikow, co sugerowaty wytyczne do realizacji tematu. Tylko
6 sposrod 41 kontroli przeprowadzonych byto wskutek skarg (14,6 %). Zadna z nich nie byta
skargg pracownika, 2 skargi ztozyli byli pracownicy, 3 osoby postronne, 1 skarga
anonimowa. 3 skargi byly bezzasadne, 2 zasadne, 1 czesciowo zasadna.

Podczas kontroli ujawniono jeden przypadek nieprowadzenia ewidencji czasu pracy oraz
2 przypadki nierzetelnego jej prowadzenia. Stwierdzono, ze 6 pracodawcéw nie tworzy
harmonogramoéw dla 19 sposréd 216 zbadanych pracownikéw. Nieprawidtowosci
w harmonogramach pracy stwierdzono w 9 przypadkach. Cze$¢ pracodawcow oswiadczyta,
ze pracownicy sami ustalajg sobie rozktad czasu pracy, tak zeby im bylo wygodnie, czes¢
z kolei twierdzi, ze rozktad jest zawsze taki sam i nie ma potrzeby sporzgdzania go na
kolejne miesigce. Ujawniono tylko 1 przypadek w stosunku do 3 pracownikéw famania
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przepisu o przecietnie pieciodniowym tygodniu pracy. U 2 pracodawcow przypadkach
stwierdzono niezapewnienie 11 pracownikom co 4 niedzieli wolnej od pracy.

W 2016 roku nie stwierdzono braku wypfaty wynagrodzenia w terminie, stwierdzono
niewyptacenie lub nieterminowe wyptacenie wynagrodzenia wraz z dodatkiem za godziny
nadliczbowe 8 pracownikom na 21, ktérzy w ogole mieli odnotowang prace w godzinach
nadliczbowych. Stwierdzono réwniez niewyptacenie dodatku za prace w porze nocnej
10 pracownikom u 2 pracodawcow.

Liczba stwierdzonych podczas kontroli nieprawidtowosci jest zanizona i nie odzwierciedla
problemu, gdyz pracownicy czesto skarzg sie, ze otrzymujg wynagrodzenie za prace
w ratach, natomiast nie jest to nigdzie ewidencjonowane, na listach ptac nie podaje sie daty
odbioru wynagrodzenia, a w matych placéwkach praktykg jest raczej wyptacanie ,do reki”,
nie na konta bankowe. Oddzielnym problemem, stanowigcym znang powszechnie
JLajemnice”, jest fakt sporzadzania list ptac, na ktoérych figuruje kwota minimalnego
wynagrodzenia za prace, od ktérego naliczane sg i przekazywane sktadki ZUS oraz podatki,
natomiast wyptacanie wyzszej kwoty wynagrodzenia.

Pracodawcy prowadzg ewidencje czasu pracy czesto w sposéb oderwany od
rzeczywistosci, ani listy obecnosci ani tym bardziej karta ewidencji czasu pracy nie stanowi
faktycznego odbicia godzin pracy. Pracownicy podpisujg liste w miejscach zaznaczonych
przez pracodawce, nie wpisujgc faktycznych godzin pracy. Powoduje to, iz podczas kontroli
inspektorzy pracy nie sg w stanie oceni¢ skali zjawiska fikcyjnego zatrudniania w niepetnym
wymiarze czasu pracy. Pracownicy podpisujg takie umowy w dobrej wierze, otrzymujg
wynagrodzenie za prace, kitorg faktycznie wykonujg, nie widzg wiec problemu. Problem
pojawia sie w momencie, gdy pracownik tak zatrudniony zaczyna chorowac.

Pracodawcy ttumaczg swoje btedy nieznajomoscig przepisdéw oraz koniecznoécig skupienia
sie na dziatalnosci podstawowej. Zyski z prowadzonej dziatalnosci sg nieduze, wiec
pracodawcy szukajg wszedzie oszczednosci. Koszty pracy sg znaczgce i wcale nie
zmniejszajg sie, wiec pracodawcy oszczedzajg nie zawsze zgodnie z prawem.

Zdaniem inspektorow pracodawcy zdajg sobie sprawe, ze famig obowigzujgce przepisy,
jednak nieprowadzenie ewidencji czasu pracy jest dla nich mniej ,kosztowne” niz rzetelne jej
prowadzenie, ujawnianie faktycznych godzin pracy i wyptacanie pracownikom wszelkich
naleznosci przewidzianych prawem.

Po przeprowadzeniu kontroli w placowkach handlowych i stwierdzeniu naruszeh przepisow,

inspektorzy pracy wydali srodki prawne, w wyniku ktorych:

— zobowigzano pracodawcow do tworzenia rozktadéw czasu pracy i rzetelnego
prowadzenia ewidencji czasu pracy

— wyptacono zalegty dodatek za prace w godzinach nadliczbowych na tgczng kwote
2.585 zt,

— wyptacono dodatek za prace w porze nocnej na kwote 893 zi,

— udzielono pracownicy 2 dni zalegtego urlopu,

— wyptacono pracownicy 2.500 zt ekwiwalentu pienieznego za niewykorzystany urlop

wypoczynkowy.

Zdaniem inspektoréw pracy wprowadzone zmiany legislacyjne w zakresie opracowania
rozktadow czasu pracy i podawania ich do wiadomosci pracownikéw uregulowaty, ale
niestety tylko czesciowo, problem dokumentowania czasu pracy przez pracodawcow.
Wskazane bylyby dalsze zmiany w prawie pracy, np. zobowigzujgce pracodawcow do
przechowywania harmonogramow pracy, gdyz nadal zdarza sie, ze nie udostepniajg oni
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rozktadéw czasu z minionych okreséw rozliczeniowych do kontroli, ttumaczac, ze nie majg
obowigzku przechowywania harmonogramoéw i innych dokumentéw stuzgcych pomocniczo
do sporzadzania kart ewidencji czasu pracy. Obowigzkowym dokumentem jest indywidualna
karta ewidencji czasu pracy, a jest to zbyt mato, gdyz z samej karty nie wynikajg konkretne
godziny pracy i sprawdzenie przestrzegania przepisdow o odpoczynku czy o jednokrotnym
zatrudnianiu w tej samej dobie, jest niemozliwe.

W wiekszosci przypadkéw inspektorzy pracy podczas kontroli nie stwierdzajg wykonywania
przez pracownikOw pracy w godzinach nadliczbowych, w niedziele i Swieta oraz nie
stwierdzajg nieterminowej czy nieprawidtowo naliczonej wypfaty wynagrodzenia za prace,
a wynika to z faktu, ze dokumentacja w tym zakresie sprowadza sie do kart ewidencji czasu
pracy i list ptac.

Bezpieczenstwo i higiena pracy

Wyniki przeprowadzonych kontroli wskazujg, iz stan praworzgdnosci w matych placowkach
handlu detalicznego od kliku lat utrzymuje sie na podobnym poziomie.

W 2016 roku po 41 kontrolach podmiotow handlowych w zwigzku ze stwierdzonymi
naruszeniami skierowano do pracodawcow 146 decyzji i 68 wnioskoéw. Jest to znhacznie
mniej niz w poprzednim okresie, kiedy liczby te wynosity odpowiednio 88 decyzji i 67
wnioskéw na 22 kontrolowanych pracodawcow. W 2015 roku podczas kontroli stwierdzono
popetnienie 24 wykroczen, zastosowano sankcje w postaci: wniosku do sgdu, 4 mandatow
i 7 srodkédw wychowawczych. W 2016 roku stwierdzono 10 wykroczen, zastosowano
4 mandaty karne na kwote tgczng 4.900 zt oraz 2 $rodki oddziatywania wychowawczego.
Sankcje zastosowano w stosunku do stosunkowo nielicznej grupy, ti. do 14,6%
kontrolowanych pracodawcow.

Zaniedbania w dziedzinie bhp pracodawcy nieodmiennie ttumaczg trudng sytuacjg
finansowg, brakiem dochoddéw z prowadzonej dziatalnoéci, koniecznoécig skupienia sie na
dziatalnosci handlowej. Zdaniem inspektoréow pracy pracodawcy mniejszg wagg przywigzuja
do przestrzegania prawa, majgc nadzieje na unikniecie kontroli.

W  wyniku realizacji srodkow prawnych wydanych przez inspektoréw pracy po
przeprowadzonych kontrolach:

e zapewniono pracownikom odbycie szkolen bhp,

e zapewniono odbycie przez pracownikéw badan lekarskich,

e zapewniono instrukcje bezpiecznego wykonywania recznych prac transportowych,

e zapewniono drozne drogi transportowe,

e opisano dopuszczalng nosnos¢ regatow magazynowych,

e zapewniono czyste, stabilne regaty magazynowe,

e zapewniono instrukcje sktadowania i magazynowania.

Z przedstawionych wyzej zestawien wynika, ze w kontrolowanych w 2016 roku placéwkach
handlowych stwierdzono wprawdzie szereg naruszen prawa pracy, ale dzieki prowadzonym
od wielu lat kompleksowym kontrolom PIP, poziom przestrzegania prawa pracy ulega
systematycznej poprawie. Swiadczy o tym m.in. fakt, iz stwierdzono poprawe poziomu
przestrzegania prawa we wszystkich sklepach, w ktérych kontrole wczesniej byty
prowadzone.
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C. Kontrole przestrzegania zakazu pracy w swieta

Kontrole placéwek wielkopowierzchniowych wykazaty 2 przypadki tamania zakazu pracy
w Swieto:

- 2 pracownikéw zatrudnionych na stanowisku asystenta ds. bezpieczenstwa i zapobiegania
stratom wykonywato prace w $wieto, tj. w dniu 27 i 28 marca 2016 r., natomiast pracownica
piekarni miata zaplanowane i wykonywata prace /2 godziny/ w $wieto tj. w dniu 29 marca
2016 .

W pozostatych placéwkach handlowych przeprowadzone kontrole wykazaty
u 3 pracodawcow wykonywanie pracy w swieto, co dotyczyto 7 pracownikow.

Poza ww. kontrolami przestrzeganie zakazu pracy w swieta w placowkach handlowych
objeto dodatkowymi kontrolami, ktére dotyczyty swiat:

- 15.08.2016 r. - w toku 40 kontroli inspektorzy pracy ujawnili zatrudnienie wiasnych
pracownikédw w pozostatych placéwkach handlowych nalezgcych do 11 pracodawcéw.
Prace w tych placéwkach $wiadczyto 20 pracownikéw, z czego w 1 przypadku ujawniono
zawarcie umowy zlecenia z wtasnym pracownikiem na prace w swieto.

- 11.11.2016 r. - w toku 38 kontroli pozostatych placéwek handlowych inspektorzy pracy
ujawnili zatrudnienie wtasnych pracownikéw u 9 pracodawcéw, w tym ponownie
u 1 pracodawcy kontrolowanego wczesniej w dniu 15.08.2016 r. Prace w $wieto w tych
placéwkach swiadczyto 13 pracownikow.

Kontrole placéwek handlowych w tym zakresie bedg kontynuowane w 2017 r.
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VIl. PRZESTRZEGANIE PRZEPISOW DOTYCZACYCH LEGALNOSCI
ZATRUDNIENIA

1. Kontrole w zakresie legalnosci zatrudnienia i innej pracy zarobkowej
obywateli polskich

Inspektorzy pracy z Okregowego Inspektoratu Pracy w Gdansku w roku 2016 przeprowadzili

1.960 kontroli legalnosci zatrudnienia, w tym 782 kontrole przestrzegania przepiséw prawa

pracy i legalnosci zatrudnienia w podmiotach kontrolowanych podczas pierwszej kontroli.

W 2016 roku inspektorzy przeprowadzili o 656 wiecej niz w roku 2015, kiedy wykonano 1302

kontrole.

Stwierdzone nieprawidtowosci

Nielegalne zatrudnienie ogdtem dotyczyto 1.307 osdb (w 2015 roku bylo to 999 oséb),

w tym:

a) nielegalne zatrudnienie przez caty okres wykonywania pracy zostato ujawnione
w stosunku do 288 osob ( w 2015 roku takich przypadkéw byto 260).

b) nielegalne zatrudnienie przez pewien okres (stwierdzone nieterminowe potwierdzenie
umowy o prace na pismie lub nieterminowe zgtoszenie do ubezpieczenia spotecznego)
dotyczyto 1.019 oséb zatrudnionych (rok 2015 — 739 oséb).

Powyzej opisane wskazniki wskazujg na pewien wzrost stwierdzonych naruszen

w stosunku do roku 2015. Powyzsze odnosi sie do liczby osob, ktérych nieprawidtowosci

dotyczyty. Niemniej nie mozna zauwazy¢, ze wzrost ten moze byé zwigzany ze znacznym

wzrostem kontroli tych zagadnien, wykonanych w ramach realizacji tematu dotyczgcego
pierwszej kontroli przedsiebiorcy. Ponad 50% wzrost liczby kontroli w poréwnaniu do roku

2015 przetozyt sie na okoto 30% wzrost ujawnionego nielegalnego zatrudnienia ogdtem.

Nalezy zaznaczyc, ze wzrost nielegalnego zatrudnienia dotyczyt gtdéwnie Swiadczenia pracy

przez pewien okres. Twierdzenie takie potwierdzajg réwniez dane za lata 2015 i 2016

w zakresie potwierdzenia na piSmie warunkéw zawartej umowy o prace. Wyraznie widoczny

jest spadek niezaptaconych sktadek na Fundusz Pracy.

Kontrolujacy najczesciej stwierdzali nastepujgce nieprawidtowosci:

a) Brak potwierdzenia na pismie warunkéw zawartej umowy o prace — nieprawidtowosc
stwierdzona w 82 kontrolach — dotyczyta 205 pracownikow, z ktérymi nie zawarto umowy
do dnia rozpoczecia kontroli. W 75 kontrolach stwierdzono potwierdzanie na pismie
warunkéw zawartej umowy o prace po uptywie pierwszego dnia pracy, nieprawidtowosc
ta dotyczyta 245 pracownikow.

b) Brak lub nieterminowe zgtaszanie pracownikow (zleceniobiorcow) do ubezpieczenia
spotecznego — brak zgtoszenia zostat stwierdzony w 86 kontrolach, nieterminowe
zgtoszenie ujawniono w 367 kontrolach. Nieprawidtowosci dotyczyty tgcznie 953 osob
wykonujgcych prace (pracownikéw i zleceniobiorcow), w tym: 217 oséb nie zostato
zgtoszonych do ubezpieczenia spotecznego do dnia kontroli, 822 osoby zostaty
zgtoszone przed rozpoczeciem kontroli, ale po uptywie 7 dni od podjecia pracy.

¢) Brak lub nieterminowe zawiadomienie PUP przez bezrobotnego o podjeciu zatrudnienia,
innej pracy zarobkowej lub rozpoczecia dziatalnosci — brak stosownego zawiadomienia
zostat wykazany w 11 kontrolach i dotyczyt 15 osob, w tym 3 pobierajgcych zasitek.
Nieterminowe zawiadomienie dotyczylo 2 bezrobotnych, co zostato stwierdzone
w 2 kontrolach.
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d) Nieoptacanie sktadek na Fundusz Pracy — nieprawidtowos¢ stwierdzona w 43 kontrolach
i dotyczyta 279 os6b wykonujgcych prace. tgczna kwota stwierdzonych zalegtosci
w opfacaniu sktadek na Fundusz Pracy wynosita 122.816 zt. Nieterminowe optacanie
sktadek na Fundusz Pracy dotyczyto 1.809 osdb i zostato stwierdzone w 181 kontrolach.

e) Nieprawidlowosci zwigzane z legalnoscig zatrudnienia i powierzenia innej pracy
zarobkowej osobom niepetnoletnim. W 2015 roku inspektorzy w 1 kontroli stwierdzili brak
potwierdzenia na piSmie umowy o prace z osobg niepetnoletnig. Stwierdzono tez
nieterminowe zgtoszenie do ubezpieczenia spotecznego 3 niepetnoletnich.

Przyczyny nieprawidtowosci

Stwierdzane przez inspektoréw pracy nieprawidlowosci majg jedng gtowng przyczyne,

wynikajgcg z obecnej sytuacji ekonomicznej, ktéra powoduje che¢ maksymalnego obnizenia

kosztéw pracy. Zjawisko zatrudniania oséb ,na czarno” czy tez nieoptacania sktadek na
obowigzkowe ubezpieczenia spoteczne ma w pewnych obszarach dziatalnosci zwigzek

z konkurencyjnoscig firm poprzez maksymalne obnizanie kosztéw, przy jednoczesnym

zachowaniu dochoddéw samego przedsiebiorcy. W ocenie inspektoréw ws$rdd przyczyn

naruszen przepiséw kodeksu pracy w zakresie nawigzania stosunku pracy (pisemne
zawieranie uméw o prace), zastepowania umow 0 prace umowami cywilnoprawnymi oraz

naruszen przepisow ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy w roku 2016

mozna wyroznic:

o Dziatania pracodawcow i przedsiebiorcow w kierunku obnizenia kosztéw zatrudnienia
pracownikéw w prowadzonej dziatalnosci, ma to na celu zapewni¢ konkurencyjnos¢
przedsiebiorcy na rynku.

e Zatrudnianie ,na czarno” lub w oparciu o umowy cywilnoprawne przez tzw. okres préby,
stanowi rodzaj zabezpieczenia sie pracodawcoéw przed ponoszeniem kosztéw
zatrudnienia w razie np. porzucenia pracy przez nowozatrudnionego, lub gdy jego praca
nie zadowala przedsiebiorcy.

e (Czes¢ zatrudnionych $wiadomie wyraza zgode wykonywania pracy ,na czarno”. Osoby
o stosunkowo niskich kwalifikacjach zawodowych godzg sie na prace bez zawarcia
pisemnej umowy o prace, gdyz uwazajg, ze to jedyny sposob na uzyskanie dochoddw.
Réwniez osoby zadtuzone, czy ptacace alimenty czesto poszukujg zatrudnienia ,na
czarno” w celu uniknigcia ptacenia obcigzen zwigzanych ze sptatg zobowigzan.

o Nieopfacenie lub nieterminowe optacanie sktadek na Fundusz Pracy wigzg sie gtownie
z problemami finansowymi pracodawcow, ktérzy nie przekazywali wszystkich sktadek,
lub sktadek w prawidtowej wysokosci wynikajgcych z ubezpieczenia spotecznego.
Nierzadko stwierdzane sg réwniez opdznienia w dokonywaniu przelewéw na konto
Funduszu Pracy.

e Mniej spotykang przyczyng powstawania nieprawidtowosci to nieznajomos¢ przepisow
prawnych czy tez kwestia niedopatrzenia w realizacji cigzgcych na pracodawcach
obowigzkow.

Z kolei pracodawcy, jako przyczyne naruszen przepisow prawa najczesciej wskazujg na:

e Zbyt duze koszty finansowe wigzgce sie z zatrudnieniem pracownika na podstawie
umowy o prace: koszty badan i szkolen, urlopy, ptatne zwolnienia lekarskie itp.

e Che¢ zabezpieczenia sie pracodawcow przed ewentualnym ponoszeniem kosztow
zatrudnienia w razie, gdyby nowozatrudniony porzucit prace, lub gdyby stwierdzono
nieprzydatnos¢ do pracy na danym stanowisku.
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e Skomplikowane i mato precyzyjne przepisy prawa dotyczace pracownikow, tatwosc
zawierania umow cywilnoprawnych, stosunkowo niskie kary za zatrudnianie oséb na
czarno.

¢ Ostatnio pracodawcy wskazujg, ze spora czes$¢ poszukujgcych pracy wrecz domaga sie
zatrudnienia ,na czarno” ze wzgledu na cigzace na nich tytuty wykonawcze lub ze
wzgledu na uzyskiwanie pomocy ze wzgledu na program pomocowy 500+.

Wsréd osob nielegalnie wykonujgcych prace powody stwierdzonych nieprawidtowosci

ksztattujg sie nastepujgco:

e Brak stabilnej, pewnej sytuacji oséb pracujgcych ,na czarno” to gtdwne przyczyny
powstrzymujgce je przed zgtoszeniem do Powiatowego Urzedu Pracy o podjecia
zatrudnienia.

o (Czes¢ z osb6b swiadczacych prace na podstawie uméw cywilnoprawnych nie ma
Swiadomosci o istnieniu obowigzku polegajgcego na zgtoszeniu do PUP podjecia
zatrudnienia - wiele osOb uwaza, ze taki obowigzek spoczywa na podmiocie
zatrudniajgcym.

e (Czes¢ osob chce celowo wykonywaé prace ,na czarno”, aby ukryC swoje dochody
z powodu cigzacych na nich tytutéw egzekucyjnych, np. zwigzanych sie z obowigzkiem
alimentacyjnym lub niesptacaniem zaciggnietych kredytow.

o  Otrzymanie podwadjnego zysku finansowego (czasem w porozumieniu z przedsiebiorcg)
w postaci wynagrodzenia za $wiadczong prace ,na czarno” jak i zasitku dla oséb
bezrobotnych w sytuacji, gdy osoba $wiadczaca prace byta zarejestrowana w PUP, jako
bezrobotna z prawem do zasitku.

Efekty dziatan kontrolnych

Dane o efektach uzyskanych w trakcie kontroli z zakresu legalnosci zatrudnienia oraz na
podstawie odpowiedzi ZUS na powiadomienia inspektorow pracy oraz danych o realizacji
wystgpien i polecen pokontrolnych zawiera ponizsza tabela.

Wyszczegolnienie Liczba Kwota (z})
oso6b
1 | Potwierdzenie na piSmie rodzaju i warunkow zawartej z 117 X
pracownikiem umowy o prace
Zgtoszenie do ubezpieczenia spotecznego 193 X
3 | Optacone zalegte sktadki na Fundusz Pracy 852 71.841,-

Zawiadomienia Prokuratury o podejrzeniu popetnienia przestepstwa

W roku 2016 do prokuratury skierowano ogétem 19 zawiadomieh o podejrzeniu popetnienia
przestepstw okreslonych w art. 218 § 1a i art. 219 kodeksu karnego majgcych zwigzek
Z uporczywym naruszaniem praw pracowniczych wynikajgcych ze stosunku pracy lub
ubezpieczenia spotecznego oraz naruszania przepisObw prawa o0 ubezpieczeniach
spotecznych poprzez niezgtoszenie wymaganych danych albo zgtoszenie nieprawdziwych
danych majgcych wptyw na prawo do swiadczen albo ich wysokosc.
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Wspotpraca z innymi organami

W roku 2016 niewielka liczba kontroli w zakresie legalnosci zatrudnienia byto prowadzonych
w asyscie funkcjonariuszy stuzb mundurowych w tym: Policji - 5 kontroli, Strazy Granicznej —
1 kontrola. Wspétprace z tymi organami, ich zaangazowanie oraz gotowos¢ do wspétpracy
nalezy oceni¢ bardzo wysoko, inspektorzy pracy nie zgtosili zadnego przypadku odmowy
wspotpracy ze strony funkcjonariuszy. Kontrole wspolne poprzedzato ustalenie zakresu
przeprowadzenia kontroli, sposobu komunikowania sie poszczegoélnych zespotéw
kontrolujgcych. Czes¢ z tych kontroli odbywato sie na wniosek inspektorow pracy, a czes¢
na wniosek funkcjonariuszy. Inspektorzy pracy przeprowadzili fgcznie 4 kontrole na wniosek
Policji oraz poinformowali Policje o wynikach kontroli w 14 przypadkach.

O wynikach kontroli realizowanych w zakresie legalnosci zatrudnienia obywateli polskich
inspektorzy pracy w 68 przypadkach powiadomili placowki Zakiadu Ubezpieczen
Spotecznych, w tym w 54 przypadkach byly to powiadomienia dotyczgce legalnosci
zatrudnienia. Inspektorzy pracy jedynie w 27 przypadkach otrzymali informacje zwrotng
o podjetych przez ZUS dziataniach. Z informacji nadestanych przez Inspektoraty ZUS
wynika, ze ich stuzby kontrolne, w wyniku zawiadomien kierowanych przez inspektorow,
podejmujg czynnosci sprawdzajgce, a liczba informacji zwrotnej nieznacznie wzrosta
w poréwnaniu 2015 roku. W roku 2016 inspektorzy nie mieli probleméw z uzyskaniem
informacji zwrotnej z ZUS w zakresie uzyskania danych o ptatnikach sktadek.

Inspektorzy pracy nie sygnalizowali jakichkolwiek probleméw, jesli chodzi o wspotprace
z Powiatowymi Urzedami Pracy Wojewodztwa Pomorskiego w zakresie telefonicznego
uzyskiwania informacji o osobach figurujacych w rejestrze bezrobotnych i poszukujgcych
pracy oraz szybkiego potwierdzania, na wniosek inspektora tego faktu w formie pisemne;.
W 7 przypadkach (na 9 zawiadomien) inspektorzy otrzymali informacje zwrotng
o dziataniach podjetych przez organy samorzadu terytorialnego w zakresie postepowan
dotyczgcych o0so6b zatrudnionych, ktére nie wyrejestrowaly sie z ewidencji oséb
bezrobotnych. Informacja ta dotyczyta 10 bezrobotnych, w tym 2 pobierajgcych zasitek.
Nalezy wskaza¢, ze w informacjach zwrotnych nie byty wskazane kwoty nienaleznie
pobranych swiadczen.

W roku 2016 w zakresie wspotpracy z organami skarbowymi (urzedami skarbowymi,
urzedami kontroli skarbowej) inspektorzy pracy w 52 przypadkach informowali organy
kontroli skarbowej o wynikach kontroli, w tym 29 powiadomien w zakresie legalnosci
zatrudnienia. Nalezy wskazaC¢ na wzrost zainteresowania organdw skarbowych danymi
pozyskanymi przez inspektoréw pracy w zakresie naruszen przepisow prawa podatkowego.
W 17 przypadkach urzedy skarbowe wystepowaty z prosbg o przekazanie protokotow
kontroli przeprowadzonych przez inspektorow pracy. Nalezy zauwazyé, ze nie jest
przekazywana informacja zwrotna o podjetych dziataniach przez organy kontroli skarbowej
lub jest bardzo lakoniczna i ogranicza sie do wskazania, ze protokét kontroli jest niezbedny
do ewentualnego wszczecia postepowania przez urzad skarbowy. Ponadto organy Urzedu
Skarbowego czasami z kilkumiesiecznym opdznieniem przekazywaty do OIP Gdansk
otrzymane informacje mogace $wiadczy¢ o naruszeniach prawa pracy lub przepiséw
w zakresie legalnosci zatrudnienia.

W 2016 roku wspotpraca ze stuzbg celng polegata na przekazaniu do Okregowego
Inspektoratu Pracy w Gdansku 3 informacji o podejrzeniach wystepowania nieprawidtowosci
w zakresie legalnosci zatrudnienia, przez funkcjonariuszy Urzedu Celnego w wyniku kontroli
punktow gier z automatami o matych wygranych. W wyniku tych informacji inspektorzy
podejmowali czynnosci kontrolne we wskazanych lokalach. W 2016 roku liczba
zawiadomien ulegta zmniejszeniu w stosunku do roku 2015.
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Podsumowanie i wnioski

Podsumowujgc temat mozna, stwierdzi¢, ze zakres negatywnych zjawisk dotyczacych
nielegalnego zatrudnienia jest znany i niezmienny, od co najmniej kilku ostatnich lat.
Ujawniony w 2016 roku, mimo znacznego wzrostu kontroli niewielki przyrost podmiotéw
zatrudniajgcych pracownikow bez potwierdzenia umowy o prace w formie pisemnej, oraz
praktycznie taka sama liczba pracownikow, z ktérymi nie zawarto umowy o prace na pismie
wskazuje, ze istnieje tendencja zmniejszania sie tego procederu. Z obserwacji inspektoréw
w dalszym ciggu wynika, ze mozna wskaza¢ pewne state mechanizmy, ktére prowadzag do
zatrudniania ,na czarno”. Zatrudniajgcy czesto wykorzystujg niskg swiadomosé prawna,
sytuacje materialng i che¢ podjecia zatrudnienia przez kandydatow do pracy, oferujgc
stownie w miare dobre warunki pracy i jednocze$nie zwlekajgc (pod réznymi pretekstami)
z potwierdzeniem warunkéw umowy na pisSmie. Osoby podejmujgce prace po pewnym
okresie, sg zmuszone do podjecia decyzji, czy dalej pracowac¢ na niepewnych warunkach
i pogodzi¢ sie z utratg catosci lub czesSci wynagrodzenia, czy tez prébowaé zawrzed
jakakolwiek umowe, w celu legalizacji zatrudnienia. Wyzej opisana sytuacja dla pracujgcych
jest tym trudniejsza im diuzej trwato takie zatrudnienie. Innym mechanizmem jest wzajemna
wspotpraca zatrudniajgcego i zatrudnianego (np. osoby z zasgdzonymi alimentami) majgca
na celu ukrycie faktu Swiadczenia pracy i pobierania wynagrodzenia przed egzekucjg
komorniczg czy tez dorazne zwickszenie dochodow kosztem skiadek na ubezpieczenie
spoteczne, czy innych danin na rzecz panstwa. Wiadomym jest, ze pracownik w takiej
sytuacji otrzymuje umodwiong kwote netto, kosztem rezygnacji z optacania skfadek na
ubezpieczenie spoteczne i zdrowotne. W trakcie realizowanych kontroli wystepowaty
réwniez przypadki, gdzie w trakcie przestuchania osoby, od ktérych inspektorzy pracy
wczesniej odebrali oswiadczenia, zmieniaty diametralnie stan faktyczny wskazany wczesniej
w ztozonym os$wiadczeniu w zakresie rodzaju umowy oraz wysokosci otrzymanego
wynagrodzenia. Jako przyczyny zmiany osoby te podajg najczesciej stres i zaskoczenie
zwigzane z kontrolg lub pomytke w o$wiadczeniu.

Ocena skutkéw wprowadzenia z dniem 1 wrzesnia 2016 r. obowigzku potwierdzania
pracownikowi podstawowych ustalen zwigzanych z zawarciem umowy o prace przed
dopuszczeniem pracownika do pracy

Biorgc pod uwage kontrole realizowane w ramach tematu ,Pierwsza kontrola”, przy realizacji
ktorego w ankiecie od wrzednia 2016 r. inspektorzy pracy wykazywali fakt naruszenia
przepisu o zawieraniu umowy o prace przed dopuszczeniem pracownika do pracy, trudno
jest wskaza¢ na pozytywne oddziatywanie tej regulacji. Za takim stanowiskiem moze
przemawia¢ fakt, ze w czasie 516 kontroli, w ktérych zagadnienie byto badane,
zrealizowanych do konca sierpnia 2016 r. w ramach tematu ,Pierwsza kontrola” ujawniono
18 przypadkdéw braku potwierdzenia na piSmie rodzaju i warunkow zawartej z pracownikiem
umowy o prace, natomiast 125 kontrolach, gdzie byt badany problem zawierania umowy
o prace przed dopuszczeniem pracownika do pracy inspektorzy pracy stwierdzili 3 takie
przypadki.

Z powyzszego zestawienia wynikajg prawie identyczne proporcje. Poniewaz nowa regulacja
obowigzuje zaledwie od 4 miesiecy trudno jest oceniC jej wptyw na ograniczenie dziatan
pracodawcow stuzgcych obejsciu obowigzujgcych przepisow.
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Whnioski

Oproécz wprowadzonych juz zmian dotyczgcych obowigzku zawarcia umowy o prace przed
dopuszczeniem pracownika do pracy oraz wyréwnania zasad naliczania sktadek na
ubezpieczenie spoteczne z tytulu umowy o prace i umowy zlecenia, do zmniejszenia
nieprawidiowosci w zakresie legalnosci zatrudnienia konieczne jest wprowadzenie zmian
w zakresie zgtaszania do ubezpieczenia spotecznego, tzn. przed rozpoczeciem umowy
0 prace czy umowy zlecenia.

Oddzielnym problemem jest zauwazalna ,ucieczka” przedsiebiorcow w zawieranie umow
0 dzieto, co w obecnym ksztalcie prawnym jest bardzo atrakcyjne dla nich ze wzgledu na
brak skfadek na ubezpieczenie spoteczne.

2. Kontrole legalnosci zatrudnienia, innej pracy zarobkowej oraz wykonywania
pracy przez cudzoziemcow

W 2016 r. na terenie wojewddztwa pomorskiego inspektorzy pracy przeprowadzili
324 kontrole legalnosci zatrudnienia, innej pracy zarobkowej oraz wykonywania pracy przez
cudzoziemcow, w trakcie ktorych kontrolg objeto 3.607 cudzoziemcédw, w tym
3.512 nieposiadajgcych obywatelstwa panstwa cztonkowskiego UE/EOG lub Szwajcarii.

W poréwnaniu do roku 2015 znaczgco wzrosta liczba cudzoziemcow, ktérym powierzono
nielegalne wykonywanie pracy.

W 2016 r. bylo ich 1.402 - z 7 krajéw. Najliczniejszg grupe, tj. 1.343 cudzoziemcow
nielegalnie wykonujgcych prace na terenie wojewodztwa pomorskiego stanowili obywatele
Ukrainy. Ponadto stwierdzono nielegalne wykonywanie pracy 51 obywateli Uzbekistanu,
4 obywateli Motdowy, 1 obywatela Chin, 1 obywatela Indonezji, 1 obywatela Maroko oraz
1 obywatela Rosji.

Najczesciej spotykanym uchybieniem byto nieprzestrzeganie przepisow dotyczacych
technicznego bezpieczenstwa pracy — wykazano go w 79 kontrolach w stosunku do 277
cudzoziemcow.

Inne wykryte przez inspektordw pracy naruszenia przepisow to:

- Nieprzestrzeganie przepiséw z zakresu prawnej ochrony pracy - wykazano w 62
kontrolach w stosunku do 390 cudzoziemcéw.

- Brak wymaganego zezwolenia na prace cudzoziemca — wykazano w 47 kontrolach
w stosunku do 1231 cudzoziemcow.

- Nieterminowe zgtoszenie do ubezpieczenia spotecznego - wykazano w 44 kontrolach
w stosunku do 126 cudzoziemcéw.

- Wykonywanie przez cudzoziemca pracy na innym stanowisku i na innych warunkach
okreslonych w zezwoleniu na prace lub w zezwoleniu na pobyt czasowy i prace -
wykazano w 14 kontrolach w stosunku do 176 cudzoziemcow.

- Nieuzyskanie od cudzoziemca przed rozpoczeciem pracy waznego dokumentu
uprawniajgcego do pobytu na terytorium RP i przechowywanie kopii tego dokumentu -
wykazano w 13 kontrolach w stosunku do 75 cudzoziemcow.
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- Wyplacanie cudzoziemcowi wynagrodzenia w wysokosci nizszej od okreslonej
w zezwoleniu na prace lub zezwoleniu na pobyt czasowy i prace - wykazano
w 11 kontrolach w stosunku do 19 cudzoziemcow.

- Nieuwzglednienie w umowie z cudzoziemcem warunkow zawartych w zezwoleniu na
prace - wykazano w 8 kontrolach w stosunku do 10 cudzoziemcow.

- Niezawarcie umowy cywilnoprawnej w formie pisemnej z cudzoziemcem, od ktorego
wymagane jest zezwolenie na prace lub pracujgcym na podstawie oswiadczenia -
wykazano 6 kontrolach w stosunku do 89 cudzoziemcow.

- Niezawarcie z cudzoziemcem umowy o prace w formie pisemnej lub potwierdzenie na
pismie rodzaju i warunkow umowy najpdzniej w dniu rozpoczecia pracy - wykazano
w 5 kontrolach w stosunku do 13 cudzoziemcow.

Przyczynami wystepujgcych ww. naruszen, w ocenie inspektorow pracy sa:
¢ Skomplikowane, niejednoznaczne i zbyt ztozone aktualnie obowigzujgce regulacje
prawne.
¢ Niedostateczna znajomosé lub brak znajomosci obowigzujgcych w tym zakresie
regulacji prawnych.
o Dagzenie przedsiebiorcow do maksymalizacji zyskow, ktéra prowadzi z kolei
do korzystania z nielegalnej i przez to o wiele tanszej sity roboczej cudzoziemcow.
e Celowe uchylanie sie pracodawcow od cigzgcych na nich obowigzkdw.
Kontrolowani przedsiebiorcy, jako najczestsze przyczyny wystepujacych naruszen podaja:
e Brak znajomosci obowigzujgcych w tym zakresie przepisow.
e Znaczng liczbe przepiséw oraz zmiany w obowigzujgcych przepisach o zatrudnianiu
cudzoziemcow na terytorium RP, ktére sg trudne do wtasciwego zinterpretowania.
o Korzystanie ze znacznie tanszej sity roboczej cudzoziemcdédw w celu zminimalizowania
kosztéw prowadzonej dziatalnosci gospodarcze;.
e Brak zainteresowania cudzoziemcow podjeciem legalnego zatrudnienia, w zwigzku z ich
nastawieniem na osigganie doraznych dochodow.

Dziatania podjete przez inspektoréw pracy

Wspétpraca z Powiatowymi Urzedami Pracy przebiega bez zaktdcen. Nie spotkano sie tez
zodmowg udzielenia informacji o wystawionych i zarejestrowanych oswiadczeniach
0 zamiarze powierzenia wykonywania pracy cudzoziemcowi, w tym odpiséw tych
dokumentdw, celem ich weryfikacji u pracodawcy.

Powiatowe Urzedy Pracy w ramach wspéipracy informujg OIP  Gdansk
0 nieprawidtowosciach w zakresie wystawiania oswiadczen oraz o przypadkach rejestracji
znacznej ilosci oswiadczen przez przedsigbiorcéw.

W 2016 r. wptyneto do Okregowego Inspektoratu Pracy w Gdansku 6 powiadomien
w sprawie rejestracji licznych oswiadczen o zamiarze powierzenia wykonywania pracy
cudzoziemcom lub podejrzenia  wykorzystywania oswiadczen niezgodnie z ich
przeznaczeniem.

W wyniku powiadomieh inspektorzy pracy przeprowadzili 4 kontrole legalnosci zatrudnienia
cudzoziemcow na wnioski Powiatowych Urzedéw Pracy w Gdansku i w Stupsku, w tym
na 2 wnioski ztozone w 2015 roku.

W wyniku 3 przeprowadzonych kontroli inspektorzy pracy nie stwierdzili naduzyc
zwigzanych z rejestrowaniem oswiadczen. W jednej kontroli w podmiocie z siedzibg
w Gdansku, wykazata naduzycia zwigzane z  rejestrowaniem  oswiadczen,
tj. wykorzystywanie oswiadczen niezgodnie z ich przeznaczeniem.
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W wyniku przeprowadzonych kontroli inspektorzy pracy nie ujawnili przypadkéw podmiotéw
rejestrujgcych oswiadczenia o zamiarze powierzenia pracy cudzoziemcowi jedynie w celu
bezposredniego delegowania cudzoziemcéw do wykonywania pracy w innym panstwie UE
albo delegujgcych cudzoziemcow nieobjetych w Polsce ubezpieczeniem spotecznym
(w przypadku umow o dzieto) lub kierujgcych cudzoziemcéw do pracy na terenie innego
panstwa bez wniosku do ZUS o wydanie zaswiadczenia A1.

Nieprzestrzeganie praw pracowniczych cudzoziemcéw delegowanych do
wykonywania pracy na terytorium Polski przez pracodawcow zagranicznych
Przyktadem kontroli przeprowadzonej u pracodawcy zagranicznego jest kontrola
przeprowadzona przez inspektora pracy w podmiocie z Siewierodoniecka, zatrudniajgcym
cudzoziemcow w ramach zezwoleh na prace typ ,C”. Na podstawie informacji uzyskanej
z Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Gdansku ustalono, iz na rzecz podmiotu
zagranicznego wydano 354 zezwolenia typu ,C”, ktérych aktualne wykorzystanie
zweryfikowano w toku czynnosci kontrolnych. Na podstawie zebranego materiatu
dowodowego stwierdzono, ze sposéb wykonywania pracy przez cudzoziemcow
delegowanych, na podstawie zezwolen typ C, naruszat przepisy prawa, gdyz nie wykonywali
oni pracy na rzecz i pod kierownictwem wskazanego przedsiebiorcy, a byli uzyczani do
pracy innym pracodawcom na terenie Polski, a podmiot delegujgcy i przedsiebiorca, do
ktorego cudzoziemcy byli delegowani, wprowadzali w btagd osoby wykonujgce prace w ten
sposo6b, doprowadzajgc ich do nielegalnego wykonywania pracy.
Ponadto na podstawie zebranego materiatu dowodowego ustalono, ze:
¢ Pracodawca naruszat przepisy o czasie pracy oraz prowadzit listy ptac bez uwzglednienia
naliczania wynagrodzenia wraz z dodatkiem za prace w godzinach nadliczbowych.
e Podmiot powierzajgcy cudzoziemcowi wykonywanie pracy nie dopetnit obowigzku
powiadomienia pisemnie w terminie 7 dni wojewody, ktory wydat zezwolenie na prace,
0 okolicznosciach, gdy cudzoziemiec nie podjgt pracy w okresie 3 miesiecy od
poczatkowej daty waznosci zezwolenia na prace lub cudzoziemiec zakonczyt prace
wczesniej niz 3 miesigce przed uptywem okresu waznosci zezwolenia na prace.
e Podmiot zagraniczny zatozyt i prowadzit karty ewidencji czasu pracy dla poszczegdlnych
pracownikéw, jednakze nie uwzgledniaty one faktycznego czasu pracy.
W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, inspektor skierowat do podmiotu
zagranicznego s$rodki prawne, przewidziane w ustawie o Panstwowej Inspekcji Pracy oraz
zastosowat postepowanie karno-wykroczeniowe.
O stwierdzonych nieprawidtowosciach Okregowy Inspektor Pracy powiadomit Wojewode
Pomorskiego. O ustaleniach dotyczgcych nielegalnego wykonywania pracy przez
cudzoziemca inspektor pracy poinformowat Straz Graniczna.

W 2016 r. nie odnotowano przypadkéw podejrzenia popetnienia przestepstwa ztosliwego
lub uporczywego naruszania praw pracowniczych oraz przypadkow nasuwajgcych
podejrzenie wystepowania znamion pracy przymusowej lub przestepstwa handlu ludzmi.

Dziatania prewencyjne oraz wspétdziatanie i wspétpraca z innymi urzedami, organami
i organizacjami

W Okregowym Inspektoracie Pracy w Gdansku dziatania prewencyjne realizowano w trakcie
spotkan z innymi organami naszego wojewddztwa oraz w trakcie szkolen prowadzonych
dla pomiotéw zatrudniajgcych cudzoziemcow. Dystrybucja materiatéw informacyjnych
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odbywata sie w trakcie spotkan i szkolen. Nadmieniam, ze w Okregowym Inspektoracie
Pracy w Gdansku dystrybucja materiatdéw informacyjnych odbywa sie na biezgco w statych
miejscach do tego przeznaczonych.

W dniu 6 pazdziernika 2016 r. w Gdansku odbyto sie z inicjatywy organizacji ,Pracodawcy
Pomorza” spotkanie Sekcji Budownictwa i Infrastruktury. Podczas spotkania inspektor pracy
omowit zagadnienia dotyczace zawierania i rozwigzywania uméw o prace przez
przedsiebiorcow oraz zatrudniania obcokrajowcéw. W spotkaniu uczestniczyto 12 osob.

W dniu 16 listopada 2016 r. inspektor pracy uczestniczyt w szkoleniu zorganizowanym przez
Wojewddzki Urzad Pracy w Gdansku. Spotkanie odbylo sie w Sali Okragtej Urzedu
Marszatkowskiego Wojewddztwa Pomorskiego. Inspektor pracy przeprowadzit wykfad na
temat planowanych zmian ustawy o0 promocji zatrudnienia iinstytucjach rynku pracy
w temacie agencji zatrudnienia, ustawy o zatrudnianiu pracownikow w ramach Swiadczenia
ustug, z uwzglednieniem cudzoziemcéw oraz zagadnien zwigzanych z kontrolg agencji
zatrudnienia prowadzong przez Panstwowg Inspekcje Pracy w zakresie przestrzegania
ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy. W szkoleniu uczestniczyto 108
osoéb.

W dniu 17 listopada 2016 r. w Olivia Business Centre w Gdansku odbyto sie zorganizowane
przez Powiatowy Urzad Pracy w Gdansku spotkanie informacyjne dla pracodawcéow
zatrudniajgcych cudzoziemcow pt. ,Aktualne i planowane zasady dla pracodawcow
zatrudniajgcych cudzoziemcow”. Podczas spotkania inspektor pracy omoéwit zagadnienia
dotyczace kontroli legalnosci zatrudniania cudzoziemcow. W spotkaniu uczestniczyto 12
0sob.

Inspektorzy pracy wspolnie z funkcjonariuszami Strazy Granicznej i Policji, w ramach dziatan
z obszaru handlu ludzmi w aspekcie pracy przymusowej pod nazwg JOINT ACTION DAY,
wzieli udziat w 3 wspdlnych kontrolach, podjetych na podstawie sygnatéw o nielegalnym
zatrudnieniu znacznej liczby cudzoziemcow. W 2 przypadkach nie stwierdzono
wykonywania pracy przez cudzoziemcow.

Ocena wspéldziatania z innymi urzedami oraz organami administracji panstwowej

W Okregowym Inspektoracie Pracy w Gdansku wspotdziatanie z wybranymi organami,
np. z urzedami wojewodzkimi, Strazg Graniczng i Policia w 2016 r. przebiegato bez
zaktécen. Podobnie jak w roku 2015 nie odnotowano przypadkéw odmowy udziatu w kontroli
lub zapewnienia asysty przez Policje czy Straz Graniczna.

W dniu 16 marca 2016 r. Agnieszka Kraszewska-Godzigtkowska - Okregowy Inspektor
Pracy w Gdansku oraz kontradm. Piotr Stocki — Komendant Morskiego Oddziatu Strazy
Granicznej podpisali nowe Porozumienie w sprawie wspétpracy Okregowego Inspektoratu
Pracy i Strazy Granicznej na terenie wojewddztwa pomorskiego. Zawarte Porozumienie
reguluje m.in. kwestie wspdlnych kontroli realizowanych przez inspektorow pracy
i funkcjonariuszy Strazy Granicznej. Celem nowego Porozumienia jest podejmowanie
wspoélnych dziatan i inicjatyw dotyczacych zapobiegania izwalczania powierzania
nielegalnego wykonywania pracy cudzoziemcom oraz nielegalnego wykonywania pracy
przez cudzoziemcow.
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Wojewoda Pomorski w zwigzku z prowadzonymi postepowaniami w sprawie udzielenia
cudzoziemcom zezwolenia na pobyt i prace oraz ujawnionymi w trakcie postepowania
nieprawidiowosciami w zakresie zatrudniania tych cudzoziemcéw, poinformowat
o powyzszym Panstwowg Inspekcje Pracy i Straz Graniczng. W wyniku powiadomien
inspektorzy pracy przeprowadzili tgcznie 10 kontroli legalnosci zatrudnienia cudzoziemcow.
Pozostate 9 powiadomien, po uprzednich uzgodnieniach zostaty rozpatrzone przez Straz
Graniczna.

Z danych posiadanych w Okregowym Inspektoracie Pracy w Gdansku wynika, ze w wyniku
naszych powiadomien o nielegalnym zatrudnieniu cudzoziemcow zostaty wydane decyzje
0 zobowigzaniu 4 obywateli Ukrainy do powrotu na podstawie art.302 ust. 1 pkt 4 ustawy
0 cudzoziemcach.

Podsumowanie

W poréwnaniu do roku 2015 znaczgco wzrosta liczba cudzoziemcow, ktdérym powierzono
nielegalne wykonywanie pracy.

Ponadto w stosunku do roku 2015 wzrosta o ponad 50% liczba przeprowadzonych kontroli.
Nalezy zaznaczyé, ze znaczna czes$¢ kontroli legalnosci zatrudnienia, innej pracy
zarobkowej oraz wykonywania pracy przez cudzoziemcow podobnie jak w roku 2015 zostata
przeprowadzona w wyniku ujawnienia faktu zatrudnienia cudzoziemcéw w kontrolowanych
podmiotach podczas rutynowych kontroli. Kontrole legalnosci zatrudnienia cudzoziemcow,
prowadzono rowniez na wniosek Wojewody oraz w wyniku skarg cudzoziemcéw.

W stosunku do 2015 roku odnotowano wzrost liczby cudzoziemcéw pracujgcych
na podstawie oswiadczenia o zamiarze powierzenia pracy cudzoziemcowi. W 2016r.
kontrolami objeto 1.940 cudzoziemcow pracujgcych na podstawie oswiadczenia pracodawcy
0 zamiarze powierzenia wykonywania pracy cudzoziemcowi, a w 2015 r. kontrolg objeto 670
cudzoziemcow pracujgcych na podstawie takiego oswiadczenia.

Cudzoziemcy pracujgcy na podstawie odwiadczenia pracodawcy o zamiarze powierzenia
wykonywania pracy cudzoziemcowi podejmowali prace gtdwnie na stanowiskach mato
atrakcyjnych dla Polakéw, ze wzgledu na zbyt niskie stawki wynagrodzenia lub maty prestiz
spoteczny danego stanowiska.

Pracodawcy, ktorzy zatrudniajg cudzoziemcow, jako osoby do wykonania terminowych
zadan nadal nie sg zainteresowani stabilnoscig ich zatrudnienia oraz ponoszeniem kosztéw
ubezpieczenia spotecznego.

Cudzoziemcy rowniez nie sg zainteresowani zatrudnieniem w ramach umowy o prace i wolg
pracowa¢ na umowe o dzieto, w celu unikania dodatkowego obcigzenia z tytutu skfadek
do ZUS.

W poréwnaniu do roku 2015 r. kontrolg objeto wiekszg liczbe cudzoziemcédw zatrudnionych
na podstawie umow zlecenia.

Celem wyeliminowania naduzy¢ w rejestrowaniu duzych iloéci odwiadczenh wskazane bytoby
wprowadzenie jednolitych procedur rejestrowania oswiadczen w Powiatowych Urzedach
Pracy w catym kraju, powodujgcych ograniczenia w rejestracji znacznych ilosci tych
oswiadczen w stosunku do podmiotu, ktéry np. nie zatrudnia pracownikéw albo, ktérego
dziatalnos¢ polega wylgcznie na wykonywaniu ustug na rzecz innych podmiotow
gospodarczych.
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Bariery i uwarunkowania skutecznosci realizacji zadan zwigzanych z kontrolami
legalnosci zatrudnienia cudzoziemcéw

Problemem zwigzanym z podejmowaniem pracy przez cudzoziemcow jest brak regulaciji
prawnych lub jednoznacznego stanowiska w sprawie sposobu naliczania wysokosci
wynagrodzenia cudzoziemcom wykonujgcym prace na postawie umoéw cywilnoprawnych.
Powyzsze dotyczy sytuacji, gdy cudzoziemiec rozpoczat prace w terminie pézniejszym,
niz wskazany na oswiadczeniu, przerwat wykonywanie pracy na pewien okres lub zakonczyt
prace w terminie wczesniejszym, niz to wynika z umowy lub oswiadczenia.

Nalezy zauwazyC, ze obowigzujgce w 2016 r. przepisy nie dawaty inspektorom pracy
mozliwosci wydawania srodkéw prawnych w zakresie zanizania bgdz niewyptacenia
wynagrodzenia cudzoziemcom pracujgcym na podstawie oswiadczen o zamiarze
powierzenia wykonywania pracy oraz w ramach umow cywilnoprawnych. Powyzszy problem
jest niezwykle istotny, z uwagi na wnoszone przez cudzoziemcow skargi w tym zakresie.

Watpliwosci budzg tez sytuacje, w ktorych przedsiebiorcy wyptacajg cudzoziemcom
zatrudnionym w ramach umow cywilnoprawnych wynagrodzenie w ratach lub nie wyptacajg
wynagrodzenia co miesigc, gdyz np. z zawartej umowy o dzieto na okres powyzej jednego
miesigca wynika, ze wynagrodzenie (w przeliczeniu na okres 1 miesigc jest zgodne
z wysokoscig wskazang w oswiadczeniu) zostanie wyptacone dopiero po zakonczeniu
dzieta. Z uwagi na brak obowigzku ewidencjonowania w 2016 r. czasu pracy cudzoziemcow
zatrudnionych w ramach umow cywilnoprawnych, ustalenie faktycznego czasookresu
wykonywania pracy przez cudzoziemca, gdy on juz nie pracuje zazwyczaj byto utrudnione
lub wrecz niemozliwe do ustalenia. Ponadto brak regulacji prawnych lub jednoznacznego
stanowiska, czy takg prace nalezatoby uznaé za nielegalng. Nie mozna tez pomingé
sytuacji, w ktorej cudzoziemiec wykonuje prace na podstawie umowy cywilnoprawnej przez
cze$¢ miesigca a brak jest uregulowan prawnych do obliczenia wynagrodzenia za taki
czasookres.

Propozycje dziatan, ktére powinny zostaé¢ podjete przez jednostki organizacyjne PIP

Wskazane jest:

— promowanie legalno$ci zatrudnienia cudzoziemcédw przez wyznaczonych inspektorow
pracy poprzez uczestnictwo w spotkaniach organizowanych przez organy zajmujgce sie
tg problematyka,

— oddelegowanie wyznaczonych inspektorow pracy na Targi Pracy, celem udzielania
wskazéwek zainteresowanym pracodawcom oraz cudzoziemcom, w celu utatwienia
wszelkich dziatan zwigzanych z zatrudnianiem cudzoziemcéw, przede wszystkim zza
wschodniej granicy, w gdanskich firmach.

Pozadane dziatania ze strony innych organéw

Z uwagi na przypadki powierzania pracy niezgodnie z warunkami okreslonymi
w oswiadczeniu o zamiarze powierzenia wykonywania pracy cudzoziemcowi, wskazane
bytoby doprecyzowanie definicji powierzenia nielegalnego wykonywania cudzoziemcom
w powyzszym zakresie, okreslonej w ustawie o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy.

Ponadto brak jest unormowan prawnych w zakresie naliczania wynagrodzenia z umowy
cywilnoprawnej za przepracowanie niepetnego miesigca.

W celu usprawnienia pracy wskazane byloby udostepnienie inspektorom pracy,
kontrolujgcym przestrzeganie przepisbw zwigzanych =z legalnoscig zatrudnienia
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cudzoziemcow mozliwosci dostepu do danych w zakresie oswiadczen zarejestrowanych
przez Powiatowe Urzedy Pracy.

Celem usprawnienia dziatan Pomorskiego Urzedu Wojewodzkiego w Gdansku w zakresie
przekazywania informacji o aktywnych zezwoleniach na prace cudzoziemcow
podejmujgcych prace na terenie dziatania OIP Gdansk, dla ich weryfikacji w trakcie kontroli,
wskazane bytoby wprowadzenie elektronicznej bazy danych w zakresie wydawanych
zezwolen na prace.

Dane z Urzedu Wojewodzkiego sg czesto niezbedne do ustalenia stanu faktycznego
u kontrolowanego przedsiebiorcy, ktory nie zawsze dysponuje petng dokumentacjg z tego
zakresu. Powyzsze umozliwia wdrozenie ewentualnego postepowania wykroczeniowego.
W zwigzku z czym przekazane dane z urzedu stanowig podstawe ustalenia kregu
cudzoziemcow, ktérych wykroczenie dotyczy.

W toku prowadzonych kontroli stwierdzano powierzanie pracy cudzoziemcom na podstawie
umow o dzieto. Celem wyeliminowania uméw cywilnoprawnych, zwtaszcza umow o dzieto
niezbedne jest wprowadzenie zmian w przepisach dotyczgcych ubezpieczen spotecznych,
zmierzajgcych do obowigzkowego ubezpieczenia wszystkich cudzoziemcdédw wykonujgcych
prace na podstawie uméw cywilnoprawnych.

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami w zakresie pracownikéw delegowanych
zasadny jest dalszy monitoring dotyczgcy wydawanych zezwolen typu ,C”.

Wspodtpraca z Wojewodg Pomorskim, ze Strazg Graniczng oraz Powiatowymi Urzedami
Pracy i Wojewddzkim Urzedem Pracy w Gdansku polega nie tylko na wymianie informacji,
lecz skutkuje rowniez prowadzeniem wspaolnej polityki przeciwko nielegalnemu zatrudnieniu
cudzoziemcow oraz promowaniem legalnych praktyk.

Ponadto wspotdziatanie ze Strazg Graniczng umozliwia prowadzenie wspoélnych kontroli.
Dzieki spotkaniom organizowanym w Wojewddzkim Urzedzie Pracy w Gdansku nawigzano
Scistg wspétprace z osobami rejestrujgcymi w Powiatowych Urzedach Pracy oswiadczenia
0 zamiarze powierzenia pracy cudzoziemcom, w celu wyeliminowania naduzyc.

Z uwagi na rozpowszechnianie wykonywania pracy przez cudzoziemcOow oraz koniecznosc
zapoznawania pracodawcow z cigzacymi na nich obowigzkami, zasadne jest dalsze
prowadzenie prewencji w powyzszym zakresie.

3. Przestrzeganie przez agencje zatrudnienia przepiséw ustawy o promocji
zatrudnieniai instytucjach rynku pracy

Dane statystyczne dotyczgce kontroli przeprowadzonych w 2016 r. w ramach tematu
,Przestrzeganie przez agencje zatrudnienia przepisOw ustawy o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy” przedstawiono w tabeli:
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Lp. | Wyszczegolnienie Liczba kontroli

1. Kontrole przeprowadzone w celu realizacji tematu, w tym: 33
wynikajgce z rozpatrzenia skargi 14

3. zwigzane z interwencjg wiasng urzedu:
a) realizacja planu kontroli agencji wytypowanych pod 16

wzgledem nieprawidtowosci lub rodzaju $wiadczonych
ustug w oparciu o wytyczne do kontroli TO15

b) monitoring ogtoszen, ofert itp., zamieszczanych przez 0
agencje zatrudnienia w mediach
4. wynikajgce z powiadomienia otrzymanego z innego organu; 5
(2 kontrole
uwzglednione w poz. 2)
5. inne przypadki 0

W Okregowym Inspektoracie Pracy w Gdansku, ujawniono 4 przypadki dziatania podmiotow
gospodarczych jako agencje zatrudnienia bez wymaganego certyfikatu, wszystkie
w zakresie pracy tymczasowej, przy czym w 3 przypadkach dotyczyto to wykonywania pracy
przez cudzoziemcow.

W trakcie kontroli, przeprowadzonych w 2016 r. wystapity nieprawidtowosci w zakresie:

¢ nieterminowego optacania sktadek na Fundusz Pracy,

e prowadzenia dziatalnosci bez wymaganego certyfikatu,

¢ niedopetnienia obowigzku podawania w dokumentach, ogtoszeniach i ofertach numeru
wpisu do rejestru agenciji zatrudnienia bgdz podawanie nierzetelnej,

e przedstawienia corocznej informacji o dziatalnosci agencji zatrudnienia nierzetelnej lub po
uptywie wymaganego terminu,

e niedopetnienia przez agencje zatrudnienia obowigzku oznaczania ofert pracy
do wykonywania pracy tymczasowej jako ,oferty pracy tymczasowe;j”,

e nieprawidtowosci dotyczacych zawierania przez agencje zatrudnienia umowy
Z pracodawcg zagranicznym, do ktérego zamierza kierowac osoby do pracy za granica,

e nieprawidtowosci dotyczgcych zawieranej przez agencje zatrudnienia umowy
z osobami kierowanymi do pracy za granicg u pracodawcéw zagranicznych,

¢ niedopetnienia przez agencje zatrudnienia obowigzku poinformowania na pismie osob
kierowanych do pracy za granicg o zaliczaniu udokumentowanych okreséw zatrudnienia
za granicg u pracodawcow zagranicznych do okresow pracy w Rzeczypospolitej Polskiej
w zakresie uprawnien pracowniczych,

¢ niedopetnienia obowigzku poinformowania o kazdej zmianie danych objetych wnioskiem
0 wpis do rejestru, w zakresie nazwy lub adresu siedziby podmiotu lub adresdw,
pod ktorymi jest prowadzona dziatalnosc¢,

¢ inne nieprawidtowosci dotyczace agencji zatrudnienia.

Ocena zjawiska zatrudniania oséb w charakterze opiekunéw oséb starszych na
podstawie uméw cywilnoprawnych przez polskie podmioty celem wykonywania pracy na
terenie innych panstw UE, w szczegdlnosci na terenie Niemiec i Wielkiej Brytanii

W Okregowym Inspektoracie Pracy w Gdansku w 2016 r. w ramach niniejszego tematu, nie
stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie polskiego podmiotu, ktéry zatrudniat osoby
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w charakterze opiekunéw oséb starszych na podstawie umow cywilnoprawnych, celem
wykonywania pracy na terenie innych panstw UE, w szczegdlnosci na terenie Niemiec
i Wielkiej Brytanii.

Nieprzestrzeganie przez agencje zakazu dyskryminacji osob, dla ktérych poszukuje
zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej, ze wzgledu na pte¢, wiek, niepetnosprawnosc,
rase, religie, pochodzenie etniczne, narodowos¢, orientacje seksualng, przekonania
polityczne i wyznanie oraz ze wzgledu na przynalezno$¢ zwigzkowa.

W Okregowym Inspektoracie Pracy w Gdansku w 2016 r. nie ujawniono przypadkéw
nieprzestrzegania przez agencje zakazu dyskryminacji osob, dla ktoérych poszukuje
zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej, ze wzgledu na pteC, wiek, niepetnosprawnosg¢,
rase, religie, pochodzenie etniczne, narodowos¢, orientacje seksualng, przekonania
polityczne i wyznanie oraz ze wzgledu na przynalezno$¢ zwigzkowa.

Dziatania o charakterze prewencyjnym w zakresie problematyki agencji zatrudnienia
Sekcja Krajowej Gospodarki Morskiej we wspétpracy z Gdanskg Stocznig ,REMONTOWA”
im. J. Pitsudskiego w Gdansku w dniu 28 czerwca 2016 r. zorganizowata seminarium
szkoleniowe dla firm prowadzgcych dziatalnos¢ w branzy stoczniowej. W trakcie seminarium
omawiano gtéwnie zagadnienia zwigzane z badaniem wypadkdw przy pracy, ale z uwagi na
zgtoszone przez biorgcych udziat w spotkaniu pracodawcow, rozszerzono jego zakres
0 zagadnienia zwigzane z praca tymczasowa. W czasie seminarium inspektor pracy
zreferowat najczestsze nieprawidtowosci stwierdzane przez inspektorow pracy w toku
kontroli prowadzonych w zakresie zgodnosci $wiadczenia pracy tymczasowej
z obowigzujgcymi przepisami i szeroko omowit zakaz wykonywania prac szczegdlnie
niebezpiecznych przez pracownikow tymczasowych.

Dodatkowo w 2016 r. inspektorzy OIP w Gdansku uczestniczyli w szkoleniach poswigconych
tematyce pracy tymczasowej, ktére byty prowadzone w Osrodku szkolenia PIP we
Wroctawiu.

W dniu 16 listopada 2016 r. inspektor pracy uczestniczyt w szkoleniu zorganizowanym przez
Wojewoddzki Urzgd Pracy w Gdansku. Inspektor pracy przeprowadzit wyktad na temat
planowanych zmian ustawy o0 promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
w temacie agencji zatrudnienia, ustawy o zatrudnianiu pracownikéw w ramach swiadczenia
ustug oraz zagadnien zwigzanych z kontrolg agencji zatrudnienia prowadzong przez
Panstwowg Inspekcje Pracy w zakresie przestrzegania ustawy o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy. W szkoleniu uczestniczyto 108 oséb.

Powiadomienia skierowane do marszatka wojewédztwa (dyrektora WUP)

taczna liczba powiadomien skierowanych w 2016 r. do marszatka wojewodztwa —
0 naruszeniu warunkow prowadzenia agenc;ji - 9.

Na podstawie uzyskanych danych ustalono, ze 1 agencje wykreslono zatrudnienia
Z rejestru.

Podsumowanie i wnioski

W poréwnaniu do lat ubiegtych, nalezy zauwazyC, ze nadal pojawiajg sie przypadki
prowadzenia dziatalnosci agencyjnej bez wymaganego certyfikatu, szczegdlnie w zakresie
pracy tymczasowej przy zatrudnianiu cudzoziemcow.

Nalezy stwierdzi¢, Zze kary naktadane przez sgdy pomimo wysokiej dolnej granicy
3.000 z, zwykle orzekane sg w tej wtasnie minimalnej wysokosci, co stanowi o braku ich
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wychowawczego i represyjnego charakteru, a postepowanie w sprawie jest skomplikowane.
Nalezy wzig¢ pod uwage, ze prowadzenie nielegalnej agencji zatrudnienia jest wysoce
optacalne, szczegélnie przy zatrudnianiu cudzoziemcdéw w ramach umow cywilnoprawnych.
W celu wyeliminowania takich zjawisk nalezatoby sie zastanowi¢ nad zmiang przepiséw
w dwéch aspektach. Zwiekszenie dolnej granicy kary, za wskazane naruszenie
lub zlikwidowanie odpowiedzialnosci za prowadzenie nielegalnej agencji zatrudnienia
w drodze postepowania wykroczeniowego opartego na winie, na rzecz kar grzywien
naktadanych przez organ w postepowaniu administracyjnym, np. na wzor kar naktadanych
przez Prezesa Ochrony Konkurencji i Konsumentéw. Taka grzywna mogtaby by¢ naktadana
nie na osobe, a na podmiot i to juz za samo formalne stwierdzenie wykonywania dziatalnosci
regulowanej bez wymaganego wpisu. Mozna by tez wprowadzi¢ odpowiedzialnos¢
dwutorowo, w obu aspektach: wykroczeniowym w stosunku do osoby winnej naruszenia
i administracyjnym w stosunku do podmiotu.

Niebezpiecznym zjawiskiem jest naduzywanie swobody zawierania umow w zakresie ustug
i wykorzystywanie pracownikow zatrudnionych u jednego pracodawcy, w ramach uméw
cywilnoprawnych zawartych z drugim przedsiebiorcg — agencjg zatrudnienia, aby omingé
przepisy o czasie pracy. Jest to ciekawe zjawisko, gdyz postepowanie w sprawie jest
utrudnione, bo dotyczy dwdch podmiotow, ktére tgczy umowa o wspotpracy, a osoby
wykonujgce prace w ten sposob nie sg zainteresowane zaprzestaniem takiej praktyki.
Nalezy zauwazy¢, iz wykazanie nieprawidlowosci na podstawie przedstawionych
dokumentéw oraz przestuchan pracownikéw w charakterze swiadkéw, prowadzi jedynie do
zebrania materiatu dowodowego, celem skierowania zawiadomienia do prokuratury. Niestety
inspekcja pracy nie ma skutecznych srodkéw prawnych do wyeliminowania takiej praktyki.
W tym przypadku nalezatoby wprowadzi¢ zmiany w prawie w zakresie udostepniania
w ramach wykonywania ustug swoich pracownikow do wykonywania prac w tym samym
miejscu, na tym samym stanowisku, celem ominigcia przepisow o czasie pracy.

Nalezy zauwazy¢, iz ujawniono przypadek delegowania pracownikéw do polskiego
podmiotu, w ramach uzyskanych zezwoleh typu C, a cudzoziemcy faktycznie Swiadczyli
prace na rzecz innego podmiotu, z ktérym polski przedsiebiorca miat umowe o wspoditpracy.
W zwigzku z tym, niezbedne jest podejmowanie dziatan, celem sprawdzania faktycznego
wykonywania pracy na podstawie tego typu zezwolen na prace.

Zasadnym jest dalsze organizowanie wspdlnych szkoleh z Wojewddzkim Urzedem Pracy
oraz podejmowanie dziatan kontrolnych przez oba organy, w ramach posiadanych
kompetencji. Ponadto prewencja juz daje efekty w agencjach, ktére uczestniczg
w szKkoleniach, gdyz przedsigbiorcy eliminujg nieprawidtowosci przed kontrolg i wyrazajg
cheé doksztatcania sie w szerszym zakresie dotyczacym: pracy tymczasowej, delegowania
pracownikdw czy zatrudniania cudzoziemcéw. Ww. szkolenia cieszg sie coraz wigkszg
popularnoscig wsrod agencji zatrudnienia, co potwierdza szkolenie zorganizowane w dniu
16.11.2016r.

Nadal niezbedna jest wspotpraca z Wojewodg Pomorskim, Morskim Oddziatem Strazy
Granicznej oraz z Urzedem Morskim, w realizacji zadan w zakresie legalnosci zatrudniania
cudzoziemcow na terenie wojewddztwa pomorskiego
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4. Kontrole przestrzegania przepisow prawa wobec pracownikéw
tymczasowych

W 2016 r. przeprowadzono 43 kontrole w ramach realizacji tematu egzekwowania
przestrzegania przepisébw prawa wobec pracownikow tymczasowych, w agencjach
zatrudnienia i u pracodawcow uzytkownikow.

Stwierdzone nieprawidtowosci

W 2016 r. w przypadku 4 kontrolowanych podmiotéw stwierdzono, Zze $wiadczg ustugi
charakterystyczne dla agencji zatrudnienia. We wszystkich przypadkach chodzito
0 dziatalno$¢ polegajgca na udostepnianiu pracownikow lub zleceniobiorcow podmiotom
trzecim na warunkach charakterystycznych dla pracy tymczasowej.

W 2016 r. nie stwierdzono wielu nieprawidiowosci w toku kontroli prowadzonych
u pracodawcéw uzytkownikéw. Podobnie jak przy kontrolach agencji pracy tymczasowe;j
nalezy wskaza¢, ze duza czesC osOb sSwiadczacych prace na rzecz pracodawcéw
uzytkownikéw byta zatrudniania w oparciu o umowy cywilnoprawne, co znaczgco zaweza
pole do kontroli przez inspektoréw pracy.

Stwierdzane nieprawidiowosci dotyczyly gtéwnie poddawania szkoleniom w dziedzinie bhp
oraz nieprawidtowemu organizowaniu czasu pracy pracownikow tymczasowych. Pojedyncze
przypadki dotyczyty réwniez znanego z uprzednich lat zjawiska korzystania przez
pracodawcow uzytkownikéw z pracownikow tymczasowych, mimo ze wykonywana przez
nich praca nie miata charakteru sezonowego, okresowego ani doraznego, jak réwniez
ktérych terminowe wykonanie przez pracownikow zatrudnionych przez pracodawce
uzytkownika nie bytoby mozliwe, lub ktorych wykonanie nalezy do obowigzkéw nieobecnego
pracownika zatrudnionego przez pracodawce uzytkownika. Prace tymczasowg traktowali
jako typowy outsourcing — czyli state powierzenie wykonywania danego rodzaju ustug
podmiotowi zewnetrznemu (dotyczyto to prac sprzgtaczek).

W 2016 r. w toku kontroli pracodawcéw uzytkownikéw pojawiaty sie pojedyncze przypadki
niepoddania pracownikéw tymczasowych — cudzoziemcéw lub oséb swiadczacych prace na
warunkach pracy tymczasowej bedgcych cudzoziemcami wymaganym szkoleniom
w dziedzinie bhp.

W duzych sieciach handlowych korzystajgcych z ustug pracownikéw tymczasowych w toku
kontroli realizowanych w 2016 r. nie stwierdzono szczegodlnych nieprawidtowosci.

Przyczyny stwierdzanych nieprawidtowosci

Jezeli chodzi o przyczyny wystepowania niecertyfikowanych agencji pracy tymczasowej to
jak co roku, wiekszos$¢ oséb odpowiedzialnych za prowadzenie takich podmiotéw wskazuje,
ze nie miato wiedzy odnosnie wymogu posiadania wpisu do rejestru dla prowadzenia
dziatalnosci tego rodzaju. Nazywanie procesu udostepniania pracownikéw zatrudnionych
przez jeden podmiot innemu podmiotowi zwykle nazywa sie ,outsourcingiem”, leasingiem
pracownikdw bgdz podwykonawstwem. W dwoch przypadkach nielegalnych agencji pracy
tymczasowej dochodzito do powierzania pracy osobom na podstawie uméw
cywilnoprawnych, co w ocenie os6b prowadzgcych te agencje wykluczato mozliwosc
wykonywania przez takie osoby pracy pod kierownictwem pracodawcy uzytkownika, gdyz
nadzor jest cechg charakterystyczng stosunku pracy, nie zas umow cywilnoprawnych.

W ocenie inspektorow pracy gtéwng przyczyng funkcjonowania nielegalnych agencji pracy
tymczasowej jest rowniez nieznajomos¢ przepisow. Dziatalnos¢é agencji zatrudnienia nie
jest wymieniona w ustawie o swobodzie dziatalnosci gospodarczej jako dziatalno$¢
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regulowana i wiele osob nie ma sSwiadomosci wigzacych sie z takg dziatalnoscig
formalnosci. Zdarzajg sie jednak réwniez takie podmioty, ktére celowo podejmujg
dziatalnos¢ agencji pracy tymczasowej bez wymaganego certyfikatu, aby nie by¢
zobowigzanymi do przestrzegania przewidzianych ustawg o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy wymogami, ktére w ich ocenie sg krepujgce lub z gory jest im
wiadome, ze nie sprostaty by tym wymogom (np. obowigzkowi niezalegania
z odprowadzaniu sktadek na ubezpieczenia i realizowaniu zobowigzan podatkowych).

Na wielu ptaszczyznach agencje pracy tymczasowej nie majg podstaw i mozliwosci do
dokonania zgodnej z prawdg oceny warunkéw pracy u pracodawcy uzytkownika, np. nie sg
w stanie stwierdzi¢ czy dany rodzaj prac, ktory wykonuje pracownik tymczasowy na rzecz
konkretnego pracodawcy uzytkownika mozna nazwaé okresowym lub doraznym czy tez czy
pracownik tymczasowy wykonuje prace w zastepstwie nieobecnego pracownika pracodawcy
uzytkownika. Podobnie jest, jesli chodzi o przekazywanie agencjom przez pracodawcow
uzytkownikow rzetelnych ewidencji czasu pracy umozliwiajgcych prawidiowe naliczenie
wynagrodzen.

Z punktu widzenia inspektora pracy zrodtem najwiekszych naduzy¢ jest brak skutecznych
narzedzi pozwalajgcych na eliminacje z obrotu prawnego agencji zatrudnienia dziatajgcych
bez wymaganego wpisu do rejestru. Dotychczasowa sankcja w postaci grzywny
w postepowaniu wykroczeniowym jest niewystarczajgca. Procedura wysytania wniosku do
sgdu jest dla inspektora pracy czasochlonna i wymagajgca ustalenia winy
i odpowiedzialnosci konkretnej osoby. Natomiast rezultaty sg niezadowalajgce, gdyz z jednej
strony inspektorom brak odpowiednich narzedzi by by¢ sprawnym organem prowadzgcym
postepowanie wyjasniajgce w celu ustalenia wymaganych danych do postepowania przed
sgdem, za$ z drugiej strony orzekane kary grzywny sg niskie i przez to w ogodle nie
oddziatujg represyjnie.

Rozwigzaniem pozwalajgcym na wypaczenie instytucji pracy tymczasowej jest
dopuszczalno$¢ stosowania umow cywilnoprawnych na warunkach pracy tymczasowe;.
Zakres stosowania postanowien umowy o zatrudnieniu pracownikow tymczasowych do
zawieranych umow cywilnoprawnych nie gwarantuje osobom pracujgcym na takich
warunkach praktycznie Zzadnej ochrony i niejednokrotnie zmierza do obchodzenia przepisow
prawa pracy.

Wiekszos¢ kontrolowanych pracodawcéw uzytkownikéw korzystajgc z formy zatrudnienia
tymczasowego jest przekonana o tym, ze wszystkie obowigzki pracownicze spoczywajg na
agencji zatrudnienia. Pracodawcy uzytkownicy oczekujg, ze bedg jedynie korzystaé
z pracy pracownikow tymczasowych bez zadnych dodatkowych obowigzkow, ktore zwykle
cigza na pracodawcy. Tymczasem naruszanie przez nich pewnych obowigzkow
dotyczgcych np. prowadzenia i przekazywania agencji zatrudnienia ewidencji czasu pracy
pracownikdw tymczasowych bezposrednio warunkuje to czy agencja bedzie miata rzetelne
dane niezbedne do prawidtowego naliczenia i wyptacenia wynagrodzenia. Nalezy przy tym
odnotowac, ze w przypadkach, w ktérych stwierdzano nieprawidtowosci zwigzane z czasem
pracy pracownikéw tymczasowych czy szkoleniami w dziedzinie bhp, analogiczne
naruszenia stwierdzano réwniez w stosunku do pracownikéw ,wilasnych” pracodawcy
uzytkownika, wiec nie mozna uznac, ze pracownicy tymczasowi byli traktowani w tym
zakresie odmiennie od tych pracownikow.
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W ocenie inspektoréw pracy nieprawidtowosci stwierdzane u pracodawcow uzytkownikow
wynikajg gtéwnie z braku rozeznania w rodzajach korzystania z pracy osoéb formalnie
zatrudnionych przez inne podmioty prawne. Dla zdecydowanej wigkszosci pracodawcow
uzytkownikéw takie pojecia jak praca tymczasowa, leasing pracownikow i outsourcing
pracowniczy to pojecia tozsame, gdyz takimi sformutowaniami postugujg sie podmioty
w obrocie gospodarczym wymiennie.

Podsumowanie i wnioski

W 2016 r. nie nastgpito warte odnotowania zwiekszenie lub zmniejszenie skali naruszen
przepiséw prawa, mozna stwierdzi¢, ze stwierdzane nieprawidtowosci sg na podobnym
poziomie. W stosunku do stwierdzonych w 2015 r. przypadkdéw prowadzenia nielegalnych
agencji pracy tymczasowej nalezy odnotowaé, ze liczba zmniejszyta sie z 7 do
4 przypadkéw, trudno wiec uznaé, ze jest to roznica znaczgca. W stosunku do 2015 r.
zdecydowanie powiekszyta sie liczba pracownikéw tymczasowych — cudzoziemcéw, gtownie
obywateli Ukrainy. W wiekszosci przypadkéw wykonujg oni prace na podstawie uméw
cywilnoprawnych nie za$ na podstawie uméw o prace tymczasowg. Znaczgco zwiekszona
ilos§¢ pracownikdw tymczasowych cudzoziemcéw, odzwierciedla ogdlng tendencje
zwiekszonego zapotrzebowania na site roboczg z zagranicy. W branzach, w ktérych gtéwnie
wykonuje sie proste prace przy tasmie, magazynowaniu, obrébce warzyw i owocow
pracownicy tymczasowi — cudzoziemcy dos¢ czesto stanowig 100% obsady pracownicze;.
W wiekszosci kontroli pracodawcow uzytkownikow mowili oni o trudnosciach z obsadzeniem
wszystkich stanowisk i pracy i podkre$lali, ze korzystanie z ustug agencji pracy tymczasowej
lub firm podwykonawczych jest dla nich koniecznoécig, gdyz nie majg czasu na mozolne
procedury rekrutacyjne, za$ te przez nich prowadzone nie zakonczyty sie oczekiwanymi
rezultatami.

Kontrole przestrzegania przepiséw ustawy o zatrudnianiu pracownikéw tymczasowych,
jak zadne inne kontrole, w celu zapewnienia skutecznosci prowadzonego nadzoru
wymagajg sprawnie dziatajgcej pomocy prawnej pomiedzy okregowymi inspektoratami
pracy. Kontrola przestrzegania przez agencje pracy przepiséw o zatrudnianiu pracownikow
tymczasowych staje sie prawie wytgcznie kontrolg dokumentéw i inspektor bez kontroli
pracodawcy uzytkownika, w faktycznym miejscu wykonywania pracy tymczasowej, nie ma
zadnych mozliwosci weryfikacji tych danych, poprzez np. przestuchanie pracownikow
tymczasowych w charakterze swiadkéw.

W 2016 r. nie stwierdzono przypadkéw utrudniania inspektorom pracy dziatalnosci przy
realizacji omawianego tematu. Nie odnotowano réwniez braku mozliwosci przeprowadzenia
kontroli agenc;ji zatrudnienia czy tez podmiotu bedgcego pracodawcg uzytkownikiem.

Warta rozwazenia bytoby réwniez zmiana filozofii karania za czyny bedace wykroczeniami
takie jak prowadzenie agencji zatrudnienia bez wymaganego wpisu. W zesziym roku
stwierdzono 7 przypadkow, zas w 2014 r. byty 4 przypadki.

Nalezy rowniez zauwazyc, ze jest widoczne zjawisko naduzywania umow cywilnoprawnych
w zakresie stosowania uméw o dzieto w warunkach charakterystycznych dla umow
o swiadczenie ustug w celu obejscia przepisbw o ubezpieczeniach spotecznych. Nalezy
zauwazy¢ jednak, ze w inspektor pracy nie ma zadnych mozliwosci dziatania we wskazanym
zakresie poza powiadomieniem o powyzszym Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych. Zjawisko
to jest szczegolnie niepokojgce i jednoczesnie trudne do wyeliminowania zwiaszcza
w stosunku do cudzoziemcoéw, ktorzy sg bardzo zainteresowani zawieraniem umow o dzieto,
gdyz ich nadrzednym celem jest uzyskanie mozliwie najwyzszego wynagrodzenia.
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5. Realizowanie zadan instytucji fgcznikowej

Wspodipraca w ramach instytuciji tacznikowej w 2016 r. realizowana byta w 8 przypadkach

za posrednictwem Giéwnego Inspektoratu Pracy z nastepujgcymi instytucjami z zagranicy:

o Belgijski Inspektorat Pracy, Federalny Urzad ds. Zatrudnienia i Dialogu Spotecznego,

o Federalne Publiczne Stuzby Zatrudnienia, Pracy i Dialogu Spotecznego na terytorium
Krélestwa Belgii,

o Belgijska Inspekcja Pracy,

e Francuska Inspekcja Pracy.

Delegowanie pracownikéw

W 2016 r. inspektorzy pracy z Okregowego Inspektoratu Pracy w Gdansku przeprowadzili
4 kontrole w ramach realizacji tematu delegowania pracownikéw do Polski w ramach
Swiadczenia ustug oraz 2 kontrole w ramach realizacji tematu delegowania pracownikow
Z terytorium Rzeczypospolitej Polskiej] w ramach s$wiadczenia ustug. Pomimo nowo
obowigzujgcych w tym zakresie przepisow prawnych, inspektorzy pracy w wyniku kontroli,
wydali srodki prawne (wnioski w wystgpieniach i polecenia), przewidziane przepisami
ustawy o delegowaniu pracownikéw w ramach swiadczenia ustug.

Analizujgc przeprowadzone w 2016 r. kontrole z tematu poswieconego delegowaniu
pracownikéw, stwierdzi¢ mozna, iz najwiecej osob zostaje delegowanych z Polski do pracy
we Francji, Belgii, Niemiec. Gtéwnie dotyczy to branz stoczniowej i budowlane;j.

Natomiast pracownicy delegowani do pracy z innych krajow na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej wykonujg prace w réznych branzach.

W odniesieniu do ewentualnych, niezbednych prac legislacyjnych mozna wskazag,
ze ustawa z dnia 10 czerwca 2016 r. o delegowaniu pracownikéw w ramach $wiadczenia
ustug, przyznaje inspektorom pracy okre$lone mozliwosci regulacji nieprawidtowosci
wykrytych w trakcie kontroli. Panstwowa Inspekcja Pracy kontroluje warunki zatrudnienia
pracownikéw delegowanych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, inspektorzy pracy majg
prawo wydawania srodkéw prawnych przewidzianych w art. 11 ustawy z dnia 13 kwietnia
2007 r. o Panstwowej Inspekcji Pracy wobec pracodawcow delegujgcych pracownikow.
Inspektorzy pracy sg uprawnieni do przeprowadzania kontroli warunkéw zatrudnienia na
terytorium RP, o ktdérych mowa w art. 4 ust. 2 z zastrzezeniem art. 5 ustawy o delegowaniu
pracownikédw w ramach swiadczenia ustug. Artykut art. 4 ust. 2 ww. ustawy zawiera $cisle
okreslony katalog warunkéw podlegajgcych kontroli.

Kwestig problematyczng pozostaje natomiast sytuacja, w ktorej inspektor pracy stwierdza
okreslong nieprawidtowos$¢, spoza tego katalogu, np. niewtasciwe prowadzenie ewidenciji
czasu pracy.
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VIIl. DZIALALNOSC PREWENCYJNA | PROMOCYJNA ORAZ
WSPOLDZIALANIE Z PARTNERAMI SPOLECZNYMI

1. Informacje ogoine

W 2016 roku Okregowy Inspektorat Pracy wzorem lat ubiegtych, szczegdlny nacisk potozyt
na dziatalnos¢ prewencyjno-promocyjng. Do najwazniejszych zadah o charakterze
prewencyjnym zaliczy¢ nalezy:

e dziatanie informacyjno-edukacyjne ,,Budowa. STOP wypadkom!” w budownictwie
dla sektora budownictwa majgce na celu miedzy innymi ograniczenie ilosci wypadkéw
przy pracy,

e prowadzenie dziatan narzecz ksztaftowania bezpiecznych warunkéw pracy w rolnictwie
indywidualnym, poprzez miedzy innymi, wizytacje w gospodarstwach rolnikéw
indywidualnych, seminaria, szkolenia i konkursy — Kampania informacyjno-promocyjna
»Szanuj zycie! Bezpieczna praca w gospodarstwie rolnym”,

e popularyzowanie wiedzy o negatywnych skutkach stresu zwigzanego z wykonywanag
pracag oraz o innych zagrozeniach psychospotecznych i sposobach radzenia sobie z nimi
- Kampania informacyjno-promocyjna ,Przeciwdziatanie negatywnym skutkom
stresu”,

e prowadzenie (i popularyzacje w mediach) programow informacyjno-prewencyjnych
pomagajgcych i wspomagajgcych matych isrednich przedsiebiorcow w stosowaniu
w praktyce przepisdw prawa pracy i najlepszych praktyk w zakresie poprawy warunkow
bezpieczenstwa pracy orazeliminacji istniejgcych wich zaktadach zagrozen
w Srodowisku pracy — programy prewencyjne: ,Zdobadz Dyplom PIP”, ,Zarzadzanie
bezpieczenstwem pracy - prewencja wypadkowa” oraz ,Przeciwdziatanie
negatywnym skutkom stresu w miejscu pracy”,

e program edukacyjny dla nauczycieli szkét ponadgimnazjalnych wprowadzajgcych
do programu nauczania tematyke bezpieczenstwa i higieny pracy, poprzez realizacje
programu edukacyjnego ,,Kultura bezpieczenstwa”,

e poradnictwo prawne itechniczne, realizowane poza kontrolami, np. podczas imprez
targowych, seminaridow, konferencji itp. — podczas Pomorskiego Dnia Przedsiebiorczosci
w Pucku, Stupsku, Cztuchowie oraz Chojnicach; 1l Akademickich Spotkaniach
z Przedsiebiorczosciag w Stupsku; Targéw Edukacji i Pracy w Gdansku i w Gdyni;
Miedzynarodowych  Metropolitainych Targbw Pracy Pomorza; XI Sopockich
Integracyjnych Targéw Pracy w Sopocie oraz Targéw Rolnych w Lubaniu i Starym Polu,

o przygotowywanie materiatow i publikacji dotyczgcych ochrony pracy oraz dziatalnosci PIP
— w formie artykutéw i publikacji ksigzkowych poprzez strony internetowe OIP i GIP;

o dziatalnos¢ szkoleniowg skierowang do partneréw spotecznych (zwigzkéw pracodawcow
i zwigzkéw zawodowych).

Wyzej wymienione przedsiewziecia wzbogacata dziatalnos¢ prewencyjno-promocyjna

realizowana poprzez organizowanie konkursow dla pracodawcow, przedsiebiorcow, rolnikow

i ich dzieci. Najwazniejsze z nich to konkursy:

e ,Pracodawca - organizator pracy bezpiecznej” - organizowany przez Gtéwny
Inspektorat Pracy (GIP) i Okregowe Inspektoraty Pracy (OIP), promujgcy najlepsze
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praktyki w zakresie poprawy warunkéw bezpieczenstwa pracy oraz eliminacji istniejgcych
zagrozen w srodowisku pracy w zaktadach,

¢ ,Dla pracownikéw mtodocianych zatrudnionych w rzemiosle” — organizowany przez
PIP, wspdlnie z cechami rzemiost, promujgcy wiedze inajlepsze praktyki w zakresie
poprawy warunkéw bezpieczenstwa pracy w zaktadach rzemieslniczych,

¢ ,.Buduj bezpiecznie” — organizowany przez PIP dla pracodawcéw realizujgcych prace
budowlane z zachowaniem bezpiecznych iergonomicznych  warunkow pracy
na prowadzonym placu budowy,

¢ ,Najaktywniejszy Spoteczny Inspektor Pracy” - organizowany przez OIP, promujgcy
najlepszych spotecznych inspektoréw pracy,

o ,Lodotamacze” — aktywne uczestnictwo OIP Gdansk w konkursie dla Pracodawcow
Wrazliwych Spotecznie, promujacym przedsiebiorcow oraz mode na zatrudnianie oséb
niepetnosprawnych,

e ,Zagrozenia wypadkowe w indywidualnych gospodarstwach rolnych”
organizowany przez OIP Gdansk, przy wspotpracy z Pomorskim Kuratorium Oswiaty,
KRUS i Pomorskim Osrodkiem Doradztwa Rolniczego (PODR), konkurs plastyczny
upowszechniajgcy wsrod dzieci i miodziezy szkét wiejskich dziatania profilaktyczne
dotyczgce zagrozeh wypadkowych izdrowotnych wystepujgcych w gospodarstwach
rolnych,

o ,Bezpieczne gospodarstwo rolne” - dla indywidualnych gospodarstw rolnych
organizowany wspoélnie z KRUS,

o ,Najaktywniejszy pracownik stuzby BHP” - organizowany przez OIP, promujgcy
najlepszych pracownikdéw stuzby bezpieczehstwa i higieny pracy,

e "Pierwsza praca - rozwin skrzydfa” — konkurs fotograficzny skierowany do oséb, ktére
rozpoczynajg swojq kariere zawodowa,

¢ ,Poznaj swoje prawa w pracy” - konkurs wiedzy o prawie pracy i bhp dla uczniéw szkét
ponadgimnazjalnych.

Okregowy Inspektorat Pracy corocznie aktywnie uczestniczy z wilasnym stoiskiem

promujgcym bezpieczenstwo pracy i ochrone zdrowia w imprezach wystawienniczych, takich

jak:

o Pomorski Dzieh Przedsiebiorczosci w Pucku, Stupsku, Cztuchowie oraz Chojnicach,

e Targi Rolne w Starym Polu i Lubaniu,

e Targi Pracy w Gdansku oraz w Sopocie,

organizowanych przez Pomorski Urzad Wojewddzki, PODR, Powiatowe Urzedy Pracy

w Gdansku i Gdyni, Ochotnicze Hufce Pracy itd.

Na kazdym stoisku wystawienniczym OIP Gdansk mozna byto zawsze zasiegng¢ porady

prawnej lub technicznej oraz uzyskaé publikacje wydane przez PIP. Szacujemy, ze w czasie

targdbw co najmniej kilkaset osob uzyskato porady z zakresu prawnej ochrony pracy

i technicznego bezpieczenstwa pracy.

2. Porady prawne i techniczne

Od 1 stycznia do 31 grudnia 2016 r. w siedzibie OIP w Gdansku, w Oddziatach oraz
w trakcie wykonywania czynno$ci kontrolnych udzielono ogétem 79.073 porady, w tym 790
na pismie. Z powyzszych 79.073 porad: 44.422 udzielonych zostato w punktach porad
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prawnych w siedzibie Okregu oraz w 4 Oddziatach OIP, zas 34651 porad inspektorzy pracy
udzielili w trakcie czynnosci kontrolnych..

Ogotem w 2016 r. udzielono 19.589 porad technicznych oraz 59.484 porady prawne, w tym
5.332 porady dotyczgce legalnosci zatrudnienia.

W poréwnaniu do roku 2015, liczba porad ksztattuje sie na podobnym poziomie (spadek
0 ok. 5 %). Jednakze na przestrzeni ostatnich lat zauwazalna jest tendencja zwigzana ze
zmniejszaniem sie liczby udzielonych porad w poszczegolnych latach. Przyczyny
powyzszego nalezy upatrywa¢ w tym, iz coraz wiecej pytan dotyczy trudnych
i skomplikowanych sytuacji prawnych i faktycznych, co bezposrednio wptywa na czas
potrzebny na udzielenie odpowiedzi na konkretne pytania. Zaznaczy¢ rowniez nalezy, ze
podobnie jak w roku poprzednim, liczba porad w ujeciu przedmiotowym znacznie
przewyzsza liczbe podmiotdw zgtaszajgcych sie po porade. Powyzsze wynika z tego, ze
zgtaszajgcy sie po porade najczesciej sq zainteresowani wyjasnieniem szeregu nurtujgcych
ich watpliwosci. Dodatkowo, przyczyny spadku udzielanych porad nalezy upatrywac
w dostepnosci do informacji zwigzanych z prawem pracy, w szczegolnosci porad i informacii
znajdujgcych sie na réznego rodzajach portalach i stronach internetowych, z ktorych
korzystajg zaréwno pracodawcy, jak i pracownicy. Natomiast w zakresie tematyki
udzielanych porad, nalezy wskazac, ze niezmiennie, najwiecej pytan dotyczy stosunku
pracy, i wynagrodzen i czasu pracy.

W okresie sprawozdawczym porady prawne w OIP Gdansk byty udzielane zaréwno
osobiscie, telefonicznie, jak i pisemnie. Porady sg udzielane zaréwno przez pracownikow
merytorycznych, jak tez inspektoréw pracy.

W wyniku udzielanych porad niekiedy dochodzi do rozwigzania sporéw miedzy stronami
stosunkéw pracy. Powyzsze wynika z tego, ze strony sg informowane o przystugujacych im
prawach, obowigzkach oraz o prawnych mozliwoéciach dochodzenia swoich roszczen.
Nalezy wskazaé, ze pracownicy zgtaszajg sie po porade najczesciej w przypadku, gdy
dochodzi do sporu pomiedzy nimi a pracodawcg lub, gdy majg pojawig sie watpliwosci co do
prawidtowosci postepowania przez pracodawce. Natomiast pytania ze strony pracodawcow
najczesciej dotyczyty niestandardowych nietypowych sytuacji, takich w ktérych sie znalezli
lub pojawiajg sie wtedy, gdy przepisy prawa pracy wzbudzajg ich watpliwosci w praktycznym
ich stosowaniu. Pytania ze strony pracodawcéw pojawiajg sie rowniez wtedy, gdy
w zaktadzie pracy przeprowadzana jest kontrola PIP. W przypadku, gdy zagadnienia prawne
ulegajg zmianie, podmioty zgtaszajgce sie po porade czestokro¢ proszg o wyjasnienie nowo
obowigzujgcych przepisow. Zatem zmiany w przepisach prawa pracy automatycznie rodzg
pytania z nimi zwigzane. W tym zakresie szczegdlne wazne jest nieustanne szkolenie
merytoryczne pracownikow udzielajgcych porad oraz dostep do obowigzujgcych przepisow,
orzeczen, poglgddéw doktryny i stanowisk urzedowych.

W okresie od 1 stycznia do 31 grudnia 2016 r. zarejestrowano 86 porad udzielonych
zwigzkom zawodowym, w tym 26 na piSmie. Najcze$ciej o porady prawne zwracaty sie:
Miedzyzaktadowy Zwigzek Zawodowy NSZZ Solidarnosé, Zwigzek Zawodowy Strazy
Miejskich i Gminnych Wojewddztwa Pomorskiego, Niezalezny Samorzgdny Zwigzek
Zawodowy Pracownikéw Ochrony Zdrowia, Zwigzek Nauczycielstwa Polskiego, Wolny
Zwigzek Zawodowy Pracownikow Gospodarki Morskiej, Zwigzek Zawodowy Pracownikow
Oswiaty i Wychowania, Zwigzek Zawodowy Druzyn Konduktorskich RP, Miedzyzaktadowy
Zwigzek Zawodowy Pracownikow Ruchu Ciggtego. Porady prawne udzielane zwigzkom
zawodowym dotyczyly zarowno prawa pracy, jak i warunkow bezpieczenstwa i higieny
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pracy. Porady udzielone w 2016 r. przedstawicielom zwigzkéw zawodowych najczesciej
dotyczyty tresci przepisow wewnatrzzaktadowych, tj. regulaminéw pracy, regulaminow
wynagradzania i premiowania, regulaminu ZFSS, ale takze roli zwigzkéw zawodowych przy
wypowiadaniu bgdz rozwigzywaniu przez pracodawce stosunkéw pracy.

Liczba porad udzielonych zwigzkom zawodowym w 2016 r. w poréwnaniu do roku 2015
spadta o 16. Porady udzielane zwigzkom zawodowym stanowig niewielkg czes$¢ ogotu
udzielonych porad. Wszelkie watpliwosci przedstawicieli organizacji zwigzkowych sg
wyjasniane w ramach statego kontaktu z inspektorami pracy, podczas organizowanych dla
nich szkolen, a takze w trakcie dyzuréow w centrali zwigzkowej NSZZ ,Solidarnos¢”, w trakcie
ktérych udzielane sg porady.

3. Przedsiewziecia popularyzujgce wiedze z zakresu ochrony pracy

W 2016 roku celem dziatalnosci prewencyjnej i promocyjnej bylo dotarcie do jak
najszerszego kregu srodowisk, jak np. organizacje pracodawcéw, zwigzki zawodowe,
szkolnictwo, rolnicy, a w szczegdlnosci pracodawcy. Potrzeba podejmowania takich dziatan
wynika z braku mozliwosci nawigzania przez inspektorow pracy bezposrednich kontaktow
z wszystkimi pracodawcami oraz zapotrzebowania niektorych grup pracodawcéw na
szczegOtowg wiedze z zakresu prawa pracy. Podstawg dziatan popularyzujgcych byly
specjalistyczne szkolenia skierowane do pracodawcow organizowane w ramach kilku
réznych programow prewencyjnych.

Dziatanie informacyjno-edukacyjne ,,Budowa. STOP wypadkom!” jest jednym z dziatan

podejmowanych przez PIP zakfadajgcych ograniczenie wypadkéw przy pracy. Celem

programu byto zapobieganie wypadkom w budownictwie, w szczegdlnosci wypadkom

w grupie pracownikdw o krétkim stazu pracy w danym przedsiebiorstwie. W ramach

programu prewencyjnego w budownictwie w 2016 roku, Okregowy Inspektorat Pracy

w Gdansku zorganizowat szkolenie dla przedsiebiorcow (pracodawcow, kierownikéw buddéw

i oso6b odpowiedzialnych za bezpieczenstwo pracy na budowach), w ktérych tgcznie

uczestniczyto 16 oséb.

Program prewencyjny ,Zdobadz Dyplom PIP” kierowany do matych i $rednich

przedsiebiorcow (pracodawcow zatrudniajgcych do 9 pracownikow). Uczestnictwo

w programie daje mozliwos¢:

e zapoznania sie z aktualnymi przepisami prawa pracy i przepisami bhp,

e uzyskania praktycznej porady od inspektora pracy,

e uzyskania bezptatnej oceny stanu przestrzegania przepiséw prawa pracy i technicznego
bezpieczenstwa pracy (audyt niemajgcy charakteru represyjnego).

W 2016 roku 35 pracodawcow z wojewddztwa pomorskiego przystgpito do programu,

uczestniczyto w szkoleniu i uzyskato honorowe wyréznienie, tzw. ,Dyplom PIP”.

Reprezentowali oni branze odziezowg, branze obuwniczg, branze jubilerska, fryzjerstwo,

branze motoryzacyjng, handel, budownictwo, ustugi le$ne, ustugi poligraficzne, naprawe

i konserwacje statkow i todzi.

W ramach programu prewencyjnego ,,Zarzadzanie bezpieczenstwem pracy — prewencja

wypadkowa” w Okregowym Inspektoracie Pracy w Gdansku odbyty sie 2 spotkania, na

ktérych  oméwiono zagadnienia dotyczgce m.in.: postepowania wypadkowego,
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podejmowania srodkoéw profilaktycznych majgcych na celu zmniejszenie zagrozen
wypadkowych, ekonomicznych aspektéw bezpieczenstwa pracy, zagadnien prawnych
zwigzanych z systemami zarzgdzania bezpieczenstwem pracy. W spotkaniach uczestniczyto
19 osob.

W ramach programu prewencyjnego ,Przeciwdziatanie negatywnym skutkom stresu
w miejscu pracy”, Okregowy Inspektorat Pracy zorganizowat szkolenie na temat stresu
i innych zagrozen psychospotecznych oraz ograniczenia stresu w miejscu pracy. Ponadto
pracodawcy otrzymali profesjonalne wsparcie przy ocenie stresogennosci cech pracy oraz
skorzystali z bezptatnych narzedzi do oceny stresogennosci cech pracy. W szkoleniach
wzieli udziat pracownicy: Polskiego Rejestru Statkow S.A. oraz Sadu Rejonowego
w Wejherowie.

Pracodawcy uczestniczacy w programie prewencyjnym doceniajg eksperckg pomoc
inspektorow PIP, niejednokrotnie oczekujg rozwigzania konkretnych problemoéw, np.
dotyczgcych oceny stanowisk pracy, maszyn, oceny ryzyka zawodowego.

OIP Gdansk organizowat réwniez konkursy dla pracodawcéw promujgcych bezpieczng
prace:

»Pracodawca — organizator pracy bezpiecznej”

W XXIIlI edycji konkursu ,Pracodawca — organizator pracy bezpiecznej” promujgcego
pracodawcow zapewniajgcych bezpieczne iergonomiczne warunki pracy wytoniono
6 laureatéw na etapie regionalnym:

- w kategorii pracodawcow zatrudniajgcych do 50 pracownikéw:

I miejsce

CREATON Polska Sp. z o0.0. Zaktad Produkcyjny w Chojnicach w miejscowosci Topole
(zaktad ten zostat laureatem na etapie ogdélnopolskim konkursu)

Il miejsce

KROKOWSKIE PRZEDSIEBIORSTWO KOMUNALNE Sp. z 0.0. w Zarnowcu

Il miejsce

PRIMO S.C. Robert Kowalczewski, Dariusz Paszulewicz w Gdyni

- w kategorii pracodawcéw zatrudniajgcych od 51 do 250 pracownikow:

I miejsce

PLASMET Czechowicz sp.j. w miejscowosci Widzino

- w kategorii pracodawcéw zatrudniajgcych powyzej 250 pracownikdw:

| miejsce

SATEL Sp. z 0.0. w Gdansku

Il miejsce

SCANIA PRODUCTION StUPSK S.A. w Stupsku

W 2016 roku w konkursie ,,Buduj bezpiecznie” dla wykonawcéw robét budowlanych,
zapewniajgcych bezpieczne stanowiska pracy na prowadzonym placu budowy laureatami
zostali:

I miejsce (ex aequo)

- CFE Polska Sp. z 0.0. za budowe budynkéw mieszkalnych wielorodzinnych "Cztery
Oceany" w Gdansku

- NDI S.A. za budowe nowego nabrzeza z przylegtymi placami sktadowymi na terenie Portu
DCT Gdansk S.A.
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Il miejsce

BUD M.A.T. Agnieszka Jasinska za budowe Parku Handlowego w Pruszczu Gdanskim

Il miejsce

NDI S.A. za budowe budynkéw mieszkalnych wielorodzinnych z ustugami ogélnodostepnymi
"TRE-MARE" w Gdansku

Regionalne podsumowanie konkurséw odbyto sie 17 listopada 2016 roku w Ratuszu
Gtéwnego Miasta Gdanska i zgromadzito wielu znamienitych gosci, w tym Bogdana Oleszka
Przewodniczagcego Rady Miasta Gdanska oraz przewodniczgcych regionalnych central
zwigzkowych oraz organizacji pracodawcow, a takze dziennikarzy mediow regionalnych.

Kampania informacyjno-promocyjna »SzZanuj zycie! Bezpieczna praca

w gospodarstwie rolnym”

Od lat inspektorzy pracy OIP Gdansk prowadzg intensywne dziatania na rzecz ochrony

pracy w rolnictwie indywidualnym. Cel ten realizujemy poprzez:

¢ Wizytacje w indywidualnych gospodarstwach rolnych. W 2016 roku pomorscy inspektorzy
pracy wizytowali 39 gospodarstw rolnikéw indywidualnych.

e Szkolenia i prelekcje. W 2016 roku inspektorzy pracy przeprowadzili 10 réznych szkolen
i prelekcji, w ktérych uczestniczyty 502 osoby, z tego 85 w ramach kolonii letnich.
Ponadto zorganizowano cykl szkolen dla rolnikow i soltysow w5 miejscowosciach
wojewodztwa pomorskiego, docierajgc w ten sposob do 140 rolnikow.

e Konkursy dla dzieci i mtodziezy wiejskiej potgczone ze szkoleniami i prelekcjami. Lacznie
OIP Gdansk zorganizowat 12 konkurséw, do ktérych przystgpito 411 ucznidw.

e Konkursy, olimpiady dla rolnikow, takie jak: ,Bezpieczne gospodarstwo rolne — 20167,
konkursy fantowe organizowane na stoisku OIP Gdansk podczas targow rolnych.

e Udziat w targach rolnych i dozynkach-XXIIl Zutawskie Targi Rolne w Starym Polu oraz
XXV Pomorskie Agro Targi w Lubaniu.

Program edukacyjny ,Kultura bezpieczenstwa” realizowany jest nieprzerwalnie
od 2006 r. Skierowany jest do ucznidw szkét ponadgimnazjalnych. Waznym elementem
programu byta mozliwos¢ skorzystania podczas zaje¢ lekcyjnych z mtodziezg z wiedzy
merytorycznej inspektorow pracy.

W X edycji programu edukacyjnego ,Kultura bezpieczenstwa” wzieto udziat 14 szkét, a 47
nauczycieli realizowato program. W zajeciach lekcyjnych z zakresu prawa pracy wzieto
udziat 3.491 uczniow. Podobnie jak w ubiegtym roku nauczyciele, ktérzy aktywnie
zaangazowali sie w realizacje programu otrzymali od PIP specjalne $wiadectwa udziatu
w programie.

W ramach programu edukacyjnego ,Kultura bezpieczehstwa” na terenie wojewoddztwa
pomorskiego w okresie od maja do wrzesnia odbyta sie letnia akcja informacyjna pod
hastem ,Na fali pierwszej pracy”. Akcje honorowym patronatem objeli: Prezydent Gdanska
Pawet Adamowicz, Prezydent Gdyni Wojciech Szczurek, Burmistrz Wtadystawowa Roman
Kuzel. Patronat medialny sprawowat ,Dziennik Battycki’.

W trzech miastach wojewddztwa pomorskiego zlokalizowane byty punkty informacyjne,
gdzie kazdy mogt bezptatnie zasiegng¢ porady prawnej, otrzymac publikacje i materiaty
promocyjne zwigzane z kampania.
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W rama akcji Okregowy Inspektorat Pracy w Gdansku prowadzit rowniez inne dziatania

edukacyjne, ktére prowadzone byty w formie szkolen, warsztatéw, pogadanek z ekspertami

PIP. W sumie:

e zaproszono 83 pracodawcow, prowadzacych punkty gastronomiczne i osrodki
wypoczynkowe w miejscowosciach turystycznych,

e zorganizowano 2-dniowe warsztaty dla 62 studentéw,

e przeprowadzono pogadanki dla 270 uczniow szkot ponadgimnazjalnych.

4. Dziatalnos¢ szkoleniowa dla partneréw spotecznych

Istotnym elementem wspétpracy z partnerami spotecznymi, tak jak w latach poprzednich,
byly szkolenia upowszechniajgce praworzadnos¢ w stosunkach pracy, bezpieczenstwo
techniczne oraz spoteczny nadzér nad warunkami pracy. Wspotdziatanie stuzyto takze
rozwigzywaniu biezgcych probleméw ochrony pracy i ukierunkowane byto na doskonalenie
przeptywu i wykorzystywanie informacji posiadanych przez poszczegdlne urzedy i instytucje.
W 2016 roku inspektorzy pracy przeprowadzili 39 szkolen dla partneréw spotecznych,
w ktérych wzieto udziat 762 stuchaczy. Organizacjami, ktére cyklicznie wspotpracujg
z Okregowym inspektoratem Pracy w Gdanhsku w organizacji szkoleh i upowszechnianiu
zagadnien prawa pracy sg, m.in. Ogélnopolskie Stowarzyszenie Pracownikow Stuzb BHP
Oddziat Gdansk oraz Federacja Stowarzyszen Naukowo - Technicznych NOT, dla ktérych
przeprowadzono 9 szkolen, w ktérych uczestniczyto tgcznie 366 osob.

Dla dziataczy zwigzkowych przeprowadzono 18 szkolen, w ktérych udziat wzieto tacznie 572
stuchaczy, w tym w 12 szkoleniach uczestniczyto 343 spotecznych inspektoréw pracy.
Organizacjami zwigzkowymi, dla ktérych zostaty zorganizowane szkolenia byty m.in.: Zarzgd
Regionu Gdanskiego NSZZ ,Solidarnos¢” oraz Zarzad Regionu Gdanskiego
Ogolnopolskiego Porozumienia Zwigzkéw Zawodowych.

Inspektorzy pracy przeprowadzali rowniez szkolenia na wniosek instytucji samorzgdowych,
jednostek administracji terenowej oraz innych podmiotéw. W roku 2016 dla powyzszych
organizacji przeprowadzono 4 szkolenia, w ktérych wzieto udziat 140 stuchaczy.
Whioskujgcymi byli m.in.: Wojewddzki Urzad Pracy oraz Powiatowy Urzad Pracy.

5. Spory zbiorowe pracy

W roku 2016 zgtoszono 26 sporéw zbiorowych. Dotyczyty one 29 zgdah zgtoszonych przez
organizacje zwigzkowe. Dominowaty spory zwigzane z warunkami wynagradzania.
Dotyczyly one dwoch grup: pracownikow administracji i obstugi w szkofach oraz
pracownikéw zatrudnionych w spoétkach energetycznych.

Przedmiotem sporow zbiorowych w roku 2016 byty przede wszystkim kwestie ptacowe.
W niewielkim stopniu w zgtoszonych sporach podnoszono kwestie warunkoéw pracy,
restrukturyzacji i zmian organizacyjnych.
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W przypadku postulatéw kierowanych do 1 pracodawcy - podmiotu leczniczego zgdania
sporu dotyczyty podwyzki wynagrodzen dla grupy psychologdéw oraz ich asystentow, a takze
statej puli szkoleniowej dla tej grupy. W tym wypadku osiggnieto porozumienie w sprawie
szkolen, natomiast pozostate kwestie nadal sg negocjowane.

W 2016 r. zakonczono 23 spory zbiorowe, w tym 2 spory - czesciowo.

6. Spoteczna inspekcja pracy

W roku 2016 monitoring dziatalnosci Spotecznej Inspekcji Pracy umozliwita ankieta
~opoteczna kontrola warunkéow pracy” wypetniana przez inspektorow pracy w przypadku
stwierdzenia, ze w kontrolowanym zaktadzie pracy dziata Spoteczna Inspekcja Pracy.

Na podstawie 66 ankiet ustalono, ze u kontrolowanych pracodawcow funkcjonowato ogotem
161 Spotecznych Inspektoréw Pracy, w tym 68 zakladowych SIP oraz 93 oddziatowych,
wydziatowych i grupowych SIP. Wsréd zaktadowych Spotecznych Inspektoréow Pracy
38 nalezato do NSZZ ,Solidarnos¢”, 8 do OPZZ, 3 do Forum Zwigzkéw Zawodowych, 6 do
innych zwigzkow zawodowych, a 13 Spotecznych Inspektoréw Pracy byto niezrzeszonych
w zwigzkach zawodowych.

Podczas kontroli stwierdzono, ze w 20 przypadkach (ha 66 — 30%) nie opracowano planu
pracy zaktadowego Spotecznego Inspektora Pracy. Opracowane plany pracy Spotecznych
Inspektorow Pracy w 43 przypadkach (93%) zostaty zatwierdzone przez organizacje
zwigzkowe. W 8 przypadkach (na 66 — 12%) pracodawca nie zatozyt ksiegi zalecen i uwag
Zaktadowego Spoftecznego Inspektora Pracy. W zwigzku ze stwierdzonymi
nieprawidtowosciami inspektorzy pracy skierowali do pracodawcéw wnioski w wystgpieniach
majgce na celu usuniecie stwierdzonych nieprawidtowosci.

Ogétem spoteczni inspektorzy pracy wydali 133 zalecenia (wykonanych 113 - 85%) oraz
zgtosili 38 uwag (wykonanych 37 — 97%). Nalezy zwrdci¢ uwage na duzg ilos¢ zalecen
i uwag Spotecznych Inspektorow Pracy zrealizowanych przez pracodawcéw. Ponadto
niejednokrotnie uwagi Spotecznych Inspektoréw Pracy do pracodawcow sg zgtaszane ustnie
i realizowane bez pisemnego wpisu w ksiedze zalecen i uwag. Powyzsze dane potwierdzajg
to, jak waznym partnerem spotecznym w biezgcej kontroli przestrzegania przepiséw prawa
pracy, jak i bezpieczenstwa i higieny pracy w zaktadach pracy jest Spoteczna Inspekcja
Pracy.

Dodatkowo z danych statystycznych wynika, ze 113 spotecznym inspektorom pracy
zapewniono wifasciwe szkolenia. Omawiajgc powyzszg kwestie nalezy zauwazyc,
ze inspektorzy pracy w charakterze wyktadowcow brali udziat w szkoleniach dla SIP. Nalezy
réwniez zwréci¢ uwage na stalg wspotprace pomiedzy dziatem porad prawnych OIP
w Gdansku a partnerami spotecznymi, w tym Spotecznymi Inspektorami Pracy, polegajaca
najczesciej na wyjasnieniu watpliwosci z zakresu bezpieczenstwa i higieny pracy oraz
funkcjonowania spotecznej inspekcji pracy.
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7. Rejestracja zakladowych uktadéw zbiorowych pracy

Na dzienh 31 grudnia 2016 r. w Okregowym Inspektoracie Pracy w Gdansku
zarejestrowanych byto 438 uktadéw obowigzujgcych i stosowanych, w tym;.

- obowigzujgcych zaktadowych uktadow zbiorowych pracy - 396
(1 zawieszony, 1 w trakcie wypowiedzenia)
- ukfady stosowane - 42

oraz 5 obowigzujgcych porozumien o stosowaniu ukfadu.

Postanowienia sprzeczne z prawem stwierdzono w 1 uktadzie zbiorowym pracy zgtoszonym

do rejestracji i 25 protokotach dodatkowych zgtoszonych do rejestracji. Nieprawidtowosci

dotyczyty przede wszystkim:

e umieszczania w tabelach ptacowych oraz zasadach wynagradzania wynagrodzen osob
zarzadzajgcych w imieniu pracodawcy, najczesciej zastepcodw pracownikow kierujgcych
jednoosobowo zaktadem pracy oraz gtéwnego ksiegowego,

e nieprawidlowego rozszerzania katalogu oséb wytgczonych z prawa do dodatkowego
wynagrodzenia za prace w godzinach nadliczbowych,

¢ nieprawidtowego ustalania daty obowigzywania uktadu lub protokotu dodatkowego, braku
wskazania okresu zawieszenia uktadu, bgdz braku wskazania daty poczgtkowej okresu
zawieszenia,

e stosowania zamiennie pojecia najnizszego wynagrodzenia i wynagrodzenia minimalnego.

W 2016 r. odnotowano réwniez pozytywne regulacje uktadowe, do ktorych nalezy np.:

e zwiekszanie odpiséw na zaktadowy fundusz socjalny, w tym na emerytow
i rencistow, lub zasilanie funduszu dodatkowymi srodkami,

e udzielanie catego urlopu wypoczynkowego dla osob odchodzgcych na emeryture lub
Swiadczenie przedemerytalne, wyptacanie w catosci ekwiwalentu pienieznego, pomimo
nieprzepracowania catego roku kalendarzowego,

o wprowadzenie dodatkowego ptatnego przez pracodawce ubezpieczenia pracownikéw od
nastepstw wypadkow przy pracy, $mierci lub trwatego inwalidztwa,

e przyznanie prawa do dodatkowej opieki medycznej, w tym rowniez czesciowo czionkom
rodziny, w postaci pakietu medycznego, pakietu stomatologicznego,

e przyznanie prawa do odprawy osobom przechodzgcym na Swiadczenie przedemerytaine,

e pokrywanie w cato$ci przez pracodawce wydatkow na rzecz grupowego ubezpieczenia
pracownikbéw oraz zagwarantowanie przez pracodawce opfacenia sktadek na fundusz
emerytalny,

e przyznanie dodatkowych swiadczen w razie wypadku przy pracy lub choroby zawodowej,

e przyznanie dodatkowej odprawy posmiertnej,

e przyznanie dodatkowego wynagrodzenia za prace na zmianie popotudniowej,

e przyznanie dodatkowego wynagrodzenia z tytutu pracy w warunkach szkodliwych,

e przyznanie dodatkowego wynagrodzenia z tytutu pracy z materiatami niebezpiecznymi,

e wprowadzenie dodatkowej dluzszej ptatnej przerwy na spozycie positku, bgdz zatatwienie
spraw osobistych,

¢ ustalenie dodatku za prace w Swieta, niedziele,

e ustalenie wyzszych odpraw z tyt. zwolnien grupowych,

e wprowadzenie dodatkowych ptatnych urlopéw rodzicielskich oraz przyznanie rodzicom
~wyprawki dla dziecka” w kwocie 1000 zt,

e wprowadzenie urlopéw wypoczynkowych w wyzszym wymiarze,
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e wprowadzenie gwarancji zatrudnienia oraz zasady rekrutowania na nowe stanowiska,
w pierwszej kolejnosci osob juz zatrudnionych u pracodawcy.
Liczba wptywajgcych w 2016 r. wnioskéw o rejestracje oraz ich struktura utrzymata sie
w przyblizeniu na poziomie roku 2015, nie mniej jednak nalezy podkresli¢, ze utrzymuje sie
tendencja spadkowa w zakresie ilosci obowigzujacych uktadéw zbiorowych pracy. Z jednej
strony przyczyng takiego stanu rzeczy jest niewatpliwie nieche¢ pracodawcéw do zawierania
uktadéw zbiorowych pracy, argumentowana tym, Zze przepisy dotyczgce sposobu
dokonywania zmian ukfadu zaktadowego sg zbyt rygorystyczne, ograniczajgce znacznie
swobode pracodawcy w zakresie kierowania politykg finansowg firmy, a z drugiej strony
przyczyny zmniejszajgcej sie liczby zawieranych ukladéw zaktadowych nalezy upatrywac
W mocno zauwazalnym spadku uzwigzkowienia.
Zmniejszajgca sie liczba obowigzujgcych uktaddéw i brak zainteresowania przez uprawnione
strony do zawierania nowych uktadéw wynika w pewnej mierze tez, jak sygnalizujg
pracodawcy, z uksztattowania przepisow dotyczgcych zasad zawierania uktadéw
zbiorowych pracy, niepozwalajgcych na jakiekolwiek odstepstwa w zakresie $wiadczen
pracowniczych oraz wskazanie w kodeksie pracy materii, wylaczonych z procesu
negocjacyjnego.
W tym miejscu nalezatoby podkresli¢, ze wyraznie widoczna tendencja do odejscia od
regulacji uktadowych nie jest zjawiskiem pozadanym z uwagi na to, ze szeroki zakres
uktadow zbiorowych pracy na pewno moégtby przyczyni¢ sie do znacznego wyeliminowania
ewentualnych sporéw zbiorowych pracy na tle konfliktdw powstajgcych w zaktadzie pracy.
Sposréd wnioskow w 2016 r. dotyczgcych rejestracji uktadow zbiorowych pracy tylko
3 whnioski dotyczyty nowych pracodawcow, nieobjetych dotychczas ukladem. Pozostate
wnioski zwigzane byly z pracodawcami zawierajgcymi kolejne ukfady zbiorowe pracy. Jak
wskazuje praktyka, uktady zakladowe zawierane sg przede wszystkim w tradycyjnych
obszarach przemystowych, gdzie tradycje zwigzkowe, a co za tym idzie réwniez pozycja
organizacji zwigzkowych jest stosunkowo silna. Nowe sektory i dziedziny dziatalnosci
gospodarczej, ktére zmienity zaréwno sposoby zatrudniania jak i wynagradzania
pracownikdéw, nie stwarzajg podatnego gruntu do powstawania nowych organizacji
zwigzkowych, ograniczajgc tym samym mozliwos¢ zawarcia uktadow zbiorowych pracy.
Zasadniczg tre$cig nowo zawieranych uktadéw zbiorowych pracy sg przede wszystkim
kwestie zasad wynagradzania pracownikow. W niewielkim stopniu do tresci uktaddéw
wprowadzane sg postanowienia dotyczace czasu pracy — tylko w jednym uktadzie
wprowadzono zapis o przedtuzeniu okresu rozliczeniowego do 12 miesiecy.
W kwestii wynagrodzen nadal obserwuje sie tendencje odchodzenia od przyznawania
licznych swiadczen dodatkowych. Rejestrowane obecnie uktady zaktadowe oraz protokoty
dodatkowe zaktadajg, ze poza siatkg ptac zasadniczych w ukfadzie znajdg sie wytgcznie
Swiadczenia dodatkowe, uzaleznione przede wszystkim od wyniku finansowego pracodawcy
oraz od czynnika motywacyjnego. Odnosnie natomiast Swiadczeh gwarantowanych przez
powszechnie obowigzujgce przepisy, jedynie praca w niedziele i $wieta oraz w nielicznych
wypadkach praca w porze nocnej gratyfikowana jest znacznie wyzej anizeli przewidujg to
aktualnie obowigzujgce przepisy.
W przypadku swiadczen dodatkowych, takich jak nagroda jubileuszowa, czy dodatkowa
odprawa emerytalno — rentowa, wprowadza sie obecnie prawie w kazdym przypadku
zasade uzaleznienia tych $wiadczen od uzyskania przez pracownika okreslonego stazu
zaktadowego i to ustalanego na poziomie przynajmniej 10, 15 lat pracy, co w zasadzie
prowadzi do mniejszej dostepnosci tych swiadczeh dla pracownikéw.
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8. Wydawanie zezwolen na wykonywanie pracy lub innych zaje¢ zarobkowych
przez dzieci

Decyzje wydane w 2016 r. zwigzane byly z wykonywaniem przez dzieci pracy
w przedstawieniach teatralnych i filmach w charakterze: statystéw i aktorow (39) oraz
aktoréw w filmach reklamowych (6). Dziatalnosci sportowej dotyczyty tylko 3 decyzje.
Ogoétem wydano 48 decyzji pozytywnych. W 1 przypadku — tj. wniosku ztozonego przez
agencje reklamowg wydane zostato postanowienie 0 odmowie wszczecia postepowania
w sprawie wydania zezwolenia na wykonywanie zaje¢ zarobkowych w charakterze aktora
Z uwagi na jego bezprzedmiotowos$¢. Wniosek dotyczyt matoletniego, ktory w chwili
sktadania wniosku ukonczyt lat 16 i zatrudnienie go nie wymagato wydania odrebnego
zezwolenia w trybie art. 304 ° kp.

W 4 przypadkach wnioski dotyczgce wydania zezwolenia na prace dla dzieci stanowity
kontynuacje decyzji wydanych wczesniej na czas okreslony.

Przy ocenie warunkéw wykonywania pracy lub innych zaje¢ zarobkowych na rzecz
podmiotéw prowadzacych dziatalnos¢ kulturalng i artystyczng inspektorzy stosowali
rozporzadzenie Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 15 wrze$nia 2010 r.
w sprawie bezpieczenstwa i higieny pracy przy realizacji widowisk (tj. Dz. U. z 2016 r.
poz.1814) oraz analizowali dtugosc¢ trwania spektaklu oraz godziny, w ktérych odbywajg sie
przedstawienia teatralne.

9. Dziatalno$é Sekcji Badan Srodowiska Pracy

Sekcja Badan Srodowiska Pracy jest komodrkg organizacyjng Okregowego Inspektoratu
Pracy w Gdansku z siedzibg w Gdyni. Czescig organizacyjng Sekcji jest laboratorium.
Laboratorium uczestniczy w wykonywaniu badan /pomiaréw srodowiska pracy w zaktadach
pracy zlecanych przez inspektoréow pracy, w ramach czynnosci kontrolnych zwigzanych
m.in. ze skargami pracowniczymi, z zagrozeniami wystepujgcymi w srodowisku pracy.

W 2016 r. Laboratorium Sekcji Badan Srodowiska Pracy przyjeto 45 zlecen na wykonywanie
pomiaréw czynnikdw szkodliwych w $rodowisku pracy oraz 3 zlecenia od inspektoréw
innych okregdéw. Laboratorium uczestniczyto w kontrolach wykonujac pomiary natezenia
hatasu, o$wietlenia elektrycznego, wydatku energetycznego, =zapylenia, warunkow
klimatycznych, drgan mechanicznych i mikroklimatu. Ogoétem przebadano 415 stanowisk
pracy, wydano 62 sprawozdania z badan.

Pomiary poziomu hatasu wykonano w 10 zaktadach pracy, gdzie na 31 przebadanych
stanowisk w 11 przypadkach stwierdzono przekroczenia normatywow (produkcja konstrukcji
stalowych, produkcja todzi). W przypadku o$wietlenia elektrycznego na 242 stanowiskach
pracy stwierdzono, ze w 108 przypadkach oswietlenie nie spetniato wymagan normy PN-EN
12464-1:2012: Swiatlo i o$wietlenie. O$wietlenie miejsc pracy. Cze$é1: Miejsce pracy we
wnetrzach”. Wydatek energetyczny badany byt na 9 stanowiskach pracy, w 4 przypadkach
(panie sprzatajgce, wozne, kucharki) wyniki przekraczaty dopuszczalne wartosci wskazane
przez Rozporzgdzenie Rady Ministrow z dnia 28 maja 1996 r w sprawie profilaktycznych
positkbw i napojow (Dz.U nr 60, poz.279). Warunki klimatyczne, pomiary temperatury
i wilgotnosci wzglednej powietrza byly wykonywane w zwigzku z prowadzonymi przez
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inspektorow czynnosciami kontrolnymi zwigzanymi m.in. ze skargami pracowniczymi.
Przebadano 91 stanowisk pracy w 18 zakltadach, w 26 przypadkach temperatura
i wilgotno$¢ powietrza nie spetniaty wymagan zawartych w Rozporzgdzeniu Ministra Pracy
i Polityki Socjalnej z dnia 26 wrzesnia 1997 r. w sprawie ogoélnych przepiséw
bezpieczenstwa i higieny pracy (Dz.U. 2003 r. Nr 169 poz. 1650 z pdzn. zm.).

Pracownicy laboratorium w 2016 roku brali udziat w szkoleniach i programach biegtosci
(wykorzystano nieodptatnie mozliwos¢ udzialu w badaniach hiszpanskich-PICC_VO
Instytuto Nacional De Seguridad E Higiene) w celu rozszerzenia uprawnieh pracownikéw do
wykonywania pomiaréw i badan w zwigzku z wymaganiami Polskiego Centrum Akredytaciji
w zakresie dziatan technicznych.

W 2016 roku pracownicy laboratorium brali udziat w spotkaniu szkoleniowym w ramach
tematu T401 Kultura bezpieczenstwa pracy organizowanym dla nauczycieli szkot
ponadgimnazjalnych dnia 13.10.2016 r. oraz 16.12.2016 r. w spotkaniu szkoleniowym dla
Zaktadowych Spotecznych Inspektoréw Pracy realizujgc temat czynniki ucigzliwe, szkodliwe
i niebezpieczne w srodowisku pracy.
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IX. WSPOLDZIALANIE NA RZECZ OCHRONY PRACY

1. Wspélpraca z parlamentarzystami

W 2016 roku wspotpraca z parlamentarzystami i przedstawicielami Rady Ochrony Pracy
z terenu wojewddztwa pomorskiego polegata na wymianie informacji o dziatalnoSci
Okregowego Inspektoratu Pracy w Gdansku, o stwierdzonych w czasie kontroli,
przeprowadzonych na wniosek parlamentarzystow, nieprawidtowosciach i zagrozeniach
wystepujacych w zaktadach pracy.

W 2016 roku dwukrotnie Postowie na Sejm zwrdcili sie z wnioskiem do OIP Gdansk
o interwencje. W wyniku skierowanego pisma przeprowadzono kontrole, podczas ktorej
inspektor pracy stwierdzit nieprawidtowosci i skierowat do pracodawcy srodki prawne,
przewidziane w ustawie o panstwowej Inspekcji Pracy, obligujgc pracodawce do
wyeliminowania podobnych przypadkéw tamania praw pracowniczych. W stosunku do osoby
odpowiedzialnej za stwierdzone naruszenia przepisow prawa pracy stanowigce wykroczenia
przeciwko prawom pracownika wszczeto postepowanie karno-wykroczeniowe.

2. Wspotpraca z organami administracji rzgdowej, samorzadu terytorialnego
i zawodowego

Wspotpraca z organami administracji rzagdowej

Wazng role w utrzymywaniu statej wspotpracy pomiedzy organami administracji rzgdowej
i Okregowym Inspektoratem Pracy w Gdansku petnig spotkania informacyjno-szkoleniowe.
W zakresie  dziatalnosci  kontrolno-nadzorczej PIP  wspofpraca  wigzata — sie
z przeprowadzeniem kontroli na wniosek Wojewody lub podlegtych mu jednostek, a takze
poinformowaniem przez inspektoréw pracy o wynikach kontroli prowadzonych samodzielnie.
Wspotpraca Okregowego Inspektora Pracy z Wojewodg Pomorskim realizowana byta
w ramach tematu dotyczgcego kontroli legalnosci zatrudnienia, innej pracy zarobkowej
oraz wykonywania pracy przez cudzoziemcow. Jak co roku Okregowy Inspektor Pracy
w Gdansku przekazat Wojewodzie Pomorskiemu roczne sprawozdanie z dziatalnosci
Okregowego Inspektoratu Pracy w Gdansku w 2015 roku.

Na szczegdlng uwage zastuguje wspotpraca Okregowego Inspektoratu Pracy w Gdansku
z Kuratorium Oswiaty. W ramach projektu edukacji prawnej, Okregowy Inspektorat Pracy
uczestniczyt w cyklu spotkan zorganizowanych przez Kuratorium Oswiaty w Gdarnsku oraz
Wojewode Pomorskiego. Podczas panelu dotyczacego bezpieczenstwa w miejscu pracy
dyskutowano miedzy innymi o przepisach prawa dotyczgcego BHP w szkole, zagrozeniach
zwigzanych z wykonywaniem pracy w szkole jak i rowniez o ochronie prawnej nauczyciela.
Wspomnie¢ réwniez nalezy, iz Kuratorium Os$wiaty w Gdansku corocznie wigcza sie
w organizacie Wojewodzkiego Konkursu Plastycznego ,Zagrozenia wypadkowe
w indywidualnych gospodarstwach rolnych”.
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Wspotpraca z organami samorzadu terytorialnego

Od wielu lat prowadzona jest bliska wspétpraca z samorzadem terytorialnym zwigzana
z upowszechnianiem przedsiewzie¢ prewencyjnych na rzecz prawnej ochrony pracy.
Okregowy Inspektor Pracy w Gdanhsku przekazat Marszatkowi Wojewddztwa Pomorskiego
roczne sprawozdanie z dziatalnosci Okregowego Inspektoratu Pracy w Gdansku w 2015
roku. Na biezgco informujemy Urzad Marszatkowski o stwierdzonych przypadkach
prowadzenia agencji zatrudnienia bez wymaganego certyfikatu.

Wspomnie¢ nalezy o udziale po raz kolejny przedstawicieli OIP Gdansk w ,Pomorskim Dniu
Przedsiebiorczosci”. W wydarzeniu tym udziat wziety zaproszone urzedy i instytucje, w tym
miedzy innymi: Urzad Pracy, Urzad Miejski, Zaktad Ubezpieczeh Spotecznych, Powiatowa
Stacja Sanitarno-Epidemiologiczna, Centrum Edukacji i Pracy Mtodziezy OHP, Izba
Rzemiosta i Przedsigbiorczoéci Pomorza Srodkowego, Stowarzyszenie Innowagii
Gospodarczych i Przedsigbiorczosci, Pomorska Izba Przemystowo-Handlowa.
Przedstawicielki Okregowego Inspektoratu Pracy w Gdansku - Agnieszka Kraszewska-
Godzigtkowska Okregowy Inspektor Pracy oraz lIrena Kuzniar Gtowny Specjalista,
uczestniczyty w posiedzeniu Wojewoddzkiej Rady Dialogu Spotecznego. Okregowy Inspektor
Pracy oméwita problematyke dotyczacg stanu dialogu spotecznego, w tym porozumien
opartych o uktady zbiorowe pracy w zaktadach dziatajgcych na terenie wojewddztwa
pomorskiego, na podstawie danych statystycznych bedgcych w posiadaniu OIP Gdansku.

Wspotpraca z organami samorzadu zawodowego

Ze strony Okregowego Inspektoratu Pracy w Gdansku wspotpraca ta prowadzona byta
w szczegolnosci w kierunku upowszechniania w $rodowisku samorzgdow zawodowych
problematyki ochrony pracy (propagowanie idei konkurséw organizowanych przez PIP,
dystrybucja wydawnictw, udziat przedstawicieli organizacji pracodawcéw w spotkaniach
informacyjno- szkoleniowych, posiedzeniach, itp.).

Jako przyktad mozna podac coroczne posiedzenia Okregowej Komisji ds. Bezpieczenstwa
Pracy w Budownictwie. Wsréd cztonkéw Komisji sg przedstawiciele organéw nadzoru,
stowarzyszen i organizacji zwigzanych z budownictwem oraz Okregowego Inspektoratu
Pracy w Gdansku. Na spotkanie, ktére zorganizowano w 2016 roku, zaproszono
przedstawicieli szkét  ponadgimnazjalnych  ksztatcgcych  przyszitych  pracownikow
budowlanych, a tematyka spotkania dotyczyta stanu bezpieczenstwa i higieny pracy
na budowach, edukacji mtodziezy szkolnej i studentéw w zakresie bezpieczenstwa i higieny
pracy w budownictwie.

Na uwage zastuguje réwniez wspotpraca Okregowego Inspektoratu Pracy z Ogélnopolskim
Stowarzyszeniem Pracownikow Stuzby BHP. Efektem tej wspotpracy byt udziat OIP Gdansk
w wielu szkoleniach i seminariach organizowanych przez OSPSBHP.

Inspektorzy pracy wielokrotnie, jako prelegenci uczestniczyli w szkoleniach organizowanych
przez organizacje zwigzkowe dla Spotecznych Inspektoréw Pracy.

W 2016 roku Okregowy Inspektorat Pracy w Gdansku objat patronatem konferencje pod
hastem ,Zdrowie pracownikéw zyskiem firmy” zorganizowang przez Pomorskie Forum
Bezpieczenstwa Stuzby i Pracy Formacji Mundurowych. Konferencja miata charakter
naukowy i skierowana byfta do srodowiska formacji i stuzb mundurowych, a w szczegdlnosci
do kadry naukowo-dydaktycznej, pracownikow i studentdéw zwigzanych z obszarem
bezpieczenstwa.

Ponadto OIP Gdansk wspotpracowat réwniez ze Stowarzyszeniem na Drodze Ekspresiji
i Pomorskg Radg Federacji Stowarzyszeh Naukowo-Technicznych. Inspektorzy Pracy
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przeprowadzajg wramach wspotpracy szkolenia, atakze biorg czynny udziat
w konferencjach i targach.

3. Wspoétpraca krajowa w ramach porozumien o wspétpracy

Okregowy Inspektorat Pracy w Gdansku, wramach podpisanych przez Gtéwnego
Inspektora Pracy porozumien i deklaracji o wspotpracy z partnerami instytucjonalnymi
i spotecznymi przedstawia ponizej szereg wyrézniajgcych sie dziatan prewencyjno-
kontrolnych wynikajgcych z tego rodzaju wspotpracy w 2016 roku.

Zaktad Ubezpieczen Spotecznych

Okregowy Inspektorat Pracy od kilku lat prowadzi wspétprace z Zaktadem Ubezpieczen
Spotecznych popartg podpisanym porozumieniem zawartym pomiedzy Gtéwnym
Inspektorem Pracy a Prezesem Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych w dniu 5 listopada
2010 r., w ramach ktorego realizuje zadania nie tylko kontrolne, ale rowniez wspodtpraca
polegata na przekazywaniu informacji, konsultowaniu spraw bedacych przedmiotem
wspoélnych zadan Panstwowej Inspekcji Pracy i Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych, a takze
biezacych kontaktach. W 2016 roku wystosowano do Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych
8 wnioskéw o podwyzszenie sktadki na ubezpieczenie wypadkowe w stosunku do
pracodawcow razgco haruszajgcych przepisy bhp. Ponadto, inspektorzy pracy
przeprowadzili 1 kontrole wspdlng oraz 17 na wniosek Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych.
Ponadto 99 razy informowano ZUS o wynikach przeprowadzonej kontroli.

Poza wspotpracg w zakresie dziatalnosci kontrolnej, Okregowy Inspektorat Pracy nawigzat
Scistg wspotprace z Oddziatem ZUS w zakresie dziatalnosci prewencyjnej. Ponadto
Dyrektorowi Oddziatu ZUS w Gdansku sprawozdanie =z dziatalnosci Okregowego
Inspektoratu Pracy w Gdansku za 2015 rok.

Policja

Inspektorzy pracy z Okregowego Inspektoratu Pracy w Gdansku systematycznie
wspotpracowali z wtasciwymi Komendantami Komendy Rejonowej Policji. W 2016 roku
inspektorzy przeprowadzili 13 kontroli wspdlnie oraz 14 kontroli na wniosek policji, ponadto
56 razy informowano policje o wynikach przeprowadzonej kontroli. Wiekszo$¢ wspdlnych
kontroli dotyczyta wypadkow przy pracy, a kontrole na wniosek organow policji w wiekszosci
dotyczyly tematyki zwigzanej z legalnoscig zatrudnienia. Wspotpraca odbywata sie na bazie
porozumienia z dnia 11 grudnia 2000 r. zawartego pomiedzy Gtéwnym Inspektorem Pracy
a Komendantem Gtéwnym Policji.

Nalezy wspomnie¢, ze podczas kontroli dotyczgcych legalnosci zatrudnienia funkcjonariusze
policji czesto uczestniczyli jako asysta inspektoréw pracy.

Prokuratura

Wspotpraca Okregowego Inspektoratu Pracy i Prokuratury w 2016 r. odbywata sie na mocy
porozumienia pomiedzy Gtownym Inspektorem Pracy i Prokuratorem Generalnym
zawartego w dniu 23 maja 2014 r. W okresie od 1 stycznia do 31 grudnia 2016 r. inspektorzy
pracy Okregowego Inspektoratu Pracy w Gdansku skierowali do prokuratury 55
zawiadomien o podejrzeniu popetnienia 71 przestepstw. W 1 przypadku przeprowadzono
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wspolng kontrole, a w 2 przypadkach inspektorzy pracy wykonywali kontrole na wniosek
prokuratury. W 37 przypadkach powiadomiono o wynikach kontroli. Do wymiany informacji
dochodzito szczegodlnie w zwigzku z kontrolami dotyczacymi ustalania okolicznosci
i przyczyn $miertelnych, ciezkich i zbiorowych wypadkoéw przy pracy.

Gtéwny Urzad Nadzoru Budowlanego

Zakres wspotpracy, w ramach porozumienia z dnia 27 lutego 2013 r. pomiedzy Gtoéwnym
Inspektorem Nadzoru Budowlanego a Gtéwnym Inspektorem Pracy, obejmowat przede
wszystkim przedsiewziecia majgce na celu ochrone zycia i zdrowia pracownikow przed
zagrozeniami budowlanymi wystepujgcymi w procesie budowy, utrzymania i rozbiérki
obiektow budowlanych oraz ich uzytkowania bez wymaganych zezwoleh. W 8 przypadkach
inspektorzy pracy poinformowali o wynikach kontroli.

Urzad Dozoru Technicznego

Podstawg wspotdziatania Okregowego Inspektoratu Pracy w Gdansku z Urzedem Dozoru
Technicznego Oddziat w Gdansku byto porozumienie z dnia 26 lutego 2013 r. zawarte
miedzy Gtoéwnym Inspektorem Pracy i Prezesem Urzedu Dozoru Technicznego. Realizacja
powyzszego porozumienia polega na informowaniu UDT o eksploatacji maszyn i urzadzen
bez decyzji dopuszczajgcej do eksploatacji oraz czestym korzystaniu z opinii inspektorow
dozoru technicznego w sprawach zwigzanych z eksploatacjg urzadzen poddozorowych.
Ponadto w 1 przypadku przeprowadzono wspoélng kontrole, a w 21 przypadkach
powiadomiono o wynikach kontroli.

Pomorski Wojewodzki Inspektor Sanitarny

W roku 2016 wspotdziatanie miedzy Okregowym Inspektoratem Pracy w Gdansku

i Panstwowg Inspekcjg Sanitarng realizowano miedzy innymi w oparciu o porozumienie

z dnia 18 listopada 2002 r. miedzy Gtéwnym Inspektorem Pracy i Gtownym Inspektorem

Sanitarnym oraz porozumienie z dnia 5 marca 2003 r. zawarte przez Okregowego

Inspektora Pracy w Gdansku i Panstwowego Wojewddzkiego Inspektora Sanitarnego

w Gdansku. W 2016 roku w 7 przypadkach przekazano informacje o przebiegu kontroli

i stwierdzonych nieprawidtowosciach, w celu podjecia stosownych dziatan wtasciwych dla

tego organu. Wspodtpraca polegata m.in. na przekazywaniu informacji, konsultowaniu spraw

bedgcych przedmiotem wspdlnych zadan PIP i PIS, a takze biezgcych kontaktach.

W 1 przypadku przeprowadzono kontrole wspodlnie z PWIS. Ponadto prowadzone byty

réwniez postepowania Okregowego Inspektora Pracy w sprawie wnioskow PWIS

dotyczacych odstepstw w zakresie wymogow okreslonych w ogolnych przepisach

bezpieczenstwa i higieny pracy oraz w przepisach dotyczgcych warunkéw technicznych,

jakim powinny odpowiadac¢ budynki i ich usytuowanie. W 2016 roku odnotowano:

- 59 rozpatrzonych wnioskéw PIS o wyrazenie zgody na zastosowanie w pomieszczeniach
statej pracy wytgcznie oswietlenia elektrycznego,

- 28 zgdd na zastosowanie w pomieszczeniach statej pracy wylgcznie oswietlenia
elektrycznego,

- 64 rozpatrzonych wnioskow o wyrazenie zgody na usytuowanie pomieszczen ponizej
poziomu otaczajgcego terenu,

- 55 zgdd na usytuowanie pomieszczen ponizej poziomu otaczajgcego terenu.

Ponadto Pomorskiemu Wojewddzkiemu Inspektorowi Sanitarnemu w Gdansku przekazano

sprawozdanie z dziatalno$ci Okregowego Inspektoratu Pracy w Gdansku za 2015 rok.
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Panstwowa Straz Pozarna

Podstawg do wspotpracy z Panstwowg Strazg Pozarng bylo porozumienie z 12 marca
2013 r. miedzy Gtdwnym Inspektorem Pracy i Komendantem Gtéwnym Panstwowej Strazy
Pozarnej. W 8 przypadkach inspektorzy pracy OIP w Gdanhsku w 2016 r. powiadamiali Straz
Pozarng o stwierdzonych w toku kontroli nieprawidtowos$ciach w celu podjecia stosownych
dziatan. Od wielu lat wspotpraca pomiedzy urzedami odbywa sie nie tylko w zakresie
nadzoru i kontroli nad warunkami pracy, ale réwniez w ramach dziatan prewencyjnych.

Straz Graniczna

W 2016 roku wspotpraca Okregowego Inspektoratu Pracy w Gdansku ze Strazg Graniczng
opierata sie na porozumieniu zawartym w dniu 12 maja 2015 r. pomiedzy Gtéwnym
Inspektorem Pracy a Komendantem Gtéwnym Strazy Granicznej oraz porozumieniu
zawartym w dniu 16 marca 2016 roku przez Okregowego Inspektora Pracy
w Gdansku oraz Komendanta Morskiego Oddziatu Strazy Granicznej w sprawie wspétpracy
Okregowego Inspektoratu Pracy i Strazy Granicznej na terenie wojewddztwa pomorskiego.
Zawarte porozumienie reguluje m.in. kwestie wspdlnych kontroli realizowanych przez
inspektorow pracy i funkcjonariuszy Strazy Granicznej. Celem nowego Porozumienia jest
podejmowanie wspolnych dziatan i inicjatyw dotyczgcych zapobiegania i zwalczania
powierzania nielegalnego wykonywania pracy cudzoziemcom oraz nielegalnego
wykonywania pracy przez cudzoziemcow.

W 2016 roku inspektorzy pracy przeprowadzili wspdlnie z funkcjonariuszami Strazy
Granicznej 2 kontrole, na wniosek tego organu przeprowadzili 3 kontrole, a w 51
przypadkach poinformowano SG o wynikach kontroli.

Urzad Transportu Kolejowego

W ramach porozumienia o wspotdziataniu Inspekcji Pracy oraz Urzedu Transportu
Kolejowego zawartego w dniu 30 wrzesnia 2011 r., Okregowy Inspektorat Pracy w Gdansku
realizuje zadania nie tylko kontrolne, ale rowniez wspétpraca polegata na przekazywaniu
informaciji, konsultowaniu spraw bedgcych przedmiotem wspdlnych zadan Panstwowej
Inspekcji Pracy. W 2016 r. Panstwowa Inspekcja Pracy przeprowadzita 1 kontrole wspdlnie
z Urzedem Dozoru Kolejowego.

Ogdlnopolskie Stowarzyszenie Pracownikéw Stuzby BHP

W ramach deklaracji wspétpracy Panstwowej Inspekcji Pracy oraz Ogdlnopolskiego
Stowarzyszenia Pracownikow Stuzby Bezpieczenstwa i Higieny Pracy podpisanej w dniu
28 wrzesnia 2001 r., Okregowy Inspektorat Pracy w Gdansku Scisle wspétpracuje
z Ogdlnopolskim Stowarzyszeniem Pracownikéw Stuzby BHP/Oddziat Gdansk poprzez
udziat kierownictwa iinspektorow pracy OIP w Gdansku w spotkaniach w konferencjach
i szkoleniach, organizowanych przez Stowarzyszenie.

W dniu 28 wrzesnia 2016 r. w Urzedzie Miasta Gdanska odbyta sie konferencja
LZrownowazone zycie zawodowe” zorganizowana przez Ogodlnopolskie Stowarzyszenie
Pracownikéw Stuzby BHP i Centralny Instytut Ochrony Pracy-Panstwowy Instytut Badawczy.
Tematyka spotkania dotyczyta starzejgcej sie populacji pracownikébw w Europie
i wynikajgce z tego dtuzsze zycie zawodowe oraz wigzgce sie z tym problemy zdrowotne
i przewlekte choroby. Okregowy Inspektorat Pracy w Gdansku reprezentowali Krzysztof
Lisowski Zastepca Okregowego Inspektora Pracy w Gdansku oraz Zbigniew Diugokecki
nadinspektor pracy, ktory wygtosit wyktad ,Zasady i przepisy BHP obowigzujgce przy
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zatrudnianiu niepetnosprawnych”. W trakcie konferencji wyktady wygtosili réwniez
przedstawiciele: Centralnego Instytutu Ochrony Pracy - Panstwowego Instytutu
Badawczego, Wojewddzkiego Osrodka Medycyny Pracy w Gdansku, Zaktadu Ubezpieczen
Spotecznych Oddziat w Gdansku oraz Panstwowej Inspekcji Sanitarnej w Gdansku.
W konferencji wzieto udziat 67 pracownikéw Stuzby BHP.

Zwiazki Zawodowe

W ramach porozumieh zawartych w dniu 26 lutego 2007 roku o wspotdziataniu Panstwowej
Inspekcji Pracy oraz Ogolnopolskiego Porozumienia Zwigzkow Zawodowych, Forum
Zwigzkow Zawodowych i Porozumienia Niezaleznego Samorzgdnego Zwigzku Zawodowego
.oolidarnos¢”, Okregowy Inspektorat Pracy w Gdansku przeprowadzit dla dziataczy
zwigzkowych i spotecznych inspektoréw pracy 18 szkolen, w ktérych tgcznie wzieto udziat
572 stuchaczy. W okresie sprawozdawczym do Okregowego Inspektoratu Pracy w Gdansku
wptyneto 37 skarg i wnioskow zlozonych przez zwigzki zawodowe. W wyniku ich
rozpatrzenia przeprowadzono 27 kontroli. Nalezy zauwazy¢, iz 14 skarg (. 37,8%)
ztozonych przez zwigzki zawodowe byto zasadnych lub czesciowo zasadnych. Zgtaszane
przez zwigzki zawodowe wnioski pozwolity na szybkg reakcje inspektora pracy
w przedmiocie nieprawidiowosci z zakresu prawnej ochrony pracy, jak i technicznego
bezpieczenstwa pracy. Spotkania inspektorow pracy podczas dziatalnosci kontrolnej
Z dziatajgcymi w zaktadach organizacjami zwigzkowymi pozwolity na wnikliwe i precyzyjne
zidentyfikowanie potencjalnych nieprawidtowosci stanowigcych naruszenia przepiséw prawa
pracy, w tym przepisow bezpieczenstwa i higieny pracy.

Zwiazek Rzemiosta Polskiego

Na mocy porozumienia w sprawie wspoéfdziatania w zakresie ochrony pracy pomiedzy
Panstwowg Inspekcjg Pracy i Zwigzkiem Rzemiosta Polskiego zawartego w dniu 6 marca
2013 r. Okregowy Inspektorat Pracy w Gdansku odlat wspoétpracuje z partnerami
spotecznymi takimi jak: Pomorska Izba Rzemie$inicza Matych i Srednich Przedsigbiorstw
w Gdansku, ze Stupska lzba Przemystowo-Handlowa, 1zba Rzemiost Réznych w Stupsku,
Cechami Rzemiost w Leborku, Cztuchowie, Chojnicach, Bytowie i Wejherowie.

Pomorska Izba Rzemie$lnicza Matych i Srednich Przedsiebiorstw w Gdansku
przy wspotpracy Okregowego Inspektoratu Pracy w Gdansku od wielu lat organizuje
regionalny konkurs wiedzy o zasadach bezpieczenstwa i higieny pracy dla ucznidéw
z zaktaddéw rzemiesiniczych ,Bezpiecznie od startu”. W tym roku do Pomorskiej |zby
RzemiesIniczej Matych i Srednich Przedsiebiorstw w Gdansku zgtosito sie 19 ucznidw.
Wszyscy uczestnicy konkursu musieli odpowiedzie¢ na 40 pisemnych pytan z zakresu
prawnej ochrony pracy oraz przepisow i zasad bezpieczenhstwa i higieny pracy. Do kolejnego
etapu zakwalifikowata sie najlepsza szdstka uczestnikéw. Ostatecznie, szescioosobowa
Komisja Konkursowa w sktadzie: przewodniczgca - Renata Masztak starszy inspektor pracy
oraz czionkowie - Patrycja Filaber i Ewa Orziowska z Pomorskiej Izby Rzemiesiniczej
Matych i Srednich Przedsiebiorstw w Gdansku, Marek Nowicki z Kuratorium O$wiaty w
Gdansku, Marek Czarnecki specjalista ds. BHP oraz Mariusz Miszewski z Okregowego
Inspektoratu Pracy w Gdansku, w dniu 14 kwietnia 2016 r. ocenita uczestnikow i przyznata
laureatom nagrody rzeczowe. Pozostali uczestnicy konkursu otrzymali materiaty
promocyjne.
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Federacja Stowarzyszen Naukowo-Technicznych NOT

Okregowy Inspektorat Pracy w Gdansku prowadzi wspétprace z Federacjg Stowarzyszen
Naukowo-Technicznych NOT na mocy porozumienia zawartego w dniu 24 czerwca 1996 r.
pomiedzy Gtéwnym Inspektorem Pracy i Prezesem Federacji Stowarzyszen Naukowo-
Technicznych NOT w sprawie wspotdziatania w zakresie rozpowszechniania przepiséw
i zasad bezpieczehstwa i higieny pracy, ergonomii oraz prawa pracy.

Inspekcja Ochrony Srodowiska

W 2016 roku w 3 przypadkach inspektorzy pracy przekazali do 10S informacje
o stwierdzonych w czasie kontroli zagrozeniach dla srodowiska naturalnego. W 1 przypadku
kontrole przeprowadzono na wniosek wymienionego organu. Wspédipraca odbywata sie
na bazie porozumienia o wspotpracy Panstwowej Inspekcji Pracy oraz Inspekcji Ochrony
Srodowiska zawartego w dniu 12 marca 2013 r. Ponadto, w ramach wspétpracy Okregowy
Inspektorat Pracy w Gdansku przekazat Pomorskiemu Inspektorowi Ochrony Srodowiska
sprawozdanie z dziatalnosci Urzedu w 2015 roku.

Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych

W dniu 7 maja 2013 r. zawarto Deklaracje pomiedzy Gtéwnym Inspektorem Pracy,
a Prezesem Zarzadu Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych
w zakresie wspotpracy i wzajemnej wymiany informacji. W roku sprawozdawczym
realizujgc postanowienia Deklaracji do Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb
Niepetnosprawnych, Okregowy Inspektorat Pracy w Gdansku przestat informacje odnoénie
skarg ztozonych przez pracownikow niepetnosprawnych za | pétrocze 2016 r., w zakresie
nieprzestrzegania przepiséw prawa pracy o wynagrodzeniu za prace przez pracodawcow
korzystajgcych ze srodkéw PFRON. Ponadto, w 2016 r. inspektorzy pracy 1 raz informowali
PFRON o wynikach kontroli PIP oraz o podjetych dziataniach w sprawie.

Inspekcja Transportu Drogowego

W ramach porozumienia o wspotdziataniu Panstwowej Inspekcji Pracy oraz Inspekciji
Transportu Drogowego zawartego w dniu 28 sierpnia 2002 r., Okregowy Inspektorat Pracy
w Gdansku realizuje zadania kontrolne oraz przekazuje informacje, a takze konsultuje
sprawy bedace przedmiotem wspdinych zadan Panstwowej Inspekcji Pracy i Inspekciji
Transportu Drogowego. W 2016 r. Inspekcja Transportu Drogowego w 1 przypadku
wnioskowata do Okregowego Inspektoratu Pracy o przeprowadzenie kontroli, natomiast
w 2 przypadkach inspektorzy pracy informowali o wynikach kontroli. W ramach wspotpracy
Okregowy Inspektorat Pracy w Gdansku w 2016 roku przekazat Pomorskiemu Inspektorowi
Transportu Drogowego sprawozdanie z dziatalnosci OIP Gdansk w 2015 roku.

Generalny Inspektorat Ochrony Danych Osobowych

W ramach porozumienia pomiedzy Panstwowg Inspekcjg Pracy a Biurem Generalnego
Inspektora Ochrony danych osobowych w sprawie zasad wspoétdziatania zawartym w dniu
14 grudnia 2012 r., Okregowy Inspektorat Pracy w Gdansku w 4 przypadkach informowat
o wynikach kontroli.

Wspodtpraca miedzynarodowa i krajowa w roku 2016 byta dla przedstawicieli inspekciji
cennym zrodtem dodatkowej wiedzy w wielu obszarach istotnych z punktu widzenia
dziatalnosci urzedu. Eksperci Panstwowej Inspekcji Pracy byli rowniez uczestnikami spotkan
stuzgcych wymianie doswiadczen na temat nowych zagadnien, jak i zapoznali
sie z sprawdzonymi rozwigzaniami i dobrymi praktykami innych instytuc;ji.
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Wyzszy Urzad Gérniczy

Wspodtpraca z Okregowym Urzedem Goérniczym w Gdansku zaowocowata spotkaniem
kierownikow ruchu odkrywkowych zaktadéw goérniczych, kierownikéw oddziatow terenowych
Urzedu Dozoru Technicznego z kierownictwem Okregowych Inspektoratéw Pracy
w Gdansku i Bydgoszczy. W czasie spotkania Piotr Prokopowicz Zastepca Okregowego
Inspektora Pracy w Gdansku omowit charakter oraz tryb dziatan kontrolnych, wiasciwosci
miejscowe i rzeczowe inspektoratow, a takze dziatania prewencyjne zmierzajgce do
ograniczenia zagrozeh wypadkowych.

4. Inne instytucje i organizacje

Organizacje pracodawcow

Okregowy Inspektorat Pracy w Gdansku wspdtpracuje m.in. z organizacjg ,Pracodawcy
Pomorza”. Wspodtpraca realizowana jest poprzez robocze kontakty kierownictwa
Okregowego Inspektoratu Pracy z Prezesem Zarzgdu oraz wymiane informaciji.

Urzad Statystyczny

Na podkreslenie zastuguje tez wspolpraca Okregu Gdanskiego PIP z Urzedem
Statystycznym w Gdansku. Urzad co kwartat przekazuje nam informacje statystyczne
o wypadkach przy pracy oraz co roku — informacje liczbowe o podmiotach gospodarczych
dziatajgcych na terenie wojewddztwa pomorskiego w poszczegolnych sekcjach PKD.

Wojewodzki Osrodek Medycyny Pracy

Wzorowo uktada sie wspotpraca z Wojewddzkim Osrodkiem Medycyny Pracy w Gdansku.
Obie strony szybko reagujg na zgtaszanie nieprawidtowosci i informujg sie o podjetych
dziataniach. Obie instytucje angazujg sie takze w prowadzone akcje informacyjno-
prewencyjne.

Dyrektor WOMP wspoétpracuje z OIP w Gdansku takze w ramach Okregowej Komisji BHP
w Budownictwie dla Wojewddztwa Pomorskiego.
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X. WSPOLPRACA MIEDZYNARODOWA

Formuta wspodtpracy miedzynarodowej Okregowego Inspektoratu Pracy w Gdansku
w 2016 roku wynikata z potrzeby wspierania polskich obywateli $wiadczgcych prace
za granicg, w tym skierowanych przez polskich pracodawcéw do czasowego wykonywania
pracy na terytorium panstw cztlonkowskich Unii Europejskiej. Ze wzgledu na potozenie nad
Morzem Battyckim, Okregowy Inspektorat Pracy prowadzit rowniez wspotprace z krajami
0 podobnym potozeniu i rozwinietym przemysle stoczniowym.

Przyktady:

1. Inspektor pracy Okregowego Inspektoratu Pracy w Gdansku uczestniczyt w konferencji

pod hastem ,Praktyczne wdrozenie polityki Unii Europejskiej w zakresie mobilnosci
pracownikéw”. Wydarzenie zostato zorganizowane w Wilnie w dniach 21 i 22 kwietnia
2016 r. w ramach miedzynarodowego projektu dotyczgcego promocji wspétpracy
transgranicznej w zakresie delegowania pracownikéw. Projekt realizuje litewski Osrodek
Szkolenia i Zarzgdzania Projektami, we wspoétpracy z partnerami spotecznymi oraz
krajowymi inspektoratami pracy z Litwy, totwy, Estonii i Polski. W pierwszym dniu
wydarzenia dokonano otwarcia Centrum Konsultacyjnego w miejscowosci Kalwaria, na
granicy litewsko—polskiej, ktére ma zapewnia¢ osobom zainteresowanym m.in. informacje
dotyczgce transgranicznego delegowania pracownikow. Wystgpienia w drugim dniu
konferencji byly wygtaszane w Parlamencie Litewskim i dotyczyty aspektow spotecznych
jednolitego rynku, delegowania pracownikéw i ich mobilnosci.
Panstwowg Inspekcje Pracy reprezentowaty: gtowny specjalista w Departamencie
Legalnosci Zatrudnienia GIP oraz inspektor pracy w Okregowymi Inspektoracie Pracy
w Gdansku. W trakcie konferencji pracownik Gtéwnego Inspektoratu Pracy przedstawit
prezentacje pt. ,Delegowanie pracownikbw w ramach $wiadczenia ustug. Rola
Panstwowej Inspekcji Pracy.”

2. W dniu 5 wrzednia 2016 r. w 2zwigzku z wnioskiem organizacji zwigzkowych
i inspektorow ITF (International Transport Workers’ Federation) o przeprowadzenie
wspolnej kontroli w zakresie przetadunkdédw w portach, inspektor pracy Sekcji Krajowej
Gospodarki Morskiej wzigt udziat w kontroli stanowisk pracy marynarzy. Czynnosci
kontrolne zwigzane byly z bezpieczenstwem pracy marynarzy przy roztadunku jednostki
ptywajgcej pod banderg cypryjska, z portem macierzystym Limassol. Jednostka zostata
zacumowana przy "Nabrzezu Helskim [" na terenie Baltyckiego Terminalu
Kontenerowego Sp. z 0.0. w Gdyni. Kontrole przeprowadzono wspdlnie z inspektorami
z ramienia ITF. W trakcie przeprowadzonych czynnosci udzielono porad
prawnych inspektorom ITF i przedstawicielom zwigzkéw zawodowych dziatajgcych na
terenie BCT w zakresie bezpieczenstwa pracy przy przetadunkach morskich oraz
podczas pracy na morzu.

Aktywny udziat pracownikbw Okregowego Inspektoratu Pracy w  Gdansku
w przedsiewziecia miedzynarodowe i wysoko oceniany poziom ich merytorycznego
przygotowania umochity wizerunek inspekcji pracy jako kompetentnego partnera,
zaangazowanego Ww popularyzowanie Kkultury bezpieczenstwa pracy i ochrone praw
pracowniczych.
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Xl.  OCENA FUNKCJONOWANIA REGULACJI PRAWNYCH Z ZAKRESU
OCHRONY PRACY

Ocena rozwigzan prawnych w zakresie:

1. przepiséw Kodeksu pracy dotyczacych uméw na czas okreslony w aspekcie
praktyki kontrolnej PIP,

2. znowelizowanych przepiséw ustawy o minimalnym wynagrodzeniu za prace,
i zwigzanych z nimi uprawnien PIP dotyczacych prowadzenia kontroli
w zakresie minimalnej stawki godzinowej.

Po dokonanej ocenie funkcjonowania przepiséw dotyczgcych umoéw na czas okreslony
wprowadzonych ustawg z dnia 25 czerwca 2015 r. o zmianie ustawy — Kodeks pracy oraz
niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2015 r. poz.1220) przedstawiamy ponizej nasze uwagi:

e Art. 25§ 1. Umowe o prace zawiera si¢ na okres probny, na czas nieokreslony
albo na czas okreslony.

Zlikwidowano umowy o prace na czas wykonania okre$lonej pracy. Umowa ta z powodu

swej konstrukcji okazata sie nie byc atrakcyjna ani dla pracownikéw ani dla pracodawcow,

o czym sSwiadczy fakt marginalnego jej stosowania. Zmiane mozna oceni¢ pozytywnie, jako

porzadkujacg Kodeks pracy.

e Art.25§2. Umowe o prace na okres prébny, nieprzekraczajacy 3 miesiecy,
zawiera sie w celu sprawdzenia kwalifikacji pracownika i mozliwosci jego
zatrudnienia w celu wykonywania okreslonego rodzaju pracy.

§ 3. Ponowne zawarcie umowy o prace na okres probny z tym samym
pracownikiem jest mozliwe:

1) jezeli pracownik ma byé zatrudniony w celu wykonywania innego rodzaju
pracy;

2) po uptywie co najmniej 3 lat od dnia rozwigzania lub wygasniecia poprzedniej
umowy o prace, jezeli pracownik ma byé zatrudniony w celu wykonywania tego
samego rodzaju pracy; w tym przypadku dopuszczalne jest jednokrotne ponowne
zawarcie umowy na okres prébny.

Zmiany w duzej mierze usankcjonowaty powszechng praktyke w zakresie interpretacii
przepiséw dot. uméw na okres prébny. Brak znaczgcych zmian pozwala sgdzi¢, iz wejscie
nowych przepisow niewiele zmienito w praktyce zawierania tych umow. Pozytywnie ocenié
nalezy fakt ustawowego doprecyzowania regulacji w tym zakresie.

e Art. 25! § 1. Okres zatrudnienia na podstawie umowy o prace na czas okreslony,
a takze 1Itaczny okres zatrudnienia na podstawie uméw o prace
na czas okreslony zawieranych migedzy tymi samymi stronami stosunku pracy, nie
moze przekraczaé¢ 33 miesiecy, a taczna liczba tych uméw nie moze przekraczaé
trzech.

§ 3. Jezeli okres zatrudnienia na podstawie umowy o prace na czas okreslony jest
dluzszy niz okres, o ktérym mowa w § 1, lub jezeli liczba zawartych umoéw jest
wieksza niz liczba umoéw okreslona w tym przepisie, uwaza sie,
ze pracownik, odpowiednio od dnia nastepujgcego po uplywie okresu, o ktérym
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mowa w § 1, lub od dnia zawarcia czwartej umowy o prace na czas okreslony, jest
zatrudniony na podstawie umowy o prace na czas nieokreslony.

Z powodu konstrukcji przepiséw przejsciowych i interpretacji wprowadzonych zmian, ktére
powoduijg, iz do limitu 33 miesiecy zaliczane s3g jedynie okresy zatrudnienia od 22 lutego
2016 roku, zmiana dla pracownikow jest jak na razie niewielka (limit ten spowoduje
przeksztatcenia uméw lub konieczno$¢ zawierania uméw na czas nieokreslony dopiero
od listopada 2018 r.). Mozna stwierdzi¢, Ze powyzsza zmiana obecnie bardziej interesuje
pracodawcow, ktorzy planujg zawieranie umow terminowych, tak aby nie przeksztatcity sie
one w umowy na czas nieokreslony.

Zmiang niekorzystng dla pracownikow jest zwigkszenie limitu mozliwych do zawarcia umow
terminowych z dwdch, do obecnie obowigzujgcych trzech. Charakterystyczny jest brak
zrozumienia dla tej zmiany i poczucie zawodu zwtaszcza u o0soOb, ktére w dniu wejscia
w zycie nowelizacji miaty zawartg drugg umowe na czas okreslony i oczekiwaty przedtuzenia
zatrudnienia w postaci, obligatoryjnej juz, umowy na czas nieokreslony — jednakze
pracodawcy majgc mozliwos¢é zawarcia trzeciej umowy na czas okreslony, takg wtasnie
umowe im zaoferowali.

Z punktu widzenia gwarancji pracowniczych istotne jest natomiast, ze limit umow obowigzuje
bez wzgledu na przerwy pomiedzy umowami — wczesniej obowigzujgcy przepis, ktory
de facto zerowat limit w przypadku miesiecznej przerwy miedzy umowami, byt czestokroé
wykorzystywany w celu uniknigcia zawierania umowy na czas nieokreslony.

e Art. 25! § 4. Przepisu § 1 nie stosuje sie do uméw o prace zawartych na czas
okreslony:
1) w celu zastepstwa pracownika w czasie jego usprawiedliwionej nieobecnosci
w pracy,
2)w celu wykonywania pracy o charakterze dorywczym lub sezonowym albo
zadan realizowanych cyklicznie,
3) w celu wykonywania pracy przez okres kadencji,
4)w przypadku, gdy pracodawca wskaze obiektywne przyczyny lezace po jego
stronie — jezeli ich zawarcie w danym przypadku stluzy zaspokojeniu
rzeczywistego okresowego zapotrzebowania i jest niezbedne w tym zakresie
w swietle wszystkich okolicznosci zawarcia umowy.
§ 5. Pracodawca zawiadamia wlasciwego okregowego inspektora pracy,
w formie pisemnej lub elektronicznej, o zawarciu umowy o prace, o ktérej mowa
w § 4 pkt 4, wraz ze wskazaniem przyczyn zawarcia takiej umowy, w terminie 5 dni
roboczych od dnia jej zawarcia.

Wielu pracodawcéw ma problem z interpretacjg przepiséw dotyczgcych zawiadamiania
wiasciwego okregowego inspektora pracy, w formie pisemnej lub elektronicznej, o zawarciu
umowy o prace, o ktorej mowa w art. 25! § 4 pkt 4, wraz ze wskazaniem przyczyn zawarcia
takiej umowy, w terminie 5 dni roboczych od dnia jej zawarcia.

Przepisy Kodeksu pracy nie przewidujg, jakie konkretne dane powinny znalez¢ sie
w zawiadomieniu pisemnym lub elektronicznym kierowanym do witasciwego okregowego
inspektora pracy. Powstaje tutaj problem lezacy po stronie podmiotéw zatrudniajgcych —
jakie konkretne dane powinny sie tam znalez¢? Wskazanie umow, osob, ktorych te umowy
dotyczg, czy tylko poinformowaé o tym, Zze doszlo do samego faktu zawarcia umowy
z podaniem obiektywnych przyczyn — bez wskazania w zawiadomieniu, do ktérych umow
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ono dotyczy. Brak jest rowniez wzoru, ktorym mogtyby sie postugiwaCc podmioty
zatrudniajgce osoby na podstawie uméw o prace w zwigzku ze stosowaniem przepisu
art. 25! § 4 pkt 4) k.p. Cze$¢ pracodawcéw bezzasadnie rowniez rozcigga ten obowigzek
na informowanie takze o innych przypadkach zawierania uméw na czas okreslony.

Wskaza¢ nalezy, iz obecnie praktycznie nie wystepuje sygnalizowany przez organizacje
pracownikéw przed wejsciem w zycie zmiany przepisow mozliwy problem, dotyczacy
omijania ustawowych limitbw pracy na czas okre$lony poprzez korzystanie z przepisu
art. 25* § 4 pkt 4, czyli uzasadnianie zawarcia takiej umowy obiektywnymi przyczynami
lezacymi po stronie pracodawcy. Mozliwe, iz wynika to z ww. obowigzku powiadamiania
okregowego inspektora pracy o takiej umowie Ilub stosunkowo krotkiego okresu
obowigzywania zmian i braku jak do tej pory koniecznosci ,wykraczania” poza ustawowe
limity.

o Art. 36. § 1. Okres wypowiedzenia umowy o prace zawartej na czas nieokreslony
i umowy o prace zawartej na czas okreslony jest uzalezniony od okresu
zatrudnienia u danego pracodawcy i wynosi:

1) 2 tygodnie, jezeli pracownik byt zatrudniony krécej niz 6 miesiecy;
2) 1 miesiac, jezeli pracownik byt zatrudniony co najmniej 6 miesiecy;
3) 3 miesigce, jezeli pracownik byt zatrudniony co najmniej 3 lata.

Powyzszg zmiane nalezy oceni¢ pozytywnie, gdyz eliminuje nieuzasadnione dysproporcje
w tym zakresie miedzy osobami zatrudnionymi na podstawie ré6znych rodzajow umaow.
Zmiana polegajgca na wprowadzeniu mozliwosci wypowiedzenia kazdej umowy na czas
okreslony na mocy przepisow ustawowych, a nie na podstawie klauzuli zawartej w umowie,
cho¢ istotha z prawnego punktu widzenia, ma niewielkie znaczenie praktyczne, gdyz
wiekszos¢ umoéw na czas okreslony i tak byta zawierana na ponad 6 miesiecy z mozliwoscig
2-tygodniowego wypowiedzenia.

Nalezy zaznaczy¢, ze z powodu przepiséw przejsciowych, ktdre okres zatrudnienia dla
umow trwajgcych w dniu wejscia w zycie nowych przepisow kazg liczy¢ dopiero od 22 lutego
2016 r., jak na razie z wydluzonych okresow wypowiedzenia korzystajg jedynie osoby
zatrudnione na czas okreslony w celu zastepstwa, gdyz okres wypowiedzenia wydtuzyt sie w
tym przypadku z 3 dni roboczych do 2 tygodni. W sierpniu 2016 r., kiedy minety 6 miesiecy
od wejscia w zycie zmian, takze inni pracownicy zatrudnieni na umowach na czas okreslony
skorzystali z tej zmiany.

Zwrocic trzeba jednak uwage na nagminny problem zwigzany z powyzszym wydtuzeniem
okreséw wypowiedzenia. Z powodu braku jasnego przekazu co do ww. przepisu
przejsciowego, strony stosunku pracy bardzo czesto w wypowiedzeniach wskazujg
nieprawidiowy okres wypowiedzenia, gdyz uwzgledniajg staz pracy zaréwno po jak i przed
wejsciem w zycie nowych przepiséw, wypowiadajgc umowy na czas okre$lony
za miesiecznym lub trzymiesiecznym okresem wypowiedzenia. Problem ten dotyczy
znacznej ilosci wypowiadajgcych umowe pracownikow jak i pracodawcoéw, dochodzi do
wielu sporow na tym tle, mimo jednoznacznego uregulowania w ustawie.

Istnieje rowniez niepewnosé pracownikow i pracodawcow co do tego, czy pracodawca musi
uzasadnia¢ wypowiedzenie umowy na czas okreslony — mimo oczywistego braku takiego
obowigzku. Spotyka¢ mozna sie z subiektywnymi skargami pracownikéw z powodu braku
wprowadzenia tego obowigzku przy okazji dokonywania zmian w zasadach wypowiadania
umow na czas okreslony.
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e Art. 36%. W zwigzku z wypowiedzeniem umowy o prace pracodawca moze zwolnié¢
pracownika z obowigzku swiadczenia pracy do uptywu okresu wypowiedzenia.
W okresie tego zwolnienia pracownik zachowuje prawo do wynagrodzenia.

Usankcjonowana zostata dotychczasowa praktyka, co nalezy réwniez uzna¢ za stuszne
rozwigzanie. Rozwiana zostata istotna watpliwos¢ — tzn. definitywnie rozstrzygnieto,
ze zwolnienie nie wymaga zgody pracownika. Problemem w stosowaniu powyzszego
przepisu jest jego ogodlnikowos¢ i skrétowosé, co prowadzi do pewnych sporow miedzy
pracodawcami i pracownikami. Nie jest do konca jasne, np. kiedy lub do kiedy pracodawca
powinien dokonaé takiego zwolnienia, mozliwos¢ dokonania zwolnienia tylko na czesc
okresu wypowiedzenia, czy istnieje mozliwos¢ odwotania tego oswiadczenia i czy wymaga
to zgody pracownika, relacja miedzy zwolnieniem a dniami na poszukiwanie pracy i urlopem
wypoczynkowym.

Wiele problemow, zwtaszcza w przypadku pracodawcéow, wynika z niejasnych przepisow
przejsciowych lub, co gorsza, ich braku. Mowa juz byta o do$¢ powszechnej nieznajomosci
przepiséw przejsciowych, gtéwnie tych zawartych w art. 14 i art. 16 ustawy zmieniajgcej,
ktére dla umdéw obowigzujgcych w dniu wejscia w zycie nowych przepisow wprowadzajg
zasade, iz okres zatrudnienia od ktérego zalezy okres wypowiedzenia czy dlugosé
zatrudnienia na czas okres$lony, liczony jest dopiero od wejscia w zycie omawianej
nowelizacji. Powazniejszym problemem jest natomiast brak jasnej regulacji sposobu
uwzgledniania okresdw pracy przy zawieraniu nowych uméw (poczgwszy od dnia 22 lutego
2016 r.). Co prawda wydane zostaty pewne stanowiska urzedowe, majgce na celu
uporzadkowanie tych kwestii, spotkaty sie one jednak z krytykg ze strony doktryny prawa
pracy. W zwigzku z powyzszym istotna bedzie interpretacja tych kwestii przez sady, co
na pewno nie sprzyja pewnosci obrotu.

Kwestia nowelizacji przepisow ustawy o0 minimalnym wynagrodzeniu za prace
i zwigzanych z nimi uprawnien PIP dotyczgcych prowadzenia kontroli w zakresie minimalnej
stawki godzinowej nie byta poddana praktycznej ocenie z uwagi na to, ze przepisy te
zaczety obowigzywac od 01 stycznia 2017 r.

Warto jednak zaznaczy¢, ze znowelizowane przepisy ustawy o minimalnym wynagrodzeniu
za prace nie penalizujg braku prowadzenia ewidencji czasu pracy ustugo- i zleceniobiorcéw.
Powodowac to moze znaczne utrudnienia dochodzenia minimalnej stawki godzinowej dla
zleceniobiorcow przez inspektorow pracy.

Nadto zmiana tresci art. 6 ustawy polegajgca na usunieciu ust. 2 i 3 tego przepisu wydaje
sie nie by¢ zmiang konieczng. Do tej pory nie stwierdzono, aby pracodawcy naduzywali
mozliwosci wyptaty mtodemu pracownikowi wynagrodzenia w wysokos$ci 80% minimalnego
wynagrodzenia za prace. Jednakze, wydaje sie by¢ zmiang uzasadniong biorgc pod uwage,
ze minimalne wynagrodzenie ma charakter socjalny, a nie ma podstaw do twierdzenia
ze potrzeby socjalne pracownikow rozpoczynajgcych prace odbiegajg od potrzeb osob
pracujgcych ponad rok.
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Xll. PODSUMOWANIE

Przestrzeganie prawa pracy w wojewoédztwie pomorskim w 2016 roku

W wojewddztwie pomorskim - funkcjonuje ponad. 286 tysiecy podmiotow, w ktorych pracuje
ponad 958 tysiecy oséb /wg danych US w Gdansku/. Najwiekszg grupe, bo az 20%
stanowig zakfady zajmujgce sie handlem i ustugami naprawczymi. W dalszej kolejnosci
mozna wymieni¢ zaktady zwigzane z budownictwem, z przetworstwem przemystowym,
w tym zaktady skupione wokot gospodarki morskiej.

Ws$réd nadzorowanych zaktadéw 95,9% - to zaktady mate, zatrudniajgce do 9 oséb.

Bezpieczenstwo pracy jest funkcjg poziomu zagrozen zawodowych wystepujgcych
w przedsiebiorstwach, efektywnosci wewnetrznych stuzb nadzoru funkcjonujgcego w tych
przedsiebiorstwach oraz dziatalnosci organdéw nadzoru nad warunkami pracy.

Do zagrozen zawodowych wystepujacych na terenie wojewddztwa pomorskiego mozna
zaliczy¢ przede wszystkim zagrozenia upadkiem oséb z wysokosci i na powierzchni. Inne
zagrozenia dotyczg np.: uderzenia poszkodowanego przez obiekt bedgcy w ruchu, utraty
kontroli nad maszyna, porazeniem prgdem elektrycznym, obstugi pojazdow i innych srodkéw
transportu. Wyzej wymienione zagrozenia zawodowe wystepujg gtéwnie w zaktadach
przetwérstwa przemystowego, w budownictwie, handlowych, ustugowych oraz w zaktadach
transportu i gospodarki magazynowej. Znaczna liczba zagrozen dotyczyta urazéw
pracownikéw obstugujgcych maszyny.

Jednym z kryteridw oceny stanu bezpieczenstwa pracy moga by¢ liczby wypadkow przy
pracy i chorob zawodowych.

Odnosnie wypadkow przy pracy wedtug danych Urzedu Statystycznego za trzy kwartaty
2016 r., w wojewodztwie pomorskim w poréwnaniu do roku 2015 wystepuje tendencja
znizkowa odnosnie liczby poszkodowanych w wypadkach przy pracy ogétem
i poszkodowanych $miertelnie, zwyzkowa natomiast odnosnie poszkodowanych ciezko.

Do wydarzen, ktore spowodowaty najwiecej urazéw w wypadkach przy pracy w 2016 roku
zaliczy¢é nalezy m.in.: zderzenia lub uderzenia w nieruchomy obiekt lub bedacy w ruchu,
kontakt z przedmiotem ostrym, szorstkim Iub chropowatym, obcigzenie fizyczne Iub
psychiczne, uwiezienie, zmiazdzenie, kontakt z prgdem elektrycznym, przejawy agresiji.

W 2016 roku najwiecej wypadkow zaistniato podczas: poruszania sie, operowania roznymi
przedmiotami, pracy narzedziami recznymi, transportu recznego, obstugi maszyn
i Kierowania srodkami transportu.

Liczba choréb zawodowych rejestrowanych w wojewddztwie pomorskim znacznie sie
obnizyta ze 111 w 2015 r. do 71 w 2016 r. Zagrozenia srodowiskowe, bedace zrédtem
choréb zawodowych dotyczyty pracownikdéw zatrudnionych np. w rolnictwie i lesnictwie,
ochronie zdrowia, przetworstwie przemystowym i edukacji.

Dziatlania podejmowane przez Panstwowag Inspekcje Pracy dla podniesienia
praworzgdnosci w nadzorowanych zakladach

W okregu gdanskim Panstwowej Inspekcji Pracy sprawami bezpieczenstwa pracy i prawne;j
ochrony pracy oraz legalnosci zatrudnienia zajmujg sie wszyscy inspektorzy pracy. Wynika
to z postanowien ustawy o PIP.
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Znaczgca liczba pracodawcow w wojewddztwie pomorskim respektuje wymagania, stawiane
im przez przepisy prawa pracy. Jednak w szeregu przedsiebiorstwach i innych podmiotach,
skontrolowanych w 2016 roku, stwierdzono nieprzestrzeganie przepiséw prawa. Inspektorzy
pracy w tym okresie zakonczyli 5.615 kontroli oraz wydali m.in.:

- 16.568 decyzji nakazowych, w tym 285 decyzji ptatniczych, 223 decyzje wstrzymania prac,
311 decyzji wstrzymania eksploatacji maszyn, 146 decyzji skierowania pracownikow do
innych prac,

- 3805 wystgpien, zawierajgcych 17.534 wnioski,

- 770 polecen,

- 901 mandatow, 824 srodki wychowawcze i 182 wnioski do sgdu o ukaranie.

W 55 przypadkach powiadomili prokurature o podejrzeniu popetnienia przestepstwa, w tym
w 53 przypadkach podstawg tych zawiadomien byty ustalenia z kontroli.

W 5 kontrolach inspektorzy pracy zastosowali instytucje przewidziang art. 37a ustawy
o Panstwowej Inspekcji Pracy, tj. odebrali od pracodawcéw oswiadczenia o terminie
usuniecia ujawnionych w toku kontroli uchybien, bez stosowania srodkéw prawnych.

Dla podniesienia poziomu bezpieczenstwa pracy w poszczegolnych sekcjach gospodarki
narodowej Panstwowa Inspekcja Pracy prowadzi przede wszystkim dziatania kontrolne.
Dziatania te wzbogacane byly wszelkiego rodzaju formami prewencji i promociji.
Przyktadem moze byé nasza wieloletnia dziatalnoS¢ prewencyjna na rzecz poprawy
bezpieczenstwa pracy w budownictwie /konkurs ,Bezpieczna budowa”/, w matych zaktadach
— program ,Dyplom PIP” oraz adresowany do wszystkich pracodawcow konkurs
.Pracodawca — organizator pracy bezpiecznej”. Sporo dziatan prewencyjnych adresowanych
byto takze do dzieci i mtodziezy szkolnej, nauczycieli, studentéw, harcerzy oraz rolnikéw
indywidualnych.

Ogromnym wyzwaniem dla pracodawcow oraz dla PIP sg zadania, zwigzane
z ograniczeniem liczby wypadkdéw przy pracy. Przyjety kierunek dziatan prewencyjnych
bedzie nadal realizowany w 2017 roku.

Stalym elementem funkcjonowania Okregowego Inspektoratu Pracy w Gdansku w ramach
dziatan profilaktycznych jest wspoétpraca z dziennikarzami prasy lokalnej, portali
internetowych, radia i telewizji. W 2016 roku udzielono ok. 120 informacji do mediéw na
temat przestrzegania przepisbw prawa pracy i bhp. Cze$¢ przekazanych informac;ji
dotyczyto dziatan podejmowanych w tym zakresie przez Okregowy Inspektorat Pracy
w Gdansku - zaréwno dotyczgcych przeprowadzanych kontroli, jak i podejmowanych dziatah
prewencyjnych. W 45 artykutach pracownicy OIP w Gdansku wypowiadali sie w temacie
przestrzegania przepiséw prawa pracy, bhp i o wypadkach przy pracy. Ponadto wypowiedzi
pracownikéw i wywiady z kierownictwem OIP byly przywotywane w kilkunastu programach
lokalnej telewizji i audycjach radiowych.

Ocena stanu przestrzegania prawa pracy

Wyniki kontroli wskazujg, ze nie wszyscy ktérzy pracodawcy podejmujg wystarczajgce

dziatania zapobiegawcze, a swiadczy¢ o tym moze ilos¢ decyzji wydanych przez

inspektorow pracy, odnoszacych sie w znacznej mierze do podstawowych obowigzkéw

pracodawcy, ktérzy np.:

e nie przeprowadzali szkolen w dziedzinie bhp; inspektorzy pracy OIP Gdansk wydali
ponad 1.100 decyzji dotyczacych przeprowadzenia réznych rodzajow szkolen
w dziedzinie bhp,
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e nie dokonali oceny ryzyka zawodowego wystepujgcego na stanowiskach pracy;
inspektorzy wydali 391 decyzji odnoszacych sie do braku tej oceny,

e nie przeprowadzali profilaktycznych badan lekarskich; braku wstepnych badan lekarskich
dotyczyto 418 decyzji nakazowych inspektorow pracy.

Ogoétem wydano prawie 2.700 decyzji dotyczacych przygotowania zawodowego.

Obserwacje inspektoréw pracy wskazujg na to, ze niektorzy pracodawcy nie respektujg

obowigzujgcych przepisow bezpieczenstwa i ochrony zdrowia albo wykonujg minimum tego,

CO wymagajg obowigzujgce przepisy prawa pracy.

Dziatania PIP, opisane w sprawozdaniu, skutkowaty takze szeregiem pozytywnych zjawisk,

w tym dotyczgcych legalnosci zatrudnienia, wsrod ktorych mozna wymienic:

— rozpatrzenie w 2016 r. 2.052 skarg pracowniczych, co spowodowato, iz w tylu
potencjalnie przypadkach wyeliminowane zostaty spory pracownicze przed sgdami pracy,

— wyegzekwowanie na rzecz pracownikow kontrolowanych zaktadéw kwoty 3,97 min zi, co
wyeliminowato ewentualne postepowanie sgdowe i egzekucyjne oraz zaspokoito nalezne
pracownikom swiadczenia /w 2015 r. — 3,03 min zV/,

— dziaftania inspektoréw pracy spowodowaty, ze 1.202 osoby zatrudnione dotychczas na
podstawie stosunku cywilnoprawnego lub bez umowy uzyskato status pracownika,

— opfacenie zalegtych sktadek przez pracodawcow na Fundusz Pracy w stosunku do 852
0sO0b, w czasie kontroli i w wyniku realizacji wnioskow pokontrolnych, w kwocie 71.841 zt,

— udzielenie 79.073 porad prawnych i technicznych, co spowodowato wzrost swiadomosci
prawnej tak pracodawcow, pracownikoéw, jak i organizacji zwigzkowych i doprowadzito do
wyeliminowania potencjalnych nieprawidtowosci.

Legalnos¢ zatrudnienia

Zakres negatywnych zjawisk dotyczacych nielegalnego zatrudnienia jest znany
od co najmniej kilku ostatnich lat. W 2016 r. nielegalne zatrudnienie stwierdzono ogétem
wobec 1.307 oséb (w 2015 roku - 999 osoéb). Ujawniona w 2016 liczba przypadkow
zatrudniania pracownikéw bez potwierdzenia umowy o prace w formie pisemnej jest wyzsza
niz w latach ubiegtych. Z obserwacji inspektorow pracy wynika, ze mozna wskaza¢ pewne
state mechanizmy, ktére prowadzg do zatrudniania ,na czarno”. Zatrudniajgcy czesto
wykorzystujg sytuacje materialng i che¢ podjecia pracy kandydatow do pracy, oferujgc
stownie w miare dobre warunki pracy i jednoczesnie zwlekajgc (pod réznymi pretekstami)
z potwierdzeniem warunkoéw na pismie. Osoby podejmujgce prace po pewnym okresie, sg
zmuszone do podjecia decyzji, czy dalej pracowa¢ na niepewnych warunkach
i pogodzi¢ sie z utratg catosci lub czeéci wynagrodzenia, czy tez prébowacé zawrzeé
jakakolwiek umowe, w celu legalizacji zatrudnienia.

W poréwnaniu do roku 2015 znaczgco wzrosta liczba cudzoziemcoéw, kiérym powierzono
nielegalne wykonywanie pracy na terenie wojewodztwa pomorskiego. W 2016 r. byto ich
1.402 - z 7 krajow. Najliczniejszg grupe cudzoziemcow nielegalnie wykonujgcych prace
stanowito 1.343 obywateli Ukrainy. Ponadto stwierdzono nielegalne wykonywanie pracy 51
obywateli Uzbekistanu, 4 obywateli Motdowy, 1 obywatela Chin, 1 obywatela Indonezji,
1 obywatela Maroko oraz 1 obywatela Rosji. Najczesciej spotykanym uchybieniem byto
nieprzestrzeganie przepisow dotyczgcych technicznego bezpieczenstwa pracy — wykazano
tow 79 kontrolach w stosunku do 277 cudzoziemcow.
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W 2016 r. przeprowadzono 33 kontrole agencji zatrudnienia, przy czym ujawniono
4 przypadki dziatania podmiotdw gospodarczych jako agencje zatrudnienia bez
wymaganego certyfikatu, wszystkie w zakresie pracy tymczasowej, przy czym
w 3 przypadkach dotyczyto to wykonywania pracy przez cudzoziemcow.

Dziatalno$¢ kontrolna i profilaktyczna inspektoréw pracy w dziedzinie bhp doprowadzita

w 2016 r. do poprawy stanu bhp, co uwidocznito sie w szczegolnosci poprzez:

— uregulowanie decyzjami skierowania pracownikobw do innych prac sprawy
wyeliminowania zagrozen w stosunku do 315 pracownikow zatrudnionych wbrew
obowigzujgcym przepisom przy pracach wzbronionych, szkodliwych lub niebezpiecznych
/w 2015 r. — odnosnie 474 pracownikow/,

— uregulowanie decyzjami wstrzymania prac, wstrzymania eksploatacji maszyn Ilub
zakazania wykonywania prac - sprawy wyeliminowania bezposredniego zagrozenia dla
zycia lub zdrowia 1.846 oséb /w 2015 r. - odnosnie 2.016 oséb/,

— poprawe warunkéw pracy tgcznie dla ponad 128 tys. pracownikow w drodze nakazéw.

Nalezy podkresli¢, ze w wyniku wspotdziatania z mieszkancami wojewddztwa pomorskiego
w 2016 r. inspektorzy pracy OIP w Gdansku podijeli 148 kontroli, w wyniku ktérych
spowodowali zlikwidowanie zagrozeh publicznych, ktére miaty najczesciej zwigzek
z prowadzonymi robotami budowlanymi.

Wspotpraca z organami nadzoru i kontroli nad warunkami pracy oraz z innymi

instytucjami

W 2016 r. wspotpraca z organami nadzoru i kontroli nad warunkami pracy oraz innymi

podmiotami dotyczyta przede wszystkim: Oddziatu ZUS w Gdansku, Panstwowej Inspekciji

Sanitarnej, Morskiego Oddziatu Strazy Granicznej, Urzedéw Skarbowych, Policji,

Prokuratury, Urzedow Celnych, Starostow i Prezydentéw Miast, Inspekcji Transportu

Drogowego, Urzedu Wojewddzkiego w Gdansku, Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa

Pomorskiego, Wojewddzkiego Urzedu Pracy w Gdansku, Wojewddzkiego Osrodka

Medycyny Pracy, Urzedu Dozoru Technicznego, Urzedu Transportu Kolejowego, Urzedu

Nadzoru Budowlanego, Inspekcji Ochrony Srodowiska, Panstwowej Strazy Pozarnej,

Pomorskiej Okregowej Izby Inzynieréw Budownictwa, Ogodlnopolskiego Stowarzyszenia

Pracownikéw Stuzby BHP, KRUS, Pomorskiego Osrodka Doradztwa Rolniczego, a ponadto

organizacji pracodawcéw (w tym organizacji ,Pracodawcy Pomorza”), Pomorskiej Izby

RzemiesIniczej Matych i Srednich Przedsiebiorstw oraz struktur zwigzkéw zawodowych.

W okresie sprawozdawczym wspétdziatanie z tymi organami i organizacjami miato miejsce

1.004 razy, miedzy innymi przy realizacji takich zagadnien kontrolno-nadzorczych

z programu dziatania PIP, jak np.:

— opiniowanie odstepstw od przepisow dotyczgcych lokalizacji pomieszczen statej pracy
ponizej poziomu terenu oraz oswietlenia ww. pomieszczen pracy wytgcznie oswietleniem
elektrycznym,

— bezpieczenstwo pracy w budownictwie,

— analizowanie przyczyn i okolicznosci wypadkdw przy pracy,

— kontrole agencji zatrudnienia,

— kontrole dotyczace legalnosci zatrudnienia.

Ponadto wspoétpraca ta miata miejsce przy organizacji dziatarn prewencyjno-promocyjnych,

ktore zrealizowano w 2016 roku.
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Podsumowanie i wnioski

Zauwazalnym zjawiskiem w wojewodztwie pomorskim jest duza liczba uméw
cywilnoprawnych w kontrolowanych podmiotach. W$rdd pracujgcych w tych podmiotach
w ramach uméw cywilnoprawnych pracowato 17,8% oséb, a podmioty samozatrudniajgce
stanowity 2,5%. Znaczgco tez wzrosta w kontrolowanych podmiotach liczba zatrudnionych
cudzoziemcow w stosunku do ogotu pracujgcych - z 0,5% w 2015 r. do 1,5% w 2016 r.
Ponadto zjawisko zawierania umow cywilnoprawnych dosy¢ czesto dotyczyto sytuacji
zatrudniania oséb w warunkach, w jakich powinna by¢ zawarta umowa o prace i wystepuje
ono zarowno w matych przedsiebiorstwach, jak i duzych firmach.

Ocena stanu przestrzegania prawa pracy najbardziej przejrzyScie wyglada w swietle analizy
skarg sktadanych na pracodawcéw i przedsiebiorcéw. Okoto 55% rozpatrzonych skarg byto
zasadnych lub cze$ciowo zasadnych.

Od szeregu lat liczba skarg kierowanych do Okregowego Inspektoratu Pracy w Gdansku
ksztattuje sie na podobnym poziomie. Najcze$ciej autorami skarg sg byli pracownicy (36%).
Na przestrzeni ostatnich lat sktadane skargi w wigkszo$ci dotyczg wynagrodzenia (w 2016 r.
- ok. 34% zgtoszonych nieprawidtowosci), a w dalszej kolejnosci - stosunku pracy (ok. 23%)
i warunkow pracy (ok. 20%). Z analizy danych statystycznych wynika, ze 44% ztozonych
skarg dotyczgcych wynagrodzen byto zasadnych.

Liczba skarg i wnioskéw sktadanych przez organizacje zwigzkowe w poréwnaniu z rokiem
2015 zmalata o 35%. Przyczyn tego stanu rzeczy mozna upatrywaé miedzy innymi
w malejagcej ilosci zaktadow, w ktorych dziatajg zaktadowe organizacje zwigzkowe.
Najwieksza ilos¢ skarg zwigzkowych dotyczyta stosunku pracy i zbiorowego prawa pracy.
Przyczyn takiego stanu rzeczy nalezy upatrywac¢ gtownie w trudnej sytuacji finansowej
zaktadéw pracy zwigzanej z kryzysem panujgcym w poszczegoélnych branzach dziatalnosci,
w szczegolnosci w sektorze stoczniowym i przetworstwie rolno — spozywczym i zwigzang
z tym koniecznoscig redukcji zatrudnienia w tych zaktadach, jak rowniez wypowiadaniem
przez pracodawcéw Zaktadowych Zbiorowych Ukfadow Pracy i w $lad za tym wystepuje
koniecznos¢ negocjowania nowych regulamindéw pracy i wynagrodzen. Spadta ilos¢ skarg
dotyczgcych warunkow pracy, tj.: pomieszczen pracy, wentylacji, oswietlenia, ogrzewania,
stanowisk pracy, urzadzen i instalacje energetycznych, transportu oraz czynnikow
szkodliwych i ucigzliwych. Spadku ilosci skarg w tym zakresie mozna upatrywac, m.in.
w sprawniejszym dziataniu Spotecznej Inspekcji Pracy dziatajgcej w kontrolowanych
zaktadach, dla ktérej w roku 2016 przez PIP OIP w Gdansku byly organizowane cykliczne
szkolenia, majgce na celu podniesienie wiedzy i skutecznosci dziatania Spotecznych
Inspektorow Pracy. Nadal na wysokim poziomie utrzymuje sie ilos¢ skarg dotyczgcych
zagadnien czasu pracy (10). W gtéwniej mierze stan taki byt spowodowany wprowadzeniem
zmian w przepisach ogdlnie obowigzujgcych dotyczgcych przedtuzonych okreséw
rozliczeniowych i probleméw interpretacyjnych, co do procedur wprowadzenia nowych
uregulowan do przepisow wewnatrzzaktadowych, jak i rozliczania czasu pracy
w wydtuzonych okresach rozliczeniowych.

Reasumujac, 38% skarg ztozonych przez zwigzki zawodowe byto zasadnych lub cze$ciowo
zasadnych.

W 2017 roku planuje sie zwréci¢ szczegolng uwage na skutecznosé kontroli dotyczacych:

e wyptaty minimalnego wynagrodzenia dla osob zatrudnionych na podstawie umow
cywilnoprawnych,
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wyptaty wynagrodzen za prace i innych swiadczen ze stosunku pracy,

legalnosci zatrudnienia obywateli polskich i cudzoziemcow,

przestrzeganie zakazu zawierania uméw cywilnoprawnych w warunkach wskazujgcych
na istnienie stosunku pracy — ze szczegolnym uwzglednieniem branzy budowlanej,
gastronomiczno-hotelarskiej oraz agencji ochrony oséb i mienia,

zakazu pracy w handlu w swieta.
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ZALACZNIKI
Dane statystyczne z dziatalno$ci kontrolno — nadzorczej Panstwowej Inspekcji Pracy

w 2016 r. — dotyczgce Okregowego Inspektoratu Pracy w Gdansku
— Zatgcznikinr: 1 A, B, C, 2 A, B, C.
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Dane statystyczne z dziatalnosci Paristwowej Inspekcji Pracy w 2016 r. - kontrole i $rodki prawne
( wg sekcji gospodarki narodowej PKD )

Zat. 1A

LICZBA
decyzji
w tym: .
P - - - - decyzji whioskéw
Wyszczegélnienie ko . skierowania | wstrzymania | nakazujacych . 3 . .4
ntroli . o - zaprzestania | wystqpien™ |w wystapie-| polecen
., 1 |wstrzymania pracownikéw | eksploatacji wyptate dziatalnoe® niach
ogotem prac do innych maszyn $wiadczeh Zlatalnosct
prac pienieznych

1. |Rolnictwo i lednictwo, towiectwo 74 193 0 0 2 0 0 49 171 2
2. |6érnictwo, wydobywanie 14 30 0 0 0 6 0 8 40 0
3. |Przetwérstwo przemystowe 1031 4163 60 46 152 49 0 705 3016 144
4. | Wytwarzanie energii® 5 28 0 0 0 0 0 5 18 0
5. | Dostawa wody® 48 171 2 0 4 1 0 31 118 3
6. |Budowniciwo 1078 3342 138 78 101 81 0 575 2391 129
7. |Handel i naprawy® 1500 4794 12 5 38 52 0 1134 5428 200
8. | Transporti gospod. magaz. 308 337 0 3 2 12 0 188 1146 37
9. |Zakwaterow. i ustugi gast.? 316 795 0 0 3 2 0 237 1183 75
10. | Informacja i komunikacja 41 79 1 0 0 0 0 30 140 2
11. | Finanse i ubezpieczenia® 37 26 0 0 0 1 0 24 99 3
12.| Obstuga rynku nieruchom. 46 147 1 2 0 0 0 37 169 10
13. | Dziatalnogé profesjonalna® 163 411 5 3 5 26 0 121 564 19
14.|Ustugi administrowania? 259 330 2 6 0 20 0 166 701 41
15. | Administracja publiczna” 61 126 0 0 0 0 0 41 161 3
16. | Edukacja 214 581 0 1 2 4 0 147 610 20
17.| Opieka zdrowot. i pom. spot. 122 212 0 0 1 3 0 75 335 18
18. | Kulura, rozrywka i rekr. 79 186 0 0 1 5 0 54 285 21
19.|Pozostata dziataln. ustug. 218 617 2 2 0 23 0 177 950 42
20.|6ospodarstwa domowe” 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
21.|Organizacje eksterytorialne! 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
22.|Nieokreslona dziatalnogé 1 0 0 0 0 0 0 1 9 1

E’Wyrwa/zan/'e i zaopatrywanie w energie elektryczna, gaz, wode

"'Dostawa wody:Scieki, odpady, rekultywagja

?Handel hurtowy i detaliczny; naprawa pojazdow

an . o .
"Dziakainosé zwigzana z

iem i ustugami

? Dziakainosé finansowa i ubezpieczeniowa

"Dziataosé profesjonalna, naukowa i techniczna

9pzi

$¢ w zakresie ia i dziatalno$¢ wsp

Wy o . . . .
Administracja publiczna i obrona narodowa; obowigzkowe zabezpieczenie spofeczne

]

nymi

domowe

’7Organ/'zac/e i zespoly eksterytoriale

wyroby i $wiadczace uslugi na wiasne potrzeby

! faczna liczba decyzji inspektoréw pracy wydanych na podstawie art.11 pkt 1,2,3,4,6,6a,7 ustawy o PIP;

? faczna liczba decyzji okregowych inspektorow pracy wydanych na podstawie art.11 pkt 5 ustawy o PIP;

3) faczna liczba wystapien il

pektordw pracy ski

na

U!qczna liczba polecen

6w pracy ski

ych na p

P ie art.11 pkt 8 ustawy o PIP.
dstawie art.11 pkt 8 ustawy o PIP.

Zrédfo: dane PIP



Zat. 1B

Dane statystyczne z dziatalnosci Panstwowej Inspekcji Pracy w 2016 r. - kontrole i Srodki prawne

( wg wielko$ci zatrudnienia )

LICZBA
decyzji
w tym: - .
Wyszczegélnienie . : : decyzji wnioskow
kontroli stomD) _ skuer-owsm’m wstrzymania nakazujacyc | zaprzestania | wystqpier® |w wystapie-| polecer®
ogotem ” | wstrzymania | pracownikow eksploatacji h wyptate | 1 iotalnogci? niach
prac do innych Swiadczen
maszyn R
prac pienieznych
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 1 12
o zatrudnieniu:
1 1-9 3345 10038 134 93 154 156 0 2181 10142 440
2 10 - 49 1455 4486 55 30 97 95 0 1055 5105 216
3. 50 - 249 606 1679 16 9 48 33 0 419 1714 90
4 250 i powyzej 209 365 18 14 12 1 0 150 573 24

" taczna liczba decvzii inspektoréw pracy wydanych na podstawie art. 11 pkt 1.2.3.4.6.6a.7 ustawy o PIP;
2) taczna liczba decy zji inspektoréw pracy wydanych na podstawie art.11 pkt 5 ustawy o PIP;

3) taczna liczba wy stapien inspektoréw pracy skierowanych na podstawie art.11 pkt 8 ustawy o PIP;

4) taczna liczba polecen inspektoréw pracy skierowanych na podstawie art.11 pkt 8 ustawy o PIP;

Zrécho: dane PIP



Zat. 1C
Dane statystyczne z dziatalnosci Panstwowej Inspekcji Pracy w 2016 r. - kontrole i Srodki prawne

( wg form wtasnosci )

LICZBA
decyzji
P - w fym: - - decyzji wnioskow
Wyszczegoélnienie Kontroli o ' sknerowar:a w:;rlzymamf nakazujqcych zaprzestania| wys 'rqpier’nB) w wystapie- | polec ei®
ogétem” | wstrzymania | pracownik. | eksploatacyi ,WYPMQ, dziatalnoéci® niach
prac do innych maszyn Swiadczen
prac pienieznych

OGOLEM, w tym:
1. sektor publiczny® 385 1 032 3 10 12 5 (0] 253 1 020 37

ogdtem, w tym wiasnos¢:

1. pafstwowa 82 154 0 8 6 0 0 47 207 7

2. samorzadowa 288 831 3 1 6 5 0 197 769 28

3. mieszana 15 47 0 1 0 0 0 9 44 2
2| sektor prywatny® 5225 15 519 219 136 299 280 0 3 551 16 505 732

ogétem, w tym wiasnos¢:

1. prywatna krajowa 4739 14478 196 126 271 265 0 3257 15219 677

2. prywatna zagraniczna 228 445 4 1 12 1 0 132 531 18

3. prywatna mieszana 258 596 19 9 16 14 0 162 755 37
3 Sektor mieszany

‘| zréwnowazony® 1 6 0 0 0 0 0 0 0 0

4.|Nieokreslona wtasnosé 4 11 1 0 0 0 0 1 9

? sektor publiczny obejmuje podmioty stanowigce wlasno$c parstwowa, jednostek samorzgdu terytorialnego oraz z przewagq kapitatu podmiotéw sektora publicznego;
® sektor prywatny obejmuje podmioty gospodarki stanowigce wtasno$¢ prywatng krajowa, zagraniczng oraz z przewagq kapitatu podmiotow sektora prywatnego;
9 sektor mieszany zrownowazony obejmuje wtasno$¢ mieszang miedzy sektorami z takim samym udziatem wtasno$ci sektora publicznego i prywatnego.

" taczna liczba decyzji inspektorow pracy wydanych na podstawie art.11 pkt 1,2,3,4,6,6a,7 ustawy o PIP;
2) taczna liczba decy zji okregowy ch inspektoréw pracy skierowanych na podstawie art.11 pkt5 ustawy o PIP.
3) faczna liczba wy stapien inspektorow pracy skierowanych na podstawie art.11 pkt8 ustawy o PIP.

4 faczna liczba polecen inspektorow pracy skierowanych na podstawie art. 11 pkt 8 ustawy o PIP.
Zrodho: dane PIP



Dane statystyczne z dziatalnosci Panstwowej Inspekcji Pracy w 2016 r. - wykroczenia i przestepstwa Zat. 2A
przeciwko prawom oséb wykonujacych prace zarobkowaq
( wg sekcji gospodarki narodowej PKD )
LICZBA
ujawnionych wykroczen podjetych srodkéw prawnych
Wyszczegélnienie v Tym: : ' skierowanych | zastosowanych zawiadomief
ogétem objetych ob?efych. ?bJefydf na%ozonyf: h wnioskéw do Srodkéw prokuratury o
.| wnioskami $rodkami mandatéw przestepstwach
mandatami do sadu | wychowawczymi sqdu wychowawczych

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

1. JRolnictwo i lesnictwo, towiectwo 50 28 7 15 10 3 7 0
2. |Gérnictwo, wydobywanie 19 7 6 6 4 2 4 1
3. |Przetwdrstwo przemystowe 1010 540 146 324 201 35 179 19
4. |Wytwarzanie energiia) 4 0 3 1 0 1 1 0
5. |Dostawa wodyb) 41 29 1 11 10 1 8 0
6. |Budownictwo 1232 786 222 224 290 38 126 1
7. |Handel i naprawy® 1088 515 193 380 186 40 235 13
8. | Transport i gospod. magaz. 250 149 35 66 58 8 44 7
9. |Zakwaterow. i ustugi gast.¥ 322 129 95 98 41 13 58 1
10. |Informacja i komunikacja 22 9 4 9 3 2 5 1
11. |Finanse i ubezpieczenia® 19 16 1 2 3 1 2 1
12. |Obstuga rynku nieruchom 23 8 1 14 4 1 5 0
13. |Dziatalno¢é profesjonalna’ 108 54 30 24 24 9 16 2
14. |Ustugi administrowania? 122 39 51 32 19 11 19 4
15. | Administracja publiczna" 34 17 1 16 4 1 7 0
16. |Edukacja 100 21 1 78 9 1 44 0
17. |Opieka zdrowot. i pom. spot. 46 16 23 9 4 13 1
18. |Kultura, rozrywka i rekr. 72 35 10 27 8 2 14 1
19. |Pozostata dziataln. ustug. 188 59 58 71 17 9 37 0
20. |Gospodarstwa domowe” 0 0 0 0 0 0 0 0
21. |Organizacje eksterytorialne? 0 0 0 0 0 0 0 0
22. |Nieokreslona dziatalnogé 6 6 0 0 1 0 0 1

a)Wyrwarzan/‘e i zaopatrywanie w energie elektryczna, gaz, wode
YDostawa wody:Scieki, odpady, rekultywacja

”Handelhunowy i detaliczny; naprawa pojazdéw

ych wigczajac

"Dzialalnos’c’zwiqzana zz waniem i ustigami icznymi

9 Dziatainosé finansowa i ubezpieczeniowa

"Dziatahosé profesjonalna,

naukowa i techniczna

9 Dzialanosé w zakresie

ia i dziafalno$¢

"]Adm«'nisfmcja publiczna i obrona narodowa; obowigzkowe zabezpieczenie spofeczne

! domowe

P P a

) Organizacje i zespoly eksterytoriaie

wyroby i $wiadczace ustigi na wiasne potrzeby




Zat. 2B
Dane statystyczne z dziatalnoSci Panstwowej Inspekcji Pracy w 2016 r. - wykroczenia i przestepstwa
przeciwko prawom osdb wykonujacych prace zarobkowq

( wg wielkosci zatrudnienia )

LICZBA
ujawnionych wykroczen podjetych srodkéw prawnych
“Inieni W tym zawiadomien
Wyszczegolnienie . . . skierowanych | zastosowanych rokuratury o
ogétem bietych | °Piefych | objetych natozonych | ioskéw do $rodkéw P Y
oJetye whnioskami $rodkami mandatéw przestepstwach
mandatami sqdu wychowawczych
do sqdu | wychowawczymi
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
) ktad
OGOLEM, w tym zaktady 4756 872
o zatrudnieniu:
1 1-9 2916 1486 590 840 531 127 474 31
2. 10 - 49 1247 621 222 404 229 40 235 8
3. 50 - 249 446 270 27 149 102 1" 93 9
4 250 i powyzej 147 86 33 28 39 4 22 5

Zréadto: dane PIP



Zat. 2C

Dane statystyczne z dziatalnosci Paristwowej Inspekcji Pracy w 2016 r. - wykroczenia i przestepstwa
przeciwko prawom oséb wykonujacych prace zarobkowq

( wg form wiasnosci )

Wyszczegélnienie

LICZBA
ujawnionych wykroczen podjetych srodkéw prawnych
w Tym:
TY bietvch y h h zawiadomien
objeTyc . skierowanyc zastosowanyc ku
j 2 . e h prokuratury o
ogdtem objetych objetych srodkami na ozonyf: wnioskéw do Srodkéw h
whnioskami .| mandatow przestepstwac
mandatami do sad wychowawczymi sqdu wychowawczych
o sqdu

OGOLEM, w tym:

L Sektor publiczny® 213 77 7 129 28 3 67 1
ogétem, w tym wiasnosé:
1. pafstwowa 38 27 0 11 8 0 1
2. samorzadowa | 168 a5 71 el a7 s71 0
3. mieszana I 5| o ol E ol o 0

2. Sektor prywatny® 4 535 2 378 865 1 292 871 179 757 51
ogétem, w tym wiasnosé:
1. prywatna krajowa 4191 2194 813 1184 796 168 685 46
2. prywatna zagraniczna 11 62 4 45 27 2 27 2
3. prywatna mieszana 233 122 48 63 48 9 45

3 Sektor mieszany

* |zréwnowazony® 0 0 0 0 0 0 0
4. Nieokreslona wtasnosé 8 8 0 0 2 0 1

% sektor publiczny obejmuje podmioty stanowigce wiasnos¢ panstwowa, jednostek samorzadu terytorialnego oraz z przewagq kapitatu podmiotow sektora publicznego;
® sektor prywatny obejmuje podmioty gospodarki stanowigce wiasno$¢ prywatng krajowa, zagraniczng oraz z przewagq kapitatu podmiotéw sektora prywatnego;
% sektor mieszany zréwnowazony obejmuje wlasno$¢ mieszang miedzy sektorami z takim samym udziatem wtasno$ci sektora publicznego i prywatnego.

Zrodto: dane PIP



