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. WPROWADZENIE

Panstwowa Inspekcja Pracy jest podlegtym Sejmowi organem nadzoru i Kkontroli
przestrzegania prawa pracy, w szczegolnosci przepisow i zasad bezpieczenstwa i higieny
pracy, a takze przepiséw dotyczacych legalnosci zatrudnienia i innej pracy zarobkowe;.

W 2008 roku Panstwowa Inspekcja Pracy funkcjonowata w oparciu o przepisy ustawy z dnia
13 kwietnia 2007r. o Pahstwowej Inspekcji Pracy (Dz.U. Nr 89, poz.589) oraz Statut,
stanowigcy zatacznik do Zarzadzenia Nr 7 Marszatka Sejmu z dnia 27 sierpnia 2007r.
w sprawie nadania statutu Panstwowej Inspekcji Pracy (M.P. Nr 58, poz. 657).

Okregowy Inspektorat Pracy w Gdansku jest jednostkg organizacyjng Panstwowej

Inspekcji Pracy, obejmujacg w ramach terytorialnej wtasciwosci wojewddztwo pomorskie.

Siedziba Okregowego Inspektoratu Pracy w Gdansku miesci sie przy ul. Dmowskiego 12.
e-mail: kancelaria@gdansk.oip.pl www.gdansk.oip.pl

W ramach Okregowego Inspektoratu Pracy w Gdansku w 2008 roku dziatato tgcznie
8 zespotdw inspektorow pracy, z ktérych 6 zgrupowanych byto w 5 oddziatach:

- w Starogardzie Gdanskim, ul. Kosciuszki 108,

- w Wejherowie, ul. Obroncéw Helu 1,

- w Gdyni, ul. Wiadystawa IV 43,

- w Malborku, ul. Chodkiewicza 5,

- w Stupsku, ul. 11 Listopada 2,

natomiast 2 zespoty inspektorow pracy Gdansk Poétnoc i Gdansk Potudnie funkcjonowaty
w siedzibie Okregowego Inspektoratu Pracy.

W strukturze Okregowego Inspektoratu Pracy w Gdansku funkcjonujg rowniez sekcje: analiz
i informatyki, prawna, prewencji i promocji oraz Sekcja Krajowa Gospodarki Morskiej,
a takze Sekcja Badan Srodowiska Pracy.

Okregowy Inspektor Pracy nadzoruje czynno$ci kontrolne inspektoréw pracy i kieruje
Okregowym Inspektoratem Pracy przy pomocy okregowego inspektoratu pracy.

Funkcje Okregowego Inspektora Pracy w Gdansku petni mgr inz. Mieczystaw Szczepanski.
Zastepcami Okregowego Inspektora Pracy sa: mgr inz. Zbigniew Diugokecki -
Z-ca ds. Nadzoru oraz mgr Krzysztof Lisowski - Z-ca ds. Organizacyjno-Prawnych. Pracg
poszczegodlnych komorek organizacyjnych kierujg kierownicy oddziatow i sekcji oraz
nadinspektorzy pracy - koordynatorzy.

W Okregowym Inspektoracie Pracy w Gdansku zatrudnionych byto, wedtug stanu na
31 grudnia 2008r. 173 pracownikéw. Na stanowiskach merytorycznych zatrudnionych byto
131 pracownikow, z czego 97 wykonywato lub nadzorowato czynnosci kontrolne.

Podstawowe kierunki i formy dziatalno$ci Panstwowej Inspekcji Pracy okreslone zostaty
w programie dziatania, ktéry obejmowat zaréwno dziatania jednoroczne oraz wieloletnie,
dtugofalowe. W 2008r. realizowany byt kolejny etap wieloletniego programu dziatan PIP
zaplanowanych na lata 2007-2009.

Zgodnie z programem dziatania Panstwowej Inspekcji Pracy, podstawowe dziatania urzedu
majg charakter kontrolno-nadzorczy i prewencyjny. Skoncentrowane sg przede
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wszystkim na branzach i zaktadach pracy, w ktorych wystepuje - zdiagnozowany wczesnie;j -
zty stan ochrony pracy. Ponadto, podejmujemy zadania monitorujgce ochrone pracy,
ukierunkowane na zbadanie sytuacji w wybranych obszarach, ustalenie zakresu i rodzaju
wystepujacych probleméw oraz zaplanowanie i podjecie dziatan zapobiegawczych.

Nalezy podkresli¢, ze priorytetowe zadania PIP majg przede wszystkim na wzgledzie
cywilizowanie stosunkéw pracy - eliminowanie patologii niewyptacania wynagrodzen, pracy
na czarno i zatrudniania w godzinach nadliczbowych bez jakiejkolwiek rekompensaty.
W obszarze bezpieczenstwa pracy inspektorzy pracy podczas kontroli szczegdlng uwage
zwracali na zly stan uzytkowanych w zakladach maszyn i urzadzen technicznych.
Priorytetowo potraktowane zostaly te dziedziny gospodarki, w ktérych wystepujg najwieksze
zagrozenia zawodowe oraz wysokie wskazniki wypadkowosci.

Oprécz planowych kontroli, podejmowane byly niezbedne dziatania takze w trybie
interwencyjnym, jako reakcja na sygnaty i wnioski zgtaszane przez organy panstwa
i partneréw spotecznych.

W coraz wiekszej skali realizowane byly takze pozakontrolne formy dziatan, zwigzane
Z prewencjg i szeroko rozumiang promocjg ochrony pracy.

Zadania zaplanowane w Okregowym Inspektoracie Pracy w Gdansku na 2008r. zostaty
zrealizowane.
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Il. OGOLNE DANE O NADZOROWANYCH ZAKLADACH

Na terenie wojewodztwa pomorskiego funkcjonuje 210.540 pracodawcoéw i innych
podmiotéw, w ktérych pracujg 822.064 osoby (wg danych za grudzien 2008r.
z rejestru Regon skonfrontowanych z Bazg Jednostek Statystycznych, uzyskanych z Urzedu
Statystycznego w Gdansku).

Wedtug rejestru Regon — w grudniu 2008r. liczba zarejestrowanych podmiotéw
w wojewddztwie pomorskim wynosita az 240.496, natomiast liczba oséb pracujgcych to —
893.303. Dane te uwzgledniajg rowniez podmioty, ktdre np. zawiesity swojg dziatalnos¢ lub
zakonczyly dziatalnosc i nie wyrejestrowaly sie z tego systemu.

Zestawienia podmiotdw gospodarki narodowej w wojewodztwie pomorskim, wedtug
wielkosci zatrudnienia, form wlasnoéci oraz wedtug sekcji PKD (sporzadzone na podstawie
danych z rejestru Regon skonfrontowanych z Bazg Jednostek Statystycznych),
umieszczono w Tabelach nr 1, nr2inr 3.

Tabela nr 1. Podmioty gospodarki narodowej
wedtug wielkosci zatrudnienia
w grudniu 2008r. - woj. pomorskie
Lp Wyszczegdlnienie Liczba
Podmiotéw Pracujacych
1 Gospodarka narodowa ogotem
w tym zaktady o zatrudnieniu: 210540 822064
2 9 i mniej 200159 318944
3 10 do 49 8432 166778
4 50 do 249 1693 160265
6 250 i powyzej 256 176077
Tabela nr 2
Podmioty gospodarki narodowej
wedtug form witasnosci
w grudniu 2008r. - woj. pomorskie
Lp Wyszczegdlnienie Liczba
Podmiotow Pracujacych
1 |Gospodarka narodowa ogétem
w tym: 210540 822064
2 |[sektor publiczny 7982 188561
3 | sektor prywatny 202558 633503
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Tabela nr 3
Podmioty gospodarki narodowe;j
wedtug sekcji PKD
w grudniu 2008r. - woj. pomorskie
Lp Wyszczegdlnienie Liczba
Podmiotéow Pracujacych
1 | Gospodarka narodowa ogotem,
w tym: 210540 822064
2 | Rolnictwo, towiectwo i leSnictwo 4023 14000
3 | Rybactwo 560 1987
4 | Gérnictwo 100 1131
5 | Przetworstwo przemystowe 23624 184187
6 | Wytwarzanie i zaopatrywanie w energie 344 16114
elektrycznag, gaz, wode
7 | Budownictwo 26129 73033
8 | Handel hurtowy i detaliczny; naprawa 51121 154241
pojazdéw samochodowych, motocykli oraz
artykutow uzytku osobistego i domowego
9 | Hotele i restauracje 10138 24885
10 | Transport, gospodarka magazynowa 14948 46559
i tacznosé
11 | Po$rednictwo finansowe 8040 24117
12 | Obstuga nieruchomosci, wynajem i ustugi 40968 85450
zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej
13 | Administracja publiczna i obrona 1172 46902
narodowa; obowigzkowe ubezpieczenia
spoteczne i powszechne ubezpieczenia
zdrowotne
14 | Edukacja 5260 67912
15 | Ochrona zdrowia i pomoc spofeczna 9441 46950
16 | Dziatalnos$¢ ustugowa komunalna, 14660 34546
spoteczna i indywidualna pozostata
17 | Gospodarstwa domowe zatrudniajace - -
pracownikéw
18 | Organizacje i zespoty eksterytorialne 11 49

W  strukturze nadzorowanych zaktadow dominujg zakfady prowadzace dziatalnoSc:
handlowag (24%), produkcyjng (11%), zajmujace sie obstugg nieruchomosci (19%), zaktady
budowlane (12%) oraz transportowe (7%).
Wsrdd nadzorowanych zaktadow 95% - to zaktady mate, zatrudniajace do 9 oséb.
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lll. STAN WARUNKOW PRACY W WOJEWODZTWIE POMORSKIM
NA PODSTAWIE DANYCH O WYPADKACH PRZY PRACY | CHOROBACH
ZAWODOWYCH

Na stan warunkéw pracy w wojewddztwie pomorskim majg wptyw poziom wypadkowosci
oraz zachorowalnosci na choroby zawodowe.

Wypadki przy pracy w wojewodztwie pomorskim

Wedtug danych Urzedu Statystycznego (stan na dzien 29.01.2009r.) w 2008 roku
w wojewodztwie pomorskim zarejestrowano 6448 wypadkéw przy pracy, co stanowi wzrost
0 4% w stosunku do roku 2007.

W wypadkach przy pracy poszkodowane zostaly 6474 osoby. Wskazuje to na wzrost
liczby poszkodowanych w stosunku do 2007 roku rowniez o 4%.

W zarejestrowanych wypadkach 26 oséb poniosto Smier¢, a 67 odniosto ciezkie obrazenia,
za$ w 2007r. byty to odpowiednio 41 osoby zmarte i 69 — poszkodowanych ciezko.

Na ogolng liczbe 6474 poszkodowanych, 1732 osdb poszkodowanych zostato w sektorze
publicznym, zas 4742 - w sektorze prywatnym.

Poszkodowani w wypadkach przy pracy w latach 2006-2008
na terenie OIP Gdansk (wg danych GUS)

O Smiertelnie W Ciezko B Ogotem

41 69 26

2006 2007 2008

Sposrod 6474 poszkodowanych we wszystkich rodzajach wypadkoéw, w 20 wypadkach
zbiorowych poszkodowanych zostato 46 osob. Wskaznik ciezkosci wypadkow, zgodnie
z danymi Urzedu Statystycznego, wynidst 29,8 dni (dla okoto 62,2% zweryfikowanych kart).
Do wydarzen, ktére spowodowaly najwiecej urazéw w wypadkach przy pracy w 2008 roku
zaliczy¢ nalezy zderzenia lub uderzenia w nieruchomy obiekt (1592) oraz uderzenia przez
obiekt w ruchu (1505).
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Przyczyny wypadkéw przy pracy w roku 2008 (wg danych US w Gdansku)

Innaprzyczyna —_ 4 57%
Nie uzywanie sprzetu ochronnego _:| 1,63%
Niewtasciwy stan psychofizyczny pracownika _. 2,21%
Niewtasciwa organizacja pracy _:| 4,82%
Niewtasciwa organizacja stanowiska pracy _- 5’72%

Niewtasciwe, samowolne zachowanie sig¢ pracownika 6,46%

Brak lub niewtasciwe p ostugiwanie sie czynnikiem 0
materialnym :l 8,83%

Niewtasciwy stan czynnika materialnego _ 8,63%
i ’ 57,13%

Inne nieprawidtowe zachowanie sie pracownika |

Przedstawiony diagram moze sugerowac, ze do zdecydowanej wiekszosci zdarzen
przyczyniajg sie sami pracownicy, jednak z danych i obserwacji OIP Gdansk wynika,
iz zdecydowanie wiekszy udziat lezy po stronie pracodawcy. Zwigzany jest on gtéwnie
z niewtadciwg 0golng organizacjg pracy lub niewtasciwg organizacjg stanowiska pracy.

Poszkodowani ogétem oraz ilosé wypadkéw przy pracy w latach 2006— 2008
(wg danych US w Gdansku)

6600 7/ B Wypadki W Poszkodowani

6400

6200+

6000

5800

5600

5400

5200

2006 r. 2007 r. 2008 r.
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Poszkodowani w wypadkach przy pracy
wedtug sekcji gospodarki narodowej w roku 2008 (dane US w Gdansku)

W wypadka(.:h'p.owodUJ.aL(?ych . wskaznik
Lp. Wyszczegolnienie Ogotem . cigzkie Izejsze Dr.“ . ciezkosci*
$mier¢ | uszkodze | uszkodze | zwolnienia 2008
nie ciata | nie ciata
OGOLEM w tym: 6474 26 67 6 381 192 157 29,80
1. JRolnictwo, towiectwo i leSnictwo 182 0 2 180 5 547 30,48
2. |Rybactwo 12 0 0 12 318 26,50
3. ]|Gornictwo 4 0 0 4 132 33,00
4. |Przetworstwo przemystowe 3037 5 31 3001 90 025 29,69
5. Wytwarzanie i zappatrywanie w energie 106 1 0 105 2926 27.87
elektryczng, gaz i wode
6. |Budownictwo 546 8 8 530 18 151 33,74
Handel hurtowy i detal., naprawa pojazdow
7. Jmech., motocykli oraz artykutéw uzytku 702 0 13 689 21218 30,23
osobistego i domowego
8. |Hotele i restauracje 78 0 0 78 1601 20,53
9 Transpf)'rt, gospodarka magazynowa i 454 6 5 443 12 196 27,22
tacznosc
10.]Posrednictwo finansowe 67 1 1 65 1979 29,98
Obstuga nieruchomosci, wynajem, nauka i
11.]ustugi zwigzane z prowadzeniem 279 1 4 274 8738 31,43
dziatalnosci gospodarczej
Administracja publiczna i obrona narodowa;
12.]obowigzkowe ubezpieczenia spoteczne i 238 2 2 234 7930 33,60
powszechne ubezpieczenia zdrowotne
13.|Edukacja 272 0 0 272 7678 28,23
14.]Ochrona zdrowia i opieka spoteczna 355 2 0 353 9012 25,53
15, Dzia’falnoéc.': .uslug(.)wa komunalna, 142 0 1 141 4706 33,14
spoteczna i indywidualna pozostata

liczba dni zwolnien lekarskich

*/ wskaznik ciezko$ci =
liczba wszystkich poszkodowanych — liczba zmartych

Urzad Statystyczny zarejestrowat w 2008r. wzrost liczby poszkodowanych w wypadkach

przy pracy.
Niewatpliwy wptyw na to zjawisko miaty obserwowane zmiany na rynku pracy, emigracja

zarobkowa doswiadczonej kadry pracownikdw. W miejsce tych pracownikow coraz czesciej
zatrudniani sg ludzie miodzi, bez wiekszego doswiadczenia, lub tez osoby dotychczas
bezrobotne, z niewielkimi kwalifikacjami.

Liczby te jednak nie odzwierciedlajg rzeczywistej sytuacji. Inspektorzy pracy obserwujg
Zjawisko coraz czestszego wykonywania pracy poza stosunkiem pracy — tj. na podstawie
umow zlecen, umow o dzieto, lub przez osoby prowadzace jednoosobowo wilasnhg
dziatalnos¢ (w ramach tzw. samozatrudnienia).

Przepisy wykonawcze dotyczace wypetniania i wysytania do urzeddéw statystycznych
statystycznej karty wypadku przy pracy, obowigzujgce w 2008r. tj. przepisy rozporzadzenia
Ministra Gospodarki i Pracy z dnia 8 grudnia 2004 r. w sprawie statystycznej karty wypadku
przy pracy (Dz. U. Nr 269 poz. 2672) zostalty wydane na podstawie art. 237 § 3 Kodeksu
pracy i odnosity sie do:
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1) wypadkoéw przy pracy powstatych podczas pracy wykonywanej na podstawie umowy
o prace (protokot powypadkowy),

2) wypadkow przy pracy powstatych w czasie trwania ubezpieczenia spotecznego (podczas
pracy wykonywanej na podstawie umowy zlecenia i samozatrudnienia (karta wypadku przy

pracy).

Natozony w § 2 ww. rozporzgdzenia, obowigzek przestania statystycznej karty wypadku przy
pracy wypetnionej na podstawie karty wypadku byt praktycznie nie egzekwowalny
w odniesieniu do ptatnikow sktadek. Oznacza to, ze wypadki takie w duzej czesci nie zostaty
ujete w powyzszej statystyce, mimo iz stanowig coraz istotniejszy odsetek poszkodowanych
wsroéd osob wykonujacych prace zarobkowa.

Nowe rozporzadzenie z 2009r. w sprawie statystycznej karty wypadku przy pracy nie
zmienito tej sytuaciji.

Wedtug naszych danych, w 2008r. — obserwujemy wzrost ilosci wypadkéw osob
wykonujgcych prace na innej podstawie niz stosunek pracy, w tym rowniez duzg ilos¢ oséb
pozostajacych w tzw. ,samozatrudnieniu” w budownictwie i przemysle.

Wypadki przy pracy rolniczej

Wedtug opracowania Biura Prewencji i Rehabilitacji Centrali KRUS z dnia 10.02.2000r.,
w 2008r. w wojewddztwie pomorskim:

- rolnicy indywidualni zgtosili do placéwek KRUS 822 zdarzenia wypadkowe,

- Z tej liczby 728 zostato uznanych za wypadki przy pracy rolniczej, w tym 0 wypadkow
Smiertelnych.

W 2008r. w wojewddztwie pomorskim zarejestrowano 2 choroby zawodowe rolnikdw.

Choroby zawodowe

Na terenie wojewddztwa pomorskiego w 2008r. zarejestrowano 106 chorob zawodowych
w porownaniu do 130 zarejestrowanych w 2007r. (dane PWIS Gdansk).

Wsrod zarejestrowanych chordéb zawodowych najwiecej byto:
1. przewlektych chorob narzadu gtosu - 24%,
2. obustronnego trwatego ubytku stuchu - 21%,
3. chordb zakaznych lub pasozytniczych - 20%,
4. przewlektych choréb obwodowego uktadu nerwowego — 8%,
5. przewlektych choréb ukfadu ruchu — 7%.
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Choroby zawodowe w wojewoédztwie pomorskim w latach 2006-2008

140 130

150. 106

100

50;

2006r. 2007r. 2008r.

Zagrozenia Srodowiskowe, bedace zrodtem stwierdzonych choréb zawodowych dotyczyty
gtéwnie pracownikéw zatrudnionych w zaktadach pracy takich sekcji i podsekcji gospodarki,
jak: przetworstwo przemystowe, w tym produkcja i naprawa statkow, transport morski,
edukacja, opieka zdrowotna i pomoc spoteczna, rolnictwo, le$nictwo, fowiectwo i rybactwo.

Struktura choréb zawodowych w wojewédztwie pomorskim w 2008r.
(wg PWIS, w ujeciu wg wykazu choréb zawodowych)

O 15. Przewlekte choroby narzadu
glosu

H 19. Przewlekte choroby uktadu
ruchu

H 20. Przewlekte choroby
obwodowego uktadu nerwowego

B 21. Obustronny trwaty ubytek
stuchu

B 26. Choroby zakazne lub
pasozytnicze

O Pozostate
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IV. DZIALALNOSC KONTROLNA - INFORMACJE OGOLNE

1. Informacje o kontrolach inspektoréw pracy

Do podstawowych zadan Panstwowej Inspekcji Pracy, w Swietle art. 10 ustawy
o PIP, nalezy m.in. nadzor i Kkontrola przestrzegania przepiséw prawa pracy,
w szczegolnosci bezpieczenstwa i higieny pracy, przepisow dotyczacych stosunku pracy,
wynagrodzenia za prace i innych swiadczeh wynikajgcych ze stosunku pracy, czasu pracy,
urlopoéw, uprawnien pracownikdw zwigzanych z rodzicielstwem, zatrudniania mtodocianych
i 0sOb niepetnosprawnych, a takze kontrola legalno$ci zatrudnienia i innej pracy zarobkowe;.

Dziatalno$¢ kontrolna inspektoréw pracy OIP Gdansk w latach 2006 — 2008

Liczba kontroli

10000, 7013
5582 5038
5000
0 j!
2006 . 2007 . 2008 r.

W 2008 roku kontrole prowadzone byty gtownie w zwigzku z realizacjg zadan wynikajacych
z harmonogramu dziatania PIP oraz w celu badania zasadnosci skarg pracowniczych.
W Okregowym Inspektoracie Pracy w Gdansku program dziatania Panstwowej Inspekcji
Pracy realizowany byt w ramach 52 tematéw. Obejmowat on zaréwno tematy ogdlnopolskie,
jak i zadania wtasne OIP. Niektoére tematy zawieraty nawet do 7 podtematéw.
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Nr Nazwa tematu
tematu
TEMATY Z HARMONOGRAMU ZADAN KONTROLNYCH PIP w 2008r.
01 Badanie i analizowanie okolicznosci i przyczyn wypadkdéw przy pracy
A-F
02 Kontrole przestrzegania przepiséw bhp podczas usuwania wyrobdw zawierajacych
azbest z obiektéw budowlanych i przemystowych
03 Sprawdzanie poprawnosci informac;ji - sktadanych do ZUS przez pracodawcow —
zawierajgcych dane dla ustalenia sktadki na ubezpieczenie wypadkowe (formularz
ZUS IWA).
04 Kontrole zgodno$ci wykonania obiektu z projektem budowlanym.
05 Kontrole nowych maszyn, urzadzen oraz srodkéw ochrony indywidualnej w zakresie
A-C |oceny ich zgodnosci z wymaganiami zasadniczymi
06 Szkolenie w dziedzinie bezpieczenstwa i higieny pracy
07 A — G | Przestrzeganie przepisdw dotyczacych zatrudniania oséb niepetnosprawnych
08 Ocena ryzyka zawodowego
09 Kontrole robét wykonywanych w miejscach ogdélnodostepnych — zagrozenia
o charakterze publicznym
10 Realizacja zadan stuzby bhp
11 Przestrzeganie uprawnien pracowniczych zwigzanych z rodzicielstwem.
12 Przestrzeganie przepiséw prawa pracy dot. zatrudniania mtodocianych
13 Kontrole legalnosci zatrudnienia i innej pracy zarobkowej
14 Kontrole legalnosci zatrudnienia, innej pracy zarobkowej oraz wykonywania pracy
przez cudzoziemcow
15 Kontrole przestrzegania przepiséw ustawy o produktach biobéjczych
16 Realizacja zadan instytucji tgcznikowej
17 Kontrole przestrzegania przez pracodawcow wymagan zwigzanych
z bezpieczenstwem przewozu drogowego towardw niebezpiecznych
18 Kontrole zaktadéw
A, B, C, |a/ MON
D, E, F | b/ MSWIA
c/ Policji
d/ ABW
e/ Strazy Granicznej
f/ Stuzby Wieziennej.
19 Przestrzeganie przepiséw o urlopach wypoczynkowych
20 Kontrola zwigzana z badaniem skargi.
A-F
21 Przestrzeganie przepiséw dotyczacych wynagrodzen i innych $wiadczeh ze stosunku
pracy
22 A — D | Przestrzeganie przepiséw o czasie pracy
23 Kontrole przestrzegania wymagarn minimalnych w odniesieniu do maszyn i urzadzen
technicznych w zakfadach eksploatujgcych maszyny budowlane
26 Bezpieczenstwo pracy w zakfadach charakteryzujgcych sie najwiekszym nasileniem
zagrozen zawodowych (wzmozony nadzér)
45 Wykonywanie przez pracodawcow orzeczen sadow pracy
46 Przestrzeganie przez agencje zatrudnienia przepiséw ustawy o promoc;ji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy
49 Przestrzeganie przepiséw prawa pracy w zakresie pracy dzieci i mtodziezy
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51 Przestrzeganie prawa pracy, w tym bhp w placéwkach handlu detalicznego
A, B A. Placowki wielkopowierzchniowe
B. Pozostate placowki handlowe
52 Zagrozenia uktadu miesniowo — szkieletowego u oséb pracujgcych w szpitalach przy
recznych pracach transportowych
55 Przestrzeganie przepiséw bezpieczenstwa i higieny pracy przy produkcji chemii
budowlanej
57 Przestrzeganie przepiséw bezpieczenstwa i higieny pracy dotyczacych szkodliwych
czynnikéw biologicznych w archiwach i bibliotekach
58 Przestrzeganie przepiséw dotyczacych legalnosci zatrudnienia, czasu pracy oraz
bezpieczenstwa i higieny pracy w zaktadach przemystu piekarniczego
59 Ergonomiczne czynniki ryzyka (praca powtarzalna i postawa przy pracy) przy
produkcji artykutéw motoryzacyjnych oraz sprzetu AGD/RTV
66 Bezpieczenstwo i ochrona zdrowia pracownikéow zatrudnionych w narazeniu na
czynniki chemiczne, w tym o wlasciwosciach rakotwdrczych, mutagennych
i dziatajacych na rozrodczos¢, ze szczegdlnym uwzglednieniem oceny ryzyka
zawodowego — w wybranych branzach
67 Przestrzeganie przepisow bezpieczenstwa i higieny pracy w zaktadach stwarzajacych
zagrozenie wystgpienia powaznej awarii przemystowej z udziatem niebezpiecznych
substancji i preparatéw chemicznych
69 Bezpieczenstwo pracownikéw narazonych na hatas i drgania mechaniczne -
A B w wybranych branzach
A. Hatas
B. Drgania mechaniczne
71 Przestrzeganie przepisdw dotyczacych legalnosci zatrudnienia oraz bhp
w gospodarstwach rolnych zatrudniajgcych pracownikéw
73 Przestrzeganie przepiséw dotyczacych legalnosci zatrudnienia oraz bezpieczenstwo
pracy przy pozyskiwaniu drewna i innych pracach w lesnictwie
71 Przestrzeganie przepisow bhp w gospodarstwach rolnych.
73 Bezpieczenstwo pracy przy pozyskiwaniu drewna i innych pracach w lesnictwie.
74 Kontrole spetniania wymagan zasadniczych wyrobow przez producentéw i dostawcow
A B A. Maszyny i urzadzenia stosowane w budownictwie i przemysle materiatéw
budowlanych
B. Srodki ochrony uktadu oddechowego
77 Przestrzeganie przepiséw dotyczacych legalnosci zatrudnienia oraz bhp na placach
budéw
78 Przestrzeganie przepisow dotyczacych legalnosci zatrudnienia oraz bhp przy budowie
i remoncie drdg i autostrad (w tym mostéw i wiaduktow)
79 .Bezpieczne budowanie” - kontrola i nadzér nad inwestycjami zwigzanymi z UEFA
EURO 2012
80 A, B | Europejska kampania ,Reczne przemieszczanie ciezarow”
81 Kontrole agencji ochrony mienia
88 Przestrzeganie przepiséw prawa pracy, w tym bezpieczenstwa i higieny pracy
A B w placéwkach handlowych w okresie Swigtecznym
89 Kontrole zaktadéw bukmacherskich i totalizatorow
TEMATY WEWNETRZNE OIP GDANSK
96 Bezpieczenstwo i higiena pracy przy budowie, przebudowie i remontach jednostek
ptywajgcych.
97 Bezpieczenstwo i higiena pracy na statkach matych i specjalistycznych uprawiajacych
zegluge przybrzezng, krajowa i ostonieta.
98 Bezpieczenstwo pracy przy przetadunkach w portach morskich
99 Ocena zgodnosci budowy i stanu technicznego jednostek ptywajgcych z przepisami
A -C [bezpieczehstwa i higieny pracy

A. statkow srédladowych
B. statkéw morskich
C. obiektéow zanurzalnych
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Kontrole na terenie OIP w Gdansku w 2008 roku
wg sekcji PKD

Rolnictwo, fowiectwo

Przetworstwo przem.

Budownictwo

Handel i naprawy

1234

Transport, sktadow.

Obst. nieruchom

Ochrona zdrowia

Edukacja

W 2008 roku inspektorzy pracy przeprowadzili na terenie OIP Gdansk 5.038 kontroli
w ponad 4 tysigcach zaktadéw pracy i innych podmiotéw, w ktérych pracowato ogotem
ponad 300 tys. osob. Jak wynika z danych OIP, najwiecej kontroli inspektorzy pracy
przeprowadzili w zakfadach: zajmujgcych sie przetworstwem przemystowym (22%),
prowadzacych handel i naprawy (24%) oraz w budownictwie (20%). Byty to gtdwnie zakfady
sektora prywatnego.

Kontrolg objeto zakfady zatrudniajgce: do 9 pracownikow - 48% kontroli oraz od 10 do 49
pracownikéw - 30% kontroli.

2. Decyzje administracyjne inspektoréw pracy

Dziatalno$¢ nadzorcza Panstwowej Inspekcji Pracy polegata miedzy innymi na wydawaniu
kontrolowanym zaktadom pracy decyzji administracyjnych w formie nakazéw.

W 2008 roku na terenie OIP Gdansk wydano 23.112 decyzji nakazowych, ktére regulowaty
warunki pracy ok. 220 tysiecy oséb.
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Liczba decyzji
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Obnizenie liczby wydanych decyzji nakazowych wydanych w 2008r. mogto mie¢ zwigzek
m.in. z wdrazaniem przez Panstwowg Inspekcje Pracy szeregu nowych zadan i procedur
kontroli, wynikajacych z nowej ustawy o PIP, w tym zwigzanych z legalno$cig zatrudnienia,
a ponadto z poprawg stanu bezpieczenstwa i higieny pracy w niektérych zaktadach pracy.

DECYZJE ADMINISTRACYJNE (NAKAZOWE) W LATACH 2007 - 2008

Rok 2007 2008
Decyzje ogdétem 28.788 23.112
Decyzje wydane na piSmie 18.627 14.642
Decyzje wpisane do dziennika budowy 19 33
Decyzje ustne 10.142 8 438

Liczba decyzji nakazowych - OIP Gdansk w 2008roku

Rolnictw o, tow iectw o 589
Przetwoérstwo przem. 6341
Budownictwo
Handel i naprawy
Transport, sktadow .
Obst. nieruchom

Ochrona zdrowia

Edukacja
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Zagadnienia najczesciej ujmowane w decyzjach nakazowych

Struktura ilosciowa decyzji nakazowych ogétem, ktérych przedmiotem byty zagadnienia bhp,
jest nastepujaca:

- stan obiektow, pomieszczeh pracy 10,4%
- przygotowanie do pracy (np.: szkolen bhp, badan lekarskich) 17,9%
- stanowiska i procesy pracy 13,0%
- urzadzenia i instalacje energetyczne 8,8%
- maszyny i urzadzenia techniczne 8,4%
- zaplecze higieniczno-sanitarne 5,5%
- zapewnienie wtasciwej wentylacji, ogrzewania, oswietlenia 3,5%

Wazna grupe decyzji /596, tj. 2,6% ogdtu decyzji/ stanowity decyzje, ktérych przedmiotem
byty zagadnienia wynagrodzen za prace i innych $Swiadczen. Decyzje te dotyczyty 3997
pracownikéw.

Najwiecej decyzji nakazowych wydano w grupach zaktadéw:

- zatrudniajacych od 1 do 9 pracownikéw,

- zatrudniajgcych od 10 do 49 pracownikéw.

Byly to gtdwnie zaktady prowadzace dziatalnos¢ produkcyjng oraz budowlane, handlowo-
ustugowe, transportowe, a takze zaktady zajmujgce sie obstugg nieruchomosci. Do przyczyn
lezgcych u podstaw naruszania przepiséw i zasad bezpieczenstwa i higieny pracy nalezy
zaliczy¢:

e brak znajomosci przepiséw bhp wsrod pracodawcow oraz pracownikéw nadzoru,

e brak $rodkéw finansowych,

e nieznajomo$¢ zasad bezpiecznej organizacji pracy.

Sposrod wydanych decyzji nakazowych, 4672 decyzjom nadano rygor natychmiastowe;j
wykonalnosci.

W 2008 roku wsréd wydanych decyzji nakazowych:

- 571 decyzji dotyczylo wstrzymania prac (w 2007r. — 701). Wydawane one byty
w przypadku, gdy naruszenie przepisow powodowato bezposrednie zagrozenie zdrowia lub
zycia pracownikéw lub innych oséb.

- 367 (w 2007r. — 493) decyzji dotyczylo skierowania do innych prac 867 oséb Decyzje
te inspektorzy pracy wydawali, stwierdzajgc zatrudnienie pracownikow lub innych oséb
wbrew obowigzujgcym przepisom przy pracach wzbronionych, szkodliwych lub
niebezpiecznych oraz prowadzonych przez osoby bez odpowiednich kwalifikacji.

- 172 decyzje wstrzymania eksploatacji maszyn,

- 37 decyzji zakazania wykonywania pracy,

- 3 decyzje wstrzymania dziatalnosci.
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3. Realizacja decyzji inspektorow pracy

W czasie kontroli, przeprowadzonych w zaktadach pracy, inspektorzy pracy kazdorazowo
sprawdzali realizacje uprzednio wydanych decyzji nakazowych, w przypadku, gdy zakfady
byty juz kontrolowane.

Kontrole realizacji uprzednio wydanych 8.145 decyzji nakazowych wykazaty niewykonanie
358 tj. 4,4% tych decyzji, natomiast w 2007r.- 4,8%. Najwiecej niewykonanych decyzji
stwierdzono w zaktadach sektora prywatnego. Byly to gtdwnie zaktady mate, zatrudniajgce
1 — 9 pracownikéw oraz srednie, zatrudniajgce 10 — 49 pracownikéw. Niewykonane decyzje
nakazowe dotyczyty miedzy innymi: przygotowania pracownikow do pracy, wyptat
wynagrodzen i innych Swiadczen pracowniczych.

Najczestsze przyczyny niewykonania decyzji nakazowych to: niewtasciwa organizacja
zarzadzania zakfadem, pofgczona z niedostatkami w zakresie usuwania uchybien
dotyczacych bhp, a takze trudnosci ekonomiczne w zakfadach pracy.

Odnosnie potwierdzenia realizacji decyzji nakazowych /wydanych na pismie/ z 2008r.
Okregowy Inspektorat Pracy w Gdansku posiada informacje o wykonaniu 74% tych decyzji.

4. Egzekucja administracyjna decyzji organéw PIP

W 2008r. w OIP Gdansk skierowano do pracodawcéw 77 upomnien obejmujacych 235
decyzji nakazowe, wystawiono 10 tytutdbw wykonawczych, ktorymi objeto 48 decyzji
nakazowych oraz natozono na pracodawcéw 10 grzywien w celu przymuszenia na taczng
kwote 88.000 zt.

W poréwnaniu z rokiem ubiegtym w 2008 r. liczba upomnien spadta o 30,6%, a liczba
decyzji objetych upomnieniami spadta o 33,2%. Nalezy przy tym zauwazy¢, iz tendencja
spadkowa w tym zakresie utrzymuje sie od pieciu lat.

W 2008 r., podobnie jak w latach poprzednich, wsrod decyzji objetych upomnieniami
przewazajq decyzje dotyczace bhp. Jest to stata tendencja utrzymujagca sie od poczatku
funkcjonowania egzekucji administracyjnej w OIP Gdansk. Jednakze, o ile w okresie od
2002 r. do 2006 r. udziat decyzji ptacowych w decyzjach objetych upomnieniami ulegat
statemu zmniejszeniu, o tyle poczynajac od 2007 r. zaczat stopniowo wzrastac. | tak, udziat
decyzji ptacowych w decyzjach objetych upomnieniami wynosit odpowiednio: w 2006 r. —
12,6 %, w 2007 r. - 21,9%, w 2008 r. — 36,2%.

W przypadku postepowania egzekucyjnego w 2008 r., w poréwnaniu z rokiem poprzednim,
nastapit wzrost w zakresie wszystkich istotnych parametrow:
e liczba tytutbw wykonawczych wzrosta o 100%, a liczba decyzji objetych tytutami
wykonawczymi o 152,6%,
e liczba natozonych grzywien w celu przymuszenia wzrosta o 11,1%,
e aczna kwota natozonych grzywien w celu przymuszenia wzrosta o 31,3%, a Srednia
kwota natozonych grzywien o0 18,2%.
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5. Decyzje administracyjne Okregowego Inspektora Pracy

Nakazy zaprzestania dziatalnosci zakladu wydane przez OIP

W 2008 roku Okregowy Inspektor Pracy w Gdansku wydat nakaz zaprzestania prowadzenia
dzialalnosci catego zaktadu pracy, na podstawie art. 11 pkt 5 w zwigzku z art. 19 pkt 4
ustawy z dnia 13 kwietnia 2007r. o Panstwowej Inspekcji Pracy (Dz. U. Nr 89, poz. 589).
Nakaz dotyczyt przedsiebiorstwa ustugowo — handlowo - produkcyjnego w Cewicach.
Przedmiotem dziatalno$ci pracodawcy byta produkcja wyrobow z drewna — galanterii
ogrodowej i innych wyrobow oraz montaz tych wyrobéw u zamawiajgcego. Produkcja
prowadzona byta w budynku gospodarczym — stodole. Obiekt — pomieszczenie pracy, nie
spetniat wymaganych warunkéw uzytkowych dla zaktadéw produkcyjnych.

Uznajgc, ze stan bezpieczehstwa i higieny pracy w zaktadzie stwarzat zagrozenie dla
zdrowia i zycia pracujacych, Okregowy Inspektor Pracy w Gdansku wydat dnia 27.02.2008r.
nakaz o zaprzestaniu prowadzenia dziatalnosci zaktadu w budynku gospodarczym -
stodole, z dniem 1 kwietnia 2008r.

Po odwotaniu sie pracodawcy od wyzej opisanej decyzji do Gtéwnego Inspektora Pracy,
Okregowy Inspektor Pracy w Gdansku, po ponownym rozpatrzeniu sprawy, wydat dnia
25.06.2008r. kolejny nakaz o zaprzestaniu prowadzenia dziatalnosci zaktadu w budynku
gospodarczym — stodole, z dniem 31 sierpnia 2008r.

W trakcie kontroli przeprowadzonej w dniu 22.09.2008r. Inspektor pracy stwierdzit, ze nakaz
Okregowego Inspektora Pracy w Gdansku zostat wykonany.

Postanowienia Okregowego Inspektora Pracy dotyczace odstepstw od obowigzuja-
cych przepisow

W 2008 roku Okregowy Inspektor Pracy w Gdansku rozpatrywat wnioski przekazane przez
Panstwowego Wojewddzkiego Inspektora Sanitarnego w Gdansku, dotyczgce wyrazenia
opinii w trybie § 58 ust. 2 i § 73 ust. 3 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 12
kwietnia 2002 r. w sprawie warunkéw technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budynki
i ich usytuowanie (Dz.U. Nr 75, poz. 690 ze zm.). Ogétem wptyneto 208 spraw w zakresie
zajecia stanowiska odnosnie wyrazenia zgody na obnizenie poziomu podfogi pomieszczen
pracy ponizej poziomu otaczajgcego terenu lub zastosowania w pomieszczeniach statej
pracy oswietlenia elektrycznego. W roku 2007 rozpatrzono 210 takich wnioskow.

Rozstrzygniecia w 2008 roku byty nastepujace:

o 180 spraw zakonczyto sie wydaniem postanowien pozytywnych,

e 13 wnioskéw rozpatrzono negatywnie, w tym 1 postanowienie Okregowego Inspektora
Pracy dotyczyto odmowy lokalizacji pomieszczen pracy ponizej poziomu otaczajgcego
terenu, a 12 - odmowy wyrazenia zgody na zastosowanie w pomieszczeniach statej pracy
wytgcznie oswietlenia sztucznego,

e 15 spraw pozostato bez rozpatrzenia z uwagi na nieuzupetnienie brakéw formalnych
przez wnioskodawce lub zmiane wniosku.

Postanowienia dotyczace usunigcia niezgodnosci wyrobow 2z wymaganiami
zasadniczymi

W 2008 roku Okregowy Inspektor Pracy w Gdansku wydat 3 postanowienia dotyczace
usuniecia niezgodnosci wyrobow z wymaganiami zasadniczymi.
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Wydane one zostaty na podstawie art. 41b ust. 1 w zwigzku z art. 38 ust. 3 pkt 2 ustawy
z dnia 30 sierpnia 2002r. o systemie oceny zgodnosci (Dz. U. z 2004r. Nr 204, poz. 2087).

Na 3 postepowania wszczete przez OIP Gdansk w 2008r., 2 - zakonczyty sie umorzeniem
postepowania w zwigzku z usunieciem przyczyny nieprawidtowosci.

W 2008 roku Inspektorzy Pracy w Gdansku wydali 54 postanowienia na wniosek Urzedéw
Celnych w sprawie spetniania przez wyrob zasadniczych lub innych wymagan, w tym 42
negatywne.

6. Odwotania od decyzji inspektoréw pracy

W 2008 roku Inspektorzy pracy Okregowego Inspektoratu Pracy w Gdansku wydali ogétem
23.112 decyzji nakazowych. Od 1658 decyzji (z roku 2008 i lat wczesniejszych) pracodawcy
ztozyli odwotania i wnioski o zmiane lub uchylenie tych decyzji w trybie Kodeksu
postepowania administracyjnego. Wieksza cze$¢ odwotan i wnioskow zostata rozpatrzona
w pierwszej instanciji, tj. przez inspektoréw pracy, ktérzy wydali przedmiotowe decyzje.
Okregowy Inspektor Pracy rozpatrzyt wnioski i odwotania od nakazéw inspektorow pracy,
dotyczace 37 decyzji nakazowych. Organ drugiej instancji uchylit w catosci lub czesci
11 decyzji, natomiast utrzymat w mocy lub odmowit uchylenia badz zmiany 19 decyzji
nakazowych. W czterech przypadkach pracodawcy ztozyli odwotania od 7 decyzji
nakazowych, z uchybieniem terminu do wniesienia odwotania lub przez podmiot
nieuprawniony.

Pracodawcy w 2008 r. wystgpili tez do Okregowego Inspektora Pracy o stwierdzenie
niewaznosci 12 decyzji wydanych przez organ | instancji. Organ drugiej instancji odmowit
stwierdzenia ich niewaznosci.

W roku 2008 wniesiono do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego 2 skargi na decyzje
oraz 3 — na postanowienia Okregowego Inspektora Pracy. Skarga na decyzje OIP,
utrzymujaca w mocy decyzje inspektora pracy, w zakresie obowigzku zapewnienia dla
pracownikéw palarni, spetniajgcej wymagania obowigzujgcych przepiséw prawa pracy,
zostata odrzucona. WSA oddalit tez skarge na drugg decyzje OIP, utrzymujgcg w mocy
decyzje pierwszej instancji, w sprawie wypfaty nagréd jubileuszowych i odpraw emerytalno-
skargowych.

Wszystkie 3 skargi na postanowienia OIP dotyczyty zachowania w tajemnicy danych
osobowych $wiadka. Dwie z nich zostaty odrzucone przez Sad, w jednym przypadku WSA
uchylit postanowienie Okregowego Inspektora Pracy.

W 2008r. pracodawcy wniesli 1 skarge kasacyjng do NSA na decyzje OIP, ktéra zostata
oddalona. Z dwodch skarg do NSA na postanowienia Okregowego Inspektora Pracy, jedna
zostata oddalona, drugiej sprawy nie rozpatrzono.
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7. Wystapienia inspektoréw pracy

W Swietle przepisow ustawy o Panstwowej Inspekcji Pracy inspektorom pracy przystuguje
prawo do kierowania wystgpien w sprawie usuniecia stwierdzonych w czasie kontroli
naruszen prawa pracy, ktére nie mogg by¢ uregulowane decyzjami administracyjnymi.

W 2008r. w Okregowym Inspektoracie Pracy w Gdansku wydano 3.799 wystgpien
w sprawie usuniecia stwierdzonych podczas kontroli, naruszen prawa. Oznacza to spadek
0golnej liczby wydanych wystgpien o 5,4% w stosunku do roku 2007, w ktérym wydano
4.014 wystgpien.

W tresci wystgpien do pracodawcow skierowano 22.385 wnioskow o0 usuniecie
stwierdzonych nieprawidtowosci.

Najwieksza liczba wystgpienh dotyczyta zaktadow prowadzacych dziatalnosé¢ handlowo-
naprawcza (936) oraz przetworstwa przemystowego (831) i dziatalno$¢ budowlang (710).

W 2008 roku Okregowy Inspektor Pracy w Gdansku nie kierowat wystgpien do innych
instytucji i podmiotow.
Problemy, ktére wystapity, realizowane byty poprzez pisma informacyjno-prewencyjne.

Liczba wnioskéw w wystapieniach wedtug PKD w 2008 roku

Rolnictwo, towiectwo | 418

Przetworstwo przem. 4549

Budownictwo 3477

Handel i naprawy 5787

Transport, sktadow. :l 407

Obst. nieruchom 1869

Ochrona zdrowia | 980
Edukacja D 398

Adresatami wystgpien inspektorow pracy byli najczesciej pracodawcy zaktadéw matych
i Srednich.

Problemy regulowane we wnioskach dotyczyty gtownie:

- stosunku pracy, w tym dokumentacji w sprawach zwigzanych ze stosunkiem pracy,

- Czasu pracy,

- wypfacania wynagrodzen za prace i innych swiadczen ze stosunku pracy,

- urlopéw wypoczynkowych,

- nadzoru nad prawem pracy.
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Ponadto przedmiot wystgpien stanowity zagadnienia legalnosci zatrudnienia oraz
technicznego bezpieczenhstwa i higieny pracy.

Odrebng grupe zagadnien stanowito 114 wnioskéw o wyciggniecie konsekwencji wobec
winnych naruszenia praw pracowniczych w przypadku, gdy stopien spotecznego
niebezpieczenstwa czynu byt nieznaczny lub brak byto mozliwosci wszczecia postepowania
wykroczeniowego w stosunku do winnego.

W roku sprawozdawczym wystgpieh do jednostek nadrzednych nad zaktadami pracy nie
kierowano.

Realizacja wnioskéw zawartych w wystapieniach

W 2008 roku inspektorzy skontrolowali wykonanie 9.704 wnioskow wydanych podczas
wczesniej przeprowadzonych kontroli. Stwierdzono niewykonanie 694 wnioskoéw, co stanowi
7,2% ogotu wnioskow /w 2007r. — takze 7,2%!.

W giéwnej mierze niewykonane wnioski dotyczyty: ewidencji i norm czasu pracy,
prowadzenia akt osobowych, wyptacenia wynagrodzen i innych swiadczeh pienieznych.
Okregowy Inspektorat Pracy w Gdansku zostat powiadomiony o wykonaniu 73% wnioskéw
zawartych w wystgpieniach z 2008r. /w 2007r. - 80%/.

Przyczyn niewykonania wnioskow PIP upatrywaé nalezy przede wszystkim w braku srodkow
finansowych na pokrycie zobowigzan. Kolejng przyczyng nierealizowania wystgpien
inspektoréw byta nieznajomos¢ przepiséw prawa, m.in. spowodowana jego zawitoscig
i czestymi jego zmianami.

Jedng z przyczyn braku realizacji wnioskéw jest takze lekcewazenie praw pracowniczych.

8. Postepowanie w sprawach o wykroczenia przeciwko prawom oséb

wykonujacych prace zarobkowa

W 2008 roku inspektorzy pracy stwierdzili popetnienie 5261 wykroczen (w 2007r. 5694)
przeciwko prawom o0sob wykonujagcym prace zarobkowag oraz z ustawy o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy i innych ustaw.
Sposréd wszystkich stwierdzonych wykroczeh 58,1% (3057) wigzato sie z naruszeniem
przepisOw bezpieczenstwa i higieny pracy. Naruszane byty przede wszystkim przepisy
dotyczace:
e wymagan kwalifikacyjnych i szkolen pracownikéw w zakresie bhp,
e lekarskich badan profilaktycznych;
e eksploatacji i obstugi maszyn, urzadzen i instalacj;
e eksploatacji urzadzen i instalacji elektroenergetycznych.
Kolejne, co do liczebnosci grupy wykroczen stanowity wykroczenia okreslone:

- w art. 282 ustawy - Kodeks pracy (986 wykroczen),

- w art. 281 ustawy - Kodeks pracy (873 wykroczenia).
Wigzaty sie one gtdéwnie z naruszeniem przepisbw o urlopach wypoczynkowych,
0 czasie pracy, o uprawnieniach pracownikéw zwigzanych z rodzicielstwem, zatrudnianiu
miodocianych, niepotwierdzaniem na piSmie zawartej umowy o prace oraz niewyptaceniem
pracownikom naleznych swiadczen pienieznych.
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Inne stwierdzone wykroczenia to: 329 wykroczen z ustawy o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy, 15 wykroczen z ustawy o zakladowym funduszu sSwiadczen
socjalnych, 1 wykroczenie z ustawy o informowaniu pracownikow i przeprowadzaniu z nimi
konsultaciji.

Whioski o ukaranie kierowane do Sadéw Grodzkich

W 2008r. inspektorzy pracy skierowali 259 wnioskéw o ukaranie. Laczna ilos¢ stwierdzonych
przez inspektoréw pracy wykroczeh w zwigzku, z ktérymi skierowano wnioski o ukaranie
wynosi  1042. Wykroczenia dotyczyty czynéw z zakresu wykonywania pracy zarobkowej
i legalnosci zatrudnienia.

W objetym sprawozdaniem okresie:

e lgcznie zakonczono 252 sprawy z 2008 i 2007r.,

o wtym zakresie w 227 przypadkach orzeczono kare grzywny,

e taczna kwota orzeczonych grzywien wyniosta 308.616 zt,

e Srednia kwota grzywien wynosi 1359,54 zi.

Ponadto w 25 przypadkach wydano orzeczenia ,bezgrzywnowe”.

Postepowanie mandatowe

W okresie sprawozdawczym inspektorzy pracy wydali tacznie 1429 mandatéw karnych.
Liczba wykroczen w natozonych mandatach wynosi 3592. taczna kwota grzywien
orzeczonych w postepowaniu mandatowym wynosi 1.802.900 zt. Srednia kwota mandatu
wynosi 1261,65 zt.
W postepowaniu mandatowym inspektorzy pracy ukarali:

e 887 pracodawcéw,

e 329 0so6b dziatajgcych w imieniu pracodawcy,

e 183 0s0b kierujgcych pracownikami,

e 27 0s0Ob nie bedacych pracodawca,

e 1 inny podmiot.
W 4 przypadkach odnotowano ztozenie przez obwinionych odwotan od natozonych przez
inspektoréw pracy mandatéw karnych. Zaden mandat nie zostat uchylony.

Stosowanie srodkéw wychowawczych.

W okresie objetym sprawozdaniem inspektorzy pracy =zastosowali wobec o0so6b
naruszajgcych prawa pracownika tacznie 426 srodkow wychowawczych, ktére zastosowano
w stosunku do 627 stwierdzonych wykroczen.

Srodki oddziatywania wychowawczego sg stosowane przez inspektoréw pracy np.:

o przy wykroczeniach mniejszej wagi oraz w sytuacji, gdy dokonanie naruszenia byto
uwarunkowanie okolicznosciami sprawy na tyle, ze nawet przy najwyzszym stopniu
starannosci nie dato sie unikna¢ popetnienia czynu,

J gdy z catoksztattu okolicznosci kontroli wynika, ze cel wychowawczy zostat
osiggniety, a pouczenie jest wystarczajgcym $rodkiem do wdrozenia sprawca do
przestrzegania porzadku prawnego.
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Uwagi i wnioski

1. W analizowanym okresie w poréwnaniu do 2007r. wzrosta ilos¢ sktadanych przez
inspektorow pracy wnioskéw o ukaranie o 15,7%. Natomiast odnotowano spadek ilosci
mandatow karnych o 13,7% przy rownoczesnym wzroécie ich wysokosci 0 21%.

W odniesieniu do $rodkow wychowawczych stosowanych w trybie art. 41 kw. stwierdzi¢
nalezy, iz wzrosta ich ilos¢ o0 23,5%.

2. W okresie sprawozdawczym wzrosta wysoko$¢ orzeczonych grzywien zaréwno
w postepowaniu mandatowym jak i w orzeczeniach sadowych. Srednia kwota grzywien
orzeczonych przez sady grodzkie w 2008r. w poréwnaniu do 2007r. wzrosta o 19,6%,
a w postepowaniu mandatowym o 40%.

3. Stosowanie represji karnej, niezaleznie od trybu postepowania (wniosek o ukaranie,
mandat karny, srodek oddziatywania wychowawczego) nastepuje najczesciej w stosunku do
matych pracodawcow tj. zatrudniajgcych od 1 do 9 pracownikow.

4. Analizujgc dane statystyczne dotyczace orzecznictwa w sprawach o wykroczenia
przeciwko prawom pracownika stwierdzi¢ nalezy, iz w okresie sprawozdawczym poprawiono
jako$¢ stosowanych s$rodkéw karnych zaréwno, co do trafnosci ich stosowania, jak
i przygotowanego materialu dowodowego pozwalajgcego na popieranie spraw w toku
postepowan sadowych. W okresie sprawozdawczym zakonczono 62% spraw zwigzanych ze
skierowanymi w tym okresie wnioskami o ukaranie.

9. Zawiadomienia prokuratury o podejrzeniu popetnienia przestepstwa

W okresie od 1 stycznia do 31 grudnia 2008 r. inspektorzy pracy Okregowego Inspektoratu
Pracy w Gdansku skierowali do prokuratury 89 zawiadomien o podejrzeniu popetnienia
przestepstw, z czego 33 zawiadomien dotyczylo podejrzenia popetnienia przestepstw
przeciwko prawom oséb wykonujacych prace zarobkowa z art. 218 — 221 k.k.

e Zawiadomienia powyzsze dotyczyty zachowan, ktére w ocenie inspektorow pracy
az w 121 przypadkach wyczerpaty znamiona przestepstw okreslonych nastepujacymi
przepisami prawa karnego:

- art. 218 kk¥ — w 26 przypadkach,
- art. 219 kk ?— w 8 przypadkach,

Y art. 218 §1 kk. - Kto, wykonujac czynno$ci w sprawach z zakresu prawa pracy i ubezpieczen

spotecznych, ziosliwie lub uporczywie narusza prawa pracownika wynikajgce ze stosunku pracy lub
ubezpieczenia spotecznego, podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci do
lat 2.

2 art. 219 k.k. - Kto narusza przepisy prawa o ubezpieczeniach spotecznych, nie zgtaszajac, nawet za
zgoda zainteresowanego, wymaganych danych albo zgtaszajac nieprawdziwe dane majace wptyw na
prawo do Swiadczenh albo ich wysokosc¢, podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo pozbawienia
wolnosci do lat 2.
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- art. 220 kk ¥ —w 10 przypadkach,

- art. 221 kk ¥ —w 1 przypadku,

- art. 225 § 2 kk® — w 27 przypadkach,

- art. 270 §1 kk © - w 12 przypadkach,

- art. 271 8§1kk " -w 8 przypadkach,

- inne przepisy kk — 17 przypadkéw,

- przepisy ustawy o zwigzkach zawodowych —w 11 przypadkach,

- przepisy karne z ustawy o dozorze technicznym —w 1 przypadku.

Z przedstawionego wyzej zestawienia nalezy wyodrebni¢ 28 przypadkéw, w ktorych
inspektorzy pracy uznali, iz naruszenia prawa wyczerpujg znamiona wiecej niz jednego
przestepstwa. Miato to miejsce gtdwnie w sytuacji, gdy obok udaremniania lub utrudniania
wykonywania czynnosci stuzbowych inspektorzy pracy stwierdzili rowniez inne naruszenia
prawa.

o W zwigzku ze ztozonymi zawiadomieniami prokuratura :
- wszczeta postepowanie przygotowawcze —w 55 przypadkach,
- odmowita wszczecia postepowania przygotowawczego — w 12 przypadkach.

o Wszczete postepowania zakonczyty sie nastepujgco:
- umorzenie postepowania przygotowawczego — w 28 przypadkach,
- skierowanie do sgdu aktéw oskarzenia — w 2 przypadkach,
- zazalenia na postanowienia prokuratury - inspektorzy pracy ztozyli 3 zazalenia na
postanowienia prokuratury (2 na umorzenie, 1 na odmowe wszczecia); zazalenia te
zostaty uwzglednione przez prokuratora, lecz kolejny raz, dwa z nich umorzono.

e W roku 2008r. ztozonych zostato ponadto 7 zazalen na postanowienia prokuratora
0 umorzeniu postepowania wydanych w roku 2008, a dotyczacych zawiadomien
sktadanych przez inspektorow pracy w roku 2007. Niestety nawet w przypadku
uwzglednienia 5 z nich przez sad, to podjete postepowanie przygotowawcze nie
doprowadzito do skierowania aktu oskarzenia.

9 art. 220 §1 kk. - Kto, bedac odpowiedzialny za bezpieczenstwo i higiene pracy, nie dopetia

wynikajgcego stad obowigzku i przez to naraza pracownika na bezposrednie niebezpieczenstwo utraty
zycia albo ciezkiego uszczerbku na zdrowiu, podlega karze pozbawienia wolnosci do lat 3.

9 art. 221 k.k. - Kto wbrew obowiazkowi nie zawiadamia w terminie wtasciwego organu o wypadku przy
pracy lub chorobie zawodowej albo nie sporzgdza lub nie przedstawia wymaganej dokumentaciji, podlega
grzywnie do 180 stawek dziennych albo karze ograniczenia wolnosci.

® art. 225 §1 k.k. - Kto osobie uprawnionej do przeprowadzania kontroli w zakresie ochrony $rodowiska lub
osobie przybranej jej do pomocy udaremnia lub utrudnia wykonanie czynnosci stuzbowej, podlega karze
pozbawienia wolnosci do lat 3.

§ 2. Tej samej karze podlega, kto osobie uprawnionej do kontroli w zakresie inspekcji pracy lub osobie
przybranej jej do pomocy udaremnia lub utrudnia wykonanie czynnosci stuzbowej.
® art. 270 § 1kk.- Kto, w celu uzycia za autentyczny, podrabia lub przerabia dokument lub takiego
dokumentu jako autentycznego uzywa, podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo pozbawienia
wolnosci od 3 miesiecy do lat 5.

" art. 271 § 1 k.k. - Funkcjonariusz publiczny lub inna osoba uprawniona do wystawienia dokumentu, ktéra
poswiadcza w nim nieprawde co do okoliczno$ci majacej znaczenie prawne, podlega karze pozbawienia
wolnosci od 3 miesiecy do lat 5.
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o Do sadu skierowano 2 akty oskarzenia z doniesien z 2008 r. oraz 3 z roku 2007 r.
Posiadamy informacje o 1 zakonczonym postepowaniu sgdowym z roku 2008, ktore
zakonczyto sie wyrokiem — uznanie winy, warunkowe umorzenie, kwota 2000 zt na Dom
Dziecka.

10. Powoddztwa o ustalenie istnienia stosunku pracy

W roku 2008 w OIP w Gdansku:

o nie zanotowano przypadku wystgpienia do sadu z powddztwem o ustalenie istnienia
stosunku pracy,

W jednym przypadku zakonczono postepowanie o0 ustalenie istnienia stosunku pracy,

wytoczone w 2007 r. Powodztwo oddalono.

Wystapienia

Skierowane przez inspektoréw pracy wystgpienia dotyczace przeksztatcenia stosunkow
cywilnoprawnych lub ,stosunkéw bezumownych” w stosunki pracy dotyczyty gtéwnie prac
wykonywanych na stanowiskach robotniczych. Skala zjawiska zatrudniania z pominieciem
zawarcia umowy lub tez w oparci o umowy cywilnoprawne jest jednak tak znaczna, ze
wnioski o przeksztatcenie umowy dotyczyty réznorodnych prac, np. w budownictwie lub
stoczniach, ale takze w handlu lub ustugach, np. w zaktadach fryzjerskich, masarniach, przy
sprzataniu lub ochronie mienia.

Uwagi i wnioski.

1. Realizacja uprawnienia wystepowania inspektoréw pracy z powddztwem o ustalenie
istnienia stosunku pracy napotyka na wiele przeszkdd. Nalezy do nich w szczegdlnosci
zaliczyé: przewlekto$¢ i czasochtonnosé postepowania sgdowego.

2. W orzecznictwie sgdowym dotyczacym ustalenia istnienia stosunku pracy zarysowata
sie tendencja interpretacji woli stron przy formutowaniu postanowien zawartych uméw
cywilnoprawnych przez pryzmat sytuacji ekonomicznej a co za tym idzie dziatania
pracownikdw pod pewng presja. Jest to orzecznictwo nietypowe w stosunku do
dotychczasowego, ktére koncentrowato sie na podkreslaniu aspektu nieograniczonej
woli stron ( w tym réwniez pracownika) jako podstawowego kryterium oceny wazno$ci
zawartych umow. Dotyczy to réwniez sytuaciji, gdy pracownik jest tzw. podmiotem
gospodarczym tj. Swiadczy prace w oparciu o prowadzong dziatalnos¢ gospodarczg

3. Inspektorzy pracy poprzez swoje dziatania w wielu przypadkach doprowadzili do
zawarcia z pracownikami uméw o prace, nie korzystajac z uprawnienia wytaczania
powodztw. Stwierdzi¢ nalezy, iz az 62% pracodawcéw zrealizowato wnioski inspektorow
pracy. W ten sposob przeksztatcono w stosunki pracy stosunki cywilnoprawne, lub tez
doprowadzono do zawarcia umowy o prace w sytuacji dopuszczenia pracownika do
pracy bez potwierdzenia zawartej umowy o prace w stosunku do 1043 pracownikow.

4. Sady przy rozpoznawaniu pozwéw w sprawach o ustalenie stosunku pracy w sposob
jednoznaczny realizujg zasade swobody zawierania umow. W tym zakresie,
w przypadku godzenia sie na powyzsze przez osobe, w stosunku do ktorej wniesiono
pozew o ustalenie istnienia stosunku pracy, powodztwo ulega oddaleniu.
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11. Skargi i wnioski

W 2008 r. do Okregowego Inspektoratu Pracy w Gdansku oraz Oddziatéw wptyneto tacznie
2386 skarg. W stosunku do 2007 roku liczba skarg wzrosta o ok. 2 %.

W okresie sprawozdawczym sposrod ogdlnej liczby skarg:
1906 skarg zostato rozpatrzonych przez inspektoréw pracy
180 skarg zostato przekazanych wg wtasciwosci miejscowej lub rzeczowej,
96 skarg pozostaje w trakcie zatatwiania,

111 skargi nie zostaty rozpatrzonych z uwagi na brak mozliwosci
przeprowadzenia kontroli
13  skarg pozostawiono bez rozpatrzenia,

80  skarg wycofano.
W wyniku rozpoznania skarg stwierdzono, iz:

- 1249 skarg byto zasadnych lub czesciowo zasadnych (co stanowi 52,3% skarg),

- 633 byly bezzasadne (j. 26,6% skarg),

- 504 skarg dotyczyto przypadkéw, w ktérych m.in. nie mozna byto przeprowadzic
kontroli, nie miescito sie w kompetencjach PIP, lub zostato wycofanych (tj. 21,1%
wszystkich skarg).

Szczegotowe dane, co do problematyki skarg w 2008 r. ilustruje tabela:

Przedmiot skargi Liczba skarg | Zasadne | Bezzasadne

Wynagrodzenia za prace i inne $wiadczenia 1577 889 688
Czas pracy 493 302 191
Stosunek pracy 918 448 470
Warunki pracy 883 584 299
Urlopy pracownicze 105 49 56
ZFSS 72 39 33
Mobbing 44 6 38
Dyskryminacja 24 6 18
Legalnos$¢ zatrudnienia 129 58 71
Ukfady zbiorowe pracy 10 9 1
Zatrudnianie mtodocianych 56 38 18
Uprawnienia zwigzane z rodzicielstwem 24 12 12
Inne 75 39 36
Suma 44107 24797 1931

*) w stosunku do jednej skargi brak informacji — sprawa w toku

**) ze wzgledu na fakt, iz w sytuacji, gdy w jednej skardze wymienionych jest kilka zarzutow w stosunku do
pracodawcy (np. nadgodziny + wynagrodzenie), system rejestracji skarg, rejestruje jako odrebne skargi — liczba
skarg ze wzgledu na przedmiot przewyzsza ogélng liczbe skarg.

Skargi sktadali gtéwnie: byli pracownicy (1332), pracownicy (776), zwigzki zawodowe (101).
Ztozono ponadto 248 skarg anonimowych.

Wynagrodzenia za prace i inne swiadczenia wynikajace ze stosunku pracy

W dalszym ciggu najczesciej wystepujgce nieprawidtowosci w tym przedmiocie to
niewyptacanie wynagrodzen oraz nieterminowe wyptacanie wynagrodzen. Zarzuty
skarzacych dotyczg rdéwniez dokonywania potracen z wynagrodzen z naruszeniem
przepiséw, niewyptacanie wynagrodzenia za prace w godzinach nadliczbowych Iub
wynagrodzenia za czas niezdolnosci do pracy spowodowanej chorobg, zasitku
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chorobowego, a takze niewyptacanie badz bezpodstawne zanizanie ekwiwalentu
pienieznego naleznego za niewykorzystany urlop wypoczynkowy.

Czas pracy

Nieprawidtowosci w tym zakresie dotyczyly najczesciej zatrudniania w wymiarze
przekraczajgcym dobowg norme czasu pracy lub w dni ustawowo wolne od pracy bez
rekompensaty w formie czasu wolnego lub dodatku za prace w godzinach nadliczbowych,
zatrudnianie pracownikow w dni wolne od pracy wynikajace z srednio pieciodniowego
tygodnia pracy, bez przewidzianej prawem rekompensaty. Inne problemy z tego zakresu
dotyczyly naruszania doby pracowniczej oraz prawa pracownikbw do dobowego
i tygodniowego odpoczynku, a takze nierzetelnego prowadzenia ewidencji czasu pracy.

Stosunek pracy

Najczesciej wystepujagcym problemem w tym przedmiocie to w dalszym ciggu nie
potwierdzanie na piSmie rodzaju umowy i warunkéw wykonywanej pracy oraz
nieprawidiowosci zwigzane z rozwigzywaniem umow o prace za wypowiedzeniem lub bez
wypowiedzenia, niewydania swiadectwa pracy lub nieprawidtowej tresci swiadectwa pracy.

Warunki pracy

W trakcie kontroli w zakfadach pracy inspektorzy pracy odnotowali réznego rodzaju
nieprawidtowosci, w tym do najczestszych nalezaty: dopuszczenie pracownikéw do pracy
bez orzeczenh lekarskich stwierdzajgcych brak przeciwwskazan do wykonywania pracy na
danym stanowisku oraz niedopetnienie obowigzku pracodawcy zwigzanego ze szkoleniem
w zakresie bhp. Odnotowano réwniez, iz pracodawcy nie zapewniajg pracownikom
odpowiedniej ilosci srodkdow ochrony osobistej, srodkéw higieny osobistej oraz odziezy
i obuwia roboczego. W wyniku czynnos$ci kontrolnych ustalono takze niezgodne z wymogami
bhp warunki pomieszczen pracy, urzadzen, instalacji i maszyn oraz niewydawanie positkow
i napojow profilaktycznych.

Urlopy pracownicze

Zarzuty w zakresie naruszenia praw pracy dotyczyty najczesciej nie udzielania pracownikom
urlopow w danym roku kalendarzowym zgodnie z planem urlopéw oraz zalegtosci
urlopowych wystepujacych po zakonczeniu | kwartatu roku nastepnego. Inne
nieprawidiowosci dotyczyly btednego wustalania daty nabycia i wymiaru urlopu
wypoczynkowego, w szczegolnosci w stosunku do pracownikow zatrudnionych w niepetnym
wymiarze czasu pracy, a takze przymuszanie pracownikow do wykorzystywania urlopéw
bezptatnych w trakcie wystepujacego w zaktadzie pracy przestoju.

ZASTOSOWANE SRODKI PRAWNE
Liczbe kontroli przeprowadzonych przez inspektorow pracy w latach 2008 i 2007 oraz
zastosowane w ich wyniku srodki prawne przedstawia ponizsza tabela:

Rok Rok

Wyszczegdlnienie 2007 2008

Liczba kontroli skargowych 1665 1769

Liczba wnioskow w wystapieniach 2642 2766

. . R 250 254
Liczba nakazéw na pismie

Zawierajacych
decyzji pisemnych 970 850
decyzji ustnych 288 177
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Liczba mandatéw 419 405
Zawierajgcych wykroczen 779 748

na taczng kwote 411.020,00,- z 522 900,- z
Whioski o ukaranie do sadu 59 68
dotyczace liczby wykroczen 167 175
Srodki wychowawcze 64 82
dotyczace liczby wykroczen 81 101

Uzyskane wskutek zastosowanych przez inspektoréw pracy przystugujacych im srodkow
prawnych, podczas rozpatrywania skarg, efekty ilustruje ponizsza tabela:

Rok Kwoty wyegzekwowane na Kwoty wyegzekwowane na
podstawie nakazow IP podstawie wystapien IP

2007 1.653.996,34 zt 589.934,60 zt

2008 2.113.927,91 zt 1.311.381,00 z

Podsumowanie i wnioski

W ostatnich latach liczba naptywajacych do Okregowego Inspektoratu Pracy w Gdansku
utrzymujg na poréwnywalnym poziomie. Tak jak i w poprzednich latach na dochodzenie
swoich praw najczesciej decydujq sie byli pracownicy (stanowig oni ok. 45% skarzacych).
Jest to zapewne zwigzane z tym, iz w trakcie trwania stosunku pracy pracownicy obawiajg
sie negatywnych konsekwencji, jakie moze wywotaC zgtoszenie do Inspekcji Pracy
nieprawidiowosci wystepujgcych w zaktadzie pracy. Z danych statystycznych wynika, iz
osoby takie na dochodzenie swoich roszczen decydujg sie dopiero po rozwigzaniu stosunku
pracy - jedynie 26% skarzacych to osoby pozostajgce w stosunku pracy.

Nalezy zaznaczy¢, nadal wptywa dos¢ duza ilos¢ skarg anonimowych, ktére stanowig 8%
ogotu. Taka forma zgtaszania do Inspekcji Pracy tamania praw pracowniczych wynika
z obawy pracownikéw przed utratg miejsca pracy. Najczesciej skargi dotyczg niewyptacania
lub nieterminowego wyptacania wynagrodzenia za prace oraz dodatkéw za prace
w godzinach nadliczbowych, nieprzestrzeganie przepiséw prawa pracy w zakresie czasu
pracy oraz niezapewnianie przez pracodawce bezpiecznych i higienicznych warunkow
pracy.

W dalszym ciggu najwiecej skarg dotyczy wynagrodzen za prace, ktére stanowig 36% ogotu.
W poréwnaniu do roku 2007 liczba skarg z tego zakresu wzrosta o 16%.

Z przeprowadzonych kontroli wynika, ze az 57% ztozonych skarg dotyczacych wynagrodzen
byto zasadnych. Najczesciej skargi te dotyczg niewyptacania wynagrodzenia lub zanizenia
wysokosci, a takze nieterminowej wyptaty. Innym problem jest takze wyptacanie swiadczen
na ,czarno” bez jakiejkolwiek ewidenciji.

Bez watpienia pracownicy posiadajg coraz wiekszg sSwiadomos¢ naruszanych przez
pracodawce praw. Naruszenia sg efektem zaréwno celowego dziatania podmiotu
zatrudniajgcego, ale takze stabej znajomosci przepiséw prawa pracy przez pracodawcow
lub podmioty zewnetrzne, swiadczace ustugi w zakresie kadrowo — ptacowym. Analiza
powoddw naruszen przepisdw prawa pracy wskazuje, iz w dalszym ciggu powodami tych
naruszen jest swiadome ignorowanie przepisow lub nieznajomos$¢ przepiséw prawa pracy,
trudna sytuacja ekonomiczna przedsiebiorstw oraz wysokie koszty zwigzanie
z zatrudnianiem pracownikéw. Przykladowo nieterminowe wyptacanie wynagrodzen lub ich
zanizanie przenosi ryzyko prowadzenia dziatalnosSci gospodarczej z pracodawcy na
pracownikéw, co stanowi sposob kredytowania przez pracownikow dziatalnosci
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gospodarczej. Nadal wskazanym jest wprowadzenie procedur majgcych na celu
przyspieszenie procedur sgdowych i egzekucji wydawanych przez sady wyrokow.

Skargi i wnioski zgtoszone przez zwigzki zawodowe

W 2008r. do Okregowego Inspektoratu Pracy w Gdansku wptyneto 101 skarg i wnioskow
ztozonych przez zwigzki zawodowe. W poréwnaniu z 2007 rokiem ilos¢ ztozonych skarg
zwiekszyta sie o 4. Zagadnienia te opisano szczegétowo w rozdziale VIII.5. Kontrole
Z inicjatywy zwigzkow zawodowych.

Skargi i wnioski dotyczgace réwnego traktowania w zatrudnieniu oraz mobbingu

Dyskryminacja

W roku 2008 do OIP w Gdansku wplyneto 20 skarg dotyczacych réwnego traktowania
w zatrudnieniu. Sposrdd nich 5 okazalo sie zasadnych, za$ 15 bezzasadnych.

W poréwnaniu do analogicznego okresu ubiegtego roku liczba skarg pozostata niezmienna.
Wsréd gtéwnych naruszen wymieni¢ takie dziatania pracodawcy, w tym zachowania, stowa,
akty i gesty, ktére godzg w osobowos¢ pracownika, jego godnosé. Najczesciej pracownicy
zarzucali, iz pracodawcy odmawiajg prawa do podwyzek i awansu, réznicujac tym samym
sytuacje pracownikow zatrudnionych na tych samych stanowiskach, legitymujacych sie
podobnymi kwalifikacjami i stazem pracy.

Mobbing

W roku 2008 do OIP w Gdansku wptynety 44 skargi dotyczace mobbingu. Sposrdd nich
jedynie 6 okazato sie zasadnych, pozostate zas 38 okazato sie by¢ bezzasadnymi. W tym
zakresie w poréwnaniu do analogicznego okresu ubiegtego roku odnotowano spadek
0 2 skargi. Skarzacy czesto podkreslali, iz sg diugotrwate psychicznie nekani i dreczeni
przez pracodawce, ktory nie szanuje ich godnosci. Pracownicy podnosili réwniez, ze
pracodawca wprowadza stresowg atmosfere w pracy i skidca pracownikdw, obmawia
i oSmiesza przed innymi wspotpracownikami.

W sytuacji, gdy skarga pracownika dotyczaca dyskryminacji czy mobbingu znajdowata
potwierdzenie w wyniku podjetych czynnosci kontrolnych, inspektor pracy kierowat do
pracodawcy przez wnioski o podjecie dziatan zmierzajgcych do przywrécenia naruszonego
porzadku. Jesli natomiast w wyniku ustalen kontrolnych nie dato potwierdzi¢ sie stawianych
zarzutow, inspektor pracy informowat skarzgcego pracownika o mozliwosci ustalenia
istnienia faktu dyskryminacji czy mobbingu i dochodzenia swoich roszczen przed sgdem
pracy. W zwigzku z tym, iz inspektor pracy dysponuje ograniczonymi srodkami prawnymi
w walce z przejawami dyskryminacji, czy mobbingu trudno zaobserwowaé¢ wymierne efekty
uzyskane w wyniku badania skargi. Dziatanie PIP wifasciwie ogranicza sie do
poinformowania pracownika o przystugujgcych mu prawach i mozliwosci odwotania sie do
sadu pracy, a w trakcie postepowania do $wiadczenia pracownikom pomocy w charakterze
petnomocnika procesowego pracownika badz swiadka.
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12. Dziatalnos¢ Sekcji Krajowej Gospodarki Morskiej

Biezaca dziatalno$¢ kontrolnaiinna

Rok 2008 dla Sekcji Krajowej Gospodarki Morskiej przetomowy, z uwagi na wejscie w zycie

nowego regulaminu organizacyjnego Okregowego Inspektoratu Pracy w Gdansku,

w wyniku ktérego powrdcono do branzowego charakteru sekcji, z jednoczesnym

ograniczeniem jej sktadu do inspektorow pracy specjalizujgcych sie w tematyce ,morskiej”,

przy czym zostaty z sekcji zdjete zadania z podziatu terenowego. W tym okresie zmienit sie

sktad sekcji po odejsciu na emeryture st. inspektora pracy Mariana Pawlonki oraz do innej

pracy st. inspektora pracy Doroty Wojciechowskiej.

Sekcja Krajowa Gospodarki Morskiej SKGM na biezaco realizowata rutynowe tematy

kontrolne w zaktadach gospodarki morskiej dotyczace m. in. wypadkoéw przy pracy, skarg

pracowniczych itp., przy czym po reorganizacji dziatania te w zasadzie ograniczono do

zaktadow gospodarki morskiej.

W roku sprawozdawczym sekcja przygotowata materiaty pomocnicze, samodzielnie

przeprowadzita kontrole oraz w ustalonych terminach opracowata sprawozdania z ich

realizacji w zakresie nastepujacych tematow:

- T. 96 — Bezpieczehstwo i higiena pracy przy budowie, przebudowie i remontach
jednostek ptywajgcych,

- T. 97 — Bezpieczenstwo i higiena pracy na statkach matych i specjalistycznych,
uprawiajacych zegluge przybrzezna, krajowa i ostonieta.

- T.98 — Bezpieczenstwo pracy przy przetadunkach w portach morskich.

W ramach realizacji tematow 99 A i B, przeprowadzono 6 kontroli obejmujgcych 17 statkéw
srodladowych, oraz kontrolowano 4 statki morskie.

Na mocy przepiséw ustawy o izbach morskich inspektorzy pracy Sekcji Krajowej Gospodarki
Morskiej uczestniczyli w postepowaniach Izby Morskiej w Gdyni oraz Odwotawczej Izby
Morskiej w sprawach wypadkéw morskich, ktére mogty by¢ uznane za wypadki przy pracy.
Udzielano szereg ustnych oraz pisemnych porad i odpowiedzi na zapytania prawne
zwigzkéw zawodowych, dotyczacych przepiséw prawa pracy(w tym morskiego) oraz
z zakresu ustawy o zwigzkach zawodowych.

Rola eksperta w PIP.

Na zapotrzebowanie Departamentu Transportu Morskiego i Zeglugi Srodlgdowe;
Ministerstwa Infrastruktury dokonano analizy poréwnawczej przepisdéw Konwencji o pracy na
Morzu 2006 r. (MOP) z przepisami krajowymi, w odniesieniu do zatrudniania i pracy na
morskich statkach handlowych.

Udziat w konferencjach naukowych

W dniach 28 — 30 maja 2008 r. dwodch inspektorow pracy SKGM uczestniczyto
w Xl Miedzynarodowej Konferencji ,BEZPIECZENSTWO MORSKIE | OCHRONA
NATURALNEGO SRODOWISKA MORSKIEGO” w Kotobrzegu, zorganizowanej przez
Srodkowopomorskg Rade NOT w Koszalinie.

W dniach 16 - 18 pazdziernika 2008 r. nadinspektor pracy Bernard Dabrowski uczestniczyli
w VII Miedzynarodowej Konferencji ,OCHRONA CZLOWIEKA W MORSKIM SRODOWISKU
PRACY”, zorganizowanej przez Akademie Morskg w Szczecinie oraz Okregowy Inspektorat
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Pracy w Szczecinie, na ktorej wygltosit referat ,Ocena krajowych aktéw prawnych
dotyczacych warunkéw pracy i zycia na morskich statkach handlowych.

Popularyzacja

W dniu 7 Ilutego 2008 r. Nadinspektor pracy Bernard Dabrowski wzigt udziat
w wyemitowanym pézniej nagraniu programu TVP Gdansk ,POSTAWIONY NA GLOWIE”,
ktérego tematem byla ochrona obywatela polskiego zatrudnionego u pracodawcy
zagranicznego spoza Unii Europejskiej.

Wspoétpraca

W roku 2008r. Sekcja Krajowa Gospodarki Morskiej utrzymywata state kontakty
z marynarskimi zwigzkami zawodowymi, w tym z Inspektorem ITF w Gdyni.

W dniu 25 wrzesnia 2008 r. inspektor pracy sekcji przeprowadzit szkolenie spotecznych
inspektoréw pracy Stoczni Gdynia SA oraz spétek grupy kapitatowej tej stoczni, w ktérym
wzieto udziat 80 osdb.

Utrzymywano wspotprace z Port State Control w Gdyni, z Polskim Rejestrem Statkdw,
z urzedami morskimi w Gdyni i Stupsku, a takze z Urzedem Zeglugi Srédigdowej
w Gdansku. Wspétpraca polegata na przekazywaniu wzajemnych informacji i spotkaniach
roboczych, nie dokumentowanych w formie pisemne;.

W dniach 10 — 13 czerwca 2008 r. nadinspektor pracy Bernard Dabrowski uczestniczyt
w rewizycie polskiej Panstwowej Inspekcji Pracy w Okregu Kilajpeda litewskiej inspekciji
pracy, w ramach ktérej wymieniono doswiadczenia i zwiedzono ,morskie zakfady pracy”.
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V. OCENA STANU BEZPIECZENSTWA | HIGIENY PRACY

1. Wypadki przy pracy zbadane w 2008r. przez Inspektorow Pracy
z Okregowego Inspektoratu Pracy w Gdansku

Dane zawarte w niniejszym rozdziale dotyczg zdarzen wypadkowych zbadanych przez
Inspektorow Pracy w 2008 roku. Kryterium stanowi data zakornczenia kontroli.

W 2008 roku w Okregowym Inspektoracie Pracy w Gdansku zarejestrowano 277 zgtoszen
réznych zdarzen wypadkowych.

Czes¢ zarejestrowanych zdarzen, to zdarzenia nie uznane przez zaktady za wypadki przy
pracy lub tez zdarzenia, gdzie wtasciwos¢ miejscowa (terytorialna) pracodawcy
(zleceniodawcy) znajduje sie poza wiasciwoscig miejscowg OIP w Gdansku. Zgodnie
z zarzadzeniem GIP, dokumentacje z takich kontroli nie sg opisywane tematami
wypadkowymi i z tego powodu nie zostaty one ujete w niniejszej analizie.

W analizie nie zostaty réwniez ujete zdarzenia, w stosunku do ktérych zostata podijeta
decyzja o odstgpieniu od badania (zgodnie z zarzgdzeniem GIP).

W 2008 roku Inspektorzy Pracy zakonhczyli badanie okolicznosci i przyczyn 207 wypadkow
przy pracy (z 2008 i 2007r.), w tym 45 wypadkow smiertelnych, 104 ciezkich, 38 lekkich i 20
zbiorowych. Z analizy zbadanych wypadkéw wynika, ze w tych wypadkach zostaly
poszkodowane 234 osoby. Z tej liczby poszkodowanych $mier¢ poniosto 50 oséb, ciezkie
obrazenia odniosto 115 0sdb, a lekkim obrazeniom ulegto 69 osob.

W 23 zbadanych wypadkach braly udziat osoby, ktére wykonywaty prace na innej
podstawie niz stosunek pracy. W wyniku tych wypadkéw $mier¢ poniosto 7 o0soéb,
a ciezkie obrazenia ciata 9 osob.

W roku 2008 na obszarze OIP w Gdansku nie zarejestrowano zdarzen potencjalnie
wypadkowych.

Struktura wydarzen, podczas ktorych zaistnialy zbadane wypadki.

Wypadki przy pracy.
Wydarzenia bedace odchyleniem od stanu normalnego, ktére spowodowaly najwiecej

wypadkow przy pracy to:

- upadek osoby z wysokosci - na nizszy poziom - 41 przypadkow (19,7% ogétu),

- utrata kontroli nad srodkami transportu lub obstugiwanym sprzetem ruchomym
(zmechanizowanym lub nie) - 32 przypadkow (15,5% ogétu),

- zeslizgniecie sie, upadek, zatamanie sie czynnika materialnego - upadek czynnika z géry
(uderzenie poszkodowanego przez spadajacy czynnik materialny z gory)
- 21 przypadkow (10,1% ogétu),
- utrata kontroli nad maszyng (facznie z niezamierzonym uruchomieniem) lub materiatem
obrabianym - 19 przypadkow (9,1% ogotu),
- obecnos¢ poszkodowanego lub osoby trzeciej w strefie zagrozenia
- 10 przypadkéw (4,8% ogétu).
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Wypadki przy wykonywaniu pracy na innej podstawie niz stosunek pracy

Ze zbadanych 23 wydarzen, 9 to ,upadek osoby z wysoko$ci — na nizszy poziom”. Nastepng
grupe stanowig 2 wydarzenia zwigzane z ,utratg kontroli nad srodkami transportu lub
obstugiwanym sprzetem ruchomym (zmechanizowanym lub nie)”.

Struktura zawodéw os6b poszkodowanych

Wypadki przy pracy

Analiza zbadanych wypadkéw przy pracy wykazata, ze najwiecej poszkodowanych byto
w nastepujacych grupach zawodow:

- robotnicy budowlani i pokrewni — 62 przypadki (26,3%) [11 i 34]*,
- pracownicy pomocniczy w budownictwie — 15 przypadkéw (6,4%) [4 i 6]%,

- robotnicy obrobki metali i mechanicy maszyn i urzadzen — 40 przypadkéw (16,9%) [8 i 26]*,
- kierowcy i operatorzy pojazdéw — 22 przypadki (9,3%) [9 i 5]*,

- pozostali robotnicy przemystowi i rzemie$lnicy — 24 przypadki (10,2%) [4 i 13]*.

* W nawiasach kwadratowych podano odpowiednio liczby 0séb, ktére poniosty Smierc i ktére ulegly
ciezkiemu uszkodzeniu ciata.

Lacznie suma poszkodowanych z tych grup zawodow, wraz z pracownikami pomocniczymi
w budownictwie, wynosi 120 oséb (69,1% ogotu).

Analizujac wytacznie poszkodowanych, bedacych robotnikami budowlanymi i pracownikami
pomocniczymi w budownictwie, otrzymujemy 77 osoby (32,7% ogétu)

Wypadki przy wykonywaniu pracy na innej podstawie niz stosunek pracy

Analizujgc liczby poszkodowanych wykonujacych prace na innej podstawie niz stosunek
pracy wida¢ wyrazng dominacje zawodow budowlanych:

- robotnicy budowlani i pokrewni — 9 przypadkow (37,4%) [1 i 5]*,

- pracownicy pomocniczy w budownictwie — 4 przypadki (16,4%) [2 i O],

- robotnicy obrdbki metali i mechanicy maszyn i urzadzen — 3 przypadki (12,5%) [1 i 2]*,

tacznie suma poszkodowanych z tych grup zawoddw, wraz z pracownikami pomocniczymi
w budownictwie, wynosi 16 osoby (66,3% ogotu).

Analizujgc wylgcznie poszkodowanych bedgcych robotnikami budowlanymi i pracownikami
pomocniczymi w budownictwie otrzymujemy 13 os6b (53,8% ogétu).

Nalezy przypuszczac, ze ogromna czes¢ wypadkow smiertelnych, ciezkich i zbiorowych
os6b wykonujacych prace na innej podstawie niz stosunek pracy nie jest do organéw PIP
zgtaszana.

Poszkodowani wedtuq ptci, stazu pracy i wieku

Wypadki przy pracy

Proporcje poszkodowanych w 2008r., z uwzglednieniem ich ptci, utrzymujg sie na
podobnym poziomie jak w 2007r., kiedy to mezczyzni stanowili 90,8% poszkodowanych
(158 osob), a kobiety 9,2% (16 osob). W 2008 roku byto to odpowiednio 85,9% (201)
i 14,1% (33 poszkodowanych).

Nadal wsréd ofiar $miertelnych i oséb poszkodowanych (w liczbie zbadanych wypadkow)
dominujg pracownicy o stazu pracy ponizej 1 roku. Sg to 159 osoby (67,5% ogotu).
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Procentowo jest to wiecej niz w 2007 roku. Z tej liczby 38 oséb zmarto, a 81 odniosto ciezkie
obrazenia ciata, co oznacza, ze liczby te wzrosty znaczaco liczba (odpowiednio z 15 i 35
w zesztym roku). W$rdd informacji liczbowych opisujacych wypadki, wyréznia sie duza
liczba oséb ciezko poszkodowanych w grupie pracownikéw o stazu pracy zawierajgcym sie
w przedziale 1 rok - 2 lata. Byto to 20 osob.

Liczby dotyczace wieku poszkodowanych ksztattujg sie nastepujgco. Najwiecej byto
w wieku 40+49 lat — 62 osoby oraz w przedziale 19+29 lat — 61 osoby, a w przedziale
30+39 lat — 51 osoby i w przedziale 50+59 — 49 o0s6b.

Analiza pod katem tacznej ilosci osob zmartych i ciezko poszkodowanych:

w grupie 19+29 lat zanotowano 36 os6b ciezko poszkodowanych, a w grupie 30+39 lat byto
- 23 poszkodowanych, w 40+49 lat zanotowano 28 poszkodowanych i w przedziale 50+59
lat — 21 oséb.

Najwiecej zmartych byto w grupie wiekowej 40+49 lat - 18 osdb, a grupach wiekowych
19+29 lat i 50+59 lat po 11 os6b, a w grupie 30+39 lat — 8 osdb.

Brak jest widocznej, jednoznacznej korelacji miedzy wiekiem pracownika, a jego stazem.

Wypadki przy wykonywaniu pracy nainnej podstawie niz stosunek pracy

Analiza pod katem tgcznej ilosci osdb zmartych i ciezko poszkodowanych:

w grupie 19+29 lat zanotowano 4 osob ciezko poszkodowanych, a w grupie 40+49 lat byto -
3 poszkodowanych, w 50+59 lat zanotowano 2 poszkodowanych.

Najwiecej zmartych byto w grupie wiekowej 40+49 lat - 3 osoby, a w grupie 30+39 lat —
2 osoby, a grupach wiekowych 19+29 lat i 60+69 lat po 1 osobie.

Wypadki wedlug wielkosci zaktadéw, sektora i form wlasnosci oraz sekcji gospodarki
narodowej PKD

Wypadki przy pracy

Najwiecej wypadkdéw zostato zbadanych w zaktadach, w ktorych zatrudnionych byto od
10 do 49 pracujacych oséb - 69 wypadkow. W grupie tej byto tez najwiecej wypadkow
pojedynczych smiertelnych (15) i pojedynczych ciezkich (33). W grupie matych zaktadéw
zatrudniajacych do 9 oséb zbadano 57 wypadkdw, w tym pojedynczych $miertelnych (15)
i pojedynczych ciezkich (28). W grupie duzych firm zatrudnienie od 50 do 249
pracownikéw zbadano 47 wypadkdéw, w tym pojedynczych smiertelnych (9) i pojedynczych
ciezkich (26). Zdecydowana wiekszos¢ wypadkow miata miejsce w sektorze prywatnym
(188 wypadkow, co stanowi 90,1% ogodlnej liczby). 19 wypadkdéw wydarzyto sie
u pracodawcow panstwowych.

Uwzgledniajgc formy wiasnosci najwiecej wypadkédw bylo w krajowych zaktadach
prywatnych (156 wypadkow).

Liczba wypadkoéw (11) w zaktadach bedacych wiasnoscig zagraniczng wzrosta o 5
w stosunku do roku 2007.

Najwiecej zbadanych wypadkdéw byto w sekcjach gospodarki:

- przetwérstwo przemystowe — 81 wypadkow (87 poszkodowanych),

- budownictwo — 51 wypadkow (53 poszkodowanych),

- handel i naprawy — 20 wypadkow (23 poszkodowanych),

- transport i skladowanie — 16 wypadkow (16 poszkodowanych).
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Wypadki przy wykonywaniu pracy na innej podstawie niz stosunek pracy

Wypadki w tej grupie wydarzaty sie w réznych sekcjach gospodarki narodowej. Tym razem
najwiecej tj. 8 wypadkow wydarzyto sie w sekcji ,budownictwo” oraz w sekcji ,przetwérstwo
przemystowe” — 4 wypadki.

Zdecydowana wiekszo$¢ wypadkdéw — 10, wydarzyta sie w matych zaktadach liczacych 9 lub
mniej pracujgcych. W takich tez zaktadach byto najwiecej poszkodowanych smiertelnie
(4 osoby).

Przyczyny wypadkow zbadanych przez inspektoréow pracy

Wypadki przy pracy

Liczby przyczyn:

1. Niewtasciwa ogdlna organizacja pracy — 324 ustalonych przyczyn (w tym przyczyn
66 wypadkdéw Smiertelnych i 151 ciezkich),

2. Nieprawidtowe zachowanie sie pracownika — 221 ustalonych przyczyn (44 wypadkéw
Smiertelnych i 98 ciezkich),

3. Brak lub niewtasciwe postugiwanie sie czynnikiem materialnym przez pracownika —
89 ustalonych przyczyn (20 wypadkéw smiertelnych i 44 ciezkich),

4. Niewtasciwve samowolne zachowanie sie¢ pracownika — 79 ustalonych przyczyn
(21 wypadkow smiertelnych i 33 ciezkich),

5. Wsrod przyczyn technicznych najwieksza grupa to wady konstrukcyjne lub niewtasciwe
rozwigzania techniczne i ergonomiczne czynnika materialnego — 76 ustalonych przyczyn
(11 wypadkow smiertelnych i 39 ciezkich),

6. Niewtasciwa organizacja stanowiska pracy — 76 ustalonych przyczyn (17 wypadkow
Smiertelnych i 38 ciezkich),

7. Niewtasciwa eksploatacja czynnika materialnego — 40 ustalonych przyczyn (5 wypadkéw
Smiertelnych i 24 cigezkich).

Wypadki przy wykonywaniu pracy na innej podstawie niz stosunek pracy

Liczby przyczyn:

1. Niewfasciwa ogdlna organizacja pracy — 48 ustalonych przyczyn (w tym 18 wypadkow
Smiertelnych, 10 ciezkich),

2. Nieprawidtowe zachowanie sie pracownika — 29 ustalone przyczyny (8 wypadkow
Smiertelnych, 12 ciezkich),

3. Nieuzywanie sprzetu ochronnego przez pracownika — 11 ustalonych przyczyn (4 wypadki
ciezkie).

4. Niewlasciwa organizacja stanowiska pracy — 10 ustalonych przyczyn (3 wypadkdéw
Smiertelnych, 1 ciezki).

5. Wsrdd przyczyn technicznych najwieksza grupa to wady konstrukcyjne lub niewtasciwe
rozwigzania techniczne i ergonomiczne czynnika materialnego — 11 ustalonych przyczyn
(4 wypadki ciezkie).

W 2008 roku inspektorzy pracy w trakcie kontroli, dokonali oceny przestrzegania
przepis6w rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie ustalania okolicznosci
i przyczyn wypadkow przy pracy /.../.

Zbadano 662 dokumentacje powypadkowe sporzgdzone przez zespoty powypadkowe
w zaktadach pracy. W zwigzku z powyzszym stwierdzono m.in.. 9 przypadkow
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niezgtoszenia do organdw inspekcji pracy wypadkow Smiertelnych, ciezkich i zbiorowych lub
zgtoszenia w odleglym terminie, 26 przypadkéow nieprzystapienia przez zespot
powypadkowy do ustalenia okolicznosci i przyczyn wypadku przy pracy, 77 przypadkéw
nieustalenia wszystkich przyczyn wypadkoéw, 11 przypadkéw uruchamiania maszyn
i dokonywania zmian w miejscu wypadku bez zgody inspektora pracy lub innego organu, 53
przypadki, w ktérych nie podano naruszonych przez pracodawce przepisoéw, gdy
wskazywaty na to przyczyny zaistniatego wypadku.

Podczas sprawdzania wnioskow profilaktycznych inspektorzy pracy stwierdzili, ze w 35
przypadkach zespoty nie ustality zadnych wnioskéw profilaktycznych, w 60 przypadkach
dokumentacje powypadkowe nie zawieraty stosownych wnioskéw profilaktycznych.

Czesé powyzej opisanych nieprawidtowosci moze wynika¢ z faktu, ze 38 dokumentac;ji
zostato sporzgdzonych przez zespoty dziatajgce w nieprawidtowym sktadzie.

Srodki prawne zastosowane przez inspektoréw pracy

Wskutek analizy okolicznosci i przyczyn zbadanych wypadkéw inspektorzy pracy w 2008r.
wydali tgcznie 266 decyzji nakazowych, w tym 25 decyzji wstrzymania prac i 9 decyzji
skierowania pracownikéw do innych prac. Ponadto skierowali do pracodawcow 124
wystgpienia z 352 wnioskami. Inspektorzy skierowali 4 wnioski o ukaranie do sgdow
grodzkich, dotyczacych 8 wykroczen. Ukarali mandatami karnymi 107 oséb na tgczng sume
169200 zt, za popetnienie 210 wykroczen. Ponadto w 2 przypadkach zastosowali srodki
oddziatywania wychowawczego. W 13 przypadkach zawiadomili prokurature o podejrzeniu
popetnienia przestepstwa.

Poinformowali o wynikach kontroli: prokurature w 52 przypadkach, policje w 36, zwigzki
zawodowe 23 razy, spoteczng inspekcje pracy 3 razy, ZUS — 6 razy, panstwowy nadzor
budowlany — 2 razy. Kontrole przeprowadzono 7 razy na wniosek policji.

W ramach wspotpracy inspektorzy pracy przeprowadzili 2 kontrole wspolne ze spoteczng
inspekcjg pracy oraz 4 kontrole z policja.

Podsumowanie

1. W 2008 r. po raz kolejny obserwujemy wzrost ilosci wypadkéw osdb wykonujgcych prace
na innej podstawie niz stosunek pracy, w tym rowniez wzrost ilosci os6b pozostajgcych
w tzw. ,samozatrudnieniu”, czyli wypadkéw pozostajagcych poza gtdwnym nurtem
dziatalnosci PIP.

2. Pojawita sie, wieksza niz dotychczas grupa zdarzen, co do ktérych istnieje domniemanie,
ze praca przed wypadkiem byta wykonywana na czarno.

3. Szczegodlnie widoczna jest duza ilos¢ i ciezkos¢ wypadkow osdb wykonujacych prace na
innej podstawie niz stosunek pracy w budownictwie. Wypadki te nie sg zgtaszane do PIP,
gdyz nie ma takiego obowigzku. Zdarzajg sie one najczesciej w niewielkich firmach, na
niewielkich, prywatnych, oddalonych od centréw posesjach.

4. Obecny rozwéj gospodarczy odbywa sie kosztem bezpieczenstwa pracownikéw, czego
objawem jest wzrost ogolnej liczby wypadkdéw zbadanych przez inspektoréw pracy.
Wystepuje niestety rozbieznos¢ pomiedzy danymi o wypadkach rejestrowanych przez Urzad
Statystyczny i danymi PIP. Wedlug danych z US w 2008r. nastapit spadek wypadkow
Smiertelnych i ciezkich.
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5. Niewtasciwa ogdlna organizacja pracy jest najbardziej znaczacg przyczyng wypadkow
os6b wykonujgcych prace na innej podstawie niz stosunek pracy. Potwierdza to starg
prawde mowigcg o tym, ze w przypadku stosunku pracy organizacje pracy zapewnia
pracodawca, natomiast zleceniodawca zlecajac prace nie mysli o organizacji tej pracy, tylko
przerzuca jg na wykonawce liczac na to, ze wykonawca sam zatroszczy sie o prawidtowa jej
organizacje, majac na uwadze wiasne zycie i zdrowie.

2. Bezpieczenstwo pracy w zaktadach prowadzacych dziatalnosé budowlang

W 2008 roku inspektorzy pracy Okregowego Inspektoratu Pracy w Gdansku przeprowadzili
489 kontroli u 444 pracodawcéw w ramach tematu T-77 ,Przestrzeganie przepiséw
dotyczacych legalnosci zatrudnienia oraz bhp na placach budowy”. Skontrolowano 283
place budowy, na ktérych pracowato 3 508 oséb, w tym 66 kobiet i 8 pracownikdw
mitodocianych.

Opis stwierdzonych nieprawidtowosci.

W tabeli nr 1 ujeto najczesciej wystepujgce nieprawidtowosci na kontrolowanych placach
budowy.

Od lat w tej statystyce niezmiennie dominuje brak zabezpieczenia pracownikow przed
upadkiem z wysokosci. Uchybienia w tym zakresie stwierdzono az na 61 % placéw budowy,
na ktoérych wystapito zagrozenie upadkiem z wysokosci. Nalezy podkresli¢, ze wspomniane
nieprawidtowosci nalezg do najwiekszych zagrozen dla zdrowia i zycia zatrudnionych tam
0sOb. Brak balustrad podczas wykonywania prac na wysoko$ci (bez uwzglednienia
rusztowan budowlanych) jest najczestszg przyczyng wydania decyzji wstrzymujgcych prace
na placach budowy (ponad 31% wszystkich decyzji o wstrzymaniu prac). Jako podstawowg
przyczyne tych nieprawidtowosci wymienia sie koszt i czasochtonno$¢ wykonania takich
zabezpieczen.

Zdaniem wiekszosci pracodawcow budowlanych i pracownikdw nadzoru, zmienno$c¢
sytuacji, w zwigzku z postepujgcymi pracami budowlanymi, jest tak duza, ze
z ekonomicznego punku widzenia niemozliwe jest state zabezpieczenie pracownikow przed
upadkiem z wysokosci, gdyz koszty zabezpieczenia stanowityby zbyt duzg czes¢ wartosci
wykonanych prac budowlanych. Zagrozenia upadkiem =z wysokosci to takze
niezabezpieczone balustradami dojscia do stanowisk pracy (np. brak balustrad na klatkach
schodowych) i eksploatacja niewtasciwie wykonanych rusztowan.

Az na 74% placow budowy, na ktérych wykorzystywano rusztowania, stwierdzono brak lub
nieprawidiowe balustrady. Statystycznie, w stosunku do 2007 roku nastgpito w tym zakresie
pogorszenie o ok. 5 %.
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Tab. nr 1: Statystyka najczesciej wystepujacych nieprawidlowosci na placach budowy

Zagadnienia objete Liczba kontrolowanych
placéw budowy, na .
kontrola ktorych stwierdzono Uwagi
nieprawidtowosci

Prace na wysokosci:
- stosowanie $rodkéw ochrony zbiorowej 111 (61%)
- stosowanie wymaganych srodkow

ochrony |ndy_W|duaIneJ, chr'or)la_cych 73 (61%)

przed upadkiem z wysokos$ci
- zabezpieczenie przed upadkiem

z wysokosci przejsé i dojs¢ do stanowisk 89 (57%)

pracy W nawiasach podano

. skale wystepowania
Rusztowania: nieprawidtowosci
- balustrady na rusztowaniach 100 (74%) badanego zagadnienia
na kontrolowanych
- tablica informacyjna na rusztowaniu 81 (70%) placach budowy.
- odbiér rusztowania
72 (60%)

Roboty ziemne i wykopy:
- zabezpieczenie pionowych scian wykopu 11 (58%)
Urzadzenia i instalacje elektryczne:
- zabezpieczenie przewodow zasilajgcych 111 (56%)
przed uszkodzeniem mechanicznym

Przyczyn wadliwie wykonanych rusztowan nalezy upatrywac¢ w tym, ze wiekszos$¢ rusztowan
stawiajg przypadkowi, nieprzeszkoleni w tym zakresie monterzy oraz w tym, ze zakup lub
wypozyczenie nowoczesnego rusztowania wigze sie z duzymi kosztami. Nieprawidtowe
dojscia do stanowisk pracy sa efektem zwyktego niedbalstwa pracownikéw i oséb
nadzorujgcych ich prace oraz braku kontroli ze strony stuzb bhp. Niedbalstwu nalezy tez
przypisa¢ brak odbioru rusztowan przez uprawniong osobe oraz brak na rusztowaniach
tablic informujgcych o wykonawcy rusztowania i dopuszczalnym obcigzeniu pomostow
roboczych, co stwierdzono odpowiednio na 60% i na 70% placéw budowy, na ktérych
eksploatowano rusztowania.

LekkomysInos¢ i brak wyobrazni pracodawcow i kierownikow robot przejawia sie tez
w niestosowaniu przez pracownikédw budowlanych srodkéw ochrony indywidualnej, w tym
kaskoéw, szelek i okularow ochronnych. Przyczyny tego zjawiska sg znane od lat; nieche¢
pracownikéw do ich stosowania, ,bo przeszkadzajg w pracy”, brak tych $rodkéw na placu
budowy i nieprzywigzywanie wagi do ich stosowania przez kierownikdéw robot i majstrow
budowy.

Przysypanie ziemig oséb wykonujacych prace ziemne w wykopach to nadal jedna
z najczestszych przyczyn $miertelnych wypadkow przy pracy na placach budowy.
Nieprawidtowosci zwigzane brakiem zabezpieczenia $cian wykopow przed osunieciem
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inspektorzy pracy stwierdzili na 58% placéw budowy, na ktérych wykonywano prace ziemne
w wykopach wymagajacych zabezpieczenia ich $cian przed osunieciem.

Przyczyny tego zjawiska sg bardzo podobne jak w przypadku wykonywania prac na
wysokosci; pospiech, duza zmienno$¢ wykonywanych prac i brak wtasciwego nadzoru ze
strony kierownikéw robot.

Te same przyczyny sg powodem nieprawidtowej eksploatacji instalacji elektrycznej. Na 111
sposréd 199 placow budowy, na ktérych eksploatowano te instalacje, stwierdzono
nieprawidiowosci polegajgce na niezabezpieczeniu przewodow elektrycznych przed
uszkodzeniem mechanicznym.

Najczestsze przyczyny naruszen prawa.

Do najczestszych przyczyn naruszen przepisdw bezpieczenhstwa i higieny pracy na placach
budowy od lat naleza;

e Dazenie do osiggania jak najwiekszych zyskéw, co przy duzej konkurencji na rynku
wigze sie z pospiechem i minimalizacja kosztéw wykonywania okreslonych robét
budowlanych.

e Lekcewazenie przez pracodawcow, nadzor techniczny, a takze samych pracownikow
zagrozen wynikajgcych z wykonywania robét budowlanych.

e Brak dostatecznej wiedzy pracodawcow, nadzoru technicznego i pracownikow
w zakresie bezpiecznego wykonywania robét budowlanych.

Zastosowane srodki prawne.

W wyniku 489 kontroli przeprowadzonych na 283 placach budowy w ramach tematu 77

inspektorzy pracy wydali ogdtem 2668 decyzji (778 decyzji na pismie, 1881 decyzji ustnych

i 9 decyzji wpisanych do dziennikow budowy), w tym:

e 246 decyzji wstrzymania prac,

e 51 decyzji wstrzymania eksploatacji maszyn,

e 12 decyzji zakazu wykonywania prac,

e 185 decyzji skierowania pracownikow do innych prac (decyzje te dotyczyty 466
pracownikéw),

e 1005 decyzji terminowych opatrzonych rygorem natychmiastowej wykonalnosci,

W wyniku stwierdzonych naruszen przepisow bezpieczenstwa i higieny pracy przy

wykonywaniu prac budowlanych inspektorzy pracy:

e ukarali mandatami 195 oséb za popetnienie 459 wykroczen (taczna kwota mandatow
235.300 zt),

e skierowali do saddw 22 wnioski o ukaranie za popetnienie 53 wykroczen,

e zastosowali 27 Srodkow wychowawczych za popetnienie 33 wykroczen.

Ponadto inspektorzy pracy skierowali do pracodawcéw 122 wystgpienia zawierajace 198

wnioskow.

Uzyskane efekty.

W wyniku przeprowadzonych kontroli inspektorzy pracy osiagneli efekty w postaci poprawy
bezpieczenstwa i higieny pracy na kontrolowanych placach budowy. Wykonane na placu
budowy decyzje inspektora pracy bez watpienia poprawity bezpieczenstwo i warunki pracy
zatrudnionych tam osob. Dotyczy to zarowno decyzji eliminujgcych bezposrednie zagrozenie
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dla zycia pracownikéw, np. wstrzymujgce prace prowadzone w warunkach bezposredniego
zagrozenia zdrowia i zycia, jak i decyzji zapewniajgcych pracownikom godne warunki
bytowe. Przyktadem takich dziatan jest kontrola nr 03088-K023/2008, przeprowadzona na
placu budowy budynku mieszkalnego wielorodzinnego w Gdansku.

W czasie tej kontroli inspektor pracy stwierdzit m. in., ze:

Osmiu robotnikdéw budowlanych wykonywato w czasie kontroli prace budowlane w strefie
niebezpiecznej bez hetmoéw ochronnych na gtowach.

Osoby te w czasie kontroli wykonywaty prace budowlane na trzecim pietrze
realizowanego budynku bez jakiegokolwiek zabezpieczenia przed upadkiem
Z Wysokosci.

Otwory w Scianach zewnetrznych nie byly zabezpieczone przed mozliwoscig
wypadniecia na zewnatrz przebywajacych tam osob.

Otwory technologiczne o szerokosciach ok. 40 cm i dtugosciach kilku metrow w stropach
nad: garazem, parterem, | i |l pietrem realizowanego budynku, nie zostaty
zabezpieczone przed mozliwoscig wpadniecia do nich przebywajacych tam oséb.
Dojscie do jednej z klatek schodowych realizowanego budynku odbywato sie po
prowizorycznej ktadce bez balustrad nad wykopem o gtebokosci ponad 3 m.

Dojscie do zurawia budowlanego odbywato sie po prowizorycznej ktadce bez balustrad
nad wykopem o gtebokosci ponad 2 m.

Na placu budowy znajdowata sie podtgczona do instalacji elektrycznej, gotowa do uzycia
pilarka tarczowa bez kaptura ochronnego i klina rozszczepiajgcego. Ww. pilarka nie
spetniala minimalnych wymagan dla tego rodzaju urzadzen ze wzgledu na wytgcznik,
ktéry w przypadku niezamierzonego zatrzymania pilarki, np. z powodu zaniku napiecia
elektrycznego, pozwolitby na ponowne samoistne uruchomienie urzadzenia w przypadku
ponownego pojawienia sie napiecia elektrycznego.

W poblizu barakéw socjalnych znajdowata sie rozdzielnica elektryczna, ktéra w czasie
kontroli nie byta zabezpieczona przed dostepem o0s6b nieuprawnionych. Do ww.
rozdzielnicy zostata podtgczona instalacja elektryczna baraku elektrykoéw z pominieciem
gniazda wtykowego — przewody elektryczne podigczono bezposrednio pod zaciski
bezpiecznikdw.

W poblizu ww. rozdzielnicy znajdowaty sie niezabezpieczone przed uszkodzeniem
mechanicznym, bedace pod napieciem kable elektryczne.

Na placu budowy nie byto instrukcji wykonywania prac na wysokosci — pracodawca nie
opracowat takiej instrukciji.

Przy apteczce pierwszej pomocy nie bylo wykazu oséb przeszkolonych
w udzielaniu pierwszej pomocy, wykazu lekéw i Srodkéw opatrunkowych, jakie powinny
sie w niej znajdowac oraz instrukcji udzielania pierwszej pomaocy.

Pracodawca nie ocenit ryzyka zawodowego zatrudnionych pracownikow.

Pracodawca nie zapewnit w zakladzie wykonywania zadan stuzby bezpieczenstwa
i higieny pracy.

W wyniku tej kontroli inspektor pracy wydat 17 decyzji nakazowych, w tym decyzje
wstrzymania prac i wstrzymania eksploatacji urzadzenia, a za popetnione wykroczenia
przeciwka prawom pracownika ukarat pracodawce karg mandatu.
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Podsumowanie.

Przeprowadzone w 2008 roku kontrole w zakresie przestrzegania na placach budowy
przepiséw i zasad bezpieczenstwa i higieny pracy wykazaty, ze wystepujgce na nich
zagrozenia dla zdrowia i zycia os6b wykonujacych tam prace, w stosunku do ubiegtych lat,
nie ulegly zmianie. Nadal najczesciej wystepujgcym zagrozeniem zycia i zdrowia
pracownikéw budowlanych jest praca na wysokosci. Od lat w tym zakresie niewiele sie
zmienia pomimo szczegolnej uwagi, jakg przywigzuje do tego zagadnienia Panstwowa
Inspekcja Pracy. Lekcewazenie zagrozen zwigzanych z pracg na wysokosci na placach
budowy jest powszechne i nie zmieni sie do czasu dotarcia do $wiadomosci pracodawcow
i pracownikdw, przekonaniu ich o celowosci przestrzegania przepiséw i zasad
bezpieczenstwa i higieny pracy oraz utrwalaniu stosowania przepiséw i zasad
bezpieczenstwa i higieny pracy, jako nawyku. Temu celowi stuzyta w 2008 roku kampania
promujaca standardy bezpiecznej pracy w sektorze budowlanym. W ramach tej
kampanii inspektorzy pracy w czasie kontroli informowali pracownikéw budowlanych, ich
nadzér i pracodawcow o zagrozeniach zwigzanych z wykonywang przez nich pracg
i sposobach ich minimalizacji. Ponadto w ramach tej kampanii odbyto sie na terenie
Okregowego Inspektoratu Pracy w Gdansku kilka szkoleh w tym zakresie dla pracodawcow
i kadry kierowniczej w zaktadach budowlanych.

Przyjety program dziatania Panstwowej Inspekcji Pracy na najblizsze lata zakfada,
ze przeciwdziatanie upadkom i poslizgnieciom stanie sie wiodgcym tematem prewencyjnym
w 2009 roku.

Whnioski legislacyjne.

Zmiany legislacyjne wprowadzone w prawie pracy w 2007 roku zaowocowaty poprawg

skutecznosci kontroli przeprowadzanych przez inspektoréw pracy na placach budowy. Do

najistotniejszych zmian w tym zakresie z punktu widzenia kontroli naleza;:

e mozliwos¢ kontrolowania i nadzorowania warunkéw pracy wszystkich os6b
zatrudnionych na placu budowy bez wzgledu na forme zatrudnienia, co znaczaco
poprawito warunki pracy szczegdlnie oséb zatrudnionych, jako jednoosobowe podmioty
gospodarcze,

e mozliwos¢ wydawania decyzji wstrzymujgcych eksploatacje okreslonych maszyn
i urzadzeh bez potrzeby wykazywania, ze w czasie kontroli byty one eksploatowane,

e zakazania wykonywania pracy w miejscach, w ktorych stan warunkow bhp zagraza zyciu
lub zdrowiu pracownikow.

Powyzsze zmiany, postulowane od lat m.in. przez Okregowy Inspektorat Pracy w Gdansku,

nie sg jednak wystarczajgce. W ocenie inspektoréw pracy warunkiem dopuszczenia do

wykonywania pracy zarobkowej powinna by¢ koniecznos¢ zgtoszenia osoby zatrudnionej
do ubezpieczenia wypadkowego. Nadal nierozwigzany jest, zgtaszany w poprzednich
latach, problem rejestracji na placach budowy czasu pracy. Nieprecyzyjne, dajgce duzg
swobode przepisy dotyczace tego zagadnienia sg powodem powszechnego lekcewazenia

i naruszania prawa w tym zakresie. Podstawowym warunkiem ograniczenia tego zjawiska

jest zmiana przepisow w taki sposéb, aby uniemozliwi¢ pracodawcy tworzenie fikcyjnej

ewidencji czasu pracy na koniec okresu rozliczeniowego.

Nadal aktualny jest postulat zmian w Prawie budowlanym. Skutecznos$¢ dziatar PIP ulegtaby

poprawie dzieki rozszerzeniu kompetencji PIP o przypisane obecnie w Prawie budowlanym

tylko Nadzorowi Budowlanemu mozliwosci:
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1) wydawania decyzji administracyjnych inwestorowi, ktory zgodnie z art. 18 ust. 1 ustawy
Prawo budowlane ma obowigzek zorganizowaé proces budowy z uwzglednieniem
zawartych w przepisach zasad bezpieczenstwa i ochrony zdrowia,

2) wydawania decyzji administracyjnych kazdemu kierownikowi budowy, ktéry zgodnie
z art. 22 ustawy Prawo budowlane ma obowigzek kierowa¢ budowg obiektu
budowlanego zgodnie z przepisami i zasadami bezpieczenstwa i higieny pracy oraz
koordynowa¢ dziatania zapewniajace przestrzeganie podczas wykonywania robot
budowlanych zasad bezpieczenstwa i ochrony zdrowia,

3) kierowania do organow samorzadu zawodowego wnioskdw o zastosowanie kar
dyscyplinarnych, okreslonych w art. 96 ustawy Prawo budowlane, wobec kierownikéw
budowy (obecnie takie uprawnienie, zgodnie z art. 97 ustawy Prawo budowlane ma tylko
organ nadzoru budowlanego wtasciwy dla miejsca popetnienia czynu).

Pozostate wnioski.

Przeprowadzone na placach budowy w 2008 r. kontrole wykazaty aktualno$é postulowanych

w ubiegtych latach dziatan dlugofalowych, takich jak:

e systematyczne podnoszenie wiedzy inspektoréw pracy w zakresie przepisow
bezpieczenstwa i higieny pracy na placach budowy oraz nowych technik budowlanych,

e prowadzenie szeroko pojetej prewencji w kierunku popularyzacji organizacji
i bezpiecznego prowadzenia prac budowlanych,

e wprowadzenie zagadnien bezpieczenstwa i higieny pracy do programu wszystkich szkot.

3. Przestrzeganie przepiséw bhp przy wykonywaniu robé6t drogowych
i mostowych

W ramach realizacji tematu T-78 ,Przestrzeganie przepisdbw dotyczacych legalnosci
zatrudnienia oraz bhp przy budowie drog i autostrad (w tym mostéw i wiaduktow)”
inspektorzy pracy przeprowadzili 46 kontroli na 34 placach budow wojewddztwa
pomorskiego:

- wtym 46 kontroli w 41 podmiotach gospodarczych (liczac filie 41),

- nie prowadzono kontroli w podmiotach nie bedacych pracodawcami.
Na skontrolowanych placach budowy drég i autostrad (w tym mostow i wiaduktow)
pracowato 2779 oséb, z czego 2684 (95 %) zatrudnionych byto w ramach stosunku pracy,
w tym 271 kobiet (10% ogétu zatrudnionych w ramach stosunku pracy), 3 miodocianych
(0,1%), 29 niepetnosprawnych (1%), 142 osoby, wykonywaty prace na podstawie umow
cywilno prawnych (5%). Inspektorzy pracy, na kontrolowanych placach budowy, nie
stwierdzili zatrudniania cudzoziemcéw ani oséb fizycznych prowadzacych dziatalno$¢ na
wiasny rachunek.
W trakcie przeprowadzania kontroli inspektorzy pracy udzielili 246 porad technicznych, 124
porady z zakresu prawnej ochrony pracy oraz 58 dotyczacych legalnosci zatrudnienia.

Liczba i rodzaj zastosowanych srodkéw prawnych:

W wyniku przeprowadzonych kontroli inspektorzy pracy wydali ogotem 241 decyzji
dotyczacych 1912 pracownikéw, z czego wykonano 221 decyzji (92% - stan na dzieh
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08.01.2008 r.) dotyczacych 1519 pracownikéow. Nie zanotowano ani jednego przypadku

odwotania sie od decyzji wydanych przez inspektoréw pracy.

Wsrod wydanych decyzji zawartych byto:

— 89 decyzji wydanych z rygorem natychmiastowej wykonalnosci na podstawie art. 108
kpa, uzyskano informacje o wykonaniu 87,

— 6 decyzji wstrzymujacych prace, wykonano 6,

— 2 decyzje wstrzymujace eksploatacje maszyn, wykonano 2,

— 15 decyzji skierowujgcych 33 pracownikéw do innych prac, wykonano 15,

— 129 decyzji, nakazujgcych usuniecie nieprawidtowosci w ustalonym terminie, uzyskano
informacje o wykonaniu 111

Ponadto skierowano do pracodawcéw 9 wystapieh zawierajgcych 14 wnioskow dotyczacych

84 pracownikéw. Do dnia 08.01.2009 r. uzyskano odpowiedz o wykonaniu 9 wystgpien

(12 wnioskéw — 86 %) dotyczacych 74 pracownikéw. W tym przypadku rowniez 30 dniowy

termin udzielenia odpowiedzi informujacej o realizacji czesci wnioskow uptywa w styczniu

2009 r. W tym przypadku réwniez o wtasciwej realizacji wnioskéw przez ich adresatow

swiadczy¢ moze fakt iz na 7 sprawdzonych wnioskéw wykonano wszystkie.

Inspektorzy pracy nie wydawali decyzji ani wnioskéw dotyczacych wyptaty jakichkolwiek
Swiadczen pracowniczych.

Liczba i rodzaj zastosowanych srodkéw karnych, wydanych w trakcie realizacji
tematu:

W wyniku stwierdzonych naruszenh przepisow bezpieczenhstwa i higieny pracy na placach
budowy drég i mostéw inspektorzy pracy:

- zastosowali postepowanie mandatowe w stosunku do 15 oséb za popetnienie 31
wykroczen (faczna kwota grzywien w mandatach 16600 zt),

- nie stosowano srodkéw wychowawczych,

- nie kierowano do sadu wnioskow o ukaranie.

Najczesciej wystepujace nieprawidiowosci, stwierdzone przez inspektoréw pracy:

1. Zabezpieczenie terenu budowy przed dostepem o0sob nieupowaznionych — 38%
kontrolowanych placéw budowy.

2. Nieprawidtowe oznakowanie (bariery, znaki drogowe, sygnalizacja swietlna) — 21%.

3. Oznakowanie miejsc i stref niebezpiecznych — 56%.

4. Nie wyznaczenie i nie oznakowanie stref pracy maszyn — 27%.

5. Brak zabezpieczenia wykopow o zmroku i w porze nocnej — 29%.

6. Brak odpowiednich pomieszczen higieniczno — sanitarnych — 41%.

7. Brak wykazu prac szczegolnie niebezpiecznych — 52%.

8. Prowadzenie prac niezgodnie z instrukcjg bezpiecznego ich wykonywania — 42%.

9. Niedostarczenie lub nieuzywanie przez pracujgcym srodkow ochrony indywidualnej —
33% kontrolowanych placéw budowy, dotyczy 11% zatrudnionych, w warunkach, w ktérych
nalezato ich uzywac.

10. Nieprawidtowa eksploatacja instalacji i urzadzen elektrycznych — 71%.

11. Brak uprawnien do obstugi maszyn budowlanych — 19% placéw budowy, na ktérych
eksploatowano maszyny budowlane, uprawnien nie posiadato 6 sposréd 70 operatoréw.

12. Nieprawidtowa ocena ryzyka zawodowego — 33%.

13 Magazynowanie i sktadowanie — 25%.

14 Brak oceny ryzyka zawodowego — 33%.
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Whnioski z kontroli przeprowadzonych w 2008 r.

Stwierdzone zagrozenia na placach budowy prowadzga do wnioskdéw, ze konieczne jest
w dalszym ciggu:

Ustawiczne podnoszenie wiedzy inspektorow pracy w zakresie przepisow
bezpieczenstwa i higieny pracy na placach budowy, ze szczegdlnym
uwzglednieniem specyfiki budowy drég i mostow oraz uwzglednieniem
wprowadzonych nowych technologii.

Regularne kontrolowanie placéw budowy pod wzgledem bezpieczenstwa i higieny
pracy, ze szczegdlnym uwzglednieniem prac niebezpiecznych: na wysokosci
i w wykopach, bezpieczenstwa pracy zwigzanego z rozdziatem energii elektrycznej,
stosowania przez pracownikdw ochron indywidualnych — w tym bezwzgledne
tepienie ogodlnie przyjetych przez pracownikow zwyczajow polegajacych na nie
uzywaniu dostarczonych przez pracodawcow srodkdw ochrony osobistej lub odziezy
i obuwia roboczego.

W prowadzonych kontrolach zwracanie szczegdlnej uwagi na organizacje placu
budowy, w tym zapewnienia pracownikom odpowiednich pomieszczen i urzadzen
sanitarno — higienicznych, zabezpieczenia placu budowy przed dostepem
nieupowaznionych osoéb, zabezpieczenia i oznakowania stref niebezpiecznych oraz
oznakowania zgodnego z planem organizacji ruchu przy pracach w sasiedztwie
czynnego pasa ruchu, w szczegolnosci umieszczenia i utrzymywania znakow
drogowych, urzadzen sygnalizacji Swietlnej i dzwiekowej oraz urzadzen
bezpieczenstwa ruchu. Nieprawidtowosci w tym zakresie wynikajg najczesciej ze
zwyktego bataganiarstwa oséb pracujgcych i aktow wandalizmu ze strony oséb
postronnych oraz z faktu, ze zaréwno pracodawcy jak i osoby kierujace
pracownikami uwazajg, ze na teren budowy majg wstep tylko osoby orientujace sie
w zagrozeniach jakie moga wystapi¢, zapominajac jednoczesnie, ze obowigzujq tu
przepisy bhp, dotyczace osob wykonujgcych prace, jak i oséb postronnych
(w przypadku robot drogowych réwniez kierowcow — uczestnikow ruchu drogowego
przejezdzajacych w sgsiedztwie prowadzonych prac) oraz przechodniéw.
Prowadzenie szeroko pojetej prewencji w Kkierunku popularyzacji organizacji
i bezpiecznego prowadzenia prac budowlanych, efektem tego rodzaju dziatalnosci
jest stwierdzenie niewielu uchybien dotyczgcych recznych prac transportowych.
Zanotowano w tej dziedzinie duzg poprawe w stosunku do kontroli prowadzonych
w 2007 roku.

Wdrazanie nawykdéw bezpiecznego wykonywania pracy na placach budowy poprzez
wprowadzenie zagadnien bezpieczehstwa i higieny pracy do programu szkoét na
kazdym etapie nauczania, ze szczegolnym zwrdéceniem uwagi na nieuleganie
negatywnym zwyczajom spotykanym juz w trakcie pracy, dotyczacym braku
poszanowania dla wiasnego zycia i zdrowia (nie uzywanie s$rodkéw ochrony
osobistej — ogdlnie akceptowane i nasladowane zachowanie), nie zabezpieczanie sie
— brawura przy wykonywaniu prac na wysokoséci i w wykopach, akceptacja dla braku
pomieszczen i urzadzen higieniczno - sanitarnych, w tym powszechnie
wystepujacego braku mozliwosci umycia sie.

Systematyczne (pomimo stwierdzonej poprawy) prowadzenie dziatalnosci
szkoleniowej w celu uswiadomienia (w tym pracownikom zatrudnionym na
budowach) zagrozen dla zdrowia wynikajacych z procesu dzwigania i recznego
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transportu ciezaréw, ktére sg jedng z gtdwnych przyczyn schorzen spowodowanych
praca. Przeprowadzone kontrole wykazaly, ze w tej dziedzinie nalezy podjac
wszelkie dziatania w celu podniesienia swiadomosci zarowno przedsiebiorcéw,
kierownictwa jak i oséb wykonujgcych prace, ze dzwiganie prowadzi do
nieodwracalnych kontuzji, zmian zwyrodnieniowych oraz absencji w pracy. Mozna
przyjaé, z duzg dozg prawdopodobienstwa, iz ubiegloroczna kampania prewencyjna
Panstwowej Inspekcji Pracy, dotyczaca zagrozen zwigzanych z recznym dzwiganiem
ciezarow przyniosta efekt w postaci znacznej poprawy warunkow pracy w tej
dziedzinie.

4. Bezpieczne Budowanie — kontrola i nadzér nad inwestycjami zwigzanymi
z UEFA EURO 2012

Aktualnie realizowane cele i plany w zakresie realizacji kampanii.

W zwigzku z tym, ze Biuro Inwestycji Euro Gdansk 2012 podpisato umowe i ruszyty w dniu
15.12.2008 r. prace ziemne na terenie budowanego stadionu pitkarskiego (roboczo
nazwanego ,Arena Battycka”) gtéwne cele i plany w zakresie realizacji kampanii
ukierunkowane sg na:

ustaleniu z inwestorem i generalnym wykonawcg procedur dotyczacych:

a)

b)

zabezpieczenia terenu - teren placu budowy powinien by¢é ogrodzony
i zabezpieczony przed dostepem o0sdb nieuprawnionych,

szkolenia pracownikéw — inspektor pracy sugeruje, aby powstata wyspecjalizowana
komorka zajmujaca sie szkoleniem w dziedzinie bhp wszystkich pracownikéw (w tym
zatrudnionych przez podwykonawcdw), co sprawi, ze szkolenia w tym zakresie bedg
dostosowane do rzeczywistych warunkéw pracy panujacych na danym placu
budowy,

wykonywania prac ziemnych,

transportu kotowego — wywiezienie z placu budowy ok. miliona metréw szesciennych
torfu i przywiezienie w to miejsce kruszywa wymaga m.in. wytyczenia i oznakowania
drég wewnetrznych, wskazania bram wjazdowych i wyjazdowych niekolidujgcych
z ciggami pieszymi,

udzielania pierwszej pomocy — inspektor pracy sugeruje zawarcie stosownych umow
z najblizszg jednostkg ratownictwa medycznego i technicznego (np. Strazg Pozarng)
oraz zorganizowanie sprawnego systemu udzielania pierwszej pomocy na terenie
placu budowy.

e wyegzekwowanie zorganizowania zaplecza socjalnego dla wszystkich pracownikow
pracujacych na placu budowy z mozliwoscig rozbudowy w miare intensyfikacji prac
budowlanych.
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Spotkania koordynatora tematu z przedstawicielami wiadz samorzadowych

i inwestorami.

Wszystkie inwestycje w woj. pomorskim zwigzane z UEFA EURO 2012 prowadzone sg

przez Biuro Inwestycji Euro Gdansk 2012 (w skrécie BIEG 2012). Koordynator z ramienia

OIP Gdansk nadinspektor pracy Tomasz Golec uczestniczyt od kwietnia 2008 r. w szeregu

spotkan roboczych, na ktorych omawiane byly zagadnienia dotyczace realizacji ww.

inwestyciji:

e Z inicjatywy Okregowego Inspektora Pracy w Gdansku w dniu 07.04.2008 r. odbyto sie
w OIP Gdansk spotkanie dotyczace koordynacji dziatan zwigzanych z prowadzeniem
inwestycji w ramach EURO 2012.

W spotkaniu tym udziat wzieli:

- Mieczystaw Szczepanski - Okregowy Inspektor Pracy w Gdansku,

- Ryszard Trykosko — Prezes Biura Inwestycji EURO GDANSK 2012

- Tomasz Golec — nadinspektor pracy, koordynator ds. UEFA EURO 2012 na
terenie OIP Gdansk

e W dniu 21.04.2008 r. nadinspektor pracy Tomasz Golec wzigt udziat w spotkaniu
zorganizowanym przez Biuro Inwestycji EURO GDANSK 2012 Sp. z 0.0. w Gdansku,
ul. Kartuska 5, na ktérym oceniono stan przygotowan do Euro 2012. W spotkaniu udziat
wzieli przedstawiciele: inwestora, projektanta, firm zajmujgcych sie melioracjg i drogami
w Gdansku oraz doradcy z Politechniki Gdanskiej.

e W dniu 02.12.2008 r. Okregowy Inspektor Pracy w Gdansku Mieczystaw Szczepanski

uczestniczyt wraz nadinspektorem pracy Tomaszem Golcem w uroczystym podpisaniu
umowy pomiedzy biurem BIEG 2012 i firmg WAKOZ z Leborka, generalnym wykonawcg
robét ziemnych na terenie przysziego stadionu pitkarskiego w Gdansku.
W czasie spotkania, w obecnosci Prezydenta Miasta Gdanska i przedstawicieli prasy,
radia i telewizji glos zabrat Okregowy Inspektor Pracy, ktéry wskazat na zagrozenia
wigzgce sie z realizacjg, w tak krotkim czasie, tak duzej inwestycji i zadeklarowat, ze
inspektorzy pracy Panstwowej Inspekcji Pracy dotozg wszelkich staran, aby na placach
budowy zwigzanych z EURO 2012 byty przestrzegane przepisy i zasady bezpieczehstwa
i higieny pracy.

e W dniu 11.12.2008 r., z inicjatywy koordynatora nadinspektora Tomasza Golca, odbyto
sie robocze spotkanie w Biurze BIEG 2012. W spotkaniu udziat wzieli przedstawiciele
ww. Biura z dyrektorem Piotrem Czechem na czele oraz przedstawiciele generalnego
wykonawcy prac ziemnych firmy WAKOZ z Leborka. Inspektor pracy zapoznat sie
z planem BIOZ, do ktérego wnidst uwagi - plan byt niekompletny (brakowato m.in. cze$ci
graficznej).

e W dniu 24.12.2008r., z inicjatywy koordynatora nadinspektora pracy Tomasza Golca,
odbyto sie spotkanie z dyrektorem realizacji inwestycji biura BIEG 2012 Piotrem
Czechem, na ktéorym omdéwione zostaty zagadnienia dotyczace organizacji placu budowy
stadionu pitkarskiego. Inspektor pracy poinformowat swojego rozméwce, ze w dniu
23.12.2008r. przeprowadzit wizytacje placu budowy stadionu i stwierdzit, ze zagrozony
jest termin wykonania ogrodzenia placu budowy, ustalony na 31.12.2008r., gdyz prace
zwigzane z jego montazem posuwajg sie zbyt wolno. W dalszej czesci spotkania
inspektor pracy zwrdcit uwage na potrzebe zorganizowania sprawnie funkcjonujgcego
systemu udzielania pierwszej pomocy, co spotkato sie ze zrozumieniem i deklaracjg
podpisania stosownych uméw z wyspecjalizowanymi instytucjami (Straz Pozarna,
Pogotowie Ratunkowe) oraz utworzeniem punktéw doraznej pomocy na terenie placu
budowy. Réwnie waznym, jak system udzielania pierwszej pomocy jest system szkolenia
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w dziedzinie bhp pracownikow, ktérzy bedg wykonywac prace na placach budowy EURO
2012. Uczestnicy spotkania zgodzili sie, ze do takich szkolen powinna powstaé
wyspecjalizowana komorka, ktérej zadaniem bedzie przeszkolenie wstepne w dziedzinie
bhp wszystkich o0s6b majacych podjaé prace na tych placach budowy, gdyz
pozostawienie tego obowigzku w gestii poszczegdlnych podwykonawcéw nie zapewni
wiasciwego szkolenia w tym zakresie i moze by¢ przyczyng wielu wypadkow przy pracy.

Aktualna lista inwestycji objetych tematem.

e Stadion pitkarski ,Arena Battycka:
- inwestor - Biuro Inwestycji Euro Gdansk 2012 (Urzad Miasta Gdanska)
- projektant - RKW Niemcy
- wykonawca - WAKOZ Lebork (wykonawca robét ziemnych).

Ustalenia z kontroli — uzyskane efekty.

W ramach realizacji tematu zostata przeprowadzona w 2008 roku jedna kontrola.

W dniach 25 i 26.06. oraz 02.07.2008 r. koordynator nadinspektor Tomasz Golec
przeprowadzit kontrole przestrzegania przepiséw i zasad bezpieczenstwa i higieny pracy na
terenie przysztego stadionu pitkarskiego, na ktérym firma z Mrzezina wykonywata prace
polegajace na likwidacji istniejgcych na tym terenie ogrodkéw dziatkowych.

W wyniku tej kontroli inspektor pracy stwierdzit, ze plac budowy nie byt zabezpieczony przed
dostepem o0séb nieuprawnionych, a operatorzy koparki i spychacza nie posiadali
odpowiednich uprawnien do ich obstugi. Wydano decyzje zabezpieczenia terenu placu
budowy przed dostepem o0so6b nieuprawnionych i skierowania operatorow maszyn
budowlanych do innych prac do czasu uzyskania przez nich odpowiednich uprawnien.

5. Kontrole rob6t wykonywanych w miejscach publicznych (zagrozenia
o charakterze publicznym).

W ramach realizacji tematu ,Kontrole rob6t wykonywanych w miejscach ogdlnodostepnych
(zagrozenia o charakterze publicznym)’” w OIP Gdanhsk zrealizowano 126 kontroli w 119
podmiotach gospodarczych. Celem przeprowadzonych kontroli byta likwidacja, badz
ograniczenie zagrozen wypadkowych wystepujacych podczas prac prowadzonych
w miejscach ogodlnie dostepnych (poza wydzielonym terenem zaktadu pracy), na ktoére
narazone sg osoby postronne (nie uczestniczace w procesach pracy).

W Okregowym Inspektoracie Pracy w Gdansku w rejestrze zgtoszen nieprawidtowosci
wystepujacych w miejscach publicznych zarejestrowano w roku 2008 132 zgtoszenia
o istniejgcych zagrozeniach.

Po otrzymaniu informacji inspektorzy pracy w wigkszosci przypadkéw przeprowadzali
kontrole w miejscach, gdzie prowadzone byty prace.

Wiekszos¢ zgtoszen potwierdzita sie. Czes¢ zagrozen wystepowata jednak wytgcznie dla
pracownikéw podmiotu wykonujacego prace.

W wyniku przeprowadzonych kontroli inspektorzy pracy:
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a) wydali ogétem 250 decyzji dotyczgcych 1894 pracownikow, w tym: 211 decyzji ustnych.
Wsréd wydanych decyzji byto 120 decyzji z rygorem natychmiastowej wykonalnosci na
podstawie art. 108 kpa., 46 decyzji wstrzymujgcych prace, 3 decyzje skierowujgce 7
pracownikéw do innych prac, 1 decyzja wstrzymania dziatalnosci i 9 decyzji wstrzymujacych
eksploatacje maszyn.
b) skierowali do pracodawcow 11  wystgpien zawierajgcych 18  wnioskéw
w wystapieniach dotyczacych 225 pracownikow,
c) zastosowali w zwigzku z wykroczeniami srodki karne:
— 51 mandatéw karnych na tgczng sume 60.750 z,
— 3 $rodki oddziatywania wychowawczego.
W zwigzku z kontrolami skierowano 1 zawiadomienie do prokuratury o podejrzeniu
popetnienia przestepstwa.
W stosunku do 2 podmiotéw skierowano wniosek do ZUS o podwyzszenie skiadki na
ubezpieczenie spoteczne.
W roku 2008 wydano 9 decyzji wstrzymujacych eksploatacje maszyn (w roku 2007 przy
zblizonej iloci kontroli wydano 2 takie decyzje).
Sredni mandat zastosowany przez Inspektoréw pracy w zwiazku z realizacjg tematu - to
1191zt .
Najwieksza ilo$¢ stwierdzonych uchybien przy prowadzeniu prac w miejscach publicznych
wystgpita w zaktadach zatrudniajgcych do 9 osob.

Wspoétpraca z organami nadzoru i kontroli.
Inspektorzy pracy w ramach tematu T-09 przeprowadzili 2 kontrole wspdlnie z innymi
organami nadzoru nad warunkami pracy: w 1 przypadku z udziatem Policji, w 1 przypadku
z udziatem Panstwowej Inspekcji Sanitarne;j.
Inspektorzy pracy w ramach tematu T-09 przeprowadzili 2 kontrole na wniosek innych
organdw nadzoru nad warunkami pracy, w tym w 1 przypadku na wniosek Panstwowego
Nadzoru Budowlanego.
W wyniku przeprowadzonych kontroli inspektorzy pracy o wynikach kontroli poinformowali:

= w5 przypadkach - Panstwowy Nadzér Budowlany,

» w4 przypadkach — Zwigzki Zawodowe

= w1 przypadku — Prokurature.

» w1 przypadku — Zaktad Ubezpieczen Spotecznych,

= w1 przypadku — inny organ.

Podsumowanie i wnioski.
Wedtug rozeznania inspektoréw pracy przyczyny naruszen prawa pracy wynikly z:
— lekcewazenia przepisow,
— pospiechu w zakresie realizacji otrzymanych zlecen.
W wyniku przeprowadzonych kontroli dziatania inspektorow przyniosty likwidacje badz
ograniczenie zagrozen w miejscach publicznych.

Whioski

- Niemal 85,7% zgtoszen zagrozen wypadkowych w miejscach publicznych znajduje
potwierdzenie, tak wiec konieczne jest kontynuowanie kontroli na podstawie takich zgtoszen.
- 67,3% zgtoszen zagrozen wypadkowych w miejscach publicznych dotyczy zagrozenia
przedmiotami spadajgcymi z goéry w terenach otwartych, a wiec dotyczy najczesciej prac
wykonywanych na rusztowaniach (przede wszystkim docieplanie budynkéw). Konieczne jest
wiec dalsze podejmowanie dziatalnosci prewencyjnej szczegolnie w zakresie takich robét.
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- 84,4% nieprawidtowosci w roku 2008 regulowana byta przez Inspektoréw Pracy decyzjami
ustnymi, a wiec dajgcymi sie wykona¢ natychmiast w czasie kontroli. Nasuwa sie wiec
wniosek, ze wiekszos¢ nieprawidtowosci wynika lekcewazenia przez pracodawcéw
przepiséw bhp, a nie z powodu obiektywnych trudnosci.

- Najwieksza ilos¢ nieprawidtowosci przy pracach zwigzanych z zagrozeniami wypadkowymi
w miejscach publicznych — dotyczy zaktadow z branzy budowlanej (78,6% kontroli, 87,2%
mandatow, 84,7% decyzji).

- Biorac pod uwage ilos¢ kontroli, decyzji i wymierzonych kar — najwieksze nieprawidtowosci
w zakresie bezpieczenstwa prowadzenia robét wystepujg w zaktadach zatrudniajgcych do 9
0sOb (98,4% kontroli, 98% mandatéw, 99,6% decyzji). Wskazane jest podejmowanie
dziatalnosci prewencyjnej szczegdlnie w zaktadach budowlanych zatrudniajgcych do 9 osob.
Zaktady o takiej charakterystyce najczesciej wykonujg prace w miejscach publicznych,
a wiec generujg najwiecej zagrozen nie tylko dla wlasnych pracownikow, ale réwniez dla
0sO0b postronnych.

- W roku 2008 Inspektorzy pracy skorzystali w 9 przypadkach z mozliwosci wydania decyzji
wstrzymania pracy maszyn - w roku poprzednim takich decyzja byta jedna. Inspektorzy
zaczeli skuteczne korzysta¢ z tego srodka w rok po wejsciu w zycie nowej ustawy o PIP
wprowadzajgcej taki rodzaj decyzji.

6. Wzmozony nadzér w zaktadach réznych branz charakteryzujacych sie
najwiekszym nasileniem zagrozen zawodowych

Celem kontroli prowadzonych przez Inspektorow Pracy w 2008r. w wytypowanych
zaktadach pracy charakteryzujgcych sie najwiekszym nasileniem zagrozen zawodowych,
byta ocena warunkéw pracy oraz podejmowanych przez pracodawcéw dziatan,
zmierzajgcych do likwidacji wystepujacych zagrozen.

W roku 2008 Inspektorzy Pracy przeprowadzili 6 kontroli w 3 zakfadach pracy objetych
wzmozonym nadzorem. Kontrole przeprowadzane byty w | i Il potowie roku.

Kontrolami objeto:

Liczba pracujacych tacznie

ROK 2006 2007 2008
Ogotem 5996 5848 5423
W tym: kobiet 415 415 420
Miodocianych 0 0 0
Wypadki przy pracy
ROK 2006 2007 2008
Liczba wypadkéw ogotem 464 412 358
w tym: sSmiertelnych 1 0 2
powodujacych ciezkie uszkodzenie 1 1 0
ciata
Wskaznik czestotliwosci 72,80 66,77 63,01
Wskaznik ciezkosci 46,90 44,20 44,05
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Liczba rent inwalidzkich

ROK 2006 2007 2008
Liczba choréb — ogétem 19 12 13
w tym: u emerytoéw i rencistow 12 9 9
w tym: - uszkodzenie stuchu 14 6 6
- zespot wibracyjny 0 2 2
- przewlekte choroby oskrzeli, zapalenie 0 1 0
oskrzeli; zanikowe, przerostowe i alergiczne
niezyty bton sluzowych
- pylice ptuc 3 1 2
- choroby skéry 1 0 0
-inne 1 2 3
ROK 2006 2007 2008
Z tytutu wypadkow przy pracy 1 3 2
Z tytutu choréb zawodowych 0 2 1
Z tytulu ogolnego stanu zdrowia 15 30 16

Pracownicy zatrudnieni w warunkach zagrozenia

ZAGROZENIA OSOBY ZAGROZONE W LATACH:

2006 2007 2008

Czynnikami zwigzanymi ze srodowiskiem pracy 2198 2135 2120
Czynnikami zwigzanymi z uciazliwoscia pracy 250 477 475
Czynnikami mechanicznymi zwigzanymi z 27 25 26

maszynami szczegolnie niebezpiecznymi

Zagrozenia czynnikami szkodliwymi i niebezpiecznymi dla zdrowia

LP. CZYNNIK SZKODLIWY LUB NIEBEZPIECZNY LICZBA OSOB PRACUJA-CYCH
W WARUNKACH NIEZGODNYCH
Z NORMAMI HIGIENICZNYMI
(NP. > NDS/NDN)
1 Substancje chemiczne 279
2 W tym rakotworcze 6
3 Przemystowe pyly zwidkniajace 1005
4 W tym rakotwdrcze 0
5 Inne pyly przemystowe 332
6 Hatas 2174
7 Wibracja (drgania) 279
8 Niedostateczne oswietlenie stanowisk pracy 555
9 Promieniowanie jonizujace 13
10 Promieniowanie nadfioletowe 30
11 Inne 235
12 Zagrozenia zwigzane z uciazliwoscia pracy 702
13 W tym nadmierne obciazenie fizyczne 283
14 Zagrozenia czynnikami mechanicznymi 26
zwigzanymi z maszynami szczegolinie
niebezpiecznymi

Efekty osiagniete w wyniku dziatalnosci PIP.

Poprawa warunkow pracy w mniejszym lub wiekszym zakresie nastgpita we wszystkich
3 kontrolowanych zakfadach i objeta w ramach realizacji tematu nr 26 - 5896 pracownikow.
Do poprawy warunkow pracy przyczynity sie zaréwno dziatania Inspektorow Pracy
podejmowane po przeprowadzanych kontrolach, jak i dziatania wtasne zaktadow pracy.
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- W zaktadach objetych wzmozonym nadzorem, poza kontrolami zwigzanymi z realizacjg
tematu nr 26, Inspektorzy pracy w roku 2008 przeprowadzili szereg kontroli w ramach
tematu wiasnego OIP nr 96/2008 ,Bezpieczenstwo i higiena pracy przy budowie,
przebudowie i remoncie jednostek ptywajacych”.

Ograniczenie zagrozen chorobowych i wypadkowych osiggnieto poprzez wykonanie prac
modernizacyjnych i remontéw i instalowanie nowych maszyn i urzadzen technicznych. Miato
to miejsce w 2 zaktadach.

Przyktady dziatan:
W jednym z kontrolowanych zaktadow osiggnieto szereg efektow w wyniku dziatania PIP,
np.:
- wlasciwy stan techniczny sprzetu ochronnego w sitowni holownika MACIEJ (kalosze
i rekawice dielektryczne),
- wycofanie z uzytkowania uszkodzonych stropéw stalowych utozonych na poktadzie
dzwigu ptywajgcego JURAND,
- oznakowanie wyjscia awaryjnego z sitowni jednostki JURAND,
- zamocowanie kloszy ochronnych w punktach swietlnych w sitowni jednostki JURAND,
- zapewnienie, aby stan psychofizyczny zatrudnionych w kazdym dniu pracownikéw
operatoréw dzwignic zapewniat bezpieczng ich obstuge,
- zapetnienie zgodnego z przepisami zabezpieczenia pracownikdéw przed upadkiem ze
stanowiska pracy na wysokosci,
- zapetnienie zgodnego z przepisami nadzoru nad transportem, przesuwaniem lub
obracaniem sekcji,
- zapewniono obarierowanie podestéw rusztowaniowych wewnetrznych oddalonych od
konstrukcji na okoto 0,4-0,5 m,
- wyposazono pracownikow w srodki ochrony indywidualnej przed upadkiem z wysokosci,
- zapewniono tablice informacyjne o dopuszczeniu rusztowan do eksploatacji oraz
o dopuszczalnym obcigzeniu roboczym pomostow,
- zapewnienie aby sie¢ tlenu na terenie stoczni zostata poddana przeglagdom
i probom szczelnosci zgodnie z obowigzujgcymi zasady eksploatacji, konserwacji
i hadzoru sieci gazu,
- zapewnienie bezpiecznych i higienicznych warunkdéw pracy przy odpowiednim
wykorzystaniu osiggnie¢ nauki i techniki oraz organizacji pracy podczas eksploatacji sieci
tlenowej na terenie stoczni.

W kolejnym z kontrolowanych zaktadow osiagnieto nastepujgce efekty w wyniku dziatania
PIP:
- stworzenie komorki organizacyjnej odpowiedzialnej za stan techniczny oraz
dopuszczenie rusztowan do eksploatacji i dokonywania codziennych kontroli,
- wymiana os$wietlenia w hali C-33,
- remont spawalni w hali C-33 — nowa wentylacja stanowiskowa, remont wentylaciji
ogolnej, ekrany, monterskie stoty spawalnicze, oswietlenie,
- remont dwoch stotdwek w wydziale Kadtubow i Rurowni,
- wyremontowano i na nowo wyposazono pomieszczenia biurowe dla wydziatéw
kadtubowych,
- ustalono, ze zaréwno $rodki ochrony indywidualnej, jak i odziez robocza bedg
stosowane do zuzycia,
- wymiana jednorazowych poétmasek przeciwpytowych ,Lepiestok” na ,Koyote”,
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- tworzenie gniazdowych, oplandekowanych stanowisk do strumieniowo Sciernego
oczyszczania sekcji — ograniczenie emisji pytow do atmosfery.

Podsumowanie i wnioski.

W latach 2006-2008 na terenie wojewddztwa pomorskiego wzmozonym nadzorem PIP
objeto 3 zaktady.

W zwigzku z wypadkami przy pracy (w dwéch zaktadach smiertelnymi) w dalszym ciggu
nalezy kontynuowa¢ wzmozony nadzér PIP w kontrolowanych zaktadach w oparciu
o nastepujgce wskazniki:

e liczba wypadkow przy pracy ogétem, w tym wypadkow smiertelnych i zbiorowych,
wskazniki czestotliwosci i ciezkosci wypadkow,

liczba choréb zawodowych,

liczba rent inwalidzkich z tytutu wypadkow przy pracy i choréb zawodowych.

Nalezy przyjac¢, ze dopiero spadek analizowanych wskaznikéw w danym zaktadzie pozwoli
zdjaé z niego wzmozony nadzér.

W ocenie inspektoréw pracy nastapita poprawa warunkow pracy w mniejszym lub wiekszym
zakresie we wszystkich objetych kontrolg zaktadach. Przeprowadzone w ramach
wzmozonego nadzoru kontrole w 3 stoczniach spowodowaty zwiekszenie zaangazowania
pracodawcow i podlegtych im stuzb w organizowaniu bezpiecznych warunkoéw pracy

Z obserwacji Inspektoréw Pracy nadzorujgcych stocznie wynika, Zze wprowadzanie na teren
stoczni coraz wiekszej ilosci podmiotow gospodarczych nie sprzyja poprawie warunkow
pracy. Réwniez znaczna rotacja osdb wykonujgcych prace na rzecz stoczni utrudnia
wyrabianie nawykow bezpiecznych zachowan.

Wskazane jest objecie kontrolg podmiotéw gospodarczych wykonujacych prace na
stoczniach, w tym réwniez w warunkach samozatrudnienia i na podstawie uméw cywilno-
prawnych. Te formy zatrudnienia na rzecz stoczni wystepujg coraz czesciej. W 2008r.
kontrole podmiotéw gospodarczych wykonujacych prace na terenie stoczni przeprowadzono
w ramach tematu wtasnego OIP nr 96/2008 ,Bezpieczehstwo i higiena pracy przy budowie,
przebudowie i remoncie jednostek ptywajacych.

7. Bezpieczenstwo przewozu drogowego towaréw niebezpiecznych

W 2008r. realizowano temat ,Kontrole przestrzegania wymagan zwigzanych
z bezpieczenstwem przewozu drogowego towaréw niebezpiecznych.”

Kontrolg objeto 7 pracodawcéw - nadawcow i przewoznikdw towardw niebezpiecznych.

W kontrolowanych zaktadach zatrudniano 54 osoby, w tym 9 kobiet (pracownicy mtodociani
nie byli zatrudniani).

Zaktady byty nadawcami lub przewoznikami towaréw niebezpiecznych, gtéwnie klasy 2, 3,
6.1, 8 — np. gaz ptynny, lakiery, rozcienczalniki, farby, kwasy itp.
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W ftrakcie kontroli stwierdzono wystepowanie nieprawidtowosci w zakresie przestrzegania
przepiséw dotyczacych transportu drogowego towardw niebezpiecznych, jak i w zakresie
ogolnych zagadnien bhp, np.:

e brak aktualnego wymaganego szkolenia pracownikéw biorgcych udziat w przewozie
drogowym towaréw niebezpiecznych,

e nieujecie w programie szkolen wymagan ADR,

e brak zaswiadczenia kwalifikacyjnego Transportowego Dozoru Technicznego kierowcéw
napetniajacych i oprozniajgcych cysterny,

e nieujecie w ocenie ryzyka zawodowego zagrozen przy czynnosciach zwigzanych
z przewozem drogowym towarow niebezpiecznych,

e brak wykazu prac szczegdlnie niebezpiecznych,

e brak opracowania podstawowych wymagan bhp przy wykonywaniu prac szczegdlnie
niebezpiecznych,

e nieprzekazanie kierowcom instrukcji obstugi urzadzenia do napetniania cystern,

e brak odpowiednich srodkow ochrony indywidualnej.

W wyniku przeprowadzonych kontroli wydano ogétem 10 decyzji nakazowych. Skierowano

do pracodawcoéw 5 wystgpieh, zawierajgcych 11 wnioskéw. Ponadto w stosunku do

1 pracodawcy skierowano do Sadu Grodzkiego wniosek o ukaranie.

W wyniku podjetych dziatan stwierdzono, na podstawie informacji uzyskanych od

pracodawcow, wykonanie zalecen takich jak np.:

e przeszkolenie pracownikow biorgcych udziat w przewozie drogowym towarow
niebezpiecznych,

e ujecie w programie szkolen wymagan ADR,

e ujecie w ocenie ryzyka zawodowego zagrozen przy czynnosciach zwigzanych
z przewozem drogowym towarow niebezpiecznych,

e opracowanie i przekazanie kierowcom instrukcji obstugi urzadzenia do napetniania
cystern,

e podjecie dziatania w zakresie uzyskania przez kierowcéw napetniajgcych
i oprozniajacych cysterny wymaganego zaswiadczenia kwalifikacyjnego TDT.

Stwierdzone w trakcie kontroli uchybienia wskazaty, iz o ile zagadnienia wynikajgce

z przepisdw o transporcie drogowym towaréw sg w wiekszosci respektowane, to tzw.

przepisy ogolne bhp nadal sprawiajg pracodawcom problemy. Z reguty jest to spowodowane

w znacznej mierze nieprawidtowosciami w zakresie organizacji pracy, a nie nieznajomoscig

przepiséw.

Takim znamiennym przyktadem jest fakt, iz pracodawcy doskonale wiedzg o wymaganym
szkoleniu ADR kierowcéw, natomiast problem pojawiajg sie w momencie, gdy wymagane sg
dodatkowe uprawnienia Transportowego Dozoru Technicznego w zakresie napetniania
i oprézniania cystern.

Réwniez stwierdzone uchybienia w zakresie dokonanej oceny ryzyka zawodowego,
zawartosci programu szkolenh bhp, czy tez braku wykazu prac szczegdlnie niebezpiecznych,
wskazujg na to, iz pracodawcy nie potrafia nadal potaczy¢ wymagan zwigzanych
z przestrzeganiem przepisbw bhp oraz wymagan zwigzanych z transportem drogowym
towardéw niebezpiecznych.
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Znajomosc¢ przepisow dotyczacych transportu drogowego u skontrolowanych pracodawcow
byta w miare zadowalajgca, jednakze powtarzajgce sie co roku problemy wskazywaty na to,
iz wiedza ta jest nadal niewystarczajgca. Stad istotne jest prowadzenie kontroli,
w zakresie przestrzegania przepiséw przy przewozie drogowym towaréw niebezpiecznych,
w celu wyeliminowania ciggle wystepujacych w tym zakresie uchybien.

8. Ocenaryzyka zawodowego

W roku 2008 na terenie witasciwosci terytorialnej OIP Gdansk wykonano 20 kontroli wg
wytycznych GIP do tematu 08.

Kontrole przeprowadzono w 20 zaktadach zatrudniajacych tacznie 2409 pracownikéw (w tym
1088 kobiet, 11 mtodocianych i 198 niepetnosprawnych).

W efekcie przeprowadzonych kontroli inspektorzy pracy wydali 44 decyzje nakazowe
i skierowali 45 wnioskéw w wystagpieniach (w temacie 08).

Zgodnie z zatozeniami w 2008r. kontrole w temacie 08 wykonywano w zaktadach
0 znacznym stopniu zagrozen zawodowych bez wskazania konkretnego PKD.

W doborze zaktadéw uwzgledniono rowniez zaktady zatrudniajgce do 9 pracownikdw.

W 2008r. na terenie wtasciwosci terytorialnej OIP w Gdansku wykonano sumarycznie ok.
5038 kontroli. W 743 zakfadach z tej liczby wydano decyzje opisane kodem K1801 (brak
udokumentowanej oceny ryzyka zawodowego) w ilosci 820. Oznacza to, ze u ok. 15%
kontrolowanych pracodawcow nie przeprowadzono udokumentowanej oceny ryzyka
zawodowego lub, Ze ocena ta nie objeta swoim zakresem wszystkich stanowisk pracy.

W zaktadach stosowano rézne metody szacowania ryzyka zawodowego. Wybdr metod,
procentowo do ogolnej liczby kontrolowanych zaktaddéw, przedstawia sie nastepujaco :

1. metody opisane w PN-N-18002 — 45%

2. metoda Risk - Score — 25%

3. metody nie okreslone (opracowane na potrzeby zaktadu) — 20%

4. metoda PHA — 10%

Metody opracowane na poziomie zakladu sa czesto ,zlepkiem” réznych metod,
z ktérymi osoby przeprowadzajgce ocene sie zetknely. Zdarza sie, ze sg to Zle
zinterpretowane ogodlnie przyjete metody wynikajace z PN-N-18002 i Risk - Score

W trakcie kontroli wg wytycznych do analizowanego tematu inspektorzy pracy wydali 44
decyzje nakazowe (w tym 2 ustne) i wystosowali 45 wnioskdw w wystgpieniach.

W trakcie kazdej kontroli podejmowano dziatania prewencyjne polegajace na udzielaniu
porad dotyczacych metod prawidtowego przeprowadzania oceny oraz identyfikowania
mozliwie jak najwiekszej ilosci zagrozen wystepujacych na stanowiskach pracy.

W dniu 20.06.2008r. w pomieszczeniu sali zebran Cechu Rzemiost R6znych w Kwidzynie
przeprowadzono szkolenie w temacie: ,Ocena ryzyka zawodowego”. Szkolenie stanowigce
cze$¢ kampanii informacyjno - promocyjnej skierowane byto do 20 pracodawcow
zrzeszonych w Cechu. W trakcie spotkania inspektor pracy przekazat pracodawcom
materiaty opublikowane przez PIP.
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W dniu 20 listopada 2008r. w Centrum Szkolenia Manhattan w Gdansku Wrzeszczu
w ramach kampanii ,Mniej dzwigaj” odbyt m.in. wyktad dla pracodawcéw
i pracownikow na temat oceny ryzyka zawodowego z uwzglednieniem identyfikacji zagrozen
zwigzanych z obcigzeniami psychiczno-fizycznymi.

W dniu 27.11.2008r. w Wojskowym Osrodku Wypoczynkowym ,DELFIN” w Juracie
przeprowadzono szkolenie w temacie: ,Ocena ryzyka zawodowego”. Szkolenie stanowigce
cze$¢ kampanii informacyjno-promocyjnej (Temat E) skierowane byto do 30 pracownikow
(w tym stuzb bhp) Marynarki Wojennej RP. Wyktad odbyt sie z zastosowaniem prezentacji
komputerowych opracowanych w ramach Europejskiej kampanii na rzecz oceny ryzyka
zawodowego: ,Czeste btedy w ocenie ryzyka zawodowego” i ,Stres zwigzany z pracq
i ocena ryzyka zawodowego”.

Podobnie jak w latach poprzednich, celowym wydaje sie prowadzenie szerokiego
poradnictwa przez inspektoréw oraz publikowanie (nieodptatnych) materiatobw dotyczgcych
oceny ryzyka. Na potrzeby publikacji nalezatoby stara¢ sie uruchomic¢, zarzadzane przez
ZUS, $rodki na prewencje wypadkowa wynikajace z ustawy o ubezpieczeniach spotecznych.
W ww. publikacjach nalezatoby uczy¢ rozpoznawania zagrozen, nie ograniczajgc sie
jedynie do przedstawiania metod szacowania ryzyka.

Nadal widac¢ jest, ze czym mniejsze zaktady tym ocena jest gorzej prowadzona. Aby temu
przeciwdziata¢ nalezatoby wzmdc propagowanie metod oceny wraz z uswiadomieniem jej
istoty oraz uczy¢ pracodawcoéw identyfikowac zagrozenia.

Promujgc ocene ryzyka oraz dziatania z niej wynikajace, powinno sie kta$¢ nacisk na
uswiadomienie pracodawcom korzysci wynikajgcych z poprawy warunkow pracy.

W tym wypadku, w ramach dziatan prewencyjnych, mozna zaplanowac cykl szkolen
wykonywanych przez inspektoréw pracy i pracownikow Sekcji Prewencji przy wspotudziale
z lokalnymi Cechami Rzemiost Roznych.

W ramach szkolen warto przedstawiaC wymogi oceny wynikajagce z rozporzadzen
szczegotowych (hatas, drgania, atmosfery wybuchowe, reczne prace transportowe, czynniki
chemiczne, czynniki biologiczne) gdyz wiedza na ten temat jest ograniczona.

Wyniki kontroli prowadzonych w 2008r. wskazujg, ze warto byloby wzmoc propagowanie
wsérod matych pracodawcéw prostych metod oceny, jak proponowana metoda 5 krokdw
w broszurze opublikowanej przez PIP. Na 20 kontrolowanych zaktadéw w Zadnym nie
zastosowano tej metody. W wiekszych zaktadach chetniej siega sie po popularne metody
wynikajace z Polskiej Normy PN-N-18002 i Risk Score, ktore nie zawsze sg zrozumiate dla
»-matych przedsiebiorcow”.

Ryzyko, jakie ujawnia sie w trakcie wypadkow przy pracy ograniczane jest najczesciej po
wystgpieniu zdarzenia i w wyniku propozycji zespotdw powypadkowych - moze warto
byloby sie zastanowi¢ czy nie wprowadzi¢ na drodze legislacyjnej obligatoryjnego
obowigzku ponownej oceny ryzyka na stanowisku, na ktérym miato miejsce zdarzenie
wypadkowe.

Nalezy zauwazy¢, ze na 20 kontroli, wykonanych w temacie ,oceny ryzyka zawodowego”
w OIP Gdansk, w przypadku 13 zakfadéw (65%) zaplanowano dziatania korygujace lub
zapobiegawcze, a plany wdrozono w 12 zaktadach.

Biorgc pod uwage, iz w 2007 roku na 18 skontrolowanych zaktadéw plany wdrozono tylko
w 2 zaktadach mozna moéwi¢ o znaczacej poprawie. W wypadku potwierdzenia tej tendencji
w catym kraju moze to oznaczac¢, ze po 10 latach obowigzywania przepisow mowigcych
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o przeprowadzaniu udokumentowanej oceny ryzyka zawodowego staje sie ona narzedziem
stuzgcym poprawie warunkow pracy.

9. Szkolenie w dziedzinie bhp

Przeprowadzono 189 kontroli w 187 zaktadach, zatrudniajacych tgcznie 20463 pracownikow,
w tym 10138 kobiet i 87 mtodocianych.

Stwierdzone nieprawidtowosci

W 66% kontrolowanych zaktaddéw stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie szkolen bhp.
Az w 15% zaktadéw dato to podstawe do zastosowania mandatéw karnych, srodkéw
wychowawczych i wniosku o ukaranie wobec winnych. Braki lub uchybienia dotyczgce
szkolen dotyczyty szkolen wstepnych, ktére przeprowadzane byly wielokrotnie juz po
dopuszczeniu pracownikow do pracy, oraz ich dokumentowania (np. kontrola
03096K053/2008 — nie przechowywano zaswiadczehn ze szkolen okresowych
przeprowadzanych w poprzednich okresach — dokumenty te niszczono).

Nieprawidtowosci w temacie szkoleh okresowych to niezachowanie wymaganych terminéw
pierwszego szkolenia okresowego i przede wszystkim nieprzeprowadzanie kolejnych
wymaganych szkolen okresowych (co byto zauwazalne szczegdlnie w zaktadach o mniejszej
czestotliwosci kontroli PIP.

Najczestsze przyczyny naruszen prawa

Z ogolnej liczby kontrolowanych zaktadéw — w ok. 50% obowigzki stuzby bhp zlecane sg na
zewnetrz, przy czym wielokrotnie zadania te ograniczajg sie do przygotowania odpowiedniej
dokumentacji zwigzanej z przyjeciem pracownika do pracy (karty szkolenia wstepnego),
sporzadzeniem dokumentacji w zakresie oceny ryzyka zawodowego, brak natomiast
systematycznego wykonywania tych obowigzkéw (w tym biezacego, terminowego
i wtasciwego prowadzenia szkolen).

Nadal powtarzajgcq sie nieprawidtowoscig dotyczacag szkolen byto nieopracowywanie lub
nieprawidtowe opracowywanie programow szkolen bhp. Braki w tym zakresie wystepowaty
u pracodawcéw zlecajgcych szkolenia okresowe jednostkom zewnetrznym lub takich, gdzie
wykonujgcy obowigzki stuzby bhp od wielu lat ,zapominali” o pewnych obowigzkach — np.
brak programow i szkolenia okresowego wieloletniego starszego inspektora bhp (kontrola
03148/K012/2008).

Programy szkolen prowadzonych w zaktadach — przedstawiane kontrolujagcym — wielokrotnie
byly jedynie przedrukiem programow ramowych, ostemplowane pieczecig zaktadu, nie
uwzgledniaty specyfiki zaktadu i zagrozen, ktére nie sg ujete w typowych programach.

Inne podjete dzialania prewencyjne

Bardzo potrzebne okazujg sie udzielane przez inspektoréw pracy, porady prawne dotyczace
szkolen bhp, niezaleznie od wydawanych decyzji, czy wnioskow. W poradach tych znaczacg
role ma ,rozwiniecie” tresci suchego przepisu, bardzo czesto nie rozumianego przez
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pracodawcow, dla ktorych uzyskanie zaswiadczenia o ukohczeniu szkolenia bhp dla
pracodawcow to spetnienie wielu wymagan dotyczacych szkolen bhp. Wyjasnienie, chociaz
bardzo skrotowe, zasad prowadzenia instruktazu stanowiskowego — pracodawcy, jak
i pracownikowi, pozwala petniej zrozumie¢ konieczno$¢ wiasciwego prowadzenia tego
szkolenia. Doradztwo umozliwito jednemu z ,matych” pracodawcow, ze pomimo wykonania
decyzji o poddaniu sie szkoleniu bhp dla pracodawcow wykonujgcych obowigzki stuzby bhp
— wspolnicy/wspotwiasciciele zlecili wykonywanie obowigzkéw stuzby bhp — na zewnetrz —
kontrolujac jednoczesnie jako$¢ ich wykonania; z wyjasnienia pracodawcy wynikato, ze
wazne jest biezgce obserwowanie zmian w przepisach i przekazywanie ich pracownikom
(nie tylko raz na kilka lat), stad w zakfadzie stosuje sie cykliczne szkolenia —
z udziatem jednego z wiascicieli oraz specjalisty ds. bhp (poza przyjetym harmonogramem
szkolen bhp).

Dane liczbowe dotyczace zastosowanych srodkéw prawnych.

Skontrolowano 187 podmiotdw wydajac ogétem 201 decyzji dotyczacych 2953
pracownikéw. Wystawiono 20 mandatow na kwote 24.500 zt, skierowano 1 wniosek
o ukaranie do sadu grodzkiego oraz zastosowano 8 srodkéw wychowawczych.

Pracodawcy zrealizowali 76% wydanych decyzji nakazowych (decyzje zrealizowane
obejmowaty 85% pracownikow) oraz 65% wnioskow z wystgpien inspektoréow pracy, ktére
obejmowaty 84% pracownikéw).

Podsumowanie i wnioski

Kontrole prowadzone w zakresie tematu T-06 wskazujg, ze szkolenia w zakresie
bezpieczenstwa i higieny pracy sg traktowane przez pracodawcéw bardzo formalnie — stad
czesto w dokumentach przyktady niewypetnionych drukow. Zmiany do przepiséw kodeksu
pracy — dotyczace ppoz. i udzielania pierwszej pomocy wzbudzity zdecydowanie wieksze
zainteresowanie i odzew wsrdd pracodawcow, niz istniejacy od lat obowigzek przeszkolenia
pracownika w zakresie bezpieczenstwa i higieny pracy.

Podczas prowadzonych kontroli, zgodnie z wytycznymi do tematu, inspektorzy pracy, bardzo
formalnie sprawdzali m.in. czy karty szkolenia sga wg wiasciwego wzoru, czy osoby
przeprowadzajace szkolenia posiadajg wymagane kwalifikacje. Brak petnej dokumentacji
prowadzonych szkolen utrudniat stwierdzenie rzeczywistego przeprowadzenia szkolenia.
Kontrole w zakresie innych szczegotowych tematow ujawnity, takze braki w posiadanych
przez pracodawcéw programach szkolenh.

Dotychczas przeprowadzane kontrole w ramach omawianego tematu nie dajg petnego
obrazu w zakresie szkolenn bhp. Nadal nalezy dokonywaé analizy szkolen bhp takze przy
badaniu przyczyn i okolicznosci wypadkow przy pracy, skargi oraz przy kontrolach
tematycznych (,chemia”, zagrozenia czynnikami biologicznymi, fizycznymi, ucigzliwo$cig
pracy).

Szczegotowej analizy wymagajg kwalifikacje oséb prowadzgcych szkolenia bhp, w tym
szkolenia okresowe. Szczegdtowe programy szkolen powinny byé nadal kazdorazowo
analizowane przez kontrolujacych, a w przypadku ich niedostosowania do specyfiki zaktadu
kazdorazowo nalezy wydawac¢ decyzje nakazowe.
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10. Realizacja zadan stuzby bezpieczenstwa i higieny pracy

Kontrolg objeto 56 zakladéw, w tym 5 zakladow bedacych filiami pracodawcy.
Skontrolowano 16 zaktadow zatrudniajgcych powyzej 100 pracownikéw oraz 40 zaktadow
zatrudniajgcych do 100 oséb.
Stwierdzono, ze wszyscy pracodawcy zatrudniajacy powyzej 100 oséb zorganizowali stuzbe
bhp (16).
W pozostatych zaktadach, zatrudniajgcych do 100 osob, stwierdzono, ze:
= stuzbe bhp, mimo braku obowigzku zorganizowato 8 pracodawcoéw,
» zadania stuzby bhp powierzono pracownikowi zatrudnionemu przy innej pracy —
3 pracodawcéw,
= pelnienie zadan stuzby bhp powierzono specjaliscie spoza zaktadu —
20 pracodawcow,
= stuzbe bhp petnit sam pracodawca — 1 zaktad,
= w zakfadzie brak stuzby bhp, pomimo obowigzku jej utworzenia — 3 pracodawcow.

taczna liczba pracujgcych w skontrolowanych zaktadach wyniosta 15 271 os6b, z tej liczby
14 702 zatrudnionych bytlo w oparciu o umowe o prace, w tym 7584 Kkobiet
i 9 miodocianych.

Najczesciej spotykane nieprawidtowosci dotyczace realizacji zadah stuzby bhp
przedstawiono w tabeli:

Liczba zaktadow,
o . w ktérych .
Lp. Zagadnienia objete kontrolg stwierdzono Uwagi
nieprawidtowosci
1. | Przeprowadzanie kontroli warunkéw pracy 18 Dotyczy 34%
oraz przestrzegania przepiséw bhp kontrolowanych zaktadéw
2. | Przedstawianie pracodawcy okresowych 15 Dotyczy 30%
analiz stanu bhp kontrolowanych zaktadéw
3. | Przedstawianie pracodawcy propozycji 12 Dotyczy 28%
rozwigzan zmierzajgcych do poprawy kontrolowanych zaktadéw
warunkéw bhp
4. | Informowanie pracodawcy o zagrozeniach 8 Dotyczy 16%
zawodowych kontrolowanych zaktadow
5. Udziat w dokonywaniu oceny ryzyka 7 Dotyczy 13%
zawodowego kontrolowanych zaktadow
6. | Wspotpraca w zakresie zapewnienia 6 Dotyczy 11%
odpowiedniego poziomu szkolen kontrolowanych zaktadéw
w dziedzinie bhp
7. | Udziat w doborze srodkéw ochrony 5 Dotyczy 10%
indywidualnej na stanowiskach pracy kontrolowanych zaktadow
8. | Spetnianie wymagan kwalifikacyjnych przez 5 Dotyczy 9%
stuzbe bhp kontrolowanych zaktadéw
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Stwierdzono, ze stuzba bhp w niktym stopniu korzysta ze swoich uprawnieh. Zestawienie
ilosci zaktadow, w ktérych stuzba bhp nie korzystata z uprawnien przedstawiono w ponizszej
tabeli.

llo$¢ zaktadow,
Lp. Korzystanie z uprawnien ktére nie korzystaty Uwagi
Z uprawnien

1. | Zalecenia usuniecia zagrozen wypadkowych Dotyczy 75%
i szkodliwosci zawodowych oraz uchybien 42 zaktadow
w zakresie bhp

2. | Wstrzymanie pracy maszyn lub urzgdzen Dotyczy 91%
technicznych w przypadku bezposredniego 51 zaktadéw
zagrozenia zycia i zdrowia

3. | Odsuniecie od pracy pracownika zatrudnionego przy 53 Dotyczy 95%
pracy wzbronionej zaktadow

4. | Odsuniecie od pracy pracownika, ktéry zachowaniem
lub sposobem wykonywania pracy stwarza 48 Dotyczy 86%
bezposrednie zagrozenie zycia lub zdrowia wlasnego zaktadow
lub innych oséb

5. | Wnioskowanie o wstrzymanie pracy w zakfadzie lub Dotyczy 91%
jego czesci w przypadku bezposredniego zagrozenia 51 zaktadow
zycia lub zdrowia

6. | Wystepowanie o nagradzanie pracownikéw 49 Dotyczy 87%
wyrézniajgcych sie w dziataniu na rzecz poprawy bhp zaktadow

7. | Wystepowanie o zastosowanie kar porzadkowych dla Dotyczy 82%
pracownikow odpowiedzialnych za zaniedbania w 46 zaktadow
zakresie bhp

Analiza realizacji zadan wykazata, ze w co trzecim zakladzie nie przeprowadza sie
okresowych analiz stanu bhp oraz nie przeprowadza sie kontroli warunkéw pracy. Ponadto
w wiekszosci stuzby bhp nie korzystajg ze swych uprawnien i dotyczy to 90% zaktaddw.
Najwiecej nieprawidtowosci zwigzanych z funkcjonowaniem stuzby bhp stwierdzanych jest
w zaktadach, w ktorych zadania stuzby bhp sg powierzane specjalistom spoza zaktadu lub
powierza sie ich petnienie osobom zatrudnionym przy innej pracy.
Pracodawcy celem dopetnienia obowigzkéw zleca prowadzenie spraw bhp osobom
z zewnatrz, formalnie realizuje natozony na niego obowigzek zapewnienia stuzby bhp
i potem nie interesuje sie realizacjg tych zadan.
Natomiast specjalisci spoza zaktadu najczesciej wykonujg biezace zadania dotyczace
szkolen bhp, badan lekarskich, prowadzenia dochodzeh powypadkowych, prowadzenia
badan srodowiska pracy. Nie prowadza kontroli warunkéw pracy i przestrzegania przepiséw
w zakladzie, nie prowadzg analiz stanu bhp, nie informujg pracodawcéw o zagrozeniach
istniejacych na stanowiskach pracy, a pracodawca nie egzekwuje od nich prowadzenia tych
spraw.
W czasie kontroli inspektorzy pracy wydali 20 decyzji oraz 52 wnioski.
Decyzje nakazowe dotyczyty miedzy innymi:

* przeprowadzenia kontroli warunkéw pracy w zaktadzie — 4 decyzje,

= dokonania okresowej analizy stanu bezpieczenstwa i higieny pracy w zaktadzie — 4

decyzje,

= powotania stuzby bhp w zakladzie — 1 decyzja,

= poddania pracownika petnigcego stuzbe bhp szkoleniu okresowemu — 1 decyzja,

= powierzenia petnienia stuzby bhp majacej wymagane kwalifikacje — 1 decyzja,
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= powotania koordynatora sprawujgcego nadzér nad stanem bhp przy wykonywaniu
w jednym miejscu prac przez pracownikéw zatrudnionych przez réznych
pracodawcow — 1 decyzja.

Whioski wystgpien dotyczyty miedzy innymi:

= przeprowadzania okresowych analiz stanu bhp — 14 wnioskow,

= przeprowadzania kontroli warunkow pracy — 6 wnioskéw,

= poddawania szkoleniom pracownikow wykonujgcych zadania stuzby bhp — 3 wnioski,

= podporzadkowania pracodawcy stuzby bhp — 2 wnioski,

= zwiekszenia liczby pracownikow stuzby bhp — 1 wniosek,

= prowadzenia na biezaco rejestru wypadkow przy pracy — 1 wniosek.

Uzyskane efekty:

Pracodawcy wykonali 19 decyzji, co stanowi 95% wykonania wszystkich decyzji.
Zrealizowano 50 wnioskow, tj. 96% wszystkich wydanych wnioskow.

Zestawienie uzyskanych efektéw poprawy funkcjonowania stuzby bhp ujeto w ponizej tabeli:

Liczba zaktadoéw, | Liczba pracownikéw,

Lp. Uzyskane efekty w ktérych ktérych uzyskany
uzyskano efekty efekt dotyczy

1. | Przeprowadzenie kontroli warunkow pracy 6 318

2. | Przeprowadzenie okresowych analiz stanu bhp 13 481

3. | Zobowigzano stuzbe bhp do systematycznego
prowadzenia kontroli warunkow pracy,
opiniowania instrukcji bhp, brania udziatu w 12 208
doborze srodkéw ochrony indywidualnej,
uczestniczenie w konsultacjach z zakresu bhp

Podsumowanie i wnioski:

Kontrole przeprowadzone w zakresie tematu wskazujg, ze realizacja zadan bhp jest
traktowana bardzo formalnie, w szczegolno$ci przez pracodawcow, ktérzy zlecajg zadania
stuzby bhp specjalistom spoza zaktadu. Stuzby bhp w tych zaktadach niejednokrotnie
ograniczajg sie do prowadzenia szkolen z dziedziny bezpieczenhstwa i higieny pracy,
prowadzenia dochodzen powypadkowych, rejestracji wypadkow i prowadzenia pomiarow
srodowiska pracy.

W mniejszym stopniu prawidtowo prowadzi sie analize ryzyka zawodowego, opiniowanie
instrukcji bhp i odpowiedni dobér ochron indywidualnych. Prawie w ogdéle w matych
zaktadach nie prowadzi sie systematycznych kontroli warunkow pracy i przestrzegania
przepisdw bezpieczenstwa i higieny pracy w zaktadzie, nie prowadzi sie okresowych analiz
stanu bhp i nie informuje pracodawcéw o zagrozeniach wystepujgcych na stanowiskach
pracy. W duzych zaktadach — zatrudniajgcych ponad 100 pracownikéw, w ktérych na
etatach zatrudnieni sg specjalisci lub inspektorzy bhp, realizacja zadan stuzby bhp jest
prawidtowa.

Przeprowadzone kontrole ujawnity, ze stan realizacji zadan stuzb bhp jest niezadowalajacy,
szczegolnie w zaktadach o zatrudnieniu do 100 pracownikéw.

W zwigzku z powyzszym nalezaloby nadal prowadzi¢ kontrole, ze szczegdlnym
uwzglednieniem zadan stuzby bhp w matych zaktadow pracy.

Wskazane jest przekazanie zbiorczych informacji o wynikach kontroli, dotyczacych realizacji
zadan stuzby bhp, w skali wojewddztwa do Ogodlnopolskiego Stowarzyszenia Pracownikow
Stuzby BHP.
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11. Przestrzeganie przepiséw dotyczacych zatrudniania oséb niepetnospraw-
nych

Na terenie dziatania Okregowego Inspektoratu Pracy w Gdansku w 2008r. dziatato 115
zaktadéw posiadajacych status zakfadu pracy chronionej. Liczba oddziatéw lub innych
jednostek organizacyjnych ww. zakfadéw wynosi 94.

Oprocz ww. zaktadow pracy chronionej na terenie dziatania Okregowego Inspektoratu Pracy
w Gdansku dziatajg 2 zaktady posiadajace status zaktadu aktywnos$ci zawodowe.

W 2008 roku skontrolowano ogétem 37 zaktadéw pracy chronionej, liczba
przeprowadzonych kontroli w tych zaktadach ogétem — 37. Skontrolowano 2 jednostki
organizacyjne zaktadow pracy chronionej, ktérych siedziba zlokalizowana jest poza terenem
dziatania OIP.

W okresie sprawozdawczym do Okregowego Inspektoratu Pracy w Gdansku skierowano
1 wniosek o wydanie decyzji o spetnieniu przez zaktad warunkoéw uprawniajgcych do
nadania mu statusu zaktadu pracy chronionej, w tym liczba wnioskéw zakladdéw pracy
ubiegajacych sie ponownie o status zaktadu pracy chronionej (,przedtuzenie” statusu) — 1.
Inspektorzy pracy wydali ogétem 1 decyzje, w tym negatywnych — 0.

Do Okregowego Inspektoratu Pracy w Gdansku w 2008 roku skierowano wnioski jak nizej
o wydanie opinii dotyczacej przystosowywanych stanowisk pracy dla oséb
niepetnosprawnych w zaktadach nie posiadajgcych statusu zaktadu pracy chronionej i nie
ubiegajacych sie o nadanie statusu

a) na podst. art. 26 ust. 6 ustawy o rehabilitacji - 35 /w 2007 r. — 25/,

b) na podst. art. 26e ust. 5 ustawy o rehabilitacji - 53

C) na podst. art. 4 ust. 5 pkt 1 ustawy o rehabilitacji - 125 /w 2007 r. — 68/

Lacznie skontrolowano stanowisk pracy:

a) 44 stanowiska dla 44 oso6b niepelnosprawnych (na podst. art. 26 ust. 6 ustawy
o rehabilitaciji),

b) 62 stanowiska dla 62 osob niepetnosprawnych (na podst. art. 26e ust. 5 ustawy
o rehabilitaciji),

c) 210 stanowisk dla 211 oséb niepetnosprawnych (na podst. art. 4 ust. 5 pkt 1 ustawy
o rehabilitaciji).

Ogotem wydano opinii:

a) 36 opinii, w tym negatywnych 2 /w 2007 r. — 2/ (na podst. art. 26 ust. 6 ustawy
o rehabilitaciji)

b) 52 opinii, w tym negatywnych O (na podst. art. 26e ust. 5 ustawy o rehabilitaciji)

c) 122 opinie, w tym negatywnych 4 /w 2007 r. — 5/ (na podst. art. 4 ust. 5 pkt 1 ustawy
o rehabilitaciji).

W 2008 roku zgtoszono do Okregowego Inspektoratu Pracy w Gdansku 20 wnioskéw
0 wydanie (rozszerzenie) decyzji o spetnieniu przez nowo utworzony oddziat zpch /jednostke
organizacyjng/ warunkow uprawniajacych do posiadania statusu zaktadu pracy chronione;.
Ogotem inspektorzy pracy wydali 20 decyzji, w tym negatywnych 3.

W 2008 roku skierowano do Okregowego Inspektoratu Pracy w Gdansku 24 wnioski
o wydanie opinii dotyczacej tworzonych stanowisk pracy chronionej w zaktadach
posiadajgcych status zaktadu pracy chronionej. Liczba skontrolowanych stanowisk pracy:

a) 14 stanowisk, dla 15 oséb niepetnosprawnych (na podstawie art. 26 ust. 6 ustawy
o rehabilitaciji),
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b) 33 stanowiska, dla 34 oséb niepetnosprawnych (na podstawie art. 26e ust. 5 ustawy
o rehabilitaciji).

Liczba wydanych opinii ogotem

a) 10 opinii, w tym negatywnych O (ha podstawie art. 26 ust. 6 ustawy o rehabilitacji),

b) 14 opinii, w tym negatywnych 0 (na podstawie art. 26e ust. 5 ustawy o rehabilitacji).

W okresie sprawozdawczym w Okregowym Inspektoracie Pracy w Gdansku skierowano
1 wniosek o wydanie opinii zwigzanej z ubieganiem sie o przyznanie statusu zaktadu
aktywnosci zawodowej /zaz/. Liczba wydanych opinii zwigzanych z ubieganiem sie
0 przyznanie statusu zaz wynosi 1.

W 2008 roku nie kierowano do Okregowego Inspektoratu Pracy w Gdansku wnioskéw
0 wydanie opinii zwigzanej z ubieganiem sie o ,rozszerzenie” statusu zaz oraz o wydanie
opinii zwigzanej z przystosowaniem stanowiska pracy dla osoby niepetnosprawnej w zaz.

W 2008 roku skontrolowano 1 zakfad aktywnosci zawodowe;j.

W przedmiotowym okresie nie przestano do Wojewody decyzji w sprawie uchylenia lub
zmiany decyzji dotyczacych zpch lub zaz z powodu niespetnienia warunkoéw, o ktoérych
mowa w art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu
os6éb niepetnosprawnych. W 2008 roku przestano do Wojewody 1 pismo informujace
o nieprawidtowosciach innych niz niespetnienie warunkéw, o ktérych mowa w art. 28 ust. 1
pkt 2 ustawy o rehabilitacji. W wyniku ww. powiadomienia Wojewody zaktad nie stracit
statusu zakfadu pracy chronione;.

Analiza wypadkéw przy pracy za lata 2005-2007, dotyczaca wytgcznie oséb
niepetnosprawnych zatrudnionych w zaktadach posiadajgcych status zaktadu pracy
chronionej i zaktadach ubiegajacych sie o nadanie statusu zaktadu pracy chronionej oraz
w zaktadach aktywnosci zawodowe] i ubiegajgcych sie o status zaktadu aktywno$ci
zawodowej, wykazata wahania wskaznika czestotliwosci - w przeliczeniu na 1000
zatrudnionych.

Ponizej porbwnano wahania wskaznika czestotliwosci w zaktadach pracy chronionej, gdyz
w pozostatych przypadkach kontrole objety jedynie po jednym zakfadzie, tj. w przypadku
zaktadéw ubiegajacych sie o status zakfadu pracy chronionej oraz jednostek ubiegajacych
sie o status zaktadu aktywnosci zawodowej i zaktadu posiadajgcego status zaktadu
aktywnosci zawodowe;j.

Czestotliwos¢ wypadkow przy pracy w zakladach pracy chronionej

wskaznik
czestotliwosci

2005 2006 2007

lata

Wypadki przy pracy w latach 2005 - 2007 przedstawiono w zestawieniu.
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Informacja o wypadkach przy pracy

Liczba wypadkéw przy pracy 2005r. 2006 r. 2007 r.
Ogédtem 67 70 67
Smiertelne 0 0 0
Ciezkie 0 0 0
Zatrudnienie 4077 4034 4728

Podsumowujgc, nalezy stwierdzic, ze w 2008r. nastgpit dalszy spadek zaktadow
ubiegajacych sie o nadanie statusu zaktadu pracy chronionej, wniosek o wydanie decyzji
skierowat tylko 1 pracodawca, w 2007r. byto 3 wnioski, w 2006r. byto 5 wnioskow,
a w 2005r. byto ich 34.

W roku sprawozdawczym 2008, w poréwnaniu do roku 2007 zaobserwowano dalszy wzrost
liczby wnioskéw skierowanych do OIP o wydanie opinii dotyczacej przystosowanych
stanowisk pracy dla osob niepetnosprawnych w zaktadach nie posiadajgcych statusu zpch
i nie ubiegajgcych sie o status, wydanych w trybie art. 4 ust. 5 pkt 1 ustawy o rehabilitacji
- w poréwnaniu do roku 2007 nastgpit wzrost liczby wnioskow o 84%.

W 2008 r. stwierdzono dalszy wzrost liczby skontrolowanych stanowisk pracy w trybie art. 4
ust. 5 pkt 1 ustawy o rehabilitacji na otwartym rynku pracy - w poréwnaniu do roku 2007
nastapit wzrost liczby skontrolowanych stanowisk pracy o 140%.

W stosunku do roku 2007, w roku 2008 stwierdzono pogorszenie w zakresie technicznego
bezpieczenstwa pracy w zaktadach pracy chronionej w nw. zakresie:

- maszyn i urzadzen,

- budynkéw i pomieszczeh pracy,

- eksploataciji instalacji i urzadzen elektrycznych.

W poréwnaniu do roku ubiegtego stwierdzono poprawe warunkdéw pracy w nw. zakresie:

- wymiany powietrza w pomieszczeniach pracy,

- barier architektonicznych.

W roku 2008 stwierdzono pogorszenie sie sytuacji w zakresie szkolen bhp
i badan lekarskich. Wzrosta tez liczba nieprawidtowosci dotyczacych zalegtych urlopéw oraz
pracy w godzinach nadliczbowych.

Najczestsze przyczyny stwierdzonych naruszen prawa - wedtug pracodawcow, to: brak
srodkéw finansowych, brak wykwalifikowanej kadry pracowniczej oraz nieznajomos¢ prawa,
a takze czesta zmiana przepiséw oraz problemy interpretacyjne.

Whioski

1. Z powodu braku przepiséw okreslajgcych w sposob precyzyjny wymogdéw z zakresu
bezpieczenstwa i higieny pracy, jakim powinny odpowiada¢ obiekty i pomieszczenia
pracy oraz jakie warunki majg spetnia¢ stanowiska pracy na ktérych majg byé
zatrudniane osoby niepetnosprawne, w dalszym ciggu wystepuje zbyt duze
zréznicowanie i zbyt duza swoboda zaréwno przystosowania przez pracodawcéw, jak
i ocen przez inspektorow pracy - istnieje potrzeba zmian legislacyjnych w tym zakresie.

2. Istnieje potrzeba zmian legislacyjnych w zakresie art. 19 ustawy o rehabilitacji, gdyz
zgodnie z tym artykutem osoba zaliczona do znacznego lub umiarkowanego stopnia
niepetnosprawnosci nabywa prawo do pierwszego urlopu dodatkowego po
przepracowaniu jednego roku po dniu zaliczenia jej do jednego z ww. stopni
niepetnosprawnosci. W stosunku do tych pracownikéw nie stosujemy w tym zakresie
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przepisow kodeksu pracy. Nalezatoby rozwazyC¢ wystapienie z inicjatywg legislacyjng
w celu dostosowania tego zapisu do postanowien kodeksu pracy, ktéry umozliwitby
uzyskiwanie przez osoby niepetnosprawne prawa do urlopu dodatkowego nie po
przepracowaniu roku od dnia uzyskania orzeczenia o niepetnosprawnosci, ale by
uzyskiwali prawo do tego urlopu z uptywem kazdego miesigca pracy, w wymiarze 1/12
wymiaru urlopu przystugujacego im po przepracowaniu roku.

3. Istnieje potrzeba zmian legislacyjnych w zwigzku z postanowieniami art. 26 ust. 8
i art. 26e ust. 7 ustawy o rehabilitacji, w Swietle ktérych pracodawca nie zwraca srodkow
otrzymanych na przystosowanie lub wyposazenie stanowiska pracy dla osoby
niepetnosprawnej, jezeli zatrudni w terminie 3 miesiecy od dnia rozwigzania stosunku
pracy z osobg niepetnosprawng inng osobe niepetnosprawng, skierowang do pracy przez
powiatowy urzad pracy. Pracodawca, ktéry na wczesniej przystosowanym stanowisku
pracy do potrzeb konkretnej osoby niepetnosprawnej, zatrudnia inng osobe
niepetnosprawng, jest zwolniony od uzyskania opinii Inspektora Pracy, w kwestii czy to
stanowisko jest przystosowane do mozliwosci i potrzeb tej nowej osoby. Warunki na
uprzednio przystosowanym stanowisku mogg by¢ niewystarczajgce dla nowo
zatrudnionego pracownika niepetnosprawnego.

4. Analogiczna sytuacja ma miejsce w przypadku wymiany oprzyrzagdowania na stanowisku,
ktore byto wczesniej pozytywnie oceniane przez inspektora pracy. Wydanie nowego
postanowienia w powyzszej sprawie moze nastgpic¢ tylko na ponowny wniosek starosty.
Natomiast podjecie innych dziatan jest niemozliwe, gdyz Inspektor Pracy nie wie czesto
o tych zmianach, gdy dowiaduje sie o nich, np. ze skargi pracowniczej lub wypadku jest
juz za p6zno.

Istnieje potrzeba zmian legislacyjnych w tym zakresie.

5. Stan przestrzegania przepisdw prawa pracy, zardbwno przepisow ogélnego prawa pracy
jak i technicznego bezpieczenstwa pracy, jest rézny zaréwno w zaktadach pracy
chronionej jak i na otwartym rynku pracy. Dlatego tez majac na uwadze ,wyréwnanie”
warunkéw zatrudnienia niepetnosprawnych, mozna by rozwazy¢ przeprowadzenie w tych
zaktadach ogdlnopolskiej akcji prewencyjnej, zorganizowanej przez PIP, majacej na celu
wytonienie z tych zaktaddéw ,zaktadu przyjaznego dla niepetnosprawnych”. Akcja ta
wytoni nie tylko ,najlepszego”, ale wptynie réwniez na poprawe przestrzegania przepisow
prawa pracy w zaktadach zatrudniajgcych osoby niepetnosprawne.

12. Przestrzeganie przepisdéw bezpieczenstwa i higieny pracy podczas
usuwania wyroboéw zawierajacych azbest z obiektéw budowlanych
i przemystowych

Zakres przeprowadzonych kontroli

Przeprowadzono 19 kontroli u 16 pracodawcéw zatrudniajgcych: 192 pracownikdéw, w tym
kobiet: 31, mtodocianych: 0. Przy narazeniu na dziatanie pytu azbestu zatrudnionych byto 68
pracownikéw, w tym kobiet: 0, mtodocianych 0.

Prace z azbestem dotyczyty:

o usuwania ptyt cementowo azbestowych z elewacji budynku: 2 kontrole,

o usuwania ptyt falistych z poszycia dachéw budynkow: 17 kontroli.
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Kontrole w latach 2008 i 2007. W roku 2008 przeprowadzono 19 kontroli, w roku 2007 —
13 kontroli.

Liczba zaktadow,
w ktorych
stwierdzono

Zagadnienia objete kontrola nieprawidtowosci Uwagi
2008 2007
Ocena ryzyka zawodowego W ocenie ryzyka zawodowego
9 5 brak informacji o zagrozeniach

wynikajacych z kontaktu z
azbestem

Rejestr pracownikow zatrudnionych przy

pracach w kontakcie z czynnikami 10 6 Brak rejestru

rakotwérczymi lub mutagennymi

Rejestr prac ktérych wykonywanie

powoduje konieczno$¢ pozostawania w 11 6 Brak rejestru

kontakcie z czynnikami rakotwérczymi

Instrukcje bhp 9 4 Brak instrukcji bhp przy pracach
z azbestem

Oznakowanie strefy niebezpiecznej 6 5 Brak tablic: ,,Uwaga zagrozenie
azbestem”

Wykaz prac szczegdlnie niebezpiecznych 7 8 Brak wykazu

Zgtoszenie prac do Nadzoru Budowlanego Niezgtoszenie do Nadzoru

6 3 Budowlanego faktu prowadze-

nia prac z azbestem

Zgtoszenie prac do PIP 9 4 Niezgtoszenie do PIP faktu
prowadzenia prac z azbestem

Komentarz do danych zawartych w zalaczonej tabeli.

O
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Ocena ryzyka zawodowego

Pracodawcy bagatelizujg ocene ryzyka zawodowego na stanowiskach pracy,
z uwzglednieniem narazenia na azbest.

Rejestr pracownikéw zatrudnionych przy pracach w kontakcie z czynnikami
rakotworczymi lub mutagennymi.

Brak wiedzy w tym zakresie spowodowat, iz pracodawcy nie prowadzili rejestru
pracownikéw zatrudnionych przy pracach w kontakcie z czynnikami rakotwérczymi lub
mutagennymi.

Rejestr prac, ktorych wykonywanie powoduje koniecznos¢ pozostawania
w kontakcie z czynnikami rakotwérczymi.

Brak wiedzy w tym zakresie spowodowal, iz pracodawcy nie prowadzili rejestru prac,
ktérych wykonywanie powoduje koniecznos¢ pozostawania w kontakcie z czynnikami
rakotworczym.
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Wykaz prac szczegdlnie niebezpiecznych

Nieopracowanie przez pracodawcoéw wykazu prac szczegodlnie niebezpiecznych
spowodowane bylo brakiem wiedzy i nieznajomo$cig przepisow zwigzanych
z prowadzeniem przez nich dzialalnosci, w szczegodlnosci dotyczacych prac
zwigzanych z usuwaniem azbestu.

Zgtoszenie prac polegajacych na usuwaniu azbestu do Nadzoru Budowlanego
W 2007 roku w 3 przypadkach, a w 2008 roku w 6 przypadkach, pracodawcy nie
dokonali zgtoszenia prowadzenia prac usuwania azbestu wilasciwemu organowi
Nadzoru Budowlanego. Miato to miejsce w firmach sporadycznie zajmujgcych sie
usuwaniem azbestu i zwigzane byto z brakiem wiedzy w tym zakresie.

Zgloszenie prac polegajacych na usuwaniu azbestu do Panstwowej Inspekcji
Pracy

Analizie poddano zgtoszenia o rozpoczeciu prac zwigzanych z usuwaniem wyrobdw
zawierajgcych azbest, ktére wptynety do Okregowego Inspektoratu w Gdansku
w okresie od stycznia do pazdziernika 2008r. Przeanalizowano 153 zgtoszenia
0 rozpoczeciu prac zwigzanych z usuwaniem wyrobdéw zawierajgcych azbest. 76
zgtoszeh wptyneto w dniu rozpoczecia prac lub po terminie, a nhawet po zakonczeniu
prac. W ocenie inspektoréw pracy powyzsza sytuacji wynika, podobnie jak miato to
miejsce 2007 roku, ze swiadomych dziatan przedsiebiorcow majacych na celu
unikniecie kontroli organéw Panstwowej Inspekcji Pracy.

Badania profilaktyczne oraz szkolenia w zakresie bhp.

W roku 2007 nieprawidtowosci w zakresie szkolen z zakresu bhp byly sporadyczne,
niestety w roku 2008, az w 8 kontrolowanych zaktadach - 23 pracownikéw nie zostato
przeszkolonych w zakresie bezpiecznego uzytkowania wyrobow zawierajgcych
azbest. Podczas analizy ustalono, iz w 7 zaktadach na skierowaniach na
profilaktyczne badania lekarskie pracownikéw zatrudnionych przy usuwaniu wyrobow
zawierajacych azbest, pracodawca nie zamieszcza informacji na temat wszystkich
wystepujacych zagrozen, miedzy innymi narazenia na czynniki rakotworcze.

Analiza tematyki stanowisk pracy oraz magazynowania i skladowania

Podczas 10 kontroli pracodawcy nie zastosowali odpowiednich srodkéw technicznych
ograniczajgcych do minimum emisje azbestu do srodowiska, a w 9 kontrolach
pozostatosci pylu azbestowego nie byty codziennie usuwane ze strefy prac przy
zastosowaniu sprzetu podciSnieniowego. Powyzsze dziatania wraz z niedostar-
czaniem pracownikom srodkéw ochron indywidualnych i odziezy ochronnej dla
pracujgcych przy usuwaniu wyrobow zawierajgcych azbest, powodowaty zwiekszone
ryzyko dla pracujgcych bezposrednio przy usuwaniu wyrobow zawierajgcych azbest.
Pracami przy demontazu wyrobow zawierajgcych azbest zajmujg sie firmy nie
przygotowane do tego profesjonalnie, badz podejmujace proby uzyskania
oszczednosci podczas prowadzenia takich prac, kosztem bezpieczenhstwa i higieny
pracy.

Najczestsze przyczyny naruszen prawa

Najczestszg przyczyng naruszania przepisow w ocenie inspektora pracy byta niska
Swiadomosc¢ pracodawcow, brak wiedzy w wymaganym zakresie - zwigzane jest to zarowno
z trudnosciami z interpretacjg przepiséw, jak réwniez z natozeniem na pracodawcow
obowigzku prowadzenia licznych dokumentow.

W ocenie inspektora pracy do naruszania przepisow prawa przyczynia sie fakt,
iz w wiekszosci kontrolowane zaktady, w ktérych byto najwiecej uchybieh, sporadycznie
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zajmujg sie usuwaniem wyrobow zawierajgcy azbest. Nie sg przygotowane profesjonalnie
do ww. zagadnienia ze wzgledu na ,oszczednosci” zwigzane z nakladami, ktoére nalezy
bezwzglednie podejmowaé podczas prowadzenia prac zwigzanych z usuwaniem wyrobéw
zawierajgcych azbest.

Dziatania prewencyjne i zastosowane srodki prawne

Analiza stwierdzonych nieprawidtowosci wykazata, Zze niezbedne jest zorganizowanie
spotkan informacyjno — szkoleniowych z czionkami Polskiego Stowarzyszenia Dekarzy —
wojewoddztwa pomorskiego. Program spotkan powinien obejmowa¢ w szczegdlnosci
zagadnienia zwigzane z bezpiecznym usuwaniem azbestu. Powyzsze spotkania zostang
przeprowadzone w 2009r. w OIP Gdansk przy wspotudziale Sekcji Prewenciji i Promogiji.

Wskutek ustalen podczas przeprowadzonych 19 kontroli wydano ogotem 86 decyzji,
15 wystgpien zawierajgcych 72 wnioski, natozono 6 mandatéow na kwote 10.000 zt.

Podsumowanie

Po dokonaniu analizy dokumentacji pokontrolnej oraz danych statystycznych mozna
wnioskowacé, ze gtobwnym problemem w zakresie przestrzegania przez pracodawcow
przepiséw dotyczacych prowadzenia prac zwigzanych z usuwaniem azbestu jest prawidtowe
prowadzenie wymaganej dokumentacji oraz prowadzenie prac podczas usuwania wyrobow
zawierajgcych azbest bez zachowania wymogdw przepisow dotyczacych bezpieczenstwa
i higieny pracy, narazajgce pracownikdw na zagrozenie, jakim jest kontakt z azbestem.
Naruszenia przepisow z zakresu bezpiecznego wykonywania prac dotyczyty np.:
niewyposazenia pracownikow w $rodki ochrony indywidualnej — 8 przypadkéw dotyczacych
23 pracownikéw, brak przeszkolenia pracownikdéw z zakresu bhp — 8 przypadkow
dotyczacych 23 pracownikéw, brak badan lekarskich — 4 przypadki dotyczace 10
pracownikéw.

Powaznym problemem jest podejmowanie przez pracodawcéow dziatan, majgcych na celu
unikniecie czynnosci kontrolnych Panstwowej Inspekcji Pracy. Pracodawcy ze wzgledu na
ograniczenia kosztow i che¢ powiekszenia zysku, maksymalnie ograniczajg wydatki
zwigzane z prowadzeniem prac zgodnie z obowigzujacymi przepisami. W tym celu
zgtoszenia o rozpoczeciu prac zwigzanych z usuwaniem azbestu wptywajg do siedziby OIP
w Gdansku w dniu poprzedzajgcym lub w dniu rozpoczecia prac. W wyniku takich dziatan
mozna skontrolowa¢ jedynie dokumenty, jakie powinny by¢é prowadzone w zwigzku
z wykonywaniem prac z azbestem. Niemozliwe jest natomiast skontrolowanie poprawnosci
prowadzenia prac pod wzgledem bezpieczenstwa pracownikéw, jak i osdb postronnych.
Podczas 10 kontroli pracodawcy nie zastosowali odpowiednich $rodkéw technicznych
ograniczajgcych do minimum emisje azbestu do srodowiska, a w 9 kontrolach pozostatosci
pylu azbestowego nie byly codziennie usuwane ze strefy prac. Powyzsze dziatania wraz
z niedostarczaniem pracownikom srodkéw ochron indywidualnych i odziezy ochronnej dla
pracujgcych zatrudnionych przy usuwaniu wyrobow zawierajgcych azbest, powoduje
zwiekszone ryzyko dla pracownikédw pracujgcych bezposrednio przy ww. pracach.
,Oszczednosci” dokonywane przez pracodawcow podczas transportu i magazynowania
wyrobow zawierajgcych azbest stwarzajg ryzyko dla osob postronnych — przechodnidw,
mieszkahcow.
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Whnioski
Proponuje sie:

O

Podjecie dziatan majgcych na celu podniesienie wiedzy pracodawcow z zakresu
prowadzenia niezbednej dokumentacji zwigzanej z pracami z usuwaniem azbestu.

Przeprowadzenie spotkan, w szczegdlnosci z rolnikami, majacych na celu przekazanie
informacji o metodach usuwania azbestu, jak réwniez o mozliwosciach uzyskania

dotacji na te cele.

Podjecie dziatan legislacyjnych majgcych na celu umieszczenie w przepisach prawa
pracy zapisow, okreslajgcych terminy zgtoszen do odpowiednich organéw administracji
panstwowej i samorzadowej, rozpoczecia prac zwigzanych z usuwaniem wyrobow

zawierajgcych azbest, ktdre pozwalatyby na skuteczne dziatania organéw PIP.
o Wprowadzenie do przepiséw prawa pracy wymogu posiadania przez pracodawce lub
osobe nadzorujgcg prace w narazeniu na azbest, stosownego certyfikatu.

13. Przestrzeganie przepiséw bhp w gospodarstwach rolnych

W ramach realizacji tematu dotyczacego bhp w gospodarstwach rolnych zatrudniajgcych
pracownikéw w OIP Gdansk w 2008r. przeprowadzono kontrole u 25 pracodawcow.

Liczba zaktadéw skontrolowanych w ramach prac polowych — 23, ws$réd ktérych,
w 9 zaktadach kontrolowano prace zwigzane z produkcjg zwierzeca, w 3 zaktadach
kontrolowano prace zwigzane z produkcjg ogrodnicza, szkotkarska.

Forma wtasnos$ci ww. zaktaddw :

111 — wlasnosc¢ skarbu panstwa - 1 zaktad.

112 - wlasnos¢ panstwowych oséb prawnych — 1 zaktad.
214 — whasnos¢ krajowych osob fizycznych — 19 zaktaddw.
215 — wiasnosc¢ prywatna krajowa pozostata — 2 zaktady.
216 — wtasno$¢ zagraniczna — 1 zakiad.

224 — wkasnos¢ mieszana w sektorze prywatnym.

Nieprawidtowosci stwierdzone przez Inspektoréw Pracy

1. Informacje ogdlne:

sposrod 25 zaktadow, w ktoérych realizowano kontrole dotyczace bhp
w gospodarstwach rolnych zatrudniajacych pracownikéw, 5 pracodawcéw nie
zawiadomito PIP o miejscu, rodzaju i zakresie prowadzonej dziatalnosci — 20 %,

w jednym z kontrolowanych zaktadow stwierdzono niewykonanie jednej z decyzji
wydanej po uprzednio przeprowadzonej kontroli (facznie sprawdzono realizacje 148
decyzji, wydanych po uprzednio przeprowadzonych kontrolach) — 0,7%.

2. Stosunek pracy:

nie prowadzono akt osobowych w 1 zaktadzie — 4%,
nieprawidtowo prowadzono akta osobowe w 9 zaktadach - 36%;
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skontrolowano 178 pracownikdéw, nieprawidtowosci stwierdzono w odniesieniu do
52 pracownikéw — 29,9%,

niezgodnos¢ charakteru swiadczonej pracy z rodzajem umowy w 1 zaktadzie — 4%;
skontrolowano 140 pracownikéw, nieprawidtowos¢ stwierdzono w odniesieniu do
1 pracownika — 0,7%,

nie potwierdzono pisemng umowg zatrudnienia najpdzniej w dniu rozpoczecia pracy
w 1 zaktadzie — 4%;

skontrolowano 177 pracownikéw, nieprawidtowo$¢ stwierdzono w odniesieniu do 6
pracownikéw — 3,4%.

3. Czas pracy:.

nie prowadzono ewidencji czasu pracy w 2 zaktadach — 8%;

skontrolowano 177 pracownikéw, nieprawidtowosci stwierdzono w odniesieniu do 19
pracownikéw — 10,7%,

nie prowadzono ewidencji prawidtowo w 6 zaktadach — 24%;

skontrolowano 169 pracownikow, nieprawidtowosci stwierdzono w odniesieniu do 35
pracownikéw — 20,7%,

nie rekompensowano pracy w niedziele i $wieto innym dniem wolnym lub
dodatkowym wynagrodzeniem — skontrolowano 63 pracownikéw, nieprawidtowosci
stwierdzono w odniesieniu do 12 pracownikow — 19,1%,

przekroczono dopuszczalng liczbe godzin nadliczbowych mozliwych do
przepracowania

w 2008 roku — skontrolowano 104 pracownikéw, nieprawidtowos¢ stwierdzono
w odniesieniu do 5 pracownikéw ( 4210 godz.) — 4,8%.

4. Wynagrodzenia i inne swiadczenia:

nie wypfacono wynagrodzenia w 1 zaktadzie — 4% (dotyczyto 25 zaktadow);
skontrolowano 179 pracownikow, nieprawidtowosci stwierdzono w odniesieniu do 2
pracownikéw (kwota 1.000 zt) — 1,1%,

nieterminowo wypfacano wynagrodzenia w 1 zaktadzie — 4% (dotyczylo 25
zaktadow);

skontrolowano 179 pracownikow, nieprawidtowosc¢ stwierdzono w odniesieniu do 13
pracownikéw (kwota 3.2094 zt) — 7,3%,

5. Szkolenie z zakresu bhp:

nie poddano pracownikow szkoleniu bhp wstepnemu - skontrolowano 170
pracownikéw, nieprawidtowosci stwierdzono w odniesieniu do 17 pracownikéw —
10%,

nie poddano pracownikéw szkoleniu bhp okresowemu - skontrolowano 163
pracownikéw, nieprawidtowosci stwierdzono w odniesieniu do 25 pracownikéw —
15,3%,

nieodbycie szkolen bhp przez pracodawcéw w 5 zaktadach — 20%.

6. Badania lekarskie:

68

nie poddano pracownikow wstepnym badaniom lekarskim w 5 zaktadach — 20%;
skontrolowano 161 pracownikéw, nieprawidtowos¢ dotyczyta 8 pracownikéw — 4,9%,
nie poddano pracownikdw okresowym badaniom lekarskim w 4 zaktadach — 16%;
skontrolowano156 pracownikéw, nieprawidtowosci stwierdzono w odniesieniu do 23
pracownikéw - 14,7%.
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7. Ocena ryzyka zawodowego:

nie dokonano oceny ryzyka zawodowego w 10 zaktadach — 40%, skontrolowano 112
stanowisk pracy, nieprawidtowosci stwierdzono w odniesieniu do 31 stanowisk —
27,7%,

nie informowano pracownikéw o ryzyku zawodowym, skontrolowano 124 pracow-
nikow, nieprawidtowosci stwierdzono w odniesieniu do 10 pracownikéw — 8,1%,

nie prowadzono rejestru wypadkéw przy pracy w 1 zaktadzie — 4%,

nie uwzgledniono w ocenie ryzyka zawodowego zagrozen zwigzanych z transportem
recznym w 3 zaktadach (dotyczyto 13 zaktadéw) — 23,1%.

8. Czynniki szkodliwe:

nie dostarczono pracownikom odpowiednich $rodkéw ochron indywidualnych,
skontrolowano 94 pracownikéw, nieprawidtowos$é stwierdzono w odniesieniu do
2 pracownikow — 2,1%,

nie stosowano srodkéw ochrony indywidualnej zgodnie 2z przeznaczeniem,
skontrolowano 90 pracownikéw, nieprawidiowosci stwierdzono w odniesieniu do
1 pracownika — 1,1%,

nie przestrzegano przepisbw dotyczacych odziezy i obuwia roboczego,
skontrolowano 146 pracownikéw, nieprawidtowos$ci stwierdzono w odniesieniu do 45
pracownikéw — 9,9%,

nie wyposazono pracownikow w niezbedny sprzet pomocniczy w celu zmniejszenia
ucigzliwosci i zagrozen przy wykonywaniu recznych prac transportowych,
skontrolowano 74 pracownikéw, nieprawidtiowosci stwierdzono w odniesieniu do
2 pracownikow — 2,7%,

9. Obiekty i pomieszczenia:

niewlasciwy stan techniczny obiektow i pomieszczen, skontrolowano 114 obiektéw,
nieprawidtowosci stwierdzono w odniesieniu do 26 obiektéw — 22,8%,

nie zapewniono zabezpieczenia otworow technologicznych, skontrolowano 15
obiektow, nieprawidtowosci stwierdzono w odniesieniu do 2 obiektow — 13,3%,

nie zidentyfikowano zagrozen ze strony azbestu, skontrolowano 68 obiektdw,
nieprawidtowosc¢ stwierdzono w odniesieniu do 8 obiektow — 11,7%,

10. Zaplecze higieniczno sanitarne:

nie zapewniono pomieszczen higieniczno sanitarnych w 2 zaktadach (dotyczyto 25
zaktadéw) — 8%,

nie zapewniono wiasciwego wyposazenia pomieszczen higieniczno sanitarnych
w 9 zaktadach (dotyczyto 24 zaktadow) — 37,5%,

11. Stanowiska i procesy pracy:

nie wyposazono pracownikdw w sprzet pomocniczy przy wykonywaniu recznych prac
transportowych, skontrolowano 72 pracownikdéw, nieprawidlowo$¢é stwierdzono
w odniesieniu do 2 pracownikéw — 2,8%,

nie przestrzegano przepiséw i zasad bhp przy wykonywaniu zabiegéw ochrony roslin
i nawozeniu, skontrolowano 16 stanowisk pracy, nieprawidiowo$¢ stwierdzono
w odniesieniu do 1 stanowiska pracy — 6,3%,

12. Maszyny i urzadzenia techniczne:

nie zapewniono instrukcji bhp dotyczacych obstugi maszyn i innych urzadzen
technicznych
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w jezyku polskim, skontrolowano 215 maszyn, nieprawidtowos¢ stwierdzono
w odniesieniu do 6 maszyn — 2,8%,

nie zapewniono prawidtowego agregowania maszyn z ciggnikiem, skontrolowano 36
maszyn, nieprawidtowos¢ stwierdzono w odniesieniu do 1 maszyny — 2,8%,

nie zapewniono kompletnych oston eksploatowanych watéw przegubowo -
teleskopowych, skontrolowano 63 maszyny, nieprawidtowos¢ stwierdzono
w odniesieniu do 7 maszyn — 11,1%,

nie zapewniono wiasciwego stanu technicznego maszyn i urzadzen do prac
uprawowych, siewu, sadzenia, skontrolowano 42 maszyny, nieprawidtowosc
stwierdzono w odniesieniu do 1 maszyny — 2,4%,

nie zapewniono wiasciwego stanu technicznego rozsiewaczy nawozéw
i rozrzutnikbw obornika, skontrolowano 31 maszyn, nieprawidtowos$¢ stwierdzono
w odniesieniu do 2 maszyn — 6,5%,

Urzadzenia i instalacje energetyczne:

nie zapewniono skutecznej ochrony przed porazeniem pradem, skontrolowano 647
maszyn, nieprawidtowosc stwierdzono w odniesieniu do 8 maszyn — 1,2%,

nie potwierdzono pomiarami skutecznosci ochrony przed porazeniem pradem
elektrycznym, skontrolowano 652 maszyny, nieprawidlowo$¢ stwierdzono
w odniesieniu do 22 maszyn — 3,4%,

nie zapewniono zabezpieczenia urzgdzen i instalacji energetycznych przed pozarem,
skontrolowano 632 maszyn, nieprawidtowos¢ stwierdzono w odniesieniu do
8 maszyn,

nie zapewniono wiasciwej ochrony odgromowej, skontrolowano 77 obiektéw,
nieprawidtowosci stwierdzono w odniesieniu do 25 obiektéw — 32,5%,

nie zapewniono witasciwego stanu instalacji oswietleniowej, skontrolowano 122
obiekty, nieprawidtowosci stwierdzono w odniesieniu do 11 obiektéw — 9,0%,

Transport:

nie zapewniono wiasciwego stanu drog, przejs¢ i ramp, skontrolowano 87 obiektéw,
nieprawidtowosci stwierdzono w odniesieniu do 5 obiektow — 5,7%,

nie zapewniono réwnej powierzchni, po ktérej przemieszczane sg recznie
przedmioty, skontrolowano 46 obiektow, nieprawidtowosci stwierdzono w odniesieniu
do 1 obiektu — 2,2%,

nie zapewniono wifasciwego stanu technicznego ciggnikéw, skontrolowano 96
maszyn, nieprawidtowosci stwierdzono w odniesieniu do 3 maszyn — 3,1%,

nie zapewniono wiasciwego stanu technicznego przyczep rolniczych, skontrolowano
100 maszyn, nieprawidtowosci stwierdzono w odniesieniu do 3 maszyn — 3%,

Magazynowanie i skladowanie:

nie zapewniono oznaczenia substancji i preparatbw w sposéb umozliwiajacy ich
identyfikacje, skontrolowano 17 zaktadéw, nieprawidtowos¢ stwierdzono
w odniesieniu do 1 zaktadu — 5,9%,

nie dostosowano magazynow do sktadowania materiatdw, skontrolowano 37
obiektow, nieprawidtowosci stwierdzono w odniesieniu do 3 obiektow — 8,1%,

nie sktadowano witasciwie materiatow, skontrolowano 23 zaktady, nieprawidtowos¢
stwierdzono w odniesieniu do 4 zaktadow — 17,4%.

16. Informacja o wypadkach:
Wg ustalen, w kontrolowanych zakfadach wystapity wypadki przy pracy:

70



OIP GDANSK

- w 2005r. 2 wypadki, w tym 1 wypadek ciezki,
- w 2006r. 5 wypadkow, w tym 1 Smiertelny,
- w2007r. 7 wypadkdw, nie wystapity wypadki ciezkie, Smiertelne i zbiorowe.

Przyczyny nieprawidtiowosci.

Z przeprowadzonych przez inspektoréw pracy kontroli wynika, ze najczestszymi
przyczynami naruszehn prawa pracy przez pracodawcéw, zwilaszcza w gospodarstwach
zatrudniajgcych do 10 pracownikéw, byta nienalezyta dbatos¢ o stan technicznego
bezpieczenstwa pomieszczeh wykonywania pracy i pomieszczen higieniczno-sanitarnych,
maszyn, instalacji elektrycznej i oswietleniowej, jak i przygotowania pracownikow do
wykonywania pracy na powierzonych stanowiskach pracy. Powyzsze wynika m.in. z:

- ograniczonych mozliwosci finansowych pracodawcow,

- przyktadania przez pracodawce wiekszej wagi do zachowania ciggtosci produkcji
i dotrzymania terminéw agrotechnicznych niz do warunkéw pracy,

- niedostatecznej, wybidrczej znajomo$¢ obowigzujacych przepiséw prawa w zakresie
prowadzonej dziatalnosci,

- niepetnej Swiadomosci zagrozen zwigzanych z prowadzong dziatalnoscia,

- tolerowania zagrozen, wynikajgce nie tylko z braku petnej wiedzy na ich temat, ale
réwniez z przyzwyczajenia sie do istniejgcych nieprawidtowych standw faktycznych.

- niedostatecznego nadzoru pracodawcy nad procesem pracy

Zastosowane srodki prawne i podjete dziatania prewencyjne

W wyniku przeprowadzonych kontroli Inspektorzy Pracy wydali:

- 219 decyzji nakazowych, w tym 171 decyzji na piSmie, 48 decyzji ustnych, 1 decyzja
dotyczyta wstrzymania eksploatacji maszyny, 148 decyzjom nadano rygor
natychmiastowej wykonalnosci na mocy art.108 k.p.a.

- 10 wystgpien zawierajgcych 21 wnioskow.

Wydane nakazy i wystgpienia dotyczyty 342 zatrudnionych pracownikow.

Stwierdzone nieprawidtowosci, z ktérych 17 wyczerpywato znamiona wykroczen przeciw

prawom pracownikdw, stanowity podstawe ukarania 3 pracodawcow i 4 osoby dziatajgce

w ich imieniu mandatami karnymi na tgczng kwote 10.500 z; wobec 4 pracodawcow

zastosowano srodki wychowawcze. Nie kierowano wnioskow do sgdow.

W trakcie przeprowadzanych kontroli Inspektorzy Pracy udzielili pracodawcom porad:

- prawnych 86,
- technicznych 110,
- dotyczacych legalnosci zatrudnienia 38.

W jednej z przeprowadzonych kontroli, Inspektor Pracy stwierdzit prowadzenie robot
zwigzanych z wymiang poszycia dachowego budynku chlewni, wykonanego z pityt
eternitowych zawierajgcych azbest. Roboty byty wykonywane bez dokonania zgtoszenia
robot wtasciwemu organowi Nadzoru Budowlanego, bez wymaganego zabezpieczenia
miejsca wykonywania prac i jego okolicy oraz bez zabezpieczenia oséb wykonujacych
powyzsze prace. O stwierdzonych nieprawidtowosciach Inspektor Pracy poinformowat
witasciwe miejscowo Starostwo Powiatowe (informacja przekazana do organu nadzoru
budowlanego) i Wojewddzki Inspektorat Ochrony Srodowiska.
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Uzyskane efekty.

Na podstawie danych z grudnia 2008r., dotyczacych wykonania decyzji i wnioskéw, ustalono
wykonanie 168 decyzji z wydanych 219 oraz 18 wnioskow z 21, zawartych w skierowanych
wystgpieniach.

Realizacja wydanych decyzji - wg kontrolowanych zagadnien na dzien sporzadzenia
niniejszej informacji:

obiekty i pomieszczenia pracy — wykonano 25 z wydanych 41 decyzji, dotyczyty 378
pracownikéw,

zaplecze higieniczno-sanitarne — wykonano 5 z wydanych 9 decyzji, dotyczyty 31
pracownikéw,

wentylacja, o$wietlenie — wykonano 5 z wydanych 6 decyzji, dotyczyty 16
pracownikéw,

stanowiska i procesy pracy — wykonano 19 z wydanych 24 decyzji, dotyczyty 24
pracownikéw

maszyny i urzadzenia techniczne — wykonano 13 z wydanych 13 decyzji, dotyczyty
21 pracownikéw,

urzadzenia i instalacje energetyczne — wykonano 28 z wydanych 33 decyzji,
dotyczyty 81 pracownikéw,

transport — wykonano 21 z wydanych 23 decyzji, dotyczyty 39 pracownikdw,
magazynowanie i sktadowanie — wykonano 11 z wydanych 15 decyzji, dotyczyty 22
pracownikéw,

czynniki szkodliwe i niebezpieczne — wykonano 2 z wydanych 2 decyzji, dotyczyty 10
pracownikéw,

szkolenia bhp i badania lekarskie — wykonano 18 z wydanych 22 decyzji, dotyczyty
107 pracownikéw,

inne zagadnienia bhp w tym ocena ryzyka zawodowego — wykonano 21 z wydanych
30 decyzji, dotyczyty 197 pracownikow,

Realizacja skierowanych wnioskéw — wg kontrolowanych zagadnien na dziehn sporzadzenia
niniejszej informaciji:
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obiekty i pomieszczenia pracy — wydano 1 wniosek, niewykonany, dotyczyt 5
pracownikéw,

stanowiska i procesy pracy — wydano 1 wniosek, wykonany, dotyczyt 20
pracownikéw,

maszyny i urzgdzenia techniczne — wydano 2 wnioski, wykonany 1, dotyczyt 8
pracownikéw,

transport — wydano 1 wniosek, wykonany, dotyczyt 3 pracownikéw,

czynniki szkodliwe i niebezpieczne — wydano 1 wniosek, wykonany, dotyczyt 2
pracownikow,

szkolenie bhp — wydano1 wniosek, wykonano, dotyczyt 2 pracownikow,

ocena ryzyka zawodowego, odziez i obuwie robocze — wydano 2 wnioski, wykonano,
dotyczyty 120 pracownikow,

stosunek pracy — wydano 6 wnioskéw, wykonane, dotyczyty 41 pracownikow,

czas pracy — wydano 3 wnioski, wykonane, dotyczyty 23 pracownikéw,

Srodki nadzoru nad warunkami pracy — wydano 3, wykonano 2 wnioski, dotyczyty
5 pracownikow.
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W zwigzku z pismem Inspektora Pracy powiadamiajacym, poprzez Starostwo Powiatowe,
wiasciwy miejscowo organ nadzoru budowlanego, uzyskano odpowiedz informujgcg
0 wszczeciu procedury przewidzianej prawem w odniesieniu do opisanych nieprawidtowosci
przy pracach zwigzanych z wymiang poszycia dachowego budynku chlewni (demontaz piyt
eternitowych), a stwierdzonych w trakcie czynnosci kontrolnych Inspektora Pracy.

Whioski pokontrolne.

Z przeprowadzonych kontroli w ramach realizowanego tematu wynika, mimo
nieprawidtiowosci regulowanych przez Inspektorow Pracy, ze zaznaczajg sie obszary
w ktorych nastapita poprawa, dotyczy to:.

- wyposazenia gospodarstw rolnych w sprzet wykorzystywany w produkcji polowej
(zakupy nowych ciggnikow, kombajnéw zbozowych, narzedzi i agregatow
uprawowych), co jest zauwazalne w gospodarstwach towarowych uzyskujgcych
dotacje ze srodkow unijnych,

- stosowania $rodkéw ochrony ros$lin i nawozéw mineralnych (dostepnos¢
zaopatrzenia w sieci dystrybutoréw, zakup nowego sprzetu), co eliminuje problemy
ich magazynowania i postepowania z opakowaniami.

Przyja¢ jednak nalezy, ze poprawa w ww. zakresie wynika bardziej z mozliwosci
zewnetrznych niz z ukierunkowanego i planowego zaangazowania pracodawcéw w proces
poprawy warunkow pracy. Nadal stwierdzane sg stany nieprawidtowosci stanu technicznego
obiektow i pomieszczeh gospodarstw, w tym zaplecza higieniczno-sanitarnego i zwigzanych
z nim instalacji. Niedoinwestowanie wynika czesto z koniecznosci wyboru przez pracodawce
kolejnosci inwestyciji.

Nie mniej czes¢ wykazanych w kontrolach nieprawidtowos$ci, zwtaszcza dotyczacych
zagadnien prawnej ochrony pracy, nie wymaga znacznych naktadéw finansowych lecz
niezbednej wiedzy jak i Swiadomosci, ktéra obowigzuje kazdego pracodawce, w tym
prowadzacego dziatalnosc rolnicza.

Wskazanym jest wiec kontynuowanie czynnosci kontrolno nadzorczych przez Inspektoréw
Pracy, ze wzgledu na znaczenie jakie kontrole odnoszg w dyscyplinowaniu pracodawcéw
i powodowaniu przez to podejmowania przez nich systematycznych dziatan
przyczyniajacych sie do wzrostu poziomu bezpieczenstwa pracy.
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14. Bezpieczenstwo pracy przy pozyskiwaniu drewna i innych pracach
z zakresu gospodarki lesnej

Dziatania kontrolne przeprowadzane na terenie OIP w Gdansku w ramach tematu
.Bezpieczenstwo pracy przy pozyskaniu drewna i innych pracach z zakresu gospodarki
lesnej” miaty oceni¢ przestrzeganie przepisow przy ustugowym wykonywaniu prac z zakresu
gospodarki lesnej oraz dodatkowo w zakresie legalnosci zatrudnienia w ramach tematu 13.

Charakterystyka kontrolowanych zaktadoéw.

Przeprowadzono ogdtem 20 kontroli pracodawcéw z sektora prywatnego swiadczacych
swoje ustugi na terenie Nadle$nictw potnocnej Polski.

Przeprowadzone czynnosci kontrolne dotyczyty oceny warunkéw pracy 237 osob.

W 18 przypadkach byta to pierwsza kontrola przeprowadzana przez PIP.

Szkolenia bhp.

W pieciu zaktadach stwierdzono nieprawidtowos¢ dotyczacg braku wstepnego szkolenia
pracownika w zakresie bhp, nieprawidtowosci dotyczyta 13 pracownikow.

W czterech zaktadach stwierdzono nieprawidtowosci dotyczace nieprawidtowosci dotyczace
okresowego szkolenia pracownikow w bhp, nieprawidtowosci dotyczyty 18 pracownikow.

W dwéch zaktadach stwierdzono nieprawidiowosci w zakresie braku szkolenia bhp dla
pracodawcow a w jednym dla osob kierujgcych pracownikami.

Ponadto stwierdzono nieprawidtowosci, ktére dotyczyty:

Nie przechowywania przez pracodawce programow aktualnych szkolen bhp.
Nieuwzgledniania w programie szkoleh bhp zagadnieh zwigzanych z ucigzliwoscig pracy
(wymuszong pozycjg ciata oraz technikami bezpiecznej pracy).

W dwdch zakfadach nie utworzono stuzby bhp, ktéra w zaktadzie miat pemnié stuzbe
doradcze i kontrolne w zakresie bhp.

Badania lekarskie.

W dwoch zaktadach stwierdzono nieprawidtowosci dotyczgce poddawania pracownikow
profilaktycznym wstepnym badaniom lekarskim. Skontrolowano dokumentacje dotyczaca
143 pracownikow. Brak badan wstepnych stwierdzono tylko w przypadku 2 pracownikéw.

W zakresie badan okresowych skontrolowano tacznie dokumentacje dotyczacg 116
pracownikéw. Tylko w jednym zaktadzie stwierdzono nieprawidtowo$ci dotyczgce braku
poddania 2 pracownikéw profilaktycznym okresowym badaniom lekarskim.

W trakcie kontroli stwierdzono, ze w 18 zaktadach zatrudniajacych tacznie 155 pracownikéw,
ze 148 pracownikéw nie poddano badaniom przesiewowym w kierunku boreliozy oraz nie
poddano szczepieniom przeciwko KZM.

Pozostate stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyty:

Braku w jednym przypadku umowy zawartej z podstawowg jednostkg medycyny pracy na
wykonywanie badan lekarskich wstepnych, okresowych pracownikow.

Braku okreslenia stanowisk pracy, na ktérych pracownicy poddani powinni zostac
przesiewowym badaniom w zwigzku z narazeniem na czynniki biologiczne.

Dodatkowe kwalifikacje.

W trakcie prowadzonych czynnosci kontrolnych nie stwierdzono w zaktadach ani jednego
przypadku braku dodatkowych uprawnien kwalifikacyjnych u pracownikéw zatrudnianych
przy pozyskaniu drewna. W prowadzonych kontrolach w latach ubiegtych stwierdzano
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przypadki braku uprawnien do Scinki drzew lub braku uprawnien do obstugi urzadzeh.
W trakcie ostatnich kontroli zbadano uprawnienia kwalifikacyjne 82 pracownikéw
zatrudnionych na stanowiskach drwali operatorow pilarek oraz 50 pracownikéw
posiadajacych uprawnienia kwalifikacyjne w innym zakresie.

Ocena ryzyka zawodowego

W 9 zaktadach stwierdzono, ze pracodawcy nie dokonali oceny ryzyka zawodowego na 27
stanowiskach pracy. Ponadto w trakcie kontroli stwierdzono, ze na kontrolowanych 117
pracownikéw, 44 z nich nie zostato poinformowanych o ryzyku zawodowym.

W trakcie oceny zagadnieh zwigzanych z oceng ryzyka zawodowego, inspektorzy pracy
w 4 zakladach zbadali zagadnienie posiadania przez pracodawce rejestru wypadkow przy
pracy. W trakcie tych kontroli stwierdzili, ze 3 pracodawcéw nie prowadzito takiej
dokumentacji.

Czynniki szkodliwe, niebezpieczne i uciagzliwe.

W trakcie kontroli nie stwierdzono zaktaddéw, w ktorych nie wystepowaty by na stanowiskach
pracy czynniki szkodliwe np. wibracja lub hatas. W celu obnizenia poziomu hatasu i wibracji
pracodawcy stosowali jedynie rozwigzania organizacyjne majgce na celu skuteczne
zmniejszenie zagrozenia hatasem. Polegaty one gtéwnie na ograniczaniu czasu pracy drwali
motorowych i ich pomocnikédw w narazeniu na hatas i wibracje. Nie stwierdzono stosowania
przez pracodawcow rozwigzan technicznych obnizajacych poziom wystepujgcych narazen
na czynniki szkodliwe np. hatas, wibracje.

W trakcie kontroli w dwéch zakfadach ustalono, ze pracodawca nie dostarczyt pracownikom
odpowiednich srodkéw ochrony indywidualnej, dotyczyto to tacznie 5 pracownikéw na 151
pracownikdw kontrolowanych. W trakcie kontroli stwierdzono, ze jeden pracodawca nie
dostarczyt 3 pracownikom odziezy i obuwia roboczego. W jednym przypadku stwierdzono,
ze pracownicy nie stosowali wymaganych ze wzgledu na rodzaj zagrozen odpowiednich
Srodkéw ochrony osobistej, dotyczyto to tgcznie 3 pracownikéw. W tym roku nie stwierdzono
przypadku, aby pracodawca nie zapewniat pracownikom $rodkéw do utrzymania higieny
osobiste;j.

Positki profilaktyczne i napoje.

Prowadzone kontrole wykazaty nieprawidtowosci w zakresie wydawania pracownikom
positkéw regeneracyjnych i napojow. Nieprawidtowosci w tym zakresie zostaty stwierdzone
w 3 zaktadach, nieprawidiowosci réznego typu dotyczyty 46 pracownikdéw, na 131
pracownikéw kontrolowanych.

Stanowiska i procesy pracy.

Podczas prowadzonych kontroli nie stwierdzono nieprawidtowosci dotyczacych
nieprawidtowego wytyczenia i oznakowania powierzchni (dziatki) roboczej oraz jej
oznakowania lub zamknigcia drogi komunikacyjne;.

W jednym przypadku (na kontrolowanych 27 stanowisk pracy) nie zachowano odpowiednich
wymogow bezpieczenstwa dotyczace zachowania bezpiecznej odlegtosci miedzy zespotami
dokonujacymi Scinki. W wyniku naruszenia tego przepisu miat miejsce wypadek Smiertelny,
ktorego przyczyny opisano w koncowej czesci sprawozdania.

Tylko w jednym przypadku (na kontrolowanych 34 stanowiska pracy) nie zachowano
odpowiednich wymogoéw bhp dotyczacych przygotowania drzewa do scinki (podkrzesanie,
usuniecie gatezi odcietych i nadtamanych, usuniecie podszytu i podrostu, wyznaczenie
Sciezek oddalania).
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W prowadzonych kontrolach nie stwierdzono Zzadnego przypadku, aby pilarka stosowana do
prac scinkowych nie byta w odpowiednim stanie technicznym.

Stwierdzono, ze przestrzegana jest zasada wykonywania scinki, obalania i wyrdbki drewna
przez co najmniej dwie osoby bedace w kontakcie wzrokowym. Kontrolowano 31 stanowisk
pracy w 15 zakfadach i nie stwierdzono ani jednego przypadku jednoosobowej $cinki.

Nie stwierdzono nieprawidtowosci dotyczacych zakazu prowadzenia Scinki i obalania drzew
w niesprzyjajacych warunkach atmosferycznych oraz stwierdzono, ze przestrzegane sg
zasady bezpieczenstwa w przypadku $cinki drzew w zasiegu linii energetycznych lub
w poblizu szlakéw komunikacyjnych

Kontrole wykazaly, ze nie zawsze przestrzegane sg wymogi bezpieczenstwa
w postepowaniu w przypadkach drzew zawieszonych. Na kontrolowanych 7 stanowisk pracy
w 4 zakfadach stwierdzono jeden taki przypadek.

Stwierdzono tylko jeden przypadek nieprzestrzegania wymogdéw bezpieczenstwa przy
scince drzewa, dotyczyto to tylko 1 pracownika. W tym zakresie kontrolowano 38 stanowisk
w 15 zaktadach.

W jednym przypadku nie zapewniono wfasciwego nadzoru nad pracami pozyskaniowymi.
W zakresie zapewniania nadzoru nad pozyskaniem drewna, zadania byly realizowane
zaréwno przez pracownikow $redniego nadzoru, pracodawcéw ale takze w duzej mierze
przez administracje Lasow Panstwowych w szczegdlnosci przez lesniczych i inzynieréw
nadzoru.

Prace zrywkowe i transportowe

Prowadzone kontrole nie wykazaty nieprawidtowosci w zakresie przestrzegania wymogow
bezpieczenstwa przy recznej zrywce drewna. Szlaki zrywkowe dla zrywki zmechanizowanej
na kontrolowanych powierzchniach roboczych byly zaplanowane, wyznaczone
i odpowiednio przygotowane. W trakcie kontroli nie stwierdzono przypadkow
nieprzestrzegania dopuszczalnych norm przy przemieszczaniu ciezarow w transporcie
recznym drewna, kontrole dotyczyty zaréwno zrywki recznej, uktadania drewna stosowego
lub recznego zatadunku na pojazdy wywozowe.

Pracodawcy stosowali rozwigzania organizacyjno-techniczne w celu wyeliminowania recznej
zrywki drewna stosowego o masie przekraczajgcej dopuszczalne normy.

Stwierdzono u czterech pracodawcow przypadki stosowania maszyn i urzadzen, ktérych
stan techniczny nie jest odpowiedni. Chodzito gtéwnie o uszkodzone liny wciggarki
zrywkowej montowane na ciggniku, braku wyposazenia pojazdéw w siatki ochronne kabiny
operatora.

Ujawniono takze trzy przypadki niewtasciwego stanu technicznego podzespotdw majacych
wptyw na bezpieczenstwo pracy ( hamulce, ogumienie, uktady jezdne, i sygnalizaciji itp.). Nie
wszystkie kontrolowane maszyny lub urzadzenia techniczne posiadaty opracowane w jezyku
polskim instrukcje dotyczace bezpiecznej obstugi i eksploatacji. Stwierdzono
nieprzestrzeganie przepisobw w zakresie terminowego przeprowadzania przegladow
konserwacyjnych eksploatowanych maszyn i urzadzen.

Sktadowanie drewna

Przez wiekszos¢ pracodawcédw przestrzegane sg wymogi bezpieczenstwa przy lokalizacji
mygiet i stoséw drewna krétkiego (zabronione przy drogach publicznych, w sasiedztwie linii
energetycznych itp.).

Sktadowane drewno dtugie byto wtasciwie przygotowane do wywozu z lasu (legarowanie,
sortowanie, wkasciwe utozenie dtuzyce i ktody ) kontrolowano pod tym kontem 36 obiektow.
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Kontrolowane mygly i stosy prawidtowo zabezpieczano przed mozliwoscig przypadkowego
roztoczenia sie, kontrolowano pod tym kontem 41 obiektéw.

Nie stwierdzono stosowania w zaktadach substancji i preparatéw chemicznych, ktorych
oznakowanie uniemozliwiato by ich identyfikacje lub wiasciwosci.

Inne nieprawidlowosci.

Stwierdzono:

- brak wykazu prac niebezpiecznych.

- brak okreslenia szczegdétowych wymagan bhp przy wykonywaniu prac szczegodlnie
niebezpiecznych.

- brak opracowanych instrukcji bhp dotyczacych stosowanych w zaktadach proceséw
technologicznych.

- brak opracowanych instrukcji bhp dotyczacych obstugi stosowanych w zaktadach maszyn.
- brak zapewnienia na powierzchniach roboczych apteczek pierwszej pomocy.

Wypadki przy pracy.

W trakcie kontroli uzyskano informacje o 1 wypadku lekkim w 2006r., o 3 wypadkach lekkich
w 2007r. i 1 wypadku s$miertelnym w 2008r., wypadkoéw ciezkich i zbiorowych nie
stwierdzono.

W zaktadzie w Machowinie w styczniu 2008r., podczas prowadzonej $cinki drzew miat
miejsce jeden smiertelny wypadek przy pracy. Wydarzeniami, ktére spowodowaty wypadek
byt upadek $cinanego drzewa w wyniku, ktérego nastgpito uderzenie pracownika
przebywajacego na dzialce roboczej. Ustalono, ze przyczyng bezposrednig byto wejscie
pracownika w strefe niebezpieczng podczas Scinki drzewa przez drugiego drwala, przyczyng
posrednig byta niedostateczna koncentracja poszkodowanego pracownika na wykonywane;j
czynnosci oraz ograniczona widocznosS¢ na zrebie przez lezacg duzg ilos¢ gatezi z drzew
okrzesanych oraz brak odziezy ochronnej poszkodowanego pracownika.

Efekty dziatania inspektora pracy.

W zwigzku ze stwierdzonymi podczas kontroli 10 wykroczeniami, inspektorzy pracy natozyli
na 4 pracodawcow mandaty karne, kota grzywien wyniosta 5000 zt.

Brak wnioskéw do sadu swiadczy o tym, Zze skala stwierdzanych naruszen prawa pracy nie
byta razaca.

Pamietac jednak musimy, ze w trakcie tych kontroli wydano 19 decyzji, ktérym nadano rygor
natychmiastowej wykonalnosci i 5 decyzji wstrzymania prac. Decyzji skierowania
pracownikdw do innych robdt nie wydawano. Wszystkie decyzje wstrzymania prac zostaty
wykonane. Inspektorzy otrzymali takze potwierdzenie wykonania 18 decyzji, ktérym nadano
rygor natychmiastowej wykonalnosci.

tacznie w trakcie kontroli wydano 75 decyzji nakazowych z ktorych do dnia opracowania
sprawozdania 69 zostato wykonane, ponadto skierowano 34 wnioski w wystapieniach,
z ktérych do dnia opracowania sprawozdania wykonano 25.

W trakcie kontroli udzielono 69 porad prawnych i 63 porady techniczne.

Przyczyny stwierdzonych nieprawidtowosci.

Stwierdzone naruszenia przepiséw majg charakter dosy¢ powszechny, nieprawidtowosci
dotyczyto szkoleh bhp, badan lekarskich, spetniania wymagarn odnosnie prac szczegodlnie
niebezpiecznych, zagadnien ryzyka zawodowego oraz ztego stanu sprzetu mechanicznego
uzywanego podczas pracy w lesie. Do gtdwnych przyczyn, z ktérych wynikty stwierdzone
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nieprawidtiowosci nalezy zaliczy¢: niskg $Swiadomos¢ prawng pracodawcow, wzgledy
finansowe i btedy organizacyjne.

Whnioski.

1. W poroéwnaniu do kontroli z 2007 roku w zasadzie nie zmienit sie zakres ilosciowy
i tematyczny stwierdzanych nieprawidtowosci. Jednak nastgpita pewna poprawa warunkéw
pracy w zaktadach.

2. W ramach opieki lekarskiej nie jest realizowany program przesiewowych badan
w kierunku boreliozy oraz szczepien ochronnych przeciwko KZM.

3. Najwiecej nieprawidtowosci dotyczyto szkolen bhp, badanh lekarskich, spetniania wymagan
odnosnie prac szczegodlnie niebezpiecznych i zapewnienia wtasciwego nadzoru nad pracami
pozyskaniowymi, zagadnien ryzyka zawodowego.

4. Skala stwierdzonych naruszen prawa pracy powinna nadal obligowaé¢ PIP do kontroli
w tej sekcji gospodarki.

5. Wskazana powinna by¢é stosowana szersza prewencja w oparciu o strukture
organizacyjng zleceniodawcow, ktorymi sg w wiekszosci Lasy Panstwowe. Mozliwy
powinien by¢ udziat inspektorow pracy w naradach, szkoleniach, pokazach metod pracy.

15. Przestrzeganie przepiséw bezpieczenstwa i higieny pracy przy produkcji
chemii budowlanej

Kontrole w zakresie realizowanego tematu przeprowadzono ogétem w 27 zaktadach, u 26
pracodawcow, zatrudniajgcych w ramach stosunku pracy fgcznie 1172 pracownikéw, w tym
181 kobiet. Przy wykonywaniu prac zwigzanych bezposrednio z procesami technologicznymi
dotyczacymi produkcji chemii budowlanej, zatrudniano tgcznie 301 pracownikéw, w tym 20
kobiet.

Wszystkie kontrolowane zaktady zajmujg sie produkcjg chemii budowlanej. Do tego celu
zaktady uzywajg: wezly betoniarskie do produkcji wyrobéw betonowych i gipsowych,
odpowiednie urzgdzenia i maszyny (np. miksery, ekstrudery, mieszacze, itp.) do produkcji
farb i lakieréw, cementu, wyrobow z tworzyw sztucznych i innych wyrobéw chemicznych.
Przeprowadzone kontrole dotyczyty gtownie dalszych uzytkownikow produkujgcych chemie
budowlang, podlegajacych przepisom rozporzagdzenia REACH i tym samym obowigzkéw na
nich cigzacych (25 pracodawcow), bowiem w okregu gdanskim brak producentéw chemii
budowlanej, ktorzy musieliby rejestrowaC swoje substancje zgodnie z rozporzadzeniem
REACH.

Jedynie kontrola 03052/K026 dotyczyta producenta wyrob6éw chemii budowlanej (materiatow
elewacyjnych tynkéw-elementéw systemow dociepleniowych, farb fasadowych, produktow
przeznaczonych do renowacji, klejow do glazury i materiatbw pomocniczych). Roczna
wielkos¢ produkcji kwalifikuje ten zaktad w Gdyni do zastosowania przepisow
rozporzadzenia REACH. Podjeto w nim dziatania celem zebrania informacji niezbednej do
rejestracji wstepnej zgodnie z rozporzadzeniem REACH. Pracodawca otrzymat program
komputerowy opracowany przez centrale firmy RE REACH, na ktérym rozpoczeto prace.
Zaktad do dnia kontroli 24 i 30.04.2008r. nie dokonat wstepnej rejestracji zgodnie
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z rozporzadzeniem. Zaktad przekazuje dalszym uzytkownikom informacje dotyczace
produkowanych substancji/wyrobéw z zamierzonym uwalnianiem substancji chemicznych
zgodnie z rozporzadzeniem REACH. Natomiast pozostali pracodawcy, jako dalsi
uzytkownicy, m.in.: uzyskali lub oczekujg na informacje od producentdéw, ze bedg zgtaszac
swoje produkty do rejestracji; wystali lub w najblizszym czasie zamierzajg wysta¢ do swoich
dostawcéw ankiety, w ktorej zapytania beda dotyczyé: czy zamierzajg oni rejestrowac
kupowane przez zaktady produkty, jezeli tak to kiedy i czy przewidujg zastosowanie tych
produktow do danej produkcji; wypetnili oraz odestali przestane przez producentéw lub
importeréw niebezpiecznych substancji chemicznych ankiety na temat wykorzystania dane;j
substancji, w tancuchu dostaw, lub nadal ich oczekujg; otrzymali lub w najblizszym czasie
zamierzajg wystapi¢ do producentow substancji chemicznych stosowanych w procesie danej
produkcji o przestanie kart charakterystyki, zgodnych z REACH; na kazdy wniosek odbiorcy
udostepnig informacje na temat stosowanych substancji i preparatéw chemicznych, w tym
ich rejestracji.

Wiekszo$¢ pracodawcow posiadato karty charakterystyki dla stosowanych niebezpiecznych
substancji i preparatéw chemicznych. Jedynie w dwoéch przypadkach pracodawcy nie
posiadali kart charakterystyki dla wszystkich stosowanych niebezpiecznych substancji
i preparatdow chemicznych, mimo obowigzku ich posiadania. Na podstawie informac;ji
podanych przez inspektorow pracy w Protokotach kontroli stwierdzono, ze tylko
4 pracodawcow posiadato nowe karty charakterystyki (zgodnie z art. 31 rozporzadzenia
REACH) dla tacznie 30 niebezpiecznych substancji i preparatéw chemicznych.

Informacja dotyczaca ilosci uzywanych substancji chemicznych (podlegajacych rejestracii
zgodnie z rozporzadzeniem REACH) — stwierdzono tylko 1 substancje, dla ktorej wielkosé
produkcji wynosi co najmniej 1 t/rok < 10 t/rok, tj. glikol etylenowy (Srednia roczna ilos¢
substancji — 2 t).

Inspektorzy pracy podczas przeprowadzanych kontroli sprawdzili wykonanie facznie
70 decyzji nakazowych oraz 43 wnioskow wystgpienia, wydanych uprzednio przez
inspektorow pracy, z czego 66 decyzji nakazowych oraz 41 wnioskow wystgpienia zostato
wykonanych.

Ponadto nie stwierdzono nieprawidtowosci w realizacji przez pracodawcéw decyzji
wydanych przez inne organy nadzoru i kontroli nad warunkami pracy (Inspekcja Sanitarna,
Inspekcja Ochrony Srodowiska). Decyzje zostaty wykonane lub ich termin jeszcze nie
uptynat.

W wyniku przeprowadzonych 27 kontroli inspektorzy pracy zastosowali nw. srodki prawne:
29 nakazow na pisSmie, 16 wystgpien. tacznie inspektorzy pracy wydali 240 decyzji,
w tym 161 decyzji na pismie i 79 decyzji ustnych. W wyniku przeprowadzonych kontroli
wydano 16 decyzji opatrzonych rygorem natychmiastowej wykonalnosci (art. 108 kpa).
Liczba pracownikow, ktorych dotyczyty wszystkie decyzje — 1017. tacznie inspektorzy pracy
wystosowali 43 wnioski w wystgpieniach. Liczba pracownikow, ktérych dotyczyty wnioski —
304. Podczas kontroli udzielono 63 porady prawne, w tym 16 dotyczacych legalnosci
zatrudnienia oraz 143 porady techniczne majgce na celu wyjasnienie watpliwosci
pracodawcow w dziedzinie prawa pracy, w tym technicznego bezpieczenstwa pracy.
W zwigzku ze stwierdzeniem wykroczen przeciwko prawom pracownikéw natozono wobec
pracodawcow ogotem 3 mandaty (5 wykroczen) w fgcznej kwocie 3200 zi. Zastosowano
takze 4 srodki oddziatywania wychowawczego (7 wykroczen).
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Najwiecej nieprawidtowosci stwierdzono w nastepujgcych zagadnieniach: nieokreslenie
w ocenach ryzyka zawodowego wymaganych informacji zawartych w § 3 ust. 1
rozporzadzenia w sprawie bhp zwigzanej z wystepowaniem w miejscu pracy czynnikow
chemicznych (13 pracodawcéw), brak w magazynach z substancjami i preparatami
chemicznymi niebezpiecznymi instrukcji okres$lajgcej bezpieczny sposob sktadowania,
zatadunku i transportu substancji i preparatow (13 pracodawcow), nieopracowanie
w zakladzie wykazu prac szczegodlnie niebezpiecznych uwzgledniajgcego prace
z niebezpiecznymi czynnikami chemicznymi (13 pracodawcéw), niewskazywanie
w skierowaniach na badania lekarskie informacji na temat narazenia na czynniki chemiczne
(11 pracodawcow), nieokreslanie podstawowych wymagan bhp przy wykonywaniu prac
szczegdblnie niebezpiecznych (9 pracodawcéw), brak opracowanej i tym samym brak
udostepnionej do statego korzystania instrukcji bhp dotyczacej postepowania
z materiatami szkodliwymi dla zdrowia i niebezpiecznymi (9 pracodawcéw), nieumieszczenie
na odpowiednim stanowisku pracy aktualnych wynikéw badan i pomiaréw czynnikéw
szkodliwych dla zdrowia (8 pracodawcow), brak aktualnych spiséw substancji/preparatéw
chemicznych niebezpiecznych (8 pracodawcéw), nieprowadzenie na biezaco kart oraz
rejestrow czynnikdw szkodliwych dla zdrowia wystepujgcych na stanowiskach pracy
(7 pracodawcow), nieprawidtowe oznakowanie magazynéw i innych miejsc magazynowania
Z substancjami i preparatami chemicznymi niebezpiecznymi (7 pracodawcow).

Wedtug inspektorow pracy przeprowadzajgcych kontrole najczestszymi przyczynami
naruszen prawa byty: brak nalezytej dbatosci o stan techniczny eksploatowanych obiektow,
maszyn i urzadzen, spowodowanej miedzy innymi ograniczeniem kosztow; ignorowanie
zagrozeh wynikajacych w szczegdlnosci ze stosowania niebezpiecznych substancji
i preparatow chemicznych; brak znajomosci lub wybiércza znajomos¢ aktualnych przepiséw
dotyczacych rozporzadzenia REACH; brak nadzoru i praktyki bezpiecznych zachowan
podczas wykonywania pracy przez pracownikdw zajmujacych sie produkcjg wyrobdw
zaliczanych do chemii budowlanej, w tym przepiséw dotyczacych prowadzonego procesu
technologicznego; nie przywigzywanie wagi do zagadnien zwigzanych z narazeniem
pracownikéw, stosujgcych niebezpieczne substancje i preparaty chemiczne;
nieprzywigzywanie uwagi do formalnych zapisbw w zaktadzie, takich jak ocena ryzyka
zawodowego, spisy stosowanych substancji/preparatow chemicznych niebezpiecznych,
wykazy prac szczegolnie niebezpiecznych, okreslenie podstawowych wymagan bhp przy
wykonywaniu prac szczegodlnie niebezpiecznych; lekcewazenie przepisow i zagrozen
zwigzanych ze stosowaniem niebezpiecznych substanciji i preparatéw chemicznych.
Przyczynami naruszen prawa wedlug pracodawcoéw byly ponadto: brak czasu na
aktualizowanie dokumentacji, co spowodowato nieSwiadome przeoczenie terminow
(szkolenia z zakresu bhp, badania lekarskie, badania i pomiary czynnikéw szkodliwych);
brak dokonania oceny ryzyka zawodowego lub jego niekompletno$¢ (brak informaciji
zawartych w § 3 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie bhp zwigzanej z wystepowaniem
w miejscu pracy czynnikow chemicznych) wynikajaca z nadal niedostatecznej znajomosci tej
problematyki w zaktadach (zlecenia firmom z zewnatrz); brak rzetelnego przygotowania
przedsiebiorcéw przez wyspecjalizowane urzedy, instytucje i osrodki szkoleniowe do
sprawnego wprowadzenia w zaktadach zagadnien zwigzanych z rozporzadzeniem REACH,;
brak dostepu do aktualnych (znowelizowanych i nowych) przepiséw prawa pracy, w tym
rozporzadzenia REACH oraz aktualnych przepisdw i zasad bezpieczenstwa i higieny pracy;
tolerowanie przez osoby odpowiedzialne za przestrzeganie przepisow i zasad
bezpieczenstwa i higieny pracy w zaktadzie, odstepstw od stosowania przez pracownikow
powyzszych przepiséw (niewtasciwy nadzér wewnetrzny); brak srodkéw finansowych na

80



OIP GDANSK

zapewnienie wtasciwych warunkow pracy i na zwiekszenie obsady pracowniczej zajmujgcej
sie formalng strong spetnienia przepiséw w zakresie bezpieczehstwa i higieny pracy; brak
rozeznania w zakresie rozporzadzenia REACH wynikajagca z nadal niedostatecznej
znajomosci tej problematyki w zaktadach; niedostarczanie przez producentéw lub
dystrybutoréw niebezpiecznych substanciji i preparatéw chemicznych kart charakterystyki.

W wyniku podjetych dziatan /na dzien opracowania niniejszego sprawozdania/ tacznie
zrealizowano 133 decyzje, w tym 79 ustnych i 54 decyzje nakazowe wydane na piSmie oraz
29 wnioskow w wystgpieniach. Liczba pracownikéw, ktérych dotyczyty wykonane decyzje —
531. Liczba pracownikow, ktérych dotyczyly wykonane wnioski — 392.

Na podstawie przeprowadzonych kontroli sformutowano nastepujace wnioski:

- istnieje potrzeba przeprowadzenia rekontroli w ww. zaktadach celem rzeczywistego
sprawdzenia wykonywania wydanych $rodkéw prawnych; poniewaz w zakresie
technicznego bezpieczenstwa pracy wystgpito szereg nieprawidtowosci nalezy kontynuowaé
kontrole stanu bezpieczenstwa i higieny pracy w firmach zajmujacych sie produkcjg chemii
budowlanej, w szczegdlnosci pod katem zagrozen zwigzanych ze stosowaniem
niebezpiecznych substanciji i preparatéw chemicznych;

- istnieje potrzeba wzmocnienia wspotpracy z Panstwowg Inspekcjg Sanitarng oraz
Inspekcjg Ochrony Srodowiska w zakresie informowania o stwierdzonych nieprawidto-
wosciach zwigzanych zagadnieniami rozporzadzenia REACH, bedacych w kompetenciji tych
organdw oraz podejmowania dziatan kontrolno-nadzorczych w zakresie warunkéw pracy;

- wskazane bylyby wspdlne (inspektoréw pracy, urzednikédw innych organoéw oraz
pracodawcow i 0sOb nadzorujgcych prace) szkolenia, sympozja, spotkania robocze
w zakresie rozporzadzenia REACH, w celu jednolitej interpretacji wieloaspektowych
i ztozonych zagadnien zwigzanych z powyzszym rozporzgadzeniem;

-kontynuowanie w zblizajacym sie roku kalendarzowym szkolen nt. REACH dla inspektorow
pracy.

16. Przestrzeganie przepiséw bezpieczenstwa i higieny pracy w zaktadach
stwarzajacych zagrozenie wystapienia powaznej awarii przemystowej
z udziatlem niebezpiecznych substancji i preparatow chemicznych

Charakterystyka kontrolowanych zaktadéw.

Na terenie dziatania OIP Gdansk wytypowano do kontroli zaktady, w ktérych zgodnie
z posiadanymi informacjami, stosowane sg w procesie produkcyjnym substancje
i preparaty chemiczne stwarzajgce zagrozenie wystgpienia powaznej awarii przemystowe;j
tzw. sevesowskie. Przeprowadzono kontrole w 10 zaktadach pracy, w ktérych pracowato
ogétem 3750 os6b, a w ramach stosunku pracy zatrudnionych byto fgcznie 3725
pracownikéw.

W zaktadach objetych kontrolg byly wytwarzane, magazynowane i stosowane
w procesach technologicznych  niebezpieczne  substancje/preparaty chemiczne
w ilosciach, ktére kwalifikowaty zaktady do zaktadéw o duzym ryzyku powstania powazne;j
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awarii przemystowej, zwanych dalej ZDR i o zwiekszonym ryzyku powstania powazne;j
awarii przemystowej, zwanych dalej ZZR. Wsérdéd kontrolowanych zakiadéw, 4 zaktady
spetniaty kryteria ZDR, a 6 spetniato kryteria ZZR.

Dominujgce niebezpieczne substancje/preparaty chemiczne w zaktadach objetych kontrolg
to: gaz ptynny propan-butan, oleje napedowe, oleje gazowe, benzyny samochodowe, etanol,
chlor, kwas octowy, hydrazyna, diizocyjanian toluenu [TDI]

Eksploatacje 7 kontrolowanych instalacji technologicznych rozpoczeto przed 2000r., w tym
jednej przed 1961r. Tylko jedna byta w tym okresie modernizowana. Eksploatacje
pozostatych 3 instalacji technologicznych rozpoczeto w 2001r. i péznie;.

Stwierdzone nieprawidtowosci.

Kontrole przeprowadzone w wytypowanych zaktadach ujawnity, ze:

¢ na 4 skontrolowane zaktady o duzym ryzyku wystgpienia powaznej awarii przemystowej
(ZDR) w 1 zakfadzie nie opracowano i nie wdrozono systemu bezpieczenstwa,
stanowigcego element ogdlnego systemu zarzadzania zaktadem,

e 50% kontrolowanych ZDR nie posiadato zatwierdzonego przez Komendanta
Wojewddzkiego Panstwowej Strazy Pozarnej ,Raportu o bezpieczenstwie”,

e w jednym z zaktadow plan operacyjno — ratowniczy zostat opracowany dla mniejszych
ilosci stosowanych i magazynowanych niebezpiecznych substancji/preparatow
chemicznych, a w jednym zaktadzie plan operacyjno — ratowniczy zostat opracowany dla
poprzedniego wtasciciela instalacji technologicznej tj. poprzednio Naftobazy obecnie
Operator Logistyczny Paliw Ptynnych,

e w trzech z dziesieciu kontrolowanych w ramach tematu zaktadéw Panstwowa Straz
Pozarna nie przeprowadzita w ostatnich 12 miesigcach kontroli stanu bezpieczenstwa
zaktadu, pomimo stosowania duzych ilo$ci niebezpiecznych substancji chemicznych,
w tym réwniez palnych i wybuchowych,

o tylko w jednym przypadku program szkolenia nie uwzgledniat specyficznych aspektéw
zwigzanych z rodzajem instalacji i wlasciwosciami stosowanych substancji
niebezpiecznych oraz stwarzanym przez nie potencjalnym zagrozeniom dla
pracownikéw i innych os6b, mogacych znalez¢ sie w strefie ich oddziatywania,

e w dwoch zaktadach program szkolenia nie obejmowat zagadnien dotyczacych
zagrozenia wybuchem i ochrony przed nim,

e w jednym z kontrolowanych zaktadow w skierowaniach na badania profilaktyczne
pracodawca nie przekazywat lekarzowi informacji na temat wielkosci narazenia na
czynniki chemiczne,

o tylko dla dwoch ze skontrolowanych 45 stanowisk pracy ocena ryzyka nie uwzgledniata
zagrozen czynnikami chemicznymi, w tym stwarzanymi przez atmosfere wybuchowa,

e W ocenie inspektorow pracy w okoto 22% skontrolowanych ocen ryzyka zawodowego nie
uwzgledniono czynnosci, przy ktérych moze wystgpi¢ wzrost narazenia na czynniki
chemiczne,

e w trzech z dziesieciu skontrolowanych zaktadéw pracodawca nie posiadat aktualnego
spisu substanciji i preparatéw niebezpiecznych,

e tylko w jednym zaktadzie nie ustalono procedury informowania o obowigzujgcych
procedurach i wymaganiach bezpieczenstwa w odniesieniu do oséb i firm obcych,
wykonujgcych czynnosci na terenie zaktadu, w zwigzku z wystepowaniem
niebezpiecznych substanciji i preparatéw chemicznych,

e w czterech zaktadach, w ktorych wystepuje niebezpieczenstwo oblania srodkami
chemicznymi zrgcymi lub zapalenia odziezy na pracowniku, nie zapewniono wodnych
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natryskow ratunkowych do obmywania ciata oraz myjek do przemywania oczu,

e w dwoch zaktadach wentylacja nie zapewniata odpowiedniej do warunkéw pracy
wymiany powietrza, w jednym nie zapewniono wentylacji awaryjnej,

e W jednym zaktadzie nie zapewniono wymaganych zabezpieczeh przed rozlewaniem
i rozprzestrzenianiem sie zawartosci zbiornika z  substancjami/preparatami
niebezpiecznymi,

e w dwoch zaktadach stwierdzono, ze instalacje technologiczne i zbiorniki magazynowe
nosza slady daleko posunietej korozji, co moze mieé¢ bezposredni wplyw na zagrozenie
awaria,

e w dwodch zaktadach, teren nie zostat oznakowany odpowiednimi znakami drogowymi
i informacyjno — ostrzegawczymi,

e w jednym przypadku nie zapewniono instrukcji okreslajgcej bezpieczny sposdb
sktadowania, zatadunku i transportu substanc;ji i preparatéw.

Wypadki przy pracy.

W toku przeprowadzonych kontroli analizowano roéwniez stan wypadkow przy pracy na
stanowiskach pracy zwigzanych z obstugg maszyn, urzadzen i instalacji technologicznych.
W kontrolowanych podmiotach w latach 2005r. — 2007r. odnotowano tgcznie 166 wypadkow
przy pracy, w tym 4 wypadki lekkie na stanowiskach pracy, zwigzanych
Z narazeniem na dziatanie substanciji i preparatéw chemicznych .

Najczestsze przyczyny naruszen prawa.
a) wg pracodawcow:

- brak odpowiedniej wiedzy dotyczacej wymagan wynikajgcych z zaliczenia zaktadu do
zaktadu zwiekszonego Iub duzego ryzyka wystgpienia powaznej awarii
przemystowej,

- oszczednosci srodkéw finansowych np. w wyposazeniu zaktadéw w urzadzenia
wentylacji awaryjnej, itp.,

- brak $rodkéw finansowych na dodatkowe wyposazenie w urzadzenia: jak wentylacja
awaryjna, sygnalizacja stanéw awaryjnych,

- oszczednosci w wydatkowaniu Srodkéw na remonty instalacji technologicznych,
zbiornikbw magazynowych, itp. przez kierownictwa spétek,

- czeste zmiany na stanowiskach kierowniczych (Zarzady Spoétek) powodujace brak
ciggtosci realizacji dtugoterminowych zamierzen i skupianie sie na biezacej
eksploataciji,

b) wg inspektoréw pracy:

- nieznajomos¢ obowigzujgcych przepisow, w tym rozporzadzenia Ministra
Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 29 maja 2003r. w sprawie
minimalnych wymagan dotyczacych bezpieczenstwa i higieny pracy pracownikow
zatrudnionych na stanowiskach pracy, na ktérych moze wystgpi¢ atmosfera
wybuchowa,

- niewlasciwa organizacja pracy, nieprzestrzeganie przepisow i zasad bezpieczehstwa
pracy,

- nierozpoznanie zagrozeh lub rozpoznanie pobiezne, brak kompleksowej oceny
i podejmowania kompleksowych zintegrowanych dziatan,

- brak wiedzy na temat =zagrozen, niezapoznanie sie z trescig kart
charakterystyk i wymaganiami, w zakresie stosowania, magazynowania
i transportu substanc;ji i preparatéw chemicznych,
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- nieprzestrzeganie przepiséw i zasad bezpieczenstwa procesowego,
niestosowanie barw i znakéw ostrzegawczych,

- brak opracowanych procedur w zakresie dopuszczenia do wykonywania prac
w pomieszczeniach i obiektach przez inne osoby i wykonawcow z zewnatrz,

- mnogo$¢ aktdow prawnych naktadajgcych na pracodawcow obowigzki dotyczace
sporzadzenia podobnych dokumentéw, a wynikajagce z roéznych przepiséw,
np. ocena ryzyka na stanowisku pracy, ocena ryzyka zagrozenia wybuchem, ocena
ryzyka zwigzanego ze stosowaniem niebezpiecznych substancji chemicznych itp.,

- brak wiedzy na temat zagrozen, niezapoznanie sie z trescig kart charakterystyk
i wymaganiami w zakresie stosowania magazynowania i transportu substanciji
i preparatéw chemicznych,

- ignorowanie przez kadre kierowniczg zlego stanu technicznego instalacji, zbiornikow
magazynowych i warunkow eksploatacyjnych urzadzen,

- ignorowanie zagrozen, rutyna w postepowaniu i brak nadzoru w tym zakresie.

Zastosowane przez inspektorow pracy srodki prawne.

Inspektorzy pracy w wyniku przeprowadzonych kontroli wydali tgcznie 59 decyzji
nakazowych, w tym 27 decyzji ustnych. Inspektorzy pracy skierowali réwniez 28 wnioskow w
7 wystgpieniach. Decyzje wydane ustnie zostaty wykonane w trakcie trwania kontroli,
a do dnia sporzadzenia sprawozdania wykonano 14 decyzji nakazowych terminowych, ktore
dotyczyty 81 pracownikow.

Najwiecej decyzji, bo 24 wydano w odniesieniu do stanowisk i procesow pracy, po 5 decyzji
dotyczyto obiektéw i pomieszczen pracy oraz transportu, 6 decyzji dotyczyto eksploatacji
maszyn i urzadzen.

Inspektorzy pracy w stosunku do oséb odpowiedzialnych za wykroczenia przeciwko prawom
pracownika natozyli jeden mandat kredytowany oraz =zastosowali jeden $rodek
oddziatywania wychowawczego.

Podsumowanie.

Podsumowujgc wyniki ustalen dokonanych w trakcie kontroli przez inspektorow pracy oraz
oceny stanu bezpieczenstwa, nalezy stwierdzi¢, ze w wizytowanych podmiotach
i kontrolowanych instalacjach nie zawsze przestrzegane byly przepisy bezpieczehstwa
i higieny pracy oraz bezpieczenstwa procesowego.

Inspektorzy pracy w toku kontroli spotkali sie z sytuacjami, ze pracodawcy nie dla
wszystkich stanowisk zagrozonych wybuchem posiadali dokument zabezpieczenia
stanowiska przed wybuchem.

Analiza okazanych dokumentow wykazata, ze w wielu kontrolowanych podmiotach
wystepujg trudnosci przy dokonywaniu oceny ryzyka zawodowego zwigzanego
z wykonywang praca, w szczegolnosci z mozliwoscig wystapienia atmosfery wybuchowe;j.
Duza ilos¢ aktéw prawnych naktadajgcych na pracodawcéw obowigzek dokonania oceny
ryzyka zawodowego zwigzanego z wykonywang pracg, zagrozeniem wybuchem,
stosowaniem substancji chemicznych i w innych przypadkach powoduje, iz pracodawcy nie
sg w stanie zapanowa¢ nad tymi dokumentami. Dodatkowym czynnikiem, ktory utrudnia
dziatalnos¢ pracodawcéw jest duza ilos¢ zmian w aktach prawnych.

Pracodawcy, ktorzy dokonali klasyfikacji stref zagrozenia wybuchem, opierajg sie
w wiekszosci na instrukcjach pozarowych opracowywanych przez rzeczoznawcow ds.
zabezpieczen pozarowych.
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Pomimo stwierdzenia w trakcie kontroli szeregu nieprawidtowosci nalezy oceni¢, ze
w odniesieniu do poprzednio kontrolowanych instalacji i zaktadow tzw. sevesowskich,
nastgpita poprawa stanu przestrzegania przepisow bezpieczenstwa i higieny pracy.

Whnioski.

Majac na uwadze wyniki dokonanych ocen, przyczyny stwierdzonych nieprawidtowosci,
zastosowane srodki prawne przez inspektorow pracy, celowym jest prowadzenie
okresowych kontroli specjalistycznych w zaktadach, stwarzajacych ryzyko wystgpienia
powaznej awarii przemystowej, jednakze nie kazdego roku. Celowe wydaje sie dokonanie
ponownych kontroli stanu bezpieczenstwa w zaktadach stosujgcych niebezpieczne
substancje chemiczne w ilosciach tzw. podprogowych, a ktére to zaktady czesto ograniczajg
ilosci stosowanych i magazynowanych substancji, w celu unikniecia obowigzkow jakie cigzg
na ZZR i ZDR. Kontrole te powinny bardziej by¢ ukierunkowane na ocene stopnia
przygotowania zatdég do zapobiegania awariom, minimalizacji ich skutkdow, organizacji prac
w warunkach szczegoélnego zagrozenia. Celowe wydaje sie przeprowadzenie wspolnych
kontroli z organami Panstwowej Strazy Pozarnej i Inspekcji Ochrony Srodowiska.

Majac na uwadze obserwowane problemy zwigzane z oceng ryzyka zagrozenia wybuchem,
wydaje sie rowniez celowe wystgpienie z inicjatywg opracowania zasad szacowania ryzyka
stwarzanego przez atmosfere wybuchowg np. w postaci normy.

Ponadto wydaje sie wskazane wprowadzenie obowigzku zapoznania z dokumentem
zabezpieczenia stanowisk pracy przed wybuchem, zewnetrznych  podmiotow
gospodarczych, wykonujacych prace w ramach zleconych ustug, w obrebie i na
stanowiskach pracy, gdzie takie zagrozenia wystepuja.

17. Bezpieczenstwo i ochrona zdrowia pracownikdéw zatrudnionych
w narazeniu na czynniki chemiczne, w tym i wilasciwosciach
rakotwoérczych, mutagennych i dzialajacych na rozrodczosé, ze
szczegélnym uwzglednieniem oceny ryzyka zawodowego -
w wybranych branzach

Celem kontroli byto ustalenie stopnia przestrzegania przez pracodawcow przepiséw prawa
pracy, a w szczegolnosci ocena dziatan podejmowanych dla ograniczenia ryzyka
zawodowego zwigzanego z narazeniem na czynniki chemiczne niebezpieczne, w tym
rakotwdrcze, mutagenne i dziatajgce na rozrodczosc.

W ramach realizacji tematu przeprowadzono tgcznie 37 kontroli u 37 pracodawcow.
W kontrolowanych zaktadach, w 2008 r., zatrudniono 3132 pracownikéw, z czego 3069 na
podstawie uméw o prace, 1774 kobiet oraz 14 mitodocianych i 60 pracownikow
niepetnosprawnych.
W wyniku przeprowadzonych kontroli :
o wydano 324 decyzjie, w tym:
- 2 decyzje wstrzymujace prace,
- 1 decyzje zakazujgcg wykonywania prac,
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- 2 decyzje kierujgce 9 pracownikéw do innych prac,

o do dnia 15.01.2009 r. wykonano 194 z 258 decyzji wydanych na pismie,

o skierowano 21 wystgpieh zawierajgcych 73 wnioski,

o wobec o0s6b odpowiedzialnych za stwierdzone nieprawidtowosci wszczeto
9 postepowan karno — wykroczeniowych, tj.:
- 6 0s6b ukarano mandatami karnymi na tgczng kwote 8900 zt (11 wykroczen)
- wobec 3 os6b zastosowano srodki wychowawcze (7 wykroczen),
- nie kierowano wnioskow o ukaranie do Sadu Grodzkiego.

Podobnie jak w roku 2007 stwierdzono szereg nieprawidlowosci zwigzanych z petnym
rozeznaniem $rodowiska pracy przez lekarzy sprawujgcych profilaktyczng opieke medyczng
nad pracownikami wykonujgcymi prace w kontakcie z czynnikami chemicznymi, w tym
rakotwdrczymi, mutagennymi oraz wptywajgcymi na rozrodczo$é. W potowie przypadkdw
lekarze nie wizytowali zaktadow pracy objetych ich opieka oraz nie zapoznawali sie
z warunkami pracy panujgcymi na poszczegolnych stanowiskach pracy.

Wskazuje to na potrzebe dalszego wspétpracy z Wojewddzkimi Osrodkami Medycyny Pracy
w celu wyegzekwowania od lekarzy sprawujgcych opieke medyczng nad pracownikami
wypetniania ustawowych obowigzkow.

Nadal utrzymuje sie wysoki odsetek nieprawidtowosci zwigzanych z oceng ryzyka
zawodowego na stanowiskach pracy wykorzystujgcych szkodliwe czynniki chemiczne, w tym
CMR.

- w ponad potowie kontrolowanych zaktadéw (55,9%) nie uwzgledniono w ocenie
ryzyka zawodowego zagrozen wynikajgcych z wlasciwosci stosowanych substanciji
i preparatdw chemicznych, ilosci i czestotliwosci ich stosowania, sposobu
wykonywania pracy oraz wptywu srodkéw zapobiegawczych;

- w 54,5% kontrolowanych zakladéw ocena ryzyka zawodowego nie obejmuje
czynnosci, w czasie ktérych wykonywania moze nastgpi¢ wzrost narazenia na
czynniki chemiczne;

- az w 70,6% skontrolowanych zakfadéw pracy nie informowano pracownikéw
0 dodatkowym ryzyku zwigzanym z paleniem tytoniu w przypadku wykonywania
pracy w kontakcie z czynnikami chemicznymi, w tym CMR;

Dane te mogg swiadczy¢ nie tyle o niskiej Swiadomosci pracodawcéw, dotyczacej zagrozen
wynikajacych ze stosowania szkodliwych czynnikéw chemicznych, a raczej o ich
lekcewazacym podejsciu do zagadnienia.

Nalezy zauwazy¢, ze fakt nieinformowania pracownikéw o dodatkowym ryzyku zwigzanym
z paleniem tytoniu przy pracach w kontakcie z czynnikami CMR wynika raczej
z przeswiadczenia o o0golnie znanej szkodliwosci palenia. Pracodawcy wychodzg
z zatozenia, ze nie muszg pracownika informowaé o czyms, co jest powszechnie znane.
Zapominajg jednak, ze majg pracownikéw informowaé o zwigekszeniu tego ryzyka,
w przypadku wykonywania prac w kontakcie z czynnikami rakotworczymi i mutagennymi.
Zwiekszony nadzor nad zagadnieniami zwigzanymi z wywigzywaniem sie przez
pracodawcow i stuzby bhp z podstawowych obowigzkéw w zakresie oceny ryzyka
zawodowego bytby tu mocno wskazany.

W ftrakcie kontroli stwierdzono, ze az 61,1% pracodawcéw nie opracowato procedur
informowania i bezpiecznego postepowania w odniesieniu do osob ifirm obcych
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wykonujacych prace na terenie zakfadu, w ktérym stosowane sg szkodliwe substancje
i preparaty chemiczne, w tym CMR.

Wskazane jest aby nadal prowadzi¢ nadzér nad pracodawcami, stosujacymi substancje
i preparaty chemiczne, w zakresie informowania os6b oraz firm obcych wykonujgcych prace
o mozliwych zagrozeniach zwigzanych z chemikaliami.

Od 1 stycznia 2009 r. zgodnie z nowelg art. 208 § 1 pkt 4 Kodeksu pracy oraz od 18
stycznia 2009 art. 208 § 3 Kodeksu pracy (Dz. U. z 2008 r. Nr 223, poz. 1460) w zwigzku
z art. 207 §1 Kodeksu pracy, na pracodawcéw natozono miedzy innymi obowigzek
przekazywania pracownikom, zatrudnionym przez inne firmy, a wykonujgcym prace na
terenie zaktadu, informacji o zagrozeniach wystepujacych w zaktadzie pracy na
poszczegdlnych stanowiskach pracy i przy wykonywanych pracach, w tym o zasadach
postepowania w przypadku awarii i innych sytuacji zagrazajgcych zdrowiu i Zzyciu
pracownikéw.

Stwierdzono szereg nieprawidtowosci zwigzanych z przechowywaniem i magazynowaniem
substanciji i preparatéw chemicznych.

- Blisko 73% kontrolowanych zaktadéw nie posiadata odpowiednio oznakowanych
magazyndéw substancji i preparatow chemicznych.

- W 56,3% kontrolowanych zaktadow w magazynach nie udostepniano pracownikom
instrukcji okreslajgcych bezpieczny sposéb sktadowania, zatadunku i transportowania
czynnikdw chemicznych.

- W 56,5% zaktaddéw instrukcje magazynowania nie okreslaty zasad postepowania
w sytuacjach awaryjnych, majacych zwigzek z substancjami i preparatami chemicznymi.

Podobnie, jak w przypadku oceny ryzyka zawodowego, pracodawcy nie przyktadajg wagi do
zagrozen wynikajacych z przechowywania i magazynowania substancji i preparatéw
chemicznych.

W poréwnaniu z rokiem 2007 stwierdzono duzo mniej nieprawidtowosci w zakresie
prowadzenia szkolen w dziedzinie bezpieczenstwa i higieny pracy. Stwierdzono brak
programéw szkolen w 47 na kontrolowane 332 przypadki (14,6%). Jedynie w 1,2%
sprawdzanych programach szkolen stwierdzono nieujecie zagadnien zwigzanych
z zagrozeniami czynnikami chemicznymi. Nalezy jednak zwrocic uwage, ze w 2008 roku
przeprowadzono mniej kontroli (37kontroli) obejmujgcych opisywany temat niz w 2007 roku
(107). W zwigzku z powyzszym nalezy obawiac sie, ze poprawa w tym zakresie jest ztudna.

Nalezy podja¢ probe zwiekszania Swiadomosci stuzb bhp oraz pracodawcéw w zakresie
zagrozen wynikajgcych ze stosowania chemicznych czynnikéw szkodliwych, w tym CMR.
Nalezatoby przekazaé¢ skondensowang informacje podsumowujgcg wyniki kontroli z tego
zakresu do organizacji pracodawcéw i do Stowarzyszenia Pracownikow Stuzby BHP.
Wskazane bytoby rowniez w ramach dziatan promocyjnych objecie pracodawcow
i pracownikéw stuzby bhp cyklem szkolen nt. zagrozen iwymogow zwigzanych
z uzytkowaniem czynnikéw chemicznych.
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18. Realizacja srodkéw prawnych wydanych w latach poprzednich, po
kontrolach stacji autogazu i rozlewni gazu ptynnego propan — butan

W roku 2008 przeprowadzono kontrole zwigzane z realizacjg srodkéw prawnych wydanych
w latach poprzednich, po kontrolach stacji autogazu i rozlewni gazu ptynnego propan —
butan.

Stacje autogazu.

Na ogdlng ilos¢ 598 wydanych decyzji — 6 decyzji zostato uchylonych, a 40 stato sie
bezprzedmiotowymi. Do realizacji byto 527 decyzji oraz 110 wnioskow.

Rekontrole przeprowadzone w marcu 2008 r. wykazalty, ze 17 decyzji nie zostato
wykonanych, a dla 8 nie uptynat termin realizacji. Ponowne kontrole przeprowadzone w Il
potowie 2008r. stwierdzity, ze wszystkie decyzje nakazowe oraz wnioski zostaty wykonane.

Rozlewnie gazu ptynnego.

Na ogdlng ilos¢ 95 wydanych decyzji — jedna decyzja zostata uchylona, a dla dwéch decyzji
nie uptynat termin wykonania. Do realizacji byty 92 decyzje nakazowe oraz 9 wnioskow.
Rekontrole przeprowadzone w 2008 r. wykazaly, ze wszystkie wnioski oraz decyzje
podlegajgce realizacji zostaty wykonane.

Informowanie innych organéw nadzoru.

W czasie prowadzonych kontroli w 2008 r. inspektorzy pracy nie kierowali pism do innych
organdow kontroli.

Informacje o stwierdzonych nieprawidtowosciach kierowane byly do tych organéw
w czasie prowadzonych kontroli w roku 2006 oraz w roku 2007. Pisma kierowane byty
miedzy innymi do Urzedu Regulacji Energetyki (3 pisma) — dotyczace sprzedazy gazu bez
posiadania koncesji URE. Urzad nie udzielit odpowiedzi na wystosowane pisma,
a rekontrole przeprowadzone w 2008 r. wykazaty, ze pracodawcy uzyskali koncesje.
Stwierdzono takze 3 przypadki eksploatowania stacji autogazu bez pozwolenia na
uzytkowanie, o ktorych to powiadomiono Powiatowy Nadzér Budowlany. Rekontrole
przeprowadzone w 2008r. wykazaly, ze pracodawcy uzyskali wymagane pozwolenia.

Uwagi i wnioski.

W ramach dziatan prewencyjnych w dniu 17 pazdziernika 2008r. w siedzibie OIP w Gdansku
zorganizowano szkolenie dla Kierownikow Oddziatow OIP i Nadinspektorow pracy -
koordynatorow zespotdéw inspektorow pracy, dotyczace urzadzen cisnieniowych
podlegajacych dozorowi technicznemu. Szkolenie przeprowadzit Kierownik Dziatu Urzadzen
Cisnieniowych UDT w Gdansku.

Tematyka szkolenia objeta zagadnienia zwigzane z bezpieczenstwem eksploatacji urzadzen
cisnieniowych podlegajacych dozorowi technicznemu, wymaganiami kwalifikacyjnymi oraz
analize niebezpiecznych zdarzen.

Prowadzone od 2005 r. zmasowane kontrole stacji autogazu i rozlewni gazu ptynnego
znajdujace sie na terenie dziatania OIP Gdansk doprowadzity do tego, ze obecnie stan
bezpieczenstwa i higieny pracy w dotychczas kontrolowanych zaktadach jest w naszej
ocenie zgodny z prawem.

88



OIP GDANSK

19. Przestrzeganie przepiséw bhp dotyczacych szkodliwych czynnikéw
biologicznych w archiwach i bibliotekach

W 2008r. przeprowadzono po raz pierwszy kontrole dotyczace przestrzegania przepisow
bezpieczenstwa i higieny pracy dotyczacych szkodliwych czynnikdéw biologicznych
w archiwach i bibliotekach.

Kontrole w zakresie powyzszej tematyki przeprowadzono ogotem w 34 zaktadach. Przy
wykonywaniu prac zwigzanych z kontrolowanymi zagadnieniami zatrudniano 632 osoby,
w tym 565 kobiet.

Wiekszo$¢é skontrolowanych zaktaddéw stanowity biblioteki publiczne o dziatalnosci
ukierunkowanej na gromadzenie, opracowywanie, ochrone, przechowywanie i udostepnianie
uzytkownikom (czytelnikom) materiatow bibliotecznych (ksigzki, prasa, itp.). Czes¢ zaktadow
posiadata biblioteki przeznaczone do wiasnego uzytku np. uczelnie, instytuty badawcze
udostepniajgce zbiory pracownikom, pracownikom naukowym, studentom itp.

Kontrolg objeto réwniez podmioty zajmujgce sie wylgcznie archiwizacjag dokumentéw
tj. przechowywaniem i zabezpieczaniem dokumentow, ksigzek itp., sporzadzaniem
i wydawaniem odpiséw z kopii dokumentow.

W wiekszosci podmiotéw nie prowadzono prac konserwacyjnych ksigzek lub dokumentéw.
Tylko jedna placéwka uzytkowata komore do dezynfekcji dokumentéw.

W trakcie przeprowadzonych kontroli nie stwierdzono przypadkéw choroby zawodowej
zwigzanej z wystepowaniem szkodliwych czynnikow biologicznych.

Najczesciej wystepujgce nieprawidtowosci stwierdzone podczas kontroli:

- brak przeszkolenia pracownikéw w zakresie bezpieczenstwa i higieny pracy,

- brak badan profilaktycznych pracownikow,

nieuwzglednienie zagadnien zwigzanych z zagrozeniami szkodliwymi czynnikami

biologicznymi w programach szkolen w zakresie bhp,

- niedokonanie oceny i nieudokumentowanie ryzyka zawodowego przy wykonywaniu prac,

ocena ryzyka nie uwzglednia =zagrozen szkodliwymi czynnikami biologicznymi,

- nie ustalono Ilub nie przydzielono pracownikom odpowiednich $rodkéw ochrony
indywidualnej,

- nieprzestrzeganie przepisow dotyczacych odziezy i obuwia roboczego,

- niewlasciwy stan techniczny uzytkowanych obiektow lub pomieszczen pracy,

- niezapewnienie wymaganych pomieszczen higienicznosanitarnych,

- brak w pomieszczeniach pracy skutecznej wymiany powietrza,

- brak instrukcji bezpieczenstwa i higieny pracy,

- opracowane instrukcje nie uwzgledniaty procedur postepowania z materiatem skazonym
szkodliwymi czynnikami biologicznymi,

- brak ustalonych procedur dezynfekgciji,

- niewlasciwe sktadowanie.

Inspektorzy pracy stwierdzili, ze najczestszymi przyczynami naruszen prawa byty:
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- brak znajomosci lub wybidércza znajomos$¢ aktualnych przepiséw dotyczacych
bezpieczenstwa i higieny pracy w szczegodlnosci w zakresie wystepowania szkodliwych
czynnikoéw biologicznych, oceny ryzyka zawodowego, odpowiednich instrukciji,

- nieprzywigzywanie wagi do zagadnien zwigzanych z narazeniem pracownikéw
Z obecnosci szkodliwych czynnikéw biologicznych w procesach pracy,

- brak rozeznania w zakresie wystepowania szkodliwych czynnikow biologicznych
wynikajgca z niedostatecznej znajomosci powyzszej problematyki,

- niezdawanie sobie sprawy z zagrozenia stwarzanego przez szkodliwe czynniki
biologiczne,

- brak $rodkow finansowych na zapewnienie wtasciwych warunkéw pracy.

W wyniku przeprowadzonych kontroli inspektorzy pracy wydali 25 nakazéw na pismie
i skierowali do pracodawcéw 76 wnioskdw w 22 wystgpieniach. tacznie inspektorzy pracy
wydali 234 decyzje, w tym 200 decyzji na pisSmie i 34 decyzje ustne zrealizowane
w trakcie kontroli. Wydano 11 decyzji opatrzonych rygorem natychmiastowej wykonalnosci.
W zwigzku ze stwierdzeniem wykroczen przeciwko prawom pracownika natozono
1 mandat w kwocie 1000 ztotych. Whnioskéw o ukaranie do sgadu nie kierowano.
Zastosowano takze wobec pracodawcow 2 Srodki oddziatywania wychowawczego .

W wyniku dziatan kontrolnych doprowadzono do tego, iz w kontrolowanych podjetych

podjeto dziatania majgce na celu poprawe stanu bhp, np.:

- przeszkolono pracownikow w zakresie bezpieczenstwa i higieny pracy,

- skierowano pracownikéw na badania profilaktyczne,

- uwzgledniono zagadnienia zwigzane z zagrozeniami szkodliwymi czynnikami biologicznymi
w programach szkolen w zakresie bhp,

- dokonano udokumentowanej oceny ryzyka zawodowego przy wykonywaniu prac,

- uwzgledniono w ocenie ryzyka zagrozenia szkodliwymi czynnikami biologicznymi,

- uzupetniono instrukcje bhp w informacje dot. procedur postepowania z materiatem
skazonym szkodliwymi czynnikami biologicznymi,

- ustalono procedury dezynfekcji,

- zapewniono wtasciwe pomieszczenia i warunki sktadowania.

Przeprowadzone kontrole wykazaly, ze wystepujace nieprawidtowosci dotyczyty zarowno
zagadnien ogolnych, jak réwniez i problemoéw zwigzanych z wystepowaniem szkodliwych
czynnikéw biologicznych.

Okazuje sie, ze sprawy dotyczace szkodliwych czynnikéw biologicznych traktowane sg
marginalnie. Znajomo$¢ powyzszego zagadnienia nadal jest niewielka i stwarza liczne
problemy w rozumieniu istoty zagrozenia. Powyzsza sytuacja wynika nadal z niepetnej
wiedzy, dotyczacej obowigzujacych przepiséw bezpieczenstwa i higieny pracy lub tez
wybidrczej wiedzy, w zakresie obowigzujgcych wymagan zaréwno ze strony pracodawcy,
0sOb sprawujgcych nadzor w zakresie zagadnien bhp, jak i samych pracownikow.

Rowniez istotne znaczenie ma sytuacja finansowa zaktadow, ktéra wptywa na kreowanie
zasad postepowania i organizacji pracy w zaktadzie — co wigze sie ze stanem technicznym
pomieszczen i obiektow, przygotowaniem i wyposazeniem pracownikéw, a w konsekwencji
z mozliwoscig podejmowania dziatan wptywajgcych na poprawe warunkéw bhp.

Niestety w wiekszosci kontrolowane placowki nalezg do podmiotow o stabej kondycji
finansowej lub finansowane sg w zbyt matym stopniu przez jednostki centralne lub
samorzady. Stad podstawowe oszczednosci jakie podejmowane sg w tych zaktadach,
zaczynajg sie od zmniejszania lub niezwiekszania kosztéw przeznaczonych na poprawe
stanu bhp.
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Reasumujgc, niezbedne jest podnoszenie sSwiadomosci pracodawcéw pod katem
zapewnienia bezpieczenstwa pracy oséb pracujgcych na stanowiskach, na ktérych
wystepujg szkodliwe czynniki biologiczne. Istotne jest rowniez uswiadomienie zaréwno
pracodawcom, jak i pracownikom, iz zagrozenie czynnikami biologicznym faktycznie istnieje
i tylko jest kwestig czasu uruchomienie negatywnego ich oddziatywania na organizm ludzki.
Kontrole wykazaty rownoczesnie, iz wsrdéd pracodawcéw wzrasta Swiadomosc istnienia
faktycznego zagrozenia szkodliwymi czynnikami biologicznymi, co skutkuje podejmowaniem
odpowiednich dziatan majgcych na celu zmniejszenie ich negatywnego wptywu na stan
zdrowia zatrudnianych pracownikow.

20. Zagrozenia uktadu miesniowo - szkieletowego u oso6b pracujacych
w szpitalach przy recznych pracach transportowych

W roku 2008 Inspektorzy Pracy w ramach realizacji tematu 52, kontrolng objeli 16 zakladdéw
opieki zdrowotnej (ZOZ) z terenu wojewddztwa pomorskiego, z ktérych: 10 - to samorzadowe
jednostki organizacyjne, a 6 - to wlasnosc spoétek, w tym 5 ZOZ to wtasnosé spétek z o.0.,
1 ZOZ stanowi wtasnos¢ spotki akcyjnej. 10 zaktadéw to samodzielne publiczne zakiady opieki
zdrowotnej a 6, to niepubliczne zaktady opieki zdrowotnej.

Wyniki przeprowadzonych kontroli wskazuja, ze stan spetnienia wymagan rozporzadzenia
Ministra Zdrowia z dnia 10 listopada 2006 r. w sprawie wymagan, jakim powinny
odpowiada¢ pod wzgledem fachowym i sanitarnym pomieszczenia i urzgdzenia zaktadu
opieki zdrowotnej (Dz.U.06.213.1568), jest zdecydowanie petniejszy w ocenianych
Niepublicznych ZOZ niz w Samodzielnych Publicznych ZOZ.

Sposrdod kontrolowanych zaktaddow, 14 zaktadow posiadato programy dostosowawcze.
Programy dostosowawcze posiadajg wszystkie SPZOZ-y .

W ramach realizowanego tematu 52 inspektorzy pracy:

- wydali tgcznie 50 decyzji nakazowych, w tym 47 decyzji terminowych na pismie
i 3 decyzje ustne.

- wystosowali tgcznie 68 wnioskéw wystapienia.

Sposrod wydanych decyzji nakazowych:

— 21 decyzji dotyczyto zagadnienia: transport, w tym 11 nieprawidtowosci dotyczyto
instrukcji w sprawie zasad bezpiecznego postepowania przy recznych pracach
transportowych, a 5 decyzji - nieprawidtowosci w zakresie braku wyposazenia
w niezbedny sprzet i sSrodki transportowe,

— 12 decyzji dotyczylo zagadnienia: przygotowanie do pracy, w tym 11 nieprawidtowosci
dotyczacych szkolenia bhp, z czego - 8 nieprawidtowosci wynikajgcych
z nieuwzglednienia w programie szkoleh zagadnien zwigzanych z ucigzliwoscig pracy
(m.in.: wymuszong pozycjg ciata przy pracy, zagrozeniami zwigzanymi z recznymi
pracami transportowymi oraz technikami bezpiecznego wykonywania tych prac)

— 14 decyzji dotyczyto nieprawidtowosci w zakresie oceny ryzyka zawodowego, w tym 10
decyzji - braku wymaganego zakresu oceny ryzyka zawodowego
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Sposrod wnioskéw z wystapien:

15 wnioskow dotyczyto zagadnienia: przygotowanie do pracy, w tym 12 nieprawidtowosci

dotyczyto wspoétpracy z lekarzem medycyny pracy

— 10 wnioskéw dotyczyto zagadnienia: obiekty i pomieszczenia pracy, w tym 8
nieprawidtowosci dotyczyto niedostosowania pomieszczen pracy do wymagan, w tym
wymagan, jakim powinny odpowiada¢ pod wzgledem fachowym i sanitarnym
pomieszczenia i urzadzenia zaktadu opieki zdrowotnej

— 10 wnioskow dotyczyto zagadnienia: stanowiska, procesy pracy i  procesy
technologiczne, w tym 9 nieprawidlowo$ci dotyczyto zapewnienia odpowiedniej
powierzchni i przestrzeni,

— 13 wnioskéw dotyczyto zagadnienia: transport, w tym 8 nieprawidtowosci dotyczy
nieprawidtowosci w zakresie wyposazenia w niezbedny sprzet i srodki, 3 wnioski -
nieprawidlowosci w zakresie rozwigzan organizacyjno-technicznych w celu
wyeliminowania (ograniczenia) recznego przemieszczania Iludzi, 2 wnioski -
nieprawidiowosci w zakresie stanu technicznego srodkéw i urzadzen pomocniczych
do transportu

— 12 wnioskoéw dotyczyto innych zagadnien bhp, w tym 4 nieprawidtowosci w zakresie
oceny ryzyka zawodowego, 4 - nieprawidlowosci przy ustalaniu okolicznosci i przyczyn
wypadkow przy pracy , 4 - naruszenia obowigzku konsultowania z pracownikami lub ich
przedstawicielami wszystkich dziatan zwigzanych z bezpieczenstwem i higieng pracy

W trakcie kontroli, w 4 zoz inspektorzy pracy ustalili, ze budynki szpitalne dwukondygnacyjne
lub wyzsze nie posiadajg co najmniej 1 dzwigu do transportu pionowego ludzi.
W trakcie kontroli inspektorzy pracy stwierdzali, m.in., ze:
o W przedkfadanych ocenach ryzyka zawodowego nie wykazano, aby jednym z zagadnien
byly zagadnienia zwigzane z podnoszeniem i przenoszeniem ciezarow - w tym osob.
o tozka w pokojach pacjentéow nie sg dostepne z trzech stron, w tym z dwéch dtuzszych.
Stwierdzano, ze odstepy miedzy tézkami nie umozliwiajg swobodnego dostepu do
pacjentow, nie wynoszg co najmniej 0,7 m, a od Sciany zewnetrznej - co najmniej 0,8 m.
Stwierdzano, ze nie w kazdym przypadku modularna szeroko$¢ pokoju tézkowego
umozliwia wyprowadzenie kazdego t6zka bez koniecznosci przesuwania innych tézek

Wg informacji o wypadkach przy pracy w latach 2005-2007, w kontrolowanych zaktadach
miato miejsce tgcznie 41 wypadow przy pracy zwigzanych z obcigzeniem uktadu ruchu.

Jako gtdbwng przyczyne trudnosci w realizacji zadan okreslonych programami
dostosowawczymi, dyrektorzy wskazywali brak $rodkéw finansowych. Brak $rodkéw
finansowych wskazywano takze przy wyjasnieniach dotyczacych wyposazenia w sprzet
i urzgdzenia pomocnicze, w tym wyposazenia w sprzet pomocniczy typu wézki- wanny, maty
Slizgowe, rolki.

Stwierdzanymi  nieprawidlowosciami s takze nieprawidtowo$ci o charakterze
organizacyjnym oraz organizacyjno - szkoleniowym. Ich zZrodtem byt m.in. brak wiedzy
kierownictwa w tym zakresie.
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21. Kontrole przestrzegania wymagan minimalnych w odniesieniu do maszyn
i urzadzen technicznych w zaktadach eksploatujagcych maszyny budowlane

Informacje ogdlne.

W okresie od 2 lutego do 15 listopada 2008r. na terenie dziatania Okregowego Inspektoratu
Pracy w Gdansku, inspektorzy pracy przeprowadzili 40 kontroli zaktadow pracy w zakresie
spetnienia wymagan minimalnych w stosunku do uzytkowanych maszyn budowlanych.
Inspektorzy pracy przeprowadzili kontrole: stanu technicznego 79 maszyn i urzadzen,
przygotowania do pracy 110 pracownikdw, oraz 50 instrukcji bhp przy obstudze
uzytkowanych maszyn i urzadzen oraz 48 dokumentéw dotyczacych rejestracji przegladéw
i kontroli maszyn.

Kontrolami objeto 40 zaktadéw pracy, w ktorych eksploatowano maszyny budowlane,
w tym:

16 zakfaddéw zatrudniajgcych od 1 do 9 pracujacych,

18 zaktaddéw zatrudniajgcych od 10 do 49 pracujgcych,

4 zaktady zatrudniajgce od 50 do 249 pracujacych,

2 zaktady zatrudniajgce 250 i wiecej pracujgcych.

Z kontrolowanych 40 zaktadow pracy, 30 prowadzito dziatalnos¢ w zakresie budownictwa
i w wiekszosci byli to pracodawcy zatrudniajgcy mniej niz 50 pracujgcych. Powyzszy rozktad
doboru zaktadéw do kontroli wynikat, miedzy innymi, z reakcji inspektoréw pracy na doraznie
zauwazone lub sygnalizowane nieprawidtowosci w zakresie eksploatowanych maszyn
budowlanych oraz prowadzonej czesto rownolegle kontroli w zakresie przestrzegania
przepiséw bezpieczenstwa i higieny pracy na placach budéw.

Pozostate podmioty prowadzity gtowng dziatalnos¢ w zakresie: sprzedazy hurtowe;j
i detalicznej — 3 pracodawcéw, produkcji wyrobow z drewna i innych surowcow
niemetalicznych — 3 pracodawcéw, transport lgdowy, transport rurociggowy - 2
pracodawcow oraz inng dziatalnos¢ gospodarczg — 2 pracodawcow.

W ogdlnej liczbie skontrolowanych 40 zaktadéw pracy uzytkowano tgcznie: 79 maszyn
(poddanych ocenie) w tym:

7 maszyn przemystu budowlanego — w stosunku do 1 maszyny zostaty stwierdzone
nieprawidtowosci,

56 maszyn budowlanych — inspektorzy pracy wykryli nieprawidtowosci wobec 29 maszyn
budowlanych,

16 innych maszyn eksploatowanych na placach budéw — w stosunku do 4 maszyn zostaty
ujawnione nieprawidtowosci.

W kontrolowanych podmiotach prace zwigzang bezposrednio z uzytkowaniem maszyn
i urzadzen wykonywato 110 pracujgcych. W przypadku 23 zatrudnionych osob inspektorzy
pracy stwierdzili nieprawidtowosci zwigzane z przygotowaniem pracownikéw do pracy.

Dane dotyczace stwierdzonych nieprawidlowosci.

W skontrolowanych zaktadach pracy najwiecej nieprawidtowosci wystepowato w zakresie:
braku wymaganych kwalifikacji — dotyczy 12 pracujacych,

oceny ryzyka zawodowego — dotyczy 15 pracujacych,

wstepnych kontroli maszyn — dotyczy 35 maszyn,

okresowych kontroli maszyn — dotyczy 48 maszyn (u 25 kontrolowanych podmiotéw),

braku lub nieudostepnianiu pracownikom instrukcji bezpieczenstwa i higieny pracy
zwigzanej z uzytkowaniem maszyn — dotyczy 32 maszyn,
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urzgdzen ochronnych zabezpieczajacych pracownikéw przed dostepem do stref
niebezpiecznych — dotyczy 13 maszyn,

braku odpowiednich urzgdzen sterowniczych - dotyczy 18 maszyn,

braku oznakowania maszyny do podnoszenia tadunkéw informacjg o dopuszczalnym
udzwigu — 9 maszyn.

Stwierdzone nieprawidtowosci to w szczegodlnosci:

a)

b)

d)

Dopuszczanie do pracy pracownikédw przy maszynach pozbawionych wtasciwych
urzadzen zabezpieczajacych $wiadczy o marginalizacji potrzeby zapewnienia
bezpieczenstwa osobom swiadczacym prace w stosunku do wysunietego na pierwszy
plan wyniku ekonomicznego przedsiebiorstwa w zwigzku z trwajgca koniunkturg
w budownictwie (w okresie 3 pierwszych kwartatow roku 2008) i wykorzystaniem
maszyn, ktére prawdopodobnie zostalyby przynajmniej w czesci na trwale wytgczone
z eksploatacii.

Dopuszczanie do obstugi maszyn, dla, ktérych wymagane jest posiadanie dodatkowych
kwalifikacji oséb, ktére nie uzyskaty wymaganych uprawnien w tym zakresie, pociagato
za sobg nieuzasadnione zwiekszenie ryzyka uszczerbku na zdrowiu dla tych oséb oraz
innych oséb wykonujgcych prace w poblizu takich maszyn.

Brak prowadzenia kontroli przed oddaniem maszyn do eksploatacji oraz brak kontroli
okresowej tego sprzetu Swiadczy o niedostatecznej dbatosci pracodawcéw i osob
kierujgcych pracownikami o stan techniczny maszyn przed dopuszczeniem do jego
uzytkowania jak i w trakcie uzytkowania, co umozliwia pracownikom modyfikacje tych
maszyn oraz uniemozliwia wykrycie powstatych w toku eksploatacji usterek. Powyzsze
jest potwierdzeniem braku wyobrazni pracodawcow i lekcewazenia obowigzkow
wynikajacych z prawa pracy przez kierownikow buddw.

Pracodawcy w ramach mylnie pojetej oszczednosci, nie wyposazali czesci
eksploatowanych maszyn w urzadzenia sterujgce odpowiednio oznakowane i realizujgce
wymég ponownego uruchomienia maszyny po jej zatrzymaniu, bez wzgledu na
przyczyne zatrzymania. Uzywali czesto uszkodzonych przetgcznikéw, ktérych dalsze
stosowanie mogto by¢é przyczyng wypadku, ktérego skutki zdrowotne ponidstby
pracownik, a koszty ekonomiczne poniesione przez pracodawce znacznie
przewyzszatyby zaoszczedzone pienigdze.

W 32 przypadkach pracownicy nie mieli dostepu do instrukcji bhp zwigzanej z obstugg
uzytkowanych maszyn, ktorych opracowanie dla prostej maszyny, ktérg jest np.
betoniarka, trwa krétko i réwnie niewiele kosztuje, a jej ramy okresla dokumentacja
techniczno-ruchowa producenta (instrukcja uzytkowania producenta).

Najczestsze przyczyny naruszen prawa.
Wedtug pracodawcow najczestszymi przyczynami naruszen przepiséw prawa byty:
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duza ilos¢ prowadzonych budéw w roku 2008 i zwigzany z tym pospiech i niedobor
maszyn gtébwnie budowlanych u pracodawcéw, jak i w podmiotach zajmujgcych sie ich
wynajmem oraz ,potrzeba” =zastosowania maszyn, ktére miaty by¢ wycofane
Z eksploatacii,

nieche¢ pracodawcéw do kierowania pracownikdw na kursy niezbedne do uzyskania
uprawnieh do obstugi maszyn budowlanych, ze wzgledu na: duze koszty szkolenia
i egzaminu, ryzyka odejscia z pracy wykwalifikowanego pracownika do innego podmiotu
oraz trudnosci z dostepem do szkoleh organizowanych wedtug programéw i pod
patronatem Instytutu Mechanizacji Budownictwa i Gornictwa Skalnego,

nieznajomo$¢ aktualne obowigzujacych przepisow prawa w tym przepisow w zakresie
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minimalnych wymagan w odniesieniu maszyn i urzadzen technicznych — powyzsze
dotyczy pracodawcow, jak i oséb petnigcych zadania stuzby bhp,

- koniecznos¢ radykalnego podniesienia wynagrodzen dla pracownikow budowlanych ze
wzgledu na emigracje zarobkowg do panstw Unii Europejskiej (dotyczy okresu
pierwszych trzech kwartatow 2008r.).

Zdaniem inspektoréw pracy, jedng z zasadniczych przyczyn (oprocz wyzej wymienionych)
naruszen prawa przez osoby odpowiedzialne za stan bezpieczehAstwa i higieny pracy byto
realizowanie zadan budowlanych w sposob nastawiony na maksymalny zysk i skrocenie
procesu budowy, ze wzgledu kary umowne przewidziane w umowach z inwestorami, lub
wykonawcami generalnymi. Pracodawcy, ze wzgledu na: pospiech, brak wyobrazni lub
lekcewazenie zagrozenia, bardzo niewiele czasu poswiecali kwestiom dostosowania
eksploatowanych maszyn do wymagan minimalnych i przeciwdziatania zagrozeniom
wystepujacym przy ich eksploatacji.

Takie nastawienie pracodawcéw sprawia, ze bezpieczenstwo osob wykonujgcych prace

schodzi na odlegly plan i jest postrzegane, jako przeszkoda w rozwijaniu prowadzonej

dziatalnosci.

Inne podjete dzialania prewencyjne.

Podczas prowadzonych kontroli inspektorzy pracy udzielili fgcznie 234 porad technicznych
zwigzanych gtéwnie ze stanem technicznym eksploatowanych maszyn, z uwzglednieniem
mniej znanych wymagan minimalnych w odniesieniu do tego sprzetu. Inspektorzy pracy
w trakcie omawiania wynikéw kontroli przeprowadzali rozmowy 2z pracodawcami,
kierownikami budow, koordynatorami w zakresie bhp oraz osobami petnigcymi zadania
stuzby bhp podkreslali wage zagrozen przytaczajgc (w sposob ogdlny) skutki znanych
wypadkow przy pracy, majacy zwigzek z uzytkowaniem sprzetu do tymczasowej pracy na
wysokosci. Inspektorzy pracy sugerowali pracodawcom i kierownikom budowy szczegdlnego
potraktowania obowigzku dokonywania udokumentowanych wstepnych i okresowych
kontroli tego sprzetu oraz zapoznania sie w tym zakresie z zapisami zawartymi w
posiadanych instrukcjach uzytkowania sporzadzonych przez producentéw (dokumentacji
techniczno-ruchowej) maszyn.

Uzyskane efekty.

W wyniku realizacji decyzji nakazowych wydanych przez inspektorow pracy oraz

zastosowania sie do wnioskéw zawartych w wystgpieniach poprawie ulegty warunki pracy

dla ok. 87 os6b wykonujacych prace przy obstudze maszyn i urzadzen budowlanych, ktérzy
byli zatrudnieni na rzecz kontrolowanych zaktadow pracy. Wyeliminowane zostato
bezposrednie zagrozenie dla zdrowia lub zycia oséb Swiadczacych prace poprzez:

- zamontowanie lub dokonanie naprawy urzgdzen zabezpieczajgcych dostep do stref
niebezpiecznych - dotyczy 13 maszyn,

- dokonanie wymiany lub naprawy urzgadzen sterowniczych — dotyczy 18 maszyn,

- uzupemnienie przygotowania zawodowego przez poddanie pracownikéw: badaniom
lekarskim i uzyskanie przez nich orzeczen lekarskich o braku przeciwwskazan do pracy
na wysokosci — dotyczy 7 pracownikow, szkoleniom w zakresie bhp — 4 pracownikow.

- pracodawcy sporzadzili, przekazali pracownikom lub uzupetnili instrukcje bhp zwigzane
z pracg wykonywang przy obstudze maszyn uzytkowanych w przemys$le budowlanym —
32 maszyny oraz przeprowadzili udokumentowane wstepne lub okresowe kontrole
maszyn,

- zostaly naniesione oznakowania w zakresie dopuszczalnego udzwigu maszyn do
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podnoszenia tadunkow — 9 maszyn
- pracodawcy sporzadzili udokumentowang ocene ryzyka zawodowego, z ktérg zostali
zapoznani pracownicy — 15 pracownikow.

Z analizy dokumentacji pokontrolnych wynika, ze:

- najwiecej nieprawidlowosci przy uzytkowaniu maszyn w przemysle budowlanym
spowodowanych zostato niedbalstwem pracodawcéw oraz brakiem skutecznego
nadzoru nad zatrudnionymi pracownikami,

- usuniecie wiekszosci nieprawidtowosci stwarzajgcych zagrozenie dla zdrowia i zycia
oséb Swiadczacych prace nie pociggato za sobg znaczacych wydatkéw finansowych
i wylgczania maszyn z uzytkowania lub dtuzszego odciggania pracownikéw od realizacji
postawionych im zadan. Wielokrotnie do usuniecia zagrozenia dochodzito w trakcie
trwania kontroli, a realizacja decyzji nakazowej sprowadzata sie w wielu przypadkach
jedynie do zakupu elementu uktadu sterujgcego za ok. 150 zt lub wykonania albo
odnalezienia brakujgcej ostony chronigcej przed dostepem do strefy roboczej oraz
wydania polecenia usuniecia nieprawidtowosci i konsekwentnego sprawdzenia realizaciji,

- wiekszo$¢ nieprawidiowosci dotyczyta stosunkowo prostych maszyn takich jak np:
betoniarki, pilarki tarczowe, maszyny do ciecia i wyginania pretéw zbrojeniowych, przy
obstudze, ktérych zapewnienie bezpieczenstwa pracownikow sprowadzato sie do
sprawnego dziatania odpowiedniego uktadu sterujacego i zabezpieczeniu dostepu do
strefy roboczej prostg ostong statg Ilub nastawng, mimo to znaczna czesé
skontrolowanych maszyn tego typu wykazywata niedostosowanie do wymagan
minimalnych,

- nieprawidtowos$ci stwierdzone w maszynach o bardziej skomplikowanej budowie
sprowadzaty sie gtownie do braku wiasciwego oznakowania dotyczacego informaciji
o dopuszczalnym udzwigu oraz zakazu stosowania maszyn do podnoszenia ludzi,

- pracodawcy w wiekszosci przypadkoéw nie dokonywali trwajacych najwyzej kilkanascie
(ewentualnie kilkadziesigt) minut kontroli wstepnych i okresowych maszyn oraz nie
przeprowadzili wobec 55 maszyn (70% skontrolowanych) przegladu i oceny maszyn pod
wzgledem spetnienia wymagan minimalnych.

Powyzsze Swiadczy réwniez o niewlasciwej realizacji zadah przez osoby wykonujace

zadania stuzby bhp, w zakresie kontroli warunkéw pracy na budowach oraz informowaniu

pracodawcow o konieczno$ci wykonywania udokumentowanych kontroli maszyn

i dostosowania ich do wymagahn minimalnych w razie stwierdzenia nieprawidtowosci.

Potwierdzeniem lekkomys$inosci pracodawcéw i niewlasciwego dziatania stuzb bhp (tylko

w 4 przypadkach zostat stwierdzony brak stuzby bhp) byty liczne przypadki nieprawidtowo$ci

w zakresie przygotowania pracownikéw do pracy: dopuszczanie do pracy pracownikéw bez

wymaganego: szkolenia w zakresie bhp, aktualnego zaswiadczenia Ilekarskiego

stwierdzajgcego brak przeciwwskazan do pracy na danym stanowisku, wymaganego
dokumentu stwierdzajgcego nabycie wymaganych kwalifikacji ( ok. 20%) oraz oceny ryzyka

zawodowego (ok. 15%).
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22. Nadzér rynku

W 2008r. nadzoér rynku realizowany byt w Okregowym Inspektoracie Pracy w Gdansku
w ramach nastepujacych tematéw:

T.05 Kontrole nowych maszyn, urzadzen oraz srodkow ochrony indywidualnej
w zakresie oceny ich zqgodnosci z wymaganiami zasadniczymi:
A. Kontrole zwigzane z wydawaniem opinii nha wniosek organéw celnych,

B. Kontrole sprawdzajace w zwigzku z otrzymanymi informacjami o wadach
wyroboéw,

C. Winnych przypadkach.

W OIP Gdansk Inspektorzy Pracy w temacie nr 05 wykonali 19 kontroli - w temacie 05A, 13 -
w temacie 05B, 9 - w temacie 05C, podczas ktérych skontrolowali 109 wyrobow. Na te ilos¢
kontrolowanych wyrobow stwierdzono 89, ktére w roznym wzgledzie nie spetniaty wymagan
zasadniczych.

Najczestszymi nieprawidtowosciami byty sprawy dotyczace: oznakowania, nieprawidtowych
deklaracji zgodnosci; nieprawidtowosci dotyczacych instrukcji uzytkowania (gtownie nie
podawanie ich w jezyku polskim).

W nielicznych przypadkach inspektorzy pracy stwierdzili nieprawidtowosci dotyczace wad
konstrukcyjnych bezposrednio wplywajacych na zagrozenie zycia.

Przyktady wyroboéw, w stosunku do ktérych inspektorzy pracy stwierdzili szczegodlnie
razace nieprawidtowosci.

Przyktad 1.
Podczas kontroli w Tczewie inspektor pracy badat okolicznosci i przyczyny ciezkiego

wypadku przy pracy — ktoérego skutkiem byta rana miazdzona lewej reki, oskalpowanie
powierzchni dfoniowej i grzbietowej reki, uszkodzenie prostownikéw palcow Il — IV ztamanie
II'i IV kosci srédrecza. Pracodawca uzytkuje wyprodukowang w 2006 r. przez witoskg firme
SAGE SRL. Pracownicy wioskiego producenta zamontowali i uruchomili; maszyne do
sktadania i przewijania folii Monofolder Sage-MPA nr seryjny EL 0884. Maszyna zostata
oznakowana znakiem CE. W oryginalnym wykonaniu maszyna nie posiadata ostony watka
ruchomego. Poszkodowany krzykiem wezwat pomocy i jeden z pracownikow wytaczyt
maszyne. Poniewaz walki byty zablokowane, mechanicy zdemontowali watki. Po okoto 20
minutach udato im sie wybic z tozysk jeden z watkéw i uwolni¢ dion poszkodowanego.

W czasie kontroli zostata wstrzymana (nakazem inspektora pracy) praca przewijarki, do
czasu wykonania (w uzgodnieniu z producentem) urzadzenia ochronnego
zabezpieczajgcego dostep do strefy roboczej watka wielorowkowego i posredniego oraz
zamontowania sprawnie dziatajgcego noznego wytgcznika bezpieczehstwa. Pracodawca
w czasie kontroli doprowadzit przewijarke do spetniania wymagan zasadniczych.

Przykitad 2.

Dzieki wspotpracy z urzedami celnymi inspektorzy pracy wydali 42 postanowienia
0 niespetnianiu wymagan zasadniczych, udaremniajgce naptyw do kraju maszyn, urzadzen
nie spetniajgcych wymagan zasadniczych, z krajow poza cztonkowskich (np. Norwegia,
Chiny).
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Ocena skutecznosci dziatan.

Inspektorzy pracy przyjeli zasade przeprowadzania kontroli w czasie, ktory pozwalat na
doprowadzenie do spetnienia wymagan zasadniczych wyrobéw. W stosunku do 8 wyrobow
(postepowania zakohczone), w przypadku, ktérych wykazane byly niezgodnosci
z wymaganiami zasadniczymi) dziatania zakonczono na etapie kontroli.

W sytuacjach skomplikowanych wydawane byty postanowienia na usuniecie niezgodnosci
w wymaganym terminie.

T.74 Kontrole spetniania wymagan zasadniczych wyrobdéw przez producentow

i dostawcow:

A. Maszyny i urzadzenia stosowane w budownictwie i przemysle materiatow
budowlanych,

B. srodki ochrony uktadu oddechowego.

W ramach realizacji tematu 74 A, B przeprowadzono ogétem 73 kontroli u pracodawcow
uzytkujacych wyroby wprowadzone do obrotu po 1 maja 2004 r., w tym:

- 36 kontroli u pracodawcow, w ramach tematu 74 A;

- 37 kontroli u pracodawcdéw, w ramach tematu 74 B;

Stwierdzone nieprawidtowosci.
W ftrakcie ich realizacji inspektorzy pracy poddali kontroli w poszczegdélnych tematach:

a. Temat 74 A:
41 wyrobow, wsrdd ktérych w 6 wyrobach inspektor pracy stwierdzit niezgodnosci.
W 4 przypadkach kontrolowanymi urzadzeniami byty to tzw. zespoty maszyn (betonownie)
sktadajagce sie z wielu zespolonych w catos¢, maszyn jednostkowych, czesto od innych
producentow. W tych przypadkach stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyly gtéwnie:
= Oznakowania znakiem CE catosci — betonowni (zespotu maszyn),
» Prawidtowej instrukcji uzytkowania dla catosci — betonowni (zespotu maszyn),
= Prawidlowego oznakowania tabliczkg znamionowg (oznaczenie producenta) catosci
— betonowni (zespotu maszyn),
* inne niezgodnosci, tj. nieprawidtowa deklaracja zgodnosci, czy nieprawidtowosci
w znakowania informacjami dodatkowymi, np. brak oznakowania wytgcznika
gtbwnego pradu elektrycznego. Tylko w jednym przypadku stwierdzono brak
instrukcji uzytkowania w j. polskim mimo faktu, ze 5 wyroboéw na 6 kontrolowanych
(maszyn, urzadzen-maszyn zespolonych), wobec ktérych inspektorzy pracy
wykazywali niezgodnos$ci z wymaganiami zasadniczymi, wyprodukowano poza
granicami Polski. Byly to przewaznie wyroby tzw. ,markowe”, pochodzace z rynku
unijnego.

Zdecydowana wiekszos¢ importerow i przedstawicieli producenta, zajmujgcych sie
dystrybucja wyrobéw, wobec ktérych stwierdzano niezgodnosci z wymaganiami
zasadniczymi (jak juz wczesniej wykazano, dotyczyly najczes$ciej prostych nieprawidtowosci
formalnych, dotyczacych np.: wilasciwego sporzadzania deklaracji zgodnosci,
nieprawidtowosci w instrukcji uzytkowania, braku oznakowania wyrobéw lub nietrwatym
oznakowaniu - np. wiasciwymi piktogramami, oznaczeniem producenta, danymi
charakterystycznymi maszyny), niezwitocznie podejmowata dziatania celem usuniecia
nieprawidtowosci i wspotdziatata z kontrolujgcymi je organami wyspecjalizowanymi
w sposob, ktéry nie powodowat koniecznosci wszczynania postepowania i stosowania przez
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okregowego inspektora pracy srodkéw prawnych wynikajgcych z ustawy o systemie oceny
zgodnosci.

W stosunku do dwdch wyrobdw (dotyczyto spraw bardziej skomplikowanych) kontrole
zostaly przekazane do rozpatrzenie wg wtasciwosci terytorialnej, do innych OIP. W jednym
przypadku bardziej ztozonym, a dotyczacym oznakowania znakiem CE i tabliczkg
znamionowg catego urzadzenia-betonowni (zespotu maszyn) czynnosci w ramach
dobrowolnych dziatan trwaty dtuzej, ale zakonczono je réwniez na etapie kontroli w zwigzku
z dziataniami dobrowolnymi upowaznionego przedstawiciela.

Dotyczyto to firmy z Sopotu — upowaznionego przedstawiciela niemieckiego producenta.
Sprzedawcg, dostawca i montujgcym byta ww. firma z Sopotu.

Po interwencjach inspektora pracy w konsekwencji dokumenty poprawiono i poprawione
dostarczono uzytkownikowi, a urzadzenie prawidtowo oznakowano (niezgodnosci usunieto)

b. Temat 74 B:
37 wyrobdéw, wsréd ktorych w1 wyrobie inspektor pracy stwierdzit wystepujace
niezgodnosci, ktore dotyczyly:

* niewlasciwego oznaczenia wyrobu — daty produkcji;

= braku oznakowania znakiem CE;

= nieprawidtowej zawartosci instrukcji uzytkowania;

* nieprawidtowosci zwigzane z wykonaniem wyrobu;
W ocenie Inspektora Pracy, przyczyne stwierdzanych niezgodnosci stanowita nieznajomosc¢
przepisbw i procedur zwigzanych z systemem oceny zgodnosci oraz brak
wykwalifikowanych kadr (oséb posiadajgcych wiedze w tym zakresie i umiejgcych ja
wykorzysta¢ w praktyce) w kontrolowanych podmiotach.

Realizacja srodkéw prawnych.

a. w ramach realizacji tematu 74 A:

Srodki prawne, wydane w zwigzku z prowadzonymi kontrolami wyrobéw, byly wykonane
w 100% przez podmioty wprowadzajgce do obrotu, do ktérych je kierowano. Dotyczyto to
wszystkich 4 przypadkéw w ramach dobrowolnych dziatan producentéw. W 2 przypadkach
ze wzgledu na siedzibe importera powiadomienie o wynikach kontroli, wraz z dokumentacja,
przekazano, wg wtasciwosci terytorialnej, do OIP Poznan i OIP Wroctaw.

b. w ramach realizacji tematu 74 B:

W wyniku przeprowadzonych kontroli stwierdzono niezgodnos¢ z wymaganiami
zasadniczymi jednego wyrobu potmaski NEW EURMASK produkcji wioskiej, ktorej
importerem jest firma ze Zgierza. Ze wzgledu na siedzibe importera powiadomienie
o wynikach kontroli, wraz z dokumentacjg, przekazano, wg. wtasciwosci terytorialnej, do OIP
Lodz.

Dziatania informacyjno-prewencyjne w zakresie nadzoru rynku.

Na szczeblu Okregowego Inspektoratu Pracy, w ramach tematu 74 podjete zostaty dziatania
informacyjno — prewencyjne adresowane zarowno do producentow wyrobow, pracodawcow
je uzytkujacych oraz stuzb bezpieczenstwa i higieny pracy.

Dziatania powyzsze polegaty na:

— Udzielaniu porad telefonicznych, w szczegdélnosci dla uzytkownikédw maszyn, urzadzen,
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— Udzielaniu odpowiedzi na pojedyncze zapytania prawno-techniczne, dotyczace tematyki
»hadzoru rynku”.
— Wskazywaniu publikatoréw, czy ukazujgcych sie tematycznych artykutéw prasowych;

Podsumowanie i wnioski.

1) Ogotem w OIP Gdansk Inspektorzy Pracy w temacie 74 A wykonali 36 kontroli, podczas
ktérych skontrolowali 41 wyrobdw. Na te ilos¢é kontrolowanych wyrobdw stwierdzono jedynie
6, ktére w roznym wzgledzie nie spetnialy wymagan zasadniczych. Najczestszymi
nieprawidtiowosciami byly sprawy dotyczace: oznakowania: CE, informacyjnego -
szczegolnie tabliczki znamionowe; nieprawidtowych deklaracji zgodnosci; nieprawidtowosci
dotyczacych instrukcji uzytkowania. W jednym przypadku (SOI) inspektorzy pracy stwierdzili
nieprawidtowosci dotyczgce wad wykonania samego wyrobu konstrukcyjnych bezposrednio
wptywajacych na zagrozenie zycia, czy smierci.

W zwigzku z tym mozna stwierdzi¢, ze wynik taki jest efektem, iz pracodawcy/uzytkownicy
w wiekszosci przypadkéw zakupili maszyny, urzadzenia, sprzet produkowany przez firmy
renomowane, od wielu juz lat obecne na polskim rynku i przyktadajace duzg wage do
wywigzywania sie z naktadanych przez przepisy prawa wymagan w tym zakresie.

2) W przypadku kontroli srodkéw ochrony indywidualnej srodkéw ochrony uktadu
oddechowego - inspektorzy pracy wsrdéd 37 skontrolowanych wyrobéw stwierdzili
niezgodnosci dotyczace jednego wyrobu produkcji wioskiej sprowadzony do kraju przez
importera — firme ze Zgierza.

23. Bezpieczenstwo pracownikow narazonych na hatas i drgania mechaniczne

Al HALAS

W ramach realizacji tematu 69A z harmonogramu, na terenie dziatania Okregowego
Inspektoratu Pracy w Gdansku przeprowadzono 34 kontrole w 32 zaktadach. Najliczniejszg
grupe skontrolowanych pracodawcéw (21) stanowity zaktady z grupy przetworstwa
przemystowego. Z zalecanych grup pracodawcow skontrolowano podmioty zajmujace sie :

- produkcjg artykutdw spozywczych i napojow — 2

- widkiennictwem — 3

- dziatalnoscig wydawniczg — 5

- produkcjg wyrobéw z pozostatych surowcow niemetalicznych /wyroby cementowe/ — 2

- produkcja naczep i przyczep — 1.

Razem skontrolowano 13 podmiotéw z ww. grup, co stanowi 40,6% ogétu kontrolowanych.

Z pozostatych podmiotow najliczniejsze grupy stanowili pracodawcy zajmujacy sie:
produkcjg drewna i wyroboéw z drewna, produkcjg metalowych wyrobéw gotowych za
wyjatkiem maszyn i urzadzen, produkcjg mebli.

U skontrolowanych pracodawcéw prace wykonywato tgcznie 3924 oséb, w tym 3850
pracownikéw zatrudnionych na podstawie uméw o prace. W ramach stosunku pracy
u skontrolowanych pracodawcéw prace swiadczyto 1022 kobiet, 16 mtodocianych.
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Zagadnienia badane w czasie kontroli

Badania i pomiary hatasu.

W trakcie 34 kontroli stwierdzono, ze w 6 zaktadach (17,6%) brak byto aktualnych badan
i pomiaréw czynnikéw szkodliwych i ucigzliwych. W dwoch przypadkach inspektor pracy
zakonczyt kontrole, wydajac nakaz wykonania pomiarow czynnikdw szkodliwych
i ucigzliwych /kontrole nr 03102K028/2008 oraz 03102K028/2008/. Realizacje tematu
kontynuowat po wykonaniu w zaktadzie badan. W pozostatych 4 przypadkach pomimo braku
badan kontrole byty kontynuowane. W tym czasie w zaktadzie badania i pomiary czynnikéw
szkodliwych i ucigzliwych /pomiary hatasu/ wykonato akredytowane Laboratorium Sekciji
Badan Srodowiska Pracy PIP w Gdyni.

Badania i pomiary we wszystkich kontrolowanych zaktadach wykonaty laboratoria
posiadajgce stosowne akredytacje.

Dziatania techniczno-organizacyjne obnizajgce poziom ekspozycji na hatas.

W  Przedsiebiorstwie Produkcyjno — Handlowo - Ustugowym w Gdyni (kontrola
03117K037/2008), inspektor pracy stwierdzit, ze pracownicy pracowali w narazeniu na hatas
bez ochronnikéw stuchu.

Inspektor pracy zlecit wykonanie na stanowiskach pracy badania i pomiary hatasu
Laboratorium Sekcji Badan Srodowiska Pracy PIP w Gdyni. W trakcie badan
i pomiaréw w dniu 18.10.2008r. laboratorium to stwierdzito, ze poziom ekspozycji na hatas
Lexsh W odniesieniu do 8 godzinnego dnia pracy na 7 stanowiskach pracy w tartaku
przekroczyt dopuszczalng warto$¢ normatywu higienicznego i wahat sie w granicach od 85,9
do 95,0 dB, co stanowi od 1,73 do 10,0 krotno$ci NDN.

Pracodawca podjat dziatania zmierzajgce do ograniczenia oddziatywania hatasu na
pracownikéw w ten sposéb, ze wyeliminowat prace urzadzeh emitujgcych najwiecej hatasu
i zastapit je nowymi, cichszymi urzgdzeniami.

W dniu 26.11.2008r. pracodawca zlecit specjalistycznemu laboratorium ponowne badania
i pomiary hatasu na stanowiskach pracy. W trakcie ponownych badan, stwierdzono poziom
ekspozycji na hatas Lgcgn W odniesieniu do 8 godzinnego dnia pracy na 7 stanowiskach
pracy w tartaku, ktéry wahat sie w granicach od 0,4 do 3,2 krotnosci NDN.

Wskutek podjetych dziatann pracownicy zostali wyposazeni w ochronniki stuchu Hellberg
Mark 10 i Peltor Optima Ill posiadajgce atest CIOP.

Program dziatan organizacyjno technicznych.

Tylko w 41,6% zaktadéw pracodawcy posiadali opracowany program dziatah organizacyjno-
technicznych, majacy na celu ograniczenie oddziatywania hatasu na pracownika
w srodowisku pracy. Pracodawcy czesto informowali inspektora pracy o podejmowanych
dziataniach, jednakze nie posiadali sformalizowanego programu w formie pisemne;.

Srodki ochrony osobistej.

Pracodawcy dostarczajg pracownikom srodki ochrony osobistej stuchu po przekroczeniu
progéw dziatania hatasu. Nieprawidiowosci dotyczyty ok. 10% pracodawcéw i 10%
pracownikéw.

Jednakze az 30% pracodawcow nie poinformowato pracownikdw o sposobie uzywania
srodkéw ochrony indywidualnej stuchu.
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Szkolenia w dziedzinie bezpieczenstwa i higieny pracy.

Dopuszczanie do pracy pracownikéw pracujgcych w narazeniu na hatas, nie posiadajacych
odpowiednich szkolen w dziedzinie bezpieczenstwa i higieny pracy lub niewtasciwe ich
przeprowadzenie stwierdzono tgcznie u 2 pracodawcow w odniesieniu do 3 pracownikow.
Oproécz braku szkolen, w dziedzinie szkolen stwierdzono inne nieprawidtowosci,
np. dotyczace braku programow szkoleh. Czesto wystepujacg nieprawidtowoscig byto
nieumieszczanie w programach szkolen informacji o zagrozeniach czynnikami fizycznymi,
w tym hatasem.

Instruktaz ogélny i stanowiskowy
Nie stwierdzono zatrudniania pracownikéw w narazeniu na hatas bez przeszkolenia bhp
w zakresie instruktazu ogdlnego i stanowiskowego.

Szkolenia okresowe pracownikéw
Brak aktualnych szkolen okresowych pracownikow w dziedzinie bezpieczenstwa
i higieny pracy stwierdzono u 2 pracodawcéw, co dotyczyto 3 pracownikow.

Szkolenia okresowe pracodawcow

W grupie kontrolowanych pracodawcéw tylko jeden (3,1% ogoétu kontrolowanych) nie
posiadat aktualnego szkolenia w dziedzinie bezpieczenstwa i higieny pracy dla
pracodawcow.

Po przeprowadzonych kontrolach inspektorzy pracy wydali 16 decyzji dotyczacych szkolenia
w dziedzinie bezpieczenstwa i higieny pracy, z czego 37% dotyczyto nieprawidtowosci
w programach szkolen.

Badania lekarskie

Nieprawidtowosci w zakresie profilaktycznych badan lekarskich polegajace na dopuszczaniu
do pracy pracownikéw bez wstepnych lub okresowych badan lekarskich, jak rowniez na
nieterminowym kierowaniu pracownikdw na profilaktyczne badania lekarskie, stwierdzono
tacznie u 2 kontrolowanych pracodawcow i dotyczyty 4 pracownikow.

Pracodawcy nie dopetniali obowigzku skierowania pracownikéw na wstepne badania
lekarskie przed dopuszczeniem pracownikow do pracy, badz czynili to ze znacznym
op6znieniem.

U 6 pracodawcow stwierdzono nieprzekazywanie lekarzowi informacji o warunkach pracy,
w tym informacji o wystepujagcym hatasie. Dotyczylo to 51 pracownikéw pracujgcych
w narazeniu na hatas.

Czas pracy

Nieprawidtowosci zwigzane z czasem pracy stwierdzono u 3 pracodawcéw.
Najpowazniejsze  nieprawidtowosci w  zakresie czasu pracy mialy miejsce
w przedsiebiorstwie w Pruszczu Gd. (kontrola nr 03209-K001/2008), gdzie inspektor pracy
stwierdzit, ze w okresie wrzesien — grudzien 2007r. 19 pracownikdw wykonywato prace
w warunkach przekroczenia NDN hatasu w godzinach nadliczbowych, w wyniku
przekroczenia tygodniowej normy czasu pracy.
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Ocena ryzyka zawodowego

Kontrolowani pracodawcy nalezg do grupy podmiotéw, dla ktérych ryzyko zawodowe,

w zwigzku z wystepujgacymi zagrozeniami /wystepujacym hatasem/, jest znaczne. Zazwyczaj

praca na urzadzeniach emitujgcych hatas wigze sie z innymi licznymi zagrozeniami.

Wszyscy pracodawcy dokonali oceny ryzyka zawodowego. Stwierdzono, ze tylko

u 1 pracodawcy nie dokonano oceny ryzyka zawodowego na stanowiskach, na ktérych

wystepuje hatas. W 20 zakladach w sposob nieprawidtowy dokonano oceny ryzyka

zawodowego wystepujacego na stanowiskach pracy.

Nieprawidtowosci w ocenie ryzyka zawodowego wynikaly z nieuwzgledniania

w ocenie zmian w ogolnych przepisach bhp w § 39a, w szczegdlnosci:

1) opisu ocenianego stanowiska pracy, w tym wyszczegolnienie:

a) stosowanych maszyn, narzedzi i materiatow,

b) wykonywanych zadan,

c) wystepujacych na stanowisku niebezpiecznych, szkodliwych i ucigzliwych czynnikow
srodowiska pracy,

d) stosowanych srodkéw ochrony zbiorowej i indywidualnej,

€) os6b pracujgcych na tym stanowisku;

2) wynikdbw przeprowadzonej oceny ryzyka zawodowego dla kazdego z czynnikow
Srodowiska pracy oraz niezbedne Srodki profilaktyczne zmniejszajace ryzyko;

3) daty przeprowadzonej oceny oraz osoby dokonujgce oceny oraz zapisow wynikajgcych
z § 4 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie bezpieczenstwa i higieny pracy przy pracach
zwigzanych z narazeniem na hatas lub drgania mechaniczne.

O niezrozumieniu i niedocenianiu przez pracodawcow roli oceny ryzyka zawodowego
w procesie ograniczania wystepujacych w procesach technologicznych zagrozen, swiadczy
liczba pracodawcow, ktdérzy pomimo dokonania oceny nie zapoznali z nig pracownikow.
W kontrolowanej grupie 32 pracodawcéw 12,5% z nich (. 4 pracodawcow) nie
poinformowato pracownikéw o ryzyku zawodowym, jakie wigze sie z wykonywang praca.

W sumie 44 pracownikdw nie poinformowano o ryzyku zawodowym wystepujacym na
stanowisku pracy.

W zwigzku z ujawnionymi nieprawidtowosciami zwigzanymi z dokumentowaniem oceny
ryzyka zawodowego, inspektorzy pracy wydali 20 decyzji dotyczacych tacznie 376
pracownikéw. Ponadto skierowali 6 wnioskow, ktore dotyczyly 326 pracownikow.

Maszyny i urzadzenia techniczne
W zakresie realizacji tematu 69A wydano 2 decyzje nakazowe, ktére dotyczyly braku
okresowych przegladow eksploatowanych maszyn.

Choroby zawodowe i podejrzenie o choroby zawodowe
W  kontrolowanych zaktadach nie stwierdzono choroby zawodowej ani podejrzenia
o chorobe zawodowg zwigzang z narazeniem na hatas.

Ocena funkcjonowania rozporzadzenia w sprawie bezpieczenstwa i higieny pracy przy
pracach zwigzanych z narazeniem na hatas lub drgania mechaniczne.

Zaréwno pracodawcy, jak i stuzba bhp w kontrolowanych zaktadach wykazata sie

niedostateczng znajomoscig rozporzadzenia :
a) zapisy dotyczgce oceny ryzyka zawodowego (§ 4):
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- azw 20 zaktadach (62%), gdzie dokonano oceny ryzyka zawodowego, nie uwzgledniono
m. in. opisu poziomu i czasu trwania narazenia na hatas, stosowanych srodkéw ochrony
indywidualnej,

- w 4 przypadkach nie poinformowano 44 pracownikbw narazonych na halas
0 ryzyku zwigzanym z wykonywang praca.

b) programy dziatah organizacyjno technicznych (§ 5 ust. 2)

Na 24 zaklady, ktére powinny posiada¢ opracowane programy dziatan organizacyjno-

technicznych, az 14 zaktadow (58%) nie posiadato opracowanych takich programow.

¢) oznakowanie znakami bezpieczenstwa miejsc pracy (§ 7)

Pracodawcy w niedostateczny i niewlasciwy sposdb oznaczajg miejsca i maszyny bedace

zrodtem hatasu. Inspektorzy wydali 6 decyzji nakazowych, dotyczacych oznakowania miejsc

i stref wystepowania hatasu.

d) informowanie i szkolenia w zakresie hatasu (§ 10)

Pracownicy sg niedostatecznie poinformowani o zagrozeniach i skutkach dziatania pracy

w narazeniu na hatas. Nieprawidlowo przeprowadzane szkolenia wstepne bhp oraz

niewlasciwe opracowanie ryzyka zawodowego powodujg tym samym, Ze niewtasciwa jest

informacja przekazywana pracownikom o zagrozeniach spowodowanych hatasem.

Wspotpraca z organami nadzoru i kontroli

28 podmiotéw posiadato obowigzek dokonywania zgloszenia informacji do ZUS
w zakresie ubezpieczenia wypadkowego (DRUK ZUS IWA).

W trakcie kontroli stwierdzono 2 przypadki pracodawcow, ktérzy nieprawidtowo zgtosili do
ZUS informacje o liczbie zatrudnionych pracownikéw w warunkach zagrozenia.

W druku ZUS IWA w dziale IV: Zestawienia danych do ustalenia kategorii ryzyka dla ptatnika
w punkcie 04: Liczba zatrudnionych w warunkach zagrozenia — nie zgtoszono w sumie 64
pracownikéw.

Inspektorzy pracy powiadomili ZUS o stwierdzonych nieprawidtowosciach

Srodki prawne, zastosowane w czasie kontroli
W grupie kodow klasyfikacji wskazanych w wytycznych do realizacji tematu TG69A
inspektorzy pracy zastosowali:

- 117 decyzji, w tym 11 decyzji ustnych; 7 decyzji dotyczyt skierowania do innych prac 9
0sob;

- 33 wnioskéw w wystgpieniach;

- 3 mandaty na kwote 4300 zt,

- 2 $rodki wychowawcze.

Podsumowanie - efekty i wnioski wynikajace z realizacji tematu 69A Hatas

1. Na dzien opracowywania tematu, pracodawcy wykonali 102 decyzje nakazowe sposréd
117 wydanych oraz 26 wnioskéw z wystgpien zawierajacych 33 wnioski.

Realizacja przez pracodawcow wydanych przez inspektorow pracy decyzji nakazowych
(87,2%) oraz uwag i wnioskdw wydanych w czasie kontroli (78,8%), na dzieh sporzadzania
sprawozdania mozna uzna¢ na zadowalajaca, ze wzgledu na fakt, Zze 4 kontrole wykonano
na przetomie listopada i grudnia 2008 i termin realizacji decyzji oraz odpowiedzi na uwagi
i wnioski zawarte w wystgpieniu jeszcze nie uptynat.

Wskazane bytoby kontynuowanie tematu zwigzanego z zagrozeniem hatasem w potgczeniu
z oceng ryzyka zawodowego.

104



OIP GDANSK

Najczestszg nieprawidtowoscig w czasie przeprowadzanych kontroli byt brak biezgcych
informacji w ryzyku zawodowym na temat wielkosci wystepujgcego hatasu na stanowiskach
pracy.

2. Mozliwo$é przeprowadzania kontroli wraz z Laboratorium Sekcji Badan Srodowiska Pracy
PIP w Gdyni pozwolito inspektorom pracy juz w trakcie kontroli dokona¢ jednoznacznej
oceny warunkéw sSrodowiska pracy w zakfadzie, a tym samym podejmowac szybkie
i adekwatne do zaistniatej sytuacji decyzje. Wspdlna kontrola z Laboratorium Sekcji Badan
Srodowiska Pracy PIP pozwalata inspektorowi samemu wyznaczyé stanowiska, jak i prace,
przy ktorych wymagane byto zbadanie poziomu hatasu.

Wskazane bytoby ustalenie obowigzku konsultowania przez pracodawce z inspektorem
pracy zakresu i stanowisk pracy na ktérych nalezatoby przeprowadza¢ badania i pomiary
czynnikow szkodliwych.

B/ DRGANIA MECHANICZNE

W ramach realizacji tematu 69B na terenie dziatania wojewddztwa pomorskiego
przeprowadzono 6 kontroli w 6 zaktadach. U skontrolowanych pracodawcéw prace
wykonywato tgcznie 846 osob, w tym 841 pracownikow zatrudnionych na podstawie umow
o prace. W ramach stosunku pracy u skontrolowanych pracodawcow prace swiadczyto 127
kobiet, 0 mtodocianych.

Zagadnienia badane w czasie kontroli

W trakcie 6 kontroli w stwierdzono, ze badania i pomiary we wszystkich kontrolowanych
zaktadach wykonaty laboratoria posiadajgce stosowne akredytacje.

Tylko w 1 przypadku stwierdzono przekroczenia wartosci NDN dla drgah mechanicznych tj.:
na 1 stanowisku w firmie w Leborku — na stanowisku zbijania palet warto$¢ sumy
wektorowej wynosita: 3,261 m/s?, co stanowito 1,16 krotnosci NDN drgah mechanicznych
oddziatywujacych na kohczyny gorne.

Na 3 pracodawcéw zobowigzanych do sporzadzenia programéw dziatah techniczno
organizacyjnych zaden pracodawca nie dopetnit tego obowigzku, nawet ww. pracodawca
u ktérego stwierdzono przekroczenia NDN dla drgan mechanicznych.

U jednego pracodawcy 2 pracownikow zatrudnionych w narazeniu na drgania mechaniczne
nie posiadato aktualnego szkolenia wstepnego bhp i okresowe bhp.

W zakresie profilaktycznych badan lekarskich stwierdzono, iz w firmie w Kosakowie,
pracownik wykonujgcy prace w narazeniu na drgania mechaniczne — nie posiadat
orzeczenia lekarskiego o braku przeciwwskazan do wykonywanej pracy.

Kontrolowani pracodawcy nalezg do grupy podmiotéw, dla ktérych ryzyko zawodowe,
w zwigzku z wystepujgcymi zagrozeniami na drgania mechaniczne, jest znaczne. Zazwyczaj
praca na urzadzeniach emitujgcych drgania mechaniczne wigze sie z narazeniem na hatas.
Wszyscy pracodawcy dokonali oceny ryzyka zawodowego. Stwierdzono, ze pracodawcy nie
dokonali oceny ryzyka zawodowego na stanowiskach, na ktérych wystepujg zagrozenia na
drgania mechaniczne. W 3 zaktadach, w sposéb nieprawidtowy dokonano oceny ryzyka
zawodowego wystepujgcego na stanowiskach pracy. W sumie 50% zaktadéw wystapity
nieprawidiowosci podczas dokonywania oceny ryzyka na stanowiskach, na ktorych
wystepujg zagrozenia na drgania mechaniczne.
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Ocena funkcjonowania rozporzadzenia w sprawie bezpieczenstwa i higieny pracy przy
pracach zwigzanych z narazeniem na hatas lub drgania mechaniczne.

Zaréwno pracodawcy jak i stuzba bhp w kontrolowanych zaktadach wykazata sie stabg
Zznajomoscig rozporzadzenia :

a) Zapisy dotyczace oceny ryzyka zawodowego (§ 4).

W 75% zaktadach wystapity nieprawidtowosci podczas dokonywania oceny ryzyka na
stanowiskach na ktérych wystepujg zagrozenia na drgania mechaniczne. W ocenie ryzyka
zawodowego nie uwzgledniono m. in. opisu poziomu i czasu trwania narazenia na drgania
mechaniczne, stosowanych srodkéw ochrony indywidualnej,

b) Programy dziatania organizacyjno technicznych (§ 5 ust. 2).

Na 3 pracodawcow zobowigzanych do sporzadzenia programéw dziatan techniczno-
organizacyjnych, zaden pracodawca dopetnit tego obowigzku /100%/.

¢) Progi dziatania (§ 8).

Pracodawcy posiadajg niktg wiedze i nie podejmujg dziatan wynikajgcych z przekroczenia
progow dziatania w przypadkach wystepowania narazenia na drgania mechaniczne.

d) Informowanie i szkolenia w zakresie narazeniu na drgania mechaniczne (§ 10).
Pracownicy sg niedostatecznie poinformowani o zagrozeniach i skutkach dziatania pracy
w narazeniu na drgania mechaniczne. Niewtasciwe opracowanie ryzyka zawodowego a tym
samym niewtasciwa jest informacja przekazywana pracownikom o zagrozeniach
spowodowanych drganiami mechanicznymi.

W czasie realizacji tematu 69B inspektorzy pracy wydali 10 decyzji nakazowych. Decyzje
dotyczyty 88 pracownikéw.
W czasie kontroli inspektorzy pracy skierowali 2 wystgpienia, zawierajgce 4 wnioski, ktére
dotyczyty 52 pracownikow.

Podsumowanie i wnioski

Najwazniejszym efektem uzyskanym w czasie kontroli byto zapoznanie pracodawcow
zagadnieniami zawartymi w rozporzadzeniu w sprawie bezpieczehstwa i higieny pracy przy
pracach zwigzanych z narazeniem na hatas lub drgania mechaniczne oraz zmianami
w ogolnych przepisach bhp w zakresie dokumentowania ryzyka zawodowego.

Kontrole wykazaty bardzo stabg znajomosé pracodawcow odnosnie przepiséw
rozporzadzenia w sprawie bezpieczenstwa i higieny pracy przy pracach zwigzanych
z narazeniem na hatas lub drgania mechaniczne (szczegdlnie staba znajomos¢ przepiséw
0 narazeniu na drgania mechaniczne).

Stabe rozpoznanie przez pracodawcéw wystepowania w swoich zaktadach wystepowania
zagrozenia na drgania mechaniczne powodowato brak pomiaréw powyzszego czynnika.
Mata ilos¢ przeprowadzonych kontroli w tym zakresie nie pozwala na jednoznaczng ocene
problemu drgah mechanicznych w zaktadach.

Wskazane bytoby kontynuowanie kontroli zagadnien zwigzanych z wykonywaniem prac
W narazeniu na drgania mechaniczne, w potaczeniu z oceng ryzyka zawodowego oraz
szerokg akcjg informacyjna.
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24. Warunki pracy w zaktadach przemystu piekarniczego

W ramach realizacji tematu 58 w roku 2008 przeprowadzono 20 kontroli zakladow
przemystu piekarniczego.
taczna liczba oséb zatrudnionych w kontrolowanych zaktadach wyniosta:
a) 578 pracujacych
b) 554 zatrudnionych w ramach stosunku pracy, w tym:
- 253 kobiet,
- 83 pracownikéw miodocianych
- 9 niepetnosprawnych.

Analiza nieprawidtowosci w kontrolowanych zakitadach pracy, przyktady razacych

naruszen prawa.

Wiekszo$é kontrolowanych pracodawcow nie przestrzega przepisow technicznego

bezpieczenstwa pracy.

Ponizsze dane obrazujg skale stwierdzonych nieprawidtowosci w odniesieniu do 20

skontrolowanych zaktadéw pracy branzy piekarniczej:

- 45% pracodawcow niewtasciwie zorganizowato zaplecze socjalno-sanitarne,

- 35% zaktaddéw stan techniczny obiektow i pomieszczen pracy byt niewtasciwy,

- 35% pracodawcéw nie dopetnito obowigzku zwigzanego z prawidtowg oceng ryzyka
zawodowego wystepujgcego podczas wykonywania pracy (na stanowisku pracy),

- 35% pracodawcow naruszyto przepisy oraz zasady bezpiecznej eksploatacji instalaciji,
urzgdzen elektrycznych,

- 25% pracodawcéw nie dopetnito obowigzku zapewnienia pracownikom wymaganych
szkolen bhp,

- 25% zaktaddw naruszyto przepisy dot. pomiaréw czynnikow szkodliwych w srodowisku
pracy,

- 20% pracodawcow nie byto uczestnikami szkolen dla pracodawcéw,

- 20% pracodawcow nie zapewnito wtasciwych drog komunikacyjnych, transportowych,

- 15% pracodawcéw dopuszczato do wykonywania pracy pracownikow bez aktualnych
wymaganych badan lekarskich,

- 15% zaktaddw nie posiadato wiasciwej wymiany powietrza — wentylaciji,

- 15% pracodawcédw nie zapewnito w zakfadzie prawidiowej temperatury w pomiesz-
czeniach pracy i w pomieszczeniach sanitarnych,

- 10% pracodawcow naruszyto przepisy dotyczace odziezy, obuwia roboczego,

- 10% pracodawcow nie zorganizowato, w sposob wtasciwy, stanowisk pracy.

W 6 zakladach na 20 skontrolowanych, stwierdzono nieprawidlowosci dotyczace

przestrzegania przepisOw o czasie pracy, przyktadowo:

- 10% pracodawcow naruszyto przepisy dotyczace okreslania systemu czasu pracy,
rozktadu czasu pracy, dtugosci okresu rozliczeniowego

- 15% pracodawcow nieprawidtowo prowadzito ewidencje czasu pracy

- 5% pracodawcéw zatrudniato pracownikbw w wymiarze czasu pracy bedacym
przekroczeniem normy dobowej lub przedtuzonego dobowego wymiaru

- 5% pracodawcéw zatrudniato pracownikow w nieprawidlowym wymiarze czasu pracy
bedacym przekroczeniem przecietnej normy tygodniowej
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- 10% pracodawcéw nie zapewnito pracownikom dnia wolnego za prace w dniu wolnym
wynikajagcym z przecietnie pieciodniowego tygodnia pracy w przyjetym okresie
rozliczeniowym

- 5% pracodawcow nie ustalito w umowie o prace liczby godzin pracy ponad okreslony
w umowie wymiar czasu, za ktére pracownikowi przystuguje dodatek do wynagrodzenia

- 5% pracodawcow nie przestrzegato przepisow dotyczacych pory nocne;j

- 5% pracodawcow nie przestrzegato przepiséw dot. udzielania czasu wolnego za czas
przepracowany ponad ustalong norme (bez wniosku pracownika, wyptata naleznego
Swiadczenia).

Najczestsze przyczyny naruszen prawa

W ocenie kontrolowanych najczestsze przyczyny nieprzestrzegania przepiséw prawa pracy:

e konkurencja na rynku branzy piekarniczej, ktéra ustala zanizone ceny wyrobow
gotowych, co w istotnym stopniu ogranicza mozliwosci rozwoju i modernizacji zakfadu
oraz ogranicza mozliwosci zwiekszenia pracownikom wynagrodzenia za wykonywang
prace. Wiekszo$¢ pracodawcow wyraza che¢ wymiany ,parku maszynowego”,
rozbudowy zaktadu, wprowadzenia nowych technologii produkcyjnych - jednak brak
srodkéw finansowych uniemozliwia rozwoj firmy w tym zakresie,

e rynek pracy - brak pracownikéw chetnych do ciezkiej pracy, brak osdéb miodych,
chetnych do nauki zawodu,

e czeste zmiany obowigzujacych przepiséw prawa pracy oraz innych (w szczegdélnosci
przepiséw skarbowych).

W ocenie inspektoréw pracy czynniki wptywajace na stan bhp (brak przestrzegania
przepiséw) to:

e starzenie sie” parku maszynowego,

e tolerowanie wystepujacych zagrozen,

e mafa Swiadomosc istniejacych zagrozen,

e przekfadanie na pézniej” remontdw obiektéw, remontdw parku maszynowego.

Stan realizacji wydanych w wyniku kontroli Srodkéw prawnych
W wyniku kontroli 20 zaktadéw branzy piekarniczej (T58) wydano:
e 157 decyzji nakazowych
- 1 decyzja nakazowa wstrzymujgca prace,
- 25 decyzji nakazowych z rygorem natychmiastowej wykonalnosci,
- 15 decyzji nakazowych ustnych zrealizowanych podczas trwania kontroli,
- 116 decyzji nakazowych terminowych
o 10 wystgpien zwierajgcych 27 wnioskéw pokontrolnych.

W zwigzku ze stwierdzonymi wykroczeniami przeciwko prawom pracowniczym, inspektorzy

pracy:

e skierowali 2 wnioski o ukaranie do sadu grodzkiego w zwigzku z dopuszczeniem do
pracy pracownika bez ,gornej” czesci ubrania roboczego, brakiem wykonania pomiaréw
instalacji elektrycznej, brakiem wykonania pomiarow czynnikow szkodliwych
w srodowisku pracy, dopuszczania do wykonywania pracy bez badan lekarskich,

e natozyli na 3 pracodawcéw mandaty karne na taczng kwote 3.000 zt w zwigzku
z brakiem szkoleh w dziedzinie bhp, dopuszczaniem do pracy bez badan lekarskich,
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o zastosowali wobec 3 pracodawcow, na podstawie art. 41 kodeksu wykroczen, srodek
oddziatywania wychowawczego w postaci pouczenia.

W wyniku przeprowadzonych kontroli i dokonanych ustalen skierowano pisma do innych
organow kontrolnych:

e UDT- 1 pismo

e UKS- 1 pismo

e ZUS -1 pismo.

Uzyskane efekty kontroli

Efekty z przeprowadzonych kontroli, wystepowaty juz w trakcie kontroli w wyniku realizacji

przez pracodawcéw decyzji ustnych. Ponadto udzielono inspektorom pracy pisemnych

informacji na temat realizacji 95 decyzji nakazowych (67% wydanych decyzji pisemnych)
oraz 17 wnioskéw zawartych w wystgpieniu (63% skierowanych wnioskéw). Pozostate
decyzje nakazowe sg w trakcie realizacji (11 decyzji) lub pracodawcy nie udzielili informacji

w przedmiotowej sprawie.

Realizacja decyzji nakazowych, wnioskow zawartych w wystgpieniu wptyneta

w sposob istotny na poprawe warunkéw pracy w zaktadach branzy piekarniczej:

e przeprowadzono remonty budowlane pomieszczen pracy (realizacja 8 decyzji),
oznakowano miejsca niebezpieczne (realizacja 6 decyzji), zlikwidowano ubytki
w podtozu (realizacja 6 decyzji),

e przeprowadzono remonty budowlane pomieszczen szatni (realizacja 3 decyzji),
zapewniono miejsca siedzace w pomieszczeniu socjalnym (realizacja 4 decyzji),
zapewniono $rodki higieny osobistej w umywalni pracowniczej (realizacja 1 decyzji),
utozono podktadki izolujgce w pomieszczeniu prysznica (2 decyzje), dokonano wymiany
uszkodzonych elementéw wyposazenia pomieszczen higieniczno-sanitarnych (realizacja
5 decyzji nakazowych),

e wykonano odcigg miejscowy przy stanowisku pracy (realizacja 1 decyzji), zapewniono
wymiane powietrza w pomieszczeniach pracy (realizacja 2 decyzji), zapewniono
wymiane powietrza w pomieszczeniu sanitarnym (realizacja 1 decyzji), wykonano
pomiary oswietlenia (realizacja 2 decyzji), zapewniono odpowiednig temperaturg
W pomieszczeniach pracy i pomieszczeniach sanitarnych (realizacja 4 decyzji),

e oznakowano krawedzie rampy zatadunkowej oraz krawedzie schoddéw (realizacja
5 decyzji), oznakowano drogi i wyjscia ewakuacyjne (realizacja 1 decyzji), oznakowano
kierunki przeptywu czynnika grzewczego przy piecu piekarniczym (realizacja 1 decyzji),
ustalono wykazy prac szczegdlnie niebezpiecznych (realizacja 2 decyzji), dokonano
prawidtowej organizacji stanowisk pracy (realizacja 2 decyzji),

e dokonano odnowy malarskiej obudowy urzgdzen technicznych (realizacja 3 decyz;ji
nakazowych), odtaczono od zasilania elektrycznego niesprawne urzadzenie techniczne
(realizacja 1 decyzji), dokonano naprawy urzadzen technicznych (realizacja 3 decyzji),
zapewniono mozliwos¢ prawidtowego odczytu manometru- wskazania czynnika
grzewczego (realizacja 2 decyzji), zatozono wytgczniki zatrzymania awaryjnego przy
urzadzeniach technicznych (realizacja 3 decyzji), odtworzono dokumentacje techniczno-
ruchowag urzadzenia (realizacja 1 decyzji),

e wykonano pomiary instalacji elektrycznej (realizacja 3 decyzji), usunieto przewdd
elektryczny z drogi transportowej (realizacja 1 decyzji), umocowano gniazda wtykowe
(realizacja 2 decyzji), zatozono ostony na rozgateznikach instalacji elektrycznej
(realizacja 2 decyzji nakazowych), dokonano wymiany uszkodzonych opraw
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os$wietleniowych (realizacja 2 decyzji), zabezpieczono rozdzielnice elektryczng przed
dostepem o0so6b nieuprawnionych (1 decyzja),

e ustalono zasady transportu wewnatrzzaktadowego (realizacja 2 decyzji), zatozono
srodek ochrony zbiorowej w ciggu komunikacyjnych chronigcy przed upadkiem
w strefe pracy urzadzen technicznych (realizacja 1 decyzji),

e ustalono zasady magazynowania i sktadowania materialtdw produkcyjnych
i wyrobow gotowych (realizacja 5 decyzji), okreslono i oznakowano dopuszczalne
obcigzalnosci regatow oraz podtog (realizacja 2 decyzji).

e wykonano pomiary czynnikbw szkodliwych w Srodowisku pracy (realizacja
2 decyzji), uzupetniono wpisy w rejestrze czynnikow szkodliwych (2 decyzje),
wytypowano czynniki szkodliwe- celem wykonania pomiardéw srodowiska pracy
(realizacja 2 decyzji),

e uwzgledniono, w ocenie ryzyka zawodowego, zagrozenia wystepujgce podczas
wykonywania pracy (realizacja 5 decyzji), udokumentowano ocene ryzyka zawodowego
wystepujacego na stanowiskach pracy (realizacja 2 decyzji), opracowano instrukcje
pierwszej pomocy (realizacja 2 decyzji), przekazano pracownikom informacje o ryzyku
zawodowym (realizacja 2 decyzji), dostarczono jednemu pracownikowi obuwie robocze
(realizacja 1 decyzji), poinformowano pracownikdw o wynikach pomiaréw $rodowiska
pracy, zorganizowano w zaktadzie punkt pierwszej pomocy- apteczke (realizacja
1 decyzji), ustalono tabele norm przydziatu odziezy roboczej i Srodkow ochrony
indywidualnej (realizacja 1 decyzji).

Ponadto realizacja decyzji nakazowych dotyczacych szkoleh bhp (okresowych pracodawcy,

okresowych pracownikéw, wstepnych) z pewnoscig wptyneta na wzrost swiadomosci

z zakresu technicznego bezpieczenstwa pracy osOb dopuszczajgcych do pracy oraz

pracownikéw.

Podsumowanie i wnioski

Przeprowadzone kontrole w zaktadach przemystu piekarniczego na terenie wojewodztwa
pomorskiego skutkowaty poprawg warunkéw pracy dla zatrudnionych pracownikow.

Wielu pracodawcow wskazywato na problem niemoznosci zatrudniania pracownikéw
miodocianych w porze nocnej, co nie pozwala na petne przygotowanie ich do wykonywania
pracy w przyszitosci (produkcja np. pieczywa odbywa sie, w wiekszosci zaktadéw, w porze
nocnej).

Spora liczba stwierdzonych nieprawidtowosci wynikata z braku znajomosci przepiséw lub
btednej interpretacji prawa pracy. Porady prawne udzielone podczas kontroli, realizacja
zalecen pokontrolnych (nakazéw, wystgpien) przektadaty sie na wzrost Swiadomosci
technicznej pracodawcow i pracownikéw oraz skutkowaty poprawg stanu bhp.

Analizujgc wyniki przeprowadzonych kontroli oraz uwzgledniajgc fakt minimalizacji naktadow
finansowych ponoszonych przez pracodawcéw na poprawe warunkéw pracy, nalezy
stwierdzi¢, iz dziatania kontrolne powinny by¢ kontynuowane w przysztosci.
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25. Ergonomiczne czynniki ryzyka (praca powtarzalna i postawa przy pracy)
przy produkcji art. motoryzacyjnych oraz sprzetu AGD/RTV

W roku 2008 na terenie wtasciwosci terytorialnej OIP Gdarnsk przeprowadzono kontrole w 10
zaktadach zatrudniajgcych tacznie 2088 pracownikéw (w tym 42 zatrudnionych w ramach
umow cywilnoprawnych). Kontrolg objeto 69 stanowisk montazu, na ktérych zatrudniono
ogétem 105 oséb (w tym 12 w ramach umowy cywilnoprawnej). W efekcie
przeprowadzonych kontroli inspektorzy pracy wydali 12 decyzje nakazowe i skierowali 39
wnioskow w wystapieniach.

Przeprowadzona kontrola prac montazowych wykazata, ze warunki pracy oséb
zatrudnionych na innej podstawie niz stosunek pracy nie réznity sie od warunkow
zapewnionych pracownikom kontrolowanych zaktadow (dotyczy 2 kontrolowanych
zaktadow).

Ocena ryzyka zawodowego.

Stwierdzone przypadki nieprzeprowadzenia udokumentowanej oceny ryzyka zawodowego
dla prac montazowych (dwa zaktady) wynikaly z braku wyodrebnienia tego stanowiska
Z ogolnego zakresu prac wykonywanych przez pracownikéw (np. w sytuacji, gdy czynnosci
montazu wykonywat pracownik zatrudniony na stanowisku operatora obrabiarek). Prace
montazowe wykonywane przez pracownika jedynie zasygnalizowano w ocenie ryzyka
zawodowego, z jakg zapoznano zatrudnionych.

W czterech sposrod kontrolowanych zaktadéw przeprowadzone oceny ryzyka zawodowego
zwigzanego z wykonywaniem pracy na stanowiskach montazu, nie uwzgledniatly zagrozen
wynikajgcych z powtarzalnosci pracy. Opracowane oceny nie zawieraty tez petnej informaciji
wymaganej przepisem §39a ust. 3 rozporzadzenia MP i PS w sprawie ogolnych przepisow
bezpieczenstwa i higieny pracy tzn.:

- opiséw ocenianego stanowiska pracy (z uwzglednieniem pozyciji przy pracy),

- stosowanych narzedzi i materiatow,

- wykonywanych zadan,

- wystepujgcych na stanowisku czynnikow szkodliwych i ucigzliwych,

- stosowanych srodkéw ochrony zbiorowej i indywidualne;j.

Dziatania podejmowane przez pracodawcéw dla ograniczenia ergonomicznych
czynnikow ryzyka zawodowego (organizacji stanowisk i wykonywania pracy
z uwzglednieniem wymagan ergonomii).

W Zzadnym z kontrolowanych zaktadow kontrolujgcy nie odnotowali szczegolnych dziatan na
rzecz organizacji stanowisk montazu i wykonywania pracy z uwzglednieniem wymagan
ergonomii. Obserwowana poprawa warunkéw pracy w tym zakresie wynika gtownie
z poprawy, jakosci zakupionego dostepnego na rynku wyposazenia tych stanowisk (stoty
siedziska), ktore obligatoryjnie pozwala na regulacje umozliwiajace dopasowanie stanowiska
do anatomii pracownika. Kontrolujacy inspektorzy, jako pozytywne dziatanie pracodawcow
przyjeli ich stosunek do prowadzonych kontroli. Praktycznie w kazdym przypadku spotkata
sie ona z ich pozytywnym zainteresowaniem, a w czesci kontroli wrecz z niewymuszong
pomocg w jej przeprowadzeniu, co pozwala sadzi¢, ze problemy poruszone w trakcie ich
prowadzenia zostang wilasciwie dostrzezone, wptywajgc na poprawe warunkéw pracy
pracownikéw zatrudnionych przy montazu.
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Podstawowe nieprawidtowosci przy organizacji stanowisk pracy i wykonywaniu pracy
w aspekcie wymagan ergonomii.

Produkcija artykutéw motoryzacyjnych.

Stwierdzone nieprawidtowosci w dostosowaniu stanowisk pracy do wymogow ergonomii
dotyczyty gtdwnie zastosowania siedzisk pozbawionych mozliwosci regulacji lub braku
oparcia, niewtasciwej wysokosci blatow roboczych (dwa zaktady), braku podnézkéw na
stanowiskach montazu elektrycznego (jeden zaktad), a takze dwa przypadki
prowizorycznego zorganizowania stanowiska, w ktérych pracownik nie miat jakiejkolwiek
mozliwosci przyjecia prawidtowej postawy przy pracy (brak mozliwosci dosuniecia siedziska
do blatu roboczego — stwierdzono to w dwdch zaktadach).

Produkcija sprzetu AGD/RTV

Stwierdzone nieprawidtowosci w dostosowaniu stanowisk pracy do wymogow ergonomii
dotyczyty gtdwnie braku podnézkéw na stanowiskach montazu elektrycznego
i elektronicznego (problem wystgpit w kazdym 2z kontrolowanych zakfadéw), braku
mozliwosci regulacji oparcia i wysokosci siedziska (problem dotyczyt 3 kontrolowanych
zaktadéw), braku zabezpieczenia elastycznymi naktadkami blatéw roboczych w przypadku,
gdy zatrudniony pracownik z wuwagi na rodzaj wykonywanych czynnosci opiera
przedramiona na jego krawedzi (np. lutowanie), niewlasciwa wysokos¢ stotu roboczego
wymuszajgca schylanie sie pracownika, ktéry wykonuje prace w pozycji stojacej (dotyczy
jednego zaktadu).

W jednym przypadku stwierdzono zorganizowanie stanowiska pracy na linii produkcyjnej,
gdzie pracownik je obstugujacy posiadat znaczne ograniczenie mozliwosci poruszania sie,
wcisniety pomiedzy linie a pomost zapewniajgcy mozliwo$¢ komunikaciji (linia produkciji
dekodera — ,ASSEL” sp. z 0.0.)

Przyczyny stwierdzonych nieprawidtowosci w ocenie inspektoréw pracy.

Zdaniem inspektoréw pracy przeprowadzajgcych kontrole, podstawowymi przyczynami
stwierdzonych nieprawidtowosci sa:

- niedostateczna wiedza na temat ergonomii pracy oséb kierujgcych zaktadami, jak
i brak wlasciwego przygotowania zaktadowych stuzb bhp w tym zakresie,

- brak wiasciwego nadzoru nad sposobem realizacji pracy w zakfadzie, tolerowaniem
odstepstw od zasad ergonomii — przyjmowania nieprawidtowej pozycji przy pracy przez
stuzby zaktadu pracy,

- szybki wzrostem ilosci realizowanych zaméwien (do Il kwartatu 2008r.), co wielokrotnie
skutkowato powstawaniem stanowisk pracy przygotowywanych w pospiechu pod konkretne
zadanie.

Przyczyny stwierdzonych nieprawidtowosci w ocenie pracodawcow.

Zgodnie z informacjami uzyskanymi od pracodawcéw podstawowymi przyczynami
powstatych nieprawidtowosci byty:

- wymuszony zamowieniami pospiech przy organizacji stanowisk pracy,

- brak s$rodkéw finansowych na modernizacje stanowisk pracy (dotyczy mniejszych
zaktadow),

- brak sSwiadomosci pracownikéw dotyczacej skutkow zdrowotnych nieprzyjmowania
prawidtowej postawy przy pracy takze w sytuacji, gdy otrzymali sprzet umozliwiajgcy
dostosowanie stanowiska do swoich potrzeb (np. z powodu nawykéw wyniesionych
z domu).
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Wspotpraca pracodawcéw ze stuzba medycyny pracy.

W trakcie prowadzonej kontroli stwierdzono jedynie jeden przypadek zatrudniania
pracownika na stanowiskach montazu bez aktualnego orzeczenia lekarskiego z badan
profilaktycznych. Jednoczesnie stwierdzono dla wiekszosci zaktadéw brak informac;ji
0 zagrozeniach zwigzanych z wykonywaniem pracy powtarzalnej w wydawanych
pracownikom skierowaniach na badania profilaktyczne. Stwierdzone nieprawidtowosci
wynikaty gtéwnie z nieswiadomosci istniejacych zagrozen przy tego rodzaju pracach przez
stuzby kadrowe zaktadu pracy lub ztej wspotpracy z zaktadowg stuzbg medycyny pracy
(brak uczestnictwa lekarza sprawujgcego opieke w ocenie zagrozen wystepujgcych na
stanowisku), jak tez nieprawidtowymi relacjami ze stuzba bhp (brak wymiany informacii).

Wypadki przy pracy, choroby zawodowe.

W kontrolowanych zaktadach stwierdzono jedynie dwa wypadki, ktore zdarzyty sie
bezposrednio na stanowisku montazu (po jednym w roku 2007 i 2008, dotyczace jednego
zaktadu). Dotyczyty one upadku detali z przenoszonego pojemnika na stope oraz urazu
barku przy przenoszeniu skrzyni z detalami. W obu przypadkach zastosowano wiasciwe
srodki profilaktyczne dla wyeliminowania podobnych zdarzen w przysztosci.

W Zzadnym z kontrolowanych zaktadow nie stwierdzono podejrzenia choroby zawodowej
wynikajacej z nadmiernego obcigzenia uktadu migsniowo szkieletowego.

Zakres informacji przekazywanych pracownikom w tym podczas szkolen w dziedzinie
bezpieczenstwa i higieny pracy.

W kontrolowanych zaktadach stwierdzono jeden przypadek nieuwzglednienia w programie
szkolen z zakresu bhp zagadnien dotyczacych postawy przy pracy jak i zagrozen
wynikajacych z powtarzalnosci pracy. W trzech przypadkach kontroli brak dostepnosci
programow szkoleh uniemozliwit ocene realizacji ww. zagadnienia.

Inne dziatania podjete przez inspektoréw pracy w ramach realizacji tematu.

W trakcie kazdej z przeprowadzonych kontroli inspektorzy przyjeli, jako zasade
informowanie pracownikéw zatrudnionych na kontrolowanych stanowiskach montazu
o nieprawidtowosciach dotyczacych przyjmowanej przez nich postawy przy pracy. Informaciji
tej udzielano w trakcie powtérnej wizytacji stanowisk w ramach tej samej kontroli, postugujac
sie przy tym wykonanymi w jej trakcie fotografiami ilustrujgcymi te nieprawidtowos$ci (wydruki
fotografii pozostawiano zainteresowanym pracownikom). Dziatania powyzsze miaty na celu
zasygnalizowanie samym pracownikom znaczenia przyjmowania prawidtowej pozycji przy
pracy jak tez poprzez nagtosnianie problemu wymusi¢ na stuzbach zakladu pracy
skuteczniejsze dziatania dla ograniczenia ergonomicznych czynnikéw ryzyka zawodowego.

Whnioski.

Przeprowadzone kontrole wykazaty wcigz niski poziom swiadomosci zagrozen wynikajgcych
z niewfasciwej postawy pracownika podczas wykonywania czynnosci na stanowiskach
pracy. Nieprawidtowosci dotyczyly wszystkich zaktadéw objetych kontrolg niezaleznie od
zaawansowania technologicznego prowadzonej produkcji i dotyczyly zaréowno
niewlasciwego akcentowania istniejgcych zagrozen w trakcie prowadzonych szkoleh
z zakresu bhp, uwidaczniania ich w opracowanych ocenach ryzyka zawodowego jak
i technicznego wyposazenia stanowisk pracy. Na rozmiar stwierdzonych nieprawidtowosci
nie miata wiekszego wptywu wielkos¢ zaktadu jak i jego kondycja finansowa. Doskonale
obrazujg to przypadki, gdy pracownicy zatrudnieni w wysoko zaawansowanych
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technologicznie zaktadach pracujac na stanowiskach pracy wyposazonych w kosztowny
sprzet dla zmniejszenia ucigzliwosci pracy, z uwagi na brak podnézkéw podkiadali sobie pod
nogi znajdujgce sie w otoczeniu stanowisk skrzynki lub kartony. Jednocze$nie nalezy
zaznaczy¢, ze wykazane w trakcie kontroli nieprawidtowosci, zgodnie z informacjg uzyskang
od pracodawcéw, zostaly prawie w catosci usuniete do dnia sporzadzenia niniejszej
informaciji (nie dotyczy decyzji, ktorych terminy realizacji jeszcze nie uptynetly), co swiadczy
0 zrozumieniu przedstawionego w trakcie kontroli problemu, cho¢ w tym wypadku
paradoksalnie nie nalezy lekcewazy¢ korzystnego wptywu kryzysu gospodarczego na
poprawe warunkow pracy — ograniczenie zatrudnienia w tych branzach (szczegolnie
motoryzacyjnej) umozliwito dozbrojenie techniczne objetych kontrolg stanowisk pracy
z zasobo6w likwidowanych stanowisk.

Zdaniem kontrolujgcych temat ,Ergonomiczne czynniki ryzyka” powinien by¢ kontynuowany
w ramach dziatalnosci kontrolnej Panstwowej Inspekcji Pracy, wskazane bytoby jednak
rozszerzenie go o inne podmioty gospodarcze np. zaktady branzy metalowej, prowadzace
produkcje ze znacznym udziatem recznego formowania wyrobow z drutu i blach, produkcji
oku¢ meblowych, zamkow, zasuw itp., czyli stanowisk pracy, na ktérych mamy do czynienia
jednoczesnie z duzg powtarzalnoscia wykonywanych czynnosci, czesto ze znacznym
wysitkiem fizycznym, a takze koniecznoscig przemieszczania znacznych ciezaréw.

26. Bezpieczenstwo i higiena pracy przy budowie, przebudowie i remoncie
jednostek ptywajacych

Kontrolami objeto pracodawcéw i przedsiebiorcow nie bedacych pracodawcami,
realizujgcych budowe sekcji, blokow kadtuba, nadbuddwek, jak réwniez catych kadtubow na
réznych nabrzezach portowych i placach montazowych, a ponadto, stocznie realizujgce
petny zakres budowy, przebudowy lub remontu jednostek ptywajgcych oraz pracodawcéow
i przedsiebiorcéw nie bedacych pracodawcami, kooperujgcych ze stoczniami na ich terenie.

W ramach realizacji tematu przeprowadzono 25 kontroli, ktorymi objeto 23 pracodawcow, na
rzecz ktérych Swiadczyto prace ogotem 12.123 osob, w tym zatrudnionych w ramach

stosunku pracy 11 724 pracownikow.

Stwierdzone nieprawidlowosci:

Odsetek
zaktadow,

w ktérych
stwierdzono
nieprawidtowosci
[%]

Lp. Zagadnienia objete kontrolg

I. OGOLNE ZASADY BEZPIECZENSTWA | HIGIENY PRACY

1. Nieprawidtowo$ci dotyczace badan lekarskich pracownikéw 17

2. Nieprawidtowo$ci dotyczace przeszkolenia bhp 26

3 Brak badah i pomiaréw czynnikéw szkodliwych dla zdrowia 4
' w $rodowisku pracy

4. Nieprawidtowo$ci dotyczace oceny ryzyka zawodowego 22

5 Brak lub niestosowanie $rodkéw ochrony indywidualnej Ilub 26
' nieprawidtowosci dotyczace zaopatrzenia w odziez i obuwie robocze

6. Niezapetnienie wykonywania zadan stuzby bhp 9
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Nieustalenie przez pracodawce wykazu prac szczegdlnie

7. : : 26
niebezpiecznych
8 Nieustalenie szczegdtowych wymagan bhp przy wykonywaniu prac 26
' szczegodlnie niebezpiecznych.
Il. WYMAGANIA OGOLNE DOTYCZACE PRODUKCJI | REMONTU STATKOW
Niezapetnienie koordynatora sprawujgcego nadzor nad
1. bezpieczenstwem pracy w miejscach, gdzie wykonujg prace 13
pracownicy réznych pracodawcow
2 Zagrazajacy bezpieczehstwu uzytkowania stan narzedzi recznych z 17
) napedem mechanicznym
Niezapewnienie na stanowiskach pracy skutecznej wentylaciji 9
4 Niezabezpieczenie przed wpadnieciem pracownikow do zagtebien, 9
) otworow i lukow
lll. PRACE NA WYSOKOSCI
1 Brak lub nieprawidtowe zabezpieczenia przed upadkiem z wysokosci 30
' stanowisk pracy powyzej 1 m nad poziomem otoczenia
Brak lub niezgodne z przepisami wyposazenie pracownikdw przy pracy 13
na masztach, konstrukcjach wiezowych i t. p.
Nieprawidtowo wykonane rusztowanie 13
Praca na rusztowaniach nie dopuszczonych do eksploatacji przez 17
nadzor.
5 Nieprawidtowe zabezpieczenie prac wykonywanych z pontonéw lub 9
' rusztowan ptywajacych
IV. TRANSPORT WEWNATRZZAKL ADOWY
1 Niezabezpieczeni mechanicznych urzadzen transportowych przed 4
' uruchomieniem przez osoby nieupowaznione.
> Nieprawidtowy stan elementéw transportowych (uchwytéw, zawiesi i 9
) t.p.)
3 Nieprawidtowosci dotyczace procesu transportu pionowego, w tym 13
) przemieszczania sekcji.
V. INSTALACJE ENERGETYCZNE
1. Nieprawidtowe elementy taczace lub oznakowania instalacji 9
> Niespetnienie przez tymczasowe instalacje energetyczne wymagan 9
) ochrony przeciwporazeniowej do 1 kV.
3 Niewypetnienie ww. wymagan przez zainstalowane na statkach 9
) przenosne urzadzenia energetyczne.
Nieprawidtowe rozmieszczenie instalacji i urzadzen rozdzielczych,
4. . . 13
utrudniony dostep do tych urzadzen
VI. PRACE KADLUBOWE | WYPOSAZENIOWE
1 Nieprawidtowo$ci  dotyczace stanu i eksploatacji urzadzen 22
) spawalniczych
2 Nieprawidtowe dojscia do stanowisk pracy na statkach, pontonach 30
) i sekcjach montowanych na tozach.
VIl. PRACE W ZBIORNIKACH
1. Brak bezposredniego nadzoru nad pracg w zbiorniku 4
> Dopuszczenie do wlewu substancji palnej do zbiornika, w ktérym 4
' wykonywana byta praca
3. Niezapetnienie skutecznej wentylacji zbiornika w czasie pracy 4
4. Inne — dotyczgce pracy w zbiornikach 4
VIIl. NAKLADANIE POWLOK OCHRONNYCH
1 Brak charakterystyk stosowanych wyrobéw 4
2 Nieprawidtowe magazynowanie wyrobow malarskich i izolacyjnych 4
IX. SKLADOWANIE MATERIALOW
1 Zagrazajacy bezpieczehstwu pracownikéw sposéb skiadowania 17
) materiatow
2 Sktadowanie materiatdbw w miejscach utrudniajgcych dostep do 29

rozdzielnic, wytgcznikdw zasilania i sprzetu ppoz.
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Zastosowane przez inspektoréow pracy srodki prawne i uzyskane efekty

W celu usuniecia stwierdzonych naruszen przepisow i zasad bezpieczenstwa i higieny pracy
przy wykonywaniu pracy przy budowie i remontach statkdbw wydano tgcznie 111 decyzji,
z czego 61 decyzji ustnych wykonano w czasie kontroli, w ten sposéb usuwajgc stwierdzone
zagrozenia. Sposrod 50 decyzji wydanych na pismie, do dnia sporzadzenia sprawozdania
wykonano 40 decyzji, to jest 80%. W siedmiu przypadkach stwierdzono bezposrednie
zagrozenie dla zycia i zdrowia pracownikéw, co skutkowato wydaniem 7 nakazéw
wstrzymania prac, z rygorem natychmiastowej wykonalnosci na mocy art. 108 kpa wydano 8
decyzji. Ponadto wydano 1 nakaz wstrzymania eksploatacji maszyny, 1 zakaz wykonywania
prac. Wydaniem 7 nakazoéw skierowano do innych prac 37 pracownikdéw, z czego na pismie
potwierdzono wykonanie 6 z nich, to jest skierowanie 33 pracownikéw. Razem, w wyniku
zastosowanych i wykonanych decyzji nakazowych uzyskano poprawe warunkéw pracy 1587
pracownikéw.

Do pracodawcow skierowano réwniez 8 wystgpien zawierajgcych 22 wnioski, z czego
potwierdzono wykonanie 13 wnioskow. Wydane wnioski dotyczyty 688 pracownikow. Wobec
osbb, ktére poprzez naruszenia przepiséw i zasad bezpieczenstwa i higieny pracy
w zakresie objetym tematem dopuscity sie 19 wykroczeh przeciwko prawom pracownika
natozono 13 mandatéw w tgcznej kwocie 19.300 ztotych.

Omowienie wynikéw kontroli:

Rok 2008 r. w przemysle stoczniowym Tréjmiasta charakteryzowat sie dalszg dobrg sytuacjg
ekonomiczng stoczni remontowych, z wyjatkiem Stoczni Marynarki Wojennej SA oraz
sprywatyzowanych wczesniej mniejszych podmiotéw produkujgcych zaréwno kompletne
statki, jak tylko kadtuby, bloki lub sekcje kadtubow okretowych. Ten ostatni rodzaj produkcji
niost gtownie zagrozenia o charakterze urazowym, stad tez najwiekszy udziat stwierdzonych
nieprawidiowosci stanowity zagrozenia zwigzane z zabezpieczeniem prac na wysokosci,
a takze - co rowniez wynika z przewazajgcego rodzaju produkcji — zagrozenia stwierdzone
przy pracach kadtubowych, stwierdzane u okoto 30 % pracodawcow.

W duzych stoczniach produkcyjnych, pomimo niepewnej sytuacji ekonomicznej, w jakiej sie
znalazly, nie stwierdzono pogorszenia sie stanu bezpieczenstwa pracy, co nalezy przypisac
funkcjonujacej jeszcze stuzbie bhp tych zaktadéw.

Nieprawidtowosci dotyczace naruszeh ogdélnych przepisow bhp dotyczyly w gtdwnej mierze
matych podmiotéw, kooperujgcych z gtdwnymi wykonawcami, zatrudniajgcych niewielkg
ilos¢ pracownikow, stanowigcych 26 % skontrolowanych zaktaddw.

Whioski:

. Wysoki stopien zagrozen wystepujacy w produkcji i remontach statkow wskazuje na
potrzebe dalszego nadzoru Panstwowej Inspekcji Pracy w tej gaftezi przemystu,
w formie tematu kontrolnego.

Dywersyfikacja produkcji w przemysle stoczniowym, ktéra ulegnie dalszemu zwiekszeniu
poprzez wyprzedaz Stoczni Gdynia S.A., powoduje, ze pomimo iz zagrozenia i wypadki
majg miejsce na terenie konkretnego zaktadu, dotyczg innych, kooperujacych ze stocznig
pracodawcow. Szczegdlne znaczenie w tej sytuacji ma koordynacja w zakresie
bezpieczenstwa i higieny pracy.
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Swiatowy kryzys gospodarczy juz spowodowat dekoniunkture w Zzegludze $wiatowej, spadek
zamowien na nowe statki i na ich remonty. Moze to spowodowac rézne skutki, w tym
w zakresie dotyczgacym bezpieczenstwa i higieny pracy.

27. Bezpieczenstwo i higiena pracy na statkach malych i specjalistycznych
uprawiajacych zegluge przybrzezna, krajowa i ostonietg

W okresie od 1 marca 2008 r. do 30 listopada 2008 r. inspektorzy pracy Sekcji Krajowej
Gospodarki Morskiej Okregowego Inspektoratu Pracy w Gdansku dokonali kontroli
bezpieczenstwa pracy statkach matych i specjalistycznych uprawiajagcych zegluge
przybrzezna, krajowa i ostonieta.

Celem realizacji tematu byty:

— Ustalenie stanu przestrzegania, przez armatorow i zatogi jednostek ptywajgcych,
wymagan bezpieczenstwa i higieny pracy oraz warunkow bezpiecznego uprawiania
zeglugi.

— Spowodowanie usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci poprzez zastosowanie
przystugujgcych inspektorowi pracy $rodkéw prawnych lub powiadomienie,
w uzasadnionych przypadkach, wtasciwych organéw administracji morskie;j.

— Sformutowanie wnioskéw majgcych na celu systematyczng poprawe warunkoéw pracy
pracownikéw zatrudnionych na statkach handlowych.

— Kontrolg objeto 23 jednostki plywajgce wchodzace w skiad taboru ptywajacego
armatoréw, ktérzy siedziby swe posiadajg w portach Gdansk i Gdynia.

— Przedmiotem kontroli bylo przestrzeganie wymagan bezpieczenstwa i higieny pracy na
statkach oraz warunkow bezpiecznego uprawiania zeglugi.

Opis nieprawidiowosci

Wypadki przy pracy

Analizg objeto okres od 2006 do 2008 roku. Z analizy wynika, ze w skontrolowanych
przedsiebiorstwach, wsrod pracownikow zatrudnionych na jednostkach ptywajgcych,
w analizowanym okresie wydarzyta sie niewielka liczba wypadkéw przy pracy.
Najczestszymi przyczynami wypadkdéw byto niezachowanie nalezytej ostroznosci przez
pracownikdw, wynikajgce z braku doswiadczenia lub lekcewazenia zagrozenia. Do
zaistnienia wypadkéw nie przyczynit sie stan warunkéw bezpieczenstwa na jednostkach
ptywajacych.

Z analizy przedstawionego materiatu wynika, ze normy bezpieczenstwa zeglugi na
skontrolowanych jednostkach spetnione sg w ok. 95 %. Zadowalajacy stan warunkéw pracy
na statkach jest wynikiem, miedzy innymi, obowigzku poddawania jednostek ptywajacych,
systematycznym inspekcjom przez wyznaczonych w tym celu inspektorow Urzedu
Morskiego.

Inspekcje przeprowadza sie w celu stwierdzenia, czy:
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— statek odpowiada wymaganiom w zakresie bezpieczenstwa zeglugi i zycia na morzu,
w tym w zakresie bezpieczenstwa eksploatacji statku,

— armator spetnia wymagania bezpiecznej eksploatacji statku.

Spetnienie przez statek powyzszych wymagan stwierdza dyrektor urzedu morskiego,

wystawiajac karte bezpieczehstwa lub certyfikat bezpieczenstwa (w przypadku uprawiania

zeglugi miedzynarodowej), uprawniajacy do zeglugi.

W obcych portach statki te sg poddawane kontrolom miedzynarodowych instytucji
nadzorczych (PSC) czuwajgcych na bezpieczenstwem zatég statkdw.

Jednostki ptywajace, ich state urzadzenia i wyposazenie podlegajg nadzorowi technicznemu
Polskiego Rejestru Statkow, ktéry po dokonaniu przegladu, wystawia stosowne swiadectwa.
W wyniku przeprowadzonych kontroli nie stwierdzono braku powyzszych dokumentow jak
rébwniez odstepstw od obowigzujacych przepisow, ktére stwarzatyby bezposrednie
zagrozenia dla zdrowia lub zycia zatrudnionych pracownikow.

Najczesciej wystepujacymi, na kontrolowanych jednostkach, nieprawidtowosciami sa;

— Brak lub niewtasciwe urzadzenia ochronne w szczegdlnosci ostony ruchomych czesci
maszyn oraz gorgcych instalaciji.

— Niewtasciwy stan techniczny elementow pomieszczeh pracy w zakresie ciggow
komunikacyjnych wynikajacy z utrzymania na etapie biezgcej eksploataciji.

— Nieutrzymanie w stanie petnej sprawnosci technicznej lub czystosci urzadzenh
pomiarowych wyposazenia sitowni okretowych w tym manometrow cisnieniowych.

Wieksza cze$¢ nieprawidtowos$ci byta usuwana przez zatogi statkbw w czasie trwania

kontroli z wtasciwym zrozumieniem probleméw bezpieczenstwa.

Wyzej wymienione jak i pozostate uchybienia przepiséw, w czasie prowadzenia kontroli, nie
stwarzaty bezposredniego zagrozenia zdrowia lub Zzycia pracownikéw zatrudnionych na
jednostkach. Kontrole byty prowadzone w czasie postoju jednostek w portach. Stwierdzone
uchybienia w trakcie normalnej eksploatacji jednostek w morzu w oddaleniu od ladu, mogg
by¢ przyczyna wielu, groznych w skutkach, wypadkéw.

Stwierdzone nieprawidtowo$ci w stanie przestrzegania przepiséw i zasad bezpieczenstwa
i higieny pracy powstaty na skutek:

— nie zawsze rzetelnego podejscia przez armatorow do niektérych zagrozen
wystepujacych na zarzadzanych przez nich jednostkach.

— lekcewazenia przez pracownikéw i osoby bezposredniego nadzoru przepiséw i zasad
bezpieczenstwa i higieny pracy.

Zastosowane srodki prawne

Decyzje ogotem 110
w tym: — na pismie 65

— ustne 45

— wstrzymania prac 0

— skierowania do innych prac 0
Mandaty kredytowe / kwota 1/1000
Whioski w wystgpieniach 3

W wyniku realizacji nakazow i wystgpien poprawiono warunki pracy ok. 1000 pracownikom.

118



OIP GDANSK

Whnioski

Zadowalajacy stan warunkow pracy na skontrolowanych statkach oraz staty nadzér wielu
instytucji nad utrzymaniem bezpiecznych i higienicznych warunkéw pracy pozwala sadzic,
ze dotychczasowa ilos¢ kontroli powinna zapewnic utrzymanie tego stanu.

W celu dalszej poprawy bezpieczenstwa i higieny pracy na jednostkach tego typu nalezy
kontynuowac kontrole ze szczegdélnym uwzglednieniem organizacji pracy na jednostkach
pltywajacych oraz wiasciwego przygotowania jednostek ptywajacych do wyjscia w morze,
w tym planowanie podrézy morskie;.

Dla osiagniecia zamierzonych celdw witasciwym bedzie prowadzenie czynnosci kontrolnych
przez inspektoréw pracy w czasie eksploatacji jednostek ptywajacych tj. w czasie podrozy
morskich.

28. Bezpieczenstwo pracy przy przetadunkach w portach morskich

W ramach realizacji tematu 98 w Okregowym Inspektoracie Pracy w Gdansku inspektorzy
pracy przeprowadzili 11 kontroli na terenie portu w Gdyni w 4 zaktadach pracy oraz na
terenie portu w Gdansku w 4 zaktadach pracy zajmujgcych sie przetadunkami morskimi.
Kontrole przeprowadzono u 8 pracodawcow, w stosunku do ktérych stwierdzono naruszenie
przepiséw i zasad bhp w zakresie przetadunkow.

Najczesciej stwierdzonymi nieprawidtowosciami byty:

e nieprawidlowosci dotyczace proceséw sktadowania i magazynowania — 31 stanowisk
pracy,

e nieprawidtowosci dotyczace stanu technicznego drég i przejs¢ komunikacyjnych na
terenach otwartych — 14 stanowisk pracy,

e niewlasciwy stan sprawnosci technicznej i czystosci srodkow transportu i urzadzen
zatadowczych — 8 stanowisk pracy,

e nieprawidtowosci dotyczace wystepowania czynnikdéw szkodliwych i ucigzliwych
w Srodowisku pracy — 6 stanowisk pracy,

¢ nieprawidlowosci dotyczace transportu materiatdw — 4 stanowiska pracy,

e niewlasciwy stan techniczny elementéw obiektdéw i pomieszczen pracy, takich jak
okna, drzwi i bramy — 3 stanowiska pracy,

e nieprawidlowe przygotowanie pracownikéw do pracy, przeszkolenie przy pracach
transportowych — 2 stanowiska pracy.

Przyktady najbardziej razacych nieprawidtowosci.

Stwierdzono 12 razacych nieprawidtowosci przy pracach zwigzanych z przetadunkiem
materiatdbw w porcie w Gdyni i w Gdansku. Najczesciej spotykanym wykroczeniem byt brak
lub niewlasciwe zabezpieczenie stanowisk pracy przy wykonywaniu prac szczegodlnie
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niebezpiecznych zwigzanych z transportowaniem materiatdw oraz pracg na wysokosci, co
zostato ukarane poprzez czterokrotne natozenie mandatéw karnych.

Przyczyny stwierdzonych nieprawidtowosci.
W wyniku analizy kontroli przeprowadzonych w zaktadach pracy dziatajacych na terenach
portow w Gdyni i Gdansku nalezy uzna¢, ze przyczynami naruszen prawa byloy

e nieprawidlowosci dotyczace stanowisk i procesow pracy,

e niewlasciwa organizacja stanowisk pracy,

e niewlasciwie opracowane instrukcje bhp,

e niewlasciwy stan techniczny srodkéw transportu wewnatrzzaktadowego,

Podjete dziatania prewencyjne i zastosowane srodki prawne.
W efekcie przeprowadzonych kontroli wydano nastepujace srodki prawne dotyczace tematu:
e liczba decyzji ogétem: 112
e liczba decyzji ustnych: 55
¢ liczba decyzji pisemnych: 57
e liczba nakazéw na pismie: 9
e liczba pracownikow, ktorych dotyczyly wszystkie decyzje: 157
e liczba wystgpien: 2
e liczba wnioskow: 2
e liczba mandatéw: 11
e kwota grzywien w mandatach: 12 500 z

Uzyskane efekty.

W wyniku wydanych decyzji nakazowych w ramach realizacji tematu uzyskano poprawe
warunkow pracy 157 pracownikéw, na okoto 80 stanowiskach pracy.

Kontrola prac zwigzanych z przetadunkiem materiatdw w portach morskich w Gdansku
i Gdyni wymagata od inspektorow pracy skupienia sie na dziataniach biezgcych
doprowadzajacych do zgodnosci stanu faktycznego z obowigzujacymi przepisami prawa.

Uwagi i wnioski.

W trakcie kontroli stanu bhp w portach szczegdlng uwage zwrdci¢ nalezy na egzekwowanie
przez nadzér przestrzegania przez pracownikow przepisow i zasad bezpieczenstwa i higieny
pracy oraz na organizacje stanowisk pracy w tym zabezpieczenie:

a) procesow wtasciwego skladowania i magazynowania materiatow,

b) doprowadzenie do uzyskania wilasciwego stanu technicznego urzadzen transportu
wewnatrzzakladowego w tréjmiejskich portach.
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VI. OCENA PRZESTRZEGANIA PRAWA PRACY NA PODSTAWIE

PRZEPROWADZONYCH KONTROLI

1. Przestrzeganie przepiséw dotyczacych wynagrodzen i innych swiadczen
ze stosunku pracy

W 2008r. w ramach realizacji tematu 21 dotyczacego przestrzegania przepisow w zakresie
wyptaty wynagrodzenh przeprowadzono 80 kontroli u 74 pracodawcoéw.

W 74 skontrolowanych zaktadach pracowato tgcznie 15 008 osbéb, a zatrudnionych na
podstawie umowy o prace bylo tacznie 14 594 pracownikéw, w tym 6245 kobiet, 89
mitodocianych oraz 191 niepetnosprawnych.

W wyniku kontroli przeprowadzonych u 14 pracodawcéw sektora publicznego stwierdzono
niewyptacenie wynagrodzen oraz innych swiadczen ze stosunku pracy dla 345 pracownikow
na fgczng kwote 77 620,01 zt.

Pozostate 66 kontroli przeprowadzono w sektorze prywatnym. Stwierdzono, ze pracodawcy
nie wyptacili 959 pracownikom wynagrodzen oraz innych swiadczen ze stosunku pracy na
taczng kwote 2 891 784,28 zl.

Wskazane kwoty dotyczg swiadczen bezspornych, w stosunku, do ktérych, Inspektorzy
pracy wydali nakazy ptatnicze.

STWIERDZONE NIEPRAWIDLOWOSCI

Analiza kontroli przeprowadzonych w ramach tematu 21 wykazata, ze do najczesciej

wystepujacych nieprawidtowosci stwierdzonych w czasie kontroli mozemy zaliczy¢:

e niewyptacenie badz nieterminowe wyptacenie wynagrodzen za prace,

e niewyptacenie ekwiwalentu pienieznego za urlop wypoczynkowy lub zanizenie jego
wysokosci,

e niewyptacenie lub obnizenie wynagrodzenia za prace w godzinach nadliczbowych,

e niewyptacenie lub obnizenie wynagrodzenia za czas urlopu wypoczynkowego,

e niewyptacenie lub obnizenie dodatku za prace w porze nocnej,

e niewyptacenie lub obnizenie wynagrodzenia za czas choroby;

e niewyptacenie odprawy emerytalne;j,

e niewyptacenie naleznosci z tytutu podrozy stuzbowych,

e niewyptacenie odpraw pienieznych z tytutu rozwigzania stosunku pracy z przyczyn
niedotyczacych pracownika,

e nieprawidtowosci w zakresie regulaminu wynagradzania,

e niewyptacenie nagrdd jubileuszowych.

Pozostate stwierdzone nieprawidtowos$ci stanowig niewielki stopien naruszeh:

e niewyptacenie wynagrodzenia w wysokosci ustalonej w umowie o prace stwierdzono
w 2 przypadkach,

e potragcen z wynagrodzen za prace stwierdzono w 1 przypadku,

e niewyptacenie dodatku do wynagrodzenia za prace w niedziele i swieta stwierdzono
w 2 przypadkach,
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e niewyptacenie premii regulaminowej stwierdzono w 1 przypadku,

e niewyptacenie swiadczen urlopowych stwierdzono w 1 przypadku,

e niewyptacenie wynagrodzenia za czas niewykonywania pracy, za ktory pracownik
zachowuje prawo do wynagrodzenia stwierdzono w 2 przypadkach,

e niewyptacenie ekwiwalentu za uzywanie wtasnej odziezy stwierdzono w 1 przypadku,

e niewyptacenie ekwiwalentu za pranie i naprawe odziezy roboczej stwierdzono
w 3 przypadkach,

e niewyptacenie odszkodowania za skrocony okres wypowiedzenia stwierdzono
w 1 przypadku,

e nieprzestrzeganie przepiséw dotyczacych wynagradzania pracownikow zatrudnionych
w niepetnym wymiarze czasu pracy stwierdzono w 2 przypadkach,

Nie stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie:

e wyptaty ryczattu za prace w godzinach nadliczbowych, w porze nocnej,

e wypfaty lub obnizenia dodatku za prace w warunkach szkodliwych,

e wyptaty wynagrodzen w wysokosci nizszej niz aktualnie obowigzujgca kwota
minimalnego wynagrodzenia,

o wypfaty dodatku za staz pracy,

o wypfaty dodatkowego wynagrodzenia rocznego,

o wyptaty Swiadczen pienieznych zasgdzonych prawomocnym orzeczeniem sgdowym,

e przestrzegania przepiséw dotyczacych wynagradzania osob niepetnosprawnych,

Powyzsze dotyczy zagadnien rzadko spotykanych w trakcie czynnosci kontrolnych,
a zatem brak nieprawidtowos$ci w tym zakresie oznacza najcze$ciej nie wystepowanie
wskazanych instytucji w kontrolowanych podmiotach.

Ponadto nalezy dodaé, ze wyptata niektérych swiadczen np. dodatku za staz pracy czy
dodatku za prace w warunkach szkodliwych nie ma charakteru obligatoryjnego w zwigzku
z czym pracodawcy sektora prywatnego czesto rezygnujg z obowigzku ich wypfaty.
Natomiast u pracodawcéw sektora publicznego gdzie czesto wyptaca sie ww. swiadczenia
nie stwierdzono nieprawidtowosci w powyzszym zakresie.

OPIS NIEPRAWIDLOWOSCI

Niewyptacenie wynagrodzen oraz nieterminowe wyptacanie wynagrodzen.
Niewyptacenie wynagrodzen stwierdzono u 31 pracodawcow tj. w 41,33% kontrolowanych
podmiotéw, w stosunku do 1851 pracownikow, natomiast nieprawidtowosci zawigzane
z nieterminowg wyptatg swiadczen wystgpity w 20 przypadkach, co stanowi 26,66% ogotu
kontrolowanych pracodawcéw, w stosunku do 642 pracownikoéw. Dla poréwnania w 2007 r.
niewyptacenie wynagrodzen stwierdzono u 21 pracodawcow tj. w 27 % kontrolowanych
zaktadéw pracy, w stosunku do 357 pracownikéw. W 2006 r. niewyptacenie wynagrodzen
stwierdzono w 21 przypadkach tj. w 28% kontrolowanych zaktadéw pracy, w stosunku do
3143 pracownikow.

Analiza poréwnawcza wykazuje znaczne zwiekszenie, w stosunku do lat ubiegtych, liczby
pracodawcow, ktérych dotyczy niewyptacenie wynagrodzen. Najczesciej zjawisko
nieterminowego wyptacenia wynagrodzen przeradza sie w niewyptacenie wynagrodzen, co
jest zwigzane z brakiem piynnosci finansowej pracodawcéw spowodowanej kryzysem
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gospodarczym na rynku. Brak $rodkow finansowych byt réwniez gtéwng przyczyng
niewyptacenia wynagrodzen za prace

Nalezy zaznaczy¢, ze w zwigzku z podjetymi przez Inspektoréw pracy dziataniami podczas
czynnosci kontrolnych pracodawcy pomimo trudnosci finansowych angazujg wszystkie
posiadane srodki na wyptate wynagrodzenia.

Niewyptacenie lub obnizenia wynagrodzenia za prace w godzinach nadliczbowych.
Niewypfacenie lub obnizenie wynagrodzenia za prace w godzinach nadliczbowych byto
przedmiotem 30 kontroli. Naruszenie przepisow w tym zakresie tj. niewyptacenie
wynagrodzenia za prace w godzinach nadliczbowych stwierdzono w 15 przypadkach na
taczng kwote 1 153 463,00 zt. co dotyczyto 200 pracownikow. Natomiast wyptacenie
w nieprawidtowej wysokosci wynagrodzenia z prace w godzinach nadliczbowych
stwierdzono w 7 przypadkach na taczng kwote 163 319,00 zi. co dotyczyto 145
pracownikéw.

Jednoczesnie nalezy zauwazyC, ze przeprowadzone kontrole wskazujg, ze interpretacja
przepiséw dotyczacych czasu pracy nadal budzi szereg trudnosci skutkujgcych
nieprawidtowosciami w zakresie naliczania wysokosci wynagrodzenia.

Kontrole wykazuja, ze nieznajomos¢ przepisow lub ich btedna interpretacja sg gtéwng
przyczyng niewyptacania wynagrodzenia za prace w godzinach nadliczbowych.
W 1 przypadku przyczyne niewypfacenia wynagrodzenia za prace w godzinach
nadliczbowych stanowit brak srodkow finansowych.

Niewyptacenie ekwiwalentu pienieznego za urlop wypoczynkowy lub zanizenie jego
wysokosci.

Kontrole przeprowadzono u 20 pracodawcéw co stanowi 26,66% ogoétu pracodawcédw, u
ktérych przeprowadzono kontrole. Stwierdzono niewyptacenie lub zanizenie ekwiwalentu
pienieznego za niewykorzystany urlop wypoczynkowy nalezny 43 pracownikom na faczng
kwote 47 880,00 zt.

Najczesciej wystepujacq przyczyng niewyptacenia pracownikom ekwiwalentu za urlop
wypoczynkowy jest brak s$rodkéw finansowych. Kolejng przyczyng niewyptacenia
ekwiwalentu byta nieznajomo$¢ przepiséw w powyzszym zakresie. NieprawidtowoSci
w zakresie niewyptacenia badz zanizenia ekwiwalentu naleznego za urlop wypoczynkowy
wynikaty rowniez z nieprawidtowego ustalenia wymiaru urlopu wypoczynkowego
przystugujacego pracownikowi

Niewyptacenie lub obnizenia wynagrodzenia za czas urlopu wypoczynkowego.
Naruszenie obowigzujacych przepisow dotyczacych niewyptacenia Ilub obnizenia
wynagrodzenia za czas urlopu wypoczynkowego stwierdzono w 4 przypadkach. Gtéwng
przyczyne niewyptacenia wynagrodzenia za czas urlopu wypoczynkowego stanowit brak
Srodkéw finansowych. W jednym zaktadzie przyczyng zanizenia wynagrodzenia za czas
urlopu byly rozbieznosci istniejgce w zakfadzie pracy pomiedzy czasem pracy
zaewidencjonowanym w kartach ewidencji czasu pracy oraz dokumentacjg czasu pracy
wynikajacga z kart drogowych kierowcéw oraz dokumentami sporzadzanymi przez
kierownikow nadzorujgcych. Powyzsze wptyneto na zanizenie wynagrodzenia za prace
stanowigcego podstawe naliczenia wynagrodzenia za czas urlopu wypoczynkowego co
spowodowato automatycznie zanizenie wynagrodzenia za czas urlopu wypoczynkowego.

123



OIP GDANSK

Niewyptacenie lub obnizenie dodatku za prace w porze nocne;j.

Zagadnienie dotyczace wyptacania dodatkowego wynagrodzenia za prace w porze nocnej
byto przedmiotem kontroli u 26 pracodawcéw. Kontrole wykazaty, ze 11 pracodawcéw
pomimo cigzacego na nich obowigzku nie wyptacito lub zanizyto dodatek za prace w porze
nocnej.

Niewyptacenie odprawy rentowej lub emerytaine;.

Naruszenie przepiséw dotyczace niewyptacenia odpraw rentowych badz emerytalnych byto
przedmiotem kontroli u 10 pracodawcéw i dotyczylo 4426 pracownikow.
W 5 przypadkach stwierdzono niewyptacenie naleznych odpraw na taczng kwote
302 683,00 zt. dla 38 pracownikow. Stwierdzone nieprawidtowosci w powyzszym zakresie
dotyczg jedynie niewyptacenia odpraw emerytalnych. Najczesciej wystepujaca przyczyng
niewyptacenia pracownikom naleznych $wiadczen byto brak srodkéw finansowych.

Nalezy zauwazyé, ze zagadnienie wyplacenia odpraw emerytalnych czy rentowych
obejmowato duzg liczbe pracownikdow, ktérym nalezna byta przedmiotowa odprawa. Na
powyzsze istotny wyptyw miato zwiekszenie sie liczby rozwigzah stosunkéw pracy
w zwigzku z przejsciem na emerytury co wynikato ze zmiany przepisow dotyczacych tzw.
»wczesniejszych emerytur”.

Niewyptacenie lub obnizenie wynagrodzenia za czas choroby.

Kontrole wykazaty, ze 8 pracodawcow pomimo obowigzku wynikajacego z przepisdw nie
wyptacito 69 pracownikom wynagrodzenia za czas choroby na tgczng kwote 63 421,00 zt.
Przyczyng powyzszej nieprawidtowosci jest przede wszystkim brak srodkow finansowych.
Jednoczesnie przeprowadzone kontrole wykazaty, Zze 2 pracodawcéw zanizyto 3
pracownikom wynagrodzenie za czas choroby.

Niewyptacenie naleznosci z tytutu podrézy stuzbowych.

Naruszenie przepisow stwierdzono w 4 na 15 kontrolowanych w tym zakresie pracodawcow.
W 2 przypadkach przyczyng niewyptacenia naleznosci z tytutu podrézy stuzbowych byt brak
srodkéw finansowych. W jednym przypadku przyczyng niewyptacenia naleznosci z tytutu
podrozy stuzbowych byto ich bezpodstawne potracenie tytutem posiadanych przez
pracownika zobowigzan wobec firmy np. za prywatne rozmowy telefoniczne.

Niewyptacenie odpraw pienieznych z tytulu rozwigzania stosunku pracy
z przyczyn niedotyczacych pracownika.

Zagadnienie niewyptacenia odpraw pienieznych z tytutu rozwigzania stosunku pracy
z przyczyn niedotyczacych pracownika byto przedmiotem 3 kontroli u 2 pracodawcow. We
wszystkich 3 kontrolach przeprowadzonych w tym zakresie stwierdzono niewyptacenie
pracownikom naleznych odpraw na taczng kwote 64 662,00 zi.

Przyczyng niewyptacenia odpraw byta nieznajomos¢ przepisow w powyzszym zakresie oraz
brak srodkow finansowych.

Nieprawidlowosci w zakresie regulaminu wynagradzania.

Kontrole wykazaly, ze 4 pracodawcow pomimo cigzacego na nich obowigzku nie ustalito
regulaminu wynagradzania. Ponadto u 7 pracodawcéw stwierdzono, ze regulamin pracy
zostat opracowany nieprawidtowo.

Nieprawidtowosci w zakresie braku badz nieprawidtowo opracowanego regulaminu
wynagradzania nie majg wiekszego wplywu na poprawne naliczenie $wiadczen
wynikajacych ze stosunku pracy. Stan taki wynika z faktu, iz pracodawcy na pierwszym
miejscu stawiajg prawidtowe naliczenie i wyptacenie wynagrodzen za prace, a dopiero
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w dalszej kolejnosci dokonujg dostosowania regulaminédw wynagradzania do
obowigzujacych przepisow.

Niewyptacenie nagréd jubileuszowych.

Zagadnienie dotyczace wyptacania nagréd jubileuszowych byto przedmiotem kontroli u 10
pracodawcow. Nieprawidtowosci w powyzszym zakresie stwierdzono u 2 pracodawcow fj.
w zaktadzie w Gdyni, gdzie nie wyptacono nagrdod jubileuszowych na tgczng kwote
275 858,00 zt. co dotyczyto 92 pracownikéw oraz w zakladzie w Pruszczu Gdanskim na
taczng kwote 20933,00 zt. co dotyczyto 4 pracownikow. W obu stwierdzonych przypadkach
gtébwng przyczyng niewyptacenia swiadczen byt brak srodkow finansowych.

Jednoczesnie nalezy podkresli¢, ze w zwigzku z brakiem srodkéw finansowych pracodawcy
za priorytet stawiajg wyptate wynagrodzen za prace. Natomiast w dalszej kolejnosci w miare
posiadanych mozliwosci finansowych dokonujg wyptat innych swiadczen ze stosunku pracy
takich jak np. nagrody jubileuszowe.

ZASTOSOWANE SRODKI PRAWNE

W wyniku przeprowadzonych kontroli Inspektorzy pracy skierowali do pracodawcow 37
nakazow zawierajgcych 230 decyzji nakazujgcych wyptate wynagrodzen i innych swiadczen
ze stosunku pracy 1304 pracownikom na fgczng kwote 2 969 404,38 zt.

Ponadto skierowano do pracodawcow 51 wystgpien, w ktérych zawarto 114 wnioskow
dotyczacych 7236 pracownikow.

Wobec stwierdzonych wykroczen przeciwko prawom pracownika, dotyczacym naruszen
w zakresie wynagrodzenh Inspektorzy pracy natozyli tacznie 40 mandatow - z czego w 13
mandatéw natozono na pracodawcow, 25 mandatéw natozono na osoby dziatajgce
w imieniu pracodawcy oraz 2 mandaty natozono na osoby kierujgce pracownikami.
Natozone przez Inspektoréw pracy mandaty na tgczng kwote 59 700zt ( Srednia wysokos¢
mandatu to 1492,50 zt.) dotyczyty 69 wykroczen przeciwko prawom pracownika.

Inspektorzy pracy w postepowaniu mandatowym najczesciej naktadali mandaty karne za
niewyptacenie i nieterminowe wyptacenie wynagrodzen =za prace, nieprawidtowosci
dotyczace wyptaty dodatkowego wynagrodzenia za prace w porze nocnej oraz
niewyptacenie wynagrodzenia za prace w godzinach nadliczbowych.

Wobec stwierdzonych wykroczen przeciwko prawom pracownika Inspektorzy pracy
w stosunku do 2 pracodawcéw oraz do 4 oséb dziatajgcych w imieniu pracodawcy skierowali
6 wnioskbw o ukaranie do Sadu Grodzkiego, ktore dotyczyty 24 wykroczen
w zakresie wyptaty wynagrodzen i innych swiadczen ze stosunku pracy. Postepowanie
zakonczylto sie tacznie w 4 sprawach dotyczacych 2 pracodawcéw oraz 2 osob dziatajgcych
w imieniu pracodawcy. W stosunku do pracodawcow wymierzono kary grzywny
w wysokosci 1000 zt oraz 1500 zt, natomiast w stosunku do o0so6b dziatajgcych w imieniu
pracodawcy wymierzono kary grzywny po 1000 zt.

Inspektorzy pracy zastosowali w trybie art. 41 Kodeksu wykroczen 3 srodki oddziatywania
wychowawczego.

W zwigzku ze stwierdzonym uporczywym i ztosliwym famaniem praw pracowniczych
skierowano 1 doniesienie do prokuratury o podejrzeniu popetnienia przestepstwa.
Postepowanie zostato wszczete przez prokurature i jest w toku.
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W ramach promocji prawa pracy w zakresie obowigzujacych przepisow dotyczacych
w szczegolnosci swiadczen ze stosunku pracy oraz czasu pracy w trakcie kontroli
pracodawcom udzielono 387 porad prawnych. Dziatania te miaty na celu zapoznanie
pracownikéw odpowiedzialnych za prowadzenie spraw kadrowo ksiegowych z aktualnie
obowigzujgcymi przepisami, co w przysztosci doprowadzi do zmniejszenia nieprawidtowosci
w zakresie metod naliczania swiadczeh.

UZYSKANE EFEKY

W trakcie kontroli przeprowadzonych w ramach tematu 21 stwierdzono niewyptacenie
wynagrodzen i innych Swiadczen ze stosunku pracy na taczng kwote 4 726 405,00 zt dla
6248 pracownikéw oraz nieterminowe wyptacenie wynagrodzen za prace na kwote 4 548
415,00 zt. W wyniku kontroli wyegzekwowano kwote 1 641 121,09 zt dla 5101 pracownikdéw.
Wskazana kwota obejmuje wynagrodzenia wyegzekwowane w ramach wydanych decyzji
ptatniczych oraz wnioskéw w wystgpieniach.

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami skierowano do pracodawcéw 37 nakazow
ptatniczych zawierajagcych 230 decyzji na tgczng kwote 2 969 404,38 zt. Stwierdzono, ze
zrealizowano 140 decyzji pfatniczych zawartych w ww. nakazach, co stanowi 60% ogdtem
wydanych decyzji ptatniczych. W zwigzku z ich realizacja wyegzekwowano dla 1036
pracownikéw kwote 1 448 568,97 zi.

W nastepstwie kontroli skierowano do pracodawcéw 51 wystgpien zawierajgcych
w sumie 114 wnioskow dotyczacych 7236 pracownikow. Pracodawcy zrealizowali 92
zalecenia pokontrolne zawarte w 39 wystgpieniach tj. 80 % ogétu wnioskow w
wystgpieniach. W wyniku realizacji wnioskow dla 4110 pracownikéow wyegzekwowano kwote
238 065,92 zt.

Nalezy zaznaczyé, ze wskazana kwota nie odzwierciedla w petni faktycznej kwoty
Swiadczen wyegzekwowanych w wyniku wnioskéw zawartych w wystgpieniach Inspektorow
pracy. Stan taki wynika przede wszystkim, z nieprecyzyjnych informacji udzielanych przez
pracodawcow, o sposobie realizacji wnioskow zawartych w wystgpieniach. Dane dotyczace
kwot, szczegdlnie w przypadkach, gdy treS¢ wniosku obliguje pracodawce do naliczenia
i wyptacenia swiadczen, Inspektorzy pracy uzyskujg w trakcie rekontroli.

Ponadto, z uwagi na fakt, ze do dnia sporzadzania sprawozdania nie uptynat jeszcze termin
ztozenia przez pracodawcow informacji o sposobie realizacji srodkéw prawnych wydanych w
trakcie kontroli przeprowadzonych w listopadzie i grudniu 2008 r., powyzsze dane nie
odzwierciedlajg petnej kwoty swiadczen wyegzekwowanych w wyniku nakazow ptatniczych.

Nalezy rowniez podkresli¢, ze Inspektorzy pracy monitorujg realizacje wydanych decyzji
nakazowych. W zwigzku z brakiem informacji o sposobie realizacji decyzji nakazowych
przeprowadzane sg rekontrole. W wyniku podjetych przez Inspektoréw pracy dziatan
w 2008r. wydano 8 upomnien dotyczacych 36 decyzji ptatniczych. Natomiast w stosunku do
3 pracodawcow objetych kontrolg w zakresie tematu 21 wszczeto egzekucje administracyjng
zwigzang z niezrealizowaniem 27 decyzji nakazujacych wyptate swiadczen pienieznych.
W stosunku do 1 pracodawcy w zwigzku z wykonaniem decyzji postepowanie zostato
zakonczone. Natomiast pozostate 2 postepowania dotyczgace niewykonania 26 decyzji sg
w toku.

W poréwnaniu do lat ubiegtych obserwuje sie dalszy wzrost skutecznosci dziatan
podejmowanych przez Inspektoréow pracy w zakresie realizacji wydawanych decyzji
nakazowych. Wynika to przede wszystkim z faktu monitorowania sposobu realizacji $Srodkéw
prawnych wydanych w trakcie kontroli.
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PODSUMOWANIE | WNIOSKI

W wyniku kontroli przeprowadzonych w 2008 r. w zakresie realizacji omawianego tematu
u wiekszosci pracodawcow objetych kontrolg stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie
przestrzegania przepisow dotyczacych wynagrodzen i innych $wiadczen ze stosunku pracy
Wynika to z faktu, Zze Inspektorzy pracy dokonali prawidtowego wyboru zaktaddéw pracy do
kontroli tematycznej, co miato potwierdzenie réwniez w wydanych $rodkach prawnych.
Nalezy zauwazy¢, ze wiekszos¢ przeprowadzonych kontroli zwigzana byta ze skargami
pracownikédw w duzej mierze dotyczacymi nieprzestrzegania przepisdbw o czasie pracy.
W zwigzku z czym taczna liczba kontroli dotyczacych skarg w zakresie wynagrodzen nie
przekroczyta 30% ogotu kontroli realizowanych w ramach tematu.

W 2008 r. kontrolami objeto podmioty czesto wczesniej niekontrolowane w zakresie
prawidtowosci naliczania i wypfaty Swiadczen. Metoda doboru zaktadéw do kontroli wptyneta
na zwiekszenie ogolnej liczby nieprawidtowosci stwierdzonych przez Inspektorow pracy, co
jednoczesnie skutkowato zwiekszeniem, w stosunku do 2006 r. i 2007r. liczby wydanych
decyzji nakazowych.

Zaznaczy¢ nalezy, ze podobnie jak w latach ubiegtych kwoty naleznych $wiadczeh
wykazanych w sprawozdaniu nie sg w petni miarodajne. Wynika to z faktu, ze w niektérych
przypadkach Inspektorzy pracy nie mieli mozliwosci na podstawie istniejgcej dokumentacji
doktadnego zweryfikowania jakg czes¢ wynagrodzenia za prace stanowi np. dodatek za
prace w porze nocnej, wynagrodzenie za czas choroby czy inne swiadczenia. Sytuacja taka
miata najczesciej miejsce gdy na wynagrodzenia za prace skfadato sie kilka sktadnikéw,
a Inspektorzy pracy stwierdzali, ze nalezne pracownikom Swiadczenia zostaty naliczone
i czesciowo wyptacone. W takich przypadkach Inspektorzy pracy pod kodem dotyczacym
niewyptacenia wynagrodzenia za prace mogli obejmowacC rowniez inne Swiadczenia ze
stosunku pracy.

Analiza wynikéw kontroli przeprowadzonych w ramach tematu zgodnie z podziatem na
branze wedtug sekcji PKD wykazuje, ze najczesciej kontrolowang grupag pracodawcow jest
produkcja artykutdw spozywczych i napojow, budownictwo oraz ochrona zdrowia i pomoc
spoteczna gdzie przeprowadzono po 7 kontroli. W nastepnej kolejnosci produkcja wyrobow
gumowych i z tworzyw sztucznych oraz dziatalnos¢ gospodarcza pozostata gdzie
przeprowadzono po 6 kontroli. Natomiast 5 kontroli przeprowadzono u pracodawcéw
zajmujacych sie handlem. Produkcja drewna i wyrobow z drewna oraz handel hurtowy
i komisowy z wytagczeniem handlu pojazdami samochodowymi i motocyklami
przeprowadzono po 4 kontrole.

Nalezy jednak zauwazyC, ze skali naruszen nie obrazuje liczba przeprowadzonych kontroli
w poszczegolnych branzach. Biorgc pod uwage ogdélng kwote niewyptaconych swiadczen ze
stosunku pracy najwieksza skala nieprawidtowosci wystepuje w produkcji wyrobow
gumowych i z tworzyw sztucznych. W nastepnej kolejnosci nalezy wymieni¢ handel hurtowy
i komisowy, z wytgczeniem handlu pojazdami samochodowymi i motocyklami. Na trzecim
miejscu biorgc pod uwage ogolng kwote niewyptaconych swiadczen nalezy wymienic
budownictwo. W dalszej kolejnosci plasujg sie informatyka oraz dziatalno$¢ wspomagajgca
transport; dziatalnosS¢ zwigzana z turystyka, gdzie przeprowadzono po 1 kontroli.

Innym wskaznikiem zastosowanym do oceny przestrzegania przepisdow w zakresie wyptaty
wynagrodzen i innych $wiadczen ze stosunku pracy i wskazania zaktadéw i branz
0 najwiekszej skali naruszeh jest liczba osob zatrudnionych w danym zaktadzie.
Stwierdzono, ze najwiekszg grupe kontrolowanych tj. 31 stanowili pracodawcy zatrudniajacy
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do 9 pracownikéw. Na drugim miejscu nalezy wskaza¢ pracodawcow zatrudniajgcych
w przedziale od 9 do 49 pracownikéw, gdzie przeprowadzono kontrole u 27 pracodawcow.
Trzecia grupa tj. 9 pracodawcow zatrudniata w przedziale od 50 do 249 pracownikow.
Liczba kontroli przeprowadzonych u pracodawcow zatrudniajgcych powyzej 250
zatrudnionych pracownikéw wyniosta 8. Powyzsze dane obrazujg utrzymujgca sie od kilku
lat tendencje do powstawania zaktaddw zatrudniajacych mniejszg liczbe pracownikéw, co w
duzej mierze zwigzane jest z wysokimi kosztami pracy.

Gtéwnymi przyczynami stwierdzonych naruszen sa:

e Brak srodkéw finansowych,

o Niewiedza, ze $wiadczenie przystuguije,

¢ Niewtadciwa metoda obliczania.
Dodatkowo nalezy zaznaczy¢, ze w zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami
pracodawcy w miare posiadanych mozliwosci, podejmujg dziatania zmierzajace do ich
usuniecia, czesto w trakcie czynnosci kontrolnych dokonujg wyptaty zalegtych swiadczen ze
stosunku pracy. Niejednokrotnie ujawnione w trakcie kontroli nieprawidtowosci wynikajg
z btednej interpretacji przez pracodawcoéw obowigzujacych przepiséw. Jednoczesnie nalezy
zauwazyc, ze po przeprowadzonych kontrolach, ktore wykazaty nieprawidtowosci w zakresie
czasu pracy pracodawcy w celu ich usuniecia i wyeliminowania w przysztosci korzystajg
z poradnictwa w Panstwowej Inspekcji Pracy.

Nieprzestrzeganie przepisow prawa z zakresu wypfaty sSwiadczen ze stosunku pracy przez
pracodawcow czesto jest tolerowane przez pracownikbw z obawy o konsekwencje
rozwigzania umoéw o prace. Sytuacja taka ma najczesciej miejsce gdy z powodu braku
srodkéw finansowych pracodawcy wyptacajg jedynie wynagrodzenie zasadnicze natomiast
odktadajg wyptate swiadczen np. nagrdd jubileuszowych czy premii na termin pozniejszy.

Jako gtéwng przyczyne stwierdzonych nieprawidtowosci pracodawcy wskazujg najczesciej
trudnosci natury ekonomicznej co jest zwigzane z zauwazalnym kryzysem gospodarczym.
Nieterminowe wyptacanie wynagrodzeh najczesciej przeradza sie w niewyptacanie
wynagrodzen, co jest zwigzane z brakiem ptynnosci finansowej pracodawcy. Do najczesciej
wskazywanych przez pracodawcow przyczyn nieprawidtowosci z zakresu wyptaty
wynagrodzen nalezy zakwalifikowacé:

e spadek kursu walut, ktéry dotyka przede wszystkim pracodawcow realizujgcych
kontrakty zagraniczne, w duzej mierze dotyczy budownictwa,

e wysokie koszty pracy, szczegdlnie w zakresie pracy w godzinach nadliczbowych,

e niewywigzywanie sie kontrahentéw z obowigzku zaptaty za zrealizowane zlecenia lub
znaczne opodznienia w realizacji zobowigzan, trudnosci w wyegzekwowaniu
naleznosci za zrealizowane zobowigzania,

e recesje w danej branzy a w konsekwenc;ji spadek cen na towary i ustugi,

e brak checi wspotpracy zwigzkow zawodowych w zakresie zmiany ukfadow
zbiorowych pracy.

Whioski.

Reasumujac nalezy stwierdzi¢, ze w zwiazku z duzg skalg nieprawidtowosci wynikajgcych
z przeprowadzonych w 2008 r. kontroli zakresie realizacji tematu 21, istnieje potrzeba
dokonywania dalszych kontroli z zakresu wynagrodzen i innych Swiadczen ze stosunku
pracy. W zwigzku z negatywng oceng przestrzegania przepiséw nalezatoby jednoczesnie
zwiekszy¢ czestotliwos¢ kontroli poprzez przeprowadzanie rekontroli. Szczegdlng uwage
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nalezatoby zwré6ci¢é na zagadnienia dotyczace czasu pracy a w gtdbwnej mierze na
prawidtowe i rzetelne prowadzenie ewidencji czasu pracy co w konsekwencji przektada sie
na prawidtowe naliczenie swiadczen ze stosunku pracy i wyeliminowanie nieprawidtowosci
stanowigcych wykroczenia przeciwko prawom pracownika.

Wysokie koszty pracy oraz niejednokrotnie trudna sytuacja ekonomiczna przedsiebiorstw
wplywajg na pogtebianie sie zjawiska wyptacania pracownikom wynagrodzenia za prace w
innej wysokosci niz wynika to z okazywanych w czasie kontroli dokumentow. Brak
wspotpracy z pracownikami dodatkowo utrudnia udowodnienie powyzszej praktyki.
Inspektorzy pracy czesto pomimo s$wiadomosci roznicy w wysokosci wynagrodzenia
wynikajgcego z okazanych dokumentow a faktyczng kwotg otrzymang przez pracownika nie
dysponujg srodkami majacymi na celu udowodnienie takich przypadkéw. Powyzszy problem
najczesciej dotyczy takich branz jak budownictwo czy handel zwlaszcza u mniejszych
pracodawcow. Niezbedna wiec jest zmiana ustawodawstwa w tym zakresie w celu
wyeliminowania stosowanych praktyk.

Ponadto istnieje konieczno$¢ zmian legislacyjnych w zakresie przepisdw, ktére budzag
niejednokrotnie watpliwosci i wptywajg poprzez ich dowolng interpretacje przez osoby
dokonujace naliczen wynagrodzen na wzrost naruszen przepisow. Nalezy przede wszystkim
doprecyzowac¢ termin wyptaty ekwiwalentu pienieznego za urlop czy obowigzek
dokumentowania wyptaty wynagrodzenia.

Poza dziatalnoscig kontrolng - nadzorcza, Panstwowa Inspekcja Pracy winna rozszerzyé
dziatania w zakresie promociji swojej dziatalnosci oraz edukaciji i to zarébwno pracodawcow w
celu przestrzegania porzadku prawnego w przysziosci oraz  pracownikow
w celu poprawy swiadomosci w zakresie gwarantowanych przepisami uprawnien.

W 2008 roku w skali wojewédztwa pomorskiego ogétem we wszystkich
rodzajach kontroli inspektorzy pracy stwierdzili nieprawidlowosci w zakresie
wyplat swiadczen pracowniczych na kwote ponad 10 min zi. Uchybienia te
uregulowali nakazami ptatniczymi oraz poprzez wystapienia do pracodawcow.
Wedtug naszych danych, na dzien 19.02.2009r. pracodawcy zrealizowali w tym
zakresie:

- 354 decyzje platnicze, wyptacajac kwote 4.112 tys. zt dla 2,9 tys.
pracownikow,

- wnioski z wystapien, wyptacajac pracownikom kwote 3.504 tys. zi.

Natomiast w 2007 roku w skali wojewddztwa pomorskiego ogdtem we wszystkich rodzajach
kontroli inspektorzy pracy stwierdzili nieprawidlowosci w zakresie wypfat Swiadczen
pracowniczych na kwote ponad 12 min zt. Uchybienia te uregulowali nakazami ptatniczymi
oraz poprzez wystapienia do pracodawcow.

Wedtug naszych danych, na dzien 21.02.2008r. pracodawcy zrealizowali w tym zakresie:

- 319 decyzji ptatniczych, wyptacajac kwote 3.090 tys. zt dla 5,6 tys. pracownikow,

- wnioski z wystgpien, wypfacajac pracownikom kwote 1.357 tys. zt.

Powyzsze oznacza, ze problem niewyptaty wynagrodzen i innych swiadczen ze
stosunku pracy jest nadal bardzo istotny.
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2. Przestrzeganie przepiséw o czasie pracy

W 2008r. w ramach realizacji tematu dotyczacego przestrzeganie przepiséw o czasie pracy
przeprowadzono 83 kontrole u 78 pracodawcéw w ramach czterech ponizej opisanych
podtematow.

A. PRZESTRZEGANIE PRZEPISOW O CZASIE PRACY - kontrole czasu pracy
w placowkach ochrony zdrowia

W okresie od 01.01.2008r. do 31.12.2008r. w ramach realizacji tematu 22a, dotyczgcego
przestrzeganie przepisdw o czasie pracy w placowkach ochrony zdrowia, przeprowadzono
30 kontroli, w tym: 15 pracodawcow nalezato do sektora prywatnego, zas 15 nalezato do
sektora publicznego. Wedtug PKD 29 skontrolowanych placowek prowadzi dziatalnosc
w zakresie ochrony zdrowia ludzkiego. Jeden zaktad pracy zajmuje sie opieka
wychowawczg i spoteczna.

W zaktadach zatrudnionych byto tacznie 11 804 pracownikow, w tym 9639 kobiet, 2
pracownikéw miodocianych.

CHARAKTERYSTYKA STWIERDZONYCH NIEPRAWIDLOWOSCI
Rozkfad, wymiar, system czasu pracy, okres rozliczeniowy

Nieokreslenie systemu czasu pracy, rozkladu czasu pracy i dlugosci okresu
rozliczeniowego.

Nieprawidtowosci w zakresie nieokreslenia systemu czasu pracy, rozktadu czasu pracy
i dtugosci okresu rozliczeniowego stwierdzone zostaty u 8 pracodawcow.

Nalezy wskazac, iz prawidtowe ustalenie systemu i rozktadu czasu pracy oraz dtugosci
okresu rozliczeniowego czasu pracy w przepisach wewnatrzzaktadowych, ma istotne
znacznie dla wilasciwego rozliczenia czasu pracy. Nieprecyzyjne przepisy
wewnatrzzaktadowe czy brak ustalen w tym zakresie w ogéle powoduje btedy planowaniu
i rozliczaniu czasu pracy.

Nieprawidiowe ustalenie dobowego wymiaru czasu pracy, tj. niezgodnie ze
stosowanym systemem czasu pracy.

Nieprawidtowosci w zakresie ustalenia dobowego wymiaru czasu pracy stwierdzono u 4
pracodawcow.

Nieprawidtowosci te wskazujg na nieprawidtowg interpretacje i nieznajomos¢ przepiséw
o czasie pracy w zaktadach opieki zdrowotnej przez pracodawce.

Nieprawidiowe ustalenie tygodniowego wymiaru czasu pracy w przyjetym okresie
rozliczeniowym.

Kontrole wykazaty, ze 4 pracodawcow, nie ustalito zgodnie z przepisami prawa pracy
tygodniowego wymiaru czasu pracy w przyjetym okresie rozliczeniowym.

Powyzsze wskazuje na to, ze przepisy wewnetrzne w zakresie tygodniowego wymiaru czasu
pracy w przyjetym okresie rozliczeniowym nie sg dostosowane do aktualnego stanu
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prawnego np. pracodawcy nie dostosowali norm czasu pracy w ramach okreslonych
systeméw czasu pracy i rozktadow czasu pracy do zmian w zakresie czasu pracy
w zaktadach opieki zdrowotnej obowigzujacych od 01.01.2008r.

Ewidencja czasu pracy

Nieprowadzenie ewidencji czasu pracy.
Kontrole wykazaly, ze 5 pracodawcow, pomimo cigzacego na nich obowigzku nie
prowadzito wymaganej ewidencji czasu pracy pracownikow.

Nieprawidiowe, badz nierzetelne prowadzenie ewidencji czasu pracy.

Nieprawidtowe badz nierzetelne ewidencje czasu pracy prowadzone byty przez 9
pracodawcow. Ww. uchybienia dotyczg zaréwno samodzielnych publicznych zaktaddw
opieki zdrowotnej jaki i niepublicznych zaktadéw opieki zdrowotne;j.

Takie nierzetelnosci w ewidencji czasu pracy pracownikdw zaktadow opieki zdrowotnej sg
problemem powszechnym, co wyptywa na prawidtowe rozliczanie czasu pracy pracownikéw.

Przestrzeganie norm czasu pracy

Zatrudnianie pracownikéw w nieprawidlowym wymiarze czasu pracy, bedacym
przekroczeniem normy dobowej.

Nieprawidtowosci dotyczace zatrudniania pracownikow w wymiarze czasu pracy, bedgcym
przekroczeniem normy dobowej, stwierdzono u 14 pracodawcéw, a dotyczyly one 55
pracownikéw z 1536 skontrolowanych pracownikéw. Sprawdzani pracownicy pracowali
w przekroczeniu obowigzujgcej dobowej normy czasu pracy przez 1069 godzin.
Nieprawidtowos¢ ta polegata na zatrudnianiu pracownikbw w wymiarze czasu pracy,
bedacym przekroczeniem okreslonej normy dobowej, przyjetej dla danego systemu.
Powyzsza nieprawidlowos¢é wystapita w znacznej czesSci w niepublicznych jednostkach
stuzby zdrowia.

Nieprzestrzeganie dopuszczalnego limitu godzin nadliczbowych w roku
kalendarzowym (dotyczy 150 godzin w roku kalendarzowym lub inna liczba godzin
ustalona zgodnie z art. 151 § 4 kodeksu pracy).

Nieprawidtowos¢ polegajgca na przekroczeniu dopuszczalnego limitu godzin nadliczbowych
w roku kalendarzowym stwierdzona zostata u 4 pracodawcow, a dotyczyta 32 pracownikéw,
z 524 sprawdzonych w tym zakresie pracownikéw w ilosci 1583 godzin.

Niezrekompensowanie pracy w niedziele innym dniem wolnym lub dodatkowym
wynagrodzeniem.

Niezrekompensowanie pracy wykonywanej w niedziele innym dniem wolnym lub
dodatkowym wynagrodzeniem stwierdzono u 3 pracodawcow, gdzie 9 pracownikom sposrod
120 pracownikéw kontrolowanych, tacznie za 33 dni pracy przypadajacej w niedziele, nie
udzielono dni wolnych w innym terminie jak réwniez nie wyptacono dodatkowego
wynagrodzenia za te prace.
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Niezrekompensowanie pracy w s$wieto innym dniem wolnym lub dodatkowym
wynagrodzeniem.
W  wyniku kontroli ujawniono u 3 pracodawcéw przypadki wykonywania przez 3
pracownikéw (sposrod 130 sprawdzanych w tym zakresie) pracy w sSwieta, ktérej nie
zrekompensowano udzieleniem dnia wolnego w innym terminie, ani dodatkowym
wynagrodzeniem.

Niezapewnienie pracownikom przynajmniej raz na cztery tygodnie niedzieli
wolnej od pracy.

Ustalono, iz 3 pracodawcow nie zapewnito pracownikom przynajmniej raz na cztery tygodnie
niedzieli wolnej od pracy. Problem ten dotyczyt kontrolowanych samodzielnych publicznych
zaktadow opieki zdrowotnej, w ktorych naruszono ww. obowigzek w stosunku do 11 ze 154
skontrolowanych pracownikéw na 15 dni.

Niezapewnienie pracownikowi dnia wolnego réwniez za prace w dniu
wolnym wynikajacym z przecietnie pieciodniowego tygodnia pracy w przyjetym
okresie rozliczeniowym.

Stwierdzono, iz 4 pracodawcow nie przestrzegato przepisow o pieciodniowym tygodniu
pracy. W okresach objetych kontrolg 8 pracownikom (spos$réd 170 losowo sprawdzanych
pracownikéw ), nie udzielono fgcznie 37 dni harmonogramowo wolnych od pracy, ktére nie
zostaty nastepnie zrekompensowane udzieleniem dnia wolnego w innym terminie.

Niezapewnienie pracownikowi 11 godzinnego dobowego odpoczynku

Nieprawidtowosci w zakresie niezapewnienia pracownikom 11 godzinnego dobowego
odpoczynku stwierdzono u 10 pracodawcow, a dotyczyty one 73 pracownikow, w wymiarze
2789 godzin. Wskazane uchybienia wystepowaly w wiekszosci przypadkow
w samodzielnych publicznych zaktadach opieki zdrowotnej — w szpitalach. Problem ten
dotyczyt gtéwnie lekarzy, pielegniarek oraz technikéw rtg.

Niezapewnienie  pracownikowi odpowiedniego  tygodniowego  odpoczynku
tygodniowego

Kontrole wykazaty, ze 8 pracodawcow, nie zapewnito 29 pracownikom, naleznego
tygodniowego odpoczynku, poprzez jego bezprawne zmniejszenie go o 599 godzin.

Nieprzestrzeganie przepiséw dotyczacych klauzuli opt — out (art. 32 ja ustawy
o zaktadach opieki zdrowotnej)

Kontrole wykazaly, ze 5 pracodawcéw, nie przestrzegato przepisdéw dotyczacych klauzuli
opt—out w stosunku do 37 pracownikow (lekarzy). Powyzsza nieprawidtowos$¢ stwierdzona
zostata tylko w kontrolowanych szpitalach.

Nieustalenie w umowie o prace liczby godzin pracy ponad okreslony
w umowie wymiar czasu, za ktore pracownikowi przystuguje dodatek do
wynagrodzenia, o ktérym mowa w art. 151" § 1 Kp.

Kontrole wykazaty, ze 13 pracodawcow, nie ustalifto w umowie o prace liczby godzin pracy
ponad okreslony w umowie wymiar czasu, za ktdre pracownikowi przystuguje dodatek do
wynagrodzenia, o ktérym mowa w art. 151* § 1 Kp. Stwierdzone uchybienia w wiekszosci
przypadkow wystepowaty w niepublicznych zaktadach opieki zdrowotne;.
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Nieprzestrzeganie przepiséw o pracy pracownikéw porze nocnej.

Nieprawidtowosci polegajacych na nieprzestrzeganiu przepisébw o pracy pracownikow
w porze nocnej nie stwierdzono w kontrolowanych jednostkach stuzby zdrowia. Pojawit sie
jednak problem niewyptacania lekarzom 20% dodatku za prace w porze nocnej w zwigzku
z petnieniem dyzuru medycznego w nocy.

Nieprawidiowe udzielanie czasu wolnego 2za czas przepracowany ponad
ustalong norme na wniosek pracownika.

Przeprowadzone kontrole wykazaty, Ze tylko u jednego pracodawcy stwierdzono
nieprawidiowosci w zakresie udzielania czasu wolnego za czas przepracowany ponad
ustalong norme na wniosek pracownika. Nieprawidtowos¢ polegata tym, iz w przypadku
pracy w godzinach nadliczbowych pracownikowi udzielany byt w odpowiednim wymiarze
czas wolny uzgodnieniu oddania ww. pracy w innym dniu w formie czasu wolnego.
Powyzsze ustalenia odbywaty sie w formie ustnej, brak odnotowania powyzszego w kartach
ewidencji czasu pracy.

Nieprawidlowe udzielanie czasu wolnego za czas przepracowany ponad
ustalong norme bez wniosku pracownika.

Nieprawidtowosci dotyczace udzielania czasu wolnego za czas przepracowany ponad
ustalong norme bez wniosku pracownika, stwierdzano u 3 pracodawcéw w stosunku do 6
pracownikéw, ktorym zanizono nalezny czas wolny udzielony za nadgodziny bez wniosku
pracownika tgcznie o 38 godzin.

Nieprawidiowe wprowadzona nieptatna przerwa na spozycie positku lub zatatwienie
spraw osobistych

Kontrole wykazaty, ze tylko 1 pracodawcy wprowadzono w regulaminie pracy przerwe nie
wliczang do czasu pracy. Zgodnie z zapisami w tym zakresie wprowadzona zostata ona dla
pracownikdbw medycznych i innych dziatalnosci podstawowej oraz dla pracownikow
administracyjnych i ekonomicznych w wymiarze 25 minut dla pracujgcych na jedng zmiane,
dla ktorych dobowa norma czasu pracy wynosi 7 godzin i 35 minut.,, 35 minut dla
pracujacych w systemie zmianowym 12-to godzinnym. Nieprawidtowosé polegata na tym,
iz nie ustalono zasad i godzin korzystania z przerw w pracy, uwzgledniajgcych potrzebe
zabezpieczenia ciggtosci wykonywania pracy na odcinkach, na ktérych potrzeba taka
istnieje, pomimo zapiséw regulaminu pracy w tym zakresie.

Nieprzestrzeganie przepiséw o dyzurach lekarskich.

Nieprzestrzeganie przepiséw o dyzurach medycznych stwierdzono u 5 pracodawcow, ktérzy
naruszyli uprawnienia pracownikéw o dyzurach medycznych. Nieprawidtowosci w zakresie
dyzuréw medycznych dotyczyty tylko kontrolowanych szpitali. Uchybienia w tym zakresie
dotyczyty nieprawidlowego ustalania liczby godzin dyzuru medycznego, za ktére
przystugiwato dodatkowe wynagrodzenie, o ktérym mowa w art. 32 j ust. 4 ustawy z dnia 30
sierpnia 1991 r. o zaktadach opieki zdrowotnej. Powyzsze spowodowato, iz pracodawcy
zanizyli nalezne lekarzom dodatkowe wynagrodzenie za dyzur medyczny.
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STWIERDZONE NIEPRAWIDLOWOSCI W 2008 ROKU:
Dane dotyczace stwierdzonych nieprawidtowosci w stosunku do skontrolowanych
pracodawcow przedstawia ponizszy wykres:
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1. M0102 nieprzestrzeganie dopuszczalnego limitu godzin nadliczbowych w roku kalendarzowym,

2. M0201 - zatrudnianie pracownikow w nieprawidtowym wymiarze czasu pracy, bedacym
przekroczeniem normy dobowej,

3. M0301 — nierekompensowanie pracy w niedziele innym dniem wolnym Ilub dodatkowym
wynagrodzeniem,

5. M0302 - nierekompensowanie pracy w $wieto innym dniem wolnym Ilub dodatkowym
wynagrodzeniem,

6. M0400 — niezapewnienie pracownikowi co najmniej raz na cztery tygodnie niedzieli wolnej od
pracy,

7. M0701 — nieprowadzenie ewidencji czasu pracy,
8. M0702 — nieprawidtowe prowadzenie ewidencji czasu pracy,

9. M1800 - zatrudnianie pracownikdw powyzej przecietnie 5 dni  w tygodniu
w przyjetym okresie rozliczeniowym
10. M19 - nieokreslenie systemu czasu pracy, rozktadu czasu pracy, dtugosci okresu

rozliczeniowego,
11. M2000 — nieprawidtowe ustalenie dobowego wymiaru czasu pracy, niezgodne ze stosowanym
systemem czasu pracy,

13. M2100 - nieprawidtowe ustalenie tygodniowego wymiaru czasu pracy w przyjetym okresie
rozliczeniowym,

14. M2200 — nieprawidtowe wprowadzenie przerwy niewliczanej do czasu pracy
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15. M2301 - nieprawidtowe udzielanie czasu wolnego za czas przepracowany ponad ustalong norme
na wniosek pracownika,

16. M2302 — nieprawidtowe udzielanie czasu wolnego za czas przepracowany ponad ustalong norme
bez wniosku pracownika,

17. M2500 - niezapewnienie pracownikowi dnia wolnego rowniez za prace w dniu wolnym
wynikajacym z przecietnie pieciodniowego tygodnia pracy w przyjetym okresie rozliczeniowym,
18.M2601 — niezapewnienie pracownikowi 11-godzinnego dobowego odpoczynku,

19.M2602 — niezapewnienie pracownikowi 35-godzinnego tygodniowego odpoczynku,

20.M2800 — nieustalenie w umowie o pracy liczby godzin pracy ponad okreslony w umowie wymiar
czasu, za ktére pracownikowi przystuguje dodatek do wynagrodzenia, o ktérym mowa w art. 151* §1
Kp,

21.M6503 - zatrudnianie pracownikébw do petnienia dyzuru medycznego w zakiadzie nie
wymagajacym catodobowej opieki nad pacjentem

22.M6507 - nieprawidtowosci dotyczace dyzurdw medycznych — nieprzestrzeganie przepiséw
dotyczace maksymalnego 48 godzinnego tygodniowego czasu pracy

Zastosowane srodki prawne:

W wyniku przeprowadzonych kontroli w 30 zaktadach opieki zdrowotnej, zaréwno

w publicznych jak i niepublicznych jednostkach stuzby zdrowia inspektorzy pracy ogotem

wydali nastepujace $rodki prawne (dotyczace zardwno T22A, jak i nie objete tematem):

» 34 wystgpienia zawierajgce 461 wnioski pokontrolne,

» 21 nakazoéw zawierajacych 265 decyzji ogotem w tym :

o 113 decyzji ustnych,
o 152 decyzji pisemnych tj.
= 138 decyzji dotyczacych usunigcia naruszen przepisbw w zakresie
bezpieczenstwa i higieny pracy,
» 14 decyzji dotyczacych wyptacenia pracownikom naleznych im Swiadczen na
taczna kwote 35 899, 98 zt (decyzje zostaty wykonane),

» na sprawcoéw wykroczen przeciwko prawom pracownika natozono 19 mandatow,
dotyczacych 58 wykroczen, na tgczng kwote 20.100 z,

» w 2 przypadkach, przeciwko pracodawcom inspektorzy pracy skierowali wnioski
0 ukaranie do sadu grodzkiego, w ktérych sformutowano 13 zarzutéw popetnienia
wykroczen przeciwko prawom pracownika,

> w 8 przypadkach zastosowano wobec pracodawcéw Srodki oddziatywania
wychowawczego dotyczace 14 wykroczen,

» w jednym przypadku zawiadomiono prokurature o podejrzeniu popetnienia przestepstwa
z art. 35 ust. 1 pkt. 2 ustawy o zwigzkach zawodowych.

Ponadto Inspektorzy pracy podczas przeprowadzanych kontroli wspétpracowali
z organami nadzoru i kontroli tj. w 13 przypadkach z zaktadowymi organizacjami
zwigzkowymi, w 6 przypadkach ze spoteczng Inspekcjg pracy.

UZYSKANE EFEKTY
Jak ustalono do 31.12.2008 pracodawcy poinformowali na pismie witasciwego inspektora
pracy o wykonaniu:
= 20 decyzji zawierajgcych 219 zarzadzen nakazowych w tym 14 decyzji dotyczacych
wyptacenia pracownikom naleznych im Swiadczen na taczng kwote 35 899,98 zt
(decyzje zostaly wykonane),
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= 428 wnioskéw i polecen, w tym 145 wnioskéw dotyczgcych czasu pracy
w zaktadach opieki zdrowotnej.

PODSUMOWANIE | WNIOSKI

W czasie prowadzonych kontroli, na podstawie stwierdzonych nieprawidtowosci w ramach
realizacji tematu o czasie pracy w placowkach stuzby zdrowia mozna stwierdzi¢, iz zaréwno
w przypadku publicznych zaktadéw opieki zdrowotnej, tak i w niepublicznych jednostkach
stuzby zdrowia czestg przyczyng ich powstawania sg problemy wynikajace z wiasciwej
organizacji pracy oraz z braku wtasciwego nadzoru ze strony kadry kierowniczej np. praca
w hadgodzinach — praca w tej samej dobie pracowniczej czy tez organizowanie pacy tak, ze
narusza ona prawo pracownika do wymaganego odpoczynku dobowego i tygodniowego.
Nalezy zaznaczyé, iz uchybienia wskazane wyzej pojawialy sie w znacznej czesci
kontrolowanych zaktadoéw pracy.

Kolejng przyczyng naruszania przepisow prawa pracy w zakresie czasu pracy jest brak
wcigz wystarczajgcej znajomosci obowigzujgcych przepisdw prawa pracy i obowigzujacej
wyktadni przez kierownictwo zaktadu oraz pracownikdw merytorycznych zajmujacych sie
sprawami kadrowymi, np. zmian wprowadzonych do dziatu kodeksu pracy o czasie pracy
obowigzujgcych od 01.01.2004r., jak réowniez zmian w zakresie czasu pracy w zaktadach
opieki zdrowotnej obowigzujacych od 01.01.2008. Przyktadem moze by¢ stosowanie
w niektorych zaktadach opieki zdrowotnej do pielegniarek 8 godzinnej normy czasy pracy.
Na bazie stwierdzonych nieprawidtowosci mozna wskazac jeszcze jedng przyczyne, ktorg
stanowi niedob6r personelu medycznego szczegolnie lekarzy i pielegniarek, ktéry to nie
pozwala organizowac ich czasu pracy w petnym zakresie zgodnie z przepisami prawa pracy
np. niezapewnienie odpoczynkow dobowych i tygodniowych poprzez zobowigzanie lekarzy
do petnienia gotowosci do udzielania Swiadczenh zdrowotnych poza zaktadem pracy czy tez
wykonywania pracy po dyzurze medycznym.

Kolejng przyczyna stwierdzonych uchybien moze by¢ $Swiadome obchodzenie przez
pracodawcow przepisOw prawa pracy ze wzgledu na potrzebe ograniczania kosztow
zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci. Dotyczy to np. zatrudniania pracownikéw
w nieprawidtowym wymiarze czasu pracy, pracy w dni wolne wynikajgce z rozkfadu
w przecietym pieciodniowym tygodniu pracy.

Nastepnag przyczyna, ktéra moze powodowaé powstawanie niektérych nieprawidtowosci jest
niejasnos¢ i niespojnos¢ przepisow ustawy o zaktadach opieki zdrowotnej w zakresie czasu
pracy np. w zakresie dyzuréw medycznych. Nowelizacja ustawy w tym zakresie
obowigzujgca od stycznia 2008r. spowodowata znaczne trudnosci w prawidtowym
zorganizowaniu czasu pracy lekarzy. Problem czestych zmian obowigzujacych przepisow,
skomplikowanie norm prawnych, ich nieczytelnos¢ (zwlaszcza w zakresie czasu pracy) oraz
naktadanie na pracodawcow nowych, w ich ocenie, biurokratycznych obowigzkow utrudnia
w znacznym stopniu prowadzenie zaktadow opieki zdrowotne;.

Jednym z podstawowych wnioskdw nasuwajgcych sie po kontroli zaktaddéw opieki
zdrowotnej w 2008r. jest konieczno$¢ zwiekszenia pomocy finansowej ze strony organow
zatozycielskich. Brak wystarczajgcych srodkoéw finansowych powoduje oszczednosci, ktére
majg czesto wptyw na organizacje pracy jak i na polepszenie warunkow pracy pracownikom
oraz pacjentom.

Przeprowadzone kontrole wskazujg takze na koniecznos¢ podejmowania dziatan majgcych
na celu wyeliminowanie nieprawidtowosci polegajacych na nieprzestrzeganiu przepiséw
o0 czasie pracy w jednostkach stuzby zdrowia poprzez proponowanie zmian w ustawie
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o zaktadach opieki zdrowotnej w zakresie czasu pracy i dostosowanie ich do ogdlnie
obowigzujacych przepiséw prawa pracy. Zmiany, ktére weszty w zycie od 01.01.2008r. sg
niejasne, co powoduje, iz powstajg rézne interpretacje czesto sprzeczne ze sobg. Taka
sytuacja w sposéb zdecydowany utrudnia prace zaktadéw opieki zdrowotne;.

Ustalenia z kontroli wskazujg na zasadno$¢ podjecia dziatan legislacyjnych w celu zmiany
ustawy o zaktadach opieki zdrowotnej m.in. w zakresie: jednoznacznego uporzadkowania
zagadnienia czasu pracy pracownikéw zoz, w tym dotyczacych ustalen w zakresie wymiaru
czasu pracy dobowego poprzez wydtuzenie norm czasu pracy z 7 godzin i 35 minut do 8
godzin i z 37 godzin i 55 minut do 40 godzin w tygodniu. Ponadto nalezy sie rowniez
zastanowi¢ nad zmiang przepiséw w zakresie skroconego czasu pracy np. zaktady
diagnostyki obrazowej i dostosowania go do ogdlnie obowigzujgcych norm w zaktadach
opieki zdrowotnej. Na bazie obserwacji i ustalen w czasie kontroli organizacja pracy w tych
jednostkach przy zastosowaniu 5 godzinnej normy czasu pracy jest trudna, a warunki pracy
w nich ulegly zdecydowanej poprawie poprzez m.in. wyposazenie gabinetow rtg
W nowoczesny sprzet.

B. PRZESTRZEGANIE PRZEPISOW O CZASIE PRACY - kontrole czasu pracy
w towarzystwach ubezpieczeniowych

W okresie od 01.01.2008r. do 31.12.2008. w ramach realizacji tematu 22B dotyczacego
przestrzeganie przepisbw o czasie pracy w towarzystwach ubezpieczeniowych,
przeprowadzono 25 kontroli u 22 pracodawcow.

W skontrolowanych zaktadach pracowato tacznie 4381 oséb, a zatrudnionych byto na
podstawie umowy o prace tgcznie 3005 pracownikow, w tym 1937 kobiet, 0 mtodocianych, 5
niepetnosprawnych, pracujgcych na podstawie uméw cywilno-prawnych 413.

U 16 pracodawcow ( jednostek organizacyjnych) stwierdzono nieprawidtowos$ci, natomiast
u 6 nie stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie realizacji tematu czasu pracy.

STWIERDZONE NIEPRAWIDLOWOSCI:

Dane dotyczace stwierdzonych nieprawidtowosci w 2008 roku w stosunku do ogétu
skontrolowanych pracodawcow przedstawia ponizszy wykres:
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MOQ701 — nieprowadzenie ewidencji czasu pracy,

MQ702 — nieprawidtowe badz nierzetelne prowadzenie ewidencji czasu pracy,

M1901 — nieokreslenie w uktadzie zbiorowym pracy, regulaminie pracy lub w obwieszczeniu
systemow czasu pracy,

M1902 - nieokres$lenie w uktadzie zbiorowym pracy, regulaminie pracy lub w obwieszczeniu
rozktadéw czasu pracy,

M1903 - nieokreslenie w uktadzie zbiorowym pracy, regulaminie pracy lub w obwieszczeniu
okresow rozliczeniowych,

M2100 — nieprawidtowe ustalenie tygodniowego wymiaru czasu pracy w przyjetym okresie
rozliczeniowym,

M2200 — nieprawidtowe wprowadzenie przerwy niewliczanej do czasu pracy na spozycie
positku zatatwianie spraw osobistych (art. 141 par. 2 Kodeksu pracy),

M2500 — niezapewnienie pracownikom, w przyjetym okresie rozliczeniowym, dni wolnych za
prace w dniu wolnym wynikajacym z przecietnie pieciodniowego tygodnia pracy,

M2601 — zatrudnianie pracownikow z naruszeniem przepiséw o odpoczynku dobowym,
M2800 — nie ustalenie w umowie o prace pracownikow zatrudnionych w niepetnym
wymiarze czasu pracy liczby godzin ponad okreslony w umowie wymiar czasu pracy, za
ktore pracownikowi przystuguje dodatkowe wynagrodzenie, o ktérym mowa w art. 151" par.
1 kodeksu pracy,

M9900 — inne nieprawidtowosci dotyczace czasu pracy.

OPIS NIEPRAWIDLOWOSCI:

Nieprowadzenie ewidencji czasu pracy

Nieprawidtowosci w tym zakresie stwierdzono w 3-ch kontrolowanych podmiotach.
Nieprawidtowosci w tym zakresie polegaty na nie prowadzeniu dokumentacji w zakresie
obecnosci i nieobecnosci w pracy pracownikow objetych zadaniowym czasem pracy (brak
rejestracji faktu obecnosci w pracy).

Nieprawidiowe, badz nierzetelne prowadzenie ewidencji czasu pracy

Nieprawidtowosci w zakresie ewidencjonowania czasu pracy stwierdzono w 12
kontrolowanych przypadkach.
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Nieprawidtowosci polegaty m.in. nie wykazywaniu w ewidencji czasu pracy prowadzonej
w placowce godzin ,tzw. wyjs¢ prywatnych”, ktére pracownicy odpracowywali, nie
prowadzenia indywidualnych kart ewidencji czasu pracy tylko ewidencja zbiorowa, nie
prowadzenia indywidualnych kart ewidencji czasu pracy w zakresie (ewidencjonowano tylko
czas pracy na listach obecnosci), nie wykazywanie w ewidencji czasu pracy rzeczywistego
czasu pracy pracownikow odbywajgcych podroze stuzbowe.

Niezapewnienie dnia wolnego w zamian za prace w dniu wolnym z tytulu 5-cio
dniowego tygodnia pracy

Przypadki zatrudniania pracownikow powyzej 5 dni w tygodniu w przyjetym okresie
rozliczeniowym i niezapewnienie dnia wolnego za prace w tym dniu stwierdzono
w 4 kontrolowanych jednostkach.

Nieokreslenie w Uktadzie Zbiorowym Pracy, regulaminie pracy lub w obwieszczeniu
obowiazujacych w zakladzie systemow czasu pracy

Przypadki niedostosowania sie pracodawcy do wymogu okreslonego przepisami prawa
w zakresie okreslenia w UZP, regulaminie pracy, obwieszczeniu obowigzujacych
w zakfadzie systeméw czasu pracy stwierdzono w 3 kontrolowanych jednostkach.

Brak w Uktadzie Zbiorowym Pracy, regulaminie pracy lub w obwieszczeniu zapisow
o stosowanym w zakladzie rozktadzie czasu pracy

Nieprawidtowosci w tym zakresie stwierdzono w 3 kontrolowanych jednostkach.

Nieokreslenie w Uktadzie Zbiorowym Pracy, regulaminie pracy lub w obwieszczeniu
obowigzujacych w zakladzie okresow rozliczeniowych czasu pracy

Nieprawidtowosci w tym zakresie stwierdzono w 3 kontrolowanych jednostkach.

Nieprawidiowe ustalenie tygodniowego wymiaru czasu pracy w przyjetym okresie
rozliczeniowym
PowyZzsza nieprawidtowosc¢ zostata stwierdzona u 1 pracodawcy.

Nieprawidlowe wprowadzenie przerwy niewliczanej do czasu pracy na spozycie
positku lub zalatwienia spraw osobistych

Powyzsza nieprawidtowosc¢ zostata stwierdzona w 4 kontrolowanych podmiotach.
Nieprawidtowosci polegaty na tym, ze w ewidencji czasu pracy prowadzonej w placéwkach
nie wykazywano faktu korzystania przez pracownikdw z obowigzkowej 30 minutowej
przerwy obiadowej (obowigzek korzystania z takiej przerwy zostat okreslony w regulaminie

pracy).

Zatrudnianie pracownikéw z naruszeniem przepisow o odpoczynku dobowym (11
godzin)

Przeprowadzone kontrole wykazaty, Zze nie zapewnienie pracownikom w kazdej dobie
pracowniczej prawa, do co najmniej 11 godzin nieprzerwanego odpoczynku nastgpito
w 1 kontrolowanym podmiocie.

Nieustalenie w umowie o prace pracownikéw zatrudnionych w niepeltnym wymiarze
czasu pracy liczby godzin ponad okreslony w umowie wymiar czasu pracy, za ktére
pracownikowi przystuguje dodatkowe wynagrodzenie, o ktérym mowa w art. 151" § 1
kodeksu pracy

Nieprawidtowosci w tym zakresie stwierdzono u 2 kontrolowanych podmiotach i dotyczyty
tacznie 6 pracownikow.
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Inne nieprawidlowosci dotyczace czasu pracy

Inne nieprawidtowosci dotyczace czasu pracy zostaly stwierdzone u 6 kontrolowanych
podmiotéw. Nieprawidiowosci polegaly m.in. na: niedostosowaniu do odpowiednich,
powszechnie obowigzujgcych przepisow prawa zapisu w regulaminie pracy dot. terminu
rozliczania czasu pracy pracownikéw, braku ustalenia w regulaminie pracy w sposéb
precyzyjny obowigzujagcych w zakfadzie rozktadow czasu pracy oraz sposobu
ewidencjonowania pracy w godzinach ponad wymiarowych, wykazywanie w jednej
dokumentacji czasu pracy pracownikdéw zatrudnionych w réznych podmiotach.

ZASTOSOWANE SRODKI PRAWNE:

W wyniku przeprowadzonych kontroli inspektorzy pracy skierowali do pracodawcow 24

wystgpienia, w ktoérych zawarto 132 wnioski, w tym 19 wystgpien, w ktérych 47 wnioskéw

dot. zagadnien w zakresie realizacji tematu czasu pracy.

Liczba pracownikéw, ktorych dotyczyty wnioski to 9209, w tym 3010 w zakresie realizacji

tematu czasu pracy

Wobec stwierdzonych wykroczen przeciwko prawom pracownika, podczas kontroli ,kontrole

czasu pracy pracownikéw w towarzystwach ubezpieczeniowych ,inspektorzy pracy:

e natozyli na pracodawcow ogdtem 2 mandaty, dotyczace 7 wykroczen, na tgczng kwote
2.000,00 zt;, w zakresie realizacji tematu — nie natozono zadnego mandatu,

e zastosowano 4 srodki wychowawcze w stosunku do osoéb odpowiedzialnych za
naruszenie przepisébw o czasie pracy wobec podlegtych im pracownikéw, w zakresie
realizacji tematu 2 Srodki wychowawcze.

UZYSKANE EFEKTY

W wyniku dziatan inspektoréw pracy skierowano 19 wystgpien, zawierajgcych 47 wnioskéw
i zalecen. Zalecenia dotyczyty 3048 pracownikow.

14 pracodawcow, do ktorych skierowano wystgpienia poinformowato pisemnie inspektoréw
pracy o realizacji 33 polecen i wnioskow, pozostate sg w trakcie realizaciji.

Wszystkie wnioski zostaty natomiast przyjete do realizacji, zapewniajac poszanowanie
prawa w przysziosci.

PODSUMOWANIE | WNIOSKI

We wszystkich kontrolowanych podmiotach prowadzonych dziatalnos¢ ubezpieczeniowg
nie stwierdzono generalnie drastycznych naruszen przepisOw o czasie pracy. Powyzsza
sytuacja zdaniem autora sprawozdania moze by¢ spowodowane tym, ze:

> Swiadomo$é pracodawcéw w zakresie znajomosci przepiséw prawa jest zdecydowanie
lepsza niz w poprzednich latach.

» Utrudnieniem w zakresie prowadzenia kontroli w temacie czas pracy jest kwestia
przechowywania — prowadzenia catej dokumentacji pracowniczej w centrali danej
instytucji. Prowadzenie dokumentacji pracowniczej na ,,odlegtos¢” powoduje, ze kontrola
w tym temacie jest zdecydowanie utrudniona, (co znacznie wydtuza czas prowadzenia
kontroli), ponadto kontakt z osobami zajmujacymi sie zagadnieniami pracowniczymi,
przez samych zatrudnionych pracownikéw rowniez nie jest prosty. Zauwaza sie pewng
nieche¢ pracownikbw do sktadania zaréwno inspektorowi pracy wiarygodnych
informacji jak réwniez pracownikom zatrudnionym w firmach. Dokonywanie analizy
dokumentacji w zakresie czasu pracy prowadzonej w zakfadzie (centrali, oddziatach,
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czy tez innych placéwkach) oraz inna dokumentacja potwierdzajgca fakt swiadczenia
pracy np. oswiadczenia pracownikdbw nie zawsze jest wystarczajgce do dokonania
petnej oceny przestrzegania praworzgdnosci w zaktadzie. Przepisy prawa, bowiem nie
okreslajg zakazu prowadzenia ewidencji czasu pracy na ,odlegtos¢’.

Analizujgc zapisy protokotéw pokontrolnych nasuwa sie wniosek, ze naruszenia prawa
sq w wiekszoéci przypadkéw rezultatem wiasciwie niewiedzy, a nie celowego dziatania
z checi uszczuplenia praw pracowniczych. Najczestsze nieprawidtowosci dotyczyty
nierzetelnego prowadzenia ewidencji czasu pracy, a co za tym idzie nie rozliczanie
wszystkich rzeczywistych godzin pracy przepracowanych przez pracownikow.

Kontrola podmiotéw ubezpieczeniowych pokazata stan przestrzegania praworzadnosci
w instytucjach, ktére jako jedne z niewielu dysponujg srodkami finansowymi na
zapewnienie odpowiednich standardéw pracy. Nieprawidtowosci stwierdzone biorg
swoje poczatki w sferze organizacyjnej oraz ludzkiej. Nalezy, wiec podja¢ dziatania
udwiadamiajgce pracodawcow z zakresie ich obowigzkéw wskazujgc na pozytywne
wzorce w tym zakresie.

Wgq. opinii pracodawcow - oséb kierujacych kontrolowanymi placéwkami, problemy
wynikajgce z czestych zmian obowigzujgcych przepiséw, skomplikowanie norm
prawnych, ich nieczytelno$¢ (zwlaszcza w zakresie czasu pracy), oraz naktadanie na
pracodawcow nowych, w ich ocenie, biurokratycznych obowigzkéw, czesto przy bardzo
rozbudowanych strukturach organizacyjnych  podmiotéw, powoduje, ze przepisy
0 czasie pracy nie zawsze sg realizowane zgodnie z obowigzujgcym stanem prawnym.
W zakresie wnioskéw prewencyjnych celowe wydaje sie zorganizowanie spotkania, na
szczeblu ogolnokrajowym, z przedstawicielami branzy ubezpieczeniowej, celem
zaprezentowania wynikow kontroli i wskazanie najczestszych przypadkdéw naruszania
przepisOw prawa.

C. PRZESTRZEGANIE PRZEPISOW O CZASIE PRACY - rekontrole czasu pracy
kierowcow.

W okresie od 01.01.2008r. do 31.12.2008r. w ramach realizacji tematu 22C, dotyczacego
przestrzeganie przepisow o0 czasie pracy kierowcéw, przeprowadzono 15 rekontroli
u pracodawcéw, ktorzy w 2007r. byli juz poddani szczegdtowej kontroli tematycznej
obejmujacej zagadnienia czasu pracy kierowcow (temat 22B).

STWIERDZONE W 2008 ROKU NIEPRAWIDLOWOSCI:

Dane dotyczace stwierdzonych nieprawidtowosci w stosunku do ogdtu skontrolowanych
pracodawcow przedstawia zatgczony wykres, przy czym:

kolor zielony — oznacza spadek liczby pracodawcéw w stosunku do 2007r.,
u ktérych stwierdzono nieprawidtowosc¢,
kolor z6tty — oznacza utrzymanie sie na tym samym poziomie liczby pracodawcow

w stosunku do 2007r., u ktérych stwierdzono nieprawidtowosc¢,

kolor czerwony — oznacza wzrost liczby pracodawcéw w stosunku do 2007r.,
u ktorych stwierdzono nieprawidtowosc.
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Rodzaje nieprawidlowosci

1.M19 — nieokreslenie systemu czasu pracy, rozktadu czasu pracy, dlugosci okresu rozliczeniowego,
2.M2000 — nieprawidtowe ustalenie dobowego wymiaru czasu pracy, niezgodne ze stosowanym
systemem czasu pracy,

3.M2100 — nieprawidiowe ustalenie tygodniowego wymiaru czasu pracy w przyjetym okresie
rozliczeniowym,

4.M99 — nieustalanie, badz nieprawidtowe ustalanie rozktadéw czasu pracy (art. 11 ust. 2 ustawy
0 czasie pracy kierowcow)

5.M0701 — nieprowadzenie ewidencji czasu pracy,

6.M0702 — nieprawidtowe prowadzenie ewidencji czasu pracy,

7.M0201 - zatrudnianie pracownikédw w nieprawidlowym wymiarze czasu pracy, bedacym
przekroczeniem normy dobowej,
8.M0202 - =zatrudnianie pracownikédw w nieprawidlowym wymiarze czasu pracy, bedacym

przekroczeniem przecietnej normy tygodniowe;j,

9.M0102 — nieprzestrzeganie dopuszczalnego limitu godzin nadliczbowych w roku kalendarzowym
(260 godzin w roku kalendarzowym lub inna liczba godzin ustalona zgodnie z art. 20 ustawy o czasie
pracy kierowcow),

10.M0103 — nieprzestrzeganie dopuszczalnego przecietnego limitu godzin nadliczbowych w tygodniu,

11.M0301 - nierekompensowanie pracy w niedziele innym dniem wolnym lub dodatkowym
wynagrodzeniem,

12.M0302 nierekompensowanie pracy w $wieto
wynagrodzeniem,

innym dniem wolnym Iub dodatkowym

13.M0400 — niezapewnienie pracownikowi co najmniej raz na cztery tygodnie niedzieli wolnej od
pracy,

14.M2500 — niezapewnienie pracownikowi dnia wolnego réwniez za prace w dniu wolnym
wynikajacym z przecietnie pieciodniowego tygodnia pracy w przyjetym okresie rozliczeniowym,
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15.M2601 — niezapewnienie pracownikowi 11-godzinnego dobowego odpoczynku,

16.M2602 — niezapewnienie pracownikowi 35-godzinnego tygodniowego odpoczynku,

17.M2800 — nieustalenie w umowie o pracy liczby godzin pracy ponad okreslony w umowie wymiar
czasu, za ktore pracownikowi przystuguje dodatek do wynagrodzenia, o ktérym mowa w art. 151 ! §1
Kp,

18.M2900 — nieprzestrzeganie przepisdw o pracy pracownikOw w porze nocnej,

19.M11 — nieprawidtowe stosowanie zadaniowego systemu czasu pracy,

20.M10 — nieprawidiowe stosowanie przerywanego systemu czasu pracy,

21.M2301 — nieprawidtowe udzielanie czasu wolnego za czas przepracowany ponad ustalong norme
na wniosek pracownika,

22.M2302 — nieprawidtowe udzielanie czasu wolnego za czas przepracowany ponad ustalong norme
bez wniosku pracownika,

23.M0800 - wprowadzenie dtuzszych okreséw rozliczeniowych bez zachowania wymogow
formalnych,
24.M99 — nieprawidtowe udzielanie przerw w pracy (art. 6 ust. 3 oraz art. 13 ustawy o czasie pracy
kierowcow),
25.M99 — nieprzestrzeganie przepiséw o0 pozostawaniu w dyspozycji (art. 10 ustawy o czasie pracy
kierowcow),

26.M16 — nieprzestrzeganie przepiséw o dyzurach.

Sposréd 15 rekontrolowanych pracodawcow, 5 pracodawcéw wg PKD nalezato do branzy
zajmujacej sie transportem drogowym krajowym i zagranicznym oraz prowadzeniem
dziatalnosci agencji transportowej, zas 10 pracodawcéw zatrudniato kierowcdw zajmujgcych
sie transportem drogowym wykonywanym na potrzeby wiasne przedsiebiorstw i instytucji.

W zakladach zatrudnionych byto tgcznie 1.196 pracownikow, w tym 262 kobiety, 2
pracownikéw mtodocianych oraz 1 pracownika niepetnosprawnego.

U 13 pracodawcow, w mniejszym lub wiekszym stopniu stwierdzono nieprawidtowosci
w zakresie planowania lub rozliczania czasu pracy, badz tez na gruncie stanowienia
wewnatrzzaktadowych regulacji odnosnie czasu pracy kierowcow.

OPIS STWIERDZONYCH NIEPRAWIDLOWOSCI
ROZKLAD, WYMIAR, SYSTEM CZASU PRACY, OKRES ROZLICZENIOWY

Nieokreslenie systemu czasu pracy, rozkladu czasu pracy i dlugosci okresu
rozliczeniowego.

Powyzsze nieprawidtowosci stwierdzone zostaty u 3 pracodawcow (tj. 20 % kontrolowanych
zaktadow pracy). W stosunku do 2007r. odnotowano spadek ilosci pracodawcéw, u ktdrych
stwierdzono wystepowanie ww. nieprawidtowosci o 50 %.

Nieprawidlowe ustalenie dobowego wymiaru czasu pracy, tj. niezgodnie ze
stosowanym systemem czasu pracy.

Naruszenie przepiséw prawa pracy, dotyczacych ustalenia dobowego wymiaru czasu pracy
kierowcéw, stwierdzono u 2 pracodawcéow (tj. 13,33 % kontrolowanych zakladéw pracy)
i dotyczytlo ono 272 pracownikéw. W stosunku do 2007r. odnotowano spadek ilosci
pracodawcow, u ktérych stwierdzono wystepowanie ww. nieprawidtowosci o 20 %.

Nieprawidiowe ustalenie tygodniowego wymiaru czasu pracy w przyjetym okresie
rozliczeniowym.

W trakcie przeprowadzania w 2008r. rekontroli, nie stwierdzono naruszenia przepisow,
polegajacego na nieprawidtiowym ustaleniu tygodniowego wymiaru czasu pracy, w przyjetym

143



OIP GDANSK

okresie rozliczeniowym. Problem (ktéry w 2007r. dotyczyt 26,66% kontrolowanych zaktadéw
pracy), w 2008r. zostat catkowicie wyeliminowany.

DOKUMENTOWANIE CZASU PRACY

Nieustalenie rozktadéw czasu pracy (art. 11 ust. 2 ustawy o czasie pracy kierowcow).
U 1 pracodawcy (tj. 6,00 % kontrolowanych zaktadéw pracy), w stosunku do 2 kierowcow
stwierdzono, ze pracodawca w sposob nieprawidlowy ustalit rozktady czasu pracy
kierowcéw. W stosunku do 2007r. odnotowano spadek liczby pracodawcéw, u ktorych
stwierdzono wystepowanie ww. nieprawidtowos$ci o 34 %.

Spadek stopnia wystepowania nieprawidtowosci zwigzany jest ze zmiang brzmienia art. 11 a
ustawy o czasie pracy kierowcéw (obowigzujacg od dnia 20.06.2007r.), ktéra zniosta
obowigzek ustalania rozktadéw czasu pracy dla kierowcow wykonujgcych przewozy rzeczy.

Nieprowadzenie ewidencji czasu pracy.

Kontrole wykazaty, ze wytgcznie 1 pracodawca (tj. 6,00 % kontrolowanych zaktadéw pracy),
dla 5 kierowcow, pomimo cigzacego na nim obowigzku, w dalszym ciggu nie prowadzit
wymaganej ewidencji czasu pracy kierowcow. W stosunku do 2007r. odnotowano spadek
liczby pracodawcow, u ktorych stwierdzono wystepowanie ww. nieprawidtowosci o 34 %.

Nieprawidiowe, badz nierzetelne prowadzenie ewidencji czasu pracy.

Nieprawidtowe badz nierzetelne ewidencje czasu pracy prowadzone byly przez kolejnych 4
pracodawcow (tj. 26,66 % kontrolowanych zaktadéw pracy), dla 180 kierowcow. W stosunku
do 2007r. odnotowano spadek liczby pracodawcow, u ktérych stwierdzono wystepowanie
ww. nieprawidtowosci o0 13,34 %.

PRZESTRZEGANIE NORM CZASU PRACY

Zatrudnianie pracownikéw w nieprawidlowym wymiarze czasu pracy, bedacym
przekroczeniem normy dobowej.

Przypadki zatrudniania pracownikéw w nieprawidlowym wymiarze czasu pracy, bedacym
przekroczeniem normy dobowej, stwierdzono u 10 pracodawcoéw (tj. 66,66% kontrolowanych
zaktadéw pracy), a dotyczyty one 26 kierowcow z 77 losowo wybranych do kontroli
kierowcéw. W stosunku do 2007r. odnotowano spadek liczby pracodawcéw, u ktorych
stwierdzono wystepowanie ww. nieprawidtowosci o0 26,67 %.

Sprawdzani kierowcy pracowali w przekroczeniu obowigzujgcej dobowej normy czasu pracy
przez 3.414 godzin. Nieprawidlowos¢ ta polegata na zatrudnianiu pracownikéw w wymiarze
czasu pracy, bedgcym przekroczeniem okreslonej normy dobowej, przyjetej dla danego
systemu. W najwiekszym rozmiarze przekroczenia normy dobowej wystgpity w sytuacji
zatrudniania pracownikdw w podstawowym systemie czasu pracy, z obowigzujgcg 8-
godzinng normg dobowg czasu pracy.

Zatrudnianie pracownikéw w nieprawidlowym wymiarze czasu pracy, bedacym
przekroczeniem przecietnej normy tygodniowe;.

Zatrudnianie pracownikédw w nieprawidtowym wymiarze czasu pracy, stanowigcym
przekroczenie 40-godzinnej przecietnej normy tygodniowej w przyjetym okresie
rozliczeniowym, stwierdzono u 9 pracodawcow (tj. 60 % kontrolowanych zaktadéw pracy),
w stosunku do 30 oséb (sposrdd 86 losowo sprawdzanych pracownikow zatrudnionych na
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stanowisku kierowcy), ktérzy przekroczyli przecietng tygodniowg norme czasu pracy o 1.041
godzin pracy. W stosunku do 2007r. odnotowano spadek liczby pracodawcéw, u ktérych
stwierdzono wystepowanie ww. nieprawidtowosci o 26,67 %.

Nieprzestrzeganie dopuszczalnego limitu godzin nadliczbowych w roku kalenda-
rzowym (260 godzin w roku kalendarzowym lub inna liczba godzin ustalona zgodnie
z art. 20 ustawy o czasie pracy kierowcow).

Przekroczenia dopuszczalnego limitu godzin nadliczbowych w roku kalendarzowym wykryto
u 4 pracodawcow (tj. 33,3% kontrolowanych zaktadow pracy). Wykroczenie to dotyczyto 13
pracownikéw, z 98 kontrolowanych w tym zakresie kierowcéw. Sprawdzani kierowcy
przekroczyli roczny limit nadgodzin tacznie o 4.380 godzin. W stosunku do 2007r. liczba
pracodawcow, u ktorych stwierdzono wystepowanie ww. nieprawidtowosci utrzymata sie na
tym samym poziomie.

Nieprzestrzeganie dopuszczalnego przeciethego limitu godzin nadliczbowych
w tygodniu.

Przypadki nieprzestrzegania dopuszczalnego przecietnego limitu godzin nadliczbowych
pracownikéw tygodniu, stwierdzono u 7 pracodawcow (ij. 46,7% kontrolowanych zaktadéw
pracy), a dotyczyty one 23 pracownikéw, sposrod 90 losowo sprawdzanych kierowcow,
ktérzy przekroczyli przecietny limit godzin nadliczbowych w tygodniu tgcznie o 487 godzin.
W stosunku do 2007r. odnotowano spadek liczby pracodawcéw, u ktérych stwierdzono
wystepowanie ww. nieprawidtowosci o 26,7 %.

Niezrekompensowanie pracy w niedziele innym dniem wolnym lub dodatkowym
wynagrodzeniem.

Niezrekompensowanie pracy wykonywanej w niedziele innym dniem wolnym lub
dodatkowym wynagrodzeniem stwierdzono u 1 pracodawcy WAKOZ BETON Sp. z 0.0. z
siedzibg w Luzinie (tj. 6% kontrolowanych zaktadéw pracy), gdzie 1 kierowca, spos$rod 2
pracownikdéw kontrolowanych, tgcznie za 3 dni pracy przypadajacej w niedziele, nie uzyskat
okreslonej przepisami prawa pracy rekompensaty.

W stosunku do 2007r. odnotowano spadek liczby pracodawcéw, u ktérych stwierdzono
wystepowanie ww. nieprawidtowosci o 34 %.

Niezrekompensowanie pracy w swieto innym dniem wolnym Ilub dodatkowym
wynagrodzeniem.

W trakcie rekontroli nie wykryto przypadkow wykonywania przez kierowcow pracy w swieto
(w powyzszym zakresie analizie poddano rekompensate pracy w swieto 7 kierowcow), ktora
nie zostataby zrekompensowano udzieleniem dnia wolnego w innym terminie, bgadz poprzez
wyptate dodatkowego wynagrodzenia. Tym samym, problem (ktory w 2007r. dotyczyt
13,33% kontrolowanych zaktadéw pracy), w 2008r. zostat catkowicie wyeliminowany.

Niezapewnienie pracownikom przynajmniej raz na cztery tygodnie niedzieli wolnej od
pracy.

Naruszenie polegajgce na niezapewnieniu pracownikom przynajmniej raz na cztery tygodnie
niedzieli wolnej od pracy wykryto u 2 pracodawcow (tj. 13,33 % kontrolowanych zaktadéw
pracy). Wykroczenie to popetnione zostato czterokrotnie i dotyczyto 3 pracownikéw, sposréd
32 kontrolowanych w tym zakresie kierowcow. W stosunku do 2007r. (gdzie nie ujawniona
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tego rodzaju naruszen) liczba pracodawcow, u ktérych stwierdzono wystepowanie ww.
nieprawidtowosci wzrosta o 13,3%.

Niezapewnienie pracownikowi dnia wolnego réwniez za prace w dniu wolnym
wynikajagcym z przecietnie pieciodniowego tygodnia pracy w przyjetym okresie
rozliczeniowym.

Ustalono, iz 8 pracodawcow (tj. 53,33 % kontrolowanych zaktadow pracy) nie przestrzegato
przepisow o pieciodniowym tygodniu pracy. W okresach objetych kontrolg 17 pracownikom
(spoérod 84 losowo sprawdzanych kierowcdéw), nie udzielono tacznie 77 dni
harmonogramowo wolnych od pracy, ktére nie zostaty nastepnie zrekompensowane
udzieleniem dnia wolnego w innym terminie. W stosunku do 2007r. (gdzie ujawniono tego
rodzaju naruszenia w 46,66% zaktadach pracy) liczba pracodawcéw, u ktérych stwierdzono
wystepowanie ww. nieprawidtowos$ci wzrosta 0 6,7%.

Podkredli¢ nalezy, ze liczba pracodawcéw u ktérych wykryto nieprawidtowos¢ co prawda
wzrosta z 7 do 8 pracodawcow, jednakze skala naruszenia ulegta znacznemu zmniejszeniu
zarowno w stosunku do liczby pracownikéw, ktérych uprawnienia zostaty naruszone (w
2007r. nieprawidtowos¢ dotyczyta 26 pracownikdw sposrod 30 losowo sprawdzanych
kierowcow, za$s w 2008r. nieprawidlowos¢ dotyczyta wytacznie 17 kierowcow sposrod 84
pracownikéw losowo wybranych do kontroli), jak i liczby dni, ktére nie zostaty zgodnie z
obowigzujacymi przepisami zrekompensowane (w 2007r. nie udzielono fgcznie 164 dni
harmonogramowo wolnych od pracy, zas w 2008r. nie udzielono tacznie 84 dni wolnych od
pracy z tytutu 5-dniowego tygodnia pracy, ktére nie zostaty nastepnie zrekompensowane
udzieleniem dnia wolnego w innym terminie).

Niezapewnienie pracownikowi 11 godzinnego dobowego odpoczynku albo odpo-
czynku dziennego o ktérym mowa w art. 8 ust. 2-5 rozp. WE 561/2006 lub w art. 8 ust.
1-2 umowy AETR.

Przypadki niezapewnienia pracownikom 11 godzinnego dobowego odpoczynku, stwierdzono
u 8 pracodawcéw (ij. 53,33 % kontrolowanych zakfadéw pracy), a dotyczyly one 18
pracownikéw (z 77 losowo sprawdzanych kierowcow), ktérym nie zapewniono naleznego
dobowego odpoczynku w wymiarze 244 godzin. W stosunku do 2007r. odnotowano spadek
liczby pracodawcow, u ktdrych stwierdzono wystepowanie ww. nieprawidtowosci o 26,67 %.

Niezapewnienie  pracownikowi odpowiedniego  tygodniowego  odpoczynku
albo odpoczynku tygodniowego o ktérym mowa w art. 8 ust. 6-7 rozp. WE 561/2006
lub w art. 8 ust. 3umowy AETR.

Kontrole wykazaty, ze 3 pracodawcéw (tj. 20% kontrolowanych zaktadéw pracy), nie
zapewnito 7 pracownikom (sposréd 120 losowo sprawdzanych kierowcow), naleznego
tygodniowego odpoczynku, poprzez bezprawne zmniejszenie naleznego odpoczynku o 154
godziny. W stosunku do 2007r. liczba pracodawcow, u ktorych stwierdzono wystepowanie
ww. nieprawidfowosci utrzymata sie na tym samym poziomie.

Nieprzestrzeganie przepiséw o pracy pracownikéw porze nocnej.

Nieprawidtowosci polegajace na nieprzestrzeganiu przepiséw o pracy pracownikow w porze
nocnej stwierdzono u 4 pracodawcéw (tj. 26,66 % kontrolowanych zaktadéw pracy),
a dotyczyly one 6 kierowcéw (sposrod 80 pracownikdw sprawdzanych w tym zakresie),
ktorzy przekroczyli dobowy limit 10-godzin pracy, w sytuacji gdy pracowali w porze nocnej
diuzej niz 4 godziny. W stosunku do 2007r. (gdzie ujawniono tego rodzaju naruszenia
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w 20% zaktadach pracy) liczba pracodawcow, u ktérych stwierdzono wystepowanie ww.
nieprawidtowosci wzrosta 0 6,67 %.

Nieprawidlowe stosowanie zadaniowego systemu czasu pracy.

Sposréd 15 kontrolowanych pracodawcéw, wylgcznie w 1 przedsiebiorstwie wprowadzono
zadaniowy system czasu pracy (co stanowi 6,66 % kontrolowanych zaktadéw pracy).
Pracodawca w regulaminie pracy ustalit bowiem, iz kierowcy kierujacy pojazdami powyzej
3,5 t — Swiadczg prace w zadaniowym czasie pracy. Z powyzszego wynika, iz przepisy
wewnatrzzakladowe ustalajg nieprawidtowy system czasu pracy dla pracownikéw
kierujagcych samochodami (w tym powyzej 3,5 t), tj. zadaniowy system czasu pracy,
w sytuacji, gdy wykonujg oni niezarobkowy przewoz drogowy na potrzeby wiasne
przedsiebiorstwa (zadaniowy system czasu moze by¢ stosowany wytgcznie wobec
kierowcow zatrudnionych w transporcie i komunikacji).

Tym samym pracodawca nie zrealizowat wniosku pokontrolnego inspektora pracy wydanego
po kontroli przeprowadzonej w 2007r., w zakresie wprowadzenie w stosunku do
pracownikdw wykonujgcych przewozy w ramach transportu na potrzeby wlasne systemu
czasu pracy zgodnego z ustawg o czasie pracy kierowcy, co spowodowato, ze w stosunku
do 2007r. liczba pracodawcow, u ktérych stwierdzono wystepowanie ww. nieprawidtowosci
utrzymata sie na tym samym poziomie.

Przerywany system czasu pracy.

Zaden pracodawca, z grupy 15 kontrolowanych zakfadéw pracy, nie wprowadzit wobec
zatrudnionych kierowcéw przerywanego systemu czasu pracy, zgodnie z art. 14 ustawy
0 czasie pracy kierowcow.

Nieprawidiowe udzielanie czasu wolnego 2za czas przepracowany ponad
ustalong norme na wniosek pracownika.

Przeprowadzone kontrole wykazaty, ze tylko u czterech pracodawcéw zatrudnieni kierowcy
wystepowali z wnioskiem u udzielenie czasu wolnego za nadgodziny, natomiast wytgcznie
u jednego z nich (co stanowi 6,6% kontrolowanych zaktadéw pracy), stwierdzono
nieprawidiowe udzielenie czasu wolnego za czas przepracowany ponad ustalona norme na
wniosek pracownika. W stosunku do 2007r. (gdzie nie ujawniona tego rodzaju naruszen)
liczba pracodawcéw, u ktérych stwierdzono wystepowanie ww. nieprawidtowosci wzrosta
0 6,7%.

Nieprawidiowe udzielanie czasu wolnego 2za czas przepracowany ponad
ustalong norme bez wniosku pracownika.

Nieprawidtowosci dotyczace udzielania czasu wolnego za czas przepracowany ponad
ustalong norme bez wniosku pracownika, wykryto u 3 pracodawcéw (tj. 20% kontrolowanych
zaktadéw pracy), w stosunku do 7 kierowcow (sposréd 12 kontrolowanych w tym zakresie
pracownikéw), ktérym zanizono nalezny czas wolny udzielony za nadgodziny bez wniosku
pracownika tacznie o 340 godzin. W stosunku do 2007r. odnotowano spadek liczby
pracodawcow, u ktérych stwierdzono wystepowanie ww. nieprawidtowosci o 6,7%.

Wprowadzenie dluzszych okreséw rozliczeniowych bez zachowania wymogoéw
formalnych.

Kontrole nie wykazaty nieprawidtowosci polegajacych na wprowadzeniu dtuzszych okreséw
rozliczeniowych bez zachowania wymogow formalnych.
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Nieprawidiowe udzielanie przerw w pracy (art. 6 ust. 3 oraz art. 13 ustawy o czasie
pracy kierowcéw).

Kontrole wykazaty, ze u 1 pracodawcy (ij. 6,7% kontrolowanych zaktaddéw pracy) zaistniaty
nieprawidtowosci w zakresie udzielania przerw, o ktérych mowa w art. 6 ust. 3 oraz art. 13
ustawy o czasie pracy kierowcéw, a dotyczyty one 3 kierowcow (sposrod 112 sprawdzanych
w tym zakresie pracownikow). W stosunku do 2007r. odnotowano spadek liczby
pracodawcow, u ktérych stwierdzono wystepowanie ww. nieprawidtowosci o 33,3 %.

Nieprzestrzeganie przepiséw o pozostawaniu do dyspozycji (art. 10 ustawy o czasie
pracy kierowcow).

Nieprzestrzeganie przepisdéw o pozostawaniu do dyspozycji wykryto u 1 pracodawcy (ij.
6,7% kontrolowanych zaktadéw pracy) w stosunku do 3 kierowcéw (sposréd 38
pracownikéw kontrolowanych w tym zakresie). W stosunku do 2007r. odnotowano spadek
liczby pracodawcow, u ktorych stwierdzono wystepowanie ww. nieprawidtowosci o 13,3%.

Nieprzestrzeganie przepiséw o dyzurach.

Nieprzestrzeganie przepisébw o dyzurach stwierdzono u 4 pracodawcéw (tj. 26,66%
kontrolowanych zaktaddéw pracy), ktérzy naruszyli uprawnienia 38 kierowcéw (sposrod 56
sprawdzanych w tym zakresie pracownikéw). W stosunku do 2007r. odnotowano spadek
liczby pracodawcow, u ktorych stwierdzono wystepowanie ww. nieprawidtowosci o 6,7 %.

UZYSKANE EFEKTY

Do dnia 09.01.2009r., 11 pracodawcow poinformowato na pismie witasciwego inspektora
pracy o wykonaniu:

- 16 decyzji wyptacanie pracownikom naleznych im swiadczen ze stosunku pracy, na tagczna
kwote 6.082,00 zt brutto,

- 17 decyzji dotyczacych usuniecia naruszen przepiséw bezpieczenstwa i higieny pacy,

- 11 wystgpien zawierajacych 113 wnioskow dotyczacych wyeliminowania naruszen prawa
pracy, w tym 75 polecen i wnioskow zawartych w wystgpieniach, dotyczacych usuniecia
nieprawidtowosci dotyczacych czasu pracy kierowcéw.

D. PRZESTRZEGANIE PRZEPISOW O CZASIE PRACY- rekontrole czasu pracy
pracownikéw bankow

W okresie od 01.01.2008r. do 31.12.2008. w ramach realizacji tematu 22D dotyczgcego
przestrzeganie przepisdw o czasie pracy — rekontrole czasu pracy pracownikow bankow,
przeprowadzono 13 kontroli u 11 pracodawcéw.

W skontrolowanych zaktadach pracowato tacznie 7064 osoby, a zatrudnionych bylo na
podstawie umowy o prace tacznie 6999 pracownikdéw, w tym 5026 kobiet, 0 miodocianych,
25 niepetnosprawnych, 5 cudzoziemcdw, 65 pracujgcych na podstawie uméw cywilno-
prawnych.
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U 7 pracodawcow (jednostek organizacyjnych) stwierdzono nieprawidtowosci, natomiast u
6 nie stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie realizacji tematu czasu pracy.

STWIERDZONE NIEPRAWIDLOWOSCI:

Dane dotyczace stwierdzonych nieprawidiowosci w 2008 roku w stosunku do ogoétu
skontrolowanych pracodawcéw przedstawia ponizszy wykres:

MQ702 — nieprawidtowe badz nierzetelne prowadzenie ewidencji czasu pracy,

M0201 — zatrudnianie pracownikow w czasie pracy przekraczajacym wymiar dobowy
ustalony dla systemu, w ktorym pracownik jest zatrudniony,

M2500 — niezapewnienie pracownikom ,w przyjetym okresie rozliczeniowym , dni wolnych
za prace w dniu wolnym wynikajagcym z przecietnie pieciodniowego tygodnia pracy,

M2601 — zatrudnianie pracownikéw z naruszeniem przepiséw o odpoczynku dobowym
M2301 — nieprawidtowe udzielanie czasu wolnego za czas przepracowany ponad ustalong
norme , na wniosek pracownika,

M9900 — inne nieprawidtowosci dotyczace czasu pracy

OPIS NIEPRAWIDLOWOSCI

Nieprawidiowe, badz nierzetelne prowadzenie ewidencji czasu pracy.

Nieprawidtowosci w zakresie ewidencjonowania czasu pracy stwierdzono w 4-ch
kontrolowanych przypadkach.

Zatrudnianie pracownikéw w czasie pracy przekraczajacy dobowy wymiar czasu
pracy, ustalony dla systemu, w ktérym pracownik jest zatrudniony

Przypadki zatrudniania pracownikéw w nieprawidtowym wymiarze czasu pracy, bedacym
przekroczeniem normy dobowej stwierdzono w 3 kontrolowanych jednostkach.
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Nieprawidtowosci dotyczyty zatrudniania pracownikbw w taki sposob, ze dwukrotne
rozpoczynali prace w tej samej dobie pracowniczej .

Niezapewnienie pracownikom , w przyjetym okres rozliczeniowym, dni wolnych za
prace w dniu wolnym wynikajacym z przecietnie pieciodniowego tygodnia pracy
PowyZzsza nieprawidtowosc¢ zostata stwierdzona u 2 kontrolowanych podmiotow.
Nieprawidtowos¢ polegata na nie przestrzeganiu przepiséw prawa pracy w zakresie
udzielania pracownikom dnia wolnego od pracy w zamian za prace w dniu wolnym
wynikajacym z rozktadu czasu pracy w przecietnie pieciodniowym, tym samym nie
zapewnienie pracownikom dnia wolnego za prace w dniu wolnym z tytutu pieciodniowego
tygodnia pracy.

Zatrudnianie pracownikéw z naruszeniem przepiséw o odpoczynku dobowym (11
godzin)
Przeprowadzone kontrole wykazaly, ze nie zapewnienie pracownikom w kazdej dobie
pracowniczej prawa do co najmniej 11 godzin nieprzerwanego odpoczynku nastgpito
w jednym kontrolowanym podmiocie tj. w Banku Spoétdzielczym Malbork (dot. 2 oséb,
6 godzin).

Nieprawidlowe udzielanie czasu walnego za czas przepracowany ponad ustalone
norme czasu, bez wniosku pracownika oraz na wniosek pracownika

Stwierdzono u 1 kontrolowanego podmiotu przypadek nieprawidtowego udzielania czasu
wolnego, za przepracowany ponad ustalong norme czas pracy (1 osoba, 3 godziny), na
wniosek pracownika, w taki sposéb, ze pracownik pracowat w godzinach nadliczbowych w
dniu 16.10.2008r., wniosek o udzielenie wolnego za przepracowane godziny ztozyt w dniu
16.12.2008r. po zakonczeniu okresu rozliczeniowego.

ZASTOSOWANE SRODKI PRAWNE

W wyniku przeprowadzonych kontroli inspektorzy pracy skierowali do pracodawcéw

9 wystgpien, w ktorych zawarto 42 polecenia i wnioski, w tym 7 wystgpien, w ktorych 17

polecen i wnioskow dot. zagadnieh w zakresie realizacji tematu czasu pracy.

Liczba pracownikoéw, ktérych dotyczyly wnioski to 647, w tym 70 w zakresie realizacji tematu

dot. czasu pracy.

Wobec stwierdzonych wykroczen przeciwko prawom pracownika, podczas kontroli

w temacie ,rekontrole czasu pracy pracownikdéw banku” , inspektorzy pracy:

e Zastosowali 5 sSrodkow oddziatywania wychowawczego w stosunku do 0soOb
nadzorujgcych prace podlegtych pracownikéw.

e Natozono 1 mandat w wysokosci 1500 zt w stosunku do osoby odpowiedzialnej za
naruszanie przepisdw o czasie pracy, przez nie zachowanie prawa dla pracownika do
odpoczynku dobowego co-najmniej 11 godzinnego .

UZYSKANE EFEKTY

W wyniku dziatah inspektorow pracy skierowano 7 wystapien, zawierajacych 17 wnioskow.
Zalecenia dotyczyty 70 pracownikow.

W wyniku realizacji zalecen zawartych we wnioskach pokontrolnych dla 4 pracownikow
naliczono i wyptacono kwoty 22.462,50 zt.

6 pracodawcow, do ktorych skierowano wystgpienia poinformowato pisemnie inspektoréw
pracy o realizacji 16 polecen i wnioskéw, pozostate sg w trakcie realizaciji .
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Wszystkie wnioski zostaty natomiast przyjete do realizacji, zapewniajac poszanowanie
prawa w przysziosci.

PODSUMOWANIE | WNIOSKI

We wszystkich kontrolowanych podmiotach prowadzonych dziatalno$¢ bankowg nie
stwierdzono generalnie drastycznych naruszen przepisow o czasie pracy. Powyzsza
sytuacja zdaniem autora sprawozdania moze by¢ spowodowana tym, ze:

> Swiadomo$é pracodawcéw w zakresie znajomosci przepiséw prawa jest zdecydowanie
lepsza niz w poprzednich latach. Z pewnoscig przyczynity sie do takiego stanu kontrole
inspektorow pracy prowadzane w tych placéwkach, w poprzednich latach.

» Analizujgc zapisy protokotéw pokontrolnych nasuwa sie wniosek , Ze naruszenia prawa
sq w wiekszosci przypadkow rezultatem wiasciwie niewiedzy, a nie celowego dziatania
z checi uszczuplenia praw pracowniczych. Najczestsze nieprawidtowosci dotyczyty
nierzetelnego prowadzenia ewidencji czasu pracy, a co za tym idzie nie rozliczanie
wszystkich rzeczywistych godzin pracy przepracowanych przez pracownikow.

» Kontrole placéwek bankowych pokazaty stan przestrzegania praworzadnosci
w instytucjach, ktére jako jedne z niewielu dysponujg srodkami finansowymi na
zapewnienie odpowiednich standardow pracy. Nieprawidiowosci stwierdzone biorg
swoje poczatki w sferze organizacyjnej czasami ludzkiej. Nalezy wiec w dalszym ciggu
prowadzi¢ dziatania uswiadamiajgce pracodawcéw w zakresie ich obowigzkéw
wskazujgc na pozytywne wzorce w tym zakresie.

» W zakresie wnioskéw prewencyjnych celowe wydaje sie prowadzenie spotkan,
na szczeblu ogolnokrajowym, z przedstawicielami branzy bankowej, celem
zaprezentowania wynikow kontroli , wskazanie najczestszych przypadkédw naruszania
przepiséw prawa oraz przypominanie obowigzujacych przepiséw o czasie pracy.

3. Przestrzeganie przepiséw o urlopach wypoczynkowych

W okresie od 01.01.2008r. do 31.12.2008r. w ramach realizacji tematu 19 dotyczacego
przestrzegania przepiséw o urlopach wypoczynkowych przeprowadzono 89 kontroli, u 89
pracodawcow.

W 89 skontrolowanych zaktadach pracowato tacznie 6448 osob, a zatrudnionych na
podstawie umowy o prace byto tgcznie 5784 pracownikéw, w tym 1998 kobiet i 11
mtodocianych, 502 niepetnosprawnych, 4 cudzoziemcéw i 114 podmiotdw samo
zatrudniajgcych sie.

Najczesciej wystepujace nieprawidtowosci wystapity w zakresie:

o tworzenia planu urlopdw wypoczynkowych, co zostato stwierdzone w stosunku do 28
dokumentéw (28,6%) z 98 ogétu poddanych kontroli,

o udzielania pracownikom urlopdw wypoczynkowych w roku kalendarzowym, w ktorym
nabyli do nich prawo, nie pézniej niz do konca | kwartatu roku nastepujgcego po nim, co
stwierdzono az w stosunku do 926 (32,1%) pracownikow z 2884 zbadanych w tgcznej
ilosci 7555 dni,
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o niewypfacenia lub zanizenia wysokosci naleznego ekwiwalentu pienieznego za
niewykorzystany urlop wypoczynkowy, co dotyczyto 18 pracownikéw (3,6%)
z 0g6tu 499 zbadanych, w tym stosunku do 12 pracownikow stwierdzono nie udzielenie
ekwiwalentu pienieznego za urlop, a w stosunku do 6 jego zanizenie.

Zastosowane srodki prawne

W  wyniku kontroli do pracodawcow inspektorzy pracy skierowali 89 wystgpien

zawierajgcych w sumie 194 wnioski pokontrolne dotyczace 2230 pracownikéw, a odnoszace

sie do zagadnien urlopéw wypoczynkowych. Do pracodawcow zostaty skierowane tgcznie

3 decyzje administracyjne, w tym 1 dotyczaca wyptaty wynagrodzenia za urlop

wypoczynkowy i 2 dotyczace wyptaty ekwiwalentu pienieznego za niewykorzystany urlop

wypoczynkowy.

Wobec stwierdzonych wykroczen przeciwko prawom pracownika dotyczacych naruszen

w zakresie przestrzegania przepisdéw o urlopach wypoczynkowych inspektorzy pracy :

o natozyli na pracodawcow ogotem 24 mandaty dotyczace 24 wykroczen na tgczng kwote
30.600,00 z,

o zastosowali w trybie art. 41 Kodeksu wykroczen, 11 srodkdw wychowawczych z uwagi
na znikomg spoteczng szkodliwos¢ czynu,

o skierowali przeciwko 1 pracodawcy wniosek o ukaranie do sgdu grodzkiego.

Inspektorzy pracy w czasie kontroli wspétpracowali z organami nadzoru nad warunkami

pracy:

o w7 przypadkach ze zwigzkami zawodowymi dziatajgcymi w zaktadach pracy,

o 3 przypadkach ze Spoteczng Inspekcjg Pracy,

o W 6 przypadkach z Zaktadem Ubezpieczeh Spotecznych,

o w 3 przypadkach z samorzadem terytorialnym.

Uzyskane efekty.

78 pracodawcow, do ktérych skierowano wystgpienia poinformowato pisemnie inspektorow
pracy o realizacji 171 wnioskéw, stanowi to 88 % polecen dotyczacych 2115 pracownikow.
Poinformowano o realizacji 1 z 3 wydanych decyzji administracyjnych. Na moment
sporzadzania sprawozdania zbiorczego brak danych dotyczacych realizacji wnioskow
z kontroli przeprowadzonych w grudniu 2008.

Najczestsze przyczyny naruszen prawa wedlug pracodawcoéw oraz inspektoréw pracy.

Na bazie stwierdzonych nieprawidtowosci w czasie kontroli w ramach realizacji tematu 19
mozna stwierdzi€¢, iz najczestszymi przyczynami ich powstawania sg problemy
zwigzane z niewfasciwg organizacjg pracy, zbyt matg liczbg oséb zatrudnionych oraz z
brakiem wtasciwego nadzoru ze strony kadry kierowniczej. Dotyczy to np. nieudzielania
urlopdw wypoczynkowych czy tez niewtasciwego dzielenia urlopdw wypoczynkowych.
Nalezy zaznaczy¢, iz uchybienia wskazane wyzej pojawialy sie w znacznej czesci
kontrolowanych zakfadow pracy. Kolejng bardzo czesto wystepujaca przyczyng jest brak
znajomosci aktualnie obowigzujacych przepisow prawa pracy kodeksu pracy i innych aktéw
wykonawczych,

w zakresie dotyczgacym urlopdw wypoczynkowych, przez kierownictwo zakfadu oraz
pracownikéw kadr. Miato to wplyw na prawidtowe ustalanie prawa i wymiaru urlopéw
wypoczynkowych zatrudnionych pracownikéw oraz naliczanie ekwiwalentu pienieznego za
niewykorzystany urlop wypoczynkowy. Czesta przyczyng podawang szczegodlnie przez
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pracodawcow jest brak wystarczajgcej ilosci pracownikéw, wysokie koszty zatrudnienia, co
wigze sie z niechecig pracodawcy do zatrudniania wiekszej liczby osob a takze mniejsza
mozliwos¢ pozyskania pracownikow (trwajgca migracja poza granice kraju). Ma to wptyw
w szczegolnosci na niewykorzystanie urlopdw wypoczynkowych za ubiegte lata.

Podsumowanie i wnioski.

Na podstawie przeprowadzonych kontroli i poréwnania z rokiem 2007, w ktérym realizowany
byt temat 42, réwniez dotyczacy kontroli przestrzegania przepisow o urlopach
wypoczynkowych, ustalono iz w dalszym ciggu najczesciej wystepujaca nieprawidtowoscig
w zakfladach pracy jest nieudzielanie pracownikom urlopéw wypoczynkowym i dzielenie
urlopu, w sposob niezgodny z przepisami prawa. Pracodawcy nie udzielajgc urlopow
wypoczynkowych zgodnie z przepisami kodeksu pracy naruszajg gwarantowane Konstytucjg
prawo do wypoczynku, ktére zostato takze podniesione do rangi podstawowej zasady prawa
pracy (art. 14 Kp). Zasada ta doznaje konkretyzacji w przepisach o czasie pracy, dniach
wolnych, a w szczegdlnosci urlopach wypoczynkowych. Kompleks przepiséw gwarantu-
jacych pracownikowi wypoczynek ma na celu stworzenie warunkéw do regeneracji sit
pracownika. Uniemozliwienie pracownikom korzystania przez pracodawcow z przystugu-
jacych im uprawnieh w tym zakresie ma wptyw na stan warunkoéw pracy w zakfadzie i moze
powodowa¢ zwiekszenie wypadkowosci oraz czestsze popetnianie btedow przez
pracownikéw, co ma wpltyw na jako$¢ swiadczonej pracy. Ww. problem zwigzany jest
z brakiem wystarczajacej liczby pracownikdw wynika z wcigz postepujgcej redukciji
zatrudnienia i nie pozyskiwaniu przez pracodawcéw nowych pracownikow. Powyzsze
zwigzane jest z kosztami prowadzonej przez nich dziatalno$ci.

Drugim problemem, z punktu widzenia organizacyjno — prawnego jest niezrozumienie przez
pracodawce przepisow o urlopach wypoczynkowych, jak rowniez niewiedza w tym zakresie,
co ma wptyw na ustalanie w sposéb prawidtowy prawa i wymiaru urlopéw wypoczynkowych
a takze naliczanie wynagrodzenia za urlop wypoczynkowy oraz naliczanie ekwiwalentu
pienieznego za niewykorzystany urlop wypoczynkowy. Dosy¢ odlegta w czasie nowelizacja
kodeksu pracy z listopada 2003r. w zakresie urlopéw wprowadzita istotne zmiany zaréwno
w zasadach ich udzielania, jak i ustalania wymiaru czy tez nabywania prawa do pierwszego
urlopu wypoczynkowego. Natomiast podczas kontroli caly czas stwierdzane byty
nieprawidtowosci w powyzszym zakresie.

Stwierdzone podczas kontroli liczne nieprawidtowosci w zakresie przestrzegania przepisow
o urlopach wypoczynkowych prowadzg do wnioskéw, ze konieczne jest w dalszym ciggu :

— przeprowadzanie planowych kontroli tematycznych ze strony Panstwowej Inspekgji
Pracy w tym temacie, majgce na celu dostosowanie istniejgcego w zaktadach stanu
faktycznego do obowigzujacych przepisbw prawa pracy oraz wdrozenia
pracodawcow do poszanowania prawa. Z praktyki dziatalnosci kontrolnej wynika
bowiem, ze do wyegzekwowania od pracodawcow przestrzegania prawa pracy,
zazwyczaj potrzebne sg kontrole sprawdzajgce poprawnosé zastosowanych
rozwigzan, celem skutecznego wyeliminowania nieprawidtowosci i osiggniecia
trwatego efektu, w postaci respektowania przez pracodawcow uprawnien
pracowniczych. Prowadzone kontrole bedg stuzy¢ rowniez udzielaniu porad,
dotyczacych przestrzegania przepiséw o urlopach wypoczynkowych, kierownictwu
zaktadu oraz pracownikom kadr, co przyczyni sie do zwiekszenia znajomosci
przepisoéw prawa w tym zakresie.

— w prowadzonych kontrolach zwrécenie szczegdlnej uwagi na przestrzeganie przez
pracodawcow przepiséw dotyczacych udzielanie urlopow i ich dzielenia a takze
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wzmocnienie dziatan sankcyjnych w zwigzku z nie udzieleniem przez pracodawce
urlopu wypoczynkowego,

— prowadzenie szeroko pojetej popularyzacji zagadnieh, w tym udzielania porad
podczas prowadzonych kontroli, zwigzanych z przestrzeganiem przepiséw
o urlopach wypoczynkowych i przepisow dotyczacych naliczania $wiadczen
pienieznych zwigzanych z urlopami wypoczynkowymi.

4. Przestrzeganie przepisOw prawa pracy dotyczacych zatrudniania
mtodocianych

Analize przestrzegania przepiséw prawa pracy, dotyczacych zatrudniania mtodocianych,
przeprowadzono na podstawie dokumentacji z 48 kontroli, przeprowadzonych na terenie
dziatania Okregowego Inspektoratu Pracy w Gdansku. Wszyscy kontrolowani pracodawcy
nalezeli do prywatnego sektora wiasnosci, wiekszo$¢ z nich (58%) stanowili pracodawcy
zatrudniajacy do 9 pracownikéw ogotem.

Kontrolg objeto pracodawcéw roznych branz, przy czym najliczniejsze grupy stanowity
zaktady zajmujace sie obstugg pojazdéw samochodowych (19%) oraz handlem detalicznym
(17%). 13 % kontrolowanych podmiotow zostato zakwalifikowane jako pozostata dziatalnos¢
ustugowa (w tym zaklady fryzjerskie).

Skontrolowani pracodawcy zatrudniali tacznie 181 pracownikéw mtodocianych.

Wsrod przeprowadzonych kontroli 7 byto zwigzanych ze skargami ziozonymi przez
miodocianych badz ich rodzicéw, skargami anonimowymi oraz w 1 przypadku
z powiadomieniem przez Policje.

Przeprowadzone kontrole wykazaty nieprawidtowosci w wiekszosci zagadnien, dotyczacych
miodocianych, zaréwno w zakresie prawnej ochrony pracy, jak i technicznego
bezpieczenstwa pracy. Najliczniejsze grupy nieprawidtowosci wystapity w zakresie:

- nieprowadzenia ewidencji pracownikdw mtodocianych (18 pracodawcéw);

- nieprowadzenie ewidencji czasu pracy przy pracach wzbronionych, ktérych
wykonywanie jest dozwolone w celu przygotowania zawodowego (13
pracodawcow);

- brak badan lekarskich profilaktycznych (15 pracodawcow);

- brak Swiadectw lekarskich, ze praca danego rodzaju nie zagraza zdrowiu
miodocianego (14 pracodawcéw);

- nieustalenie 30-minutowej przerwy, wliczonej do czasu pracy (23 pracodawcéw);

- brak ewidenciji czasu pracy (11 pracodawcéw);

- brak wykazu prac wzbronionych mtodocianym (18 pracodawcéw);

- brak wykazu prac wzbronionych, ktérych wykonywanie jest dozwolone w celu
przygotowania zawodowego (18 pracodawcow);

- brak programu ksztatcenia zawodowego mtodocianych (10 pracodawcow).

Jednym z najistotniejszych problemoéw, stwierdzonych w czasie przeprowadzonych kontroli

wydajg sie ujawnione przypadki zatrudniania miodocianych ,na czarno”, szczegdlnie iz
wykazano, ze wykonywali oni prace wzbronione mtodocianym (prace na wysokosci powyzej
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3m), nie posiadajac zabezpieczen przed mozliwoscia upadku z wysokosci, bez
przeprowadzenia wstepnych badan lekarskich i szkolen w dziedzinie bezpieczehAstwa
i higieny pracy.

Liczna grupa nieprawidtowosci dotyczyta tresci stosunku pracy, w szczegdélnosci mozna tu
wymieni¢ nieterminowe potwierdzanie uméw o prace na pismie, brak okreslenia wysokosci
naleznego mtodocianemu wynagrodzenia, brak okreslenia miejsca wykonywania pracy.
U 18 pracodawcoéw stwierdzono nieprowadzenie ewidencji pracownikéw mtodocianych.
Pomimo prowadzonych w tym zakresie kontroli utrzymuje sie znaczna liczba pracodawcow,
dopuszczajagcych sie naruszenia przepisow w zakresie badan lekarskich profilaktycznych
oraz szkoleh wstepnych w zakresie bezpieczenstwa i higieny pracy, co wskazuje na
lekcewazenie przez pracodawcow przepiséw w tym zakresie.

Ujawniono stosunkowo nieliczng grupe nieprawidlowosci z zakresu czasu pracy
mtodocianych. Nalezy uznac, ze nie wszystkie naruszenia przepiséw w tym zakresie zostaty
ujawnione, gdyz znaczna liczba pracodawcow nie prowadzita ewidencji czasu pracy badz
prowadzita jg w sposob, ktéry uniemozliwiat ustalenie naruszen.

Istotnym zagadnieniem, ktére wynika z przeprowadzonych kontroli jest wykonywanie przez
pracownikéw mitodocianych prac wzbronionych w zakresie, w jakim jest to niezbedne do
przygotowania zawodowego. Skala nieprawidlowosci, dotyczacych oceny ryzyka
zawodowego swiadczy o tym, ze w wiekszosci wypadkéw wykonywanie ww. prac hie
zostato poprzedzone dokonaniem oceny. Zagadnienie to jest tym bardziej istotne, ze
mtodociani nie posiadajg doswiadczenia zawodowego, zas ich miody wiek moze wigzac sie
Z pewng brawurg i brakiem ostroznosci przy wykonywaniu pracy, co jest szczegdlnie wazne
przy wykonywaniu prac charakteryzujgcych sie zwiekszonym ryzykiem, do jakich nalezy
zaliczy¢ prace wzbronione.

W niewielkim zakresie ujawniono nieprawidtiowosci dotyczace wynagrodzenia za prace
miodocianych, przy czym dotyczyly one gtéwnie mtodocianych, zatrudnionych w celu innym,
niz przygotowanie zawodowe, bez potwierdzenia na piSmie rodzaju i warunkéw umowy.

W zwiazku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami inspektorzy pracy zastosowali nw. srodki
prawne:
- 23 decyzje dotyczace mtodocianych, obejmujgcych miedzy innymi zagadnienia
wykonania wstepnych i okresowych badan lekarskich, szkolen wstepnych
w dziedzinie bezpieczenstwa i higieny pracy, oceny ryzyka zawodowego oraz innych
zagadnien z zakresu bezpieczehstwa i higieny pracy; do dnia 31.12.2008r. uzyskano
potwierdzenie wykonania 18 z wydanych decyzji;
- 213 wnioskow w wystgpieniach, dotyczgcych mtodocianych, obejmujacych miedzy
innymi zagadnienia dotyczgce tresci stosunku pracy, udzielania pisemnych informacji
o warunkach zatrudnienia, nieprawidtowosci dotyczacych wykazéw prac
wzbronionych mtodocianym oraz prac wzbronionych, ktérych wykonywanie jest
dozwolone w celu przygotowania zawodowego, wiasciwego prowadzenia
dokumentacji dotyczacej zatrudniania mfodocianych, w tym ewidencji pracownikow
mtodocianych, uzupetnien niezbednych w dokonanych przez pracodawce ocenach
ryzyka zawodowego i innych; do dnia 31.12.2008r. uzyskano potwierdzenie
wykonania 123 wnioskéw, dotyczgcych pracownikéw mtodocianych.
- 8 mandatéw karnych dotyczacych 14 wykroczen na tgczng kwote 9.900zt;
- 3 wnioski o ukaranie do sgddéw grodzkich dotyczgce 7 wykroczen;
- 7 srodkéw oddziatywania wychowawczego w odniesieniu do 11 wykroczen.
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Analiza dokumentacji z przeprowadzonych kontroli pozwolita na okreslenie gtownych
przyczyn stwierdzonych nieprawidtowosci, takich jak:

- lekcewazenie przez pracodawcéw przepisOw prawa pracy — w szczegolnosci
w odniesieniu do badan lekarskich profilaktycznych i szkolen wstepnych w zakresie
bhp, co do ktérych przepisy sg pracodawcom znane, jednak nie stosujg ich
w odniesieniu do mitodocianych badz realizujg wynikajgce z nich obowiagzki ze
znacznym opodznieniem;

- staba znajomos¢ przepiséw prawa pracy w zakresie ochronie pracy mtodocianych —
przyktadowo w odniesieniu do stosowania w odniesieniu do mtodocianych przepiséw
0 czasie pracy, informowaniu ich o warunkach zatrudnienia;

- niewlasciwa interpretacja przepisbw — w szczegdlnosci w zakresie prac
wzbronionych i prac wzbronionych, ktérych wykonywanie jest dozwolone w celu
przygotowania zawodowego. Obowigzek opracowania wykazow tych prac jest
traktowana jako wymog formalny, za$ dopuszczanie do wykonywania prac
wzbronionych w zakresie niezbednym do przygotowania zawodowego nie jest
poprzedzane dokonaniem oceny ryzyka zawodowego. Stwierdzono réwniez
przypadki traktowania swiadectw lekarskich, ze praca danego rodzaju nie zagraza
zdrowiu mtodocianego jako badan lekarskich profilaktycznych;

- spietrzenie obowigzkéw wynikajacych z zatrudniania wiekszosci pracownikow
mtodocianych z poczatkiem roku szkolnego i zwigzanymi z tym czynnosciami
zmierzajgcymi do uzyskania refundacji kosztow wynagrodzen i sktadek ZUS.

Wsrdd przyczyn, podawanych przez pracodawcow nalezy réwniez wymieni¢ znaczng liczbe
miodocianych, rezygnujacych z realizacji zawartej umowy o prace po krétkim okresie
zatrudnienia. Powyzsze powoduje, iz pracodawcy sg skionni zaryzykowacC opdznienie
w kierowaniu pracownikoéw na wstepne badania lekarskie i wstepne szkolenia bhp z uwagi
na nieche¢ do ponoszenia kosztéw przy braku pewnosci trwatosci zatrudnienia.

Tymi  samymi przyczynami oraz trudnosciami  organizacyjnymi  wynikajacymi
z koniecznosci uzyskania na umowie o prace podpisu przedstawiciela ustawowego
miodocianego pracodawcy ttumaczag opdznienia w potwierdzaniu na piSmie uméw o prace
w celu przygotowania zawodowego.

Powyzsze zagadnienia mogg by¢ rowniez uznane za podstawowg przyczyne stwierdzonego
w Kilku przypadkach wymuszania Swiadczenia pracy przez mfodocianych przed zawarciem
umowy o prace, traktowane jako swoisty ,okres probny”, ktéry ma zapewni¢ trwatosc
stosunku pracy po podpisaniu umowy o prace w celu przygotowania zawodowego.
Odrebnym zagadnieniem jest zatrudnianie mfodocianych w celu innym niz przygotowanie
zawodowe, bez potwierdzenia umow o prace, ktorego wytaczng przyczyng jest checé
unikniecia przez pracodawcéw kosztow zwigzanych z legalnym zatrudnieniem.

Czes¢ obowigzkow, wynikajacych z przepisbw o ochronie pracy miodocianych, jest
traktowana przez pracodawcow jako zbedne formalnosci, co dotyczy w szczegdlnosci
prowadzenia ewidencji pracownikow mtodocianych. Pracodawcy wielokrotnie nie widzg tez
potrzeby prowadzenia ewidencji czasu pracy mtodocianych, uwazajac, ze prowadzenie listy
obecnosci, potwierdzajacej ich obecnos¢ w pracy jest wystarczajgcym udokumentowaniem
czasu pracy.

Dla wyeliminowania nieprawidtowosci, wystepujacych przy zatrudnieniu pracownikow

miodocianych wskazane byloby zaréwno kontynuowanie prowadzonych kontroli, jak tez
prowadzenie dziatan prewencyjnych, zmierzajgcych do zapewnienia znajomosci przepisow
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prawa pracy w tym zakresie zaréwno wsrod pracodawcéw, jak i miodocianych,
zainteresowanych podjeciem zatrudnienia.

5. Przestrzeganie przepisow prawa pracy w zakresie pracy dzieci i mtodziezy

W 2008 oku. na terenie dziatania Okregowego Inspektoratu Pracy w Gdansku, inspektorzy
pracy przeprowadzili 17 kontroli zwigzanych przestrzeganiem przepisow prawa pracy
w zakresie pracy dzieci i mtodziezy.

Kontrole zostaty przeprowadzone u 17 pracodawcow prowadzgcych dziatalnos¢ w sektorze
prywatnym i publicznym gospodarki.

taczna liczba oséb zatrudnionych w kontrolowanych zaktadach wyniosta:

a) 257 pracujacych,

b) 91 osdb wykonujacych prace na podstawie uméw cywilno — prawnych,

c) 149 zatrudnionych; w tym:

- 14 pracownikow mtodocianych,

W 2008r. w Okregowym Inspektoracie Pracy w Gdansku wydano 21 decyzji zezwolenia na
wykonywanie pracy lub innych zaje¢ zarobkowych przez dziecko.
Stwierdzono w ramach przeprowadzonych kontroli nieprawidtowosci u 11 pracodawcow, co
stanowi 64% kontrolowanych zaktadow pracy.
W sréd stwierdzonych nieprawidtowosci nalezy wymieni¢ 2 przypadki zatrudniania na
podstawie umowy cywilnoprawnej (umowy zlecenia) dziecka, tj. osobg ktéra nie ukonczyta
16 roku zycia bez zgody wiasciwego inspektora pracy, zatrudnianie 1 pracownika
miodocianego bez zawartej umowy na pismie oraz zatrudnianie pracownikow mtodocianych
w innym celu niz przygotowanie zawodowe bez opracowanego i okreslonego wykazu
dozwolonych prac lekkich.
Inspektorzy pracy w czasie prowadzonych kontroli stwierdzili u 1-go pracodawcy
zarejestrowany wypadek lekki przy pracy, jakiemu ulegt 1 zatrudniony pracownik
mtodociany.

Przyczyny naruszen przepiséw prawa pracy.

e bardzo staba znajomos¢ zagadnien dotyczgcych =zatrudniania pracownikow
miodocianych i dzieci oraz wymogow im towarzyszacych,

e sezonowoS¢ prowadzonej dziatalnosci oraz nastawienie na szybki zysk przy
minimalnych naktadach zwigzanych z zatrudnianiem pracownikéw i innych osob,

e prowadzenie spraw pracowniczych przez samych pracodawcéw, ktérzy nie majg do tego
odpowiedniego przygotowania i wiedzy,

e brak szkolenia bhp dla pracodawcow, co m.in. uniemozliwia witasciwe poznanie
zagadnien ww. zakresie,

e brak lub niewtasciwe funkcjonowanie stuzby bezpieczenstwa i higieny pracy,

Zastosowane srodki prawne i dziatania prewencyjne:
W zwigzku z kontrolami wydano:
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a) 12 wystgpien zawierajgcych 42 wnioski pokontrolne,

b) 6 decyzji nakazowych,
W zwigzku ze stwierdzonymi wykroczeniami przeciwko prawom pracowniczym, inspektorzy
pracy:

a) natozyli na pracodawcow 2 mandaty karne na tgczng kwote 2300,- zt.

b) zastosowali wobec 3 pracodawcow, na podstawie art. 41 Kodeksu wykroczen,

srodek oddziatywania wychowawczego.

W  wyniku przeprowadzonej kontroli i dokonanych ustalen skierowano 1 pismo
powiadamiajgce do Urzedu Skarbowego w Wejherowie.
Ponadto udzielono:

- 64 porad z zakresu prawa pracy,

- 59 porad z zakresu technicznego bezpieczenstwa pracy,

- 26 porad z zakresu problemoéw dotyczacych legalnosci zatrudnienia,
Z wydanych przez inspektoréw pracy s$rodkéw prawnych potwierdzono wykonanie
37 wnioskow z posrod 44 wystapien pokontrolnych oraz wszystkie /6/ decyzji nakazowych.

Podsumowanie i wnioski

Najwiecej nieprawidiowosci, stwierdzono w grupie pracodawcow zatrudniajgcych do
9 pracownikéw i prowadzacych dziatalnos¢ sezonowo. Badana problematyka wykazata
przede wszystkim uchybienia zwigzane z obowigzkami formalnoprawnymi przy zatrudnieniu.
Analiza rodzaju stwierdzonych nieprawidtowosci dotyczacych przede wszystkim
dopuszczenia do pracy dzieci i mtodziezy bez wymaganych wstepnych badan lekarskich,
szkolen z dziedziny bezpieczehstwa i higieny pracy, czy brakiem wymaganej zgody na
zatrudnienie dzieci i miodziezy ze strony opiekunéw prawnych, potwierdza teze o braku
znajomosci podstawowych przepiséw prawa pracy przez pracodawcow.

Potrzebna jest dalsza ukierunkowana bezposrednio do wybranej grupy pracodawcéw
szersza popularyzacja tych zagadnieh zaréwno wsréd pracodawcéw, jak i pracownikow
miodocianych oraz ich rodzicow. Niezbedna jest kontynuacja dziatalnosci edukacyjno —
informacyjnej prowadzonej przez Panstwowg Inspekcje Pracy, szczegdlnie w okresie letnim
bezposrednio przed rozpoczeciem wakacji szkolnych.

W zwigzku z powyzszym, wskazane jest dalsze prowadzenie kontroli w zakresie pracy
dzieci i mtodziezy w okresie wakacyjnym.

6. Przestrzeganie uprawnien pracowniczych zwigzanych z rodzicielstwem

W okresie od 01.01.2008 r. do 31.12.2008 r. inspektorzy pracy OIP w Gdansku
przeprowadzili 25 kontroli w zakresie przestrzegania uprawnien pracowniczych zwigzanych
z rodzicielstwem.

Skontrolowani pracodawcy zatrudniali w sumie 4310 pracownikow, w tym 2891 kobiet.
Nieprawidtowosci, dotyczace omawianego tematu, stwierdzono w 12 przypadkach.

W 4 przypadkach nieprawidtowos$ci polegaty wytacznie na braku wykazu prac szczegodlnie
ucigzliwych lub szkodliwych dla zdrowia kobiet, badz na niepetnych lub nieaktualnych
zapisach w powyzszych wykazach.
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Naruszenie uprawnien pracownikdw zwigzanych z ochrong rodzicielstwa mozna podzieli¢
w zasadzie na dwie grupy. Z jednej strony przepisy naruszano z powodu nieznajomosci
przepiséw prawa pracy, z drugiej strony ze wzgledu na ztg wole pracodawcow.

Do pierwszej grupy trzeba zaliczy¢ praktycznie wszystkie przypadki naruszenia przepiséw
dziatu VIII Kodeksu pracy.

Do drugiej grupy musimy zaliczy¢ nieprzeksztatcenie uméw cywilnoprawnych w umowy
0 prace aby zapewniC pracownicy ciezarnej nalezytg ochrone prawng oraz rozwigzanie
umowy O prace z kobieta w cigzy bowiem wiadomos¢ o stanie cigzy nie wynikata
z zaswiadczenia lekarskiego tylko z karty leczenia szpitalnego.

W 2008 r. nie zanotowano nowych probleméw zwigzanych z ochrong rodzicielstwa.
Wyijatkiem moze by¢ jedynie pozbawienie swiadczen nie zwigzanych bezposrednio
z rodzicielstwem ale z faktem nieobecnosci w pracy bedacej skutkiem choroby
przypadajacej w cigzy lub korzystaniem z urlopu wychowawczego.

Rutynowe kontrole nadal praktycznie nie wykazujg naruszen przepiséw prawa pracy.

W 2008 r. liczba skarg pracowniczych dotyczacych ochrony rodzicielstwa w stosunku do
2007 r. wzrosta .

W roku 2007 zanotowano 13 skarg z tej tematyki, zas w roku minionym 21.

Kontrole przeprowadzone w zwigzku ze skargami potwierdzity ich zasadnos¢ w 10
przypadkach, pozostatych 11 uznano za bezzasadne.

Zasadne skargi dotyczyly:

- rozwigzania umowy o prace za wypowiedzeniem,

- nieprzedtuzenia do dnia porodu umowy okresowej,

- nieudzielenia urlopu wychowawczego,

- zanizenia wynagrodzenia za czas choroby kobiecie w cigzy i zasitku macierzynskiego.

Inspektorzy pracy skierowali do pracodawcow 11 wystgpien zawierajgcych 18 wnioskéw,
z ktorych 13 zostato wykonanych. Tym samym liczba zalecen pokontrolnych zmniejszyta sie
w stosunku do lat ubiegtych.

W dwdéch przypadkach natozono na pracodawcéw mandaty po 1500 zt.

7. Wykonywanie przez pracodawcéw orzeczen sadéw pracy

Podczas realizacji tematu ,Realizacja przez pracodawcow wyrokéw sadoéw pracy”
skontrolowano tacznie 60 orzeczen, w tym 39 wyrokow oraz 21 ugdd sadowych.
Skontrolowane orzeczenia dotyczyty tgcznie 64 pracownikow/ bytych pracownikéw.

W wyniku kontroli ustalono, ze 11 zatrudniajgcych podmiotow nie wykonato 11 orzeczen
sadéw pracy, w tym: 10 wyrokow 1 ugody sgdowej. Niewykonane orzeczenia dotyczyly 15
pracownikéw/ bytych pracownikéw.

Przyblizona kwota niewyptaconych swiadczen pracowniczych, ktorych dotyczyty wyroki
wynosi 44.994,12 zt. Szacunkowe wskazanie kwot wynika z faktu zasgdzania ich przez sady
w wysokosci netto lub brutto, a takze wraz z odsetkami, ktérych wysoko$¢é w wyrokach nie
jest okreslona.

159



OIP GDANSK

W poréwnaniu do 2006 i 2007 r. znacznie spadfa liczba sprawdzanych przez inspektorow
pracy wyrokéw sadow pracy. Potwierdzeniem tego sg informacje z sadéw pracy
wojewddztwa pomorskiego o znacznym zmniejszeniu liczby wnoszonych przez pracownikéw
pozwow. Mozna przyjaé, iz oznacza to poprawe przestrzegania przepiséw prawa przez
kontrolowane podmioty, w szczegodlnosci w zakresie terminowosci wypfacania swiadczenh
pienieznych ze stosunku pracy.

W sprawach bedacych przedmiotem kontroli nie stwierdzono tez pozwoéw zbiorowych
obejmujacych wiecej niz 3 pracownikow ani przypadkéw, gdy orzeczeniem sgdowym
zasadzano swiadczenia ze stosunku pracy za dtugie okresy pracy. W zadnym z przypadkow
stwierdzenia niewykonania orzeczenia, przyczyng niewykonania nie byta zla sytuacja
finansowa, co pozwala wnioskowaé, ze okolicznoéci te wskazujg na poprawe kondycji
ekonomicznej kontrolowanych pracodawcow.

Tylko w 2 przypadkach stwierdzono wykonanie wyroku w drodze egzekucji komorniczej, co
Swiadczy, ze w znaczacym zakresie orzeczenia sgdowe wykonywane sa przez
pracodawcow dobrowolnie.

W poréwnaniu z 2007 r. wspoétczynniki niewykonanych orzeczen ulegly znacznej poprawie
i zblizyty sie do poziomu z 2006 r. Nalezy sadzi¢, iz wigze sie to réwniez z poprawg sytuacji
ekonomicznej pracodawcow oraz wskazuje, iz gldwng przyczyng niewykonywania orzeczenh
saqdéw pracy jest brak Srodkéw finansowych. W sytuacji gdy ta przyczyna odpada
wykonalnos¢ wyrokdéw znacznie sie poprawia.

W zwigzku z realizacjg tematu, w wyniku dziatah inspektoréw pracy 7 pracodawcow
zrealizowato 7 orzeczen sadow pracy (w tym jedno czesciowo) dotyczacych 7
pracownikéw i bytych pracownikéw. W tej liczbie:

e 3 orzeczenia zostaty wykonane w trakcie kontroli,

e 4 orzeczenia (w tym jedno czesSciowo) zostaty wykonane w nastepstwie
skierowanego wystapienia.

Wskutek interwencji inspektora pracy:

e 6 pracodawcow wykonato 6 orzeczen w zakresie wyptaty Swiadczen pienieznych ze
stosunku pracy na rzecz 6 pracownikéw na tagczng kwote 15.076,32 zt (podana kwota
jest szacunkowa),

e 3 pracodawcow wydato 3 pracownikom Swiadectwa pracy,

e 1 pracodawca sporzadzit protokdt powypadkowy dla 1 pracownika (w nastepstwie
wyroku ustalajgcego, iz dane zdarzenie byto wypadkiem przy pracy).

8. Przestrzeganie przepiséw prawa pracy w firmach prowadzacych punkty
przyjmowania zaktadéw bukmacherskich

W okresie od 4 stycznia 2008 r. do 31 stycznia 2008 r. w ramach realizacji tematu 89
,Przestrzeganie przepiséw o czasie pracy oraz warunkow pracy, przy uwzglednieniu innych
nieprawidtowosci, w firmach prowadzacych punkty przyjmowania zaktadéw bukmacherskich”
przeprowadzono 12 kontroli u 5 pracodawcéw, prowadzacych punkty przyjmowania
zaktadow bukmacherskich Wszystkie osoby objete kontrolami inspektoréw pracy sg
zatrudnione w ramach stosunku pracy. W skontrolowanych punktach przyjmowania
zaktaddéw nie zatrudniano oséb niepetnosprawnych, miodocianych oraz cudzoziemcéw.
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Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyly zaréwno prawnej ochrony pracy, jak i technicznego
bezpieczenstwa pracy.

W wyniku kontroli przeprowadzonych w okresie od 4 do 31 stycznia 2008 roku
dotyczacych tematu nr 89 — u wszystkich pracodawcow stwierdzono nieprawidtowosci
w zakresie czasu pracy. U czterech pracodawcéw stwierdzono nieprawidtowosci dotyczace
stosunku pracy, u dwoch pracodawcow stwierdzono nieprawidtowosci dotyczace Swiadczenh
ze stosunku pracy oraz u jednego nieprawidtowosci dotyczace urlopéw wypoczynkowych.

W zakresie dotyczacym bezpieczenstwa i higieny pracy nieprawidiowosci stwierdzono
w przypadku czterech pracodawcow.

Nieprawidtowosci wynikaty z nieznajomosci przepisébw prawa pracy przez osoby
reprezentujgce pracodawce oraz z btedéw organizacyjnych, zwigzanych z rozbudowang
strukturg organizacyjng kontrolowanych pracodawcoéw (wielos¢ miejsc swiadczenia pracy)
oraz w konsekwencji z niewystarczajgcym nadzorem warunkow pracy przez pracodawce
(,rozmycie odpowiedzialnosci”).

Krotki okres realizacji tematu nie pozwolit na jego zgtebienie. Wobec stwierdzonych
nieprawidiowosci wydaje sie pozadane ponowne przeprowadzenie kontroli w tego typu
zaktadach (,bukmacherskich”), np. w formie odrebnego tematu lub wtaczenia takich kontroli
do tematu ,czas pracy’. Pozgdane wydaje sie ponadto ustalenie zasad wspoipracy
pomiedzy poszczegdélnymi Okregowymi Inspektoratami Pracy oraz inspektorami
przeprowadzajacymi kontrole w réznych Okregach, co zwigzane jest z rozbudowang
strukturg organizacyjng (wewnetrzng) w firmach bukmacherskich i wieloscig miejsc
prowadzenia dziatalnosci gospodarcze;.

9. Sprawdzanie poprawnosci informacji ZUS IWA - skiadanych do ZUS przez
pracodawcow — zawierajacych dane do ustalenia skladki na ubezpieczenie
wypadkowe

W roku 2008 inspektorzy pracy w zwigzku z obowigzkiem wynikajagcym z art. 35 ustawy
z dnia 30 pazdziernika 2002r. o ubezpieczeniu spotecznym z tytutu wypadkdw przy pracy
i chorob zawodowych (Dz.U. Nr 199, poz. 1673 ze zm.), kontrolowali pracodawcéw
zatrudniajgcych srednio powyzej 10 oséb w 2007r. Kontrolami objeto poprawnosc
przekazywanej informacji, w szczegélnosci w zakresie poprawnosci podania numeru Regon,
PKD, liczby ubezpieczonych, liczby oséb poszkodowanych w wypadkach przy pracy oraz
0s6b pracujgcych w warunkach zagrozenia.

Podczas realizacji tematu w roku 2008 inspektorzy pracy wykonali:

- 871 (w tym 39 w styczniu 2009) kontroli w 845 podmiotach gospodarczych.

Inspektorzy pracy w wyniku przeprowadzonych kontroli skierowali do Zakfadu Ubezpieczen
Spotecznych 35 pism, w tym 34 pisma informujace o podaniu przez pracodawce
nieprawidtowych danych zawartych w drukach ZUS P IWA oraz 1 pismo informujace ZUS
0 niewypetnieniu przez pracodawce druku ZUS P IWA.
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W 2008r. w okregu gdanskim wnioskowano do ZUS o podwyzszenie skfadki wypadkowej

tacznie w stosunku do 6 podmiotéw, w tym jeden raz w ramach omawianego tematu..

ZUS wydat decyzje o podwyzszeniu sktadki. W jednym przypadku pracodawca odwotat sie

od decyzji ZUS w powyzszej sprawie, ZUS podtrzymat zaskarzong decyzje w mocy.

Aktualnie sprawa toczy sie przed Sadem Rejonowym Sadem Pracy i Ubezpieczen

Spotecznych w Stupsku.

W trakcie kontroli inspektorzy pracy stwierdzili podanie nieprawidtowych danych w zakresie:

- 0sOb pracujgcych w warunkach zagrozenia, gdzie najczesciej podawano niezgodne dane
z formularzem Z-10. Na 13 takich przypadkéw, w 2 pracodawcy zawyzyli liczbe
zatrudnionych w warunkach zagrozenia w stosunku do 76 pracownikow, a w 11
przypadkach zanizyli o 83 osoby. Gtéwng przyczyng tego stanu rzeczy, wydaje sie brak
wiedzy na temat zasadnosci i celéw sktadania do ZUS doktadnie wypetnionych drukow
ZUS - IWA. Mimo zdecydowanej wiekszosci dobrze wypetnianych wyzej wspomnianych
drukoéw, w omawianych przypadkach doszto do braku koordynacji miedzy stuzbami bhp
i komorkami administracyjnymi zaktadéw, odpowiedzialnymi za wspétprace z ZUS. Nie
brano pod uwage wynikow przeprowadzonych w zakfadzie badan czynnikéw szkodliwych
w srodowisku pracy
- w liczbie poszkodowanych przy pracy ogétem, ujawniono 18 przypadkow
nieprawidtowos$ci, gdzie w 17, pracodawcy zanizyli liczbe poszkodowanych o 19
pracownikéw, a w 1 zawyzyli liczbe poszkodowanych o 1 pracownika.

W wyniku analizy danych zawartych w drukach ZUS P IWA i stwierdzonymi
nieprawidtowosciami, inspektorzy pracy skierowali do pracodawcow 31 wnioskéw ujetych
w 30 wystgpieniach. Pracodawcy poinformowali 0 wykonaniu 25 wnioskéw. Przedmiotem
wnioskéw byto gtdwnie zobowigzanie pracodawcy do wskazywania wtasciwej liczby ilosci
pracujgcych w warunkach zagrozenia, wiasciwej liczby poszkodowanych w wypadkach przy
pracy oraz podawania prawidtowej numeracji PKD.

Poréwnanie efektéw kontroli z 2008r. z wynikami kontroli z lat poprzednich ze
wskazaniem zauwazalnych tendencji, naruszen prawa i ich przyczyn

Odsetek skontrolowanych pfatnikow
skfadek, u ktérych stwierdzono
nieprawidtowosci w informacji ZUS IWA

Zagadnienia
objete kontrolg

Rok 2006 Rok 2007 Rok 2008

liczba poszkodowanych w wypadkach przy pracy ogétem 1,77% 0,75% 2,13%
Ilgzpa_ poszkodowanych w wypadkach przy pracy $miertelnych i 0.12% 0.38% 0.12%
ciezkich

liczba zatrudnionych w warunkach zagrozenia 2,01% 2,83% 1,54%
rodzaj dziatalnosci wg PKD 2,01% 0,19% 0,12%
liczba ubezpieczonych zgtoszonych do ubezpieczenia 0.35% 0.57% 0.12%
wypadkowego

dane identyfikacyjne i adresowe ptatnikow sktadek 1,77% 0,47% 0,24%

Poréwnujac ,dane nieprawidtowe”:

- zmalata btednie podana przecietna liczba ubezpieczonych do ubezpieczenia
wypadkowego z 6 przypadkéw w 2007r. do 1 w 2008r. Inspektorzy pracy ujawnili podanie
przez pracodawcéw w drukach ZUS — IWA zawyzonych liczb ubezpieczonych przez
pracodawcow — 10 pracownikow.
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- pozostata na tym samym poziomie liczba btednie wypetnianych kodow dziatalnosci PKD,
2 w 2007r., 2 w 2008r. Pracodawcy po przeprowadzonej akcji informacyjnej GUS w 2006
i 2007r. zaczeli przestrzegac 5 cyfrowego kodu.

- ponownie zmalata z 2 w 2007r. do 1 w 2008r. liczba btednie podanych poszkodowanych
w wypadkach przy pracy $miertelnych i ciezkich. Swiadczy¢é to moze o wiekszej
Swiadomosci i odpowiedzialnosci pracodawcéw jak i réwniez o skuteczniejszych
kontrolach inspektoréw pracy w problematyce wypadkéw przy pracy.

- znacznie zmalata liczba nieprawidtowych danych w podawanej liczbie zatrudnionych
w warunkach zagrozenia, z 30 w 2007r. do 13 w 2008r. Pracodawcy w stosunku do 76
zatrudnionych wskazali bezpodstawnie (nie wynikato to 2z wynikow badan
srodowiskowych), ze pracujg w warunkach zagrozenia. Prawdopodobnie jest to
spowodowane tym, ze takie ,niekorzystne” dla pracodawcy btedy nie wptywajg na wymiar
przysztej sktadki. W 4 przypadkach pracodawcy zatrudniajgc w warunkach zagrozenia nie
posiadali aktualnych danych.

Podsumowanie

Z roku na rok poszerza sie obszar i obraz skfadania przez pracodawcéw do Zakiadu
Ubezpieczen Spotecznych informacji zawierajgcych dane do ustalenia sktadki na
ubezpieczenie wypadkowe. Ujawnione przez inspektoréw pracy nieprawidtowosci swiadczg
o utrzymujacej sie niefrasobliwosci pracodawcéw w wypetnianiu drukéw ZUS — IWA. Od
paru lat zarysowuje sie tendencja do podawania btednych danych, na tak zwang ,swojg” —
pracodawcy niekorzy$¢, tj. podawana jest np. wieksza niz w rzeczywistosci liczba oséb
pracujgcych w warunkach zagrozenia. Moze ona swiadczy¢ o braku ,przeftozenia”
poczynionych btedéw na wynikajace z tego faktu konsekwencje, czyli ustalenie wyzszej
sktadki wypadkowej przez ZUS. Wydaje sie, ze ws$rdd pracodawcow panuje dosc
powszechna niewiedza o celowosci sktadania przez nich do ZUS-u druku ZUS - IWA
i wptywu przetwarzanych, prawidtowych danych na przyszty wymiar sktadki w powigzaniu
z PKD.

Na poziomie zakfadu pracy, nadal mozna zaobserwowac¢ wadliwg wspodtprace stuzb bhp
z dziatami administracji (ksiegowosci) w zakresie wzajemnego informowania w czesci
dotyczacej wypadkow przy pracy, oséb wykonujacych prace w warunkach zagrozenia.

10. Przestrzeganie przepiséw dotyczacych zatrudniania, czasu pracy oraz
bezpieczenstwa i higieny pracy w placéwkach handlu detalicznego

Informacja o realizacji w OIP w Gdansku tematu — ,Przestrzeganie przepisow dotyczacych
zatrudniania, czasu pracy oraz bezpieczenstwa i higieny pracy w placowkach handlu
detalicznego”

Sklepy wielkopowierzchniowe:

A._Informacje ogdline:

Kontrolg w 2008 roku w Okregowym Inspektoracie Pracy w Gdansku objeto piec
supermarketow nalezacych do rdznych sieci handlowych. Sposréd kontrolowanych
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supermarketow tylko jeden byt kontrolowany w 2007 roku, pozostate markety byty w ramach
tematu kontrolowane po raz pierwszy.

Po przeprowadzeniu kontroli inspektorzy pracy wydali 72 decyzje, 7 wystapien zwierajgcych
23 wnioski. Wszyscy kierownicy marketéw zostali ukarani mandatem karnym w wysokosci
1000 zt. za popetnienie tacznie 12 wykroczen, w tym 8 z art. 281, 1 z art. 282 i 3 z art. 283
Kodeksu pracy.

B. Legalnos¢ zatrudnienia:

Stwierdzono tylko 2 nieprawidtowosci — nieterminowe zgtoszenie do ZUS 3 pracownikow
i niepowiadomienie PUP przez 1 pracownika (pracodawca poinformowat PUP
0 zatrudnieniu). Znajomos$¢ przepisow zwigzanych z legalnym zatrudnieniem pracownikow
w hipermarketach jest wysoka. Praktycznie nie stwierdza sie nieprawidiowosci zwigzanych
z zatrudnieniem pracownikéw, uzyskiwaniem pisemnych oswiadczen o pozostawaniu lub
niepozostawaniu w rejestrze bezrobotnych i poszukujgcych pracy, powiadamianiem
powiatowych urzedéw pracy, odprowadzaniem sktadek na Fundusz Pracy.

C. Czas pracy:

Nieprawidtowosci w zakresie przestrzegania przepisbw o czasie pracy pracownikow
w sklepach wielkopowierzchniowych wystepujg sporadycznie. Pracodawcy poniesli naktady
finansowe w celu zapewnienia zmodernizowanych systeméw informatycznych analizujgcych
czas pracy, co doprowadzito do znacznej poprawy w tej dziedzinie. Praktycznie wiekszo$¢
nieprawidtowosci dotyczacych czasu pracy, stwierdzono tylko w jednym markecie
w Gdansku i wynikaty one z kontynuacji wczes$niejszej polityki kadrowej polegajacej na
zatrudnianiu pracownikdbw w niepetnym wymiarze czasu pracy, gdy okolicznosci
przemawialy za zatrudnieniem ich w petnym wymiarze czasu pracy oraz lekcewazenia
przepisdw przez nizszy personel kierowniczy.

Pozostate hipermarkety dobrze radzg sobie w tym zakresie i, cho¢ narzekajg na braki
kadrowe, tak planujg czas pracy, aby nie dochodzito do naruszen.

Nalezy jednak podkresli¢, ze stwierdzone naruszenia czasu pracy nie majg charakteru
powszechnego, nie dotyczg catych grup pracownikow tylko pojedynczych osob.

Nie stwierdzono istotnych réznic w przestrzeganiu przepiséw o czasie pracy
w marketach kontrolowanych po raz pierwszy i rekontrolownych.

D. Bezpieczenstwo i higiena pracy:

W biezgacym roku inspektorzy pracy Okregu gdanskiego kontrolowali markety spozywczo-
przemystowe. Nie stwierdzono wigkszych réznic pomiedzy ustaleniami z kontroli pierwszy
raz kontrolowanego marketu i kontrolowanego po raz kolejny — przyktadowo w dwu
marketach tej samej sieci stwierdzono brak okresowych szkolen bhp, a takze szereg
nieprawidtowosci dotyczacych zwyktej eksploatacji obiektu: uszkodzone sufity, wytarta farba
wyznaczajgca drogi transportowe oraz krawedzie ramp wytadowczych, zastawione towarami
drogi transportowe.

W markecie w Gdyni stwierdzono wykonywanie pracy przez pracownice skarbca
w pomieszczeniu bez okien, bez zgody wydanej przez wiasciwego inspektora sanitarnego.
Wskutek kontroli dyrektor marketu wystgpit do PIS o przedmiotowg zgode, jednakze
otrzymat decyzje odmowng. W tej sytuacji wprowadzono prace rotacyjng: pracownice
wykonujg na zmiany prace w skarbcu oraz w kasie gtéwnej marketu. Rowniez w Realu w

164



OIP GDANSK

Gdyni stwierdzono, ze wejscie do palarni wykonane jest w taki sposob, ze przechodzi sie
przez pomieszczenie jadalni i pracownicy korzystajacy z jadalni sg narazeni na wdychanie
dymu papierosowego. Po kontroli wykonano inne wejscie i pracownicy jedzacy positki nie
wdychajg dymu.

W markecie w Gdansku, gdzie prowadzona byta kontrola w 2007 roku, stwierdzono, ze
drabiny stuzgce pomocniczo do wyktadania towaru na regaty sklepowe sg mocno zuzyte,
stanowig niebezpieczenstwo dla korzystajacych z nich pracownikow. Po kontroli zakupiono
nowe drabiny. Wymieniono rowniez krzesta stanowigce wyposazenie stanowisk pracy przy
monitorach ekranowych.

Duzo nieprawidtowosci zwigzanych z biezgcym uzytkowaniem obiektu stwierdzono réowniez
w kontrolowanym po raz pierwszy markecie w Tczewie — dziatajgcym od 2007 roku, jednak
przejetym z innej sieci, a nie howo wybudowanym.

Pozostate placowki handlowe:

Wsréd kontrolowanych pracodawcéw 6 byto kontrolowanych w ramach tematu w latach
2006 2007, pozostaltych 14 pracodawcow bylo kontrolowanych po raz pierwszy.
Z przeprowadzonych kontroli nie wynika jednoznacznie, Zze kontrolowani wczesniej
pracodawcy lepiej przestrzegajg przepisy prawa niz pracodawcy kontrolowani po raz
pierwszy.

W wyniku kontroli inspektorzy pracy wydali 152 decyzje, 58 wnioskow. Natozono na
pracodawcow 6 mandatéw za popetnienie 12 wykroczen, w tym 4 z art. 281 i 8 z art. 283
Kodeksu pracy.

A. Legalnos¢ zatrudnienia:

Najczesciej popetnianym btedem byto nieuzyskanie przez pracodawce przed zatrudnieniem
osoby pisemnego oswiadczenia o pozostawaniu lub niepozostawaniu w rejestrze dla
bezrobotnych i poszukujacych pracy

Nieprawidtowosci zwigzane z legalnoscig zatrudnienia stwierdzone w placoéwkach
handlowych wynikaty przede wszystkim z nieznajomos$ci przepiséw ustawy o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy.

B. Czas pracy:
Najwiecej nieprawidtowosci stwierdzono w zakresie prawidtowego prowadzenia ewidencji

czasu pracy pracownikow, zatrudnieniu pracownikdw w wymiarze przekraczajgcym
przecietnie pie¢ dni w tygodniu oraz udzielaniu pracownikom naleznego odpoczynku
dobowego i tygodniowego.

Przeprowadzone kontrole, wykazaty najmniej nieprawidtowosci w zakresie pracy
w godzinach nadliczbowych, rekompensowania pracy w niedziele i swieto, udzielaniu co
czwartej niedzieli wolnej od pracy.

Niezbedne jest kontynuowanie kontroli w placéwkach handlu detalicznego z uwagi na
potrzebe doksztatcania pracodawcéw w zakresie znajomosci przepisbw o czasie pracy
i koniecznosci ich przestrzegania. Szczegdlny nacisk nalezy potozy¢ na zagadnienia
zwigzane z zapewnieniem pracownikom naleznego odpoczynku.

Zadbac nalezy rowniez o doksztatcenie pracodawcow, aby ewidencja czasu pracy spetniata
formalne wymagania.
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Nalezatoby réwniez przeprowadzi¢ akcje informujgca o pojeciu doby pracowniczej, w celu
zapewnienia prawidiowego planowania rozktadu czasu pracy ijego rozliczania.
Przeprowadzone kontrole nie wykazaty istotnych roznic w przestrzeganiu przepisow
dotyczacych czasu pracy w placowkach kontrolowanych po raz pierwszy i placéwkach
rekontrolowanych.

C. Bezpieczenstwo i higiena pracy:

Mimo prowadzenia kontroli w placowkach handlowych od wielu lat, nadal stwierdza sie wiele
nieprawidtowosci. Sposrod kontrolowanych w biezgcym roku placowek handlowych tylko 6
byto kontrolowanych po raz kolejny, jednak nie bylo to rébwnoznaczne z przestrzeganiem
przepiséw prawa pracy — w tej grupie wydano 38 decyzji oraz 15 wnioskow. Stwierdzono
réwniez, ze 2 pracodawcow rekontrolowanych popefnito facznie 5 wykroczen — w tym 4
z art. 283 § 1 Kodeksu pracy. Podobnie 4 wykroczenia dotyczace nie przestrzegania
przepiséw bhp stwierdzono u pozostatych 14 pracodawcoéw kontrolowanych po raz pierwszy.
Nie mozna zatem wysnuc prostego wniosku, ze kontrole prowadzone przez inspektoréw
pracy przyczyniajg sie do poszanowania prawa pracy przez pracodawcéw. Nasuwa sie
zupetnie inny wniosek — pracodawca, ktéry zostat skontrolowany ,odpuszcza” sobie, gdyz
wie, ze statystycznie kolejnej kontroli moze sie spodziewa¢ za kilka lat. Dziatanie takie
potwierdza sens prowadzenia rekontroli w matych placowkach handlowych.

Na skutek przeprowadzonych kontroli, podczas ktérych wykryto szereg nieprawidtowosci
dotyczacych bezpieczehstwa i higieny pracy, zastosowano odpowiednie srodki prawne
zmierzajgce do poprawy stanu bezpieczenstwa - czes¢ nieprawidtowosci usunieta zostata
podczas kontroli, inne w pdzniejszym terminie.

Kontrole placowek handlowych w ramach tematu 51B, jak i innych tematéw, prowadzone sg
od wielu lat, mimo tego skala naruszen przepiséw prawa w tych placéwkach jest duza.
Wyniki kontroli Swiadczg o stabej jakosci szkolen bhp prowadzonych dla pracodawcéw jak
i pracownikow

Kontynuowanie kontroli placéwek handlu detalicznego, zwlaszcza matych sklepow,
prowadzi¢ powinno do zwiekszenia s$wiadomosci pracodawcow w kwestii poprawy
warunkéw pracy i mobilizowaé ich do zwiekszenia naktadow na dziatania prewencyjne,
a w konsekwencji nie popetniania wykroczen spowodowanych  nieprzestrzeganiem
przepiséw i zasad bhp.

11. Przestrzeganie przepiséw prawa pracy, w tym bezpieczenstwa i higieny
pracy w placéwkach handlowych, w okresie swigtecznym

Kontrolg w okresie Swiagt Wielkanocnych w 2008 roku w Okregowym Inspektoracie Pracy
w Gdansku objeto 26 placéwek handlowych, w tym 8 supermarketéw i 18 mniejszych
placéwek handlu detalicznego. Kontrole rozpoczeto w przedswiateczny pigtek 21 marca
2008r. Podczas kontroli inspektorzy pracy sprawdzali przede wszystkim czas pracy oraz
techniczne bezpieczenstwo pracy.
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Kontrole placéwek wielkopowierzchniowych:

Zestawienie liczby wydanych srodkéw prawnych:

Liczba wydanych decyzji: 79

w tym decyzji ustnych 56

Art. 108 KPA 21

Wstrzymania prac 0
Liczba skierowanych wystapien: 8
Liczba skierowanych wnioskéw: 61
Liczba natozonych mandatéw: 3
Kwota natozonych mandatéw: 4300 zh.
Liczba wnioskéw o ukaranie: 0

Liczba zastosowanych srodkow wychowawczych 1

Zestawienie liczby stwierdzonych wykroczen w trakcie kontroli

Liczba wykroczen: 8
w tym z art. 281 KP 5
z art. 282 KP 0
z art. 283 KP 3

Prawna ochrona pracy:

W okresie Swigt Wielkanocnych 2008 inspektorzy pracy skontrolowali 8 placowek wielko
powierzchniowych, ktére nie byly kontrolowane podczas Swigt Bozego Narodzenia.
Nieprawidtowosci stwierdzono we wszystkich marketach.

Najwieksza liczba nieprawidtowosci dotyczyta nieprawidtowego, czy nierzetelnego
prowadzenia ewidencji czasu pracy. Problemem jest tez rozpoczynanie pracy przez
pracownikéw po raz drugi w tej samej — w 4 placowkach stwierdzono naruszanie doby
pracowniczej, a w 2 z nich planowanie pracy w taki sposob, Zze narusza sie dobe
pracowniczg, co z kolei prowadzi do planowania pracy w godzinach nadliczbowych .
Kierownicy sklepow ttumaczg naruszenia przepisow dotyczgacych czasu pracy
skomplikowang sytuacjg na rynku pracy: duzg rotacjg oraz po prostu brakiem pracownikow.
Nie stwierdzono nieterminowego wyptacania wynagrodzenia ani potragcen z wynagrodzenia
za prace. W wiekszosci przypadkdow za prace jesli stwierdzono wykonywanie pracy
w godzinach nadliczbowych, to za te prace otrzymujg wynagrodzenie ze 100% dodatkiem,
niezaleznie od tego czy jest to przekroczenie normy dobowej czy Sredniotygodniowe;.

Nie stwierdzono, aby ktoérykolwiek ze sklepdéw wielkopowierzchniowych byt czynny
w $wieta. Kontrolowane placowki zakonczyly prace w Wielkg Sobote o godzinie 17.

Whnioski:

Mimo prowadzenia od kilku lat kontroli w okresach $wigtecznych, inspektorzy pracy w wielu
przypadkach stwierdzili naruszanie przepisow prawa pracy — gtownie przepiséw o czasie
pracy. W tym roku mozliwe byto skontrolowanie czasu pracy w ostatnim okresie
rozliczeniowym, gdyz Swieta przypadty w koncu marca, ktory byt czesto ostatnim dniem
okresu. Do zakonczenia kontroli w pierwszych dniach kwietnia zakorczono rozliczanie
czasu pracy i przygotowano do wyptaty lub wyptacono juz wynagrodzenie za prace za
marzec br.
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Techniczne bezpieczenstwo pracy:

Podczas kontroli stwierdzono nieprawidiowosci dotyczace nieprawidlowego wyposazenia
oraz zuzycia podczas uzytkowania pomieszczeh pracy i pomieszczen higieniczno
sanitarnych. Jak zwykle w magazynach wiekszosci marketéw znajdowato sie ,za duzo”
towaru i skladowany byt on zaréwno na regatach, jak i w miejscach do tego
nieprzeznaczonych: alejkach i drogach transportowych, czasami palety z towarem
zastawialy wyjscia ewakuacyjne — taki nieprawidlowosci stwierdzono w 6 kontrolowanych
marketach.

Efekty uzyskane podczas kontroli:

Podczas kontroli w marketach inspektorzy pracy wydali 56 ustnych decyzji, ktére w gtéwne;j
mierze dotyczyty poprawienia stanu higienicznego marketow, zastosowania wifasciwych
znakéw i barw bezpieczenstwa, udroznienia ciggdw komunikacyjnych, uporzadkowania
palet z towarem czy zabezpieczenia go przed mozliwoscig spowodowania zagrozenia
wypadkowego.

Wskutek wykonania decyzji ustnych wydanych przez inspektorow pracy udrozniono drogi
ewakuacyjne, usunieto nieprawidtowosci w zakresie magazynowania towaréw, wyposazono
apteczki w srodki do udzielania pierwszej pomocy przedlekarskiej.

Kontrole innych placowek handlu detaliczneqgo

Skontrolowano 18 placéwek handlu detalicznego w réznych miejscowosciach wojewddztwa
pomorskiego:

Zestawienie liczby wydanych srodkéw prawnych:

Liczba wydanych decyzji: 98

W tym ustnych 15
Liczba skierowanych wystgpien: 11
Liczba skierowanych wnioskow: 69
Liczba natozonych mandatow: 4
Kwota natozonych mandatow: 4500 zh.
Liczba wnioskéw o ukaranie: 1

Liczba zastosowanych srodkéw wychowawczych 0

Zestawienie liczby stwierdzonych wykroczen w trakcie kontroli

Liczba wykroczen: 11
w tym z art. 281 KP 4
z art. 282 KP 0
z art. 283 KP 7

Prawna ochrona pracy:

W wiekszoséci skontrolowanych sklepdéw stwierdzono nieprawidtowosci dotyczace prawnej
ochrony pracy. W 4 placowkach stwierdzono nieprowadzenie ewidencji czasu pracy.
4 pracodawcow zatozyto indywidualne karty ewidencji czasu pracy, ktére nie byty
prowadzone rzetelnie. W wielu przypadkach pracodawcy nie tworzg harmonograméw pracy,
nie ma zatem mozliwosci sprawdzenia czy pracodawcy udzielajg pracownikom naleznej
przerwy dobowej i tygodniowej. Naruszenia tych przepisow stwierdzono tylko w jednym
przypadku. W 3 przypadkach stwierdzono niezapewnienie pracownikom przecietnie
pieciodniowego tygodnia pracy.
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Praca w swieto: Podczas dyzuru telefonicznego petnionego przez inspektora pracy PIP
w dniach 23 i 24.03.2008 przyjeto 6 zgtoszen dotyczacych wykonywania pracy przez
pracownikdw w sklepach. Skontrolowano wszystkie placéwki, ktorych zgtoszenie dotyczyto.
Informacja dotyczaca wykonywania pracy przez pracownikéw zostata potwierdzona
w sklepie w Gdansku przy ul. Partyzantéw.

W pozostatych przypadkach prace Swiadczyty osoby nie zatrudnione przez pracodawce,
z ktérymi zawarto umowy zlecenia na wykonywania pracy w dni $wiateczne lub sam
pracodawca i jego matzonek.

Techniczne bezpieczenstwo pracy:

Podczas kontroli inspektorzy pracy stwierdzili szereg naruszen przepiséw bezpieczenstwa
i higieny pracy.

Po raz pierwszy od czasu prowadzenia kontroli placéwek handlowych w okresie
Swigtecznym stwierdzono niewykonanie wczesniej wydanych decyzji inspektora pracy
w placowce handlowej w Gdyni - niewykonanie 5 decyz;ji.

Duzy procent kontrolowanych pracodawcow stanowig ci, ktérzy nie powierzyli wykonywania
zadan stuzby bhp wykwalifikowanym specjalistom: w 7 przypadkach stwierdzono
nieprawidtowosci w tym zakresie.

3 pracodawcéw nie odbyto stosownego szkolenia bhp.

6 pracodawcéw dopuszczato do pracy pracownikow bez wymaganych szkolen bhp, w tym 4
dopuszczato do pracy tacznie 13 pracownikow bez wstepnych szkolen.

4 pracodawcéw dopuszczato pracownikéw do pracy bez wymaganych badan lekarskich.

7 pracodawcow nie dokonato oceny ryzyka zawodowego zawigzanego wykonywang praca.
Odnotowano roéwniez nieprawidtowosci dotyczace eksploatacji urzadzen energetycznych:
brak oston na oprawach os$wietleniowych, nie oznakowane tablice rozdzielcze, a takze brak
badan i pomiaréw w zakresie ochrony przeciwporazeniowej — 4 pracodawcow.

Duza liczba nieprawidtowoéci dotyczyta zastawiania towarem ciggéw komunikacyjnych czy
niewtasciwego sposobu magazynowania i sktadowania towaréw — pracodawcy ttumaczg to
zwiekszonymi dostawami w okresie Swigtecznym, obecnie magazyny w sklepach sa
dostosowane do mniejszych ilosci towaru. W 4 przypadkach stwierdzono nie opisanie
dopuszczalnego obcigzenia regatdw magazynowych.

Nie stwierdzono bezposredniej zaleznosci miedzy iloscig nieprawidtowosci w sferze bhp
a brakiem stuzby bhp.

Whnioski:

Przeprowadzone w okresie Swigtecznym kontrole placowek handlu detalicznego wykazaty,
ze mimo prowadzenia kontroli od wielu lat, nadal istnieje potrzeba sprawdzania stanu bhp
w tych placowkach.

Aby stan bezpieczenstwa i higieny pracy we wszystkich jednostkach handlowych
doprowadzony zostat do zadowalajgcego stanu nalezy te placowki objg¢ statym nadzorem,
nie tylko akcjami.

Analiza dokumentacji pokontrolnej wykazata, ze wiecej naruszen przepisow dotyczacych
czasu pracy ma miejsce w przypadku mniejszych placéwek. W tych tez placéwkach
celowym jest przeprowadzanie kontroli w zakresie ich wzmozonej aktywnosci handlowe;.
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VIl. PRZESTRZEGANIE PRZEPISOW DOTYCZACYCH LEGALNOSCI
ZATRUDNIENIA

1. Kontrole w zakresie legalnosci zatrudnienia i innej pracy zarobkowej

Zgodnie z trescig ,Harmonogramu zadan kontrolnych w 2008 roku” — temat 13 ,Kontrola
legalnosci zatrudnienia i innej pracy zarobkowej’, zaplanowano dla Okregowego
Inspektoratu Pracy w Gdansku przeprowadzenie 1550 kontroli w przedmiotowym zakresie.
W okresie od poczatku stycznia do konca grudnia 2008r. przeprowadzono 1723 kontrole
u 1644 pracodawcow.

W kontrolowanych podmiotach zatrudnionych byto ogétem 100482 osoby, w tym 19563 na
podstawie umow cywilnoprawnych, 831 podmiotéw samozatrudniajacych sie i 162
cudzoziemcow. W ogélnej liczbie osob zatrudnionych byto 79008 pracownikéw w tym 35054
kobiet, 682 mtodocianych oraz 1150 niepetnosprawnych.

Zgodnie z decyzjg kierownictwa OIP kontrole zagadnieh legalnosci zatrudnienia prowadzono
w wiekszosci kontroli biezacych, ze szczegdlnym uwzglednieniem skarg pracowniczych oraz
rozeznania inspektoréw pracy.

Na ogolng liczbe 1644 skontrolowanych podmiotéw w 755 nie stwierdzono nieprawidtowosci
(46%) co oznacza, ze nieprawidtowosci stwierdzono w 889 podmiotach (54%).

Stwierdzone nieprawidtowosci.

Najwieksza ilos¢ nieprawidtowosci w zakresie opisywanego tematu dotyczyta wiasnie
legalnos$ci zatrudnienia. Ogoétem na 15556 skontrolowanych zatrudnionych nieprawidtowosci
stwierdzono w stosunku do 549 oséb (3,5%). Z kolei najczestsze nieprawidtowosci
dotyczace legalnosci zatrudnienia to brak pisemnych oswiadczen pracownikéw, co do
pozostawania lub niepozostawania w rejestrze bezrobotnych i poszukujgcych pracy.
Nieprawidtowosc¢ tg stwierdzono w toku 672 kontroli (39%), w stosunku do 3511 oséb na
12175 oso6b skontrolowanych (29%). Wydaje sie, ze najwieksza ilos¢ nieprawidtowosci,
akurat w tym zakresie wynika z tego, ze obowigzek odebrania przez pracodawce pisemnego
oswiadczenia i przechowywanie go w teczkach akt osobowych jest obowigzkiem formalnym,
najprostszym do skontrolowania, a dodatkowo nakfada sie na to brak sSwiadomosci
pracodawcow istnienia takiego obowigzku.

Najwazniejszym celem kontroli byto ustalenie zakresu i eliminacja zjawiska nielegalnego
zatrudnienia, gtownie zatrudniania w ramach stosunku pracy, bez zawarcia umowy o prace
w formie pisemnej i bez zgtaszania takich pracownikow do ubezpieczenia spotecznego.
Jednakze nieprawidtowosci dotyczace niepotwierdzenia, najpdzniej w dniu rozpoczecia
pracy, w formie pisemnej rodzaju i warunkdw umowy o prace stwierdzono w 58 przypadkach
(3,3%) w stosunku do 139 pracownikéw na 13355 skontrolowanych (1%). Przedstawiony
obraz mogiby swiadczyé o poprawnym stanie przestrzegania omawianego obowigzku,
jednakze nalezy zauwazy¢, ze:
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e Przepis art. 29 par. 3 kodeksu pracy naktada na pracodawce obowigzek potwierdzenia
pracownikowi najpdzniej w dniu rozpoczecia pracy, w formie pisemnej rodzaju
i warunkéw umowy o prace, co w praktyce powoduje ,bezkarnosé” pracodawcow, ktorzy
po ustaleniu z pracownikiem zgodnie oswiadczajg, ze umowe zawarto ,w dniu
dzisiejszym, jest ona w przygotowaniu, pracownik otrzyma jg pod koniec dnia pracy”.
Wprowadzenie obowigzku zawarcia umowy o prace w formie pisemnej przed
dopuszczeniem pracownika do pracy znacznie poprawito by tak przestrzeganie tego
obowigzku jak i utatwitoby skuteczng kontrole tego zjawiska. Praktycznym
potwierdzeniem braku skutecznego dziatania organdw kontrolnych jest przypadek
stwierdzony w czasie kontroli placu budowy w Gdahsku Nowym Porcie w dniu
29.10.2008r. W tym dniu wspdlnie z funkcjonariuszami Strazy Granicznej w Gdansku
przeprowadzono kontrole legalnosci zatrudnienia obywateli polskich oraz
cudzoziemcow. W pierwszej fazie kontroli po zabezpieczeniu rozlegtego placu budowy
ustalono, ze prace wykonuje 9 firm podwykonawcow zatrudniajgcych w tym dniu ok. 70
pracownikéw. Od wszystkich obecnych na placu budowy odebrano pisemne
oswiadczenia dotyczace zatrudnienia i jak sie okazato 12 oséb w tym dniu rozpoczeto
prace i ,nie otrzymato jeszcze pisemnych uméw o prace”. Mozna przypuszczaé, ze
w wiekszosci byty to osoby Swiadczace prace nielegalnie od diuzszego czasu, mato
prawdopodobne, aby dla 17% zatrudnionych byt to akurat pierwszy dzien pracy.

e Jak pokazujg doswiadczenia, przygotowanie wczesniejsze kontroli, rozpoczecie jej
w zespotach kilku lub kilkunastoosobowych (czesto z udziatem Policji lub Strazy
Granicznej) pozwala na jednoczesne zebranie o$dwiadczen od oséb przebywajacych na
terenie kontrolowanego podmiotu, uniemozliwia rowniez kontakt pracodawcy z osobami
zatrudnionymi celem ustalenia wspdlnego stanowiska). Ze wzgledu jednakze na
koniecznos¢ przeprowadzenia znacznej ilosci kontroli, nie mozna byto przeprowadzi¢
wiekszej ilosci takich kontroli.

o Skutecznosé kontroli poprawi¢ moze, zwtaszcza w niektorych branzach, prowadzenie ich
w godzinach popotudniowych lub w porze nocnej, pracodawcy zdajg sobie sprawe, ze
w tym czasie ryzyko kontroli legalnosci zatrudnienia jest znacznie mniejsze niz
w godzinach przedpotudniowych. Jednakze i w przypadku takich kontroli konieczne jest
prowadzenie ich w zespofach kilkuosobowych.

Nieprawidlowosci dotyczgce charakteru swiadczonej pracy w Swietle rodzaju zawartej
umowy umowy (umowa cywilnoprawna zamiast umowy o prace) stwierdzono w 56
przypadkach (3,2%), w stosunku do 414 os6b na 4290 osob skontrolowanych (9,6%).
Zjawisko zastepowania umow o prace umowami cywilnoprawnych zostato ograniczone
poprzez zmiane przepisOw kodeksu pracy (art. 304), ktéry zobowigzuje pracodawce Iub
przedsiebiorce niebedacego pracodawcg do zapewnienia bezpiecznych i higienicznych
warunkow pracy osobom fizycznym wykonujgcym prace na innej podstawie niz stosunek
pracy. Ze wzgledu na znaczne obcigzenia finansowe pracodawcy zwigzane
z zatrudnieniem na podstawie stosunku pracy, nie uda sie wyeliminowac tego zjawiska, ale
cytowany przepis spowodowat zatrzymanie Jlawinowo” rosnacej ilosci umow
cywilnoprawnych.

Nieprawidtowosci dotyczace zgtaszania do ubezpieczenia spotecznego badano w stosunku
do 13474 oséb, nieprawidtowosci polegajace na niezgtoszeniu stwierdzono w stosunku do
161 osob (1,2%) zas$ nieprawidiowosci polegajace na nieterminowym zgtoszeniu
stwierdzono w stosunku do 466 oséb (3,4%). Gtdwng przyczyng lekcewazenia obowigzku
terminowego zgtaszania zatrudnionych do ubezpieczenia spotecznego, w ocenie
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piszacego, jest swiadomos¢ bezkarnosci pracodawcy w przypadku ujawnienia takich
przypadkéw.

Naruszenie obowigzku poinformowania PUP przez pracodawce o zatrudnieniu osoby
zarejestrowanej jako bezrobotna stwierdzono w toku 123 kontroli (7%) w stosunku do 209
osbéb (5,8%), na ogotem 3551 badanych osdb. Nieterminowe ztozenie przedmiotowej
informaciji przez pracodawce stwierdzono w toku 35 kontroli (2%) w stosunku do 296 osdb
(8,3%). Opisywane nieprawidtowosci dotyczyly 70 bezrobotnych pobierajgcych zasitek
(1,9%).

Naruszenie obowigzku poinformowania PUP przez bezrobotnego o podjeciu zatrudnienia
lub innej pracy zarobkowej stwierdzono w stosunku do 122 oséb (3%), na ogdtem 3857
badanych oso6b. Nieterminowe zlozenie przedmiotowej informacji przez bezrobotnego
stwierdzono w stosunku do 279 osoéb (7,2%). Opisywane nieprawidtowosci dotyczyty 54
bezrobotnych pobierajacych zasitek (1,3%).

Naruszenie obowigzku poinformowania PUP przez pracodawce o zatrudnieniu osoby
zarejestrowanej jako bezrobotna oraz jednoczesnie przez bezrobotnego stwierdzono
w stosunku do 69 osob (1,8%), na ogotem 3858 badanych osob. Opisywane
nieprawidtowosci dotyczyty 26 bezrobotnych pobierajacych zasitek (0,7%).

Przyczyng relatywnie niskiej liczby stwierdzonych nieprawidiowosci jest metodyka
prowadzonych kontroli, ale rowniez spadek liczby bezrobotnych, co wyraznie odczuwalne
jest w opiniach pracodawcow, ktérzy majg problemy ze znalezieniem ,rak do pracy”.

Nieprawidtowosci w zgtaszaniu do ZUS wymaganych i prawdziwych danych majgcych
wplyw na wymiar skladek na Fundusz Pracy stwierdzono w 7 kontrolach (niezgtoszenie
danych) w stosunku do 131 oséb (0,5%) oraz w 2 kontrolach (zgtoszenie nieprawdziwych
danych) w stosunku ogétem do 55 oséb (0,2%) na ogdlng liczbe 23066 oséb zbadanych.

Nieoptacenie comiesiecznych sktadek na Fundusz Pracy stwierdzono w 54 kontrolach (3%)
w stosunku do 4886 osob na 29095 badanych (21,5%) na ogdlng sume 2.199.068,0 zt.
Znacznie wiekszg liczbe nieprawidtowosci stwierdzono w zakresie nieterminowego
optacania sktadek na Fundusz Pracy. Opéznienia stwierdzono w 172 kontrolach (10%)
stosunku do 1867 osdb na 29095 badanych (6,4%).

Nieprawidtowosci dotyczgce nieoptacenia i opdznien w optacaniu sktadek na Fundusz Pracy
wynikajg w gtébwnej mierze z trudnosci ekonomicznych pracodawcow. Stwierdzano
prawidlowe naliczenie skfadek lecz pracodawcy podejmowali decyzje o wyptaceniu
w pierwszej kolejno$ci wynagrodzen dla pracownikéw i innych zobowigzan fiskalnych,
opfacenie sktadek na Fundusz Pracy pozostawiajgc na termin pozniejszy. Wielokrotnie
stwierdzono optacenie skfadek na Fundusz Pracy po rozpoczeciu kontroli, co obrazuje
skutecznos¢ dziatan inspektorow pracy oraz ,autorytet”, jakim cieszg sie wsréd
pracodawcow. Jednocze$nie pracodawcy, ktérzy optacili sktadki po rozpoczeciu kontroli
liczyli na bezkarnos¢ z tego tytutu.

Przyczyny stwierdzonych nieprawidtowosci.

Przyczyny naruszen przepiséw kodeksu pracy w zakresie nawigzania stosunku pracy
(pisemne zawieranie uméw o prace) oraz zastepowania umoéw O prace umowami
cywilnoprawnymi,

w ocenie inspektorow pracy to:
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Swiadome dziatania pracodawcéw w celu obnizenia kosztéw prowadzenia
dziatalnosci, akceptowane przez pracownikéw otrzymujacych wynagrodzenie poza
oficjalnym obiegiem finansowym. Dopiero w przypadku konfliktu z pracodawca np.
na tle wysokosci tego wynagrodzenia lub terminowosci jego wyptaty, osoby
swiadczace prace bez zawarcia umowy zwracajg sie o interwencje do organéw
Panstwowej Inspekcji Pracy (czesto w formie anonimowej).

Zdecydowanie rzadszy powdd powstawania opisanych nieprawidtowosci to
nieznajomos$¢ przepisébw czy tez niedopatrzenia w realizacji cigzacych na
pracodawcach obowigzkow.

Ponadto jako przyczyny naruszen prawa podawane byly czeste zmiany
obowigzujacych przepisow czy tez mnogos¢ cigzacych na pracodawcach
obowigzkow (badania lekarskie, szkolenie bhp, zgtoszenie do ZUS, kompletowanie
dokumentéw osobowych).

Pracodawcy jako przyczyne naruszen przepiséw kodeksu pracy w opisywanym zakresie
najczesciej podajg znaczne obcigzenia finansowe wigzace sie z ,legalnym” zatrudnieniem
pracownika na podstawie stosunku pracy.

Jako przyczyny naruszen przepisow ustawy z dnia 20 kwietnia 2004r. o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, w ocenie kontrolujgcych, to:

Nieswiadomos¢ obowigzkow cigzacych na stronach stosunku pracy polegajacych
na koniecznosci zgtoszenia do Powiatowego Urzedu Pracy podjecia zatrudnienia,
czy tez obowigzku ztozenie i odebrania pisemnego o$wiadczenia o pozostawaniu
lub niepozostawaniu w rejestrze bezrobotnych i poszukujgcych pracy.

Przyczyny nieoptacenia lub nieterminowego optacenia sktadek na Fundusz Pracy to
problemy finansowe pracodawcow, nie stwierdzono przypadkéw nienaliczenia
i nieoptacenia sktadek na Fundusz Pracy. Czesto stwierdzano nieznaczne
opo6znienia w dokonaniu przelewéw na konto Funduszu.

Wspéldziatanie PIP z organami wtadzy i organami nadzoru nad warunkami pracy.

Forma wspétdziatania
Liczba powiadomien o zakresie, tematyce
W Sinieni i/lub wynikach kontroli dotyczacych
He yszczegolnienie organu Kontrola Kontrola na kompetencji organu wspétdziatajacego
wspolna wniosek organu w tym powiadomienia dot.
\wspotdziatajacegol ot legalnosci dziatalnosci
ogolem (np. wykroczen z art. 60"
K.w.)
1 |Wojewoda 0 0
1 1
2 |Marszatek wojewodztwa 1 1 0 0
3 |[Starosta/ prezydent 22 11
miasta 1 2
(w miastach na prawach powiatu)
4 |Powiatowy urzad pracy 18 8
(bez wnioskéw o udostepnienie danych 1 4
ze zbioru danych osobowych)
5 |Wojewddzki urzad pracy 1 5 2 0
6 |ZUS 53 17
2 3
7 |US/UKS 20 7
7 4
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8 |Policja 10 17 4 1
9 |Prokuratura 1 1 2 0
10 |Straz Graniczna 13 3 1 1
11 |Stuzba Celna 1 1 0 0
12 |Straz miejska 1 1 0 0
13 |[MIPS 1 1 2 1
14 |Inne 4 > 0 0

Efekty dziatan kontrolnych.

Jako podstawa do przekazania informacji w powyzszym zakresie stuzg dane uzyskane od
pracodawcow, w formie odpowiedzi/informacji 0 sposobie realizacji wnioskéw zawartych
w wystgpieniach oraz wiedza wynikajgca z tresci zapisow dokumentéw pokontrolnych,
gtéwnie protokotéw z kontroli.

Petniejszy obraz efektéw pozwolito uzyska¢ wprowadzenie do ankiety t 13 informacji
inspektora pracy o efektach uzyskanych w czasie kontroli.

Wyszczegdlnienie llos¢ Wartosc (zt)
0 1 2
Legalizacja zatrudnienia ogétem K 100 X
w tym zawarte umowy o prace " 99 X
Optacone zalegte sktadki na Fundusz | Optacono zalegte skfadki 1.268.691,31 zt
Pracy w stosunku do 15110
0s6b
4 | Opfacone zalegte sktadki na 59 49532 zl.
ubezpieczenie spoteczne
5 | Decyzje o pozbawieniu statusu 7
bezrobotnego
6 | - wtym bezrobotnego z prawem do 2
zasitku
7 | Zwroty nienaleznie pobranych Brak danych Brak danych
zasitkéw, swiadczen itp. )
8 | Ogotem X 1.318.223,31
Szkolenia.

W zwigzku z prowadzeniem kontroli legalnoéci zatrudnienia w Okregowym Inspektoracie
Pracy w Gdansku zorganizowano w dniu 12 lutego 2008r. szkolenie dla wiekszo$ci
inspektorow pracy kontrolujacych to zagadnienie (ogétem dla 84 osdb).

Ponadto dodatkowo przeprowadzono w Oddziatach w Stupsku oraz w Starogardzie
Gdanskim szkolenia dla 21 inspektoréw pracy.

W zwigzku ze stwierdzonym w toku kontroli skargowej nieprawidtowosciami w jednej
z Komend Powiatowych Policji, zorganizowano w porozumieniu z Komendantem
Wojewoddzkim Policji w Gdansku, w siedzibie OIP szkolenie z zakresu prawnej ochrony,
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w tym z zakresu legalnosci zatrudnienia, dla pracownikow stuzb kadrowych wszystkich
Komend Powiatowych Policji wojewddztwa pomorskiego.

Na zaproszenie Pomorskiego Oddziatu Strazy Granicznej w Gdansku inspektorzy pracy
prowadzili szkolenie dla funkcjonariuszy Strazy Granicznej z zakresu prawnej ochrony
pracy, technicznego bezpieczehstwa pracy oraz legalnosci zatrudnienia, w zwigzku
z natozeniem na Straz Graniczng nowych obowigzkow zwigzanych z kontrolg legalnosci
zatrudnienia.

Ponadto pracownicy OIP uczestniczyli w szkoleniach dotyczacych przedmiotowego tematu
organizowanych w Osrodku Szkolenia PIP we Wroctawiu.

Podsumowanie i wnioski.

Podsumowujgc sprawozdanie z realizacji kontroli T 13 stwierdzi¢ nalezy, ze do zwigkszenia
skutecznosci dziatan kontrolnych konieczne jest wprowadzenie zmian legislacyjnych tak
w przepisach kodeksu pracy, jak i ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy:
e Przepis art. 29 par. 3 kodeksu pracy naktada na pracodawce obowigzek potwierdzenia
pracownikowi najpézniej w dniu rozpoczecia pracy, w formie pisemnej rodzaju
i warunkéw umowy o prace, co w praktyce powoduje ,bezkarnos$¢” pracodawcow, ktérzy
po ustaleniu z pracownikiem zgodnie os$wiadczajg, ze umowe zawarto ,w dniu
dzisiejszym, jest ona w przygotowaniu, pracownik otrzyma jg pod koniec dnia pracy”.
Wprowadzenie obowigzku zawarcia umowy o prace w formie pisemnej przed
dopuszczeniem pracownika do pracy znacznie poprawitoby tak przestrzeganie tego
obowigzku jak i utatwitoby skuteczng kontrole tego zjawiska.

Przepis art. 36 ust. 7 oraz art. 74 ustawy o0 promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy naktadajg obowigzek poinformowania Powiatowego Urzedu Pracy, tak przez
pracodawce jak i przez bezrobotnego o podjeciu zatrudnienia lub innej dziatalnosci
zarobkowej. W ocenie kontrolujgcych nic nie stoi na przeszkodzie, aby obowigzek ten
spoczywat tylko na jednej ze stron, istotne jest aby informacja ta dotarta do
Powiatowego Urzedu Pracy.

Przepis art. 36 ust. 4 ustawy z dnia 13.10.1998r. o systemie ubezpieczen spotecznych
naktada na pracodawce obowigzek zgloszenia do ubezpieczenia zatrudnienia
pracownika w terminie 7 dni od powstania ubezpieczenia. Zmiana zapisu tej ustawy
i wprowadzenie obowigzku zgtoszenia do ubezpieczenia przed dopuszczeniem do
pracy, spowodowatoby zmniejszenie ilosci oséb nielegalnie zatrudnionych.

W tredci par. 6 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 28.05.1996r.
w sprawie zakresu prowadzenia przez pracodawcow dokumentacji w sprawach
zwigzanych ze stosunkiem pracy oraz sposobu prowadzenia akt osobowych pracownika
nie wymieniono jako jednego z dokumentéw gromadzonych w aktach osobowych
,oSwiadczenia o pozostawaniu Ilub niepozostawaniu w rejestrze bezrobotnych
i poszukujgcych pracy”. Niezbedne wydaje sie precyzyjne okreslenie miejsca
przechowywania tego dokumentu — np. w czesci A akt osobowych.

Najwieksza skutecznos$¢ kontroli stwierdzana jest w kontrolach skargowych, szczegolnie
w przypadkach skarg wskazujacych na miejsce nielegalnego $wiadczenia pracy oraz ilo$¢
osbéb w ten sposéb pracujgcych. Kontrola prowadzona jednoosobowo w przedsiebiorstwie
zatrudniajgcym Kilku lub kilkunastu pracownikow, ze zrozumiatych wzgledow ma niewielkie
szanse powodzenia na wykrycie o0s6b nielegalnie zatrudnionych. Jak pokazujg
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doswiadczenia, przygotowanie wczesniejsze kontroli, rozpoczecie jej w zespotach kilku lub
kilkunastoosobowych (czesto z udziatem Policji lub Strazy Granicznej) pozwala na
jednoczesne zebranie oswiadczen od osob przebywajacych na terenie kontrolowanego
podmiotu, uniemozliwia réwniez kontakt pracodawcy z osobami zatrudnionymi celem,
ustalenia wspolnego stanowiska).

Nawigzujgc do kontroli prowadzonych w tematach:
e nr 58 ,Przestrzeganie przepiséw dotyczacych legalnosci zatrudnienia, czasu pracy
oraz bezpieczehstwa i higieny pracy w zaktadach przemystu piekarniczego”,
e nr 73 ,Przestrzeganie przepiséw dotyczacych legalnosci zatrudnienia oraz
bezpieczenstwa pracy przy pozyskiwaniu drewna i innych pracach w lesnictwie”
e nr 77 ,Przestrzeganie przepisow dotyczacych legalnosci zatrudnienia oraz bhp na
placach budéw”
e nr 78 ,Przestrzeganie przepisdw dotyczgcych legalnosci zatrudnienia oraz bhp przy
budowie i remoncie drég i autostrad, w tym mostow i wiaduktow”
dane dotyczace stwierdzonych nieprawidtowos$ci nie odbiegajg proporcjonalnie od danych
0ogolnych dotyczacych T13.

2. Kontrola legalnosci zatrudnienia, innej pracy zarobkowej oraz wykonywania

pracy przez cudzoziemcow

W okresie od 1 stycznia 2008 r. do 31 grudnia 2008 r. przeprowadzono 86 kontroli,
dotyczacych legalnoéci zatrudnienia i wykonywania pracy przez cudzoziemcéw (dodatkowo
odnotowano jeden udziat w kontroli). Kontrole przeprowadzono u 85 przedsigbiorcow.
Kontrolom tym poddano podmioty, w ktdrych swiadczyto prace tacznie 554 cudzoziemcow,
w tym 528 cudzoziemcow aktualnie wykonujgcych prace (na ogoding liczbe 38.101
zatrudnionych w powyzszych podmiotach). Nalezy zauwazy¢, iz w grupie kontrolowanych
uwzgledniono 405 cudzoziemcow, od ktérych byto wymagane zezwolenie na prace
na terytorium Polski.

Najwiecej sposréd skontrolowanych podmiotéw prowadzito dziatalnos¢ w takich branzach

jak: budownictwo — 15 pracodawcow (18%), turystyka i gastronomia — 7 pracodawcow (8%)
oraz sprzedaz hurtowa - 6 pracodawcow (7%), co obrazuje wykres Nr 1:
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Wykres Nr 1

m20
m 35
m a5
m51
m55
m 60

61
m74
m 30

m 35

0,
2% 2% M pozostate

Liczba skontrolowanych pracodawcow wedtug klasyfikacji PKD
PKD 20 - produkcja wyrobow z drewna - 3 pracodawcow

PKD 35 - produkcja i naprawy statkow i fodzi - 5 pracodawcow
PKD 45 - budownictwo - 15 pracodawcow

PKD 51 - sprzedaz hurtowa - 6 pracodawcow

PKD 55 - turystyka i gastronomia - 7 pracodawcow

PKD 60 - transport Igdowy - 2 pracodawcow

PKD 61 - transport wodny - 2 pracodawcow

PKD 74 - reklama, rekrutacja i udostepnianie pracownikéw - 5 pracodawcow
PKD 80 - szkolnictwo wyzsze - 5 pracodawcow

PKD 85 - ochrona zdrowia - 4 pracodawcow

Pozostali - 31 pracodawcow

Cudzoziemcy, ktorych dotyczyt obowigzek posiadania zezwolenia na prace, byli zatrudnieni
w 55 (63,95 %) skontrolowanych podmiotach.

Nieprawidtowoéci odnoszace sie do posiadania wymaganego zezwolenia na prace,
zgodnosci okresu wykonywania pracy z okresem waznosci zezwolenia na prace oraz
wykonywania pracy na stanowisku i na warunkach okreslonych w zezwoleniu na prace,
ujawniono w 7 kontrolach, czyli 8,14 % podmiotéw poddanych kontroli.

Nielegalne wykonywanie pracy przez cudzoziemcow stwierdzono w 8 podmiotach,
czyli 9,3 % skontrolowanych zaktadéw.

Najczesciej spotykanym uchybieniem byt brak wymaganego zezwolenia na prace
cudzoziemca — wykazano go podczas 6 kontroli (w stosunku do 26 cudzoziemcow). Inne
wykryte przez inspektoréw pracy naruszenia przepisow to:

»  nieoptacanie comiesiecznych sktadek na Fundusz Pracy — w 5 podmiotach (odnos$nie
26 cudzoziemcow),
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» wykonywanie pracy bez =zawarcia wymaganych umdéw o prace Ilub umow
cywilnoprawnych — w 5 podmiotach (przez 23 cudzoziemcéw, w tym 16
cudzoziemcow bez potwierdzenia na pismie rodzaju i warunkéw umow o prace),

»  niezgtoszenie do ubezpieczenia spotecznego cudzoziemcéw zatrudnionych lub
wykonujacych inng prace zarobkowg — w 2 podmiotach (16 cudzoziemcow),

» wykonywanie pracy na innym stanowisku i na innych warunkach niz okreslone
w zezwoleniu na prace — w 2 podmiotach (przez 3 cudzoziemcow).

Najliczniejszg grupe: 16 osob, tj. 49% cudzoziemcdw nielegalnie wykonujgcych prace,
stanowili obywatele Motdowy. W dalszej kolejnosci najwieksza liczba nielegalnie
pracujgcych obcokrajowcow pochodzita z nastepujgcych panstw: Ukraina — 39%,
Azerbejdzan — 6% i Chiny — 6%.

Ogotem wykazano nielegalng prace obywateli 4 krajow, z czego 39 % stanowili obywatele
panstwa graniczacego z Polska, ktore nie nalezy do Unii Europejskie;.

Przyczyng nielegalnego zatrudniania cudzoziemcéw jest cheé maksymalizacji zyskow przez
pracodawcow, co prowadzi do korzystania z nielegalnej i przez to znacznie tanszej sity
roboczej pracownikéw cudzoziemskich. Réwniez sami cudzoziemcy czesto nie sg
zainteresowani legalng praca, nastawiajgc sie wylgcznie na osiggniecie doraznego dochodu.

Ponadto w ocenie pracodawcéw, jak i inspektoréw pracy, jedng z najistotniejszych przyczyn
nielegalnego zatrudniania cudzoziemcow jest niedostateczna znajomosé obowigzujacych
w tym wzgledzie regulacji prawnych. Przepisy o zatrudnianiu cudzoziemcow w Polsce sg
skomplikowane, rozproszone po wielu aktach prawnych i nierzadko niespdjne. Poza tym
czynnikiem utrudniajgcym ich poznanie i zrozumienie przez cudzoziemcow jest bariera
jezykowa. Nielegalnemu zatrudnianiu  obcokrajowcow sprzyja rowniez bardzo
sformalizowana i czasochtonna procedura wydawania zezwolen na prace, trwajgca czesto
3-4 miesigce (wiekszo$¢ nieprawidiowosci dotyczyta braku wymaganych zezwolen,
natomiast jesli juz uzyskano zezwolenie, jego warunki na ogét byty przestrzegane, poza 3
stwierdzonymi przypadkami).

Rezultatem dziatalnosci kontrolno — nadzorczej Panstwowej Inspekcji Pracy w zakresie
legalnosci zatrudnienia cudzoziemcow byto 11 decyzji o wydaleniu cudzoziemca
lub zobowigzaniu go do opuszczenia terytorium Rzeczypospolitej Polskiej — wydanych przez
wojewode oraz Straz Graniczng lub Policje w wyniku wspétdziatania PIP z ww. organami.
W liczbie decyzji o zobowigzaniu cudzoziemca do opuszczenia Polski lub o wydaleniu
cudzoziemca, nie ujeto liczby 11 cudzoziemcédw wydalonych w Zielonej Gérze.

3. Przestrzeganie przez agencje zatrudnienia przepiséw ustawy o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy

W 2008r. przeprowadzono 50 kontroli u 47 pracodawcéw, przy czym uwzgledniono liczbe
agencji z rozroznieniem swiadczonych ustug, w zwigzku z tym ustalono, ze:
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— 15 agencji Swiadczyto ustugi w zakresie posrednictwa pracy na terytorium RP,
— 24 agencje swiadczyty ustugi w zakresie posrednictwa do pracy za granica,

— 9 agencji Swiadczyto ustugi w zakresie doradztwa personalnego,

— 3 agencje swiadczyty ustugi w zakresie poradnictwa zawodowego,

— 20 prowadzito agencje pracy tymczasowe;.

Ogolna liczba rodzajow prowadzonej dziatalnosci jest wieksza niz liczba skontrolowanych
agencji, poniewaz w wiekszosci agencje prowadzity jednoczesnie kilka rodzajow
dziatalnosci.

W kontrolowanych agencjach zatrudnionych byto ogétem 21.493 osoby, w tym 15.689 osdb
zatrudnionych w ramach stosunku pracy, w tym 9.029 kobiety.

Nalezy zauwazy¢, ze dobdr zaktadéw do kontroli wynikat z informacji przekazanych przez
Wojewddzki Urzad Pracy, w ktérych wskazywano agencje, ktérym uptynat termin wazno$ci
certyfikatébw lub byt wynikiem skarg, gtdwnie osob korzystajgcych z ustug agenciji
zatrudnienia.

Srodki prawne zastosowane przez inspektoréw pracy.

W  wyniku przeprowadzonych kontroli do pracodawcow skierowano 41 wystgpien
zawierajgcych 101 wnioskoéw, przy czym na dzien dzisiejszy wykonano 35 wystgpien,
zawierajacych 81 wnioski. Z uwagi na fakt przeprowadzania kontroli w miesigcach
listopadzie i grudniu 2008 r., ilos¢ informacji o wykonaniu wnioskéw zawartych
w wystgpieniach nie obrazuje rzeczywistej skutecznosci dziatah podejmowanych przez
inspektorow pracy. Natomiast nie wydawano decyzji nakazowych w przedmiotowym
temacie.
W toku czynnosci kontrolnych, udzielono 165 porad prawnych, 57 porad technicznych oraz
57 porad z zakresu legalnosci zatrudnienia.
W  zwigzku ze stwierdzonymi wykroczeniami w przedmiocie prowadzonej agencji
zatrudnienia:
— zastosowano 1 Srodek oddziatywania wychowawczego w postaci pouczenia,
w stosunku do przedsiebiorcy niebedacego pracodawca,
— skierowano 8 wnioskéw o ukaranie do sadu grodzkiego w stosunku do oséb winnych
naruszen, w tym na 7 pracodawcoéw oraz na 1 osobe dziatajgcg w imieniu
pracodawcy.

Z posiadanych danych wynika co nastepuje:

— sze$¢ postepowan ulegto zakonczeniu, a osoby winne naruszen, ukarano na tgczng
kwote w wysokosci 7.300 zt, przy czym jedng osobe uniewinniono po ztozonej przez
nig apelacji, a jedng osobe uznano za winng, ale odstgpiono od wymierzenia kary.

Liczba powiadomien Marszatka Wojewddztwa, wyniosta 20. Liczba przypadkéw wykreslenia
agencji zatrudnienia z rejestru, na skutek skierowania do Marszatka Wojewddztwa przez
Okregowego Inspektora Pracy powiadomienia o przypadkach naruszenia warunkow
prowadzenia agencji zatrudnienia okreslonych w przepisach o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy, wynosi 1.
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Nalezy zauwazy¢, iz jest to wynikiem procedury obowigzujgcej w Wojewddzkim Urzedzie
Pracy, zgodnej z aktualnie obowigzujagcymi w tym zakresie przepisami prawa, jednakze do
dnia dzisiejszego nie zakonhczyty sie wszystkie wszczete postepowania prowadzone przez
urzad. Natomiast Okregowy Inspektor Pracy nie sktadat wniosku do Marszatka
Wojewddztwa o odmowe wpisu do rejestru.

Stwierdzone nieprawidlowosci wraz z probag ich hierarchizaciji.
Prowadzenie przez agencje zatrudnienia bez wymaganego wpisu do rejestru podmiotéw
prowadzacych agencje zatrudnienia, dziatalnosci w zakresie:

— posrednictwa na terenie Rzeczypospolitej Polskiej — stwierdzono w 1 agenciji,

— posrednictwa do pracy za granicg u pracodawcow zagranicznych obywateli polskich

— stwierdzono w 1 agencji,
— doradztwa personalnego — stwierdzono w 1 agencji
— pracy tymczasowej - stwierdzono w 4 agencjach.

Niespetnienie przez agencje zatrudnienia wymogow w zakresie:
— warunkoéw lokalowych — stwierdzono w 2 agencjach,
— kwalifikacji personelu — stwierdzono w 2 agencjach.

Nieprawidtowosci dotyczace umowy — pomiedzy agencjg posrednictwa pracy i obywatelem
polskim — w sprawie skierowania do pracy za granicg u pracodawcy zagranicznego:

— brak pisemnej umowy - stwierdzono w 14 agencjach,

— nieprawidtowo sporzadzona umowa - stwierdzono w 7 agencji.

Nieprawidtowosci dotyczace umowy — pomiedzy agencjg posrednictwa pracy i pracodawcg
zagranicznym — w sprawie skierowania do pracy za granicg u pracodawcy zagranicznego:

— brak pisemnej umowy - stwierdzono w 12 agencjach,

— nieprawidtowo sporzadzona umowa - stwierdzono w 4 agencjach.

Niedopetnienie przez agencje posrednictwa pracy obowigzku poinformowania osoby
kierowanej do pracy za granicg o zaliczaniu udokumentowanych okresow zatrudnienia
obywateli polskich za granicg u pracodawcow zagranicznych do okreséw pracy
w Rzeczypospolitej Polskiej w zakresie uprawnien pracowniczych - stwierdzono w 10
agencjach.

Pobieranie przez agencje zatrudnienia dodatkowych optat innych niz wymienione
w art. 85 ust. 2 pkt 7 ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy od osoby, dla
ktorej: poszukiwata zatrudnienia — stwierdzono w 1 agencji w stosunku do jednej osoby na
kwote 90 zt.

Niedopetnienie obowigzku podawania w dokumentach, ogtoszeniach i ofertach:
— przez agencje zatrudnienia - numeru wpisu do rejestru — stwierdzono w 15
agencjach,
— przez agencje pracy tymczasowej — numeru wpisu do rejestru i okreslenia ,agencja
pracy tymczasowej” — stwierdzono w 8 agencjach.

Niedopetnienie obowigzku oznaczenia ofert pracy ogtaszanych przez agencje pracy
tymczasowej jako ,ofert pracy tymczasowej” — stwierdzono w 9 agencjach.
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Nieprawidtowos$ci w zakresie informowania marszatka wojewodztwa przez agencje
zatrudnienia:
— nieprzedstawienie corocznej informacji o dziatalnosSci agencji zatrudnienia —
stwierdzono w 1 agencji,
— przedstawienie corocznej informacji o dziatalnosci agencji zatrudnienia po uptywie
wymacanego terminu — stwierdzono w 3 agencjach,
— niedopetnienie obowigzku poinformowania o kazdej zmianie danych objetych
wnioskiem o wpis do rejestru — stwierdzono w 1 agenciji.

Niedokonanie zwrotu certyfikatu, w zwigzku z wykresleniem agencji z rejestru — stwierdzono
w 1 agencji.

Inne nieprawidtowosci — stwierdzono w 2 agencjach zatrudnienia, np. w trakcie kontroli
przedsiebiorcy, Inspektor Pracy po przeanalizowaniu danych stwierdzit, ze w ,Informacji z
dzialalnosci do Marszatka Wojewoddztwa”, btednie wpisano ilos¢ oséb — tacznie 30, jako
zatrudnionych przez agencje pracy tymczasowej, a w rzeczywistosci zostaty one skierowane
do pracy za granica.

Analiza dokumentacji pokontrolnej pozwala na stwierdzenie, ze przyczyny stwierdzonych
nieprawidtowosci to w gtébwnej mierze nieznajomoS$¢ przepisOw oraz niewtasciwa ich
interpretacja. Ponadto nie mozna poming¢ faktu, iz niedopetnienie szeregu ww. obowigzkéw
wynika z niefrasobliwos$ci oséb prowadzacych agencje zatrudnienia.

Informacja na temat dzialan o charakterze prewencyjnym podjetych w okresie
sprawozdawczym, dotyczacych problematyki agencji zatrudnienia.

W Okregowym Inspektoracie Pracy w Gdansku, nawigzano $cistg wspotprace
z Wojewddzkim Urzedem Pracy, ktéra w dniu 10.07.2008 r. zaowocowata konferencjg
zorganizowang przez Wojewodzki Urzad Pracy w Gdansku, w ktérej uczestniczyli
pracownicy ww. urzedu oraz Inspektorzy Pracy zajmujgcy sie problematykg agencji
zatrudnienia. Celem ulepszenia wspétpracy i podniesienia poziomu wiedzy pracownikéw
obu urzedow, na spotkaniu omowiono nastepujace zagadnienia, pt.:

»2Analiza porébwnawcza rocznych raportéw z dziatalnosci agencji zatrudnienia na

terenie woj. pomorskiego za lata 2006-2007” — Katarzyna Kiedrowska - Starszy
Inspektor w Wydziale Posrednictwa Pracy - Rejestr Agencji Zatrudnienia (WUP
Gdansk),

- LAnaliza, interpretacje i zastosowanie przepiséw dotyczacych agencji zatrudnienia
w oparciu o ustawe z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy” (Dz. U. Nr 99, poz.1001 z pézn. zm.) - Katarzyna Kiedrowska — Starszy
Inspektor w Wydziale Posrednictwa Pracy — Rejestr Agencji Zatrudnienia (WUP
Gdansk) / Izabela Struczynska - Starszy Inspektor Pracy (PIP Gdansk),

— LAnaliza spraw, ktére wptynety do WUP w Gdansku w okresie od 01.01.2008r.
do 30.06.2008r. dotyczgcych postepowan administracyjnych wszczetych na
podstawie informaciji z interwencji Panstwowej Inspekcji Pracy” - Marcin Dobrzyniecki
— Inspektor w Wydziale Posrednictwa Pracy - Rejestr Agencji Zatrudnienia (WUP
Gdansk),

- Interwencje Panstwowej Inspekcji Pracy w zakresie przestrzegania przepisow przez
agencje zatrudnienia’- Izabela Struczynska - Starszy Inspektor Pracy (PIP Gdansk).
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W 2009r. Okregowy Inspektorat Pracy w Gdanhsku, pragnie kontynuowa¢ wspotprace z ww.
urzedem, celem przeprowadzenia akcji promocyjnej. Ponadto zaproszono pracownikow ww.
urzedu do udziatu w szkoleniach, ktére bedg organizowane w OIP dla agenciji zatrudnienia
zrzeszonych w Stowarzyszeniu Agencji Zatrudnienia.

W 2008 r., wyznaczona w OIP Gdansk koordynator — Starszy Inspektor Pracy |zabela
Struczynska, nawigzata wspoétprace z osobg wyznaczong z ramienia Stowarzyszenia
Agencji Zatrudnienia, tj. Panig Monikg Ulatowska. W jej wyniku, w dniu 22.10.2008r.
zorganizowano w Okregowym Inspektoracie Pracy w Gdansku, seminarium pt. ,Zatrudnienie
w formie pracy tymczasowej — obowigzki i uprawnienia agencji pracy tymczasowej”
z uwzglednieniem programu przekazanego przez zainteresowana.

W spotkaniu uczestniczyli przedstawiciele agencji zatrudnienia z terenu wojewddztwa
pomorskiego. W wyniku przeprowadzonych rozméw ustalono, ze niezbedne jest kolejne
szkolenie, w pierwszym kwartale roku 2009, celem omowienia zmian w przepisach prawa
i innych probleméw wskazanych przez strony. W zwigzku z powyzszym, Starszy Inspektor
Pracy lzabela Struczynska przekazata informacje o poczynionych ustaleniach Pani Monice
Ulatowskiej, ktéra poinformuje Okregowy Inspektorat Pracy w Gdansku o ewentualnej
potrzebie seminarium z tego zakresu. Ponadto w ramach kontaktow roboczych, ustalono
zasady wspotpracy ze Stowarzyszeniem Agencji Zatrudnienia.

Podsumowanie i wnioski.

Nalezy zauwazy¢, iz analiza dokumentacji pokontrolnych, w tym ustalen z kontroli
i tresci wnioskow zawartych w wystgpieniach kierowanych do kontrolowanych agencji
wykazuje, ze w znikomym stopniu naruszenia przepisow miaty razacy charakter, gdyz tylko
w wyniku postepowan sadowych, w przypadku ich zakonczenia ukaraniem spowodujg, ze
osoby winne naruszen utracg prawo do prowadzenia agencji. W pewnym sensie wyeliminuje
to z rynku przedsiebiorcow, nie przestrzegajacych przepisbw w zakresie certyfikacji,
jednakze moze zwiekszy¢ tzw. ,szarg strefe” i brak jakiegokolwiek nadzoru ze strony
Wojewddzkiego Urzedu Pracy.

Nasz organ we wspotpracy z Wojewddzkim Urzedem Pracy bedzie podejmowat dziatania
celem wyeliminowania nieprawidtowosci w tym zakresie.

Konkludujgc. Wiekszos¢ nieprawidtowosci wynikata z nieznajomos$ci przepisow, za$
stwierdzone naruszenia nie ograniczaty znaczaco uprawnien osob korzystajacych z ustug
tych agencji. W gtéwnej mierze nieprawidiowosci miaty charakter formalny i porzgdkowy
w relacjach agencja zatrudnienia — Wojewddzki Urzad Pracy. W ocenie Inspektora Pracy,
stwierdzone niedociggniecia sg sposobem na obnizenie kosztéw prowadzonej dziatalnosci
przez agencje oraz wynikiem poszukiwania nowych zrodet utrzymania, tj. otwieranie agencji
celem ,pracy na swoje konto” lub ,,dorobienia sobie”.

Ponadto przyczyng naruszen jest brak precyzyjnych postanowien art. 85 ust. 2 i 3 ustawy
o promociji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, ktoéry powinien wskazywaé obowigzek
zawierania umow na pismie oraz co najmniej w jednym egzemplarzu w jezyku polskim.
Ponadto brak ww. umoéw nie rodzi odpowiedzialnosci wykroczeniowej, w zwigzku
z tym nieprzestrzeganie ww. przepisu stanowi dla przedsiebiorcéw ,nie lada pokuse”.
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Nalezy zauwazyC rowniez, iz brak jest precyzyjnych postanowien art. 85 ust. 4 ustawy
o promociji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, ktory powinien wskazywa¢ obowigzek
pisemnego informowania osoby kierowanej do pracy za granica o zaliczaniu
udokumentowanych okreséw zatrudnienia obywateli polskich za granicg u pracodawcéw
zagranicznych do okreséw pracy w Rzeczypospolitej Polskiej, w zakresie uprawnien
pracowniczych oraz okresla¢ sposéb przechowywania takiego dokumentu.

Akcja informacyjna Wojewodzkiego Urzedu Pracy w Gdansku (przekazywanie agencjom
zatrudnienia wyciggu z obowigzujacych przepiséw oraz ulotek o zmianach w przepisach),
organizowanie wspolnych szkolen, planowane zmiany w przepisach oraz dziatania kontrolne
organow Panstwowej Inspekcji Pracy pozwolg wyeliminowaé podobne nieprawidtowosci
W przysztosci.
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VIII. DZIAI;ALNOSC PREWENCYJNA | PROMOCYJNA ORAZ
WSPOLDZIALANIE Z PARTNERAMI SPOLECZNYMI

1. Informacje ogéine

W 2008 roku Okregowy Inspektorat Pracy szczegdlny nacisk potozyt na dziatalnos¢
prewencyjno-promocyjng. Realizujgc zadania wspiera pracodawcow zainteresowanych
uzyskaniem trwatej poprawy stanu bezpieczehstwa i warunkéw pracy oraz informuje
o praktycznych sposobach zapobiegania zagrozeniom i rozwigzywaniu problemow
zwigzanych z funkcjonowaniem przedsiebiorstwa w obszarze ochrony pracy.

Do gtéwnych zadanh o charakterze prewencyjnym zaliczy¢ nalezy:

poradnictwo prawne i techniczne, realizowane poza kontrolami,

rozpatrywanie zasadnosci odwotan od decyzji oraz uczestniczenie w postepowaniu

przed sgdem,

przygotowanie materiatow dotyczacych dziatalnosci PIP oraz ochrony pracy,

wizytacje w gospodarstwach rolnikow indywidualnych,

badanie zgodnosci z prawem zaktadowych uktadow zbiorowych pracy i protokotéw

dodatkowych do uktadoéw oraz wpisywanie ich do rejestru Okregowego Inspektora Pracy.

Dziatania prewencyjne obejmujg ponadto:

e popularyzacje, w ramach ktoérej przygotowywano i rozpowszechniano informacje
o dziatalnosci organdéw PIP i przepisach prawa pracy gtéwnie w srodkach masowego
przekazu,

e uczestnictwo w naradach, spotkaniach i konferencjach poswieconych zagadnieniom
ochrony pracy, organizowanych prze instytucje zewnetrzne i jednostki PIP,

e przedsiewziecia informacyjno-edukacyjne w ramach programéw prewencyjnych
i kampanii.

Struktura gtéwnych podmiotéw, na rzecz ktérych inspektorzy pracy podejmowali dziatania

profilaktyczno - rozpoznawcze, byta w 2008 roku nastepujaca:

e pracodawcy — 36%

e pracownicy — 55%

e zwigzki zawodowe (w tym SIP) — 1 %

e rolnicy — 0,06 %

e prokuratura, sady — 0,2 %

e pracownicy stuzby bhp — 0,06 %.

W 2008 roku harmonogram zadan promowat dobre praktyki w branzach o najwiekszym

nasileniu zagrozen, w szczegolnosci w rolnictwie i budownictwie. Realizowano m.in.:

e dziatania wspomagajgce kontrole z zakresu przestrzegania prawa pracy, w tym
bezpieczenstwa i higieny pracy — spelnianie wymagan minimalnych,

e dziatania wspomagajgce kontrole z zakresu przestrzegania prawa pracy, w tym
bezpieczenstwa i higieny pracy — program informacyjno — edukacyjny ,,Mtodzi
pracownicy 2008”,
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¢ kampanie informacyjno-promocyjng ,,Ochrona pracy w rolnictwie indywidualnym”,

e kampanie informacyjno-kontrolng ,,Mniej dzwigaj 2008” — zagrozenia, jakie stwarzajg
reczne prace transportowe w sektorze budownictwa i handlu,

¢ kampanie informacyjno-kontrolng EURO-2012 i inwestycje zwigzane z przygotowaniami
do ME 2012,

e kampanie informacyjno-promocyjng ,,Ocena ryzyka zawodowego”,

e program prewencyjno-promocyjny w budownictwie,

e program prewencyjny ,Przeciwdziatania negatywnym skutkom przecigzenia
psychicznego i stresu w miejscu pracy”,

e program prewencyjny ,Przestrzeganie prawa pracy w mikroprzedsiebiorstwach (do 9
pracujacych)”.

Nalezy wspomnie¢ réwniez o organizowanych konkursach i nagrodach przyznanych przez

Okregowy Inspektorat Pracy w Gdarnsku; najwazniejsze z nich to:

e ,Pracodawca - organizator pracy bezpiecznej” — promujacy najlepsze praktyki
w zakresie poprawy warunkéw bezpieczenstwa pracy oraz eliminacji istniejgcych w ich
zaktadach zagrozen,

e konkurs dla pracownikéw miodocianych zatrudnionych w rzemiosle - organizowany
wspolnie z cechami rzemiost,

e konkursy z zakresu bhp dla dzieci wiejskich,

o ,Bezpieczne gospodarstwo rolne” - organizowany wspdlnie z KRUS i ANR, ktérego
celem jest promocja zasad ochrony zdrowia i zycia w gospodarstwach rolnych.

Do najwazniejszych efektow dziatalnosci prewencyjnej nalezato miedzy innymi:

e prowadzenie dziatan na rzecz ksztattowania bezpiecznych warunkoéw pracy w rolnictwie
indywidualnym

e dziatania prewencyjno-informacyjne dla sektora budownictwa

e dziatalno$¢ szkoleniowa skierowana do partneréw spotecznych.

Stalym elementem funkcjonowania Okregowego Inspektoratu Pracy w Gdansku w ramach
dziatan profilaktycznych jest wspétpraca z dziennikarzami prasy lokalnej, radia i telewizji.
W 2008 r. problematyka zwigzana z przestrzeganiem przepiséw bhp i wypadkdéw przy pracy
pojawita sie w 8 artykutach, 6 artykutdw dotyczyto naruszania prawa w stosunkach pracy,
a 9 — dziatalnosci Panstwowej Inspekcji Pracy. Ponadto w prasie opublikowano 7
komentarzy na temat obowigzujgcego prawa pracy i porad prawnych. Przedstawiciele OIP
Gdansk uczestniczyli w 6 audycjach radiowych i 7 programach telewizyjnych. Dodatkowo
w mediach pojawito sie 11 wywiadoéw z kierownictwem Okregowego Inspektoratu Pracy
w Gdansku, a takze 2 wywiady (w prasie i telewizji lokalnej) z kierownictwem Gtéwnego
Inspektoratu Pracy. Efektem publikacji w lokalnych srodkach masowego przekazu byto
przyblizenie spoteczenstwu zagadnien prawa pracy oraz popularyzacja informaciji
dotyczgcych dziatan inspekgji pracy.

W 2008 roku Okregowy Inspektorat Pracy zorganizowat 5 konferencji prasowych. Pierwsza
zwigzana byta z apelem Gféwnego Inspektora Pracy do rolnikow. Pozostate odbyly sie
w siedzibie Okregu i poszczegdlnych oddziatach OIP Gdansk, a dotyczyly apelu Gtéwnego
Inspektora Pracy do ,budowlancéw” oraz wzmozonych dziatan informacyjno-prewencyjnych
w budownictwie.

Sprawne wspotdziatanie Okregowego Inspektoratu Pracy w Gdansku z wieloma lokalnymi
partnerami spotecznymi to niekwestionowany warunek skutecznosci dziatan prewencyjnych.
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Pracownicy OIP przekazujg corocznie petne pakiety informacji innym organom, lokalnym
partnerom spotecznym poprzez pisma o charakterze informacyjno-prewencyjnym, inspirujac
do dziatania w zakresie ochrony pracy i bezpieczenstwa i higieny pracy, a tym samym
wypetniajac swoje role: nadzorczg i doradcza. Podobnie jak w latach ubieglych wiekszos¢
tych pism dotyczyta ustalen oraz nieprawidtowosci stwierdzonych w czasie kontroli, i
kierowana byla, zgodnie z wtasciwo$cig i kompetencjami adresatéw, w celu ich stuzbowego
wykorzystanie. Charakter informacyjny miaty tez pisma wynikajgce z przyjetych zasad
wspotdziatania z organami, zwlaszcza w zakresie przeptywu i wykorzystania informacji oraz
koordynacji podejmowanych dziatan. W szczegolnosci informowano:

° pracodawcow — 99 pism,

o zwigzki zawodowe — 433 pisma,
o nadzoér budowlany — 166 pism,
. policje — 51 pism,

o prokurature — 107 pism.

Okregowy Inspektorat Pracy uczestniczy corocznie w imprezach wystawienniczych. Imprezy
te sg dobrym przyktadem skutecznego wspétdziatania pracodawcéw, organizacji i urzedéw
na rzecz lokalnej spotecznosci i stuzg szerzeniu kultury pracy w naszym regionie. Dajg takze
obraz stanu wiedzy pracownikow jak i pracodawcéw na temat prawnej ochrony pracy.
W 2008 roku Okregowy Inspektorat Pracy swojg obecnos$¢ zaznaczyt na targach
organizowanych przez Miedzynarodowe Targi Gdanskie f{j.:

e Xl Targach Piekarstwa i Cukiernictwa BALTPIEK,

e Xl Targach Mleczarstwa i Lodziarstwa MLECZNA REWIA,

e X Baltyckich Targach Militarnych BALT MILITARY EXPO.

Istotny dla popularyzacji prawa pracy byt réwniez udziat przedstawicieli OIP Gdansk
w targach pracy organizowanych przez Powiatowe Urzedy Pracy w Gdansku i Gdyni.
tacznie inspektorzy pracy uczestniczyli w 4 ww. imprezach targowych. Ponadto w 2008 roku
Okregowy Inspektorat Pracy wigczyt sie w organizowane po raz pierwszy Tragi Mozliwosci
Oséb Niepetnosprawnych organizowane przez Pomorski Urzagd Wojewddzki i POPON.

Na kazdym stoisku wystawienniczym OIP Gdansk mozna byto uzyska¢ publikacje wydane
przez PIP oraz zasiegna¢ porady prawnej lub technicznej. Szacujemy, ze w czasie targéow
kilkaset osob uzyskato porady z zakresu prawnej ochrony pracy

Okregowy Inspektorat Pracy nie prowadzit wlasnej dziatalno$ci wydawniczej. Jednakze
biezaca problematyka byta zamieszczana na stronie internetowej OIP Gdansk i dotyczyta
zwykle akcji promocyjnych, konkursow, spotkan i innych wydarzen.

2. Porady prawne i techniczne

Od 01 stycznia do 31 grudnia 2008 r. w siedzibie OIP w Gdansku, w Oddziatach oraz
w trakcie wykonywania czynnosci kontrolnych udzielono ogétem 117883 porad, w tym 1170
na pismie.

Z powyzszych 117883 porad: 80813 udzielonych zostato w punktach porad prawnych
w siedzibie Okregu oraz w Oddziatach, za$ 37070 porad inspektorzy pracy udzielili w trakcie
czynnosci kontrolnych.

W pordéwnaniu do roku 2007 r. zanotowano spadek ogolnej liczby porad o 7,29 %.
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PORADY PRAWNE

W okresie od 1 stycznia do 31 grudnia 2008 r. udzielono 95098 porad prawnych. Zakres
tematyczny udzielanych porad prawnych dotyczyt prawa pracy i ubezpieczen spotecznych
w szerokim tego stowa znaczeniu.

Ponadto w omawianym okresie udzielono 4340 porad dotyczacych legalnosci zatrudnienia,
czyli prawie dwukrotnie wiecej niz w roku 2007 (wzrost o 91,6%). Bardziej szczegdtowe
kwestie poruszane w ramach porad prawnych przedstawione zostaty ponizej.

Stosunek pracy oraz kontrola legalnosci zatrudnienia

Nadal jednym z najczesciej pojawiajacych sie problemow jest wykonywanie pracy bez
pisemnej umowy, a co za tym idzie bez zgloszenia do ubezpieczen spotecznych.
Najczesciej sytuacja taka ma miejsce w matych zaktadach pracy, z takich gatezi jak
budownictwo, handel czy gastronomia.

W dalszym ciggu najwiecej watpliwosci zarowno pracodawcéw, jak i pracownikow budzg
prawne mozliwosci rozwigzywania umow o prace. Pytajgcy pracodawcy najczesciej sg
zainteresowani dopuszczalno$cig rozwigzywania umow o prace bez wypowiedzenia z winy
pracownika, w sytuacji gdy pracownik porzuca prace lub spozywa alkohol w miejscu pracy.
Powszechny charakter majg réwniez pytania dotyczace mozliwosci rozwigzywania umow
w trybie okreslonym w art. 53 § 1 Kodeksu pracy.

Pracownicy byli najbardziej zainteresowani ustalaniem okresow wypowiedzenia
i mozliwoscig zlozenia przez pracownika wypowiedzenia w trakcie usprawiedliwionej
nieobecnosci w pracy (np. w czasie urlopu wypoczynkowego i zwolnienia lekarskiego), ale
takze ochrong przed wypowiedzeniem w trakcie takiej nieobecnosci. Pytania dotyczyty takze
prawnych mozliwoéci uchylenia sie od skutkdw prawnych oswiadczenia woli o rozwigzaniu
umowy w trybie porozumienia stron. Wiele watpliwosci dotyczy takze rozwigzywania umow
o prace bez wypowiedzenia z winy pracodawcy, gdy pracodawca nie wyptaca
wynagrodzenia za prace w okreslonym terminie lub nie zapewnia bezpiecznych
i higienicznych warunkoéw pracy.

Innymi czesto poruszanymi w trakcie udzielanych porad prawnych kwestii to obowigzujace
warunki pracy na terenie innych krajéw (zarowno na terenie Unii Europejskiej, jak i poza
nig), opartych na prawie polskim lub na prawie danego kraju. Ze strony pracownikéw
najczesciej pojawiajgce sie pytania dotyczyty praw przystugujgcych im w danym panstwie
a wynikajacych z zawartej umowy: prawa do minimalnego wynagrodzenia i do urlopu
wypoczynkowego, obowigzujgcego ich czasu pracy oraz warunkéw bhp.

Powtarzalny charakter majg pytania dotyczace zatrudnienia w ramach uméw cywilno —
prawnych. Najczesciej dotyczg obowigzku przeprowadzania badan lekarskich i szkolen bhp
dla oséb wykonujacych prace w formie samozatrudnienia lub na podstawie umow
zawartych na podstawie kodeksu cywilnego.

Wynagrodzenia

Jak wynika z pytan kierowanych do OIP najwiekszym problemem jest nieterminowo$c¢
w wypfatach wynagrodzen. Czesto wynagrodzenia wyptacane sg zaliczkowo lub w zanizonej
wysokosci. Przedmiotem porady jest przede wszystkim mozliwos¢ i zasady odzyskania
naleznosci od pracodawcy. Zgtaszajacy sie po porade pracownicy sg tez zainteresowani
obowigzujacymi terminami wyptaty poszczegdlnych sktadnikbw wynagrodzenia, np.
dodatkéw za prace w godzinach nadliczbowych.
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Innym powaznym problemem, z jakim zgtaszajg sie po porade pracownicy jest wypfata
wynagrodzenia w wysokosci ustalonej na podstawie ustnej umowy miedzy pracownikiem
i pracodawca, ktora jest wartoscig wyzszg niz kwota wynikajgcej z tredci umowy o prace.
Nalezy zaznaczy¢, iz pracownicy nie podejmujg z reguty zadnych dziatan zmierzajacych do
poprawy warunkoéw pracy nie tylko ze wzgledu na obawe przed utratg czesci wynagrodzenia
wyptacanego ,poza umowg’, ale rowniez ze wzgledu na obawe przed utratg zatrudnienia.
W zwigzku z powyzszym pracownicy ci zgtaszajq sie do Inspekcji Pracy z reguty dopiero po
rozwigzaniu stosunku pracy, gdy zaistnieje problem z wyegzekwowaniem od pracodawcy
wynagrodzenia za ostatnio przepracowany miesigc lub kwoty ekwiwalentu za
niewykorzystany urlop wypoczynkowy.

Zainteresowanie pracodawcow budzg natomiast szeroko pojete zasady ustalania wysokoSci
wynagrodzenia za prace. Najwiecej watpliwosci jest zwigzanych z ustalaniem wysokosci
wynagrodzenia za prace w godzinach nadliczbowych, wynagrodzenia urlopowego
i ekwiwalentu za urlop wypoczynkowy. W dalszym ciggu pytania dotycza zasad
dokonywania potrgcen ustawowych i dobrowolnych z wynagrodzenia za prace,
w szczegdlnosci bez zgody pracownika, gdy ten wyrzadzit szkode pracodawcy.

Czas pracy

Wiodacym zagadnieniem budzacym zainteresowanie stron stosunku pracy jest prawna
regulacja dotyczaca prawidtowosci w rozliczaniu czasu pracy. Duzo watpliwosci zaréwno
pracownikéw jaki pracodawcoéw budzi pojecie doby pracowniczej oraz konsekwencji
zwigzanych z wprowadzeniem takiego rozktadu czasu pracy, zgodnie z ktérym pracownik
dwukrotnie rozpoczyna prace w tej samej dobie.

Najwieksza ilos¢ porad udzielonych pracodawcom dotyczy regut obliczania godzin
nadliczbowych, w szczegodlnosci formy rekompensaty dla pracownika z tytutu wykonywania
pracy w godzinach nadliczbowych. Pytania zgtaszajacych sie po porade dotyczyty rowniez
obowigzujacego limitu godzin nadliczbowych, jak rowniez mozliwosci ustalania wigkszego
limitu niz okreslony powszechnie obowigzujgcymi przepisami, w tym z uwzglednieniem
prawa pracownika do urlopu wypoczynkowego.

Wiele pytan dotyczy dopuszczalnosci pracy w niedziele i dni Swigteczne. W szczegdlnosci
w dalszym ciggu watpliwosci dotyczg interpretacji definicji ,placowki handlowej”. Zgtaszajacy
sie po porade sg takze zainteresowani mozliwoscig przyjecia do pomocy cztonkéw rodziny
lub innych osdb, ktére beda wykonywaty prace na podstawie umoéw cywilno — prawnych
w palcowkach handlowych w dni Swigteczne.

Pracownicy pytajg takze o zagwarantowane im ustawowo prawo do odpoczynku i dni
wolnych od pracy zgodnie z zasadg srednio-pieciodniowego tygodnia pracy. Powszechnym
problemem jest sporzadzanie przez pracodawce rozktadéw czasu pracy przewidujgcych
wykonywanie przez pracownikow pracy w tzw. ,széstym” dniu tygodnia.

Urlopy

Wiele watpliwosci zaréwno pracownikow, jak i pracodawcéw jest zwigzanych z ustalaniem
przystugujacego pracownikowi urlopu oraz zasadami jego udzielania. W dalszym ciggu
najwiecej probleméw dotyczy ustalania wymiaru urlopu pracownika zatrudnionego
W niepetnym wymiarze czasu pracy oraz zasad udzielania urlopu pracownikom
zatrudnionym w rownowaznym systemie czasu pracy. Powtarzalny charakter stawianych
przez pracownikow pytan odnosi sie do terminéw udzielania urlopu, ze szczegoinym
uwzglednieniem dni urlopu ,na zgdanie” oraz terminéw przedawnienia sie prawa do urlopu
wypoczynkowego.
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Uprawnienia zwigzane z rodzicielstwem oraz uprawnienia mtodocianych

Najczestszym problemem 2z tego zakresu jest ochrona stosunku pracy przed
wypowiedzeniem lub rozwigzaniem umowy o prace kobiety w cigzy, pracownikdéw
przebywajgcych na urlopie macierzynskim i wychowawczym. Wiele watpliwosci jest
zwigzanych z dopuszczalnoscig wypowiadania uméw takim pracownikom w sytuacji, gdy
dochodzi do likwidacji stanowiska pracy lub catego zaktadu pracy. Wiele pytan dotyczy
réwniez obowigzku przedtuzania pracownicy zatrudnionej na czas okreslony, umowy
o prace do dnia porodu. Pytania zgtaszajgcych sie po porade dotyczg rowniez zasad
udzielania urlopu wypoczynkowego (w tym réwniez urlopu zalegtego) bezposrednio po
urlopie macierzynskim. Wiele pytan dotyczy takze mozliwosci skorzystania z uprawnien
pracowniczych zwigzanych z rodzicielstwem, np. prawa do dwéch dni zwolnienia od pracy
w roku kalendarzowym z tytutu opieki nad dzieckiem do lat 14, czy tez uprawnien rodzicéw
dzieci do lat czterech.

Liczne watpliwosci zwigzane z zatrudnianiem os6b miodocianych dotyczg najczesciej
obowigzujgcych norm czasu pracy pracownikow miodocianych oraz zasad wyliczania
wymiaru urlopu dla takich pracownikdéw.

Porady prawne dotyczace rownego traktowania w zatrudnieniu oraz mobbingu
Dyskryminacja

W okresie sprawozdawczym w OIP w Gdansku zarejestrowano 570 porad dotyczacych
problematyki réwnego traktowania w zatrudnieniu, w tym 2 na pismie. W poréwnaniu do
roku 2007 nastgpit wzrost udzielanych w tym zakresie porad prawie 15%.

W powyzszym zakresie najwiecej pytan kierowanych zaréwno przez pracownikéw jak i przez
pracodawcow dotyczyto zasad przyznawania swiadczen socjalnych, w szczegolnosci jesli
chodzi o zréznicowanie ze wzgledu na wymiar czasu pracy lub staz pracy. Pytania dotyczyty
réwniez mozliwosci rozwigzywania umow o prace z pracownikami w wieku emerytalnym bez
narazania sie¢ na zarzut dyskryminacji.

Zgtaszajacy sie do OIP pracownicy czesto podnoszg zarzut nierdwnego traktowania gtdéwnie
w zakresie warunkéw zatrudnienia i awansowania. Zdaniem zgtaszajgcych sie do OIP,
pracodawcy nie stosujg obiektywnych i sprawiedliwych kryteriow oceny pracownikow oraz
wynikéw ich pracy. Po porade zgtaszajg sie aby dowiedzie¢ sie o prawnych mozliwosciach
dochodzenia, ich zdaniem naleznych im $wiadczen. Najczesciej sg to kobiety, ktore
wskazujg, iz ich sytuacja w zaktadzie pracy zostata uregulowana gorzej niz innych
pracownikdw w zwigzku z tym, iz sg matkami. Pracownicy czesto tez podnoszg zarzut
nierébwnego traktowania przy rozwigzywaniu stosunku pracy, gdy pracodawca nie wyrazi im
zgody na rozwigzanie umowy O prace na mocy porozumienia stron, w sytuacji gdy takg
zgode otrzymali inni wspétpracownicy.

Mobbing
W roku 2008 r. w OIP w Gdansku zanotowano 795 porad dotyczgcych mobbingu, w tym

zadnej na piSmie. W poréwnaniu do analogicznego okresu z roku ubiegtego nastapit spadek
porad z tej tematyki o ok. 3,5%.

Powtarzalnych charakter majg pytania dotyczace zasad kwalifikowania danych przejawow
nekania pracownika jako mobbingu oraz dopuszczalnosci stosowanych przez mobberow
dziatan. Zgtaszajacy sie po porade pracownicy sg gtdwnie zainteresowani prawymi
mozliwosciami rozwigzania sytuacji, w wyniku ktorej stali sie ofiarami mobbingu. Czesto
pracownicy mylg definicie mobbingu z innymi niepozadanymi zjawiskami wystepujacymi
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w zaktadzie pracy, tj. jednorazowym konflikcie w miejscu pracy, czy wywieraniem przez
pracodawce na pracownikach ,nacisku psychicznego”. Pracownicy czesto proszg
o interpretacje pojec¢ ,dtugotrwaty i uporczywy”, czy ,nekanie i zastraszanie”.

Pracodawcy byli zainteresowani jak postepowaé w celu obrony przed ewentualnymi
zarzutami, w sytuacji gdy pracownik zgtasza im, iz stat sie ofiarg mobbingu w zakfadzie
pracy. Pytaja o to jak dochowaé nalezytg starannosc¢ przy przeciwdziataniu mobbingowi w
zaktadzie pracy, w szczegdélnosci sg zainteresowani mozliwosciami naktadania kar
porzadkowych na mobbera, przeniesienia do innego wydziatu, czy rozwigzania z nim umowy
o0 prace.

PORADY TECHNICZNE

W okresie sprawozdawczym, tj. od 01 stycznia do 31 grudnia 2008 r., udzielono ogoétem
(w siedzibie OIP, Oddziatach oraz w trakcie wykonywania czynnosci kontrolnych) 18445
porad technicznych. W poréwnaniu do roku 2007 r. zanotowano spadek tych porad o 7%.

Warunki pracy

Nadal watpliwosci pracodawcéw budzi obowigzek zapewnienia bezpiecznych i higienicznych
warunkow pracy osobom wykonujacym prace na innej podstawie niz stosunek pracy,
zwlaszcza w zakresie przeprowadzania profilaktycznych badan lekarskich oraz szkolen bhp.
Wiele pytan pracodawcow dotyczy takze obowigzku zwrotu kosztéw za okulary
pracownikom zatrudnionym przy monitorach ekranowych (wysokosci i czestotliwosci zwrotu
kosztow), jak rowniez pracownikom wykonujgcych prace przy komputerach typu notebook.
Zgtaszajacy sie po porade pracownicy byli zainteresowani warunkami jakim powinny
odpowiada¢ pomieszczenia pracy i zaplecze higieniczno — sanitarne. Powtarzalny charakter
majg pytania dotyczace obowigzku tworzenia palarni na terenie zaktadu pracy i warunkéw
technicznych, jakie to pomieszczenie powinno spetniaé. Zgtaszajacy sie po porade
pracownicy sg zainteresowani obowigzkiem zapewnienia przez pracodawce na
stanowiskach pracy wifasciwego oswietlenia oraz wiasciwej temperatury, a takze
zapewnienia odziezy i obuwia roboczego lub zasad wyptaty ekwiwalentu za uzywanie
i pranie wiasnej odziezy robocze;j.

Jak wynika z pytan kierowanych do OIP w Gdansku watpliwosci budzi tez obowigzek
udzielenia zwolnienia z pracy na czas niezbedny do przeprowadzenia badan lekarskich.
Duza cze$¢ porad dotyczy prawidtowego postepowania pracodawcy w przypadku, gdy
istniejg watpliwosci co do stanu zdrowia pracownika. Pracodawcy pytajg o ich uprawnienia
do tego aby odsungc¢ takiego pracownika od pracy i skierowaé na profilaktyczne okresowe
badania lekarskie przed uptywem terminu waznosci wczesniejszego orzeczenia.

Wypadki przy pracy

W dalszym ciggu watpliwosci zgtaszajgcych sie po porade dotyczg postepowania
w przypadku wystapienia wypadku przy pracy. Z reguty w tym zakresie po porade zgtaszajg
sie pracownicy, ktérzy zgtosili wypadek przy pracy w zaktadzie pracy, a pracodawca nie
sporzadzit dokumentacji powypadkowej. Pytania dotyczg rowniez zasad uznawania danego
zdarzenia za wypadek przy pracy oraz terminu sporzadzania protokotu powypadkowego.
Pracownicy czesto sg réwniez zainteresowani prawnymi mozliwosciami dochodzenia
roszczen odszkodowawczych.
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Podsumowanie i wnioski

Porady prawne udzielane sg zarowno osobom zgtaszajgcym sie osobiscie do siedziby OIP
i Oddziatow, jak telefonicznie i pisemnie — zaréwno pocztg elektroniczng i tradycyjna.
Réznorodnos¢ form udzielanych porad sprzyja upowszechnianiu zagadnien z zakresu prawa
pracy, umozliwiajac osobom zainteresowanym uzyskanie porady w najdogodniejszej formie.
Zaznaczy¢ nalezy, iz duzg popularnoscig cieszg sie porady prawne udzielane drogg
elektroniczng. Porady charakteryzujace sie bezptatnoscig i tatwym dostepem, udzielane
zarowno przez pracownikow merytorycznych, jak i przez inspektoréw pracy, pozwalajg na
zapobieganie konfliktéw z prawem i zazegnaniu sporéw pomiedzy stronami stosunku pracy.
Poradnictwo PIP umozliwia biezgce zapoznawanie sie z aktualnymi przepisami prawa pracy
i ich wiasciwg interpretacjg zaréwno stronom stosunku prac, jak réwniez partnerom
spotecznym.

W poréwnaniu do roku 2007 i lat ubiegtych odnotowuje sie spadek liczby udzielonych porad.
Bez watpienia tendencja spadkowa wynika ze znacznego wzrostu liczby pytan dotyczacych
skomplikowanych sytuacji prawnych jak i faktycznych. Z roku na rok zwieksza sie czas
potrzebny na udzielenie odpowiedzi na konkretne pytania, co jest tez bezposrednio
Zwigzane z niespojnymi i wcigz zmieniajgcymi sie przepisami.

Udzielane porady prawne pozwalajg zarowno unikngé konfliktu z prawem jak tez
uswiadomi¢ pracownikom o przystugujacych im prawach i mozliwosciami dochodzenia
swoich roszczen. Czesto bowiem zdarza sie, ze pracownicy sg wprowadzani przez
pracodawcow lub stuzby kadrowo — ptacowe w btgd. Zagadnienia poruszane przez
zgtaszajace sie po porade strony stosunku pracy pozwalajg ustali¢, ktére regulacje prawne
przysparzajg najwiecej probleméw i trudnosci w praktycznym stosowaniu.

3. Przedsiewziecia popularyzujace wiedze z zakresu ochrony pracy.

Rok 2008 byt znamienny pod wzgledem dziatalno$ci prewencyjnej i promocyjnej. Naszym
zamiarem byto dotarcie do jak najszerszego kregu $rodowisk, jak np. zwigzki zawodowe,
organizacje pracodawcow, nauczyciele, uczniowie, rolnicy, a w szczegdlnosci pracodawcy.
Waznym zadaniem tej dziatalnosci byt udziat w prowadzeniu kampanii na rzecz
propagowania bezpiecznych i higienicznych warunkéw oraz organizacja konkurséw (lub jako
wspotorganizator) adresowanych do szerokiej rzeszy pracodawcow, rolnikéw, a takze
uczniow szkot jako przysztych pracownikow i pracodawcéw. Potrzeba podejmowania takich
dziatan wynika z faktu braku mozliwosci nawigzania przez inspektoréow pracy bezposrednich
kontaktow z wszystkimi pracodawcami oraz szczegdtowej wiedzy pracodawcow z zakresu
prawa pracy.

Dziatania wspomagajace kontrole z zakresu przestrzegania prawa pracy, w tym
bezpieczenstwa i higieny pracy — spelnianie wymagan minimalnych

Dziatalno$¢ Okregowego Inspektoratu Pracy w Gdansku w powyzszym zakresie opierata sie

w gtébwnej mierze na dziatalnosci szkoleniowej skierowanej do pracodawcéw i ich
przedstawicieli oraz partnerow spotecznych. Temat ten byt prowadzony w potaczeniu
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z innymi tematami prewencyjnymi, promujacymi ochrone pracy. Gtéwnag przestankg
decydujgcg o udziale pracodawcow w ww. programie prewencyjnym byta che¢ sprawdzenia
aktualnych warunkéw i dostosowania zaktadu do wymagan minimalnych w zakresie
uzytkowania maszyn przez pracownikow w zwigzku z rozporzgdzeniem Ministra Gospodarki
z dnia 20.12.2005 r. w sprawie zasadniczych wymagan dla maszyn i elementéw
bezpieczenstwa (Dz. U. Nr 259, poz. 1270), ktore stanowi wdrozenie postanowien dyrektywy
nr 98/37/WE.

Kampania ,,Mtodzi pracownicy 2008”

Kampania ,Mfodzi pracownicy 2008” stanowita kontynuacje dziatah z 2006 r. W ramach tej
kampanii od dwéch lat realizowany jest program edukacyjny ,Kultura bezpieczenstwa” dla
uczniow szkot ponadgimnazjalnych. Do 1l edycji programu edukacyjnego ,Kultura
bezpieczenstwa” przystapito 34 szkoty wojewddztwa pomorskiego. W roku szkolnym
2007/2008 wzieto udziat 69 nauczycieli, w tym 26, ktorzy kontynuowali zajecia juz drugi rok.
We wspomnianych szkofach odbyto sie 300 jednostek lekcyjnych, a uczestniczyto w nich
ponad 5500 uczniéw (tj. najwiecej sposréd wszystkich Okregéw w Polsce). Podobnie jak w
ubieglym roku nauczyciele, ktorzy aktywnie zaangazowali sie w realizacje programu
otrzymali od PIP specjalne swiadectwa udziatu w programie. Waznym elementem programu
byta takze mozliwos¢ skorzystania z eksperckiej pomocy inspektora pracy. W sumie
inspektorzy pracy przeprowadzili 22 pogadanki dla ucznibw na temat prawa pracy
i bezpieczenstwa technicznego pracy.

Podsumowujac realizacje kampanii Okregowy Inspektorat Pracy zorganizowat w czerwcu
2008 r. dwudniowe ,Dni otwarte”. Najwazniejszym ich punktem byto spotkanie inspektorow
pracy z mtodziezg. Spotkanie to odbyto w C.H. Manhattan i sktadato sie z 3 prelekcji, na
ktérych omoéwiono wybrane, budzace najwieksze zainteresowanie wsréd miodziezy,
zagadnienia prawa pracy. W drugim dniu ,Dni otwartych” uczniowie i nauczyciele przybyli do
siedziby Okregu, gdzie mogli zapozna¢ z zakresem i metodami dziatania Pahstwowej
Inspekcji Pracy, a takze ze strukturg urzedu. Przy organizacji tego przedsiewziecia
Okregowy Inspektorat Pracy wspotpracowat z Wojewddzkim Urzedem Pracy oraz Komendg
Ochotniczego Hufca Pracy w Gdansku, ktére zorganizowaty swoje stoiska wystawiennicze.
Odwiedzajacy mogli tam zapoznaé sie z ofertami pracy, a takze uzyskac informacje
niezbedne na starcie kariery zawodowe;j.

Wielu nauczycieli zgtaszajacych che¢ realizacji programu, podkresla potrzebe poszerzania
i usystematyzowania wiadomosci z zakresu prawa pracy wsrdd uczniow, gdyz zagadnienia
te stanowig jeden z elementéw egzaminu zawodowego, a takze przyczyniajg sie do bardziej
Swiadomego wejscia na rynek pracy.

Kampania informacyjno-promocyjna ,,Ochrona pracy w rolnictwie indywidualnym”

Od lat inspektorzy pracy OIP Gdansk prowadza intensywne dziatania na rzecz ochrony

pracy, ktérych gtéwnym celem jest poprawa poziomu wiedzy o zagrozeniach i ich skutkach

w pracy oraz przedstawienie praktycznych rozwigzan, ograniczajgcych ryzyko zwigzane z

wykonywaniem pracy w rolnictwie indywidualnym. Cel ten realizujemy poprzez:

e wizytacje w indywidualnych gospodarstwach rolnych. W 2008 r. pomorscy inspektorzy
pracy wizytowali 372 gospodarstw rolnikdéw indywidualnych, w tym 172 miejsca
wykonywania prac zniwnych i omiotowych. Kilkunastoletni juz okres prowadzenia
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wizytacji sprawia, ze wiekszos¢ rolnikow odwiedzanych na polach i w gospodarstwach,
zrozumiata i zaakceptowata prewencyjny charakter wizyt inspektoréw pracy.

e szkolenia i prelekcje. W 2008 roku inspektorzy pracy przeprowadzili 37 réznych szkolen
i prelekcji, w ktoérych uczestniczyto 3177 osob, z tego 959 w ramach nieobozowej akcji
letniej ZHP. Przeprowadzono takze 7 spotkan z miodziezg szkoét Srednich o profilu
rolniczym i tacznie przeszkolono ok. 500 oséb. Ponadto zorganizowano cykl szkoleh dla
rolnikdw i softysow w 11 miejscowosciach wojewddztwa pomorskiego, docierajgc w ten
sposo6b do 257 rolnikow.

e konkursy dla dzieci i mtodziezy wiejskiej potaczone ze szkoleniami i prelekcjami. Lacznie
OIP Gdansk zorganizowat 3 konkursy, do ktérych przystgpito 1970 ucznidéw. Jako
przyktad warto przytoczy¢ konkurs pod hastem ,Zagrozenia wypadkowe w gospodarstwie
indywidualnym”, ktory odbyt sie na terenie gminy Luzino. Inicjatorem tego konkursu jest
Okregowy Inspektorat Pracy w Gdansku, przy udziale KRUS Oddziat Regionalny
w Gdansku i wikadz samorzadowych. Ogdtem w prelekcjach poprzedzajacych ten konkurs
uczestniczyto 1900 uczniow. Podsumowanie odbyto sie¢ 10 grudnia 2008 r. w Hali
Widowiskowo-Sportowej w Luzinie.

e konkursy, olimpiady dla rolnikow, takie jak: ,Bezpieczne gospodarstwo rolne — 2008”,
konkursy fantowe organizowane przy stoisku OIP Gdansk podczas targéw rolniczych
i dozynek (Mniej zagrozeh — wiecej zdrowia”, ,W rolnictwie mozna pracowac
bezpiecznie”), Olimpiada Miodych Producentéw Rolnych.

e udziat w targach rolnych i dozynkach, np. XV Zutawskie Tragi Rolne, XVII Pomorskie
Targi Rolno-Przemystowe w Lubaniu, XlI Kaszubska Jesien Rolnicza w Lubaniu.
Pierwsza organizowana zostata w Starym Polu, w czerwcu przez Pomorski Osrodek
Doradztwa Rolniczego Oddziat w Starym Polu, Wojewode Pomorskiego i Marszatka
Wojewddztwa Pomorskiego. Okregowy Inspektorat Pracy wigczyt sie do programu
targéw, organizujac stoisko informacyjne, gdzie udzielano porad prawnych i technicznych
oraz udostepniano wydawnictwa dotyczace ochrony pracy. W pierwszym dniu targéw
zostat rozstrzygniety etap regionalny konkursu ,Bezpieczne Gospodarstwo Rolne 2008”.
Drugiego dnia natomiast w punkcie informacyjnym PT KRUS Sztum i OIP Gdansk
zorganizowano konkurs fantowy "Pracujemy bezpiecznie w gospodarstwie rolnym" dla
rolnikdéw i cztonkdw ich rodzin pracujacych wspdlnie w gospodarstwie.

Oceniajac dziatania realizowane w rolnictwie indywidualnym w roku 2008, mozna stwierdzic,

iz z roku na rok powigksza sie liczba konkurséw, imprez, spotkan, szkolen, ktore

przyczyniajg sie do poprawy swiadomosci, a w konsekwencji do poprawy bezpieczenstwa

w rolnictwie.

Kampania informacyjno-kontrolna EURO-2012 i inwestycje zwigzane z przygotowaniami do
ME 2012

Koordynator EURO 2012 w OIP Gdanhsk nadinspektor pracy Tomasz Golec uczestniczyt od
kwietnia 2008 r. w szeregu spotkan roboczych, na ktérych omawiane byly zagadnienia
dotyczace realizacji inwestycji zwigzanych z UEFA EURO 2012 w wojewodztwie pomorskim.
Podczas tych spotkan inspektor pracy dzielit sie wiedzg i doswiadczeniem w zakresie
prowadzenia bezpiecznych prac na placach budow, a takze spostrzezeniami z pobytu
w Portugali, w czasie ktérego poznat sposdb przygotowania i prowadzenia inwestyciji
zwigzanych z przygotowaniami do Euro 2004 przez wykonawcow portugalskich.

Ponadto Okregowy Inspektor Pracy w Gdansku Mieczystaw Szczepanski oraz nadinspektor
pracy Tomasz Golec uczestniczyli w uroczystym podpisaniu umowy pomiedzy biurem BIEG
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2012 i firmg WAKOZ z Leborka, generalnym wykonawcg robo6t ziemnych na terenie
przysziego stadionu pitkarskiego w Gdansku. W czasie spotkania, gtos zabrat Okregowy
Inspektor Pracy, ktory wskazat na zagrozenia wigzace sie z realizacjq i zadeklarowat, ze
inspektorzy pracy dotozg wszelkich starah, aby na placach budowy zwigzanych z EURO
2012 byty przestrzegane przepisy i zasady bezpieczenstwa i higieny pracy.

Kampania informacyjno-kontrolna ,,Mniej dzwigaj 2008” — zagrozenia jakie stwarzajg
reczne prace transportowe w sektorze budownictwa i handlu.

W 2008 r. Panstwowa Inspekcja Pracy byta koordynatorem europejskiej kampanii ,Mnigj
dzwigaj’, zainicjowanej przez Komitet Wyzszych Inspektorow Pracy (SLIC) w 2007 r.
W ramach tego przedsiewziecia ogoétem zorganizowano 6 spotkan szkoleniowych, w tym 3
szkolenia dla pracodawcéw i pracownikéw sektora handlu, 2 seminaria dla pracodawcéw
sektora budownictwa, 1 — dla placéwek stuzby zdrowia. Lacznie w wydarzeniach tych
uczestniczyty 304 osoby, przy czym na seminarium dla sektora budownictwa byto 148
uczestnikow. Wyktady dotyczyty m.in.: prawidtowych postaw cziowieka przy recznym
dzwiganiu i przemieszczaniu ciezaréw, rodzajow choréb uktadu miesniowo-szkieletowego
oraz ich skutkdw zdrowotnych, spotecznych i ekonomicznych, a takze realizacji kampanii
,Mniej dzwigaj”. Przedstawiciele OIP Gdansk zapoznawali rowniez uczestnikow z dobrymi
praktykami w zakresie ograniczenia recznych prac transportowych oraz oceng ryzyka
zawodowego. Wszystkim uczestnikom wreczono wydawnictwa dotyczace kampanii ,Mniej
dzwiga;j”.

W roku 2008 rozestano do partneréw spotecznych, dziatajacych na terenie wojewddztwa
pomorskiego, zaproszenie do udziatu w przedsiewzieciach organizowanych w zwigzku
z ,Mniej dzwigaj’. W kampanie aktywnie witaczyt sie Oddziat Pomorski Ogdlnopolskiego
Stowarzyszenia Pracownikdw Stuzby bhp, Okregowa Izba Pielegniarek i Potoznych
w Gdansku, a przede wszystkim Wojewoddzki Osrodek Medycyny Pracy w Gdansku.

Dobra wspétpraca z Wojewddzkim Osrodkiem Medycyny Pracy w zakresie promocii
prawidtowych zasad recznego przemieszczania tadunkow przetozyta sie na wspdlng
organizacje konferencji dla pielegniarek i potoznych pod hastem ,Profilaktyka zagrozen
zdrowotnych pielegniarek i potoznych”. W organizacje witaczyta sie takze Okregowa Izba
Pielegniarek i Potoznych w Gdansku i Powiatowe Centrum Zdrowia Sp. z o0.0. NZOZ
w Malborku. Konferencja skfadata sie z 6 paneli tematycznych, z ktérych jeden po$wiecony
byt zagrozeniom i profilaktyce choréb narzadu ruchu. W ramach tego panelu przedstawiciele
OIP Gdansk — Anna Pedzich z Sekcji Prewencji i Promociji i nadinspektor pracy Henryk
Batarowski oraz Anna Raj z WOMP omowili problematyke zwigzang z dolegliwosciami
uktadu miesniowo-szkieletowego przy recznym transporcie, przyblizyli uczestnikom cele
i zatozenia kampanii ,Mniej dzwigaj”, a takze obowigzujgce przepisy europejskie i polskie.
W konferencji wzieto udziat 118 pielegniarek i potoznych. Kazdy z uczestnikow otrzymat
komplet materiatébw promocyjno — informacyjnych wspierajgcych kampanie PIP.

W odniesieniu do szkolen dla sektora budownictwa istotna byla pomoc Pomorskiej
Okregowej Izby Inzynierow Budownictwa oraz Oddziatu Pomorskiego Polskiego
Stowarzyszenia Dekarzy przy rekrutacji pracodawcéw branzy budowlane.

W ramach kampanii ,Mniej dzwigaj”’, w uzgodnieniu z Prezesem Ogdlnopolskiego
Stowarzyszenia Pracownikéow Stuzby bhp, dnia 12 wrzesnia 2008 r. przedstawiciele OIP
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Gdansk i WOMP przeprowadzili szkolenie dla cztonkéw Oddziatu Gdanskiego ww.
Stowarzyszenia. Wyktady dotyczyly m.in.: prawidtowych postaw cziowieka przy recznym
dzwiganiu i przemieszczaniu ciezaréw, rodzajow chordb uktadu miesniowo-szkieletowego
oraz ich skutkéw zdrowotnych, spotecznych i ekonomicznych, a takze realizacji kampanii
.Mniej dzwigaj”.

Podsumowujac dwuletnig kampanie nalezy stwierdzi¢, ze znacznie poprawita sie
Swiadomos¢ dolegliwosci uktadu miedniowo-szkieletowego i ich wptywu na zdrowie
cztowieka. Zagrozenia dostrzegalne sg jednak bardziej przez inspektoréw bhp

i pracownikow niz pracodawcow.

Kampania informacyjno-promocyjna ,,Ocena ryzyka zawodowego”

Z myslg o pracodawcach w 2008 r. Okregowy Inspektorat Pracy wiaczyt sie w europejskg

kampanie informacyjno-promocyjng ,Ocena ryzyka zawodowego”. Jej celem jest budowanie

Swiadomosci znaczenia oceny ryzyka zawodowego dla stanu bezpieczenstwa pracy

i zdrowia pracownikéw, a przez to eliminowanie lub ograniczenie ryzyka, szczegdlnie

w matych przedsiebiorstwach. Cel ten realizowaliSmy poprzez organizacje 5 spotkan

szkoleniowych dla:

e pracodawcow zrzeszonych w Cechu Rzemiost Réznych w Kwidzynie

e pracodawcow, kadry kierowniczej i inspektorow bhp sektora handlu detalicznego
i wielkopowierzchniowego

e pracownikéw (w tym stuzb bhp) Marynarki Wojennej RP

e pracodawcow zaangazowanych w realizacje programu prewencyjnego ,Przestrzeganie
prawa pracy w matych zaktadach”

e regionalnych i branzowych koordynatoréw ds. bhp Komisji Krajowej NSZZ ,Solidarnos¢”.

Ulotki dotyczace oceny ryzyka zawodowego byly wreczane zainteresowanym osobom

podczas: targdéw, spotkan informacyjno-szkoleniowych dla pracodawcéw lub partnerow

spotecznych, udzielania porad prawnych. Zostaty one rowniez przekazane Powiatowym

Urzedom Pracy w Gdansku i Gdyni, Ochotniczym Hufcom Pracy. W 2008 roku

rozdysponowano 764 sztuki, z czego 12 % stanowito statg pozycje dostepng na stoisku

wystawienniczym w siedzibie Okregu, 16 % rozdysponowano podczas imprez targowych, 17

% - podczas szkolen dla pracodawcow.

Program prewencyjno-promocyjny w budownictwie

W 2008 roku Okregowy Inspektorat Pracy w Gdansku, w ramach programu prewencyjno-

promocyjnego w budownictwie, zorganizowat 3 szkolenia i 2 seminaria dla pracodawcow,

kierownikow buddéw i osdb odpowiedzialnych za bezpieczenstwo pracy na budowach,

w ktorych tgcznie uczestniczyto 253 osoby. Tematyka spotkan szkoleniowych dotyczyta

gtéwnie:

e bezpieczenstwa podczas wykonywania robot budowlanych,

e ograniczenia ryzyka zawodowego przy recznych pracach transportowych,

o form zatrudnienia osdb na placach budowy,

e wypadkdw przy pracy w budownictwie,

¢ minimalnych wymagan dotyczacych bezpieczenstwa i higieny pracy w zakresie
uzytkowania maszyn.
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Jako przyktad mozna poda¢ seminarium dla pracodawcéw, kierownikéw buddéw i oséb
odpowiedzialnych za bezpieczenstwo pracy na budowach, w ktérym uczestniczyto 119
osob. Wykftady na temat bezpieczenstwa podczas wykonywania robdét budowlanych
i ograniczenia ryzyka zawodowego przy pracach obcigzajacych uktad miesniowo-
szkieletowy poprowadzili nadinspektorzy pracy Henryk Batarowski i Tomasz Golec.
Podobne szkolenie dla pracodawcéw, ktérzy zgtosili cheC uczestnictwa, a nie zostali
zaproszeni — ze wzgledéw lokalowych na seminarium 25 wrzesnia 2008r., odbyto sie
w pazdzierniku. Uczestniczyto w nim 29 oséb.

W ramach dziatan prewencyjno-promocyjnych w budownictwie w 2008 roku
rozdysponowano 1379 broszur, 6010 ulotek oraz 85 plakatow zwigzanych z bhp
w budownictwie, z czego najwiecej tytutow: ,Odpowiedzialnosé kierownika budowy”, ,Praca
na wysokosci”, ,Budownictwo. Wymagania bezpieczenstwa pracy”. Materiaty wydawnicze
rozpowszechniane byly przede wszystkim podczas kontroli prowadzonych przez
inspektoréw pracy i szkolen.

Odnosnie wspotpracy Okregowego Inspektoratu Pracy z partnerami spotecznymi przy
realizacji dziatan prewencyjnych i promocyjnych w budownictwie wspomnieé nalezy, ze
wszyscy partnerzy spoteczni dziatajacy na terenie wojewddztwa pomorskiego otrzymali
zaproszenie do udziatu w programie prewencyjnym realizowanym przez OIP Gdansk. Na
podkres$lenie zastuguje w szczegolnosci wspotpraca z Pomorskg Okregowa 1zbg Inzynieréw
Budownictwa oraz Oddziatem Pomorskim Polskiego Stowarzyszenia Dekarzy, ktére
zaoferowaty pomoc przy rekrutacji pracodawcéw z branzy budowlane;.

Ponadto w dniu 5 grudnia 2008 r. Mieczystaw Szczepanski Okregowy Inspektor Pracy
uczestniczyt w spotkaniu Zarzadu Okregu Pomorskiego Zwigzku Zawodowego ,Budowlani”,
podczas ktérego podsumowat realizacje kampanii promocyjno-prewencyjnej w budownictwie
w 2008 r. Wspoétpraca z powyzszg lzbg realizowana byla takze poprzez przekazywanie
informacji dotyczacych wypadkdéw przy pracy w budownictwie np. pismo prewencyjne
w zwigzku z wypadkiem przy pracy ze skutkiem s$miertelnym, do jakiego doszto podczas
czyszczenia szyb w kabinie zurawia.

Dla pracodawcéw zrzeszonych w Oddziale Pomorskim Polskiego Stowarzyszenia Dekarzy
zorganizowano odrebne szkolenie, w ktérym uczestniczyto 12 oséb. Zagadnienia z zakresu
prawa pracy i bhp przy wykonywaniu prac dekarskich omoéwit nadinspektor pracy Tomasz
Golec.

Waznym elementem programu byta wspotpraca z mediami. W 2008 roku ukazato sie
w prasie lokalnej 5 artykutéw, 4 wywiady radiowe, 2 wypowiedzi przedstawiciela OIP
Gdansk w telewizji oraz 2 artykuty w internecie.

Program prewencyjno-promocyjny w budownictwie sprawdzit sie gtdwnie pod katem
szkoleniowym, o czym Swiadczy bardzo duze zainteresowanie pracodawcéw szkoleniami
i seminariami organizowanymi przez OIP Gdansk. Warto podkresli¢, iz na jedno
z seminariéw organizowanych przez OIP Gdansk zgtosito sie 150 os6b. Swiadczy to réwniez
o tym, ze tego typu akcje szkoleniowe dla branzy budowlanej sg bardzo potrzebne.

Na stosunkowo wysoki poziom wypadkowosci w budownictwie wptywa przede wszystkim
wielka liczba matych firm podwykonawczych, czesto stabych organizacyjnie i ekonomicznie,
ktére konkurujgc miedzy sobg o zlecenia na roboty budowlane, obnizajg ceny wykonawstwa
ponizej dopuszczalnych norm. Szczegdlnie widoczna jest duza ilos¢ i ciezkosé wypadkow
oséb wykonujgcych prace na innej podstawie niz stosunek pracy w budownictwie.
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Bezpieczenstwo pracy staje sie wowczas sprawg drugorzedna. Stan bezpieczenstwa
dodatkowo pogarsza stan wiedzy, bowiem duza czes¢ organizatoréw placow budéw oraz
wykonawcow robot budowlanych nie posiada elementarnej wiedzy o obowigzujacych
przepisach w dziedzinie bezpieczenstwa i higieny pracy. Dlatego wiasnie w roku 2009
dziatania prewencyjne w budownictwie bedg kontynuowane, a szczegdlny nacisk zostanie
pofozony na prewencje przy zagrozeniach upadkiem z wysoko$ci.

Program prewencyjny ,,Przeciwdzialania negatywnym skutkom przecigzenia psychicz-
nego i stresu w miejscu pracy”

Okregowy Inspektorat Pracy od 2006 roku prowadzi dziatania adresowane do pracodawcow
i pracownikdw majgce na celu identyfikacje zrédet stresu w miejscu pracy i zastosowania
witasciwych metod eliminujgcych jego zrodta. W 2008 r. program skierowany byt do
przedstawicieli branz potencjalnie najbardziej narazonych na stres, {j.:

e agencji pracy tymczasowej, agencji zatrudnienia, agencji outsourcing’owych,

e urzedow, bankow, towarzystw ubezpieczeniowych,

e pracownikow mtodocianych.
Oszacowanie problemu stresu w $rodowisku pracy rozpoczeliSmy od przestania ankiet 74
pracodawcom, ktére postuzyty rozpoznania czynnikow stresujacych. Nastepnie Okregowy
Inspektorat Pracy zorganizowat 7 szkolen dla pracownikow i pracodawcéw wskazanych
branz, w ktérych uczestniczytlo 342 osoby, w tym 120 uczniéw szkét ponadpodstawowych.
Ponadto kierownictwo OIP Gdansk uczestniczytlo w IV Krajowej Konferencji Pielegniarek
Medycyny Pracy, ktéra przebiegata pod hastem ,Wspodtczesne wyzwania pielegniarstwa
ochrony zdrowia pracujacych.” Konferencje zorganizowali Wojewddzki Osrodek Medycyny
Pracy w Gdansku oraz Okregowa Izba Pielegniarek i Potoznych w Gdansku. Miata ona na
celu doskonalenie pielegniarstwa ochrony zdrowia pracujacych oraz wymiane do$wiadczen
pomiedzy zainteresowanymi $rodowiskami. W ramach jednego z tematéw konferencji
prelekcje wygtosit Henryk Batarowski nadinspektor pracy Okregowego Inspektoratu Pracy
w Gdansku pt.: ,Potencjalne czynniki wywotujace stres u pracownikéw”.
W prasie (,Dziennik Battycki’, ,Przyjaciel przy pracy”’) ukazaty sie 2 artykuty na temat
programu realizowanego przez OIP Gdansk.

Program prewencyjny ,Przestrzeganie prawa pracy w mikroprzedsiebiorstwach (do 9
pracujacych)”

W 2008 roku udziat w programie prewencyjnym ,Przestrzeganie prawa pracy w mikro-
przedsiebiorstwach zadeklarowato 37 pracodawcéw m. in. z branzy motoryzacyjnej,
fryzjerskiej, jubilerskiej, budowlanej itd. Jednak nie wszystkim udato sie spetnié kryteria
programu, gtdéwnie z powodu braku czasu oraz srodkéw na dostosowanie zakiadu do
wymogow programu. Ostatecznie 26 pracodawcéw pozytywnie przeszio audyt
przeprowadzany przez inspektora pracy, a tym samym otrzymato Dyplom Panstwowej
Inspekcji Pracy. 3 pracodawcow zadeklarowato udziat w kolejnej edycji. Dyplomy PIP
zostaty wreczone pracodawcom w dniu 6 listopada 2008 r. przez Gtéwnego Inspektora
Pracy, podczas posiedzenia Pomorskiej Rady Ochrony Pracy.

Decydujacymi przestankami w podjeciu decyzji o udziale byty che¢ dostosowania zaktadu do

wymagan bhp, audyt nie majacy charakteru represyjnego oraz bezptatne uzyskanie wiedzy
i stosownych publikaciji.
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»Pracodawca — organizator pracy bezpiecznej”

W XV edycji konkursu ,Pracodawca — organizator pracy bezpiecznej’ uczestniczyto 13
pracodawcow. Informacja o konkursie przekazana zostata potencjalnym uczestnikom przez
inspektoréw pracy, za posrednictwem partnerow spotecznych oraz strony internetowej OIP
Gdansk. Ponadto do 13 pracodawcéw zostata wystana informacja o konkursie.

Laureatami konkursu regionalnego zostali:

w kategorii pracodawcow zatrudniajgcych do 50 pracownikéw:

| miejsce — Zbigniew Swiadek - Zaktad Produkcyjno- Ustugowo- Handlowy JAWOR Zbigniew
Swiadek ze Starogardu Gdanskiego

Il miejsce — Czestaw Kraskowski - Piekarnia Cukiernia Czestaw Kraskowski z Gdanska
Il miejsce - Mieczystaw Gramatowski - Przedsiebiorstwo Handlowo Ustugowe HADM
Mieczystaw Gramatowski ze Starogardu Gdanskiego,

w kategorii pracodawcéw zatrudniajgcych od 51 pracownikéw do 250 pracownikéw:

I miejsce - Zbigniew Nikelewsk - Smurfit Kappa Polska Spétka z 0.0. z Pruszcza Gdanskiego
Il miejsce - Arkadiusz Chamir — Cieminski - Fabryka Materacow RELAKS Sp. z 0.0. z Topoli
k. Chojnic

IIl miejsce - Gerhard Meiborg - Farm FRITES POLAND Il z Damnicy,

w kategorii pracodawcéw zatrudniajgcych powyzej 250 pracownikow:

I miejsce - Andrzej Piatak - Przetwdrstwo Rybne toso$ Sp. z 0.0. z Wiynkéwka k. Stupska
Il miejsce - Piotr Dukowski - POLINORD Sp. z 0.0. z Kartoszyna

Il miejsce - Krystyna Wawrzyniak - Zakfady Porcelany Stotowej LUBIANA S.A. z tubiany.

Podsumowanie konkursu odbylo sie w dniu 6 listopada 2008 r. podczas posiedzenia
Pomorskiej Rady Ochrony Pracy. Na uroczystos¢ zaproszeni zostali: wiladze rzgdowe
i samorzadowe, przedstawiciele zwigzkow zwigzkowych, stowarzyszen, organizacji
pracodawcow oraz urzeddw dziatajgcych na terenie wojewddztwa pomorskiego. Obecni byli
takze przedstawiciele mediow: prasy lokalnej i telewizji. Laureaci otrzymali z rgk Gtéwnego
Inspektora Pracy Tadeusza Zajaca dyplomy oraz honorowe statuetki.

Na uwage zastuguje fakt, iz laureat | miejsca w kategorii pracodawcow zatrudniajgcych do
50 pracownikéw Zbigniew Swiadek zajat takze pierwsze miejsce w konkursie ogdlnopolskim.

Bezpieczne Gospodarstwo Rolne - 2008

Konkurs ,Bezpieczne Gospodarstwo Rolne — 2008” organizowany jest od wielu lat w dwdch
kategoriach, tj. gospodarstwa indywidualne, ktorej organizatorem jest KRUS i gospodarstwa
wielkotowarowe, ktoérej organizatorem jest ANR. Celem konkursu byta promocja zasad
ochrony zdrowia i zycia w procesie pracy w gospodarstwach rolnych oraz wytonienie
gospodarstw majacych osiggniecia we wdrazaniu tych zasad.

W kategorii gospodarstw indywidualnych do konkursu zgtosito sie:

¢ do Oddziatu Regionalnego KRUS w Gdarnsku -26 gospodarstw,

e do Placowki Terenowa KRUS w Stupsku - 19 gospodarstw,

¢ do Placowki Terenowej KRUS w Sztumie - 26 gospodarstw.
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Wizytacje gospodarstw indywidualnych byty przeprowadzane przez komisje konkursowe,
w sktad ktorych wchodzili przedstawiciele KRUS, Osrodkéw Doradztwa Rolniczego oraz
inspektorzy pracy. Do etapu wojewddzkiego wytypowano 8 gospodarstw rolnych.
Podsumowanie odbyto sie podczas targow rolnych Xl| Kaszubskiej Jesieni Rolniczej
w Lubaniu. Wojewddzka komisja konkursowa przyznata:

I miejsce: Reginie i Andrzejowi Ranochowskim z Kosakowa gm. Kosakowo,

Il miejsce: Jolancie i Stanistawowi Przytarskim z Podola Mate gm. Debnica Kaszubska,

Il miejsce: Bozenie i Piotrowi Kotodziejskim ze wsi Bagart gm. Dzierzgon.

Nagrode za zajecie Il - go miejsca — myjke cisnieniowg - ufundowat Okregowy Inspektorat
Pracy w Gdansku, a wreczyt jg Z-ca Okregowego Inspektora Pracy w Gdansku Zbigniew
Dtugokecki.

W kategorii gospodarstw wielkotowarowych komisja konkursowa, w skfad ktérej wchodzili
réowniez przedstawiciele OIP Gdansk, dokonata wizytacji 12 gospodarstw rolnych
zgtoszonych do konkursu. Organizatorami byli: Agencja Nieruchomosci Rolnych Oddziat
Terenowy w Gdansku, Okregowy Inspektorat Pracy w Gdansku, Pahnstwowa Straz Pozarna
i Zwigzek Pracodawcow Rolnych. W dniu 27 czerwca 2008 r. w Hotelu "Goérski" w Pruszczu
Gdanskim Agencja Nieruchomosci Rolnych Oddziat Terenowy w Gdansku zorganizowata
podsumowanie etapu wojewddzkiego. Na podstawie oceny m.in. stanu bezpieczenstwa
i higieny pracy, wypadkdéw przy pracy komisja przyznata:

. | miejsce — Zaktadowi Rolnemu Pawiéwko ,Poldanor” S.A. z miejscowoscCi
Pawtéwko,

. Il miejsce — Gospodarstwu Rolnemu ,Watkowice” Sp. z 0.0. z Watkowic Matych,

. Il miejsce — Przedsiebiorstwu Produkcyjno — Ustugowo - Handlowemu ,Nowiny” Sp.

z 00. w Nowinach.
Ponadto wyrézniono 9 gospodarstw za poprawe lub utrzymanie stanu bhp i p.poz. Obecny
na uroczystoéci Mieczystaw Szczepanski Okregowy Inspektor Pracy w Gdansku, wreczyt
laureatom dyplomy oraz pogratulowat osiggniecia wysokich standardéw w zakresie
bezpieczenstwa pracy w ich gospodarstwach rolnych.

Konkurs dla pracownikéw mtodocianych zatrudnionych w rzemiosle

W dniu 27 marca 2008r. w Pomorskiej Izbie Rzemie$lniczej Matych i Srednich
Przedsiebiorstw w Gdansku odbyta sie VIII edycja regionalnego konkursu wiedzy
o zasadach bezpieczenstwa i higieny pracy dla uczniow z zaktaddéw rzemieslniczych.
Konkurs organizuje Pomorska Izba Rzemie$lnicza Matych i Srednich Przedsigbiorstw
w Gdansku we wspétpracy z Okregowym Inspektoratem Pracy w Gdansku. Celem tego
przedsiewziecia jest popularyzowanie wiedzy z zakresu ogolnych przepisOw prawnej
ochrony pracy oraz zasad bezpieczenstwa i higieny pracy wsréd uczniéw zawodu
w rzemio$le. W tym roku do Pomorskiej Izby Rzemie$lniczej Matych i Srednich
Przedsiebiorstw zgtosito sie 13 ucznidbw. Wszyscy uczestnicy konkursu musieli
odpowiedzie¢ na pisemne pytania testowe i opisowe zakresu prawa pracy, technicznego
bezpieczenstwa pracy, ergonomii, psychologii pracy czy zasad udzielania pierwszej
pomocy. Ostatecznie, piecioosobowa komisja konkursowa, ktérej przewodniczacym byt
Leszek Zmuda starszy inspektor pracy, przyznata:

¢ | miejsce Przemystawowi Milda, ktory otrzymat odtwarzacz MP 4;

o |l — Krzysztofowi Wieckiewicz, ktéry otrzymat DVD;

e |ll — Wojciechowi Rzepeckiemu, ktéry otrzymat odtwarzacz MP 3.
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Dla pozostatych uczestnikow organizatorzy réwniez ufundowali nagrody upominkowe.
Natomiast 28 marca 2008 r. Izba Rzemiosta i Przedsigbiorczoéci Pomorza Srodkowego
w Stupsku przy wspodtpracy z Odziatem PIP w Stupsku zorganizowata podobny konkurs.
Komisja konkursowa, ktorej przewodniczacym byt Ryszard Ossowski nadinspektor pracy -
kierownik Oddziatu PIP w Stupsku, wytonita finatowa tréjke, w ktérej znalezli sie:

e Janusz Mahski — | miejsce;

o Krzysztof Flor — Il miejsce;

e Przemystaw Ojdana — Il miejsce.

Laureaci otrzymali nagrody ufundowane przez Okregowy Inspektorat Pracy w Gdansku, {j.
aparat fotograficzny Olympus oraz odtwarzacze MP 3.

4. Dziatalnos¢ szkoleniowa dla partneréw spotecznych

tacznie w 2008 roku inspektorzy pracy przeprowadzili 42 szkolenia dla partneréw
spotecznych, w ktorych wzieto udziat 1595 stuchaczy. Liczba ta co roku wzrasta. Dla
dziataczy zwigzkowych i spotecznych inspektoréw pracy przeprowadzono 20 szkolen,
w ktorych wzieto udziat fgcznie 694 stuchaczy. W tym dla spotecznych inspektoréw pracy
przeprowadzono 9 szkolen, w ktorych uczestniczyto 399 zaktadowych i wydziatowych SIP.
Organizacjami zwigzkowymi, dla ktérych zostaty zorganizowane szkolenia byly m.in.: Zarzad
Regionu Gdanskiego NSZZ ,Solidarno$¢”, Rada OPZZ Wojewddztwa Pomorskiego, Okreg
Pomorski Zwigzku Zawodowego ,Budowlani”’, ZNP Oddziat w Gdansku, Miedzyzaktadowy
Wolny Zwigzek Zawodowy Pracownikéw Gospodarki Morskiej Stoczni Gdynia. Dla
organizacji pracodawcow w roku 2008 zorganizowano 13 szkolen, w ktérych wzieto udziat
486 stuchaczy. Organizacjami pracodawcow, ktoére stale wspotpracujg z OIP w Gdansku
w organizacji szkoleh i upowszechniania prawa pracy sg m.in.: Konfederacja Pracodawcéw
Polskich, Pomorskie Stowarzyszenie Przewoznikéw Drogowych, Stowarzyszenie Agencji
Zatrudnienia, Powiatowy Cech Rzemiost Matych i Srednich Przedsiebiorstw — Zwigzek
Pracodawcow w Wejherowie. Inspektorzy pracy przeprowadzali réowniez szkolenia na
whnioski instytucji samorzadowych, jednostek administracji terenowej oraz innych podmiotéw.
W roku 2008 dla powyzszych organow przeprowadzono 8 szkolen, w ktorych wzieto udziat
365 stuchaczy. Whnioskujacymi byli m.in.: Morski Oddziat Strazy Granicznej, Komenda
Wojewddzka Policji w Gdanski, Gtéwny Inspektorat Sanitarny.

W roku 2008 tematyka szkolen dla partneréw spotecznych dotyczyta ustawy o Panstwowe;j
Inspekcji Pracy, Kodeksu pracy, interpretacji przepisow ustaw: o zwigzkach zawodowych,
o0 Spotecznej Inspekcji Pracy, promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, Karty
Nauczyciela. Podczas szkolen omawiano zagadnienia dotyczace czasu pracy kierowcow
i pracownikow stuzby zdrowia, oceny ryzyka zawodowego, nawigzywania i rozwigzywania
stosunku pracy, mobbingu i dyskryminacji, stresu w pracy, dolegliwosci uktadu miesniowo-
szkieletowego powstajgcych przy recznych pracach transportowych.

Wazna role w utrzymywaniu statego przeptywu informacji pomiedzy partnerami spotecznymi

a Okregowym Inspektoratem Pracy w Gdansku petnig cykliczne spotkania, w ktérych biorg
udziat wtadze organizacji zwigzkowych i pracodawcoéw oraz kierownictwo OIP w Gdansku.
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Przyktadem takich spotkan organizowanymi przez Okregowy Inspektorat Pracy jest Komisja
ds. Bezpieczenstwa i Higieny Pracy w Rolnictwie i Pomorskiej Rady Ochrony Pracy.
W 2008 roku posiedzenie Pomorskiej Rady Ochrony Pracy odbyto sie w dniu 6 listopada,
a jego tematem bylo podsumowanie dziatalnosci kontrolno-nadzorczej i prewencyjno-
promocyjnej Okregowego Inspektoratu Pracy w Gdansku w 2008 roku. W posiedzeniu
uczestniczyli: Giéwny Inspektor Pracy Tadeusz Zajac, Wojewoda Pomorski Roman
Zaborowski, Danuta Janczarek - Sekretarz Miasta Gdanska, Renata Ziétkowska -
Dyrektor Oddzialu ZUS w Gdansku oraz przedstawiciele zwigzkéw zawodowych,
stowarzyszen, organizacji pracodawcéw oraz urzedow dziatajgcych na terenie wojewddztwa
pomorskiego. W drugiej czesci posiedzenia odbyto sie uroczyste podsumowanie konkursu
"Pracodawca — organizator pracy bezpieczne]" oraz programu prewencyjnego
.Przestrzeganie prawa pracy w mikroprzedsiebiorstwach”.

Posiedzenie Wojewddzkiej Komisji Bezpieczenstwa i Higieny Pracy w Rolnictwie odbyto sie
w dniu 19 czerwca 2008 roku, a jego przedmiotem byly dziatania prewencyjno-promocyjne
w rolnictwie oraz wypadki przy pracy w gospodarstwach rolnych. W posiedzeniu
uczestniczyli: Okregowy Inspektor Pracy Mieczystaw Szczepanski, Zastepca Okregowego
Inspektora Pracy Krzysztof Lisowski, nadinspektor pracy Zbigniew Ditugokecki, Zastepca
Oddziatu KRUS w Gdansku Stefan Skonieczny, przedstawiciele instytucji dziatajacych na
rzecz rolnictwa na Pomorzu oraz inspektorzy pracy — koordynatorzy dziatan w rolnictwie
w OIP. W pierwszej czesci spotkania Zbigniew Mikotajczyk, starszy specjalista ds. prewenc;ji
KRUS przedstawit analize wypadkowosci w rolnictwie indywidualnym za 2007 rok. W drugiej
czesci posiedzenia starszy inspektor pracy Antoni Antonik omowit dziatania promocyjne
i prewencyjne Okregowego Inspektoratu Pracy w Gdansku w rolnictwie w 2007 rok.

Na uwage zastugujg rowniez spotkania robocze z innymi organami nadzoru nad warunkami
pracy w celu usprawnienia wspotpracy i zintegrowania dziatah. Jako przyktad mozna podac:
spotkanie z Pomorskim Wojewddzkim Inspektorem Ochrony Srodowiska, przedstawicielami
Wojewddzkiej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej, Wojewddzkiego Urzedu Pracy lub
przedstawicielami Morskiego Oddziatu Strazy Granicznej im. ptk. Karola Bacza w Gdansku.
Efektem dobrej wspotpracy Okregowego Inspektoratu Pracy z Morskim Oddziatem Strazy
Granicznej w Gdansku byto podpisanie w dniu 5 grudnia 2008 r. porozumienia w sprawie
wspétpracy Strazy Granicznej i Panstwowej Inspekcji Pracy na terenie wojewddztwa
pomorskiego.

Spotkania z przedstawicielami central zwigzkowych i zrzeszen pracodawcéw umozliwity
zidentyfikowanie problemoéw, ktére niejednokrotnie spowodowaty natychmiastowe podjecie
dziatalnosci kontrolnej. Jak wynika ze spostrzezen inspektorow pracy podczas czynnosci
kontrolnych, jak i oficjalnych podzigkowan skierowanych do OIP w Gdansku, dziatalno$é
prewencyjna prowadzona w formie spotkah oraz wyktadéw odnosi wymierne skutki
w poprawie przestrzegania przepiséw prawa pracy, a takze w zakresie zacie$niania
kontaktow pomiedzy partnerami spotecznymi, a Panstwowg Inspekcjg Pracy. Stata
wspotpraca z centralami organizacji zwigzkowych i pracodawcow przekfada sie na cykliczne
spotkania i szkolenia, w ktérych bierze udziat kierownictwo OIP w Gdansku, jak i inspektorzy
pracy koordynujacy poszczegdlne tematy realizowane w ramach dziatalnosci PIP.
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5. Kontrole z inicjatywy zwigzkéw zawodowych

W 2008 r. do Okregowego Inspektoratu Pracy w Gdansku wptyneto 101 skarg i wnioskéw
ztozonych przez zwigzki zawodowe. Jak wynika z danych uzyskanych podczas czynnosci
kontrolnych przeprowadzonych w zwigzku z rozpatrywaniem powyzszych skarg i wnioskow:

o zarzuty podnoszone w 37 skargach potwierdzity sie w catosci,
o zarzuty zawarte w 23 skargach potwierdzity sie cze$ciowo,
o nie potwierdzity sie zarzuty zawarte w 24 skargach,

o w 17 przypadkach brak byto przedmiotéw skargi.

Z powyzszego zestawienia wynika, ze az 60 skarg (. 59,4%) ztozonych przez zwigzki
zawodowe byto zasadnych lub czesciowo zasadnych.

W roku 2008 najwieksza liczbe skarg i wnioskow ztozyty:

e NSZZ ,Solidarnosé¢” - 46 skarg i wnioskow,

¢ Ogodlnopolski Zwigzek Zawodowy Lekarzy — 8 skarg i wnioskow,

e Zwigzek Nauczycielstwa Polskiego — 4 skargi i wnioski,

e Ogodlnopolski Zwigzek Zawodowy Pielegniarek i Potoznych — 4 skargi i wnioski,

o NSZZ Ratownikéw Medycznych i Kierowcow — 3 skargi i wnioski,

e NSZZ Pracownikéw PKP - 3 skargi i wnioski.

Nieprawidlowosci bedace zrédtem skarg zwigzkowych

Zagadnienia podnoszone w skargach i wnioskach organizacji zwigzkowych obejmowaty

przede wszystkim nastepujace kwestie:

- stosunek pracy — 42,

- wynagrodzenie za prace oraz inne swiadczenia ze stosunku pracy - 40,

- czas pracy — 37,

- warunki pracy (pomieszczenia pracy, wentylacja, o$wietlenie, ogrzewanie,
stanowiska pracy, urzadzenia i instalacje energetyczne, transport, czynniki szkodliwe
i ucigzliwe, przygotowanie do pracy itp.) — 21,

- zaktadowy fundusz swiadczeh socjalnych - 16,

- dyskryminacja i mobbing - 13,

- zaktadowe uktady zbiorowe pracy - 10,

- rady pracownicze — 2,

- urlopy wypoczynkowe - 1,

- rozwigzywanie umow o prace z przyczyn niedotyczgcych pracownikéw — 1.

Zastosowane srodki prawne

W zwigzku z kontrolami inspektorzy pracy dokonali w 2008 r. oceny funkcjonowania 77
pracodawcow, gdzie prace wykonywaly 41.133 osoby. tacznie przeprowadzono 106
kontroli. Wedtug klasyfikacji dziatalnosci gospodarczej najwiecej kontroli przeprowadzono na
wniosek zwigzkoéw zawodowych dziatajgcych w zaktadach zajmujacych sie:

e ochrong zdrowia — 20 kontroli,

e transportem — 19 kontroli,

e przetworstwem przemystowym — 16 kontroli,

e obstugg nieruchomosci — 17 kontroli,

e zaopatrywaniem w energie — 9 kontroli,

¢ handlem i naprawami — 9 kontroli,
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e edukacjg — 3 kontrole,

e administracjg publiczng — 3 kontrole,

e budownictwem — 3 kontrole,

e gornictwem i kopalnictwem — 1 kontrola,

e pozostatg dziatalnoscig ustugowa — 5 kontroli.

W wyniku kontroli przeprowadzonych w wyniku skarg i wnioskéw zwigzkéw zawodowych

inspektorzy pracy skierowali do pracodawcow:

e decyzji ogdtem — 63, w tym 60 wykonano na dzien opracowania sprawozdania - (95,2%),
w tym: na pismie 48, w tym 45 wykonano na dzieh opracowania sprawozdania - (93,7%),
ustnych - 15, podlegajacych wykonaniu z art. 108 kpa — 11.

e 69 wystgpien zawierajgcych 249 wnioskéw pokontrolnych - 227 wnioski wykonano na
dzien opracowania sprawozdania - (91,2 %), faczna kwota Swiadczen ujetych
w wystgpieniach wynosita 830 759,41 zt dla 726 pracownikow. Do dnia opracowania
powyzszego sprawozdania wnioski dotyczace wyptaty powyzszych swiadczen zostaty
zrealizowane w 100%.

W zwigzku ze stwierdzonymi wykroczeniami przeciwko prawom pracownika inspektorzy

pracy:

e skierowali 4 wnioski o ukaranie do Sgdow Grodzkich zawierajgcych tacznie 8 wykroczen,

e natozyli 19 mandatow karnych, zawierajgce 33 wykroczen, na taczng kwote 21700 zi,

e w4 przypadkach zastosowano srodki oddziatywania wychowawczego.

Liczba skarg i wnioskéw sktadanych przez organizacje zwigzkowe w poréwnaniu z rokiem

2007 ulegta zwiekszeniu o 4 skargi. W poréwnaniu z rokiem 2007 roku znacznie wzrosta

liczba skarg dotyczacych zagadnien wyptaty wynagrodzeh oraz innych $wiadczen

pracowniczych. Nalezy zwréci¢ uwage na wzrost ilosci skarg organizacji zwigzkowych
zwigzanych z konkretnymi grupami zawodow oraz dziatami gospodarki, takimi jak: stuzba
zdrowia, edukacja, przemyst stoczniowy i energetyka. Skargi dotyczyty spraw zaktadowych,
jak rowniez zagadnien, ktére wymagajg rozwigzan systemowych dla powyzszych grup
zawodowych. Nalezy stwierdzi¢, ze az 60 skarg (tj. 59,4%) zlozonych przez zwigzki
zawodowe bylo zasadnych lub czesciowo zasadnych. Zgtaszane przez zwigzki zawodowe
wnioski pozwolity na szybkg reakcje inspektora pracy w przedmiocie nieprawidtowosci

z zakresu prawnej ochrony pracy, jak i technicznego bezpieczenstwa pracy. Spotkania

inspektorow pracy podczas dziatalnosci kontrolnej z dziatajgcymi w zaktadach organizacjami

zwigzkowymi pozwolity na wnikliwe i precyzyjne zidentyfikowanie potencjalnych
nieprawidiowosci stanowigcych naruszenia przepiséw prawa pracy w tym przepiséw
bezpieczenstwa i higieny pracy.

6. Spory zbiorowe pracy

W 2008 roku zarejestrowano w Okregowym Inspektoracie Pracy w Gdansku 219 sporéw
zbiorowych, zawierajacych 320 zadan (postulatow).

W zakresie zgtaszanych w pierwszym potroczu 2008r. sporéw zbiorowych uksztattowata sie
zdecydowana tendencja w przedmiocie zgtaszanych sporow. Mianowicie tematyka sporow
zbiorowych zostata zdominowana przez zgdania podwyzszenia wynagrodzenia za prace -
szczegoblnie w stosunku do pracodawcéw z sektora oswiaty (177 sporéw zbiorowych) —
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akcja protestacyjna ZNP zwigzana z jednodniowym strajkiem. Pracodawcy (dyrektorzy
placéwek oswiatowych) zgtaszali do Okregowego Inspektoratu Pracy w Gdansku zgdania,
ktére dotyczyly: zagwarantowania zwiekszenia do 2010r. wynagrodzen nauczycieli
i pracownikéw niebedacych nauczycielami 0 co najmniej 50% - miedzy innymi poprzez
zwiekszenie naktadéw na oswiate publiczng, utrzymania dotychczasowego zakresu praw
i obowigzkéow nauczycielskich wynikajgcych z ustawy Karta Nauczyciela, utrzymania
dotychczasowych uprawnieh emerytalnych nauczycieli.

Natomiast w drugim potroczu 2008r. tematyka sporow zbiorowych charakteryzowata sie
réznorodnoscia, stad tez nie mozna stwierdzi¢, aby zarysowata sie wyrazna tendencja
w przedmiocie prowadzonych sporow.

Na taczng liczbe 320 Zzadan, 315 zadan nie wchodzito w zakres dziatania Panstwowej
Inspekcji Pracy. Dominujgcy liczbe ww. zadanh, bo az w 130 przypadkach, stanowity kwestie
podwyzszenia wynagrodzenia za prace.

Natomiast odnotowano 5 zadan, ktére byly objete zakresem dziatania Panstwowej Inspekcji
Pracy. Postulaty dotyczyly m. in.. zaprzestania szykanowania czionkdw zwigzku
zawodowego, rozliczenia sie ze $rodkéw zgromadzonych na koncie ZFSS.

Sposréd zgtoszonych sporéw zbiorowych (wedtug informacji przestanych od pracodawcéw)
15 spordéw zbiorowych zostato zakonczonych podpisaniem porozumienia.

Przeprowadzane dziatania inspektoréw pracy w zakresie kontroli zagadnien w zgtaszanych
sporach zbiorowych umozliwiajg przywrocenie porzadku prawnego i ograniczanie rozmiaru
konfliktéw spotecznych.

7. Spoteczna Inspekcja Pracy

W roku 2008 monitoring dziatalnosci Spotecznej Inspekcji Pracy umozliwita ankieta
~opoteczna kontrola warunkéw pracy” wypetniana przez inspektoréw pracy w przypadku
stwierdzenia, ze w kontrolowanym zaktadzie pracy dziata Spoteczna Inspekcja Pracy.

Na podstawie 79 ankiet ustalono, ze u kontrolowanych pracodawcow dziatato ogotem 139
Spotecznych Inspektoréow Pracy, w tym 88 zaktadowych SIP oraz 51 oddziatowych,
wydziatowych i grupowych SIP. W$rdd zaktadowych Spotecznych Inspektoréw Pracy 53
nalezato do NSZZ ,Solidarnos¢”, 13 do OPZZ, 3 do Forum Zwigzkéw Zawodowych, 8
do innych zwigzkéw zawodowych, 11 Spotecznych Inspektoréw Pracy byto niezrzeszonych
w zwigzkach zawodowych.

Z danych uzyskanych w wyniku kontroli wynika, ze najwiecej Spotecznych Inspektorow
Pracy dziata w przetwodrstwie przemystowym, nastepnie w ochronie zdrowia, edukacji,
obstudze nieruchomosci i transporcie.

Podczas kontroli stwierdzono, ze w 32 przypadkach (na 79 — 40,5%) nie opracowano planu
pracy zaktadowego Spotecznego Inspektora Pracy. Opracowane plany pracy Spotecznych
Inspektoréow Pracy w 47 przypadkach (na 79 — 59,5%) zostaty zatwierdzone przez
organizacje zwigzkowe.

W 4 przypadkach (na 79 — 5 %) pracodawca nie zatozyt zaktadowej ksiegi uwag i zalecen
Spotecznego Inspektora Pracy.
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W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami inspektorzy pracy skierowali do
pracodawcow wnioski w wystgpieniach majgce na celu usuniecie stwierdzonych
nieprawidtowosci.

Ogoétem spoteczni inspektorzy pracy wydali 204 zalecenia (wykonanych 129 — 63,2%) oraz
167 uwagi (wykonanych 153 — 91,6%). Nalezy zwroci¢ uwage na duzg iloS¢ zalecen i uwag
Spotecznych Inspektoréow Pracy zrealizowanych przez pracodawcow. Powyzsza statystyka
nie odzwierciedla stanu faktycznego, gdyz niejednokrotnie uwagi Spotecznych Inspektorow
Pracy do pracodawcow sg zgtaszane ustnie i realizowane bez pisemnego wpisu w ksiedze
zalecen i uwag. Powyzsze dane ukazujg, jak waznym partnerem spotecznym w biezacej
kontroli przestrzegania przepiséw prawa pracy w zaktadach pracy jest Spoteczna Inspekcja
Pracy.

Z danych statystycznych wynika, ze 109 spotecznym inspektorom pracy zapewniono
wiasciwe szkolenia. Omawiajgc powyzszg kwestie nalezy zauwazy¢, ze inspektorzy pracy
w charakterze wyktadowcéw brali udziat w szkoleniach organizowanych dla SIP przez
Zarzad Regionu Gdanskiego NSZZ ,Solidarnos¢” oraz Rade Wojewddztwa Pomorskiego
OPZZ. Aktualnie dziat OIP w Gdanhsku zajmujacy sie wspétpracag z partnerami spotecznymi,
przy wspotdziataniu ze strony regionalnych struktur zwigzkéw zawodowych w znaczacym
zakresie wspiera Spotecznych Inspektoréw Pracy w ich biezacej dziatalnosci w zaktadach
pracy.

W roku 2008 wplynety 3 skargi od Spotecznych Inspektoréw Pracy wymagajace
przeprowadzenia przez inspektorow pracy kontroli w zaktadach pracy. W tym jedng skarge
przestano zgodnie z wtasciwoscig miejscowa celem rozpatrzenia do innego Okregowego
Inspektoratu Pracy.

W pierwszym przypadku kontrola inspektora pracy spowodowana zostata skargg ztozong
przez Oddzialowego Spotecznego Inspektora Pracy jednej ze spéte z o0.0. W pismie
skierowanym do OIP w Gdansku zwrécono uwage na nieprawidtowosci dotyczace:
niewykonywania przez pracodawce zalecen Spofecznego Inspektora  Pracy,
nieprzestrzegania ustalonych, w regulaminie pracy systeméw czasu pracy,
nieprzestrzegania przepiséw dotyczacych odpoczynku dobowego oraz rozliczania czasu
pracy w obrebie doby pracowniczej, nieprzestrzegania rocznego limitu godzin
nadliczbowych. Podczas kontroli potwierdzity sie zarzuty ze skargi SIP. W zwigzku ze
stwierdzonymi nieprawidtowosciami inspektor pracy skierowat do pracodawcy wniosKi
w wystagpieniu majace na celu wyeliminowanie naruszen prawa pracy. Pracodawca pisemnie
poinformowat inspektora pracy o realizacji powyzszych srodkéw prawnych.

W drugim przypadku, w zwigzku ze skargg Zaktadowego Spotecznego Inspektora Pracy
przeprowadzono kontrole w jednej ze szkdt podstawowych. Podczas kontroli inspektor pracy
stwierdzit, ze zarzuty poruszane w omawianej skardze nie potwierdzity sie.

Na uwage zastuguje rowniez stata wspotpraca pomiedzy dziatem porad prawnych OIP
w Gdansku a partnerami spotecznymi, w tym Spotecznymi Inspektorami Pracy.
W wiekszosci przypadkow zapytania prawne kierowanych do OIP Gdansk dotyczyly statusu
prawnego Spotecznego Inspektora Pracy po przejsciu do innego pracodawcy w trybie
art.23' Kodeksu pracy, kontroli legalnosci wyboréw SIP oraz braku instytucii
miedzyzaktadowego Spotecznego Inspektora Pracy.
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8. Rejestracja zaktadowych uktadéw zbiorowych pracy

W 2008 roku w Okregowym Inspektoracie Pracy w Gdansku dokonano ogétem 160
rejestracji. W okresie tym zarejestrowano 10 nowych ukladéw (8 w miejsce
dotychczasowego uktadu, 2 zawarte po raz pierwszy).
Liczba wptywajacych w 2008 r. wnioskdéw o rejestracje w stosunku do roku ubiegtego
nieznacznie sie zwiekszyta (0 1%).
Struktura rodzajowa wnioskéw nie ulegta zmianie; najwiekszy odsetek stanowig nadal
whnioski o rejestracje protokotdw dodatkowych oraz wnioski o wpis informacji.
W poréwnaniu do ubiegtego okresu sprawozdawczego w 2008 r.:
zwiekszyla sie liczba;
- nowo zawieranych ukfadow,
- liczba zawartych protokotéw dodatkowych,
- liczba informacji o rozwigzaniu organizacji zwigzkowych,
- liczba informacji o przejsciu na innego pracodawce,
zmniejszyta sie liczba ;
- zawieranych w trybie art. 241 ?"k.p. porozumien o zawieszeniu stosowania w cato$ci
lub czeéci zuzp,
- wypowiadanych i rozwigzywanych zaktadowych uktadéw zbiorowych pracy,
- odstgpien od stosowania uktadu w trybie art. 214 # 3§ 3 k.p.
- informacji o zmianie nazwy lub adresu stron uktadu,

W okresie sprawozdawczym, podobnie jak w latach ubiegtych nie odnotowano wniosku
0 wpis do rejestru porozumienia o stosowaniu zuzp co oznacza, ze z formy tej strony nie
korzystaja, traktujgc jg jako niespetniajgcg pewnych wymogéw jako akt prawa
wewnatrzzaktadowego.

Oceniajgc funkcjonowanie zaktadowych uktaddéw zbiorowych pracy nalezy stwierdzié, ze
utrzymuje sie tendencja zawierania ukladow o niezbyt rozbudowanej tresci zawierajgcych
przede wszystkim postanowienia dotyczace sktadnikéw wynagrodzenia oraz innych
Swiadczen zwigzanych z pracg wraz z zasadami ich nabywania. Zdecydowanie mniej
regulacji zwigzanych jest z postanowieniami obligacyjnymi. W kilku przypadkach strony
zawierajgce nowe uktady zbiorowe pracy, korzystajagc z wczesniejszych doswiadczen,
zamieScity postanowienia dotyczace sposobdw rozwigzywania kwestii spornych na tle
stosowania uktadu oraz sposobu dokonywania wspodlnej interpretacji uktadu.

W postanowieniach uktadowych stosuje sie mechanizmy automatycznego podnoszenia
niektorych sktadnikdw wynagrodzenia, co pozwata na bardziej elastyczne funkcjonowanie
uktadu zaktadowego, bez potrzeby zawierania kolejnych protokotéw dodatkowych.

W roku 2008 zmieniane ( podwyzszane) byly przede wszystkim tabele wynagrodzen oraz
stawki bazowe stuzgce do przeliczania réznych dodatkéw. Nie zaobserwowano zmian
w zakresie struktury porozumien o zawieszeniu w catosci lub czesci zuzp. Liczba
zawieranych porozumien w odniesieniu do roku ubiegtego zmalata o okoto 40% i zwigzana
jest z tymi samymi podmiotami, ktére wczesniej takie porozumienia zawieraty. Poza jednym
przypadkiem catkowitego zawieszenia postanowien ukfadu zaktadowego, zwigzanego
z prowadzonym postepowaniem upadtosciowym, sg to zawieszenia czesciowe dotyczgce
najczesciej zawieszenia postanowien zaktadowego funduszu swiadczen socjalnych.
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W zdecydowanej wiekszosci nowo zawieranych uktadéw oraz protokotach dodatkowych
wynagrodzenie za prace w nadgodzinach ustalane jest na poziomie rozwigzan
kodeksowych, natomiast w postanowienia uktadowe wpisywana jest zwiekszona liczba
dopuszczalnych nadgodzin.

9. Wydawanie zezwolen na wykonywanie pracy lub innych zaje¢ zarobkowych
przez dzieci

W roku 2008 do Okregowego Inspektoratu Pracy w Gdansku wptyneto 21 wnioskéw
0 wydanie zezwolenia na wykonywanie pracy lub innych zaje¢ zarobkowych przez dzieci.
Wszystkie wnioski rozpatrzono pozytywnie i wydano 21 decyzji zezwalajgcych na
wykonywanie pracy przez dzieci.
Rodzaje podmiotéw wystepujgcych z wnioskiem o wydanie zezwolenia na prace to;

- podmioty prowadzace dziatalno$¢ sportowg - 10

- podmioty prowadzace dziatalno$¢ kulturalno-artystyczng - 11.

Rodzaj pracy lub innego zajecia wykonywanego przez dzieci:

- wykonywanie pracy aktora — statysty - 11

- wykonywanie pracy mtodszego ratownika - 10.
W 2008 roku nie odnotowano przypadku cofniecia zezwolenia na prace dziecka.

10. Dziatalno$é Sekcji Badan Srodowiska Pracy

Sekcja Badan Srodowiska Pracy jest komoérkg organizacyjng Okregowego Inspektoratu
Pracy w Gdansku z siedzibg w Gdyni. Czeécig organizacyjng Sekcji Badan Srodowiska
Pracy jest laboratorium.

Laboratorium jest wyposazone w sprzet pomiarowy i aparature badawczg, ktérej jakosc
spetnia wymagania obowigzujacych norm i w ilosci wystarczajacej do terminowej realizacji
zlecanych przez Inspektorow Pracy zadan. Inspektor pracy wskazuje zaktad i stanowiska
pracy, na ktérych nalezy przeprowadzi¢ pomiary i dokona¢ oceny narazenia zawodowego
pracownikéw.

W Sekcji Badan w 2008r. zatrudnionych byto 8 pracownikow, w tym 7 pracownikow
merytorycznych (wykonujacych pomiary/badania).

Laboratorium Sekcji Badan Srodowiska Pracy posiada Certyfikat Akredytacji dla
Laboratorium Badawczego Nr AB 331, przyznany w 2001r. przez Polskie Centrum
Akredytaciji.

Laboratorium Sekcji Badan Srodowiska Pracy wykonuje pomiary w zakresie:

a) hatasu styszalnego,

b) natezenia oswietlenia elektrycznego,

¢) hatasu infradzwiekowego,
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d) mikroklimatu w zakresie oznaczania wskaznikow: WBGT dla srodowisk goracych, PPV,
PPD dla srodowisk umiarkowanych, IREQ i WCI dla srodowisk zimnych,

d) pobierania probek powietrza do oznaczen pytu catkowitego,

€) oznaczania stezen pytu catkowitego,

f) pobierania probek powietrza do oznaczen substancji szkodliwych,

g) oznaczania metoda chromatografii gazowej nastepujacych zwigzkéw: octan etylu, octan
butylu, aceton, styren, 1,2,4 tréjmetylobenzen, 1,3,5 {trojmetylobenzen, 1,2,3
trojmetylobenzen, o,m,p-ksyleny, toluen, benzen, etylobenzen.

h) drgan mechanicznych

i) warunkow klimatycznych,

Laboratorium wykonuje pomiary wedtug znormalizowanych i uznanych metod badawczych,

prowadzi udokumentowang kontrole jakosci wykonywanych pomiaréw i badan.

Do podstawowych zadan Sekcji Badan Srodowiska Pracy, OIP Gdansk w okresie

sprawozdawczym nalezato:

1. wykonywanie pomiaréw/badan w srodowisku pracy, zlecanych przez inspektoréw pracy,

2 rejestrowanie informacji o czynnikach rakotwérczych w zaktadach pracy wojewddztwa
pomorskiego,

3. zakup aparatury badawczej z wyposazeniem, do oznaczania metali i krystalicznej
krzemionki w prébkach pytéw,

4. dostosowanie pomieszczen Sekcji Badan Srodowiska Pracy do spetnienia przepiséw bhp
oraz ppoz.,

5. zatrudnienie pracownikéw do wykonywania pomiaréw/badan,

6. szkolenie nowozatrudnionych pracownikédw w zakresie systemu zarzadzania wg. normy
PN-EN ISO/IEC 17025:2005 i w zakresie wykonywania badan/pomiaréw,

7 utrzymanie akredytaciji.

Pomiary czynnikéw szkodliwych

W 2008r. Laboratorium Sekcji Badan Srodowiska Pracy wykonywato pomiary: natezenia
oSwietlenia elektrycznego, hatasu, zapylenia, mikroklimatu, drgan, wentylacji, warunkow
klimatycznych, wydatku energetycznego oraz czynnikédw chemicznych. llo§¢ wykonanych
pomiaréw w 2008r. przedstawia tabela 1.

Tabela 1
Lp. Czynnik llo$¢ zaktaddw pracy llo$¢ stanowisk pracy llo$¢ pomiaréow
jednostkowych
1 Hatas 15 68 455
2 Chemia 4 10 58
3 Oswietlenie 11 1237 5767
4 Pyty 2 10 28
5 Mikroklimat 2 7 105
6 Wydatek 1 1 1
energetyczny
7 Warunki klimatyczne 4 50 82
8 Drgania 3 6 70
9 Wentylacja 1 1 8
Razem 43 1372 6574
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Analiza wynikow

Z przeprowadzonej analizy wynikdéw wynika, ze najwieksza ilos¢ przekroczen normatywow
higienicznych na stanowiskach pracy dotyczy takich czynnikéw, jak:

hatas — 48%

oSwietlenie — 75%

czynniki chemiczne — 20%

pyty — 20%

mikroklimat — 25%

llosci przekroczen normatywdw higienicznych, stwierdzona w 2008r., w odniesieniu do
poszczegoélnych czynnikdw nie wykazujg tendencji malejacej, a raczej utrzymujg sie od lat
na jednakowym poziomie.

Informacje o czynnikach rakotwérczych

Sekcja Badan Srodowiska Pracy na biezgco uaktualnia baze danych, dotyczaca czynnikéw
rakotworczych, ktére wystepujg w zaktadach pracy. Uaktualnienie nastepuje w oparciu o
dane zawarte w dokumentach nadsytanych do Okregowego Inspektoratu Pracy w Gdansku
przez zakfady pracy ("Informacje o substancjach, preparatach, czynnikach lub procesach
technologicznych o dziataniu rakotwérczym Ilub mutagennym w $rodowisku pracy”).
Inspektorzy pracy, OIP Gdanhsk otrzymujg zestawienia zakfadow pracy, w ktorych
stosowane sg substancje rakotwércze z podaniem:

e nazwy zaktadu pracy

e nazwy substancji rakotworczych

e ilosci os6b narazonych na dziatania substanciji rakotwérczych

e nazwy stanowisk pracy, na ktérych stosowane sg substancje rakotwércze.

W 2008r. 157 zaktaddw pracy nadestato informacje o czynnikach rakotworczych.

Rozszerzenie dziatalnosci Laboratorium Sekcji Badan Srodowiska Pracy

W 2008r. laboratorium zostato wyposazone w aparature badawcza:

e spektrofotometr podczerwieni (FT-IR) firmy Thermo Scientific z wyposazeniem do
oznaczania stezeh wolnej krystalicznej krzemionki w probkach pytdw. Wyposazenie
stanowig urzadzenia: piec laboratoryjny do spalan, pastylkarka, mtynek laboratoryjny,
pompa prozniowa i drobny sprzet laboratoryjny. Spektrofotometr sterowany jest za
pomoca programu komputerowego,

e spektrometr absorpcji atomowej (AAS) firmy Varian z wyposazeniem do oznaczania
stezen metali w prébkach pytéw. Wyposazenie stanowig urzadzenia: piec mikrofalowy,
sprezarka powietrza. Spektrometr sterowany jest za pomocg programu komputerowego.

Akredytacja

Zgodnie z wymaganiami normy PN-EN ISO/IEC 17025:2005 i wymaganiami Polskiego
Centrum Akredytaciji laboratorium ma obowigzek doskonali¢ i ocenia¢ skuteczno$¢ systemu
zarzadzania. Ocene skutecznosci doskonalenia systemu zarzadzania laboratorium
przeprowadzito podczas auditow wewnetrznych. W 2008r przeprowadzito 11 auditéw
wewnetrznych.

Zatrudnienie nowych pracownikéw spowodowato koniecznos¢ wprowadzenia duzej iloSci
istotnych zmian do systemu zarzgadzania. Dostosowanie systemu zarzgadzania do stanu
faktycznego w laboratorium nie zostato zakonczone.

Wszystkie podejmowane dziatania w 2008r. miaty na celu przygotowanie laboratorium do
auditu przedtuzajgcego akredytacje w 2009r.: zatrudnienie pracownikéw, szkolenia
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zewnetrzne i wewnetrzne, dostosowywanie dokumentow systemu zarzgdzania do stanu
faktycznego w laboratorium, przeprowadzenie auditdw wewnetrznych, opracowywanie
nowych dokumentow wynikajacych ze zmieniajgcych sie wymagan jednostki akredytujacej,
wdrazanie nowych metod badawczych i ich oceny (walidacja), udziat w badaniach
miedzylaboratoryjnych i inne.

Whnioski

Nalezy m.in.:

1. Wdrozy¢ i uzyskac akredytacje dla metod:

o oznaczanie stezeh wolnej krystalicznej krzemionki w prébkach pytow,

J oznaczanie stezeh metali w probkach pytow,

o oznaczanie stezen tlenku wegla i tlenkdw azotu za pomocag miernika o krétkim czasie
pomiaru,

3. Zakonczy¢ szkolenia pracownikow w zakresie pomiarow fizycznych, majgcych na celu
nadanie pracownikom uprawnieh do samodzielnego wykonywania pomiarow na
stanowiskach pracy,

4. Zakonhczy¢ walidacje metod badawczych i pomiarowych wg. nowych wymagan,

5. Uczestniczy¢ w badaniach miedzylaboratroryjnych,

7. Zorganizowa¢ w laboratorium badania biegtosci dla metod fizycznych i metody

chromatograficzne;.
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IX. WSPOLDZIALANIE NA RZECZ OCHRONY PRACY

1. Wspoltpraca z parlamentarzystami i przedstawicielami ROP

W 2008 roku wspétpraca z parlamentarzystami i przedstawicielami ROP z terenu

wojewoddztwa pomorskiego polegata na wymianie informacji o dziatalnosci Okregowego

Inspektoratu pracy w Gdanhsku, stwierdzonych nieprawidtowosciach w czasie kontroli,

przeprowadzonych na wniosek parlamentarzystéw i zagrozeniach wystepujacych

w zaktadach pracy.

W 2008 roku postowie interweniowali w 3 sprawach z zakresu prawa pracy do Okregowego

Inspektoratu Pracy w Gdansku. W pierwszym przypadku byfa to interwencja Posta na Sejm

RP Tadeusza Cymanskiego i dotyczyla niewyptacenia wynagrodzenia. Kolejna sprawa

zostata zgtoszona przez Posta na Sejm RP Iwone Arent, ktéra wskazywata na wiele

naruszen przepiséw prawa pracy przez jedng z Agencji Pracy Tymczasowej w Gdarsku.

Przeprowadzona kontrola przez inspektora pracy potwierdzita zaistnienie czesci

nieprawidtowosci wymienionych w pismie Pani Poset.

W ostatnim przypadku Poset na Sejm RP Zbigniew Kozak prosit o informacje o wynikach

kontroli dotyczgacej prowadzonych prac budowlanych oraz nieprawidtowego zatrudniania

osoby do wykonywania prac porzadkowych.

W kazdym przypadku postowie zostali poinformowani o wynikach dziatan inspektora pracy.

Powyzsza wspoipraca byta realizowana takze poprzez udziat parlamentarzystéw

w uroczystoéciach, spotkaniach z udziatem przedstawicieli OIP Gdansk. Jako przyktady

mozna podac:

e W dniu 2 lipca 2008 r. w siedzibie OIP w Gdansku odbyto sie spotkanie posta na Sejm
Jana Kulasa z Mieczystawem Szczepanskim Okregowym Inspektorem Pracy
w Gdansku i jego zastepcami Krzysztofem Lisowskimi i Zbigniewem Dtugokeckim.
W czasie spotkania przedyskutowano najistotniejsze problemy dotyczace
przestrzegania prawa pracy w zakfadach wojewddztwa pomorskiego.

e W dniach 20-21 wrzesnia 2008r., na terenie Pomorskiego Os$rodka Doradztwa
Rolniczego w Lubaniu odbyta sie X| Kaszubska Jesieh Rolnicza. Targi organizowane
zostaty przez Pomorski Osrodek Doradztwa Rolniczego w Gdansku, a honorowy
patronat sprawowat Wojewoda Pomorski i Marszatek Wojewodztwa Pomorskiego.
Uroczystej inauguracji targdw dokonat premier RP Donald Tusk. Premierowi
towarzyszyt Wojewoda Pomorski Roman Zaborowski oraz Wiceminister Rolnictwa
Kazimierz Plocke. W drugim dniu Targéw odbyto sie uroczystosci dozynkowe, podczas
ktorych podsumowano etap wojewddzki konkursu organizowanego przez KRUS, PIP
i PODR pod nazwg ,Bezpieczne Gospodarstwo Rolne 2008”. W uroczystosciach tych
uczestniczyli m.in.: Wiceminister Rolnictwa Kazimierz Plocke, Dyrektor Oddziatu KRUS
w Gdansku Witold Madej, Dyrektor PODR Aldona to$, Biskup Diecezji Pelplinskiej Jan
Bernard Szlaga, wojt Nowej Karczmy Alojzy Szoska oraz przedstawiciel marszatka
wojewddztwa pomorskiego. Nagrode za zajecie Il miejsca, ufundowang przez OIP
Gdansk wreczyt Z-ca Okregowego Inspektora Pracy Zbigniew Diugokecki. Ponadto
Okregowy Inspektorat Pracy w Gdansku wspdlnie z Placéwka Terenowg KRUS
w Koscierzynie zorganizowat stoisko informacyjne, na ktérym udzielano porad
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technicznych dla zainteresowanych oséb, jak réwniez udostepniano nieodpfatnie
broszury i ulotki dotyczace ochrony pracy.

e W dniu 1 pazdziernika 2008 r. Z-ca Okregowego Inspektora Pracy w Gdansku Zbigniew
Dtugokecki uczestniczyt w uroczystym, otwartym posiedzeniu Senatu Politechniki
Gdanskiej z okazji inauguracji Roku Akademickiego 2008/2009. Posiedzenie Senatu
odbywato sie pod przewodnictwem Rektora PG, J.M. Prof. dr hab. inz. Henryka
Krawczyka, w obecnosci gosci, w tym: Podsekretarza Stanu w Ministerstwie Nauki
i Szkolnictwa Wyzszego Prof. Grazyny Prawelskiej - Skrzypek, Arcybiskupa Tadeusza
Goctowskiego, Biskupa Ryszarda Kasyny, Senatoréw RP: prof. Edmunda Wittbrodta,
prof. Janusza Rachonia, Wojewody Pomorskiego Romana Zaborowskiego, Marszatka
Wojewddztwa Pomorskiego Jana Koztowskiego, Postéw na Sejm, Rektoréw wielu szkot
wyzszych z terenu Pomorza.

e W dniu 8 pazdziernika 2008r. Okregowy Inspektor Pracy w Gdansku Mieczystaw
Szczepanski oraz Zastepca OIP ds. Nadzoru Zbigniew Ditugokecki uczestniczyli
w spotkaniu z Zarzadem Ogoélnopolskiego Stowarzyszenia Pracownikéw Stuzby BHP
Oddziat w Gdansku. W spotkaniu wzieli udziat: Przewodniczaca Oddziatu Gdanskiego
Stowarzyszenia Zofia Formella, Maria Stopa, Stanistaw Stadler oraz cztonek Rady
Ochrony Pracy, Prezes Ogolnopolskiego Stowarzyszenia Pracownikéw Stuzby BHP
Marek Nosciusz. Podczas spotkania, ktére miato charakter roboczy, oméwiono
dotychczasowg wspotprace miedzy OIP Gdansk a OSPSBHP. Okregowy Inspektor
Pracy w Gdansku wreczyt Markowi Nosciuszowi oraz Zofii Formelli listy gratulacyjne
z okazji XV rocznicy powstania Stowarzyszenia.

2. Wspotpraca z organami administracji rzadowej, samorzadu terytorialnego,
gospodarczego zawodowego

o Wspotpraca z organami administracji rzagdowej

Jak co roku Okregowy Inspektor Pracy w Gdansku przekazat Wojewodzie Pomorskiemu
Romanowi Zaborowskiemu roczne sprawozdanie z dziatalno$ci Okregowego Inspektoratu
Pracy w Gdansku w 2007 roku.

Wspéitpraca w zakresie dziatalnosci kontrolno-nadzorczej OIP Gdansk wigzata sie

z przeprowadzaniem kontroli na wniosek wojewody lub podlegtych mu jednostek Iub

poinformowaniem przez inspektorow pracy o wynikach kontroli przeprowadzonych

samodzielnie. Mozna podac¢ nastepujace przyktady:

e Czynnosci kontrolne prowadzone przez inspektora pracy OIP Gdansk w zaktadzie pracy
chronionej ASKAR Sp. z 0.0. z siedzibg w Sopocie doprowadzity do uzyskania materiatu
dowodowego (zarbwno w postaci dokumentéw, jak i zeznan pracownikéw
przestuchanych w charakterze $wiadkéw) potwierdzajacego, iz kontrolowany
pracodawca, prowadzacy dziatalno$¢ w zakresie ochrony oséb i mienia, w sposob razacy
naruszat obowigzujace przepisy prawa. O stwierdzonych w trakcie kontroli
nieprawidtowosciach poinformowano m.in.: MSWiA Departament Zezwolen i Konces;ji,
Komendanta Wojewodzkiego Policji w Gdansku, Wojewode Pomorskiego,
Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych w Warszawie, Zaklad
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Ubezpieczen Spotecznych Oddziat w Gdansku, Urzad Kontroli Skarbowej
w Gdansku.

o Akcja 9 kontroli inspektora pracy OIP Gdansk u przedsiebiorcéw prowadzacych tzw.
punkty skupu ztomu wspdlnie z funkcjonariuszami Policji, Urzedu Kontroli Skarbowej,
Policji Gospodarczej, Urzedu Kontroli Miar i Wag, Wydziatu Ochrony Srodowiska
Urzedu Miejskiego. W ramach kontroli inspektor pracy badat przede wszystkim kwestie
legalnosci zatrudnienia oraz warunkéw bezpieczenstwa i higieny pracy. Efektem dziatan
byto uzyskanie przez pracownikéw orzeczen lekarskich oraz przeszkolenia w zakresie
bhp. Dwém pracownikom potwierdzono warunki umowy o prace. Ponadto w nastepstwie
wspolnych kontroli, w zwigzku z miedzy innymi, z ustaleniami PIP, Wydziat Ochrony
Srodowiska UM skierowat do Prezydenta Miasta Gdanska 5 wnioskéw o likwidacje
dziatalnosci kontrolowanych podmiotéw.

W odniesieniu do dziatah informacyjno-prewencyjnych na rzecz bezpieczenstwa pracy

Okregowy Inspektor Pracy Mieczystaw Szczepanhski uczestniczyt w 2 posiedzeniach

Wojewoddzkiej Komisji Dialogu Spotecznego. Pierwsze posiedzenie, w ktorym udziat

wzieta takze Zastepca Gtoéwnego Inspektora Pracy Anny Tomczyk przebiegato pod hastem:

.28 kwietnia Dzienn Pamieci Ofiar Wypadkéw w Pracy i Choréb Zawodowych — Dzien

BezpieczehAstwa i Ochrony Zdrowia w Pracy” W drugim przypadku posiedzenie

Wojewodzkiej Komisji Dialogu Spotecznego poswigcone byto zatrudnianiu cudzoziemcdw na

terenie wojewddztwa pomorskiego. Z upowaznienia Gtéwnego Inspektora Pracy, Okregowy

Inspektor Pracy przedstawit problem zatrudnienia cudzoziemcdw w oparciu o doswiadczenia

Panstwowej Inspekcji Pracy. Dyskusja konczaca posiedzenie zdominowana zostata przez

temat zatrudniania cudzoziemcéw w stoczniach. Wszyscy uczestnicy posiedzenia zgodni

byli co do koniecznosci zatrudniania cudzoziemcow, ale na standardach wypracowanych w

Unii Europejskiej. Problem zatrudnienia cudzoziemcéw Wojewoda Pomorski podnidst

takze kierujagc do Okregowego Inspektora Pracy pismo w sprawie wyjasnienia sytuacji

obywateli Indii, oddelegowanych do wykonania pracy (ustugi eksportowej) na rzecz firmy

Drewica Sp. z 0.0. w Gdansku. O prowadzonych przez inspektora pracy czynnosciach

kontrolnych zostat poinformowany takze Wojewddzki Urzad Pracy oraz Prezydent Miasta

Gdanska.

Efektem dobrej wspotpracy Okregowego Inspektoratu Pracy z Morskim Oddziatem Strazy

Granicznej w Gdansku byto podpisanie w dniu 5 grudnia 2008r. porozumienia w sprawie

wspotpracy Strazy Granicznej i Panstwowej Inspekcji Pracy na terenie wojewddztwa

pomorskiego. Zakres wspétdziatania obejmuje w  szczegdlno$ci: organizowanie

i przeprowadzanie kontroli legalnosci zatrudnienia i pobytu cudzoziemcéw na terenie

wojewodztwa pomorskiego, przekazywanie informacji dotyczacych m.in. cudzoziemcow

zatrudnionych  niezgodnie z  przepisami oraz prowadzenie  wspodlnych  szkolen
doskonalgcych.

Wazng role w utrzymywaniu statej wspotpracy pomiedzy organami administracji rzagdowej
i Okregowym Inspektoratem Pracy w Gdansku petnig spotkania informacyjno - szkoleniowe.
Jako przyktady popularyzacji ochrony pracy mozna podac:

e Szkolenie dla szkolenie dla pracownikdw Komend Powiatowych Policji wojewddztwa
pomorskiego z zakresu prawnej ochrony pracy, ktére zostato zorganizowane po
przeprowadzeniu kontroli inspektora pracy w jednej z powiatowych komend. Tematyka
szkolenia obejmowata m.in. zagadnienia dotyczace nawigzania i rozwigzania stosunku
pracy, urlopéw wypoczynkowych, czasu pracy oraz spotecznego nadzoru nad warunkami
pracy. Omoéwiono réwniez problematyke zwigzang z mobbingiem i dyskryminacja, a takze
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nielegalnym zatrudnianiem. Wykfady wygtosili inspektorzy OIP Gdansk: Magdalena
Kalinowska-Ry$ starszy inspektor pracy, Ilwona Skutkiewicz starszy inspektor pracy
i Tomasz Rutkowski nadinspektor pracy. Kazdy z uczestnikow (35 oséb) otrzymat
materiaty szkoleniowe — broszury i ulotki z zakresu prawa pracy wydane naktadem PIP.

e Pracownicy Oddzialu ZUS w Gdansku oraz Inspektoratu ZUS w Gdyni aktywnie
uczestniczyli w szkoleniach pt.: ,Przeciwdziatanie negatywnym skutkom przecigzenia
psychicznego i stresu w miejscu pracy”, w ramach programu prewencyjnego PIP po tym
samym tytutem. Wyktady wygtosili nadinspektor pracy Henryk Batarowski (,Potencjalne
czynniki wywotujace stres u pracownikéw”) i referent prawny (,Mobbing w aspekcie
prawnym 2008”). W szkoleniu uczestniczyto 150 oséb.

Od wielu lat prowadzona jest takze bliska wspétpraca z Pomorskim Osrodkiem Doradztwa
Rolniczego. Polega na podejmowaniu wspolnych przedsiewzie¢ profilaktycznych na rzecz
rolnictwa. Wspotpraca ta jest bardzo owocna i przebiega wzorowo. Praktyczne efekty tej
wspotpracy za 2008r. to: szkolenia dla rolnikow indywidualnych, olimpiady rolnicze dla
uczniow szkét rolniczych, wyktady specjalistéw WODR na tematy wspétczesne dla rolnictwa
w ramach przedsiewzie¢ realizowanych przez OIP, wspdlne wizytacje gospodarstw rolnych
z doradztwem, udziat w pracy Wojewddzkich Komisji ds. Konkursow.

Na podkreslenie zastuguje tez wspodipraca Okregu Gdanskiego PIP z Urzedem
Statystycznym w Gdansku. Urzad ten co kwartat przekazuje nam informacje statystyczne
o wypadkach przy pracy oraz co roku — informacje liczbowe o podmiotach gospodarczych
dziatajgcych na terenie wojewddztwa pomorskiego w poszczegolnych sekcjach PKD.

o Wspétpraca z organami samorzadu terytorialnego

Okregowy Inspektor Pracy na podstawie przeprowadzanych kontroli, w wielu sprawach

wystepowat z wnioskami do wiladz samorzadowych, o zapewnienie przestrzegania

przepiséw prawa pracy w podlegtych jednostkach. Jako przyktady mozna podac
nastepujgce kontrole:

e W zwigzku ze stwierdzonym niewykonaniem prawomocnych decyzji inspektora pracy
w odniesieniu do Zespotu Szkét Zawodowych nr 9 im. prof. dr Cebertowicza w Gdansku
skierowat pisma interwencyjne do Dyrekcji Rozbudowy Miasta Gdansk dotyczace
koniecznosci wymiany stolarki okiennej. Nastepnie Okregowy Inspektor Pracy skierowat
pismo do Prezydenta Miasta Gdanska Pawla Adamowicza zawierajgce prosbe
o podjecie skutecznych dziatan w celu doprowadzenia do realizacji ww. decyzji
nakazowych. W odpowiedzi Dyrekcja Rozbudowy Miasta Gdanhsk poinformowata, iz
najpbzniej do konca sierpnia 2008 r. dokonane zostanie uszczelnienie okien (kontrola
przeprowadzona w kwietniu 2008).

e W wyniku kontroli w firmie PPHU w zakresie legalnosci zatrudnienia i innej pracy
zarobkowej, stwierdzono zatrudnienie bezrobotnego, od ktérego pracodawca pobrat przy
zatrudnieniu oSwiadczenie o niepozostawaniu w rejestrze bezrobotnych. Inspektor pracy
ustalit, ze pracownik byt zarejestrowany jako bezrobotny bez prawa do zasitku i nie
poinformowat Powiatowego Urzedu Pracy o podjeciu zatrudnienia. W zwigzku
z powyzszym Okregowy Inspektor Pracy powiadomit o ww. fakcie Staroste Powiatu
Bytowskiego, a w stosunku do bezrobotnego inspektor pracy zastosowat srodek
wychowawczy w formie ostrzezenia.
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Realizujac zadania wynikajace z ustawy o PIP z dnia 13 kwietnia 2008 r. Okregowy
Inspektor Pracy w kazdym przypadku niezwtocznie powiadamiat Marszatka Wojewoédztwa
Pomorskiego o przypadkach naruszenia warunkéw prowadzenia agencji zatrudnienia
okreslonych w przepisach o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy.

Marszalek Wojewoédztwa Pomorskiego - Jan Kozlowski otrzymat od Okregowego
Inspektora Pracy w Gdansku Sprawozdanie z dziatalnosci Okregowego Inspektoratu Pracy
za 2007 r. wraz z oceng stanu przestrzegania prawa pracy na terenie OIP w Gdansku.

Bardzo wazna jest takze wspotpraca z samorzadem terytorialnym w zakresie popularyzaciji

prawnej ochrony pracy, ktéra Okregowy Inspektor Pracy realizowat poprzez udziat

w spotkaniach informacyjno-szkoleniowych, posiedzeniach, uroczystosciach, itp. Mozna

podac¢ nastepujace przyktady:

e Na zaproszenie Przewodniczacego Powiatowej Rady zatrudnienia w Nowym Dworze
Gdanskim Danuta Krysztofik starszy inspektor pracy, gtéwny specjalista uczestniczyta w
posiedzeniu Powiatowej Rady Zatrudnienia. W trakcie swojego wystgpienia zapoznata
zebranych z uprawnieniami Panstwowej Inspekcji Pracy w zakresie nadzoru i kontroli
przestrzegania prawa pracy, a takze przepiséw dotyczacych legalnosci zatrudnienia
i innej pracy zarobkowej w zakresie okreslonym w ustawie o PIP. W posiedzeniu udziat
wzieli m. innymi Burmistrz Miasta i Gminy Nowy Dwor Gdanski, radni Powiatu
Nowodworskiego, dyrektor Powiatowego Urzedu Pracy.

o Udziat przedstawicieli Oddziatu PIP w Stupsku tj. Kierownika Oddziatu nadinspektora
pracy Romana Giedrojcia, starszego inspektora pracy Piotra Sawickiego oraz radcy
Henryka Raczka w spotkaniu ze Starosta Powiatu Leborskiego Ryszardem Wenta,
Naczelnikiem Wydzialu Edukacji Elzbieta Rabenda oraz Naczelnikiem Wydziatu
Ochrony Srodowiska Bogustawem Koszatka. Na spotkaniu oméwiono wspétprace
pomiedzy Oddziatem PIP w Stupsku i Starostwem Leborskim, ustalajac plan
wspoétdziatania na rzecz poprawy bezpieczenstwa w gospodarstwach rolnych na terenie
powiatu leborskiego, w szczegdlnosci bezpieczenstwa dzieci.

o Okregowy Inspektorat Pracy uczestniczyt w uroczystosciach dozynkowych w gminie
Stary Dzierzgon. W uroczystosciach uczestniczyli: Piotr Stec starosta sztumski, Ludwik
Butkiewicz wojt gminy Stary Dzierzgon, wicemarszatek woj. pomorskiego Leszek
Czarnobaj, radni sejmiku wojewddzkiego: Edward Wisniewski i Teresa Skolimowska,
starosta malborski Mirostaw Czapla, wicestarostowie: kwidzynski Andrzej Fortuna
i tczewski Adam Kucharek. kregowy Inspektorat Pracy w Gdansku wiaczyt sie do
programu imprez dozynkowych organizujgc wspolnie z Oddziatem KRUS w Sztumie
stoisko informacyjne, na ktérym udzielano porad prawnych i technicznych, jak réwniez
udostepniano nieodptatnie wydawnictwa PIP. Szczegdlnym zainteresowaniem cieszyt sie
konkurs wiedzy dla rolnikow i cztonkéw ich rodzin pt. ,W rolnictwie mozna pracowaé
bezpiecznie”.

e Okregowy Inspektorat Pracy w Gdansku, nawigzat Scistg wspotprace z Wojewodzkim
Urzedem Pracy, ktéra zaowocowata konferencjg dla pracownikéw ww. urzedu oraz
inspektorow pracy zajmujacych sie problematyka agencji zatrudnienia. Celem spotkania
byta wymiana informacji i doswiadczeh w zakresie funkcjonowania agencji zatrudnienia
na pomorskim rynku pracy. Spotkanie poprowadzit Wicedyrektor ds. Rynku Pracy WUP
Gdansk Tadeusz Adameijtis, a referaty wygtosity starszy inspektor pracy OIP Gdansk
Izabela Struczynska oraz inspektor w Wydziale Posrednictwa Pracy — Rejestr Agenciji
Zatrudnienia w WUP Gdansk Katarzyna Kiedrowska. Istotny dla popularyzacji prawa
pracy byt udziat inspektoréw PIP w targach pracy organizowanych przez Powiatowymi
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Urzedami Pracy w Gdansku i Gdyni, podczas ktérych udzielano porad prawnych,
udostepniano okolicznosciowe wydawnictwa. tacznie inspektorzy pracy uczestniczyli
w 4 imprezach targowych.

¢ Wspolpraca z organami samorzadu gospodarczego

Wspoipraca z samorzadem gospodarczym byta realizowana poprzez wspotprace

z organizacjami pracodawcow i izb gospodarczych, takich jak:

e (Gdanski Zwigzek Pracodawcéw w Gdansku,

e Stupska Izba Przemystowo-Handlowa w Stupsku,

o Powiatowy Cech Rzemiost Matych i Srednich Przedsiebiorstw — Zwigzek Pracodawcow
w Wejherowie,

¢ Konfederacja Pracodawcow Polskich.

Polegata ona na wspolnym udziale OIP Gdansk i ww. organizacji w spotkania, seminariach,

uroczystosciach. W 2008 (jak co roku) przedstawiciele organizacji pracodawcéw promowali

w swoim srodowisku idee konkursow, jak réwniez czynnie witaczali sie w realizacje kampanii

programow prewencyjnych prowadzonych przez Panhstwowg Inspekcje Pracy. Za ich

posrednictwem byta takze realizowana dystrybucja wydawnictw PIP adresowanych do

pracodawcow. Mozna podac nastepujace przyktady powyzszej wspotpracy:

. Z inicjatywy Powiatowego Cechu Rzemiost Matych i Srednich Przedsigbiorstw —
Zwiazek Pracodawcéw w Wejherowie odbyto sie spotkanie przedstawicieli Oddziatu PIP
w Wejherowie tj. nadinspektora pracy kierownika Oddziatu PIP w Wejherowie J6zefa
Habernego i specjalisty Krystyny Barton. Na wstepie Starszy Cechu Brunon Gajewski
podkreslit bardzo dobrg wspétprace z Okregowym Inspektoratem Pracy w Gdansku,
a nastepnie oméwit dalszy plan wspotpracy na rok 2008. Zaproponowat takze
zorganizowanie czterech spotkan z udziatem inspektoréw pracy dla pracodawcéw
z okolic Wejherowa. Tematem spotkan bytoby bezpieczehstwo i higiena pracy
w zaktadach stolarskich, mechanicznych, cukierniczych i piekarniach. Po spotkaniach,
starszy Cechu Brunon Gajewski ztozyt podziekowanie za umozliwienie przeprowadzenia
ww. spotkan informacyjnych, podkreslajac profesjonalne przygotowanie inspektoréw
pracy oraz ogromne zadowolenie przedsiebiorcow.

. Zbigniew Dfiugokecki Zastepca Okregowego Inspektora Pracy w Gdansku oraz
Roman Giedroj¢ nadinspektor pracy kierownik Oddziatu PIP w Stupsku uczestniczyli
w uroczystym spotkaniu z okazji 15 — lecia dziatalnosci Stupskiej 1zby Przemystowo
Handlowej w Stupsku. Na spotkanie przybyli takze Jan Witkowski Dyrektor Krajowej Izby
Gospodarczej w Warszawie, Stawomir Ziemianowicz Starosta Powiatu Stupskiego,
Maciej Kobylinski Prezydent Miasta Stupska oraz przedstawiciele gmin i powiatow.
Panstwowa Inspekcja Pracy, od poczatku istnienia Stupskiej lzby Przemystowo -
Handlowej, wspotpracowata z pracodawcami zrzeszonymi w Izbie, udzielajgc im porad,
wyktadow a takze szkolen specjalistycznych. Zabierajac gtos w imieniu Okregowego
Inspektora Pracy - Zastepca Zbigniew Dtugokecki podziekowat czitonkom zrzeszonym w
Izbie za wspotprace, a takze za znaczny wkilad szczegOlnie przy wdrazaniu nowych
przepisow, miedzy innymi w zakresie wymagan zasadniczych i minimalnych dotyczacych
maszyn.

. W ramach tej wspétpracy wspomnie¢ nalezy o szkoleniu dla pracodawcow firm
budowlanych, kierownikdw i majstréw, zorganizowanym z inicjatywy Stupskiej Izby
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Przemystowo-Handlowej. Szkolenie to przeprowadzit Tomasz Golec nadinspektor pracy,
ktéry omowit najwazniejsze zagadnienia, dotyczace form zatrudnienia oséb na placach
budowy oraz podstawowe wymogi bezpieczenstwa i higieny pracy zwigzane
z wykonywaniem robot budowlanych. Na zakonczenie spotkania Ryszard Ossowski
nadinspektor pracy przedstawit uczestnikom spotkania zagadnienia zwigzane
z wypadkami przy pracy w zwigzku z obchodami dnia Ofiar Wypadkow Przy Pracy.

" Okregowy Inspektor Pracy Bozenna Walczak - Siwek zostata zaproszona na
posiedzenie Sekcji Kobiet przy Gdanskim Zwigzku Pracodawcow. Podczas swojego
wystgpienia Okregowy Inspektor Pracy zaprezentowata strukture naszego Urzedu,
zagadnienia z zakresu kontroli legalnosci zatrudnienia oraz wykroczenia przeciwko
prawom o0sob wykonujacych prace zarobkowg, podsumowata dziatalnos¢ Okregowego
Inspektoratu Pracy w Gdansku w 2007 r., takze omoéwita role i zadania inspektorow pracy
w kontekscie zmiany ustawy o PIP, ktéra nastgpita w ubiegtym roku oraz stan
wypadkowosci w wojewoddztwie pomorskim. Na zakonczenie uczestniczki posiedzenia
wnioskowaty do Okregowego Inspektora Pracy o zorganizowanie spotkania
konsultacyjno - szkoleniowego cztonkin Sekcji Kobiet z inspektorem pracy.

. Izby rzemiesinicze, zaréwno gdanska (Pomorska Izba Rzemieslnicza Matych
i Srednich Przedsiebiorstw), jak i stupska (Pomorska Izba RzemiesInicza Pomorza
Srodkowego) organizujg wspodlnie z Okregowym Inspektoratem Pracy w Gdansku
konkursy wiedzy dla pracownikéw miodocianych w rzemiosle. Konkursom towarzyszg
spotkania informacyjne np. z kierownikami biur cechow.

o Wspétpraca z organami samorzadu zawodowego

Ze strony Okregowego Inspektoratu Pracy w Gdansku wspétpraca ta prowadzona byta

w szczegolnosci w kierunku upowszechniania w srodowisku samorzadéw zawodowych

problematyki ochrony pracy (propagowanie idei konkurséw organizowanych przez PIP,

dystrybucja wydawnictw, udziat przedstawicieli organizacji pracodawcéw w spotkaniach
informacyjno- szkoleniowych, posiedzeniach, itp.). Wspodtpraca ta polegata takze na
przeprowadzaniu kontroli na wniosek zwigzkéw zawodowych Ilub informowaniu ich

0 nieprawidtowosciach stwierdzonych podczas kontroli. Jako przyktady omawianegj

wspotpracy mozna podac:

o W zwigzku z przeprowadzong kontrolg inspektor pracy przekazat Okregowi
Pomorskiemu Zwigzku Nauczycielstwa Polskiego informacje o stwierdzonych w czasie
kontroli naruszeniach przepisbw prawa pracy, tj.. podjeciu przez Dyrektora
i Wicedyrektora jednej z placéwek dziatah niezgodnych z przepisami ustawy
o zaktadowym funduszu $wiadczen socjalnych polegajacych na przyznaniu wzajemnie
sobie Swiadczen pienieznych bez uzgodnienia z dziatajgcymi w szkole organizacjami
zwigzkowymi oraz na cel nie mieszczacy sie w zakresie ,dziatalnosci socjalnej”,
okreslonej w ww. ustawie. Po przeprowadzonej kontroli zwigzek zawodowy
poinformowat inspektora pracy, iz Swiadczenia przyznane z naruszeniem przepisow
zostaty zwrécone na konto ZFSS.

e Okregowy Inspektor Pracy w Gdansku Bozenna Walczak-Siwek i Mieczystaw
Szczepanski Z-ca OIP uczestniczyli w spotkaniu noworocznym organizowanym przez
Rade Pomorska Okregowej lzby Inzynieréw Budownictwa. Ponadto na spotkanie
zaproszeni zostali Wojewoda Pomorski Roman Zaborowski, Prezydent Miasta Gdanska
Pawet Adamowicz, wladze naczelne Izby Inzynieréw Budownictwa, przedstawiciele

217



OIP GDANSK

Marszatka Wojewodztwa Pomorskiego oraz srodowisk naukowych ksztatcgcych
inzynierow budownictwa. W trakcie swojego wystgpienia Okregowy Inspektor Pracy
podziekowata za wieloletnia wspotprace z Pomorskg Okregowg Izbg Inzynierow
Budownictwa w zakresie podnoszenia poziomu kultury pracy i bezpieczenstwa
w budownictwie oraz podkres$lita dalsze wspdolne cele, ktérymi bedzie m.in.
bezwypadkowa realizacja obiektow budowlanych na Euro 2012.

o Mieczystaw Szczepanski Okregowy Inspektor Pracy, Zbigniew Dilugokecki Z-ca OIP
i nadinspektor pracy Henryk Batarowski Kierownik Sekcji Prewencji i Promocji,
uczestniczyli w uroczystych obchodach jubileuszu 15-lecia istnienia Ogélnopolskiego
Stowarzyszenia Pracownikéw Stuzby BHP. Podczas uroczystosci Okregowy
Inspektor Pracy wreczyt listy gratulacyjne zastuzonym czionkom Stowarzyszenia,
a Okregowy Inspektor Pracy otrzymat z rgk Prezesa Zarzadu Gtéwnego OSPSBHP
Marka Nosciusza, czionka ROP, dyplom uznania za dziatalnos¢ na rzecz ksztattowania
bezpiecznych warunkéw pracy. W spotkaniu uczestniczyt takze Wojewoda Pomorski
Roman Zaborowski.

e Zastepca Okregowego Inspektora Pracy Krzysztof Lisowski i nadinspektor pracy Henryk
Batarowski Kierownik Sekcji Prewencji i Promocji uczestniczyli, na zaproszenie
organizatorow Wojewddzkiego Osrodka Medycyny Pracy w Gdansku oraz Okregowej
Izby Pielegniarek i Potoznych w Gdansku, w |V Krajowej Konferencji Pielegniarek
Medycyny Pracy, ktéra przebiegata pod hastem ,Wspotczesne wyzwania pielegniarstwa
ochrony zdrowia pracujacych.” Miata ona na celu doskonalenie pielegniarstwa, ochrony
zdrowia pracujgcych oraz wymiane doswiadczen pomiedzy zainteresowanymi
srodowiskami. W konferencji udziat wzieli takze przedstawiciele: uczelni, instytutow
naukowych, stuzby zdrowia. Podczas konferencji wyktad pt.: ,Potencjalne czynniki
wywotujgce stres u pracownikow” wygtosit Henryk Batarowski nadinspektor pracy
Okregowego Inspektoratu Pracy w Gdansku.

e Na zaproszenie Zarzadu Okregu Pomorskiego Zwigzku Zawodowego Pracownikow
Rolnictwa w RP Aleksander Zajgc starszy inspektor pracy uczestniczyt w spotkaniu
szkoleniowym dla cztonkéw zwigzku. W trakcie czterogodzinnego spotkania inspektor
pracy przedstawit stuchaczy dziatalno$¢ Panstwowej Inspekcji Pracy, w szczegolnosci
w zakresie dziatalnosci kontrolno-nadzorczej oraz uprawnien i obowigzkéw inspektora
pracy, a takze omowit zasady wspotpracy PIP z zawodowymi organizacjami
zwigzkowymi i spotecznymi inspektorami pracy.

Szczegdlnym forum wymiany informacji i dosdwiadczen pomiedzy instytucjami, urzedami,
samorzadem zawodowym i gospodarczym sg posiedzenia Komisji ds. Bezpieczenstwa
i Higieny Pracy w Rolnictwie i posiedzenia Pomorskiej Rady Ochrony Pracy dziatajace
przy OIP w Gdansku.

W 2008 roku posiedzenie Pomorskiej Rady Ochrony Pracy odbyto sie w dniu 6 listopada,
a jego tematem bylo podsumowanie dziatalnosci kontrolno-nadzorczej i prewencyjno-
promocyjnej Okregowego Inspektoratu Pracy w Gdansku w 2008 roku. W posiedzeniu
uczestniczyli: Gtéwny Inspektor Pracy Tadeusz Zajac, Wojewoda Pomorski Roman
Zaborowski, Danuta Janczarek - Sekretarz Miasta Gdanska, Renata Ziotkowska -
Dyrektor Oddziatu ZUS w Gdansku oraz przedstawiciele zwigzkéw zawodowych,
stowarzyszen, organizacji pracodawcéw oraz urzedow dziatajgcych na terenie wojewddztwa
pomorskiego. W drugiej czesci posiedzenia odbyto sie uroczyste podsumowanie konkursu
"Pracodawca — organizator pracy bezpiecznej" oraz programu prewencyjnego
.Przestrzeganie prawa pracy w mikroprzedsiebiorstwach”.
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Posiedzenie Wojewédzkiej Komisji Bezpieczenstwa i Higieny Pracy w Rolnictwie
odbyto sie w dniu 19 czerwca 2008 roku, w siedzibie Okregowego Inspektoratu Pracy
w Gdansku, a jego przedmiotem byly dziatania prewencyjno-promocyjne w rolnictwie oraz
wypadki przy pracy w gospodarstwach rolnych. W posiedzeniu uczestniczyli: Okregowy
Inspektor Pracy Mieczystaw Szczepanski, Zastepca Okregowego Inspektora Pracy
Krzysztof Lisowski, nadinspektor pracy Zbigniew Diugokecki, Zastepca Oddzialu KRUS
w Gdansku Stefan Skonieczny, przedstawiciele instytucji i zwigzkéw dziatajgcych na rzecz
rolnictwa na Pomorzu oraz inspektorzy pracy Okregowego Inspektoratu Pracy -
koordynatorzy dziatan w rolnictwie. W pierwszej czesci spotkania Zbigniew Mikotajczyk,
starszy specjalista ds. prewencji KRUS przedstawit analize wypadkowosci w rolnictwie
indywidualnym za 2007 rok. W drugiej czesci starszy inspektor pracy Antoni Antonik omdwit
dziatania promocyjne i prewencyjne Okregowego Inspektoratu Pracy w Gdansku
w rolnictwie w 2007 roku.

Whnioski wynikajace z prowadzonej wspotpracy

Biezgca wspotpraca Okregowego Inspektoratu Pracy w Gdansku z wymienionymi powyzej
organami administracji rzadowej, samorzadami terytorialnymi, organizacjami pracodawcow,
zawodowymi organizacjami zwigzkowymi uzalezniona byta od zadan realizowanych przez
Panstwowg Inspekcje Pracy oraz ww. podmiotami.

Wazng role w utrzymywaniu statego przeptywu informacji pomiedzy ww. organami
a Okregowym Inspektoratem Pracy w Gdansku petnig spotkania informacyjne lub
informacyjno-szkoleniowe oraz dziatania prewencyjne Srodowiska zawodowe i gospodarcze
od wielu lat chetnie uczestnicza w przedsiewzieciach o charakterze prewencyjno-
promocyjnym (w szczelnosci w szkoleniach) inicjowanych przez Panstwowg Inspekcje
Pracy. Wzrasta réwniez zainteresowanie problematyka prawnej ochrony pracy wsréod
urzedow i instytucji i coraz czesciej wyrazajg oni cheé udziatu w szkoleniach, np. w ramach
programow prewencyjnych czy spotkaniach z inspektorami pracy.

Wspétpraca PIP z samorzadem lokalnym poprzez przekazywanie informacji o stwierdzonych
nieprawidiowosciach w podlegtych im jednostkach pozwala ufatwi¢ realizacje srodkow
prawnych wydanych przez inspektorow pracy. Spotkania z przedstawicielami central
zwigzkowych i zrzeszen pracodawcow umozliwity kierownictwu OIP w Gdansku
zidentyfikowanie problemoéw, ktére niejednokrotnie spowodowaty natychmiastowe podjecie
dziatalnosci kontrolnej dotyczacej np.: czasu pracy kierowcow, BHP w budownictwie,
problemow pojawiajgcych sie w stuzbie zdrowia, czy szkolnictwie.

Dobrym przyktadem wspdlnych dziatann dajacych wymierny efekt jest kontrola inspektor
pracy OIP Gdansk u pracodawcy - Biuro Obstugi Inwestycji. W trakcie prowadzenia
czynnosci kontrolnych stwierdzono, ze przedsiebiorca zatrudniat 11 obywateli Motdawii bez
wymaganego zezwolenia, umow o prace oraz nie zgtosit ich do ZUS i nie odprowadzit za
nich naleznego Funduszu Pracy (pracodawca dopetnit formalnosci w trakcie kontroli).
Kontrole wszczeto na podstawie informacji uzyskanej, na mocy § 1 ust. 2 oraz § 4 ust. 1
Porozumienia nr 5 Komendanta Gtéwnego Strazy Granicznej i Gtéwnego Inspektora Pracy
Z dnia 18 kwietnia 2008r. w sprawie zasad wspotdziatania Strazy Granicznej i Panstwowej
Inspekcji Pracy.

Okregowy Inspektor Pracy zawiadomit o stwierdzonych nieprawidtowosciach Wojewode
Pomorskiego oraz Wojewode Lubuskiego.
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Aktualne zadania ustawowe Panstwowej Inspekcji Pracy w zakresie kontroli i prewencji
wymagajg intensyfikacji tej wspotpracy, w celu :

- realizacji nowych zadan w zakresie ochrony pracy m.in. w zwigzku z przejeciem prze
PIP kontroli legalnosci zatrudnienia,

- wspomagania przez partneréw inicjatyw na rzecz ochrony pracy np. w ramach
realizowanych kampanii promocyjnych,

- ksztattowania wizerunku PIP jako organu dziatajgcego na réznych ptaszczyznach,

- promowaniu wsrod pracodawcéw kultury pracy w naszym regionie.

Niewatpliwie wymaga to statej weryfikacji i uaktualniania form wspoétpracy wynikajacych z
zawartych porozumieh z innymi podmiotami w zaleznosci od wzajemnych potrzeb.
Wskazane powyzej przyktady ilustrujg wtasnie réznorodnosc zakresu i form dziatalnosci OIP
w Gdansku, a w szczegodlnosci efekty wspdtpracy z innymi urzedami i instytucjami.

3. Organa nadzoru i kontroli

Panstwowa Inspekcja Sanitarna

W roku 2008 wspotdziatanie miedzy OIP w Gdansku i Panstwowa Inspekcjg Sanitarng
realizowano m.in. w oparciu o porozumienie z 18 listopada 2002r. miedzy Gtéwnym
Inspektorem Pracy i Gtéwnym Inspektorem Sanitarnym oraz porozumienie z dnia 5 marca
2003r. zawarte przez Okregowego Inspektora Pracy w Gdansku i Panstwowego
Wojewoddzkiego Inspektora Sanitarnego w Gdansku. Wyzej wymienione porozumienia
realizowane byly poprzez przekazywanie informacji, konsultowanie spraw bedgcych
przedmiotem wspdlnych zadan PIP i PIS a takze prowadzenie wspdolnych kontroli
i biezace kontakty.

W 2008 roku inspektorzy pracy przeprowadzili 2 kontrole wspdlne oraz 1 na wniosek
Panstwowej Inspekcji Sanitarnej. W 13 przypadkach przekazano informacje o przebiegu
kontroli i stwierdzonych nieprawidiowosciach, w celu podjecia stosownych dziatan
wiasciwych dla tego organu. Informacje pokontrolne dotyczyly gtéwnie uchybien
w zakresie przestrzegania wymogow higieniczno-sanitarnych w pomieszczeniach zaktadéw
pracy. W wiekszos$ci przypadkdéw przedstawiciele Panstwowej Inspekcji Sanitarnej udzielili
odpowiedzi na pisma inspektoréw pracy oraz podjeli dziatania zmierzajgce do
wyeliminowania  stwierdzonych  nieprawidtowosci. W  okresie  sprawozdawczym
wspotdziatanie z Panstwowg Inspekcjg Sanitarng miato miejsce takze przy realizacji takich
zagadnien z programu dziatania PIP, jak:

- opiniowanie odstepstw od przepisow dotyczacych lokalizacji pomieszczen pracy
ponizej poziomu terenu oraz oswietlenia pomieszczen statej pracy wytacznie swiattem
elektrycznym ,

- przestrzeganie przepiséw bhp zwigzanych z wystepowaniem w miejscu pracy czynnikéw
chemicznych,

- rozpatrywanie skarg.
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Przykiady wspotpracy:

e Po kontroli w przedsiebiorstwie Produkcyjno — Handlowym ,BOMI” wystosowano do
Powiatowego Inspektora Sanitarnego w Gdansku pismo informujagce w zakresie
usytuowania miejsca sprzedawania produktéw zywnosciowych / kontrola 03186/k08/.

e W zwigzku ze zgtoszeniem zagrozenia publicznego przeprowadzono w zaktadzie
w Ropuchach kontrole, wspodlnie ze St. Instruktorem Higieny Panstwowej Inspekciji
Sanitarnej Gdansk /kontrola 03213/k012/.

Okregowy Inspektor Pracy przekazat Panstwowemu Wojewodzkiemu Inspektorowi
Sanitarnemu w Gdansku sprawozdanie z dziatalnosci inspektoréw pracy za 2007r. wraz
z oceng stanu przestrzegania prawa pracy na terenie OIP w Gdansku w 2007r

Skuteczna i efektywna realizacja zawartych porozumieh w sprawie zasad wspotdziatania
PIP i PIS wskazuje na celowos$¢ dalszej wspotpracy.

Gtowny Urzad Nadzoru Budowlanego
W roku 2008 inspektorzy pracy z OIP w Gdansku aktywnie wspotpracowali
z organami Panstwowego Nadzoru Budowlanego.
Zakres wspotpracy w ramach porozumienia z 24.10.1995r. pomiedzy Gtownym Inspektorem
Nadzoru Budowlanego a Gtéwnym Inspektorem Pracy obejmowat przede wszystkim
przedsiewziecia majace na celu ochrone zycia i zdrowia pracownikow przed zagrozeniami
budowlanymi wystepujagcymi w procesie budowy, utrzymania i rozbiorki obiektow
budowlanych oraz ich uzytkowania bez wymaganych zezwolen.
W roku 2008 przeprowadzono 7 kontroli na wniosek nadzoru budowlanego. Wielokrotnie
inspektorzy informowali organy Nadzoru Budowlanego o nieprawidiowosciach
stwierdzonych podczas kontroli (166 pism). Informacje pokontrolne dotyczyly gtéwnie
nastepujacych problemow:
e powiadomienia o ztym stanie technicznym uzytkowanych budynkéw,
e braku ksigzki obiektu budowlanego oraz okresowych kontroli stanu technicznego,
e budowy prowadzonej bez opracowanego planu bezpieczenstwa i ochrony zdrowia,
e braku opinii rzeczoznawcy ds. BHP w projektach obiektow budowlanych zgtaszanych
do odbioru,
e braku decyzji pozwolenia na budowe — zmiany sposobu uzytkowania obiektu
zgtoszonego do odbioru,
e braku uzyskania zgody nadzoru budowlanego na rozpoczecie dziatalnosci przed jej
rozpoczeciem,
e uchybien i nieprawidtowosci przy pracach rozbiérkowych,
e odbioréw nowo wybudowanych obiektéw budowlanych.
Stosowane zasady powiadamiania organu administracji budowlanej o stanowisku PIP
w zakresie mozliwosci wydania pozwolenia na uzytkowanie obiektu majg na celu unikniecie
sytuacji sktadania niezgodnych z prawdg oswiadczen inwestoréw o braku sprzeciwu lub
uwag ze strony inspektora pracy w sytuacji, gdy takie uwagi lub sprzeciw wystapity.

Przyktady wspétpracy:

e Kontrola przeprowadzona na pisemny wniosek PINB w Nowym Dworze Gdanskim
/kontrola 03077/k009/ dotyczyta przestrzegania przepisow bhp podczas usuwania
materiatdw zawierajgcych azbest oraz bhp na placu budowy. W wyniku przeprowadzonej
kontroli IP wydat 20 decyzji nakazowych w tym: 3 decyzje wstrzymania robot, 1 decyzje
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skierowania do innych prac, 6 decyzji (z rygorem natychmiastowej wykonalnosci) oraz 10
decyzji terminowych. Wiasciciela obiektu /pracodawce/ ukarat mandatem karnym 2000zt.
O stwierdzonych nieprawidtowosciach przy usuwaniu wyrobéw zawierajgcych azbest IP
powiadomit Wydziat Ochrony Srodowiska przy Starostwie Powiatowym w Nowym Dworze
Gdanskim. Dziatania IP oraz PINB doprowadzity w kohcu do catkowitego wstrzymania
prowadzonej inwestyciji.

o Po kontroli przeprowadzonej w PPHU w Zblewie /kontrola 03021/k070/ Inspektor
Pracy skierowat w dniu 24.10.2008r. pismo do Powiatowego Inspektora Nadzoru
Budowlanego w Powiecie Starogardzkim informujagce, Zze ww. pracodawca prowadzi
dziatalnos¢ w budynku gospodarczym, przy czym nie dokonano przeksztatcenia obiektu
w hale produkcyjng. W dniu 30.10.2008r. wptyneto pismo nr PINB/7141/94/4/08 od
Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego w Powiecie Starogardzkim informujace, ze
prowadzone jest ,postepowanie w sprawie legalnosci zabudowy uzytkowanej jako zaktad
produkcyjny usytuowanej na terenie dziafki nr (.....) w Zblewie”.

Mozna stwierdzi¢, ze wspotpraca z organami nadzoru budowlanego w roku 2008 uktadata
sie zadowalajgco, cho¢ wydaje sie, ze ogrom zadan sprawia, iz przedstawiciele tych
organdw czesto nie sg w stanie w odpowiednim czasie zareagowacC na nieprawidtowosci
wskazywane przez inspektoréw pracy.

Panstwowa Straz Pozarna

W OIP Gdansk, poza porozumieniem z 29.08.2000r. miedzy Gtéwnym Inspektorem Pracy
i Komendantem Giéwnym Panstwowej Strazy Pozarnej, dodatkowg bazg dla bardziej
owocnego wspoidziatania PIP i PSP bylo porozumienie Okregowego Inspektora Pracy
w Gdansku z Komendantem Wojewddzkim PSP w Gdansku.

Realizujgc zawarte porozumienia inspektorzy pracy OIP w Gdansku w 2008 roku
przeprowadzili 1 kontrole na wniosek Strazy Pozarnej oraz 5 razy powiadamiali ten organ
o stwierdzonych w toku kontroli nieprawidtowosciach, w celu podjecia stosownych dziatan.
Wymieniane najczes$ciej nieprawidtowosci to: brak aktualizacji waznosci podrecznego
sprzetu gasniczego, brak oswietlenia awaryjnego i instalacji odgromowej, brak oznakowania
stref zagrozonych wybuchem.

Przyktady wspotpracy:

e Po kontroli w firmie P.U.H w Wielgtowach /kontrola 03138/k39/ inspektor przekazat
informacje dotyczaca niewtasciwego sposobu sktadowania oleju napedowego w ilosci okoto
8 tys. Litrow w pomieszczeniu warsztatu samochodowego — garazu. Pismem z dnia
05.11.08r. Komendant Powiatowej Strazy Pozarnej poinformowat o przeprowadzeniu
czynnosci kontrolno-rozpoznawczych w ww. Firmie, w wyniku, ktorych zostata natozona na
pracodawce decyzja administracyjna majgca na celu usuniecie nieprawidtowosci.

e Poinformowano PSP w Tczewie o zdarzeniach wybuchu pozaru w instalacji wyciggowe;j
wioréw aluminiowych w firmie w Tczewie /kontrola 03119/k03/.

e Komenda Wojewddzka PSP w Gdansku wspierata organizacje VI ogodlnokrajowego
konkursu dla rolnikéw ,Bezpieczne Gospodarstwo rolne - 2008”.

Najwyzsza Izba Kontroli

o W wyniku przekazania skargi przez Najwyzszg Izbe Kontroli i Naczelnika Pierwszego
Urzedu Skarbowego w Gdansku przeprowadzono kontrole u przedsigbiorcy: Ustugi
Transportowe ,Nika” Joanna Korobij w Gdansku /kontrola 03186/034/.
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Urzad Dozoru Technicznego

Podstawg wspoétdziatania OIP w Gdansku z Urzedem Dozoru Technicznego Oddziat
w Gdansku byto porozumienie z 8 stycznia 1993 r. miedzy Gidwnym Inspektorem Pracy
i Prezesem Urzedu Dozoru Technicznego.

Realizacja ww. porozumienia w 2008 r. polegata na:

- informowaniu UDT o uchybieniach w zakresie eksploatacji urzadzenh technicznych
/poddozorowych/ w zaktadach pracy;

- informowaniu UDT o eksploatacji maszyn i urzadzeh bez decyzji dopuszczajacej do
eksploatacji;

- sprawdzaniu realizacji decyzji wydanych przez UDT,;

- czestym Kkorzystaniu z opinii inspektorow dozoru technicznego w sprawach
zwigzanych z eksploatacjg urzadzen poddozorowych;

- sukcesywnym przekazywaniu przez UDT informacji o podmiotach, ktérym wydano
decyzje wstrzymujace eksploatacje urzadzen poddozorowych.

W 2008r. w 28 przypadkach przekazano do UDT informacje o wynikach kontroli inspektorow
pracy. Pisma dotyczyly gtéwnie zagadnien uzytkowania przez pracodawcéw
urzadzen technicznych bez decyzji o dopuszczeniu ich do eksploatacii.

Przyktady wspoétpracy:

e W trakcie kontroli w firmie P.H.U. w Kaliskach /kontrola03093/k11/ Inspektor Pracy
ustalit, ze na terenie zakladu eksploatowane sg dwa wozki jezdniowe widtowe
podnosnikowe z napedem silnikowym bez uzyskania decyzji UDT o dopuszczeniu ich do
eksploatacji, o czym poinformowat w/w Urzad.

e W czasie kontroli prowadzonej w zaktadzie w Gdyni, inspektor pracy stwierdzit,
uzytkowanie zbiornikow cisnieniowych pomimo braku decyzji Urzedu Dozoru Technicznego
zezwalajgcych na ich uzytkowanie /kontrola 03130/k056/.

Inspektor Pracy skierowat pismo do UDT, informujgc o w/w nieprawidtowos$ciach.

Inspekcja Ochrony Srodowiska

Inspektorzy pracy z OIP Gdansk wspétpracowali z Inspekcja Ochrony Srodowiska gtéwnie
w czasie kontroli przeprowadzanych w zwigzku z przekazywaniem do eksploatacji nowo
wybudowanych lub przebudowywanych zaktadow lub ich czesci.

W 2008r. przeprowadzona zostata jedna kontrola na wniosek 10S. W 8 przypadkach
inspektorzy pracy przekazali do 10S informacje o stwierdzonych w czasie kontroli
zagrozeniach dla srodowiska naturalnego.

Inspekcja Ochrony Srodowiska jest dla PIP zrédlem uzytecznych informadii,
a wprowadzona w roku 2003 zasada przesytania do OIP w Gdansku wykazow zezwolen na
prowadzenie dziatalnosci, w wyniku ktoérej powstajg odpady niebezpieczne (azbest) nadal
sprawdza sie w praktyce. Wypracowano takze metode telefonicznych kontaktow
z przedstawicielami 10S, utatwiajgca realizacje kontroli z tego tematu, poprzez zasieganie
informaciji o prowadzonych pracach.
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W 2008r. WIOS na wniosek Z-cy Okregowego Inspektora Pracy ds. Nadzoru przekazat do
PIP wykaz zaktadéw duzego i zwiekszonego ryzyka wystgpienia powaznej awarii
przemystowe;j.

Przyktady wspoétpracy:

e Na wniosek Wojewoddzkiego Inspektoratu Ochrony Srodowiska przeprowadzono wspdlnie
z Sekcja Badan Ochrony Srodowiska w Gdansku (badanie hatasu, czynniki chemiczne)
kontrole firmy w Pelplinie /03138/k054/ w zakresie przestrzegania przepiséw przy produkcji
styropianu. Kontrola wykazata przekroczenie, na stanowisku operatora linii ciecia,
dopuszczalnego natezenie NDN. Inspektor Pracy =zalecit wyposazenie pracownika
w ochronniki stuchu.

e Po kontroli przeprowadzonej w MCH SYSTEM /03225/k056/ Inspektor Pracy wystosowat
pismo do Pomorskiego Wojewddzkiego Inspektora Ochrony Srodowiska informujac, ze
pracodawca w procesach technologicznych uzytkuje preparaty i substancje chemiczne m.in.
rozpuszczalnik nitro oraz o fakcie iz pracodawca nie okazat dokumentéw potwierdzajgcych
odprowadzenie sciekow i ich utylizacje zgodnie z wymaganiami o ochronie srodowiska.

Policja

Realizujagc podpisane w dniu 14.05.2001r. miedzy Okregowym Inspektorem Pracy
w Gdansku a Komendantem Wojewddzkim Policji w Gdansku porozumienie w sprawie
zasad wspoétdziatania organdéw Okregowego Inspektoratu Pracy i jednostek Policiji,
podlegtych Komendantowi Wojewddzkiemu Policji w Gdarnsku, w 2007 r. kontynuowano
przedsiewziecia zmierzajace do zapobiegania popetnianiu przestepstw i wykroczen
przeciwko prawom pracownika.

Inspektorzy pracy z OIP Gdansk systematycznie wspotpracowali z  witasciwymi
Komendantami KRP. W 2008r. inspektorzy pracy przeprowadzili 26 kontroli wspdlnie
z policjag oraz 28 kontroli na wniosek policji. 51 razy informowano policje
o wynikach przeprowadzonej kontroli. Przewazajgca wiekszos¢ wspdélnych kontroli dotyczyta
wypadkéw przy pracy, a kontrole na wniosek organdéw policji w wigkszosci dotyczyly
tematyki zwigzanej z legalnos$cig zatrudnienia.

Okregowy Inspektor Pracy przekazat Komendantowi Wojewddzkiemu Policji w Gdansku
sprawozdanie z dziatalnosci inspektoréw pracy za 2007r. wraz z oceng stanu przestrzegania
prawa pracy na terenie OIP w Gdansku w 2007r.

Przyktady wspotpracy:

. Na wniosek Komendy Powiatowej Policji w Malborku (Zespot d/w z Przestepczoscig
Gospodarczg) Inspektor Pracy przeprowadzit kontrole w Barze ,Andalousia” w Malborku
/03111/k037/ w zakresie legalnosci zatrudnienia obywateli polskich oraz cudzoziemcow.

W ramach wspoitpracy Inspektor Pracy, po zakonczeniu czynnosci kontrolnych przekazat
Policji pisemng informacje o stwierdzonych nieprawidtowosciach.

. W zaktadzie pracy Ustugowy Zaktad Dekarsko — Blacharski Ryszard Rolbiecki
Koscierzyna, Inspektor Pracy wspdlnie z funkcjonariuszami Policji w Ko$cierzynie (Wydziat
Przestepstw Gospodarczych) przeprowadzili kontrole w zakresie legalnosci zatrudnienia.
Kontrole przeprowadzono wspdlnie z funkcjonariuszami Policji, takze ze wzgledu na
utrudnianie czynnosci kontrolnych Inspektorowi Pracy.
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Prokuratura i sady

W okresie od 1 stycznia do 31 grudnia 2008 r. inspektorzy pracy Okregowego Inspektoratu
Pracy w Gdansku skierowali do prokuratury 89 zawiadomien o podejrzeniu popetnienia
przestepstw, z czego 33 zawiadomien dotyczylo podejrzenia popetnienia przestepstw
przeciwko prawom oséb wykonujacych prace zarobkowg z art. 218 — 221 k.k.

e Zawiadomienia powyzsze dotyczyty zachowan, ktére w ocenie inspektoréw pracy
az w121 przypadkach wyczerpaty znamiona przestepstw okreslonych przepisami
prawa karnego i innych ustaw..

Z przedstawionego wyzej zestawienia nalezy wyodrebni¢ 28 przypadkéw, w ktorych

inspektorzy pracy uznali, iz naruszenia prawa wyczerpujg znamiona wiecej niz jednego

przestepstwa. Miato to miejsce gtéwnie w sytuacji, gdy obok udaremniania lub utrudniania
wykonywania czynnosci stuzbowych inspektorzy pracy stwierdzili rowniez inne naruszenia
prawa.

o W zwigzku ze ztozonymi zawiadomieniami prokuratura :
- wszczeta postepowanie przygotowawcze —w 55 przypadkach,
- odmowita wszczecia postepowania przygotowawczego — w 12 przypadkach.

e Do sadu skierowano 2 akty oskarzenia z doniesien z 2008 r. oraz 3 z roku 2007 r.
Posiadamy informacje o 1 zakonczonym postepowaniu sgdowym z roku 2008, ktore
zakonczyto sie wyrokiem — uznanie winy, warunkowe umorzenie, kwota 2000 zt na Dom
Dziecka.

W okresie od 01 stycznia do 31 grudnia 2008 r. wspotpraca Panstwowej Inspekcji Pracy
z Prokuraturg miata miejsce w zwigzku z 114 kontrolami, w 107 przypadkach inspektorzy
pracy informowali prokurature o wynikach kontroli, a w 7 przypadkach inspektorzy pracy
wykonali kontrole na wniosek prokuratury.

Do wymiany informacji dochodzito szczegdlnie w zwigzku z kontrolami dotyczgacymi
ustalania okoliczno$ci i przyczyn Smiertelnych, ciezkich i zbiorowych wypadkow przy pracy.
Inspektorzy pracy wielokrotnie brali réowniez udziat w postepowaniu przygotowawczym
w charakterze swiadkow, podobnie w postepowaniu wywotanym doniesieniem dokonanym
przez inspektora pracy podejrzenia o0 popetnieniu przestepstwa. W postepowaniu
prowadzonym przez Prokurature i policje inspektorzy pracy wystepowali w 136 przypadkach
w charakterze swiadkow.

Tylko w 1 przypadku inspektor pracy w postepowaniu przygotowawczym prowadzonym
przez Prokurature Rejonowg w Elblaggu wystapit w charakterze biegtego. Opinia dotyczyta
oceny dziatan pracodawcy naruszajgcego przepisy prawa pracy w aspekcie dyskryminacji
i mobbingu.

W roku 2008 r. dziatania Okregowego Inspektora Pracy oraz Kierownictwa Prokuratury
Okregowej w Gdansku majace na celu poprawe wspotpracy ograniczyly sie jedynie
do indywidualnych spotkan kierownictwa tych instytucji oraz wymiany informacji.
Prowadzone byty dziatania w celu zorganizowania wspdlnej narady z udziatem prokuratorow
i inspektorow pracy lecz po wymianie informacji o naszych zastrzezeniach w zakresie
realizacji porozumienia, Zastepca Prokuratora Okregowego w Gdansku przekazat je jedynie
do podlegtych jednostek w celu ich rozwazenia i uwzglednienia. Podjat on rowniez decyzje
0 odstapieniu od zorganizowania wspdlnej narady, proszac nas jednoczesnie o zgtaszanie
sygnatébw o jakichkolwiek probleméw wymagajgcych wyjasnienia i podjecia niezbednych
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krokéw. Niestety nie bytlo wiec mozliwosci bezposredniej wymiany pogladéw pomiedzy
inspektorami, a prokuratorami na temat, podstaw tak czestego umarzania postepowan
wszczynanych z doniesienia inspektora pracy.

W 2008 r. 15 razy Wydziaty Pracy i Ubezpieczen Spotecznych Sadow Rejonowych
i Okregowych zwracaty sie do OIP o udostepnienie dokumentacji z kontroli, w wiekszosci
byly to dokumentac;ji kontroli prowadzonej na wniosek pracownika, ktéry jest strong obecnie
toczacego sie postepowania. Rowniez prokuratura oraz komisariaty policji prowadzace
postepowanie przygotowawcze ztozyty 41 wnioskdéw o przestanie dokumentacji kontrolnych.

Morski Oddziat Strazy Granicznej

W dniu 5 grudnia 2008r. kmdr SG Piotr Stocki - Komendant Morskiego Oddziatu Strazy

Granicznej w Gdansku im. ptk. Karola Bacza i Mieczystaw Szczepanski - Okregowy

Inspektor Pracy w Gdansku podpisali porozumienie w sprawie wspétpracy Strazy Granicznej

i Panstwowej Inspekcji Pracy na terenie wojewddztwa pomorskiego.

Zakres wspotdziatania bedzie obejmowat w szczegodlnosci:

e organizowanie i przeprowadzanie kontroli legalnosci zatrudnienia i pobytu
cudzoziemcow na terenie wojewddztwa pomorskiego,

e przekazywanie informacji dotyczacych m.in. cudzoziemcédw zatrudnionych niezgodnie
Z przepisami,

e prowadzenie wspolnych szkolen doskonalacych.

Podpisanie porozumienia odbyto sie w siedzibie Morskiego Oddziatu Strazy Granicznej

w Gdansku, w obecnosci Zastepcy Komendanta MOSG kmdr. SG. Wojciecha Heninborcha

i Zastepcy Okregowego Inspektora Pracy Zbigniewa Diugokeckiego.

4. Placowki naukowo — badawcze i uczelnie.

Wspdtprace z placowkami naukowo-badawczymi i uczelniami przedstawiono na
przyktadach.

e uczestnictwo w VII Miedzynarodowej Konferencji "OCHRONA CZLOWIEKA
W MORSKIM SRODOWISKU PRACY" w tym, wygtoszenie referatu n.t. "Ocena krajowych
aktéw prawnych dotyczacych warunkéw pracy i zycia na morskich statkach handlowych".
16-18 10.2008 w Akademii Morskiej w Szczecinie.
o Wspdtpraca z Uniwersytetem Gdanskim — pracownikami stuzby bhp polegata na :
- przekazywaniu materiatow informacyjno-prewencyjnych na temat zagadnien zwigzanych

a/ z substancjami i preparatami chemicznymi niebezpiecznymi,

b/ obcigzeniem psychicznym pracownikow,

¢/ stresem w pracy,
- konsultacji w zakresie zagadnien chemicznych oraz wypadkow przy pracy.

e W dniu 1 pazdziernika 2008r. Z-ca Okregowego Inspektora Pracy w Gdansku Zbigniew

Diugokecki uczestniczyt w uroczystym, otwartym posiedzeniu Senatu Politechniki Gdanskiej
z okazji inauguracji Roku Akademickiego 2008/2009. Posiedzenie Senatu odbywato sie pod
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przewodnictwem nowego Rektora PG, J.M. Prof. dr hab. inz. Henryka Krawczyka,
w obecnoséci wielu znamienitych gosci, w tym: Podsekretarza Stanu w Ministerstwie Nauki
i Szkolnictwa Wyzszego Prof. Grazyny Prawelskiej - Skrzypek, Arcybiskupa Tadeusza
Goctowskiego, Biskupa Ryszarda Kasyny, Senatoréw RP: prof. Edmunda Wittbrodta, prof.
Janusza Rachonia, Wojewody Pomorskiego Romana Zaborowskiego, Marszatka
Wojewddztwa Pomorskiego Jana Koztowskiego, Postow na Sejm, Rektorow wielu szkét
wyzszych z terenu Pomorza.

e SIMP - odpowiedz na zapytanie prawne dotyczace zakresu stosowania przepisow
zwigzanych z oceng spetnienia przez eksploatowane maszyny przepiséw rozporzadzenia
Ministra Gospodarki z dnia 30 pazdziernika 2002 r. w sprawie minimalnych wymagan
dotyczacych bezpieczenstwa i higieny pracy w zakresie uzytkowania maszyn przez
pracownikéw podczas pracy.

Ponizej podajemy inne przyktady dotyczace udzialu pracownikéw OIP w seminariach,
konferencjach i sympozjach:

Lp. Temat szkolenia Termin Organizatorzy szkolenia Liczba
(tytut konferenciji, i miejsce (doktadna nazwa) przeszkolo-
sympozjum, seminarium, szkolenia nych
itp.) pracownikow
OIP
1. | Konferencja pt. ,Mediacja 18 Pomorskie Centrum 3
— wyzwanie czy stycznia Mediacji i Pomocy Prawnej,
zagrozenie dla wymiaru Gdansk Koto Naukowe
sprawiedliwos$ci” Arbitrazu i Mediacji
Uniwersytetu Gd.
2 Pomiary drgan na 28-29 Centrum Techniki
stanowiskach pracy stycznia Okretowej Gdansk 1
Gdansk
Wyzsza Szkota
3 Il Seminarium pt. 14 Zarzadzania w Gdansku, 1
.Miodzi na start — Szkota maja Oddz. Polskiego Stow.
— Studia — Praca” Gdansk Zarzadzania Kadrami
w Gdansku
4 Drgania mechaniczne na
stanowiskach — metodyka 28-30 Instytut Medycyny Pracy 1
pomiaréw i zasady oceny maja tédz
narazenia. tédz
5 VIl Miedzynarodowa 15-18 Akademia Morska 1
Konferencja pt. ,Ochrona pazdziernika w Szczecinie,
cztowieka w morskim Swinoujécie OIP w Szczecinie

Srodowisku pracy”
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5. Inne instytucje i organizacje

o W 2zwigzku z nieprawidtowosciami stwierdzonymi podczas kontroli przeprowadzonej
w Willa ,(...)” w Gdansku inspektor pracy skierowata pismo do Generalnego Inspektora
Ochrony Danych Osobowych. Generalny Inspektor Ochrony Danych Osobowych
poinformowat, Zze sprawa przeprowadzona przez ww. inspektora stata sie impulsem do
rozwazenia podjecia z urzedu dziatan majgcych na celu zbadanie zastosowanych przez
kontrolowang firme zabezpieczen danych osobowych.

e Podczas kontroli w jednym z przedsiebiorstw w Stupsku inspektor pracy stwierdzit, ze
protokoty z badan i pomiaréw skutecznosci dziatania ochrony przeciwporazeniowej nie
byty prawidtowo wykonane. W zwigzku z tym skierowany zostat wniosek do Urzedu
Regulacji Energetyki w Gdansku o przeprowadzenie wtasciwego postepowania
i ewentualne poddanie przeprowadzajgcego pomiary ponownemu egzaminowi w tym
zakresie. Urzad Regulacji Energetyki, w wyniku przeprowadzonego postepowania
wyjasniajgcego, stwierdzit, ze osoba dokonujgca pomiaréw nie posiadata wymaganych
uprawnien do wykonywania prac kontrolno-pomiarowych, w zwigzku z czym ztozono do
Policji zawiadomienie o podejrzeniu popetnienia wykroczenia z art. 10 § 1 kodeksu
wykroczen. Inspektor pracy zostat poinformowany o podjetych dziataniach.

e Poza wspoipracg w zakresie dziatalnosci kontrolnej, Okregowy Inspektorat Pracy
nawigzat Scistg wspéiprace z Zakladem Ubezpieczen Spotecznych w zakresie
dziatalnosci prewencyjnej, ktéra zaowocowata aktywnym udziatem pracownikow
Oddziatu ZUS w Gdansku oraz Inspektoratu ZUS w Gdyni programie prewencyjnym
PIP pt.: ,Przeciwdziatanie negatywnym skutkom przecigzenia psychicznego i stresu
W miejscu pracy”.

e Warto podkresli¢, ze w 2008 roku wystosowano do ZUS 6 wnioskéw o podwyzszenie
skladki na ubezpieczenie wypadkowe. Na podstawie wnioskéw od inspektoréow pracy —
ZUS wydat 6 decyzji o podwyzszeniu sktadki na ubezpieczenie wypadkowe (od 1 decyzji
wniesiono odwotanie do sadu).

e Na podkreslenie zastuguje tez wspdipraca Okregu Gdanskiego PIP z Urzedem
Statystycznym w Gdansku. Urzad ten co kwartat przekazuje nam informacje
statystyczne o wypadkach przy pracy oraz co roku — informacje liczbowe o podmiotach
gospodarczych dziatajgcych na terenie wojewddztwa pomorskiego w poszczegélnych
sekcjach PKD.

e Dobrze ukiada sie wspoipraca z Wojewddzkim Osrodkiem Medycyny Pracy
w Gdansku. Obie strony szybko reagujg na zgtaszane nieprawidtowosci i informujg
sie o0 podjetych dziataniach. Obie instytucje angazujg sie takze we wspdlnie prowadzone
akcje informacyjno — prewencyjne. Przyktadem moze by¢ zorganizowana przez
Panstwowg Inspekcje Pracy konferencja poswiecona ,Profilaktyce zagrozeh zdrowotnych
pielegniarek i potoznych”. Ponadto Dyrektor WOMP w Gdansku Jacek Parszuto
uczestniczyt w szkoleniu dla inspektorow pracy, podczas ktérego omowit zakres
wspotpracy pomiedzy OIP i WOMP oraz podkreslit cenng pomoc inspektoréw pracy
w zakresie informowania WOMP o dostrzezonych podczas kontroli naruszeniach.

e Na zaproszenie Okregowego Inspektora Pracy w Gdanhsku, Jego Ekscelencja Ksigdz
Arcybiskup Tadeusz Goctowski w dniu 19.12.2008r. wzigt udziat w spotkaniu
optatkowym dla pracownikéw Okregowego Inspektoratu Pracy w Gdansku, podczas
ktérego wygtosit okolicznosciowe stowo.
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X. WSPOLPRACA MIEDZYNARODOWA

Dziatalno$¢ Okregowego Inspektoratu Pracy w Gdansku w powyzszym zakresie w 2008
roku zwigzana byla konsekwencjg zadah wynikajacych z czionkostwa Polski w UE
i organizacjach miedzynarodowych zajmujacych sie problematyka bezpieczenstwa i ochrony
zdrowia pracownikéw. Wspotpraca PIP polegata na udzielaniu informacji urzedom panstw
cztonkowskich Unii Europejskiej, odpowiedzialnym za nadzorowanie warunkéw pracy
i zatrudnienia pracownikow skierowanych do wykonywania pracy na ich terytorium, na
okreslony czas. Réwniez w ramach wspotpracy przedstawiciele Okregowego Inspektoratu
Pracy w Gdansku zdobywali specjalistyczng wiedze dzieki uczestnictwu w tematycznych
dyskusjach i konferencjach, targach poswieconych problematyce szeroko rozumianej
ochrony pracy. Nalezy podkresli¢ w tym miejscu funkcje promocyjng Panstwowej Inspekc;ji
Pracy, dobrych praktyk i przestrzegania prawa pracy.

Przyktady wspotpracy:

1. Okregowy Inspektorat Pracy - poprzez Gtéwny Inspektorat Pracy jako instytucje
tacznikowg - wspétpracowat z urzedami (w tym inspekcjami pracy w UE lub spoza UE)
w zakresie wymiany informacji w zwigzku dziataniami kontrolno-nadzorczymi. Informacje
o prowadzonych czynnosciach kontrolnych i stwierdzonych nieprawidtowosciach zostaty
przekazane — za posrednictwem GIP — na wniosek m.in.: Ambasady Indii, Konsula RP
w Barcelonie, Gtéwnego Urzedu Celnego w Singen, holenderskiego Ministerstwa Spraw
Socjalnych i Zatrudnienia, a takze inspekcji belgijskiej, dunskiej, niemieckiej, greckiej
i hiszpanskiej.

2. Udziat w miedzynarodowych konferencjach, seminariach, targach

e W dniach 15 - 18 pazdziernika 2008 r., pod honorowym patronatem m. in. Gtéwnego
Inspektora Pracy Tadeusza Zajgca, w Swinoujéciu odbyta sie VIl Miedzynarodowa
Konferencja ,Ochrona cziowieka w morskim sSrodowisku pracy” zorganizowana przez
Akademie Morskg w Szczecinie przy wspotpracy z Okregowym Inspektoratem Pracy
w Szczecinie. W konferencji, ze strony Panstwowej Inspekcji Pracy wzieli udziat Okregowy
Inspektor Pracy w Szczecinie Witadystaw Karwowski oraz Bernard Dabrowski, przedstawiciel
Sekcji Krajowej Gospodarki Morskiej przy OIP Gdansk, ktéry wygtosit referat zawierajacy
krytyczng ocene krajowych regulacji prawnych dotyczacych zeglugi morskiej.

e W dniach 25 — 27 czerwca 2008 r. Okregowy Inspektorat Pracy w Gdansku uczestniczyt
w 10. Battyckich Targach Militarnych BALT-MILITARY-EXPO. Na targach ok. 120
wystawcow z 11 krajow zaprezentowato najnowszej generacji uzbrojenie, sprzet oraz
wyposazenie. Battyckim Targom Militarnym towarzyszyty 10.Targi Ratownictwa,
Bezpieczenstwa, Ochrony Osob i Obiektéw SAFETY. Na stoisku OIP Gdansk kazdy
z wystawcow oraz gosci Targdw mogt uzyska¢ porady z zakresu prawa pracy, w tym
technicznego bezpieczenstwa pracy oraz otrzymaé ulotki wydane naktadem PIP. Ponadto
Okregowy Inspektor Pracy uczestniczyt w konferencji ,Modernizacja i rozwéj Marynarki
Wojennej RP”.

3. Wspdtpraca regionalna — LITWA

e Delegacja Okregowego Inspektoratu Pracy w Gdansku w dniach 10-13 czerwca 2008 r.
przebywata z wizytg studyjng w Ktajpedzie. Celem wizyty byto zapoznanie sie z prawnymi
podstawami dziatan nadzorczych nad przestrzeganiem prawa pracy, w tym przepiséw
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bezpieczenstwa i higieny pracy w stoczniach i portach, a takze wymiana doswiadczen
zwigzanych z badaniem wypadkow przy pracy w przemysle morskim i stoczniowym. Okreg
Ktajpeda, ze wzgledu na swadj ,morski” charakter byta szczegodlnie interesujagcym regionem
dla delegacji z Gdanska. Przedstawiciele Okregowego Inspektoratu Pracy w Gdansku
spotkali sie Okregowym Inspektorem Pracy w Kiajpedzie. Przedstawicieli PIP zapoznano
z doswiadczeniami litewskiej inspekcji pracy, jej prawnym usytuowaniem, struktura,
zadaniami i uprawnieniami, a takze z trybem prowadzenia przez inspektoréw pracy kontroli
i ich dokumentowaniem. Omowiono rowniez wspotprace ze zwigzkami zawodowymi i innymi
partnerami spofecznymi. Po zaprezentowaniu Okregowego Inspektoratu Pracy w Ktajpedzie
inspektorzy przy wzieli udziat w wizycie w stoczni AB ,Baltija”, gdzie zwiedzili stanowiska
pracy przy budowie elementéw (sekcji) statku. Odwiedzili réwniez przedsiebiorstwa AB
KLASCO oraz AB BEGA zajmujgce sie przetadunkami w porcie. Przekazane informacje
przyblizyty  strukture portu, potencjat przetadunkowy oraz zagrozenia zwigzane
z przetadunkami. W porcie Ktlajpeda delegacja zwiedzita réwniez przedsiebiorstwo AB
Klaipedos nafta zajmujacej sie m.in.: przetwarzaniem ropy naftowej. W trakcie zwiedzania
zapoznawano ich z organizacjg zaktadowego nadzoru nad bezpieczenstwem pracy na
poszczegolnych jednostkach.

Whioski

Z uwagi na morski charakter regionu pomorskiego i funkcjonowanie nie na terenie okregu
gdanskiego Krajowej Sekcji Gospodarki Morskiej nalezy zintensyfikowaé wspotprace
z inspekcjami pracy panstw nadmorskich. Wspdtpraca miedzynarodowa jest dobrze
wykorzystang okazjg do wymiany pogladow na temat dziatalno$ci kontrolnej i doswiadczen
zwigzanych ze specyfikg nadzoru nad warunkami pracy w zaktadach.
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Xl. DZIALALNOSC WEWNATRZORGANIZACYJNA

Dziatalnosé na rzecz podniesienia jakosci i skutecznosci procesu nadzorczo -
kontrolnego

Podejmowane przedsiewziecia organizacyjne mialy za zadanie doskonalenie przez
inspektorow pracy ich warsztatu pracy oraz podnoszenie kwalifikacji zawodowych. Aktualny
stan praworzadnosci w stosunkach pracy wymaga od inspektoréw pracy coraz bardziej
konsekwentnego stosowania srodkéw prawnych, powodujgcych usuniecie stwierdzonych
naruszen prawa, w tym zapobiegajacych famaniu przepiséw w przysziosci. Kierownictwo
Okregowego Inspektoratu Pracy w Gdansku systematycznie prowadzito analize
dokumentacji pokontrolnych, w tym ocene stosowanych srodkéw prawnych.

Dziatania OIP dotyczyly rowniez prawidtowosci doboru zaktadéw do kontroli. Kryteria
doboru zaktadoéw do kontroli okreslane sg corocznie w harmonogramie dziatarh OIP Gdansk,
opartym o zatozenia ogodlnopolskie, z uwzglednieniem specyfiki terenowej (np. temat
wiasny OIP: ,Bezpieczenstwo pracy przy przetadunkach w portach morskich”).
Przeprowadzano réwniez kontrole z tematow wczesniej nieplanowanych, ktérych potrzeba
realizacji powstata w ciggu roku sprawozdawczego. Do takich nalezaty np. kontrole
w agencjach ochrony mienia.

W 2008 r. inspektorzy pracy oraz pracownicy merytoryczni Okregowego Inspektoratu Pracy
w Gdansku uczestniczyli w cyklicznych szkoleniach organizowanych przez kierownictwo
OIP, na ktérych pogtebiali swojg wiedze z zakresu prawnej ochrony pracy, technicznego
bezpieczenstwa pracy i legalnosci zatrudnienia.

Szkolenia prowadzone byly czesto we wspdipracy z innymi instytucjami i organami
np. z przedstawicielami Urzedu Dozoru Technicznego w Gdansku czy Wojewddzkiego
Osrodka Medycyny Pracy w Gdansku.

Zawodowe umiejetnosci inspektoréw pracy i innych pracownikéw Okregowego Inspektoratu
Pracy w Gdansku, rozwijane byly takze przez ich udziat w licznych szkoleniach
organizowanych przez Gtéwny Inspektorat Pracy oraz Osrodek Szkolenia PIP we
Wroctawiu.

W 2008 r. inspektorzy pracy podnosili posiadane kwalifikacje i zdobywali nowe uprawnienia.
Dwie osoby uzyskaty tytut specjalisty. Jedna - w zakresie czasu pracy i wynagrodzen,
druga - bezpieczenstwa pracy przy maszynach i urzadzeniach technicznych - wymagania
minimalne.

Laboratorium Sekcji Badan Srodowiska Pracy OIP Gdansk na biezaco wspdtpracowato
z inspektorami pracy, dokonujac w wytypowanych do kontroli zaktadach pracy oceny
narazenia zawodowego na czynniki szkodliwe na stanowiskach pracy. Uaktualniato baze
danych, dotyczaca wynikow pomiarow i badan srodowiska pracy w zaktadach.

Inspektorzy pracy brali udziat w wielu seminariach, konferencjach i sympozjach miedzy

innymi w:

¢ |V Krajowej Konferencji Pielegniarek Medycyny Pracy pt. ,Wspoétczesne wyzwania piele-
gniarstwa ochrony zdrowia pracujacych” w Sopocie;
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¢ XIll Konferencji Naukowo —Technicznej ,Bezpieczenstwo Morskie i Ochrona Naturalnego
Srodowiska Morskiego” w Koszalinie;

o Konferencji pt. ,Osoba niepetnosprawna na rynku pracy” w Gdansku;

e VII Miedzynarodowej Konferencji pt. ,Ochrona cztowieka w morskim srodowisku pracy”
w Swinoujsciu.

W ramach dziatalnoéci biezacej, w OIP Gdansk wydawano okresowe informacje prawne
i techniczne oraz gromadzono Polskie Normy i orzecznictwo Sadu Najwyzszego. Materiaty
te sg powszechnie dostepne dla inspektoréw pracy na serwerach OIP oraz wszystkich
oddziatow.

Inspektorzy pracy otrzymywali okresowo wydawane przez GIP zeszyty z obowigzujgcymi
przepisami prawa pracy, comiesieczny biuletyn informacyjny ,/nspektor Pracy” oraz
miesieczniki ,Przyjaciel przy pracy”i ,Atest”.
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Xll. OCENA FUNKCJONOWANIA REGULACJI PRAWNYCH Z ZAKRESU
OCHRONY PRACY

W dokonanej w 2008 roku w Okregowym Inspektoracie Pracy w Gdansku ocenie
funkcjonowania regulacji prawnych w zakresie ochrony pracy na bazie uwag i spostrzezen
inspektoréw pracy poczynionych w trakcie przeprowadzanych kontroli zwrécono uwage na
to, iz aktualnymi pozostajg uwagi z roku 2007, w czesci przepiséw Kodeksu pracy, ktére nie
zostaty znowelizowane. Ponadto watpliwosci nasuwajg sie w odniesieniu do:

. KODEKS PRACY
1. Dziat Il - Stosunek pracy, z uwzglednieniem przepiséw w zakresie telepracy.
Realizacjg obowigzkéw wynikajgcych z art. 29 k.p. jest opracowywanie przez pracodawcéw
jednej informacji dla wszystkich pracownikow, bywa tez tak, ze podajg w niej wszystkie
mozliwe systemy czasu pracy, okresy rozliczeniowe, okresy wypowiedzenia umowy itd.
Zapis mowiagcy o poinformowaniu pracownika o urlopie wypoczynkowym jest niekonkretny —
brak jest doprecyzowania, czy chodzi o prawo, wymiar czy termin urlopu.
W art. 29 §2 znajduje sie zapis dotyczacy zawarcia umowy o prace, w ktérym okreslono
powinno$¢ zawarcia umowy na pismie najpdzniej w dniu rozpoczecia pracy. Zapis taki
sprzyja zatrudnieniu ,,na czarno”, poniewaz kontrolowany pracodawca zawsze moze
oswiadczy¢ kontrolujgcemu, ze pracownik rozpoczat prace i pracodawca ma czas do kohca
dnia pracy na sporzadzenie umowy. Warto by wiec przesung¢ ten obowigzek na
wczesdniejszy czas - przed przystgpieniem do pracy.

Telepraca

Problemy moga wynika¢ na przyktad z koniecznosci zapewnienia telepracownikom
bezpiecznych warunkéw pracy czy kontroli czasu pracy telepracownika.

Taka ucigzliwoscig jest niewatpliwie to, ze pracodawca ma prawo kontrolowa¢ wykonywanie
pracy przez telepracownika w miejscu wykonywania pracy. Wykonujacy prace w domu
musimy sie liczy¢ z mozliwoscig przeprowadzenia takiej kontroli: w zakresie wykonywania
pracy, w celu instalacji, konserwacji, serwisu lub naprawy powierzonego przez pracodawce
sprzetu oraz w zakresie bezpieczenstwa i higieny pracy.

Biorgc pod uwage, ze kontrola ma miejsce w domu telepracownika, pracodawca ma
obowigzek dostosowania sposobu jej przeprowadzenia do tych specyficznych warunkdw.
Kontrola taka odbywa sie za zgodg pracownika. Musi on jej udzieli¢ na pismie,
ew. telefonicznie lub drogg elektroniczng. Pracodawca nie ma wiec prawa skontrolowac
telepracownika w domu bez uprzedzenia.

A jak bedzie w razie wypadku telepracownika w domu. Pracownik o wypadku powinien
powiadomi¢ pracodawce niezwtocznie. Woéwczas do jego obowigzkéw nalezy
zabezpieczenie miejsca zdarzenia i powotanie zespotu powypadkowego do oceny jego
przyczyn i okoliczno$ci. Pracodawca moze (art.67'* § 2 Kp) przyj$¢ do telepracownika tylko
wtedy, gdy ten zgodzi sie na takg wizyte na pismie lub za pomoca $rodkéw komunikaciji
elektronicznej. Ten przepis moze doprowadzi¢ do absurdalnych sytuacji. W skrajnych
przypadkach moze dojs¢ do tego, ze uraz bedzie na tyle duzy, iz pracownik nie bedzie mégt
wyrazi¢ pisemnej zgody na wejscie do domu, a pracodawca nie bedzie chciat ztamac
przepisow. Efekt bedzie taki, ze nie powstanie protokét powypadkowy, a telepracownik nie
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dostanie odszkodowania z ZUS. Przepisy Kodeksu pracy nie rozstrzygajg takiej sytuacii,
ktéra moze wystapi¢, co jest ewidentng lukg w tej nowej regulacji prawnej odnoszacej sie do
telepracy.

2. Daziat lll - Wynagrodzenie za prace i inne swiadczenia

Art. 91 kp. — brak mozliwo$ci potrgcenia innych naleznosci pienieznych, powyzej wysokosci
minimalnego wynagrodzenia lub 80% tego wynagrodzenia, za zgodg pracownika.
Obserwuje sie przypadki, w szczegoélnosci dotyczace sptaty zadtuzenia przez pracownika,
przy jego woli przekazywania wynagrodzenia na pokrycie zadtuzenia bezposrednio przez
pracodawce. Obecnie przepisy blokujg mozliwos¢ swobodnego dysponowania przez
pracownika naleznym wynagrodzeniem, na rzecz innego podmiotu, a za posrednictwem
pracodawcy.

Przepisy Kodeksu pracy, w zapisach dotyczacej szczegodlnej ochrony wynagrodzenia, a tym
samym ograniczen co do mozliwosci dokonywania potragceh w ramach prowadzonego
postepowania egzekucyjnego, nie reguluje kwestii potracen ze swiadczeh wyptacanych
z zaktadowego funduszu swiadczen socjalnych. Mozliwos¢ dokonania potracen z innych niz
wynagrodzenie naleznosci ze stosunku pracy wynika wyraznie z zapiséw art. 881 Kodeksu
postepowania cywilnego, lecz Kodeks pracy tych innych swiadczen nie precyzuje.

3. Dziat VI — Czas pracy w szczegolnosci przepisy dotyczace pracy w godzinach
nadliczbowych, oraz zakazu pracy w swieta pracownikom placowek handlowych.

Brak przepisu nakazujgcego pracodawcom = sporzgadzanie i  przechowywanie
harmonogramow pracy — same karty ewidencji czasu pracy, w ktdérych podawana jest tylko
liczba godzin pracy w danej dobie, nie pozwalajg na sprawdzenie przestrzegania przepiséw
dotyczacych doby pracowniczej, przerwy dobowej, przerwy tygodniowej — problem pojawia
sie zawsze w matych i Srednich placéwkach handlu detalicznego, czynnych 7 dni
w tygodniu.

Wiele kontrowersji oraz sprzecznych wyktadni dotyczy zmiany przepiséw, wprowadzajgcej
w art. 151° k.p. zakaz pracy w placéwkach handlowych w $wieta. W kodeksie pracy nie
znajduje sie definicja placéwek handlowych, a tym samym nie istnieje ustawowa wyktadnia
tego pojecia w przepisach prawa pracy. Ustalenie kregu podmiotéw objetych tym zakazem
wymaga siegania do innych regulacji, ale i tak sprowadza sie do subiektywnej oceny
np. pracodawcy czy inspektora pracy.

Redakcja nowego przepisu wprowadza zakaz pracy w placéwce, a wiec wszelkiej pracy
Swiadczonej na podstawie stosunku pracy niezaleznie od jej rodzaju. Dotyczy wiec nie tylko
pracy handlowca zatrudnionego bezposredni przy sprzedazy, ale réwniez innych stuzb.
Istotnym dla zakazu pracy jest fakt, iz jest ona $wiadczona w placéwce handlowe;.

Na gruncie takiej redakcji przepisow art. 151°® kp niedopuszczalnym jest stosowanie
jakichkolwiek wyjatkow, czy to z uwagi na rodzaj sprzedawanych towarow, czy tez rodzaju
Swiadczonej pracy.

Przepis jest o tyle niefortunny, ze od zasady zakazu pracy stosuje sie w zyciu szereg
wyjatkow: zakaz pracy nie dotyczy juz sklepéw zlokalizowanych na lotniskach, kwiaciarni
czy cukierni, jak réwniez ogrodniczych. Pracodawcy stosujg szereg dziatan w celu obejscia
przepisOw np. pieczenie pieczywa jako dziatalno$¢ ustugowa itp.

Kodeks pracy w zapisach dotyczacych systemow i rozktadow czasu pracy nie zawiera
regulacji dotyczacej ruchomego czasu pracy, ktory faktycznie jest przez pracodawcéow
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stosowany. Z chwilag kodeksowego zdefiniowania doby pracowniczej pojawity sie w tej
materii watpliwosci:

- Czy pracodawca moze zastosowac tzw. ruchomy czas pracy i zapisaé w regulaminie
pracy, ze pracownicy zatrudnieni w podstawowym systemie czasu pracy mogg rozpoczynac
prace np. w godzinach 7% — 10% i pracowa¢ przez kolejne 8 godzin?

- Czy takie dziatanie nie spowoduje przekroczenia doby pracowniczej i w konsekwencji
pracy w godzinach nadliczbowych?

W zwigzku z tymi watpliwosciami wskazane bytoby wprowadzenie do Kodeksu pracy pojecia
ruchomego czasu pracy, oczywiscie z odpowiednimi unormowaniami.

II. INNE USTAWY
Ustawa z dnia 16 kwietnia 2004r. o czasie pracy kierowcow (Dz.U. Nr 92, poz. 879 ze
zm.)

W trakcie realizacji kontroli w zakresie przestrzegania przepiséw o czasie pracy kierowcow
zaobserwowano nastepujgce problemy zwigzane z funkcjonowaniem przepisow ustawy.

- Brak korelacji ustawy o czasie pracy kierowcow z rozp. WE 561/2006. W art. 7 ustawy
0 czasie pracy kierowcéw w funkcjonuje zapis, ze do czasu pracy kierowcy nie wlicza sie
dobowego nieprzerwanego odpoczynku. Natomiast rozp. WE 561/2006 w art. 4q)
przewiduje mozliwos¢ dzielenia dziennego odpoczynku na 2 czesci, z ktorych jedna musi
nieprzerwanie trwa¢ co najmniej 3 godziny, a druga co najmniej 9 godzin;

- W art. 11 ust. 2a ustawy o czasie pracy kierowcow zniesiono obowigzek ustalania
rozktadéw czasu pracy dla kierowcow wykonujacych przewozy rzeczy. Ustawodawca nie
zastrzegt, ze zwolnienie dotyczy wylacznie zatrudnionych w podstawowym systemie czasu
pracy, czyli przez 8 h na dobe i srednio 40 h na tydzien. Powyzsze powoduje, ze
pracodawcy niezaleznie od stosowanych systemow czasu pracy nie opracowujg w ogdle
harmonogramow czasu pracy. Taka praktyka uniemozliwia zardwno pracodawcy, jak
i inspektorowi pracy — dokonania prawidtowego rozliczenia czasu pracy dla kierowcow
zatrudnionych w rownowaznym systemie czasu pracy.

- Wysoki stopien komplikacji obowigzujgcych przepiséw w zakresie czasu pracy kierowcow,
co prowadzi do niezrozumienia i braku znajomos$¢ przepisdbw prawa O czasie pracy
kierowcdéw wsrod pracodawcow oraz personelu zaktadu pracy zajmujgcego sie planowaniem
i rozliczaniem czasu pracy kierowcow, jak np. trudnoéci ze zrozumieniem réznicy pomiedzy
gotowoscig do pracy wynikajacg z art. 6 ust. 1 ustawy oraz okresem pozostawania
do dyspozycji, o ktérym mowa w art. 10 ust. 1 ww. ustawy;

- Btedne prowadzenie dokumentacji czasu pracy, wynikajagce z braku wiedzy lub tez
koniecznosci olbrzymiego naktadu pracy do poprawnego ewidencjonowania wszystkich
aktywnos$ci kierowcy (czas jazdy, inna praca, rézne rodzaje dyzuru: gotowo$¢ do
wykonywania pracy, dyspozycja, obowigzkowe przerwy w prowadzeniu pojazdu, czas
nieprzeznaczony na kierowanie pojazdem — gdy pojazd jest prowadzony przez co najmniej
2 kierowcéw). Powyzsze powoduje, ze pracodawcy badz ewidencjonujg jako ,czas pracy”
sam okres prowadzenia pojazdu, badz dla uproszczenia jako czas pracy rozliczajg caty czas
od rozpoczecia do zakonczenia pracy w danym dniu (nie odejmujac dyzuréw), co prowadzi
do wykazywania w dokumentach przekroczen dopuszczalnych limitdw czasu pracy.

Ustawa z dnia 30 sierpnia 1991 r. o zaktadach opieki zdrowotnej (Dz. U. z 2007 r. Nr 14,
poz. 89 ze zm.) w zakresie czasu pracy pracownikéw medycznych.
Niestety opiniowana ustawa nie daje odpowiedzi na pytania:
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- w jaki sposob wynagradza sie lekarza, ktory nie wypracowuje w okresie rozliczeniowym
nominalnego czasu pracy a ma zlecony dyzur medyczny?

- czy pracownicy zatrudnieni w warunkach szkodliwych np. w radiologii mogg mie¢ zlecane
dyzury medyczne?

- w jaki sposob nalezy rozlicza¢ czas tzw. przekazania dyzurow w przypadku gdy lekarz
pracuje 7 godzin i 35 minut i dopetnia dyzur do 24 godzin?

lll. INNE AKTY PODDANE OCENIE

1. Przepisy dotyczace kontroli legalnosci zatrudnienia

Podsumowujac nasze dziatania z zakresu kontroli legalnosci zatrudnienia sprawozdanie

stwierdzi¢ nalezy, ze do zwiekszenia skutecznosci dziatah kontrolnych konieczne jest

wprowadzenie zmian legislacyjnych tak w przepisach kodeksu pracy jak i ustawy o promoc;ji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy:

o Przepis art. 29 § 3 kodeksu pracy naktada na pracodawce obowigzek potwierdzenia
pracownikowi najpdzniej w dniu rozpoczecia pracy, w formie pisemnej rodzaju
i warunkéw umowy o prace, co w praktyce powoduje ,bezkarno$¢” pracodawcoéw, ktorzy
po ustaleniu z pracownikiem zgodnie osSwiadczajg, ze umowe zawarto ,w dniu
dzisiejszym, jest ona w przygotowaniu, pracownik otrzyma jg pod koniec dnia pracy”.
Wprowadzenie obowigzku zawarcia umowy o prace w formie pisemnej przed
dopuszczeniem pracownika do pracy znacznie poprawito by tak przestrzeganie tego
obowigzku jak i utatwito by skuteczng kontrole tego zjawiska.

e Przepis art. 36 ust. 7 oraz art. 74 ustawy o0 promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy naktadajg obowigzek poinformowania Powiatowego Urzedu Pracy tak
przez pracodawce jak i przez bezrobotnego o podjeciu zatrudnienia lub innej dziatalnosci
zarobkowej. W ocenie kontrolujgcych nic nie stoi na przeszkodzie aby obowigzek ten
spoczywat tylko na jednej ze stron, istotne jest aby informacja ta dotarta do Powiatowego
Urzedu Pracy.

e Przepis art. 36 ust. 4 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen
spotecznych naktada na pracodawce obowigzek zgtoszenia do ubezpieczenia
zatrudnienia pracownik w terminie 7 dni od powstania ubezpieczenia. Zmiana zapisu tej
ustawy i wprowadzenia obowigzku zgtoszenia do ubezpieczenia przed dopuszczeniem
do pracy spowodowatoby zmniejszenie ilosci osob nielegalnie zatrudnionych.

Na uwage =zastuguje rowniez konieczno$¢ zmian przepisdw okreslajacych

odpowiedzialnosé wykroczeniowg za naruszenie przepisdw ustawy o0 promaocji

zatrudnienia..., gdzie przyktadowo za nieoptacenie sktadki na Fundusz Pracy (czesto

w niewielkich kwotach rzedu kilkudziesieciu lub kilkuset ztotych) inspektor pracy powinien

skierowaC wniosek o ukaranie do Sadu Grodzkiego, podczas gdy w zwigzku np. z nie

wyptaceniem wynagrodzenia za prace czesto w znacznie wyzszych kwotach mozliwe jest
stosowanie postepowania mandatowego. Kioci sie to z zasadg ekonomii procesowej,

w postepowanie sgdowe zaangazowane jest wiele osob, jest to proces diugotrwaty, czesto

konczacy sie natozeniem kary znacznie odbiegajgcej od kwoty 3000 zi, okreslonej

w przedmiotowej ustawie.
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XIll. PODSUMOWANIE | WNIOSKI

STAN WARUNKOW PRACY | PRZESTRZEGANIA PRAWA PRACY W WOJEWODZTWIE
POMORSKIM W 2008 ROKU

Okregowy Inspektorat Pracy w Gdansku obejmuje w ramach terytorialnej wtasciwosci
wojewddztwo pomorskie. W strukturze OIP w Gdansku dziata m.in. 5 oddziatéw:
w Starogardzie Gdanskim, Wejherowie, Gdyni, Malborku i w Stupsku, Sekcja Analiz
i Informatyki, Sekcja Prawna, Sekcja Prewenciji i Promocji, Sekcja Badan Srodowiska Pracy
oraz Sekcja Krajowa Gospodarki Morskiej, ktéra w swojej dziatalnosci koncentruje sie
zwlaszcza na nadzorowaniu przestrzegania prawa pracy w zaktadach gospodarki morskiej.

Warunki pracy na terenie OIP Gdansk

Zagrozenia zawodowe w przedsiebiorstwach nadzorowanych przez inspektoréow pracy
Okregowego Inspektoratu Pracy w Gdansku majg zwigzek m.in. ze strukturg tych
przedsiebiorstw. Sposrdd ponad 210 tysiecy podmiotéow funkcjonujgcych w wojewddztwie
pomorskim, w ktérych pracuje ponad 820 tysiecy osob, najwiekszg grupe, bo az 24%
stanowig zaktady zajmujgce sie handlem i ustugami naprawczymi. W dalszej kolejnosci
mozna wymieni¢ zakfady zwigzane z budownictwem, z przetworstwem przemystowym oraz
zaktady skupione wokét gospodarki morskiej.
Do zagrozen zawodowych dominujgcych na naszym terenie mozna zaliczy¢ przede
wszystkim zagrozenia upadkiem osob z wysokosci. Poszkodowani wskutek dziatania tego
zagrozenia to ponad 6 % wszystkich poszkodowanych. Pozostate zagrozenia zawodowe to
zagrozenia:

e uderzeniem poszkodowanego przez spadajacy z gory element badz przedmiot,
utratg kontroli nad maszyna,
e zagrozenia zwigzane z obstugg pojazdow i srodkéw transportu,
e haftasem i drganiami mechanicznymi,

e czynnikami chemicznymi i czynnikami chemicznymi o dziataniu rakotwdrczym

i mutagennym, np. styrenem.

Szczegolnie te dwa ostatnie czynniki sg trudne do jednoznacznego oszacowania, gdyz
inspektorzy pracy wielokrotnie w trakcie czynnosci kontrolnych ujawniajg brak aktualnych
badan i pomiarow czynnikdw szkodliwych w $rodowisku pracy. Regulacja takich
nieprawidtowosci w 2008 r. stanowita tres¢ 316 wydanych przez inspektorow pracy decyzji.
W okregu gdanskim wystepujg takze zagrozenia zawodowe charakterystyczne tylko dla
gospodarki morskiej, takie jak np. zwigzane z pracami przetadunkowymi i transportowymi
w portach morskich), czy tez te zwigzane z pracg nurkéw (praca pod wodg na réznych
gtebokosciach).

Wyzej wymienione zagrozenia zawodowe wystepujg gtdwnie w zaktadach
przemystowych, w budownictwie, w transporcie oraz w stoczniach zaréwno tych budujacych
i remontujacych duze jednostki, np. statki petnomorskie, jak i budujgcych jachty oraz todzie.
Najwiekszy odsetek poszkodowanych stanowig poszkodowani w wypadkach zwigzanych
Zz wykonywaniem prac na wysokosci, w szczegolnosci zas poszkodowani w wypadkach
zwigzanych z wykorzystywaniem i eksploatacjg rusztowan. Problem ten nie dotyczy tylko
zaktadéw budowlanych, ale takze mniejszych podmiotéw stoczniowych — produkujacych
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kadtuby, sekcje okretowe czy nadbuddéwki do dalszego montazu w duzych stoczniach. Z tg
ostatniag branza, w praktyce, zwigzana jest znaczna czes¢ pozostalych zagrozen
zawodowych.

Jednym z kryteriow oceny wystepujacych zagrozen zawodowych moga by¢ liczby
wypadkow przy pracy i choréb zawodowych.

W wypadkach przy pracy /wg danych Urzedu Statystycznego/ w 2008r. nastgpit wzrost
o okoto 4%. Dominujg tu zaktady sekcji budownictwa, przetwérstwa przemystowego,
gospodarki morskiej oraz transportu.

W zarejestrowanych wypadkach 26 osob poniosto $mier¢, a 67 odniosto ciezkie obrazenia,
zas w 2007r. byly to odpowiednio 41 osoby zmarte i 69 — poszkodowane ciezko (tu wystgpita
tendencja spadkowa). Natomiast dane OIP w Gdansku, wynikajace z liczby zbadanych
wypadkow smiertelnych moga prowadzi¢ do odmiennych wnioskéw. W 2009r. przewidujemy
weryfikacje tych réznic.

W ilosci rejestrowanych (106) choréb zawodowych obserwowana jest tendencja spadkowa
(spadek o0 18,5%). Wsrod zarejestrowanych chorob zawodowych najwiecej byto: uszkodzen
stuchu, choréb narzadu gtosu, choréb zakaznych i inwazyjnych. Zagrozenia srodowiskowe,
bedace zrodiem stwierdzonych chorob zawodowych dotyczyty pracownikéw zatrudnionych
np. w przetwérstwie przemystowym, edukacji, ochronie zdrowia i rolnictwie.

Zastosowane srodki prawne i efekty dziatan PIP w 2008r.

llos¢ i jakos¢ zastosowanych przez inspektoréw pracy srodkow prawnych jest w duzej
mierze odzwierciedleniem stanu praworzadnos$ci w zaktadach pracy.

Dziatania inspektorow pracy OIP w Gdarnsku w sposéb istotny przyczynity sie do poprawy
tego stanu poprzez wymuszenie na pracodawcach okreslonych zachowan wskutek
skierowanych do nich w 2008 roku srodkéw prawnych:

22.385 wnioskow zawartych w 3.799 wystapieniach,

23.112 zarzadzen nakazowych.

Do lutego 2009r. pracodawcy zrealizowali juz 74% decyzji nakazowych wydanych na pismie,
oraz 73% wnioskow z wystagpien inspektoréw pracy.

Ww. $rodki prawne wydano wskutek 5038 kontroli ponad 4 tysiecy pracodawcéw i innych
podmiotéw, nie bedacych pracodawcami.

W 2008r. inspektorzy pracy natozyli 1429 mandatéw na taczng kwote 1.802.900 zt,
skierowali 259 wnioskéw do sadu o ukaranie os6b odpowiedzialnych za wykroczenia oraz
zastosowali 426 sSrodkéw wychowawczych. Ponadto w 89 przypadkach ztozyli
zawiadomienia do prokuratury o podejrzeniu popetnienia przestepstwa.

W naszej ocenie niektérzy pracodawcy nie podejmujg wystarczajgcych dziatan
zapobiegawczych, a swiadczy¢ o tym moze ilos¢ decyzji wydanych przez inspektorow pracy,
odnoszacych sie w znacznej mierze do podstawowych obowigzkow pracodawcy, ktorzy np.:
e nie przeprowadzajg szkoleh w dziedzinie bhp. Inspektorzy pracy OIP Gdansk wydali
1785 decyzji dotyczacych przeprowadzenia réznych rodzajéw szkolen w dziedzinie
bhp,
e nie dokonujg oceny ryzyka zawodowego wystepujacego na stanowiskach pracy.
W tej materii inspektorzy wydali 1098 decyzji dotyczacych az ponad 8,5 tysiecy
pracownikéw,
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e nie przeprowadzajg profilaktycznych badanh lekarskich. Tej materii dotyczyto 901
decyzji nakazowych inspektorow pracy.
Obserwacje pomorskich inspektoréow pracy wskazujg na to, ze pracodawcy nie respektujg
obowigzujacych przepisow bezpieczenstwa i ochrony zdrowia, albo wykonujg minimum
tego, co wymagajg obowigzujgce przepisy prawa pracy.

Dziatania PIP, opisane w sprawozdaniu, skutkowaty takze szeregiem pozytywnych zjawisk,
wsréd ktérych mozna wymienié:

- rozpatrzenie w 2008r. 1906 skarg pracowniczych, co spowodowato, iz w tylu potencjalnie
przypadkach wyeliminowane zostaty spory pracownicze przed sadami pracy /w 2007r. 1866
rozpatrzonych skarg/,

- wyegzekwowanie na rzecz pracownikow kontrolowanych zaktadéw pracy kwoty
ponad 7,6 min zi, co wyeliminowato ewentualne postepowanie sadowe i egzekucyjne
i zaspokoito nalezne pracownikom swiadczenia /w 2007r. — ponad 4,3 min zV/,

- udzielenie 117.883 porad prawnych i technicznych, co spowodowato wzrost
Swiadomosci prawnej tak pracodawcéw, pracownikow, jak i organizacji zwigzkowych,
w zakresie profilaktyki i doprowadzito do wyeliminowania potencjalnych nieprawidtowo$ci
/w 2007.-127.156 /,

- dziatania inspektorow pracy /poprzez wystgpienia inspektoréw pracy i pozwy do sadu/
spowodowaty, ze 1043 oséb zatrudnionych dotychczas na podstawie stosunku
cywilnoprawnego lub bez umowy uzyskato status pracownika,

- a 98 pracownikédw, na wniosek inspektora pracy, otrzymato Swiadectwa pracy
w zwigzku z rozwigzaniem lub wygasnieciem stosunku pracy.

Poprawa stanu bhp

Dziatalno$¢ kontrolna i profilaktyczna inspektorow pracy w dziedzinie bhp doprowadzita do
poprawy stanu bhp, co uwidocznito sie w szczegdlnosci poprzez:

wyeliminowanie zagrozen w stosunku do 867 pracownikow zatrudnionych wbrew
obowigzujacym przepisom przy pracach wzbronionych, szkodliwych lub niebezpiecznych,
poprzez skierowanie ich do innych prac /w 2007r. — odnosnie 1158 pracownikow/;

wyeliminowanie bezposredniego zagrozenia dla zycia lub zdrowia 2707 pracownikéw,
w stosunku do ktorych inspektorzy pracy wstrzymali nakazami wykonywanie prac
/w 2007r. - odnos$nie 2723 pracownikow/,

poprawie warunkéw pracy ok. 180 tys. pracownikom w drodze innych nakazow ,

uregulowanie decyzjami i wnioskami sprawy oceny ryzyka zawodowego 22 tysiecy
pracownikéw /w 2007r. — 30 tysiecy pracownikow /,

wyeliminowanie w 2008r. nieprawidtowosci dotyczacych nowo budowanych obiektow.
Inspektorzy pracy wniesli 22 /w 2007r. - 23/ sprzeciwy oraz 147 /w 2007r.-97/ uwag
odnosnie przekazania do eksploatacji hnowo wybudowanych zaktadéw pracy lub ich
czesci. Przewidywane efekty po wprowadzeniu zmian w obiektach, na skutek wniesienia
uwag lub sprzeciwoéw to m.in.:
a. poprawa stanu technicznego obiektéw i pomieszczen pracy /poprawa warunkdéw pracy

dla okoto 380 pracownikéw.
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zapewnienie ~w  pomieszczeniach pracy wlasciwej wentylacji, ogrzewania
i oswietlenia /poprawa warunkoéw pracy dla okoto 310 pracownikow.

poprawa organizacji proceséw technologicznych /poprawa warunkéw pracy dla okoto
20 pracownikow.

wyposazenie maszyn i urzadzen w ostony i zabezpieczenia oraz poprawa ich stanu
technicznego /poprawa warunkow pracy dla okoto 205 pracownikow.

poprawa stanu urzgdzen i instalacji elektroenergetycznych /poprawa warunkéw pracy
dla okoto 99 pracownikéw.

zorganizowanie we witasciwy sposob zaplecza higieniczno - sanitarnego /poprawa
warunkéw dla okoto 155 pracownikéw

Nalezy podkreslic, ze w wyniku wspédtdziatania z mieszkancami  wojewodztwa
pomorskiego w 2008r. inspektorzy pracy OIP w Gdansku podijeli 126 kontroli, w wyniku
ktérych spowodowali zlikwidowanie zagrozen publicznych, ktére mialy najczesciej
zwigzek z prowadzonymi robotami budowlanymi.

Efekty w zakresie dziatalnos$ci promocyjnej i prewencyjnej

Rok 2008r. byt rowniez znamienny pod wzgledem wzmozonej dziatalnosci promocyjnej

prewencyjnej, w szczegolnosci w branzach o najwiekszym nasileniu zagrozen, tj.

w rolnictwie i budownictwie. Realizowano m.in.:

dziatania wspomagajace kontrole z zakresu przestrzegania prawa pracy, w tym
bezpieczenstwa i higieny pracy — spetnianie wymagan minimalnych,

program informacyjno — edukacyjny ,,Mtodzi pracownicy 2008”,

kampanie informacyjno-promocyjng ,,Ochrona pracy w rolnictwie indywidualnym”,
kampanie informacyjno-kontrolng ,,Mniej dzwigaj 2008” — w budownictwie i handlu,
kampanie informacyjno-promocyjng ,,Ocena ryzyka zawodowego”,

program prewencyjno-promocyjny w budownictwie,

program prewencyjny ,Przeciwdzialania negatywnym skutkom przeciazenia
psychicznego i stresu w miejscu pracy”,

program prewencyjny ,Przestrzeganie prawa pracy w mikroprzedsiebiorstwach (do 9
pracujacych)”.

Z powodzeniem zorganizowane zostaty konkursy, takie jak:

»Pracodawca — organizator pracy bezpiecznej” — promujacy najlepsze praktyKki
w zakresie poprawy warunkow bezpieczenstwa pracy oraz eliminacji istniejacych w ich
zaktadach zagrozen; W podsumowaniu konkursu uczestniczyt osobiscie Gtowny
Inspektor Pracy Pan Tadeusz Zajac.

konkurs dla pracownikéw mtodocianych zatrudnionych w rzemiosle - organizowany
wspolnie z cechami rzemiost,

konkursy z zakresu bhp dla dzieci wiejskich,

»Bezpieczne gospodarstwo rolne” - organizowany wspodlnie z KRUS i ANR, ktérego
celem jest promocja zasad ochrony zdrowia i zycia w gospodarstwach rolnych.

Do najwazniejszych efektow dziatalnosci prewencyjnej nalezato miedzy innymi:

prowadzenie dziatan na rzecz ksztattowania bezpiecznych warunkow pracy w rolnictwie
indywidualnym

240



OIP GDANSK

e dziatania prewencyjno-informacyjne dla sektora budownictwa
e dziatalnos¢ szkoleniowa skierowana do partneréw spotecznych.

Statym elementem funkcjonowania Okregowego Inspektoratu Pracy w Gdansku w ramach
dziatan profilaktycznych jest wspoétpraca z dziennikarzami prasy lokalnej, radia i telewizji.
Przyktadowo, w 2008 r. problematyka zwigzana z przestrzeganiem przepisow bhp
i wypadkéw przy pracy pojawita sie w 8 artykutach, 6 artykutdéw dotyczyto naruszania prawa
w stosunkach pracy, a 9 — dziatalnosci Panstwowej Inspekcji Pracy. Przedstawiciele OIP
Gdansk uczestniczyli w 6 audycjach radiowych i 7 programach telewizyjnych. W mediach
pojawito sie 11 wywiadéw z kierownictwem Okregowego Inspektoratu Pracy w Gdansku,
a takze 2 wywiady (w prasie i telewizji lokalnej) z kierownictwem Gtéwnego Inspektoratu
Pracy.

W 2008 roku Okregowy Inspektorat Pracy zorganizowat 5 konferencji prasowych.

Okregowy Inspektorat Pracy uczestniczy corocznie w imprezach wystawienniczych. Imprezy
te sg dobrym przyktadem skutecznego wspétdziatania pracodawcéw, organizacji i urzedow
na rzecz lokalnej spoteczno$ci i stuzg szerzeniu kultury pracy w naszym regionie. Dajg takze
obraz stanu wiedzy pracownikéw jak i pracodawcéw na temat prawnej ochrony pracy.
W 2008 r. Okregowy Inspektorat Pracy swojg obecno$¢ zaznaczyt na targach
organizowanych przez Miedzynarodowe Targi Gdanskie {j.:

e Xl Targach Piekarstwa i Cukiernictwa BALTPIEK,

e Xl Targach Mleczarstwa i Lodziarstwa MLECZNA REWIA,

e X Baltyckich Targach Militarnych BALT MILITARY EXPO.

Istotny dla popularyzacji prawa pracy byt réwniez udziat przedstawicieli OIP Gdansk
w targach pracy organizowanych przez Powiatowe Urzedy Pracy w Gdansku i Gdyni.
Ponadto w 2008 roku Okregowy Inspektorat Pracy wiaczyt sie w organizowane po raz
pierwszy Targi Mozliwosci Os6b Niepetnosprawnych organizowane przez Pomorski Urzad
Wojewodzki i POPON.

Prewencja i promocja w rolnictwie indywidualnym

Oceniajac dziatania zrealizowane w rolnictwie indywidualnym w roku 2008, mozna $miato
powiedzie¢ o udanej kampanii na rzecz poprawy bezpieczenstwa w rolnictwie. Dziatalnos¢
ta prowadzona byta m.in. poprzez:

- zorganizowanie spotkan z uczniami szkdét srednich o profilu rolniczym /w 2008r. — 7
spotkan z 500 uczniami/,

- 11 prelekgc;ji dla rolnikow i sottyséw — tgcznie dla 257 osdb,

- wizytacje w gospodarstwach rolnikow indywidualnych podczas prac zniwno-omtotowych
oraz innych prac sezonowych w rolnictwie /w 2008r. — wizytacje 372 gospodarstw,
w tym 172 prac zniwnych i omtotowych/,

- prowadzenie punktéw informacyjnych w czasie targéw rolnych i dozynek (w Starym
Polu, w Lubaniu).

- wspotprace z ANR Oddziatem w Gdansku, Pomorskim Osrodkiem Doradztwa
Rolniczego, Oddziatami KRUS, Komendami Powiatowymi Panstwowej Strazy Pozarnej,
witadzami samorzgdowymi, szkotami, gminnymi osrodkami kultury oraz z Regionalnym
Centrum Doradztwa, Rozwoju Rolnictwa i Obszarow Wiejskich w Starym Polu,
organizatorem Zutawskich Targéw Rolnych oraz konferencji o tematyce rolniczej.
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Panstwowa Inspekcja Pracy wigcza sie w organizacje wielu przedsiewzieé, corocznie
uczestniczy w Zutawskich Targach Rolnych, a takze Targach Rolno - Przemystowych
w Lubaniu.

Rok 2008 byt bardzo owocny, jesli chodzi o dziatalno$¢ prewencyjng w rolnictwie. Wyrazem
tej dziatalnosci byt np. wspétudziat Okregowego Inspektoratu Pracy w Gdanhsku przy
organizowaniu bardzo wielu konkursow i olimpiad dla srodowiska wiejskiego.

Wspotpraca z organami nadzoru i kontroli nad warunkami pracy oraz z innymi
instytucjami

W 2008r. wspoétpraca z innymi organami nadzoru i kontroli nad warunkami pracy dotyczyta
przede wszystkim: Panstwowej Inspekcji Sanitarnej, Urzedu Dozoru Technicznego,
Panstwowej Strazy Pozarnej, Policji, Prokuratury, Urzedu Nadzoru Budowlanego, Wyzszego
Urzedu Gérniczego /Oddziatu w Poznaniu/, Inspekcji Ochrony Srodowiska, Oddziatu ZUS
w Gdansku, Wojewoddzkiego Urzedu Pracy w Gdansku, Wojewddzkiego Osrodka Medycyny
Pracy oraz Morskiego Oddziatu Strazy Graniczne;.

W okresie sprawozdawczym wspoétdziatanie z tymi organami i instytucjami miato miejsce
1353 razy, miedzy innymi przy realizacji takich zagadnieh z programu dziatania PIP, jak np.:

- opiniowanie odstepstw od przepiséw dotyczacych lokalizacji pomieszczen statej pracy
ponizej poziomu terenu oraz oswietlenia ww. pomieszczen pracy wylacznie
oS$wietleniem elektrycznym,

- bezpieczenstwo pracy w zaktadach budowlanych,

- analizowanie przyczyn i okolicznosci wypadkéw przy pracy,
- kontrole agencji zatrudnienia,

- kontrole dot. legalnosci zatrudnienia,

- kontrola sporzadzania przez pracodawcow karty ZUS IWA /tu: wspotpraca z ZUS/.

W dniu 5 grudnia 2008r. kmdr SG Piotr Stocki - Komendant Morskiego Oddziatu Strazy

Granicznej w Gdansku im. ptk. Karola Bacza i Mieczystaw Szczepanski - Okregowy

Inspektor Pracy w Gdansku podpisali porozumienie w sprawie wspotpracy Strazy Granicznej

i Panstwowej Inspekcji Pracy na terenie wojewddztwa pomorskiego.

Zakres wspoétdziatania bedzie obejmowat w szczegdlnosci:

e organizowanie i przeprowadzanie kontroli legalnosci zatrudnienia i pobytu
cudzoziemcow na terenie wojewddztwa pomorskiego,

e przekazywanie informacji dotyczacych m.in. cudzoziemcéw zatrudnionych niezgodnie
Z przepisami,

e prowadzenie wspolnych szkoler doskonalacych.

Podkreslic nalezy, ze wspotpraca OIP w Gdansku z innymi organami i instytucjami
realizowana byta w ramach Pomorskiej Rady Ochrony Pracy.
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SYTUACJA W GOSPODARCE MORSKIEJ

1. Budowa i remonty statkow.

W roku 2008 w Stoczni Gdynia S.A. w dalszym ciggu produkcja statkéw generowata
straty, wynikajgce jeszcze z wczesniej zawartych kontraktow. Produkcja i praca w stoczni
w catym roku charakteryzowata sie brakiem pewnosci co do przysziosci zaktadu zwigzanej z
oczekiwaniem na decyzje Unii Europejskigj podjete po konsultacjach
z Rzadem RP. Wyptacane byly biezace wynagrodzenia za prace, jednakze zaktad nadal
posiada wielomilionowe zadtuzenia w roznych instytucjach. Koncoéwka roku zaowocowata
decyzjg UE o sprzedazy majatku stoczni i, powstatej w wyniku konsultacji ze zwigzkami
zawodowymi, ,specustawy stoczniowej”, w wyniku postanowienh ktorej stocznia po 31 maja
2009 r. przestaje istnie¢

Stocznia Gdansk SA, po wyjsciu z zaleznos$ci kapitatowej od Stoczni Gdynia SA, zostata
sprywatyzowana poprzez sprzedaz pakietu kontrolnego akcji inwestorowi ukraifiskiemu.
Stanu finansow tej stoczni, opierajac sie na doniesieniach prasowych, nie mozna jednak
okresli¢ jako dobry, zwtaszcza majgc na uwadze trwajacy kryzys.

W zwigzku z wyzej przedstawionym stanem pozostajg w duzych stoczniach nakfady na
bezpieczenstwo pracy i tylko zwolnieniu tempa produkcji i wysitkowi stuzb bezpieczenstwa
i higieny pracy zawdziecza¢ mozna, ze nie odnotowano wzrostu wypadkéw przy pracy w
tych zakfadach.

Odmiennie nalezy okresli¢ sytuacje finansowa i produkcyjng Stoczni Poéinocnej SA
w Gdansku, wchodzacej w sktad grupy kapitatowej Gdanskiej Stoczni ,REMONTOWA” SA.
W kazdym prawie aspekcie wida¢ pozytywne dziatania kierownictwa stoczni, dzieki czemu
przeprowadzono szereg inwestycji, w tym podnoszacych stan bezpieczenstwa
i higieny pracy. Zakfad buduje statki mate do $rednich, promy fiordowe, statki obstugi wiez
wiertniczych itp. Oprécz realizacji kontraktéw, stocznia buduje statki ,na sprzedaz”.

W stosunku do lat ubiegtych znacznie polepszyta sie w tej stoczni dziatalno$é stuzby bhp.
Produkcje okretowg kontynuowaty mate zaktady, wykonujace gtdwnie zamdwienia stoczni
niemieckich i skandynawskich, produkujace przede wszystkim kadtuby, sekcje okretowe czy
tez nadbudowki do dalszego montazu i wyposazania w stoczniach kontrahentow. Nalezaty
do nich m.in.,, Stocznia ,Wista” S.A., ,DAMEN” Spodtka z o.0., ,CRIST” Spoétka
z 0.0. Przy tego rodzaju produkcji podstawowym zagrozeniem pozostawata praca na
wysokosci, w efekcie czego, wiasnie przy pracach na wysokosci stwierdzano najwiecej
naruszen przepisow.

Mniejsze podmioty realizujgce produkcje gtownie z wykorzystaniem podwykonawcow, nie
przestrzegaty w 2008 r. zasad zapewnienia takiej koordynacji nadzoru prac, ktora
zapewniataby bezpieczenstwo pracownikom wszystkich pracodawcéw wykonujgcych w tym
samym miejscu prace.

Praca w normalnym trybie odbywata sie natomiast w stoczniach remontowych, to jest
gtéwnie w Gdanskiej Stoczni ,REMONTOWA” S.A., w Stoczni Remontowej ,NAUTA” S.A.
w Gdyni.

Z analizy statystycznej wypadkow przy pracy, jakie zaistniaty w stoczniach wynika, ze ich
ilos¢ i ciezkos¢ w poszczegolnych zaktadach na przestrzeni ostatnich trzech lat utrzymuje
sie prawie na niezmienionym poziomie. llo§¢ wypadkow przypadajacych w stoczniach na
tysigc zatrudnionych pracownikéw jest dwu- do trzykrotnie wyzsza, niz statystyczna srednia
dla catej gospodarki. Zaobserwowano w tym roku spadek ilosci wypadkow lekkich,
natomiast wskazniki ciezkosci pozostaty na niezmiennym poziomie. Odnotowano takze
wypadki smiertelne.
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W najwiekszych stoczniach w obserwuje sie nadal tendencje spadkowg w ilosci
stwierdzanych choréb zawodowych.

2. Porty

Gtéwne porty wybrzeza gdanskiego w roku 2008 zanotowaty ogélny spadek tonazu
przetadowanych towarow.

Zmniejszyly sie globalnie przetadunki w porcie Gdansk, co wynika z drastycznego spadku
zatadunkéw wegla energetycznego w Porcie Poétnocnym, natomiast wzrosty przetadunki
kontenerow.

Réwniez w porcie Gdynia odnotowano spadek przetadunkéw wegla i koksu, przy czym
odnotowano zmiany kierunku tych przetadunkow, to znaczy, ze wzrasta iloSC wegla
importowanego, natomiast stale spada masa wegla zatadowywanego na statki. Odnotowano
znowu wzrost przetadunkow kontenerow.

Nadal najwiekszym problemem dla portéw wybrzeza gdanskiego o podstawowym znaczeniu
dla gospodarki, to jest Gdanska i Gdyni jest brak odpowiedniej jakosci drog na potudnie,
ktorymi mogtby odbywac sie tranzyt towaréw na kierunku pétnoc - potudnie, od ktérego
zalezy aktywnos¢ tych portéw w przysziosci. W 2008 r oddano juz odcinek Estakady
Kwiatkowskiego, tgczacy drogi portowe z obwodowg Trdjmiasta, a takze oddano do uzytku
odcinek autostrady A-1 z Gdanska do Grudzigdza, co budzi nadzieje na dalsza poprawe tej
sytuaciji.

llos¢ i ciezkos¢ wypadkdéw przy pracy podczas przetadunku w portach morskich ulegta
Zmniejszeniu.

Mozliwos¢ podniesienia stanu bezpieczehstwa pracy w portach morskich w najwiekszym
stopniu lezy po stronie szeroko rozumianego przygotowania pracownikow do wykonywania
pracy oraz egzekwowania naleznej organizacji stanowisk pracy.

Najczesciej naruszane przepisy i zasady bhp dotycza obiektdéw i pomieszczen pracy,
transportu oraz magazynowania i sktadowania.

Nadal odnotowano problemy ze stosowaniem prawa pracy w zakresie czasu pracy,
w szczegolnosci w Battyckim Terminalu Kontenerowym w Gdyni. Ich skuteczne rozwigzanie
wymaga zatrudnienia dodatkowej ilosci pracownikow.

3. Rybotéwstwo morskie.
W roku 2008 inspektorzy pracy SKGM nie poddawali ocenie warunkéw pracy na statkach
uprawiajgcych potowy dalekomorskie, poniewaz praktycznie flota statkéw rybackich pod
polskg banderg nie istnieje.

Rybotéwstwo battyckie, uprawiane na kutrach rybackich znajduje sie natomiast w okresie
niepewnosci co do jego funkcjonowania w warunkach przynaleznosci Polski do Unii
Europejskiej. Wraz z ograniczeniami, a okresowo zakazem potowu dorszy spadta
rentownos¢ prowadzonej dziatalnosci rybakéw.

Z przeprowadzonych kontroli wynika, ze rybacy nie inwestujg w swe srodki pracy, w tym
w bezpieczenstwo i higiene pracy, utrzymujgac kutry w stanie zapewniajgcym minimum
bezpieczenstwa zeglugi wymaganym przez administracje morska.

Sytuacja powyzsza sprawita, ze kontrole pracodawcéw — armatoréow kutréow rybackich
w roku 2008 ograniczaty sie do rozpatrywania skarg pracowniczych.
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4. Zegluga.

Istniejgce jeszcze na terenie wilasciwosci OIP Gdansk przedsiebiorstwa zeglugowe

posiadajg pojedyncze statki pod polskg banderg. Polskg przynaleznos$é¢ posiadajg natomiast

statki zeglugi przybrzeznej, krajowej, ostonietej i portowej. W trakcie kontroli tematycznych

przeprowadzonych na tych jednostkach stwierdzano najczesciej

— Brak lub niewtasciwe urzadzenia ochronne w szczegolnosci ostony ruchomych czesci
maszyn oraz gorgcych instalaciji.

— Niewtasciwy stan techniczny elementow pomieszczen pracy w zakresie ciggéw
komunikacyjnych wynikajacy z utrzymania na etapie biezacej eksploataciji.

— Nieutrzymanie w stanie petnej sprawnosci technicznej lub czystosci urzadzen
pomiarowych wyposazenia sitowni okretowych w tym manometréw cisnieniowych.

Ocena warunkéw pracy i wnioski sformutowane w zwigzku z realizacja
tematéw kontrolnych w 2008r.

Na podstawie kontroli pracodawcow, ktére byty prowadzone w ramach poszczegdlnych
tematéw z harmonogramu zadan kontrolnych w 2008r., opracowano w OIP w Gdansku
szereg wnioskéw w tym legislacyjnych, z ktérych najciekawsze przedstawiono ponizej.

1/ SKARGI PRACOWNICZE

W ostatnich latach liczba naptywajacych do Okregowego Inspektoratu Pracy w Gdansku
utrzymujg na poréwnywalnym poziomie. Tak jak i w poprzednich latach na dochodzenie
swoich praw najczesciej decydujq sie byli pracownicy (stanowig oni ok. 45% skarzacych).
Jest to zapewne zwigzane z tym, iz w trakcie trwania stosunku pracy pracownicy obawiajg
sie negatywnych konsekwencji, jakie moze wywotaC zgtoszenie do Inspekcji Pracy
nieprawidtowosci wystepujgcych w zaktadzie pracy. Z danych statystycznych wynika, iz
osoby takie na dochodzenie swoich roszczen decydujq sie dopiero po rozwigzaniu stosunku
pracy - jedynie 26% skarzacych to osoby pozostajgce w stosunku pracy.

Nalezy zaznaczy¢, nadal wptywa dos¢ duza ilos¢ skarg anonimowych, ktére stanowig 8%
ogo6tu. Taka forma zgtaszania do Inspekcji Pracy ftamania praw pracowniczych wynika
z obawy pracownikow przed utratg miejsca pracy. Najczesciej skargi dotyczg niewyptacania
lub nieterminowego wyptacania wynagrodzenia za prace oraz dodatkow za prace
w godzinach nadliczbowych, nieprzestrzegania przepiséw prawa pracy w zakresie czasu
pracy oraz niezapewniania przez pracodawce bezpiecznych i higienicznych warunkéw
pracy.

W dalszym ciggu najwiecej skarg dotyczy wynagrodzen za prace, ktére stanowig 36% ogotu.
W  poréwnaniu do roku 2007 liczba skarg z tego zakresu wzrosta o 16%.
Z przeprowadzonych kontroli wynika, ze az 57% ztozonych skarg dotyczacych wynagrodzen
bylo zasadnych. Najczesciej skargi te dotyczg niewyptacania wynagrodzenia lub zanizenia
wysokosci, a takze nieterminowej wyptaty. Innym problem jest takze wyptacanie $wiadczen
na ,czarno”, bez jakiejkolwiek ewidencji.

Bez watpienia pracownicy posiadajg coraz wiekszg Swiadomo$¢ naruszanych przez
pracodawce praw. Naruszenia sg efektem zaréwno celowego dziatania podmiotu
zatrudniajgcego, ale takze stabej znajomosci przepisdw prawa pracy przez pracodawcow
lub podmioty zewnetrzne, Swiadczace ustugi w zakresie kadrowo — ptacowym. Analiza

245



OIP GDANSK

powoddéw naruszen przepiséw prawa pracy wskazuje, iz w dalszym ciggu powodami tych
naruszen jest swiadome ignorowanie przepiséw lub nieznajomosé przepiséw prawa pracy,
trudna sytuacja ekonomiczna przedsiebiorstw oraz wysokie koszty zwigzanie
z zatrudnianiem pracownikéw.

2/ WYKONYWANIE PRZEZ PRACODAWCOW ORZECZEN SADOW PRACY

W poréwnaniu do 2006 i 2007 r. znacznie spadia liczba sprawdzanych przez inspektoréw
pracy wyrokéw sadow pracy. Potwierdzeniem tego sg informacje z sadoéw pracy
wojewddztwa pomorskiego o znacznym zmniejszeniu liczby wnoszonych przez pracownikéw
pozwow. Mozna przyjaé, iz oznacza to poprawe przestrzegania przepiséw prawa przez
kontrolowane podmioty, w szczegdlnosci w zakresie terminowosci wyptacania swiadczen
pienieznych ze stosunku pracy.

W sprawach bedacych przedmiotem kontroli nie stwierdzono tez pozwodw zbiorowych
obejmujacych wiecej niz 3 pracownikow ani przypadkéw, gdy orzeczeniem sgadowym
zasgdzano swiadczenia ze stosunku pracy za diugie okresy pracy. W zadnym z przypadkdéw
stwierdzenia niewykonania orzeczenia, przyczyng niewykonania nie byla zla sytuacja
finansowa, co pozwala wnioskowaé, ze okolicznosci te wskazujg na poprawe kondyciji
ekonomicznej kontrolowanych pracodawcow.

Tylko w 2 przypadkach stwierdzono wykonanie wyroku w drodze egzekucji komorniczej, co
Swiadczy, ze W znaczacym zakresie orzeczenia sgadowe wykonywane sg przez
pracodawcow dobrowolnie.

Gtoéwng przyczyng niewykonywania orzeczen sadow pracy jest brak srodkéw finansowych.
W sytuacji, gdy ta przyczyna odpada, wykonalno$é wyrokdw znacznie sie poprawia.

3/ ,,PRZESTRZEGANIE PRZEPISOW O CZASIE PRACY KIEROWCOW”

W okresie od 01.01.2008r. do 31.12.2008r. w ramach realizacji tematu 22C, dotyczgacego
przestrzegania przepisow o czasie pracy kierowcow, przeprowadzono 15 rekontroli
u pracodawcéw, ktorzy w 2007r. byli juz poddani szczegdtowej kontroli tematycznej
obejmujacej zagadnienia czasu pracy kierowcow (temat 22B).

Kontrole, ktére przeprowadzone zostaty w 2008 roku w ramach realizacji tematu 22C, tj.
w zakresie rekontroli przestrzegania przepiséw o czasie pracy kierowcédw, wykonane zostaty
w 14 zaktadach pracy sektora prywatnego oraz w jednej instytucji pahstwowej — Swiadczacej
ustugi na rzecz spoteczenstwa. W poréwnaniu do 2007r. ustalony w zakladach pracy stan
faktyczny w zakresie problematyki czasu pracy kierowcéw przedstawiat sie w sposéb
nastepujacy:
- w dwoch zakfadach pracy inspektorzy pracy stwierdzili catkowite wyeliminowanie
nieprawidiowosci z zakresu czasu pracy kierowcéw i nie kierowali do pracodawcéw
Srodka prawnego w postaci wystgpienia,

- u czterech pracodawcow nieprawidtowos$ci w zakresie przestrzegania przepisow
0 czasie pracy kierowcow miaty w zasadzie charakter porzadkowy i nie stanowity
wykroczenh przeciwko prawom pracownika,

- w jednym zaktadzie pracy stwierdzono zaistnienie naruszenia przepiséw o czasie
pracy kierowcow, ktére stanowity co prawda wykroczenia przeciwko prawom
pracownika, ale w ocenie inspektora pracy przeprowadzajgcego kontrole byly to
wykroczenia o niskiej spotecznej szkodliwosci czynu,

246



OIP GDANSK

- os$miu pracodawcéw w dalszym ciggu dopuszczato sie wykroczen przeciwko prawom
pracownika, polegajgcych na naruszaniu przepisow o0 czasie pracy kierowcow;
jednakze w wiekszosci przypadkow zaobserwowano w stosunku do 2007 roku
zmniejszenie rozmiaru wystepujgcych nieprawidtowosci oraz spadek liczby
pracownikéw w stosunku do ktérych dopuszczono sie wykroczen przeciwko prawom
pracownika; w zakfadach pracy w ktérych nie zaobserwowano Zzadnej poprawy
w zakresie przestrzegania przepiséw o czasie pracy kierowcow inspektorzy pracy
podjeli zdecydowane dziatania karno-wykroczeniowe.

Zaobserwowane gtéwne przyczyny stwierdzonych naruszen przepisow, to w dalszym ciggu
takie powody jak np.:

- dazenie pracodawcow do minimalizacji kosztow zwigzanych z prowadzeniem
dziatalnosci,

- wysoki stopien komplikacji obowigzujacych przepisbw w zakresie czasu pracy
kierowcéw, co prowadzi do niezrozumienia i braku znajomos¢ przepisdéw prawa
0 czasie pracy kierowcow wsrdod pracodawcéw (w trakcie rekontroli inspektorzy pracy
udzielili pracodawcom oraz stuzbom pracowniczym 65 porad prawnych,
z ktérych wiekszo$¢ dotyczyta w dalszym ciggu problematyki czasu pracy kierowcow).

Przeprowadzone kontrole wskazujg na koniecznos¢ podejmowania dziatan majacych na
celu eliminowanie nieprawidtowosci polegajacych na nieprzestrzeganiu przepisow
0 czasie pracy kierowcow, poprzez nie tylko szeroko zakrojong dziatalno$¢ kontrolng (ktéra
w 2009r. bedzie realizowana przy okazji ,Krajowej Strategii Kontroli przepisow w zakresie
czasu jazdy i postoju, obowigzkowych przerw i czasu odpoczynku kierowcow na lata 2009 —
2010”, zatwierdzonej przez Rade Ministréw), ale réwniez przez wypracowanie jednolitej
interpretacji przepiséw o czasie pracy kierowcow, z ktoérg pracodawcy mieliby mozliwosc
zapoznania sie w ramach rozpowszechnionej przez Panstwowg Inspekcje Pracy akciji
prewencyjnej i promujacej przepisy o czasie pracy kierowcéw wsréd przedsiebiorstw
zatrudniajgcych kierowcow.

4/ BEZPIECZENSTWO PRACY W BUDOWNICTWIE

Zmiany legislacyjne wprowadzone w prawie pracy w 2007 roku zaowocowaty poprawg
skutecznosci kontroli przeprowadzanych przez inspektoréw pracy na placach budowy.

Do najistotniejszych zmian w tym zakresie z punktu widzenia kontroli naleza;

e mozliwos¢ kontrolowania i nadzorowania warunkéw pracy wszystkich oséb
zatrudnionych na placu budowy bez wzgledu na forme =zatrudnienia, co
znaczaco poprawito warunki pracy szczegolnie osob zatrudnionych, jako
jednoosobowe podmioty gospodarcze,

¢ mozliwos¢ wydawania decyzji wstrzymujacych eksploatacje okreslonych maszyn
i urzadzen bez potrzeby wykazywania, ze w czasie kontroli byty one
eksploatowane (warunek konieczny przy decyzjach wstrzymujacych prace),

e zakazania wykonywania pracy w miejscach, w ktérych stan warunkéw bhp
zagraza zyciu lub zdrowiu pracownikow.

Powyzsze zmiany, postulowane od lat m.in. przez Okregowy Inspektorat Pracy w Gdansku,
nie sg jednak wystarczajgce. W ocenie inspektoréw pracy warunkiem dopuszczenia do
wykonywania pracy zarobkowej powinna by¢ koniecznos¢ zgtoszenia osoby zatrudnionej do
ubezpieczenia wypadkowego. Nadal nierozwigzany jest, zgtaszany w poprzednich latach,
problem rejestracji na placach budowy czasu pracy. Nieprecyzyjne, dajace duzg swobode
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przepisy dotyczace tego =zagadnienia sg powodem powszechnego lekcewazenia

i naruszania prawa w tym zakresie. Podstawowym warunkiem ograniczenia tego zjawiska

jest zmiana przepisow w taki sposdb, aby uniemozliwi¢ pracodawcy tworzenie fikcyjnej

ewidencji czasu pracy na koniec okresu rozliczeniowego.

Nadal aktualny jest postulat zmian w Prawie budowlanym. Skutecznos¢ dziatan PIP ulegtaby

poprawie dzieki rozszerzeniu kompetencji PIP o przypisane obecnie w Prawie budowlanym

tylko Nadzorowi Budowlanemu mozliwosci:

4) wydawania decyzji administracyjnych inwestorowi, ktéry zgodnie z art. 18 ust. 1
ustawy Prawo budowlane ma obowigzek zorganizowaé proces budowy
z uwzglednieniem zawartych w przepisach zasad bezpieczenstwa i ochrony zdrowia,

5) wydawania decyzji administracyjnych kazdemu kierownikowi budowy, ktoéry zgodnie
z art. 22 ustawy Prawo budowlane ma obowigzek kierowa¢ budowg obiektu
budowlanego zgodnie z przepisami i zasadami bezpieczenstwa i higieny pracy oraz
koordynowa¢ dziatania zapewniajace przestrzeganie podczas wykonywania roboét
budowlanych zasad bezpieczenstwa i ochrony zdrowia,

6) kierowania do organéw samorzgdu zawodowego wnioskow o zastosowanie kar
dyscyplinarnych, okreslonych w art. 96 ustawy Prawo budowlane, wobec kierownikow
budowy (obecnie takie uprawnienie, zgodnie z art.97 ustawy Prawo budowlane ma tylko
organ nadzoru budowlanego wtasciwy dla miejsca popetnienia czynu).

Przeprowadzone na placach budowy w 2008 r. kontrole wykazaty aktualno$¢ postulowanych

w ubiegtych latach dziatan dtugofalowych, takich jak:

e systematyczne podnoszenie wiedzy inspektorow pracy w zakresie przepisow
bezpieczenstwa i higieny pracy na placach budowy oraz nowych technik
budowlanych.

e prowadzenie szeroko pojetej prewencji w kierunku popularyzacji organizaciji
i bezpiecznego prowadzenia prac budowlanych.

e wprowadzenie zagadnien bezpieczehstwa i higieny pracy do programu wszystkich
szkot.

5/ ,PRZESTRZEGANIE PRZEPISOW BHP PRZY WYKONYWANIU ROBOT
DROGOWYCH | MOSTOWYCH”

Stwierdzone zagrozenia na placach budowy prowadza do wnioskéw, ze konieczne jest
w dalszym ciggu:

e Ustawiczne podnoszenie wiedzy inspektorbw pracy w zakresie przepiséw
bezpieczenstwa i higieny pracy na placach budowy z uwzglednieniem tego aby byli
réwnorzednymi partnerami dla personelu zatrudnionego na placach budowy ze
szczegodlnym uwzglednieniem specyfiki budowy drég i mostéw oraz uwzglednieniem
wprowadzonych nowych technologii.

e Regularne kontrolowanie placow budowy pod wzgledem bezpieczenstwa i higieny
pracy, ze szczegolnym uwzglednieniem prac niebezpiecznych: na wysokosci
i w wykopach, bezpieczenstwa pracy zwigzanego z rozdziatem energii elektryczne;j,
stosowania przez pracownikow ochron indywidualnych — w tym bezwzgledne
tepienie ogolnie przyjetych przez pracownikow zwyczajow polegajacych na
nieuzywaniu dostarczonych przez pracodawcow srodkéw ochrony osobistej lub
odziezy i obuwia roboczego.
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W prowadzonych kontrolach zwracanie szczegdlnej uwagi na organizacje placu
budowy w tym zapewnienia pracownikom odpowiednich pomieszczen i urzadzen
sanitarno — higienicznych (przyczyng jest najczesciej brak odpowiednich przytaczy,
ktére powinny by¢é wykonane przed rozpoczeciem prac), zabezpieczenia placu
budowy przed dostepem nieupowaznionych oséb, zabezpieczenia i oznakowania
stref niebezpiecznych oraz oznakowania zgodnego z planem organizacji ruchu przy
pracach w sagsiedztwie czynnego pasa ruchu, w szczegdlnosci umieszczenia
i utrzymywania znakow drogowych, urzadzen sygnalizacji Swietlnej i dzwiekowej oraz
urzgdzen bezpieczenstwa ruchu. Nieprawidtowosci w tym zakresie wynikajg
najczesciej ze zwyklego bataganiarstwa oséb pracujacych i aktow wandalizmu ze
strony oséb postronnych oraz z faktu, ze zaréwno pracodawcy jak i osoby kierujgce
pracownikami uwazajg, ze na teren budowy majg wstep tylko osoby orientujgce sie
w zagrozeniach jakie mogg wystgpi¢, zapominajgc jednoczesnie, ze obowigzujg tu
przepisy bhp, dotyczace osob wykonujacych prace, jak i oséb postronnych
(w przypadku robot drogowych réwniez kierowcéw — uczestnikéw ruchu drogowego
przejezdzajacych w sgsiedztwie prowadzonych prac) oraz przechodniow.
Prowadzenie szeroko pojetej prewencji w Kkierunku popularyzacji organizacji
i bezpiecznego prowadzenia prac budowlanych, efektem tego rodzaju dziatalnosci
jest stwierdzenie niewielu uchybien dotyczacych recznych prac transportowych.
Zanotowano w tej dziedzinie duzg poprawe w stosunku do kontroli prowadzonych
w 2007 roku.

Wdrazanie nawykow bezpiecznego wykonywania pracy na placach budowy poprzez
wprowadzenie zagadnieh bezpieczenstwa i higieny pracy do programu szkét na
kazdym etapie nauczania, ze szczegdlnym zwrdéceniem uwagi na nieuleganie
negatywnym zwyczajom spotykanym juz w trakcie pracy, dotyczacym braku
poszanowania dla wiasnego zycia i zdrowia (nie uzywanie $rodkéw ochrony
osobistej — ogdlnie akceptowane i nasladowane zachowanie), nie zabezpieczanie sie
— brawura przy wykonywaniu prac na wysokosci i w wykopach, akceptacja dla braku
pomieszczeh i urzadzen higieniczno - sanitarnych, w tym powszechnie
wystepujacego braku mozliwosci umycia sie),

Systematyczne (pomimo stwierdzonej poprawy) prowadzenie dziatalnoSci
szkoleniowej w celu uswiadomienia (w tym pracownikom zatrudnionym na
budowach) zagrozen dla zdrowia wynikajgcych z procesu dzwigania i recznego
transportu ciezaréw, ktére sg jedng z gtownych przyczyn schorzen spowodowanych
praca, przeprowadzone kontrole wykazaty, ze w tej dziedzinie nalezy podjac
wszelkie dziatania w celu podniesienia $wiadomosci zaréwno przedsiebiorcow,
kierownictwa jak i oséb wykonujgcych prace, ze dzwiganie prowadzi do
nieodwracalnych kontuzji, zmian zwyrodnieniowych oraz absencji w pracy. Mozna
przyjaé, z duzg dozg prawdopodobienstwa, iz ubiegtoroczna kampania prewencyjna
Panstwowej Inspekcji Pracy, dotyczaca zagrozen zwigzanych z recznym dzwiganiem
ciezarébw przyniosta efekt w postaci znacznej poprawy warunkéw pracy w tej
dziedzinie.

W zakresie, w ktérym stwierdzono najmniej nieprawidtowosci lub nie stwierdzono ich
w ogole tzn.: wyposazenie pracownikow w odziez i obuwie robocze, profilaktyczne
badania lekarskie, przestrzeganie obowigzku uzyskiwania decyzji UDT zezwalajacej
na eksploatacje maszyn, spetnienie wymagan oceny zgodnosci przez uzytkowane
maszyny i urzadzenia, prace rozbiorkowe i remontowe czesC sukcesu nalezy
przypisa¢ ustawicznym wizytom inspektorow pracy, ktére wymusity przywrécenie
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stanu prawnego (jest to najwazniejszy efekt dziatan kontrolnych w ramach realizacji
tego tematu). Po czesci jednak poprawa stanu bhp jest zastugg dobrej kondycji
finansowej firm, ktére prowadzg dziatalnos¢ w branzy budowlanej i w zwigzku
z postepujaca recesjg ten pierwszy czynnik (kontrole) moze mie¢ kluczowe
znaczenie, w zakresie poprawy stanu bhp, w nadchodzgcym okresie.

6/ PRZESTRZEGANIE PRZEZ PRACODAWCOW WYMAGAN ZWIAZANYCH
Z BEZPIECZENSTWEM PRZEWOZU DROGOWEGO TOWAROW NIEBEZPIECZNYCH

Przeprowadzone kontrole w zakresie przestrzegania przepisow przy przewozie drogowym
towarébw  niebezpiecznych  wykazaty, ze nadal wystepuja nieprawidtowosci
w powyzszym zakresie. Stwierdzone w trakcie kontroli uchybienia wskazaty, iz o ile
zagadnienia wynikajgce z przepisow o transporcie drogowym towarow, sg w wiekszosci
respektowane, to tzw. przepisy ogdlne bhp nadal sprawiajg pracodawcom problemy.
Z reguty jest to spowodowane w znacznej mierze poprzez nieprawidtowosci w zakresie
organizacji pracy, anizeli wskutek nieznajomosci przepisow.

Takim znamiennym przyktadem jest fakt, iz pracodawcy doskonale wiedzg o wymaganym
szkoleniu ADR kierowcow, natomiast nieprawidtowosci pojawiajg sie w momencie gdy
wymagane sg dodatkowe uprawnienia Transportowego Dozoru technicznego w zakresie
napetniania i oprdézniania cystern.

Przeprowadzone w ciggu ostatnich 3 lat kontrole w zakresie przestrzegania przepiséw przy
przewozie drogowym towardw niebezpiecznych wykazaty, ze pomimo Kilkuletniego
funkcjonowania przepiséw, pojawiajq sie nieprawidtowosci przy ich stosowaniu. Stad istotne
nadal jest prowadzenie kontroli w zakresie przestrzegania przepisow przy przewozie
drogowym towardw niebezpiecznych w celu wyeliminowania ciggle wystepujacych w tym
zakresie uchybien.

7/ BEZPIECZENSTWO | HIGIENA PRACY Z ZASTOSOWANIEM PRODUKTOW
BIOBOJCZYCH

Celem kontroli przeprowadzonych przez Inspektorow Pracy w 2008 r. w ramach tematu nr
15 byto ustalenie stopnia przestrzegania przez pracodawcéw przepisOw prawa pracy oraz
ocena przestrzegania przez pracodawcéw przepiséw ustawy z dnia 13 wrzednia 2002 r.
o produktach biobéjczych (Dz. U. z 2007 r. Nr 39, poz.252 ze zm.).

Przeprowadzone w 2008 r. kontrole wykazaty, ze wystepujace nieprawidtowosci dotyczyty
przede wszystkim zagadnien ogodlnych, zwigzanych z bezpieczenstwem i higieng pracy
z wykorzystaniem produktow biobdjczych. Przeprowadzone kontrole nadal potwierdzajg
niskg Swiadomos¢ pracodawcéw, dotyczacg zagadnien zwigzanych ze stosowaniem
substanciji i preparatéw biobdjczych.

Stwierdzono liczne przypadki nieopracowania instrukcji bezpieczenstwa i higieny pracy
dotyczace postepowania z substancjami i preparatami chemicznymi o dziataniu biobdjczym.
W 2008 roku inspektorzy pracy nie stwierdzili wystepowania nieprawidtowosci zwigzanych
z oznakowaniem opakowan handlowych produktu biobdjczego. Po przeprowadzeniu
wiekszej liczby kontroli, niz w roku 2007, stwierdzono nieprawidiowosci w zakresie
udostepniania na opakowaniach informacji dotyczacych zakresu i dawek stosowania oraz
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sposobu czyszczenia urzadzeh wykorzystywanych do zabiegébw z udziatem produktow
biobéjczych.

W stosunku do 2007 roku przeprowadzono wiecej kontroli zaktadow pracy pod katem
przestrzegania przepisow zwigzanych ze stosowaniem produktow biobodjczych. llos¢
stwierdzonych nieprawidtowosci wzrosta.

W zwigzku z powyzszym, nalezy kontynuowac dziatania kontrole w zaktadach stosujgcych
produkty biobdjcze, oraz poszerzyé kampanie informacyjng Panstwowej Inspekcji Pracy
0 zagadnienia zwigzane z tg dziedzing, na przykfad poprzez zastosowanie sprawdzajacych
sie w pozostatych kampaniach informacyjnych broszur tematycznych.

8/ OCENA RYZYKA ZAWODOWEGO

W roku 2008 na terenie wtasciwosci terytorialnej OIP Gdansk wykonano 20 kontroli wg
wytycznych GIP do tematu 08 dot. oceny ryzyka zawodowego.

Kontrole przeprowadzono w 20 zaktadach zatrudniajgcych tacznie 2409 pracownikéw
(w tym 1088 kobiet, 11 mtodocianych i 198 niepetnosprawnych).

W efekcie przeprowadzonych kontroli inspektorzy pracy wydali 44 decyzje nakazowe
i skierowali 45 wnioskéw w wystagpieniach (w temacie 08).

W 2008r. na terenie wtasciwosci terytorialnej OIP w Gdansku wykonano sumarycznie ok.
5038 kontroli. W 743 zaktadach z tej liczby wydano decyzje opisane kodem K1801 (brak
udokumentowanej oceny ryzyka zawodowego) w ilosci 820. Oznacza to, ze u ok. 15%
kontrolowanych pracodawcéw nie przeprowadzono udokumentowanej oceny ryzyka
zawodowego lub, Zze ocena ta nie objefa swoim zakresem wszystkich stanowisk pracy.

W kontrolowanych zaktadach stosowano rézne metody szacowania ryzyka zawodowego.
Wsréd nich przewazaly metody opisane w PN-N-18002 (45%) oraz metoda Risk-Score
(25%).

Nalezy zauwazy¢, ze na 20 kontroli, wykonanych w temacie ,oceny ryzyka zawodowego”
w OIP Gdansk, w przypadku 13 zaktadéw (65%) zaplanowano dziatania korygujace lub
zapobiegawcze a plany wdrozono w 12 zakfadach.

Bioragc pod uwage, iz w roku ubiegtym na 18 skontrolowanych zaktadéw plany wdrozono
tylko w 2 zaktadach mozna méwi¢ o znaczacej poprawie.

9/ PRZESTRZEGANIE PRZEPISOW DOTYCZACYCH ZATRUDNIANIA, CZASU PRACY
ORAZ BEZPIECZENSTWA | HIGIENY PRACY W PLACOWKACH HANDLU
DETALICZNEGO

Sklepy wielkopowierzchniowe:

Znajomos¢ przepisdw zwigzanych z legalnym zatrudnieniem pracownikéw w hipermarketach
jest wysoka. Praktycznie nie stwierdza sie nieprawidtowosci zwigzanych z zatrudnieniem
pracownikéw, uzyskiwaniem pisemnych oswiadczen o pozostawaniu lub niepozostawaniu
w rejestrze bezrobotnych i poszukujacych pracy, powiadamianiem powiatowych urzedow
pracy, odprowadzaniem skfadek na Fundusz Pracy.

Nieprawidtowosci w zakresie przestrzegania przepisdw 0 czasie pracy pracownikow
w sklepach wielkopowierzchniowych wystepujg sporadycznie. Pracodawcy poniesli naktady
finansowe w celu zapewnienia zmodernizowanych systeméw informatycznych analizujgcych
czas pracy, co doprowadzito do znacznej poprawy w tej dziedzinie.

Nie stwierdzono wiekszych réznic — w zakresie bhp w marketach kontrolowanych wczesniej
i niekontrolowanych. Stwierdzono podobne nieprawidtowosci, np. brak okresowych szkolenh
bhp, a takze szereg nieprawidtowosci dotyczacych zwyktej eksploatacji obiektow:
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uszkodzone sufity, wytarta farba wyznaczajaca drogi transportowe oraz krawedzie ramp
wytadowczych, zastawione towarami drogi transportowe.

Pozostate placéwki handlowe:

Wsréd  kontrolowanych pracodawcéw 6 byto  kontrolowanych w ramach tematu
w latach 2006-2007, pozostatych 14 pracodawcow byto kontrolowanych po raz pierwszy.
Z przeprowadzonych kontroli nie wynika jednoznacznie, ze kontrolowani wczes$niej
pracodawcy lepiej przestrzegajg przepisy prawa niz pracodawcy kontrolowani po raz
pierwszy.

Najczesciej popetnianym btedem byto nieuzyskanie przez pracodawce przed zatrudnieniem
osoby pisemnego oswiadczenia o pozostawaniu lub niepozostawaniu w rejestrze dla
bezrobotnych i poszukujgcych pracy

Nieprawidtowosci zwigzane z legalnoscig zatrudnienia stwierdzone w placéwkach
handlowych wynikaty przede wszystkim z nieznajomosci przepiséw ustawy o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy.

W zakresie kontroli czasu pracy najwiecej nieprawidtowosci stwierdzono w zakresie
prawidtowego prowadzenia ewidencji czasu pracy pracownikéw, zatrudnieniu pracownikéw
w wymiarze przekraczajgcym przecietnie pie¢ dni w tygodniu oraz udzielaniu pracownikom
naleznego odpoczynku dobowego i tygodniowego.

Niezbedne jest kontynuowanie kontroli w placéwkach handlu detalicznego
z uwagi na potrzebe doksztatcania pracodawcoéw w zakresie znajomosci przepiséw
0 czasie pracy i koniecznosci ich przestrzegania. Szczegdélny nacisk nalezy potozy¢ na
zagadnienia zwigzane z zapewnieniem pracownikom naleznego odpoczynku.

Mimo prowadzenia kontroli w placowkach handlowych od wielu lat, nadal stwierdza sie wiele
nieprawidtowosci.

Wyniki kontroli Swiadczg o stabej jakosci szkoleh bhp prowadzonych dla pracodawcow, jak

i pracownikow. Kontynuowanie kontroli placéwek handlu detalicznego, zwtaszcza matych
sklepow, prowadzi¢ powinno do zwiekszenia swiadomosci pracodawcow w kwestii poprawy
warunkow pracy i mobilizowaé ich do zwiekszenia naktadéw na dziatania prewencyjne,
a w konsekwencji nie popetniania wykroczen spowodowanych nieprzestrzeganiem
przepiséw i zasad bhp.

10/ PRZESTRZEGANIE PRZEPISOW BHP PODCZAS USUWANIA WYROBOW
ZAWIERAJACYCH AZBEST Z OBIEKTOW BUDOWLANYCH | PRZEMYSLOWYCH
Podstawowe nieprawidtowo$ci w zakresie przestrzegania przez pracodawcow przepiséw
dotyczacych prowadzenia prac zwigzanych z usuwaniem azbestu to:

- prawidiowe prowadzenie wymaganej dokumentaciji,

- prowadzenie prac podczas usuwania wyroboéw zawierajgcych azbest bez zachowania
wymogow przepiséw dotyczacych bezpieczenstwa i higieny pracy, narazajace
pracownikéw na zagrozenie jakim jest kontakt z azbestem,

- niewyposazenie pracownikow w srodki ochrony indywidualnej,

- brak przeszkolenia pracownikéw z zakresu bhp,

- brak badan lekarskich.

Powaznym problemem jest podejmowanie przez pracodawcow dziatan, majgcych na celu

unikniecie czynnosci kontrolnych Panhstwowej Inspekcji Pracy. W tym celu zgtoszenia

O rozpoczeciu prac zwigzanych z usuwaniem azbestu wplywajg do siedziby OIP

w Gdansku w dniu poprzedzajgcym lub w dniu rozpoczecia prac. W wyniku takich dziatan

mozna skontrolowac¢ jedynie dokumenty, jakie powinny by¢ prowadzone w zwigzku
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z wykonywaniem prac z azbestem. Niemozliwe jest natomiast skontrolowanie poprawnosci
prowadzenia prac pod wzgledem bezpieczenstwa pracownikow, jak i oséb postronnych.
Proponuje sie:

o Podjecie dziatan majgcych na celu podniesienie wiedzy pracodawcéw z zakresu
prowadzenia niezbednej dokumentacji zwigzanej z pracami z usuwaniem azbestu.

o Przeprowadzenie spotkan, w szczegolnosci z rolnikami, majacych na celu przekazanie
informacji o metodach usuwania azbestu, jak réwniez o mozliwosciach uzyskania
dotacji na te cele.

o Podjecie dziatan legislacyjnych majgcych na celu umieszczenie w przepisach prawa
pracy zapisow, okreslajacych terminy zgtoszen do odpowiednich organéw administraciji
panstwowej i samorzadowej, rozpoczecia prac zwigzanych z usuwaniem wyrobow
zawierajgcych azbest, ktére pozwalatyby na skuteczne dziatania organow PIP.

o Wprowadzenie do przepisOw prawa pracy wymogu posiadania przez pracodawce lub
osobe nadzorujgcg prace w narazeniu na azbest, stosownego certyfikatu.
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