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ZALACZNIKI :

Dane statystyczne z dziatalnosci kontrolno — nadzorczej Panstwowe;j
Inspekcji Pracy w 2010r. — dotyczace Okregowego Inspektoratu Pracy
w Gdansku — Tabele nr: 3a, b, c, 4a, b, c.






OIP GDANSK

. WPROWADZENIE

Panstwowa Inspekcja Pracy jest podleglym Sejmowi organem nadzoru i kontroli
przestrzegania prawa pracy, w szczegolnosci przepisow i zasad bezpieczenstwa i higieny
pracy, a takze przepisdw dotyczacych legalnosci zatrudnienia i innej pracy zarobkowej.

W 2010 roku Pahstwowa Inspekcja Pracy funkcjonowata w oparciu o przepisy ustawy z dnia
13 kwietnia 2007r. o Panstwowej Inspekcji Pracy (Dz.U. Nr 89, poz. 589 z p6zn. zm.) oraz
Statut, stanowigcy zatgcznik do Zarzadzenia Marszatka Sejmu z dnia 27 sierpnia 2007r.
w sprawie nadania statutu Panstwowej Inspekgji Pracy (M.P. Nr 58, poz. 657 z pézn. zm.).

Okregowy Inspektorat Pracy w Gdansku jest jednostkg organizacyjng Panstwowej
Inspekcji Pracy, obejmujacg w ramach terytorialnej wtasciwosci wojewddztwo pomorskie.
Siedziba Okregowego Inspektoratu Pracy w Gdansku miesci sie przy ul. Okopowej 7.

e-mail: kancelaria@gdansk.oip.pl www.gdansk.oip.pl

W ramach Okregowego Inspektoratu Pracy w Gdansku w 2010 roku dziatato tacznie
8 zespotow inspektorow pracy, z ktérych 2 zespoty inspektorow pracy funkcjonowaty
w siedzibie Okregu, natomiast 6 zespotdéw zgrupowanych byto w 5 oddziatach:

- w Starogardzie Gdanskim, ul. Kosciuszki 108,

- w Wejherowie, ul. Obroncéw Helu 1,

- w Gdyni, ul. Wiadystawa 1V 43,

- w Malborku, ul. Chodkiewicza 5,

- w Stupsku, ul. 11 Listopada 2,

W strukturze Okregowego Inspektoratu Pracy w Gdarnsku funkcjonujg réwniez sekcje: analiz
i informatyki, prawna, prewencji i promociji, legalnosci zatrudnienia oraz Sekcja Krajowa
Gospodarki Morskiej, a takze Sekcja Badan Srodowiska Pracy.

Funkcje Okregowego Inspektora Pracy w Gdansku petni mgr inz. Mieczystaw Szczepanski.
Zastepcami Okregowego Inspektora Pracy sa: mgr inz. Zbigniew Diugokecki -
Z-ca ds. Nadzoru oraz mgr Krzysztof Lisowski — Z-ca ds. Organizacyjno-Prawnych. Pracg
poszczegoblnych komorek organizacyjnych kierujg kierownicy oddziatéw i sekcji oraz
nadinspektorzy pracy - koordynatorzy.

W Okregowym Inspektoracie Pracy w Gdansku zatrudnionych byto, wedtug stanu na
31 grudnia 2010r. 178 pracownikow, z czego 107 wykonywato lub nadzorowato czynnosci
kontrolne.

Zgodnie z programem dziatania Panstwowej Inspekcji Pracy, podstawowe dziatania urzedu
majg charakter kontrolno-nadzorczy i prewencyjny. Skoncentrowane sg przede
wszystkim na branzach i zaktadach pracy, w ktérych wystepuje - zdiagnozowany wczesniej -
zty stan ochrony pracy. Ponadto, podejmujemy zadania monitorujgce ochrone pracy,
ukierunkowane na zbadanie sytuacji w wybranych obszarach, ustalenie zakresu i rodzaju
wystepujacych problemdw oraz zaplanowanie i podjecie dziatan zapobiegawczych.
Priorytetowe zadania PIP majg przede wszystkim na wzgledzie cywilizowanie stosunkéw
pracy - eliminowanie patologii niewyptacania wynagrodzen, pracy na czarno i zatrudniania
w godzinach nadliczbowych bez jakiejkolwiek rekompensaty.

W obszarze bezpieczenstwa pracy inspektorzy pracy podczas kontroli szczegdlng uwage
zwracali na zty stan uzytkowanych w zakfadach maszyn i urzadzen technicznych.


mailto:kancelaria@gdansk.oip.pl
http://www.gdansk.oip.pl/
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Priorytetowo potraktowane zostaly te dziedziny gospodarki, w ktérych wystepujg wysokie
wskazniki wypadkowosci iinne zagrozenia zawodowe.

Oprocz planowych kontroli, podejmowane byty tez dziatania w trybie interwencyjnym, jako
reakcja na sygnaly i wnioski zgtaszane przez organy panstwa, partneréw spotecznych
i zwyktych obywateli.

W coraz wiekszej skali realizowane byty takze inne formy dziatan, zwigzane z prewencjg
i szeroko rozumiang promocjg ochrony pracy.

Zadania zaplanowane w Okregowym Inspektoracie Pracy w Gdansku na 2010 rok zostaty
zrealizowane.
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Il. OGOLNE DANE O NADZOROWANYCH ZAKLADACH

Na terenie wojewodztwa pomorskiego funkcjonuje 214.000 pracodawcoéw i innych
podmiotéw, w ktérych pracuje 839513 os6b (wg danych za grudzien 2010r. z rejestru Regon
skonfrontowanych z Bazg Jednostek Statystycznych, uzyskanych z Urzedu Statystycznego
w Gdansku).

Wedtug rejestru Regon — w grudniu 2010r. liczba zarejestrowanych podmiotéw
w wojewddztwie pomorskim wynosita az 260.202, natomiast liczba oséb pracujgcych to —
926.984. Dane te uwzgledniajg rowniez podmioty, ktdre np. zawiesity swojg dziatalnos¢ lub
zakonczyly dziatalnosc¢ i nie wyrejestrowaly sie z tego systemu.

Zestawienia podmiotéw gospodarki narodowej w wojewodztwie pomorskim, wedtug
wielkosci zatrudnienia, form wtasnosci oraz wedtug sekcji PKD (sporzadzone na podstawie
danych z rejestru Regon skonfrontowanych z Bazg Jednostek Statystycznych),
umieszczono w Tabelach nr 1 a, b, c.

Tabela nr 1a. Podmioty gospodarki narodowej
wedtug wielkos$ci zatrudnienia
w grudniu 2010r. - woj. pomorskie
Lp. Wyszczegdlnienie Liczba
Podmiotéw Pracujacych

1 Gospodarka narodowa ogotem

w tym zaktady o zatrudnieniu: 214000 839513
2 9 i mniej 204568 333902
3 10 do 49 7276 156038
4 50 do 249 1913 178996
6 250 i powyzej 243 170577

Tabela nr 1b
Podmioty gospodarki narodowej
wedtug form wlasnosci
w grudniu 2010r. - woj. pomorskie
Lp. Wyszczegdlnienie Liczba
Podmiotéw Pracujacych

1 Gospodarka narodowa ogétem

w tym: 214000 839513
2 sektor publiczny 7540 213364
3 sektor prywatny 206460 626149
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Tabela nr 1c
Podmioty gospodarki narodowe;j
wedtug sekcji PKD w grudniu 2010r. - woj. pomorskie
Lp. Wyszczegdlnienie Liczba
Zaktadow Pracujacych

Gospodarka narodowa ogotem,

w tym: 214000 839513
A. | Rolnictwo, lesnictwo, fowiectwo

i rybactwo 4470 14321
B. | Gornictwo i wydobywanie 127 1208
C. | Przetworstwo przemystowe 21963 158958
D. | Wytwarzanie i zaopatrywanie w energie

elektryczna, gaz, pare wodng, goraca

wode i powietrze do uktadéw

klimatyzacyjnych 373 12399
E. | dostawa wody; gospodarowanie sciekami

i odpadami oraz dziatalno$¢ zwigzana

z rekultywacjg 536 7429
F. | Budownictwo 27075 78203
G. | Handel hurtowy i detaliczny; naprawa

pojazdéw samochodowych, wigczajac

motocykle 49800 153053
H. | Transport i gospodarka magazynowa 15043 43784
I. |Dziatalnos¢ zwigzana z zakwaterowa-

niem i ustugami gastronomicznymi 8293 23395
J. |Informacja i komunikacja 4933 15001
K. | Dziatalno$¢ finansowa i ubezpieczeniowa 7582 26049
L. | Dziatalnos¢ zwigzana z obstugg rynku

nieruchomosci 16917 17075
M. | Dziatalnos¢ profesjonalna, naukowa

i techniczna 18136 40515
N. | Dziatalnos¢ w zakresie ustug administro-

wania i dziatalnos¢ wspierajaca 4522 21358
O. | Administracja publiczna i obrona

narodowa ; obowigzkowe zabezpieczenia

spoteczne 1186 55811
P. | Edukacja 6366 90721
Q. | Opieka zdrowotna i pomoc spoteczna 10442 48365
R. | Dziatalnos¢ zwigzana z kulturg, rozrywkg 3434 10129

i rekreacjg
S. | Pozostata dziatalnos¢ ustugowa 12787 21675
T. | Gospodarstwa domowe zatrudniajace 1 X

pracownikow; gospodarstwa domowe

produkujgce wyroby i $wiadczace ustugi

na wtasne potrzeby
U. | Organizacje i zespoty eksterytorialne 14 63

W  strukturze nadzorowanych zaktadow dominujg zaktady prowadzace dziatalnosc:

handlowa (23%), produkcyjng (10%), zaktady budowlane (13%), zajmujgce sie obstugag
rynku nieruchomosci (8%), transportowe (7%) oraz zaktady opieki zdrowotnej i pomocy
spotecznej (5%).

Wsrod nadzorowanych zaktadéw prawie 96% - to zaktady mate, zatrudniajgce do 9 oséb.
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lll. STAN WARUNKOW PRACY W WOJEWODZTWIE POMORSKIM
NA PODSTAWIE DANYCH O WYPADKACH PRZY PRACY | CHOROBACH
ZAWODOWYCH

Na stan warunkow pracy w wojewddztwie pomorskim ma wplyw poziom wypadkowosci
oraz zachorowalnosci na choroby zawodowe.

Poszkodowani w wypadkach przy pracy w wojewoédztwie pomorskim.

Wedtug danych Urzedu Statystycznego (stan na dzien 25.01.2011r.) w2010 roku
w wojewodztwie pomorskim zarejestrowano 5994 poszkodowanych w wypadkach przy
pracy, co stanowi wzrost 0 10,4% w stosunku do roku 2009.

W zarejestrowanych wypadkach 26 osdb poniosto smier¢, a 47 odniosto ciezkie obrazenia,
zas w 2009r. byto to odpowiednio 31 oséb zmartych i 46 poszkodowanych ciezko.

Na ogolng liczbe 5994 poszkodowanych, 1713 oséb poszkodowanych zostato w sektorze
publicznym, zas 4281 w sektorze prywatnym.

Poszkodowani w wypadkach przy pracy
w wojewodztwie pomorskim w latach 2008-2010 (wg danych US w Gdansku)
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Wskaznik ciezkosci wypadkow, zgodnie z danymi Urzedu Statystycznego, wynidst 35,8 dni.
Do wydarzen, ktore spowodowaty najwiecej urazéw w wypadkach przy pracy w 2010 roku
zaliczyC nalezy:

- zderzenia lub uderzenia w nieruchomy obiekt (1605),

- uderzenia przez obiekt bedacy w ruchu (1195),

- kontakt z przedmiotem ostrym, szorstkim lub chropowatym (1083),

- obciazenie fizyczne lub psychiczne (806).
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Tabelanr 2. Poszkodowani w wypadkach przy pracy w wojewoédztwie pomorskim w roku 2010

wedtug sekcji gospodarki narodowej (dane US w Gdansku)

= W wypadkach powodujacych L

® ciezkie | lIzejsze Dni wskaznik

%l Nazwa sekcji PKD Ogotem | , . | € ) .. | ciezkosci*

[s) $mier¢ | uszkodz. | uszkodz. | zwolnienia

9 . . 2010

IS ciata ciata

@ [OGOLEM w tym: 5 994 26 47 5921 | 213602 | 358

A JRolnictwo, towiectwo, lesnictwo i rybactwo 110 1 1 108 3788 34,8

B |Gornictwo i wydobywanie 19 0 0 19 870 45,8

C |Przetworstwo przemystowe 2 264 9 22 2233 80 309 35,6

D Wytwarzanie i zagpatrywanle W energie 68 0 1 67 2378 35,0
elektryczna, gaz i wode

E Dostawa yvody, gospodarowanie ciekami i 97 0 1 96 3778 38,9
odpadami

F |Budownictwo 586 10 569 25 846 44,6
Handel hurtowy i detal., naprawa pojazdéw

G |mech., motocykli oraz artykutéw uzytku 708 0 5 703 23130 32,7
0sobistego i domowego

H JTranspot i gospodarka magazynowa 390 8 2 380 16 260 42,6

| D2|a|alngsc zwazang z zakyvaterowanlem i 74 0 0 74 2000 27.0
ustugami gastronomicznymi

J ]Informacja i telekomunikacja 26 0 0 26 817 31,4

K |Dziatalnos¢ finansowa i ubezpieczeniowa 60 0 0 60 1716 28,6

L szlalnosc gwlqzana Z obstuga rynku 104 0 0 104 3999 385
nieruchomosci

M Dmalglnosc profesjonalna, naukowa i 75 0 0 75 2578 34.4
techniczna

N D2|alla!nosc w gakre3|e ustug 151 0 0 151 6416 425
administrowania

O JAdministracja publiczna i obrona narodowa 327 1 1 325 9 602 29,5

P |Edukacja 386 0 2 384 12 865 33,3

Q |Ochrona zdrowia i opieka spoteczna 436 0 2 434 13913 31,9

R D2|a|alr?osc zwigzana z kulturg, rozrywka i 58 0 0 58 1705 20.4
rekreacjg

S |Pozostata dziatalno$¢ ustugowa 55 0 0 55 1632 29,7

*/ wskaznik ciezkosci =

liczba dni zwolnien lekarskich

liczba wszystkich poszkodowanych — liczba zmartych

Urzad Statystyczny zarejestrowat w 2010r. w wojewddztwie pomorskim wzrost liczby
poszkodowanych w wypadkach przy pracy ogotem w stosunku do 2009r. o 10,4%,
natomiast spadek liczby poszkodowanych $miertelnie — 0 16,1%.
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Przyczyny wypadkéw przy pracy w roku 2010 (wg danych US w Gdansku)

“Innaprzyczyna

6.5%
w Nie uzywanie sprzetu ochronnego
1.4%

" “ Niewlasciwy stan psychofizyczny
u 2.2% pracownika

¥ Niewlasciwa organizacjapracy

W Niewlasciwa organizacja stanowiska
pracy

¥ Niewlasciwe, samowoine
zachowanie sig pracownika

™ Brak lub niewlasciwe postugiwanie
sie czynnikiem materialnym

® Niewlasciwy stan czynnika
materialnego

w Nieprawidlowe zachowanie sig
pracownika
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Przedstawiony diagram przyczyn wypadkdéw przy pracy wskazuje, iz do wiekszosci
wypadkéw przyczyniajg sie czesto sami poszkodowani, jednak z danych i obserwacji
inspektorow pracy OIP Gdansk wynika, izdane te nie odzwierciedlajg w pehi
rzeczywistosci. Istotny jest tez rowniez udziat strony pracodawcy, ktéry zwigzany jest
np. z niewtasciwg ogolng organizacjg pracy lub niewtasciwg organizacjg samego stanowiska
pracy, na ktérym zaistniat wypadek.

Wypadki przy pracy rolniczej

Wedtug opracowania Biura Prewencji i Rehabilitacji Centrali KRUS z dnia 02.02.2011r.
w 2010r. w wojewddztwie pomorskim:

- rolnicy indywidualni zgtosili do placowek KRUS 766 (w 2009r. — 839) zdarzeh
wypadkowych,

- z tej liczby 699 (w 20009r. - 819) zostato uznanych za wypadki przy pracy rolniczej, w tym
4 (w 20009r. - 3) wypadki $miertelne.

W 2010r. w wojewoddztwie pomorskim zarejestrowano 6 (w 2009r. - 5) chorob zawodowych
rolnikéw.

Choroby zawodowe

Na terenie wojewodztwa pomorskiego w 2010r. zarejestrowano 143 choroby zawodowe
w poréwnaniu do 86 zarejestrowanych w 2009r. (dane PWIS Gdansk).
Wsrod zarejestrowanych chorob zawodowych najwiecej byto:
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obustronnego trwatego ubytku stuchu - 57%,

choréb zakaznych lub pasozytniczych - 13%

przewlektych choréb narzadu gtosu - 9%,

przewlektych choréb obwodowego uktadu nerwowego — 5%
choréb optucnej wywotanych pytem azbestowym — 4%,
chorob skory — 4%.

© g s whNE

Choroby zawodowe w wojewédztwie pomorskim w latach 2008-2010

2008r, 2009r, 2010r.

Zagrozenia Srodowiskowe, bedace zrodtem stwierdzonych choréb zawodowych dotyczyty
gtéwnie pracownikéw zatrudnionych w zaktadach pracy takich sekcji i podsekcji gospodarki,
jak: przetwdrstwo przemystowe, w tym produkcja i naprawa statkéw, edukacja, ochrona
zdrowia i opieka spoteczna oraz rolnictwo ilesnictwo. Wzrost liczby chorob zawodowych
moze mie¢ zwigzek z ostatnimi przemianami w przemysle stoczniowym.

Struktura choréb zawodowych wg sekcji gospodarki PKD
w wojewodztwie pomorskim w 2010 roku

D Wytwarzaniei
zaopatrywanie w energie

M S. Pozostala dzialalnosc
ustugowa

“ 0, Administracja publicznai
obronanarodowa

¥ F. Budownictwo

@A, Rolnictwo, lesnictwo.
lowiectwoirybactwo

4 Q. Opieka zdrowotna i pomoc
spoleczna

64.3%'P' Edukacja

W C. Przetworstwo przemyslowe
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IV. DZIALALNOSC KONTROLNA - INFORMACJE OGOLNE

1. Informacje o kontrolach inspektoréw pracy

Do podstawowych zadan Panstwowej Inspekcji Pracy, w Swietle art. 10 ustawy
o PIP, nalezy m.in. nadzér i kontrola przestrzegania przepiséw prawa pracy,
w szczegolnosci bezpieczenstwa i higieny pracy, przepisow dotyczacych stosunku pracy,
wynagrodzenia za prace i innych swiadczen wynikajgcych ze stosunku pracy, czasu pracy,
urlopow, uprawnien pracownikdw zwigzanych z rodzicielstwem, zatrudniania mtodocianych
i 0sOb niepetnosprawnych, a takze kontrola legalnosci zatrudnienia i innej pracy zarobkowe;.

Dziatalno$¢ kontrolna inspektoréw pracy OIP Gdansk w latach 2008 — 2010

Liczba kontroli
10000 - 5166
5038 50711
5000 1
0
2008r. 2009 r. 20107,

W 2010 roku inspektorzy pracy przeprowadzili na terenie OIP Gdansk 6.066 kontroli
w ponad 4 tysigcach zakladéw pracy i innych podmiotéw, w ktérych pracowato ogétem
prawie 300 tys. oséb. Najwiecej kontroli inspektorzy pracy przeprowadzili w zakfadach:
prowadzacych handel i naprawy (25%), zajmujacych sie przetworstwem przemystowym
(21%), oraz w budownictwie (22%). Byty to gtéwnie zaktady sektora prywatnego.

Kontrolg objeto zaktady zatrudniajgce: do 9 pracownikow - 50% kontroli oraz od 10 do 49
pracownikéw - 45% kontroli.

Szczegoétowe informacje liczbowe o kontrolach, kontrolowanych podmiotach oraz
srodkach prawnych, wydanych w zwiazku z kontrolami znajduja sie w tabelach
zataczonych do sprawozdania (nr3 a, b, cinr4a, b, c).

W 2010 roku kontrole prowadzone byty gtéwnie w zwigzku z realizacjg zadah wynikajacych
z harmonogramu dziatania PIP oraz w celu badania zasadnosci skarg pracowniczych.
W Okregowym Inspektoracie Pracy w Gdansku program dziatania Panstwowej Inspekciji
Pracy realizowany byt w ramach 50 tematéw. Obejmowat on zaréwno tematy ogdélnopolskie,
jak i zadania wtasne OIP. Niektore tematy zawieraty nawet po kilka podtematow.



OIP GDANSK

Nr
tematu Nazwa tematu
TEMATY Z HARMONOGRAMU ZADAN KONTROLNYCH PIP w 2010r.
001 Analizowanie okolicznosci i przyczyn wypadkow przy pracy
A-F
002 Kontrole przestrzegania przepiséw bhp podczas usuwania wyrobéw zawierajgcych
azbest z obiektéw budowlanych i przemystowych
004 Kontrole zwigzane z zajmowaniem stanowisk dot. obiektéw budowlanych zgtaszanych
przez inwestoréw oraz kontrole dotyczace wnioskéw w sprawie tzw. odstepstw od
Wymogow przepisow
005 Kontrole nowych maszyn, urzadzen oraz srodkéw ochrony indywidualnej w zakresie
A-C |oceny ich zgodnosci z wymaganiami zasadniczymi — dziatania realizowane w ramach
nadzoru rynku
006 Szkolenie w dziedzinie bezpieczenstwa i higieny pracy
A-C
007 Przestrzeganie przepiséw dotyczacych zatrudniania osdb niepetnosprawnych
A-G
008 Ocena ryzyka zawodowego
009 Kontrole rob6t wykonywanych w miejscach ogélnodostepnych — zagrozenia
o charakterze publicznym
010 Realizacja zadanh stuzby bhp
011 Przestrzeganie uprawnien pracowniczych zwigzanych z rodzicielstwem
012 Przestrzeganie przepiséw prawa pracy dot. zatrudniania mtodocianych
013 Kontrole legalnosci zatrudnienia i innej pracy zarobkowej
014 Kontrole legalnosci zatrudnienia, innej pracy zarobkowej oraz wykonywania pracy
przez cudzoziemcow
015 Przestrzeganie przez agencje zatrudnienia przepisow ustawy o promoc;ji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy
016 Realizacja zadan instytucji tacznikowej
018 Kontrole zaktadow:
A-F |a/ MON, b/ MSWIA, c/ Policji, d/ ABW, e/ Strazy Granicznej, f/ Stuzby Wiezienne,;.
019 Przestrzeganie przepiséw o urlopach wypoczynkowych
020 Kontrole przestrzegania przepisow ustawy o produktach biobdjczych
021 Kontrole przestrzegania wymagan zwigzanych z bezpieczenstwem przewozu
drogowego towardéw niebezpiecznych
022 Kontrole dot. problematyki REACH
023 Kontrole dot. problematyki CLP
024 Kontrole dot. GMO
030 Sprawdzanie poprawnosci informac;ji - sktadanych do ZUS przez pracodawcow —
zawierajgcych dane dla ustalenia sktadki na ubezpieczenie wypadkowe (formularz
ZUS IWA)
031 Kontrole zwigzane z wnioskowaniem do ZUS o podwyzszenie sktadki na
ubezpieczenie wypadkowe
040 Kontrole placéwek handlowych
A-B
080 Kontrole w placéwkach handlujacych produktami psychoaktywnymi
090 Kontrola zwigzana z badaniem skarg
A-Z
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098 Kontrole sprawdzajgce realizacje srodkéw prawnych
099 Krotkie kontrole: A. Przetwérstwo przemystowe, B. Budownictwo, C. Handel
A-D i naprawy, D. Pozostata dziatalno$¢.
101 | Budownictwo
A, B | A. Kontrole prac budowlanych, w tym rozbiérkowych
5XX B. Kontrole dot. budowy i remontéw drég
5XX. Nadzér inwestycji zwigzanych z Euro 2012
P. Kampania informacyjno — prewencyjna w budownictwie
102 Transport drogowy
A, P | A. Kontrole czasu prowadzenia pojazdu, przerw i czasu odpoczynku kierowcow
P. Kampania prewencyjna: czas pracy a wypadki drogowe
103 Wzmozony nadzér
201 Funkcjonowanie ustaw antykryzysowych
A P A. Kontrole zaktadow réznych branz
P. Kampania informacyjna zwigzana z wejsciem w zycie ,Pakietu antykryzysowego”
221 Wynagrodzenia i inne $wiadczenia ze stosunku pracy
A, B | A. Kontrole placéwek ochrony zdrowia
B. Kontrole zaktadoéw réznych branz
222 Czas pracy
A, B A. Kontrole placéwek ochrony zdrowia, B. Kontrole zaktadoéw réznych branz
251 Energetyka
A-C
252 Zarzadzanie bezpieczenstwem w matych zaktadach (do 50 oséb), w ktorych
AP wystepuje duze nasilenie wypadkow przy pracy
A. Kontrole
P. Program prewencyjny dla matych firm
253 Kontrole zakladéw o potencjalnie wysokim ryzyku powaznej awarii przemystowej,
w tym zakladow z branzy naftowej
254 Zagrozenia czynnikami chemicznymi i fizycznymi w zaktadach branzy meblowej oraz
A, B, P | produkujgcych wyroby z widkien poliestrowo - szklanych
255 Wymagania zasadnicze i minimalne
A,B,C,P [A. Kontrole spetniania wymagan minimalnych dla maszyn do obrébki plastycznej
metali
B. Kontrole spetniania wymagan zasadniczych dla maszyn do obrdébki plastycznej
metali
C. Kontrole spetniania wymaganh zasadniczych dla rekawic ochronnych
P. Dziatania wspomagajgce kontrole dot. wymagan zasadniczych i minimalnych
TEMATY WEWNETRZNE OIP GDANSK
740 Przestrzeganie przepisow prawa pracy przez podmioty prowadzgce dziatalnosc
gastronomiczng, ze szczegdélnym uwzglednieniem przepisdéw dot. legalnosci zatrud-
nienia, czasu pracy, wyptaty wynagrodzenia za prace, urlopéw wypoczynkowych oraz
przepiséw bhp.
741 Agencje pracy tymczasowej — obowiazki wynikajgce z zatrudnienia
742 Przestrzeganie przepisow bezpieczenstwa i higieny pracy w spétkach kolejowych
743 Bezpieczenstwo i higiena pracy przy budowie, przebudowie i remontach jednostek
ptywajacych
744 Bezpieczenstwo i higiena pracy na statkach morskich
745 Bezpieczenstwo pracy przy przetadunkach w portach morskich
746 Ocena zgodnosci budowy i stanu technicznego jednostek ptywajacych z przepisami
A-C [bezpieczehstwa i higieny pracy
A. statkdw srodlgdowych
B. statkébw morskich
C. obiektéow zanurzalnych
747 Kontrole dotyczace czynnikdw szkodliwych w srodowisku pracy, wykonywane we
wspdipracy z Laboratorium Sekcji Badan Srodowiska Pracy OIP w Gdansku
748 BHP w oczyszczalniach sciekéw.

11



OIP GDANSK

2. Decyzje administracyjne inspektoréw pracy

Dziatalno$¢ nadzorcza Panstwowej Inspekcji Pracy polegata miedzy innymi na wydawaniu
kontrolowanym podmiotom decyzji administracyjnych, np. w formie nakazow.

W 2010 roku na terenie OIP Gdansk wydano 21.337 decyzji nakazowych, ktére regulowaty
warunki pracy ok. 200 tysiecy oséb.

Liczba decyzji
24000 - 23112
21337
23000 4 20194
22000 -
21000 -
20000 4
19000 4
16000 ==t : : ff’/f
2008+, 2009 r. 2010,

Zagadnienia najczesciej uyjmowane w decyzjach nakazowych

Decyzje nakazowe, ktorych przedmiotem byly zagadnienia bhp, dotyczyty najczesciej takich
zagadnien, jak:

- przygotowanie do pracy (np.: szkolen bhp, badan lekarskich),

- stan obiektow, pomieszczen pracy,

- stanowiska i procesy pracy,

- urzadzenia i instalacje energetyczne,

- maszyny i urzadzenia techniczne,

- zaplecze higienicznosanitarne.

Wazna grupe decyzji /623, tj. 2,9% ogo6tu decyzji/ stanowity decyzje, ktérych przedmiotem
byly wynagrodzenia za prace i inne sSwiadczenia. Decyzje te dotyczyly 3679
pracownikéw.

Najwiecej decyzji nakazowych wydano w grupach zakfadow:

- zatrudniajgcych od 1 do 9 pracownikow,

- zatrudniajacych od 10 do 49 pracownikéw.

Byly to gtéwnie zaktady przetworstwa przemystowego, handlowo-ustugowe oraz budowlane,
a takze zaktady zajmujace sie zakwaterowaniem i ustugami gastronomicznymi.

Sposréd wydanych decyzji nakazowych, 4135 decyzjom nadano rygor natychmiastowej
wykonalnosci.

W 2010 roku wsréd wydanych decyzji nakazowych:

12
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- 459 decyzji dotyczyto wstrzymania prac (w 2009r. — 443). Wydawane one byly
w przypadku, gdy naruszenie przepisow powodowato bezposrednie zagrozenie zdrowia lub
zycia pracownikéw lub innych osob.

- 309 (w 2009r. — 305) decyzji dotyczylo skierowania do innych prac 700 os6b Decyzje
te inspektorzy pracy wydawali, stwierdzajac zatrudnienie pracownikdéw lub innych osob
wbrew obowigzujgcym przepisom przy pracach wzbronionych, szkodliwych Ilub
niebezpiecznych oraz prowadzonych przez osoby bez odpowiednich kwalifikacji.

Inne decyzje to:

- 318 decyzji wstrzymania eksploatacji maszyn,

- 9 decyzji zakazania wykonywania prac,

- 3 decyzje wstrzymania dziatalnosci,

- 6 decyzji nakazania ustalenia okolicznosci i przyczyn wypadkoéw.

Ponadto inspektorzy pracy poprzez 40 decyzji administracyjnych natozyli kary na 40
pracodawcow zatrudniajgcych kierowcow w krajowym i miedzynarodowym transporcie
drogowym, a takze transporcie wykonywanym na potrzeby wiasne przedsiebiorstwa.

Realizacja decyzji nakazowych inspektoréw pracy

Okregowy Inspektorat Pracy w Gdansku posiada informacje o wykonaniu 76% decyzji
nakazowych /wydanych na pismie/ w 2010r.

3. Egzekucja administracyjna decyzji organéw PIP

W 2010r. w OIP Gdansk skierowano do 90 pracodawcéw 96 upomnien, obejmujacych 375
decyzji nakazowych. Ponadto wystawiono przeciwko 8 pracodawcom 8 tytutdw
wykonawczych, ktéorymi objeto 75 decyzji nakazowych oraz na 8 pracodawcéw natozono
11 grzywien w celu przymuszenia na tagczng kwote 107.000 zt.

W poréwnaniu z rokiem ubiegtym, w 2010 r. liczba upomnien wzrosta o 37%, a liczba decyzji
objetych upomnieniami wzrosta o 111%. Nalezy przy tym zauwazyé, iz po szescioletnim
okresie tendencji spadkowej w tym zakresie, w roku 2010 nastapit znaczny wzrost zaréwno
liczby upomnien, jak i liczby decyzji objetych upomnieniami.

W roku 2010 podobnie jak w latach poprzednich, wsréd decyzji objetych upomnieniami
przewazajq decyzje dotyczace bhp. Jest to stata tendencja utrzymujaca sie od poczatku
funkcjonowania egzekucji administracyjnej w OIP Gdansk.

Odnosnie udziatu decyzji ptacowych w decyzjach objetych upomnieniami wynosit on
odpowiednio: w 2007 r. - 21,9%, w 2008 r. — 36,2%, w 2009r. — 32,8%, w 2010r. — 44%.
Nalezy zauwazyc, iz w roku 2010r. nastgpit wzrost o ponad 10% udziatu decyzji ptacowych
w decyzjach objetych upomnieniami.

W przypadku postepowania egzekucyjnego w 2010 r., w poréwnaniu z rokiem poprzednim,
nastapit spadek o 11% liczby tytutbw wykonawczych, ale wzrost o 150% liczby decyzji
objetych tytutami wykonawczymi.

Ponadto nastgpit spadek o 21% liczby natozonych grzywien w celu przymuszenia, natomiast
bez zmian pozostata tgczna kwota natozonych grzywien w celu przymuszenia.
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4. Decyzje administracyjne Okregowego Inspektora Pracy

Nakazy zaprzestania dziatalnosci zakladu wydane przez OIP

W 2010 roku Okregowy Inspektor Pracy w Gdansku nie wydat nowych decyzji nakazujgcych
zaprzestanie dziatalno$ci przez zaktad pracy lub jego czesc.

Postanowienia Okregowego Inspektora Pracy dotyczace odstepstw od
obowigzujacych przepiséw

W 2010 roku Okregowy Inspektor Pracy w Gdansku rozpatrywat wnioski przekazane przez
Panstwowego Wojewddzkiego Inspektora Sanitarnego w Gdansku, dotyczace wyrazenia
opinii w trybie § 58 ust. 2 i § 73 ust.3 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia
12 kwietnia 2002 r. w sprawie warunkéw technicznych, jakim powinny odpowiadaé budynki
i ich usytuowanie (Dz.U. Nr 75, poz. 690 z pézn. zm.). Ogdétem rozpatrzono 204 spraw,

w zakresie zajecia stanowiska odnosnie wyrazenia zgody na obnizenie poziomu podfogi

pomieszczenn  pracy ponizej poziomu otaczajgcego terenu lub  zastosowania

w pomieszczeniach statej pracy oswietlenia elektrycznego. W roku 2009 rozpatrzono 251

takich wnioskéw.

Rozstrzygniecia w 2010 roku byly nastepujace:

e 173 sprawy zakonczyty sie wydaniem postanowien pozytywnych,

e 7 wnioskéw rozpatrzono negatywnie, w tym 2 postanowienia Okregowego Inspektora
Pracy dotyczyty odmowy lokalizacji pomieszczen pracy ponizej poziomu otaczajacego
terenu, a 5 — odmowy wyrazenia zgody na zastosowanie w pomieszczeniach statej pracy
wytacznie oswietlenia sztucznego,

e 24 sprawy pozostaty bez rozpatrzenia, w tym 7 spraw pozostato bez rozpatrzenia z uwagi
na nieuzupetnienie brakéw formalnych przez wnioskodawce lub zmiane wniosku oraz 18
spraw, w ktérych wydano opinie, ze nie sg spetnione przestanki do prowadzenia
postepowania w sprawie udzielania zgody na odstepstwo.

Postanowienia Okregowego Inspektora Pracy dotyczace usuniecia niezgodnosci
wyrobéw z wymaganiami zasadniczymi

W 2010 roku Okregowy Inspektor Pracy w Gdansku wydat 12 postanowieh dotyczacych
usuniecia niezgodnosci wyrobow z wymaganiami zasadniczymi. Wydane one zostaty na
podstawie art. 41b ust. 1 w zwigzku z art. 38 ust. 3 pkt 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002r.
o systemie oceny zgodnosci (Dz. U. z 2010r. Nr 138, poz. 935).

Na 12 postepowan wszczetych przez OIP Gdansk w 2010r., 8 - zakonczyto sie umorzeniem
postepowania w zwigzku z usunieciem przyczyny nieprawidtowosci.

W 2010 roku Inspektorzy Pracy w Gdansku wydali 61 opinii na wniosek Urzedéw Celnych
w sprawie spetniania przez wyréb zasadniczych lub innych wymagan. Wydane one zostaty
na podstawie art. 43a ust. 2, w zwigzku z art. 38 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 30 sierpnia
2002r. o systemie oceny zgodnosci (Dz. U. z 2010r. Nr 138, poz. 935 z pézn. zm.) i art. 106
§5 ustawy z dnia 14 czerwca 1960r. — Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U.
z 2000r. Nr 98, poz. 1071 z pézn. zm.)

Na 61 opinii wydano 36 opinii negatywnych oraz 25 opinii pozytywnych w sprawie spetniania
przez wyrob zasadniczych lub innych wymagan.

14



OIP GDANSK

5. Wystapienia inspektoréw pracy

W swietle przepisow ustawy o Panhstwowej Inspekcji Pracy inspektorom pracy przystuguje
prawo do kierowania wystgpien w sprawie usuniecia stwierdzonych w czasie kontroli
naruszen prawa pracy, ktére nie mogg by¢ uregulowane decyzjami administracyjnymi.

W 2010r. w Okregowym Inspektoracie Pracy w Gdansku wydano 4.154 wystgpienia
w sprawie usuniecia stwierdzonych podczas kontroli, naruszen prawa.

W tresci wystgpien do pracodawcow skierowano 23.096 wnioskow 0 usuniecie
stwierdzonych nieprawidtowosci.

Najwieksza liczba wystgpien dotyczyta zaktadow prowadzacych dziatalnos¢ handlowo-
naprawczg oraz przetwdérstwa przemystowego i budowlanych.

Adresatami wystgpien inspektoréw pracy byli najczesciej pracodawcy zaktadéw matych
i Srednich. Problemy regulowane we wnioskach dotyczyty gtéwnie:

- stosunku pracy, w tym dokumentacji w sprawach zwigzanych ze stosunkiem pracy,

- Cczasu pracy,

- wypfacania wynagrodzen za prace i innych swiadczen ze stosunku pracy,

- urlopéw wypoczynkowych,

- nadzoru nad prawem pracy.

Ponadto przedmiot wystgpien stanowity zagadnienia legalnosci =zatrudnienia oraz
technicznego bezpieczenstwa pracy.

Odrebng grupe zagadnien stanowity 103 wnioski o wyciggniecie konsekwencji wobec 172
winnych naruszenia praw pracowniczych w przypadku, gdy stopien spotecznego
niebezpieczenstwa czynu byt nieznaczny lub brak byto mozliwosci wszczecia postepowania
wykroczeniowego w stosunku do winnego.

W roku sprawozdawczym nie kierowano wystgpien do jednostek nadrzednych nad
zaktadami pracy. Szereg probleméw, ktore wystgpity, realizowano poprzez pisma
informacyjno-prewencyjne.

Realizacja wnioskéw zawartych w wystgpieniach
Odnosnie potwierdzenia realizacji wystgpien z 2009r. Okregowy Inspektorat Pracy
w Gdansku posiada informacje o wykonaniu 75% wnioskow.

6. Postepowanie w sprawach o wykroczenia przeciwko prawom oséb
wykonujacych prace zarobkowa

Whnioski o ukaranie kierowane do sadéw karnych

W okresie od 01.01.2010r. do 31.12.2010r. inspektorzy pracy skierowali ogétem 336
wnioskéw o ukaranie. Skierowane wnioski obejmowaty tacznie 1565 wykroczenh, ktoére
dotyczyty czynow z zakresu wykonywania pracy zarobkowej i legalnosci zatrudnienia.

W objetym sprawozdaniem okresie sady karne zakonczyty tacznie 345 spraw. W tym
zakresie:
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e 248 rozstrzygnie¢ zapadto w sprawach z wnioskow o ukaranie skierowanych do sadow
karnych w 2010r. - fgczna kwota grzywien orzeczonych w tych sprawach wynosi 505130
zt.

o 97 rozstrzygnie¢ zapadto w sprawach z wnioskéw o ukaranie skierowanych do sgdow
karnych w 2009r. - tagczna kwota grzywien orzeczonych w tym sprawach wynosi
203 900 zt.

Ponadto w 14 przypadkach wydano orzeczenia ,bezgrzywnowe” tj.:

e 2 wyroki uniewinniajace,

s 2 postanowienia 0 umorzeniu postepowania,

¢ 1 postanowienie 0 odmowie wszczecia postepowania,

e 3 postanowienia o uchyleniu i przekazaniu sprawy do ponownego rozpoznania,

e 4 wyroki orzekajgce o uznaniu winy i odstgpieniu od wymierzenia kary,

e 1 nagana,

e 1 postanowienie u umorzeniu grzywny (niemoznos$¢ $ciggniecia).

taczna kwota orzeczonych grzywien przez sady karne wyniosta 709030 zt. Srednia

wysokos¢ orzeczonej kary grzywny wynosi 2055,16 zt (Srednia kwota liczona tgcznie do

wnioskéw z 2009 i 2010 r.).

Postepowanie mandatowe

W objetym sprawozdaniem okresie inspektorzy pracy wydali tgcznie 1336 mandatéw
karnych. Liczba wykroczen w natozonych mandatach wynosi 3634 . Lgczna kwota grzywien
orzeczonych w postepowaniu mandatowym wynosi 1657650 zt. Srednia kwota mandatu
wynosi 1240,66 zt.

W postepowaniu mandatowym inspektorzy pracy ukarali:

e 829 pracodawcéw,

e 249 0s06b dziatajgcych w imieniu pracodawcy,

e 117 osob kierujgcych praca innych oséb u pracodawcy,

e 63 0s6b nie bedacych pracodawca,

¢ 1 osobe dziatajagcg w imieniu przedsiebiorcy nie bedacg pracodawca,

e 2 inne podmioty.

Srodki wychowawcze

W okresie objetym sprawozdaniem inspektorzy pracy =zastosowali wobec oséb
naruszajgcych prawa pracownika tgcznie 799 srodkéw wychowawczych, ktére zastosowano
w stosunku do 1204 stwierdzonych wykroczen.

Srodkami wychowawczymi inspektorzy ukarali:

e 458 pracodawcow,

e 171 0s6b dziatajgcych w imieniu pracodawcy,

e 76 0s6b kierujgcych praca innych oséb u pracodawcy,

¢ 38 0so6b nie bedacych pracodawca,

e 2 osoby dziatajgce w imieniu przedsigbiorcy nie bedgcego pracodawca,

e 1 0sobe kierujgcg pracg innych oséb u przedsiebiorcy nie bedgcego pracodawca,

e 28 0s0b bezrobotnych, wykonujgcych prace nie pobierajgcych zasitku,

¢ 4 osoby bezrobotne, wykonujgce prace pobierajace zasitek,

e 3inne podmioty.

Uwagi i wnioski
1. W analizowanym okresie w poréwnaniu do 2009r. wzrosta ilos¢ sktadanych przez
inspektorow pracy wnioskéw o ukaranie o 15,5%. Odnotowano réwniez wzrost ilosci
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natozonych przez inspektorow pracy mandatow karnych o 5,3%. W odniesieniu
natomiast do srodkéw wychowawczych stosowanych w trybie art. 41 kw. stwierdzi¢
nalezy, iz wzrosta ich ilo§¢ o 35,3 %. Stwierdzi¢ zatem nalezy wzrost represyjnosci
w dziataniach inspektoréw pracy.

2. W okresie sprawozdawczym wzrosta wysokos¢ orzeczonych grzywien w orzeczeniach
sgdowych.

3. Stwierdzi¢ nalezy, iz stosowanie represji karnej, niezaleznie od trybu postepowania
(wniosek o ukaranie, mandat karny, srodek oddziatywania wychowawczego) nastepuje
najczesciej w stosunku do ,matych” pracodawcow, tj. zatrudniajacych od 1 do 9
pracownikéw.

4. Analizujgc dane statystyczne dotyczace orzecznictwa w sprawach o wykroczenia
przeciwko prawom pracownika stwierdzi¢ nalezy, iz w okresie sprawozdawczym
poprawiono jako$¢ stosowanych $rodkéw karnych, zaréwno co do trafnosci ich
stosowania jak i przygotowanego materialu dowodowego pozwalajgcego na popieranie
spraw w toku postepowan sgdowych. W okresie sprawozdawczym zakonczono 75%
spraw zwigzanych ze skierowanymi w tym okresie wnioskami o ukaranie.

5. Znaczacq ilos¢ spraw skierowanych do sagdow karnych stanowig wykroczenia zwigzane
Z legalnoscig zatrudnienia. W tym zakresie skierowano az 217 wnioskéw o ukaranie,
z czego zakonczono 168 sprawy.

7. Zawiadomienia prokuratury o podejrzeniu popetlnienia przestepstwa

W 2010r. inspektorzy pracy Okregowego Inspektoratu Pracy w Gdanhsku skierowali do
prokuratury 71 zawiadomien o podejrzeniu popetnienia przestepstw, z czego 50
zawiadomien dotyczytlo podejrzenia popetnienia przestepstw przeciwko prawom osob
wykonujgcych prace zarobkowg z art. 218 — 221 k.k. W stosunku do roku 20009r. ilos¢
zawiadomien do prokuratury w roku 2010 zmalata o 28% i nie bez znaczenia na ten spadek
pozostaje fakt umarzania postepowania przez prokurature w znacznej wiekszosci spraw
prowadzonych z zawiadomien inspektoréw pracy.

Zawiadomienia powyzsze dotyczyty zachowan, ktore w ocenie inspektoréw pracy
wyczerpaty znamiona przestepstw okreslonych nastepujacymi przepisami prawa karnego:

- art. 218 §1 kk —w 21 przypadkach,

- art. 218 §3 kk — w 6 przypadkach,

- art. 219 kk — w 12 przypadkach,

- art. 220 kk — w 9 przypadkach,

- art. 221 kk — w 1przypadku,

- art. 225 § 2 kk — w 28 przypadkach,

- art. 270 §1 kk - w 9 przypadkach,

- art. 271 §1 kk -w 5 przypadkach,

- inne przepisy kk —w 10 przypadkach.

Z przedstawionego wyzej zestawienia nalezy wyodrebni¢ 23 przypadki, w ktérych
inspektorzy pracy uznali, iz naruszenia prawa wyczerpujg znamiona wiecej niz jednego
przestepstwa. Miato to miejsce gtéwnie w sytuacji, gdy obok udaremniania lub utrudniania
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wykonywania czynnosci stuzbowych inspektorzy pracy stwierdzili rowniez inne naruszenia
prawa.

W zwigzku ze ztozonymi zawiadomieniami prokuratura :

wszczeta postepowanie przygotowawcze —w 47 przypadkach,

odmoéwita wszczecia postepowania przygotowawczego — w 10 przypadkach,
wszczete postanowienia, ktére zostaty zawieszone to — 2 przypadki,

w pozostatych sprawach nie mamy jeszcze informacji o dziataniach prokuratury.

Wszczete postepowania zakonczyty sie nastepujaco:

umorzenie postepowania przygotowawczego — w 30 przypadkach,
skierowanie do sadu aktéw oskarzenia — w 5 przypadkach.

Postanowienia prokuratury w 7 przypadkach zostaty zaskarzone, i tak:

zazalenia na odmowe wszczecia postepowania — 1 przypadek, ktory nie zostat jeszcze
rozstrzygniety,
zazalenia na umorzenie postepowania — 6 przypadkow, ktére prokurator rozpoznat
w nastepujacy sposob:
1 - uwzglednit zazalenie i podjat dalsze postepowanie,
1 - Zzadat uzupetnienia zazalenie o pisemne petnomocnictwo okregowego inspektora
pracy i zarzadzeniem odmowit przyjecia zazalenia, a dopiero po uchyleniu tego
zarzadzenia przyjat zazalenie, ktérego nie uwzglednit i przekazat do sadu:

v' sad utrzymat to postanowienie prokuratora w mocy,
4 - brak jeszcze rozstrzygniecia prokuratury.

Do sadu skierowane zostato przez prokurature 5 aktéw oskarzenia z zawiadomien z 2010r.,
a z zawiadomien z roku 2009r. w 2010r. do sadu skierowano 4 akty oskarzenia. W 2010r.
w sprawie, w ktérej prokuratura umarzata dwukrotnie postepowanie przygotowawcze
prowadzone z zawiadomienia ztozonego przez inspektora pracy w 2009r. skierowany zostat
przez inspektora pracy subsydiarny akt oskarzenia.

Rozstrzygniecia sadu:

18

posiadamy informacje o 2 zakonczonych w 2010 r. postepowaniach przed sgdem
z zawiadomien z 2008 r., lecz jedynie w 1 przypadku znamy petng sentencje wyrokow,
w stosunku do pozostatych spraw czekamy na informacje zwrotng z sadu. Zakonczone
postepowania to:

v skazanie z art. 218 § 1 k.k. osoby bedacej odpowiedzialng w Spotce za wykonywanie
czynnosci z zakresu prawa pracy i ubezpieczenia spotecznego oraz jednoczesnie
bedacej odpowiedzialnym w tym samym zakresie jako wtasciciel firmy drugiej za to,
ze nie odprowadzita sktadek ubezpieczeniowych, zdrowotnych i innych na ogding
kwote 474.628,94 zt na szkode 92 pracownikow, na kare grzywny w rozmiarze 100
stawek dziennych po 30 z.

Zakonczyto sie rowniez postepowanie przed sgdem z oskarzenia subsydiarnego
inspektora pracy. Sad uznat winnym oskarzanego przedsiebiorce - pracodawce tego, ze
w okresie od 14.04.2009 r. do 29.05.2009 r. udaremnit inspektorowi pracy wykonanie
czynnosci stuzbowych polegajacych na przeprowadzeniu zaplanowanej kontroli w ten
sposob, ze pomimo skutecznie doreczonych wezwan nie stawiat sie w wyznaczonych
terminach i miejscu celem wziecia udziatu w czynnosciach kontrolnych, nie
usprawiedliwiajgc swojej nieobecnosci i uniemozliwiajgc nawigzanie z nim kontaktu
telefonicznego badz osobistego. Okolicznosci popetnienia przestepstwa z art. 225 § 2
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k.k. przez oskarzonego byly dla sadu nie budzace watpliwosci, a przyjmujac ze wina
oskarzonego oraz spoteczna szkodliwo$¢ czynu nie sg znaczne sad na postawie art. 66
§1 i 2 k.k. i art. 67 §1 k.k. umorzyt warunkowo postepowanie karne na okres proby
wynoszacy 2 lat. Ponadto na podstawie art. 67 §3 k.k. w zw. z art. 39 pkt7 i 49 §1 k.k.
sad orzekt od oskarzonego $wiadczenie pieniezne w kwocie 300 zt na rzecz Domu
Dziecka.

W wyroku tym sad zarzadzit réwniez zwrot, uiszczonych przez Okregowy Inspektorat
Pracy, zryczattowanych wydatkow w catoSci.

Pozostate sprawy sg jeszcze w toku.

8. Powodztwa o ustalenie istnienia stosunku pracy

W okresie sprawozdawczym w OIP w Gdansku zanotowano 4 przypadki wystgpienia do
sadu z powddztwem o ustalenie istnienia stosunku pracy.

Powddztwa o ustalenie istnienia stosunku pracy zostaty wytoczone tgcznie na rzecz 60
os6b. Osoby te Swiadczyty prace w oparciu o nastepujgce umowy cywilnoprawne — umowy
Zlecenia i umowy o dzieto. Powddztwa o ustalenie istnienia stosunku pracy zostaty
wytoczone przeciwko 4 pracodawcom.

W jednym przypadku zakonczono postepowanie o ustalenie istnienia stosunku pracy.
Pozostate sprawy pozostajg w toku rozpoznawania.

W okresie od 01.01.2010 r. do 31.12.2010 r. stwierdzono 2 przypadki wstgpienia inspektora
pracy do toczacego sie juz postepowania sgdowego wytoczonego przez pracownika.

Wystapienia

Ustalenie istnienia stosunku pracy w wyniku realizacji wnioskéw z wystgpien inspektorow

pracy obejmuje trzy rodzaje sytuacji:

1. Przeksztatcenia umow cywilnoprawnych w stosunki pracy.
Zalecenie przeksztatcenia stosunkéw cywilnoprawnych w umowe o prace byto w okresie
sprawozdawczym skierowane do 142 pracodawcow. Wystgpienia inspektorow pracy
dotyczyty tgcznie 804 oséb. W zwigzku z wydanymi przez inspektorow pracy
wystgpieniami, 83 pracodawcow w stosunku do 546 o0sOb przeksztafcito istniejacy
stosunek cywilnoprawny w stosunek pracy.

2. Dopuszczenie do pracy bez potwierdzenia umowy.
Zalecenie zawarcia umowy o prace byto skierowane do 157 pracodawcéw odnosnie 275
0s0b. W zwigzku ze ztozonymi przez inspektoréw pracy wystgpieniami, 97 pracodawcéw
potwierdzito stosunek pracy 149 osobom.

3. Nieterminowe potwierdzenie umowy o prace.
Zalecenie dokonywania potwierdzenia na pi$mie zawarcia umowy 0 prace najpozniej
w dniu rozpoczecia pracy przez pracownika, byto w okresie sprawozdawczym
skierowane do 62 pracodawcéw. Wystgpienia inspektoréw pracy dotyczyty tacznie 106
0sob.
W zwigzku ze ztozonymi przez inspektorow pracy wystgpieniami, 37 pracodawcéw
potwierdzito stosunek pracy 58 osobom.
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9. Skargi i wnioski

W 2010r. do Okregowego Inspektoratu Pracy w Gdansku oraz Oddziatow wptynety facznie
3022 skargi.

W okresie sprawozdawczym rozpatrzono 2224 skargi, sposrdd ktérych 1387, tj. 62,4%, byto
zasadnych lub czes$ciowo zasadnych.

Liczba wptywajacych do Okregowego Inspektoratu Pracy w Gdansku skarg w ostatnich
latach utrzymuje sie na podobnym poziomie. Niezmiennie réwniez, tak jak i w latach
poprzednich, skargi najczesciej sg skladane przez bytych pracownikéw. Stanowig oni prawie
potowe ogétu skarzacych. Powyzsze wynika z tego, iz po rozwigzaniu stosunku pracy nie
obawiajg sie negatywnych konsekwencji ze strony pracodawcy, jakie mogg by¢ skutkiem
zgtoszenia do Inspekcji Pracy nieprawidtowos$ci wystepujacych w zaktadzie pracy. Powyzsze
potwierdza rowniez liczba pracownikéw sktadajgcych skargi i pozostajgcych w zatrudnieniu,
ktéra stanowi jedynie 23% wszystkich skarzgcych. W dalszym ciggu do Urzedu naptywajg
skargi anonimowe, ktére w roku 2010 stanowity ok. 14% ogétu. Czestym uzasadnieniem
w tresci skarg anonimowych jest obawa przed utratg zatrudnienia oraz ewentualnym
szykanowaniem ze strony pracodawcy. Zakres przedmiotowy tych skarg najczesciej dotyczy
zalegtosci w wypfacie wynagrodzenia i innych swiadczen zwigzanych z pracg oraz tamania
przepisdéw o czasie pracy i niezapewniania przez pracodawce bezpiecznych i higienicznych
warunkow pracy. Od 2009 r. duzy odsetek skarg anonimowych dotyczy tzw. nielegalnego
zatrudnienia, w ktorych brak danych osobowych skarzacych w duzej czesci przypadkow nie
wynika z obawy przez utratg zatrudnienia, a czysto z faktu prowadzenia dziatalnosci
konkurencyjnej w stosunku do podmiotu, ktéry ma by¢ objety kontrolg. Celem takiego
dziatania jest czesto wyeliminowanie zaktadéw konkurencyjnych, ktére ponosza nizsze
koszty pracy zatrudniajgc pracownikow ,na czarno”.

Tak jak w poprzednich latach, najwiecej zgtaszanych do OIP w Gdansku nieprawidtowosci
dotyczy kwestii zwigzanych z wynagrodzeniami za prace (stanowig one az ok. 37% ogoétu).
Rokrocznie liczba skarg z tego zakresu wzrasta - w poréwnaniu do 2009 r. ich liczba
wzrosta o 34%. W wyniku podjetych czynnosci kontrolnych ponad 43% ztozonych skarg
dotyczacych wynagrodzen okazato sie zasadnych. Zarzuty podnoszone w skargach
najczesciej dotyczyty niewyptacania wynagrodzenia i innych swiadczenh zwigzanych z pracg
lub wyptacania wynagrodzenia ,ha raty” oraz zanizania jego wysokosci.

Stwierdzone w wyniku kontroli nieprawidtowosci czesto spowodowane sg celowym
postepowaniem pracodawcy. W duzej mierze wynika to z checi ograniczenia wysokich
kosztéw zatrudnienia pracownikéw, co z kolei zwigzane jest ze ztg sytuacjg finansowg
poszczegodlnych przedsiebiorstw. Obszarem ktéry czesto obejmuje skargi pracownicze jest
przestrzeganie przepisOw o czasie pracy. Przyczyng ich naruszania przez pracodawcow sg
zarowno trudnosci interpretacyjne jak i trudnosci z organizacjg pracy pracownikow w sytuacji
nieprzewidzianych okolicznoéci i zmieniajgcego sie zapotrzebowania na prace.
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10. Dziatalnos¢ Sekcji Krajowej Gospodarki Morskiej

W roku 2010 inspektorzy pracy Sekcji Krajowej Gospodarki Morskiej na biezgco realizowali
rutynowe tematy kontrolne, dotyczace m. in. wypadkdw przy pracy, sprawdzania informac;ji
sktadanych przez pracodawcow do ZUS, zgodnosci wykonania obiektéw budowlanych
z projektem budowlanym, kontrole zwigzane z badaniem skarg.

Ponadto, Sekcja Krajowa Gospodarki Morskiej w roku sprawozdawczym przygotowata
materialy pomocnicze, samodzielnie przeprowadzita kontrole oraz w ustalonych terminach
opracowata sprawozdania z ich realizacji w zakresie tematéw:

e Bezpieczenstwo pracy przy budowie, przebudowie i remontach jednostek ptywajacych.
e Bezpieczenstwo i higiena pracy na statkach morskich.
e Bezpieczenstwo pracy przy przetadunkach w portach morskich.

Zgodnie z zarzgdzeniem Giéwnego Inspektora Pracy w tej sprawie, Sekcja kontrolowata
nowobudowane i przebudowane statki $rédladowe przed ich wprowadzeniem do
eksploatacji, a takze, wypetniajgc postanowienia art. 10 ust. 4 ustawy z dnia 9 listopada
2000 r. o bezpieczenstwie morskim, inspektorzy pracy Sekcji Krajowej Gospodarki Morskiej
prowadzili kontrole statkéw morskich przed ich dopuszczeniem do zeglugi.

Jako nowg forme dziatalnosci w 2010r. zainicjowano wspdlne kontrole prowadzone
z Morskim Oddziatem Strazy Granicznej w postaci kontroli jednostek ptywajacych w czasie
rejsu morskiego. Kontrole takie przeprowadzono w listopadzie 2010r. z poktadu jednostki
Strazy Granicznej ,Kaper I”. Efektem kontroli prowadzonych nastepnie ,na lgdzie” byto
stwierdzenie zatrudnienia zatogi jednego 2z kutréw z wykorzystaniem przepiséw
o wolontariacie. Kontrole takie, przy sprzyjajacych warunkach pogodowych, bedag
kontynuowane w 2011r. — zostaty one pozytywnie ocenione przez dowddztwo Morskiego
Oddziatu Strazy Graniczne.

Doradztwo i konsultacje

e Inspektorzy pracy SKGM, kilkakrotnie uczestniczyli w spotkaniach organizowanych
przez zwigzki zawodowe firm branzy morskiej w sprawach dotyczacych zawierania
i renegocjacji postanowien Zaktadowych Uktadéw Zbiorowych Pracy.

Udzial we wspétpracy z zagranicznymi inspekcjami pracy

e We wrzesniu 2010r. nadinspektor pracy SKGM uczestniczyt w rewizycie w norweskiej
inspekcji pracy w Oslo, specjalizujgcej sie w nadzorze nad warunkami pracy
w gospodarce morskiej i budownictwie.

e Sekcja Krajowa Gospodarki Morskiej wzieta réwniez czynny udziat w przygotowaniu
logistycznym oraz merytorycznym przyjecia przez OIP delegac;ji litewskiej inspekcji pracy
z okregu Kiajpeda.

Szkolenia

e We wrzesniu 2009r. zorganizowano i przeprowadzono szkolenie dla przedstawicieli firm
kooperujacych z Gdanska Stocznig Remontowg w Gdansku. W szkoleniu wzieto udziat
okoto 100 przedstawicieli firm, ktérych pracownicy swiadcza prace na terenie stoczni.
Szkolenie dotyczylo podstawowych zagadnien prawnej ochrony pracy w tym legalnosci
zatrudnienia, technicznego bezpieczenstwa pracy ze szczegdlnym uwzglednieniem
zagrozen wystepujagcych w procesie budowy i remontu statkow. Wyktadowcami byli
inspektorzy pracy Sekcji Krajowej Gospodarki Morskiej oraz przedstawiciel Gdanskiej
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Stoczni ,Remontowa”. Przebieg i tematyke szkolenia relacjonowata tréjmiejska prasa
lokalna oraz zaktadowa.

e W lutym 2010r. nadinspektor SKGM przeprowadzit szkolenie dla Spotecznych
Inspektoréow Pracy Stoczni ,Remontowa”, ,NAUTA” S.A. w Gdyni, a nastepnie podobne
szkolenie dla pracodawcéw firm kooperujgcych i wspétpracujacych z tg stocznia.

Wspoétpraca z organizacjami i instytucjami

Utrzymywany byt staty kontakt inspektorem ITF w Gdyni, panem Andrzejem Koscikiem, oraz
z marynarskimi zwigzkami zawodowymi. Ponadto sekcja wspotpracowata z Urzedem
Morskim w Gdyni, Urzedem Zeglugi Srédladowej w Gdansku.
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V. OCENA STANU BEZPIECZENSTWA | HIGIENY PRACY

1. Wypadki przy pracy zbadane w 2010r. przez Inspektorow Pracy z Okregowego
Inspektoratu Pracy w Gdansku

Dane zawarte w tej analizie dotyczg zdarzeh zbadanych przez inspektorow pracy w 2010
roku. Kryterium stanowi data zakonczenia kontroli.

W 2010 roku w Okregowym Inspektoracie Pracy (zwanym dalej OIP) w Gdansku
zarejestrowano 198 zgtoszen réznych zdarzen wypadkowych.

Zdarzenia Zbadane wypadki przy prac Zbadan_e
Rok | zgtoszone ypadki przy pracy zdarzenia
potencjalnie
Ogotem: Ogotem: | Smiertelne | Ciezkie Lekkie | Zbiorowe | wypadkowe
2010 198 143 29 55 43 13 3
2009 240 172 35 74 48 12 3
2008 277 207 45 104 38 20 0]

Czesc zarejestrowanych zdarzen, to zdarzenia nieuznane przez zakfady za wypadki przy
pracy. W analizie nie zostaty rowniez ujete zdarzenia w stosunku, do ktérych zostata podjeta
decyzja o odstgpieniu od badania (zgodnie z § 6 zarzadzenia nr 15/09 GIP z dnia 7 kwietnia
2009 r.) oraz zdarzenia, ktére zostaty przekazane do zbadania przez inne OIP.

Zrédta informaciji o zdarzeniach wypadkowych

W trzech przypadkach inspektorzy pracy stwierdzili nie zawiadomienie wilasciwego
Okregowego Inspektora Pracy o zdarzeniu. W tych przypadkach zawiadomienia dokonata
policja oraz cztonkowie rodziny. W zrodtach informacji o zdarzeniu pozycja ,Inne” obejmuje:
cztonkéw rodziny, szpitale, oraz firmy Swiadczace ustugi w dziedzinie bezpieczenstwa
i higieny pracy na rzecz zatrudniajacych.

Zrédta informacii Liczba z’g’foszen W
o zdarzeniu poszczegolnych latach
2010 2009 2008
Zatrudniajacy 110 117 127
Policja 62 83 99
Inne 15 22 15
Pogotowie 5 3 3
Masmedia 3 3 6
Prokuratura 2 2 5
Zatrudniony 1 5 12
inny OIP 0 4 6
Kontrola 0 1 3
Adm. rzgdowa 0 0 1
Razem:| 198 240 277
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Poszkodowani . wtym
w zgtoszonych Poszkodowani w zbadanych wypadkach przy poszkodowani
Rok sdarzeniach* pracy w zbadnych
wypadkach
Ogoétem: Ogodtem: |Smiertelnie | Ciezko Lekko zbiorowych
2010 195 165 37 63 65 38
2009 278 188 42 80 66 31
2008 328 234 50 115 69 a7

* Ze wzgledu nasposob zapisu danych w programie wypadkowym liczba poszkodowanych
w zgtoszonych zdarzeniach zostata pomniejszona o zdarzenia potencjalnie wypadkowe (zdarzenia
wypadkowe bezurazowe).

W 2010 roku Inspektorzy Pracy Okregowego Inspektoratu Pracy w Gdanhsku zbadali 143
wypadki przy pracy (w tym 3 zdarzenia potencjalnie wypadkowe - tj. zdarzenia wypadkowe
bezurazowe), w ktorych fgcznie byto 165 poszkodowanych. W ostatnich trzech latach
mozemy zaobserwowacé, w zbadanych wypadkach przy pracy, tendencje spadkowag
w zakresie poszkodowanych ze skutkiem Smiertelnym oraz ze skutkiem cigzkim.

Poszkodowani ze skutkiem sSmiertelnym i ciezkim w zbadanych wypadkach przy pracy

Liczba poszkodowanych w zbadanych
Liczba zbadanych wypadkach
Rok i
wypadkow oa6t W tym
9O M- 178 iertelnie Ciezko
ogotem: 140 165 37 63
2010 om
'
zbiorowe: 13 38 8 8
ogotem: 172 188 42 80
2009 wom
zbiorowe: 12 31 7 6
ogotem: 207 234 50 115
2008 wom
zbiorowe: 20 47 > 11
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Poszkodowani w poszczegdlnych sekcjach gospodarki wg PKD 2007

Sekcja PKD 2007 Rok
Symbol Nazwa 2010 2009 2008
F Budownictwo 51 55 57
C |Przetwodrstwo przemystowe 43 57 84
G Handel i naprawy 19 20 19
H [Transport i gospodarka magazynowa 16 17 17
A |Rolnictwo, lesnictwo, rybactwo 9 4 7
O [Administracja publiczna i obrona narod. 9 3 7
Q |Opieka zdrowotna i pomoc spoteczna 5 4 9
N Ustugi administrowania 5 0 5
L Obstuga rynku nieruchomosci 2 12 1
E Dostawy wody 2 0 4
M Dziatalnos¢ profesjonalna, nauk. i techn. 2 0 2
I Zakwaterowanie i ustugi gastronomiczne 1 7 4
K [Finanse i ubezpieczenia 1 0 0
D |Wytwarzanie i zaopatrywanie w energie 0 5 2
S Pozostata dziatalnos¢ ustugowa 0 3 0
P Edukacja 0 1 1
Pozostate sekcje PKD 2007, w ktérych
: . . . 0 0 15
wystapity pojedyncze wypadki
Razem: 165 188 234

Struktura zdarzen wypadkowych

W 2010 r. na terenie wojewodztwa pomorskiego najwiecej wypadkow zaistniato:

1) w miejscach prowadzenia produkcji przemystowej (w tym w miejscach magazynowania)
i stanowity one 40,0% ogotu wypadkow,

2) na terenach budowy (obiekty w budowie i w remoncie) i stanowity one 35,7 %,

3) w miejscach isrodkach komunikacji publicznej tzw. wypadki drogowe i stanowity one
8,6 %.

W 2010 roku najczesciej powtarzajace sie przyczyny wypadkow przy pracy byty zwigzane

Z niewtadciwg o0gdélng organizacjg pracy, w szczegoélnosci powoduje to: brak nadzoru,

tolerowanie przez osoby sprawujgce nadzor odstepstw od przepiséw i zasad bhp, brak lub

niewlasciwe przeszkolenie w zakresie bhp, brak instrukcji postugiwania sie czynnikiem

materialnym oraz niedostateczne przygotowanie zawodowe pracownika.

Natomiast powtarzajgce sie przyczyny zwigzane z pracownikiem (z poszkodowanym) to:

niedostateczna  koncentracja uwagi nad wykonywang czynnos$cig, zaskoczenie

niespodziewanym zdarzeniem, wykonywanie czynnosci bez usuniecia zagrozenia

(niewylgczenie maszyny, niewylgczenie napiecia) i nieznajomos¢ zagrozenia, ktdra jest

zwigzana z brakiem oceny ryzyka zawodowego.

Po stronie technicznej gtownymi przyczynami byty: brak lub niewtasciwe urzadzenie

zabezpieczajgce oraz nieprawidiowosci zwigzane z eksploatacjg urzadzenia.

Srodki prawne

W ramach realizacji tematoéw: 001A i 001B dotyczacych badania wypadkow przy pracy
pracownikéw oraz ,niepracownikow” /gtdwnie zleceniobiorcéw/ w 2010r. inspektorzy pracy
wydali tacznie 137 decyzje nakazowe, w tym 6 decyzji wstrzymania eksploatacji maszyn,
1 decyzje wstrzymania dziatalnosci.

25



OIP GDANSK

Zakres przedmiotowy wydanych decyzji przestawiat sie nastepujaco:

ilos¢
Zakres przedmiotowy decyzji wydanych
decyzji
Maszynyi urzadzenia techniczne 47
Inne zagadnienia bezpieczenstwa i higieny pracy 30
Stanowiska, procesy pracyi procesy 29

technologiczne
Przygotowanie do pracy 18
Obiekty i pomieszczenia pracy

Magazynowanie i sktadowanie

Czynniki szkodliwe i ucigZliwe, $rodki ochrony
indywidualnej

Ochrona pracy mtodocianych

Transport

Wentylacja, ogrzewanie, oswietlenie

Razem: 137

W ramach realizacji tematéw: 001A, 001B i 001C w 2009 r. inspektorzy pracy skierowali
do pracodawcoéw 92 wystgpien zawierajgcych 265 wnioskdéw. Zakres przedmiotowy
wydanych wnioskéw przedstawiono w tabeli:

ilos¢
Zakres przedmiotowy wnioskow wydanych
whnioskow
Inne zagadnienia bezpieczenstwa i higieny pracy 142
Przygotowanie do pracy 53
Stanowiska, procesy pracy i procesy technologiczne 30
_Czynr.1iki szkgdliwe i ucigzliwe, srodki ochrony 11
indywidualnej
Maszyny i urzgdzenia techniczne 10
Transport 7
Srodki nadzoru nad przestrzeganiem prawa pracy 7
Stosunek pracy 4
Ochrona pracy mtodocianych 1
Razem: 265

W wyniku przeprowadzonych kontroli zwigzanych z wypadkami inspektorzy pracy natozyli
56 mandatéw na taczng kwote 80.550 zt oraz skierowali 9 wnioskéw o ukaranie do sadéw.
taczna kwota natozonych grzywien przez sady wyniosta 14.000 zt. Ponadto wobec
sprawcow wykroczen zastosowali 2 srodki wychowawcze. Zakres przedmiotowy wykroczen
zestawiono ponize;j:

. i llos¢
Zakres przedmiotowy wykroczen wykroczef

Przygotowanie do pracy 5
Maszyny i urzadzenia techniczne 5
Stanowiska, procesy pracy i procesy technologiczne 4
Inne zagadnienia bezpieczenstwa i higieny pracy 2
Stosunek pracy 1
Transport 1
Wentylacja ogrzewanie oswietlenie 1
Czynniki szkodliwe i uciazliwe, $rodki ochrony indywidualnej 1

Razem: 20
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Inspektorzy pracy skierowali do prokuratury 2 powiadomienia o podejrzeniu popetnienia

przestepstwa, wynikajgce z prowadzonych postepowan powypadkowych.

W ramach kontroli wypadkowych inspektorzy pracy udzielili 328 porad prawnych, 651 porad

technicznych oraz 82 porad dotyczgcych legalnosci zatrudnienia.

Porady techniczne dotyczyly gtéwnie:

¢ zagadnien dotyczacych przygotowania do pracy,

e zagadnien zwigzanych z wymiarami pomieszczen pracy ipomieszczen higieniczno-
sanitarnych oraz ich wyposazeniem,

¢ zagadnien dotyczacych stanowiska, procesow pracy i procesow technologicznych,

e uprawnien  operatorbw  maszyn budowlanych, uprawnien energetycznych
eksploatacyjnych i dozorowych,

e urzadzen technicznych podlegajacych dozorowi UDT wtym wdzkéw jezdniowych
Z napedem silnikowym oraz uprawnien ich operatoréw.

Wspotdziatanie z innymi organami i instytucjami

W 2010 r. inspektorzy pracy wspétpracowali z nastepujgcymi organami nadzoru i kontroli
w zakresie ustalenia okolicznosci i przyczyn wypadku przy pracy (tacznie tematy 001A
i 001B) przeprowadzono z :

¢ Policjg — 2 wspdine kontrole,

¢ Urzedem Dozoru Technicznego — 2 wspodlne kontrole,

e Spoteczng Inspekcjg Pracy — 1 wspdlng kontrole.

Natomiast o wynikach przeprowadzonych kontroli poinformowano:

¢ Policje w 20 przypadkach,

e Prokurature w 33 przypadkach,

e Urzad Dozoru Technicznego w 3 przypadkach,

¢ Wojewoddzki Osrodek Medycyny Pracy w 3 przypadkach,

e Zwigzki Zawodowe w 10 przypadkach,

e Spoteczng Inspekcje Pracy w 4 przypadkach,

e Zaktad Ubezpieczeh Spotecznych w 2 przypadkach,

e inne organy i instytucje w 3 przypadkach

Inne dziatania prewencyjne

Szkolenie dla pracodawcow z ,PGE Arena Gdansk”

W dniu 25 lutego 2010 r. w siedzibie kierownictwa budowy stadionu ,PGE Arena Gdansk”
odbylo sie szkolenie dla pracodawcéw uczestniczacych w realizacji inwestycji "Euro 2012".
nadinspektor pracy Henryk Batarowski wygtosit referat na temat "Betonowanie konstrukcji
zelbetowych z wykorzystaniem pomp do betonu — ryzyko zawodowe i wypadki przy pracy".

Szkolenie z dziedziny zarzadzania bezpieczenstwem pracy

W dniu 20 maja 2010 r. w ramach programu prewencyjnego ,Zarzgadzanie bezpieczenstwem
w matych zaktadach (do 50 pracownikow), w ktérych wystepuje duze nasilenie wypadkéw
przy pracy” w Sali Konferencyjnej CH Manhattan w Gdansku odbyto sie szkolenie dla
pracodawcow oraz pracownikdw zajmujgcych sie bezpieczeAstwem i higieng pracy
w zaktadach pracy. Wéréd zaproszonych gosci byt Marek Nosciusz, cztonek Rady Ochrony
Pracy przy Sejmie RP iPrezes Zarzadu Gtoéwnego Ogodlnopolskiego Stowarzyszenia
Pracownikéw Stuzby BHP, ktéry podkreslit jak istotng funkcje petnig pracownicy zajmujacy
sie bezpieczenstwem i higieng pracy w zaktadach. W jednym z wystgpien nadinspektor
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pracy Henryk Batarowski omoéwit tematyke wypadkow przy pracy w kontekscie zagrozen
czynnikami szkodliwymi i niebezpiecznymi wystepujacymi w srodowisku oraz ryzykiem
zawodowym. Na zakonczenie kazdy z52 uczestnikbw otrzymat zaswiadczenie
potwierdzajgce odbycie szkolenia oraz wydawnictwa wydane nakladem Panstwowej
Inspekcji Pracy.

Spotkanie, poswiecone strategii dziatan prewencyjnych w budownictwie

W dniu 25 sierpnia 2010 r. wbudynku Rady Miasta Gdanska, z inicjatywy Gioéwnego
Inspektoratu Pracy, odbyto sie regionalne spotkanie, poswiecone strategii dziatah
prewencyjnych w budownictwie.

Wiestaw Bakalarz, ekspert z Gtéwnego Inspektoratu Pracy w Warszawie, przedstawit dane
swiadczgce o tym, iz budownictwo charakteryzujg jedne z najwyzszych wskaznikéw liczby
wypadkoéw smiertelnych, ciezkich oraz z udzialem mtodocianych w ogdlnej liczbie
wypadkow.

W zwigzku z powyzszym na polecenie Gtdwnego Inspektora Pracy opracowana zostata
strategia dziatan prewencyjnych w budownictwie, ktorej celem jest ograniczenie liczby
wypadkéw przy pracy, zwilaszcza Smiertelnych. W tym celu eksperci z Gtéwnego
Inspektoratu Pracy zaprezentowali zalozenia opracowanej strategii oraz tzw. katalog
dobrych praktyk. Adresatami strategii byty przede wszystkim duze przedsiebiorstwa
budowlane, petnigce funkcje generalnych wykonawcéw, reprezentanci matych firm
budowlanych, uczelnie ksztatlcgce kadry dla potrzeb budownictwa, partnerzy spoteczni.

W spotkaniu wzieli udziat: kierownictwo i inspektorzy pracy z Okregowych Inspektoratow
Pracy z wojewoddztw: pomorskiego, warminsko-mazurskiego oraz zachodniopomorskiego,
a takze przedstawiciele Okregowych Izb Inzynieréw Budownictwa, Business Center Club,
Izb Przemystowo Handlowych oraz cztonkowie Ogodlnopolskiego Stowarzyszenia
Pracownikéw Stuzb BHP izwigzkowcy z ZZ Budowlani z ww. wojewddztw. W spotkaniu
wzigt réwniez udziat Pan Marek Nosciusz - cztonek Rady Ochrony Pracy, Prezes Zarzadu
Gtéwnego Ogodlnopolskiego Stowarzyszenia Pracownikow Stuzby BHP.

Seminarium ,Bezpieczenhstwo pracy w przemysle stoczniowym”

W dniu 9 wrzesnia 2010 r. z inicjatywy Krajowej Sekcji Gospodarki Morskiej dziatajgcej
w Okregowym Inspektoracie Pracy w Gdansku odbyto sie seminarium szkoleniowe dla
pracodawcow ,Bezpieczenstwo pracy w przemysle stoczniowym”. Seminarium zostato
zorganizowane na terenie Gdanskiej Stoczni Remontowej im. Jézefa Pitsudskiego
w Gdansku iuczestniczyto wnim 80 pracodawcow (podwykonawcéw dziatajgcych
w Gdanskiej Stoczni Remontowej oraz Stoczni Pdinocnej) oraz osoby prowadzace sprawy
kadrowo - ptacowe.

Konferencja prasowa w ramach kampanii ,Bezpieczenstwo pracy w budownictwie - upadki,
poslizgniecia”

W dniu 27 wrzesnia 2010 r. w siedzibie Okregowego Inspektoratu Pracy w Gdansku odbyta
sie konferencja prasowa inaugurujgca nowg edycje kampanii pod nazwg ,Bezpieczenstwo
pracy w budownictwie - upadki, poslizgniecia” realizowana pod hastem ”"Szanuj zycie!
Bezpieczna praca na wysokosci”.

Otwarcia konferencji dokonat Okregowy Inspektor Pracy w Gdansku Mieczystaw
Szczepanski, ktory podkreslit, ze mimo wzmozonej dziatalnosci prewencyjno-kontrolnej,
w sektorze budownictwa nadal wystepuje najwyzszy wskaznik wypadkowosci. W tym roku
akcent tematyczny kampanii zostat postawiony na koszty wypadkdéw - niewspoimiernie
wyzsze od nakfadéw ponoszonych na bezpieczenstwo i higiene pracy. Nadinspektor pracy
Henryk Batarowski przedstawit koszty wypadkéw na podstawie danych z Zaktadu
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Ubezpieczen Spotecznych oraz omoéwit okolicznosci i przyczyny wypadkéw na przyktadzie
wypadku z wojewddztwa pomorskiego.

Szkolenie dla pracodawcow zatrudniajgcych kierowcéw zawodowych

W zwigzku z prowadzonym przez Okregowy Inspektorat Pracy w Gdansku programem
prewencyjnym ,Czas pracy a wypadki drogowe” w dniu 21 pazdziernika 2010 r. w siedzibie
Okregu odbyto sie szkolenie dla pracodawcow z sektora transportu. Podstawowym celem
programu jest ograniczenie wypadkow komunikacyjnych zwigzanych 2z naruszaniem
przepisdw o czasie pracy, a takze promowanie dobrych praktyk. Na zakonczenie spotkania,
kazdy z 42 uczestnikdéw szkolenia otrzymat zaswiadczenie potwierdzajgce odbycie szkolenia
oraz wydawnictwa wydane naktadem Panstwowej Inspekcji Pracy.

Spotkanie w ramach programu prewencyjnego ,Zarzgadzanie bezpieczenstwem w matych
zaktadach (do 50 pracownikéw), w ktérych wystepuje duze nasilenie wypadkéw przy pracy”
W dniu 12 pazdziernika 2010 r. w siedzibie Okregowego Inspektoratu Pracy w Gdansku
odbyty sie warsztaty dla pracodawcow oraz pracownikdw zajmujgcych sie bezpieczenstwem
i higieng pracy w zaktadach pracy. Na szkoleniu oméwiono tematyke wypadkéw przy pracy
w kontekscie zagrozen czynnikami szkodliwymi i niebezpiecznymi  wystepujgcymi
w srodowisku pracy oraz ryzykiem zawodowym. Na zakonczenie kazdy z 16 uczestnikow
otrzymat zaswiadczenie Panhstwowej Inspekcji Pracy potwierdzajace odbycie warsztatow
oraz wydawnictwa wydane naktadem Panstwowej Inspekcji Pracy.

Spotkanie z Dyrektorem Oddziatu Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych w Gdansku

W dniu 8 grudnia 2010 r. odbyto sie spotkanie pomiedzy Renatg Zidtkowskg Dyrektorem

Oddziatu Zakfadu Ubezpieczen Spotecznych oraz Zbigniewem Dilugokeckim Zastepca

Okregowego Inspektora Pracy ds. Nadzoru.

W zwigzku z porozumieniem zawartym w dniu 5 listopada 2010 r. w sprawie wspétdziatania

organdw PIP i ZUS przekazano dokumenty Dyrektorowi Oddziatu Zaktadu Ubezpieczenh

Spotecznych:

¢ analize wypadkow Smiertelnych, zbiorowych i powodujacych ciezkie uszkodzenia ciata
za 2009 rok,

e analize stanu wypadkowosci w branzy budowlanej i przetworstwa przemystowego
za okres | -VIII 2010r.

Podczas spotkania omdéwiono dziatalnos¢ prewencyjng narzecz zapobiegania

i eliminowania zagrozen zawodowych w srodowisku pracy, a w szczegolnosci:

e wspolne przedsiewziecia informacyjne i promocyjne,

e upowszechnianie wiedzy w zakresie dziatan zmierzajgcych do zapewnienia dziatan
zmierzajgcych do zapewnienia przestrzegania przepisow prawa pracy i ubezpieczen
spotecznych odnoszacych sie do wypadkow przy pracy i chorob zawodowych,

e upowszechnianie wsréd pracodawcéw metod oceny ryzyka zawodowego i zarzadzania
bezpieczenstwem i higieng pracy w przedsiebiorstwach,

e wzajemne informowanie sie o0 podejmowanych inicjatywach popularyzatorskich
i promocyjnych,

e wymiane doswiadczen w zakresie doskonalenia metod kontroli.

W 2010 roku inspektorzy pracy w trakcie kontroli, dokonali oceny przestrzegania
przepis6w rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie ustalania okolicznosci
i przyczyn wypadkow przy pracy.
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W ramach realizacji tego tematu 151 kontroli u 141 pracodawcéw tgcznie objeli analizg 399
wypadkow w tym 24 zdarzen nieuznanych za wypadki przy pracy

Zgodnie z obowigzujacymi przepisami, jednym z gtéwnych celow badania okolicznosci
i przyczyn wypadkow jest mozliwos¢ wyciggniecia przez zaktad pracy wnioskow
profilaktycznych, ktérych  wprowadzenie w zycie pozwoli na zmniejszenie lub
wyeliminowanie zagrozenia wypadkowego.

Stwierdzone przez inspektorow pracy nieprawidtowosci w zakresie przestrzegania przez
pracodawcow rozporzadzenia w sprawie ustalania okolicznosci i przyczyn wypadkéw przy
pracy wskazujg, ze sporzadzone przez zespoty powypadkowe dokumentacje w znacznym
stopniu nie spetniajg swojego zadania w tym zakresie.

Najwiecej nieprawidtowosci dotyczyto ustalania okolicznosci i przyczyn wypadku.
Pracodawcy ograniczajg sie do opisywania samego zdarzenia, sg przekonani, iz to
wystarczy, nie okreslajg przyczyn, a tym samym powodujg, ze wnioski i srodki profilaktyczne
nie sg adekwatne do przyczyn wypadku. Czesto sie zdarza, ze zespoty powypadkowe
w ogodle nie formutujg wnioskéw i zalecen (nieokreslone przyczyny, nie ma jak sformutowac
wnioskow).

Uniwersalnym zapisem jest ,zapoznanie pracownikéw z wypadkiem” iczesto nawet ten
zapis nie jest zrealizowany przez pracodawce nie wspominajac o innych zaleceniach.
Obowiazujacy obecnie system ubezpieczeniowy sprzyja takim dziataniom, gdyz nie
wymusza systemowo (jak to ma miejsce w krajach zachodnioeuropejskich)
na przedsiebiorcach, zleceniodawcach, organizatorach prac oraz pracodawcach dbatosci
0 bezpieczenstwo i higiene pracy, a takze nie promuje tych wszystkich, ktérzy dbajg o to
bezpieczenstwo.

Kolejnym zagadnieniem sag problemy zwigzane ze sporzadzeniem statystycznej karty
wypadku, ktéra jest oparta na klasyfikacji ESAW (klasyfikacji nie najlepiej przystajacej
do polskiego systemu ubezpieczen). Analiza dokumentacji powypadkowe;j i statystycznych
kart wypadkéw wskazuje, iz pracodawcy majg problem, np. z odréznieniem czynnika
zwigzanego z odchyleniem i czynnika bedacego zrédiem urazu.

Wskutek dokonanej oceny przestrzegania przepisow rozporzadzenia Rady Ministréw
w sprawie ustalania okolicznosci iprzyczyn wypadkoéw przy pracy, inspektorzy pracy
w 2010r. wydali tacznie 16 decyzje nakazowe. Ponadto skierowali do pracodawcéw 86
wystgpien z 253 wnioskami. Inspektorzy pracy ukarali mandatami karnymi 3 oséb na taczng
kwote 4.000zt. Ponadto w4 przypadkach zastosowali $rodki oddziatywania
wychowawczego. W 6 przypadkach zawiadomili prokurature o podejrzeniu popetnienia
przestepstwa.

O wynikach kontroli poinformowano: prokurature w 27 przypadkach, policje w 13, zwigzki
zawodowe 16 razy, spoteczng inspekcje pracy 7 razy, ZUS — 2 razy, UDT — 3 razy.

W ramach wspétpracy inspektorzy pracy przeprowadzili kontrole wspdlne ze spoteczng
inspekcja pracy, z policjg i UDT.

W latach ubiegtych kilkakrotnie zmienity sie przepisy dotyczace wzoru itresci protokotu
powypadkowego, np. wprowadzono rozdzielenie dotychczasowego pola ,okolicznosci
i przyczyny” na dwa osobne pola. Mimo to nie dato sie zauwazy¢ tego, by zespoly
powypadkowe zaczety formutowa¢ poprawniejsze wnioski profilaktyczne i przywigzywac
wiekszg wage do ustalania przyczyn wypadkéw. Daje sie zauwazy¢ bardzo duze opdznienie
W zaznajamianiu sie przez osoby wykonujace zadania stuzby bhp iprzez samych
pracodawcow z nowymi przepisami dotyczacymi ustalania okolicznosci i przyczyn
wypadkow przy pracy.
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Umykajg kontroli takie przypadki, kiedy pracodawcy przesytajg do US karte statystyczng
i nie pozostawiajg sobie jej kopii lub karta zostaje sporzadzona po zakonczeniu kontroli
przez Inspektora Pracy (karta statystyczna wypadku nie jest czeScig protokotu
powypadkowego ijest sporzadzana ,wterminie do 15 dnia roboczego miesigca
nastepujgcego po miesigcu, w ktérym zostat zatwierdzony protokét powypadkowy”). Na to,
ze nieprawidiowosci tych moze by¢é wiecej wskazuje roéwniez nastepujacy fakt; karta
statystyczna jest do$¢ skomplikowanym dokumentem i skontrolowanie jej w sposob
wychwytujacy wszystkie nieprawidtowosci jest zmudne iczasochtonne. Zauwaza sie,
ze znaczna czes¢ (ok. 95 %) kart statystycznych nie ma wypetnionych pdl dotyczacych
kosztéw wypadkow.

Podsumowanie i wnioski

Obecnie stawka ubezpieczenia spotecznego =z tytutu wypadkéw przy pracy ichordb
zawodowych jest roznicowana dla réznych sekcji i podsekcji gospodarki narodowej
na podstawie zbiorczych danych o wypadkach przy pracy gromadzonych przez GUS.
Zgodnie z przepisami dane takie dotyczg tylko wypadkéw przy pracy pracownikéw (czyli
os6b zatrudnionych na podstawie stosunku pracy). Brak jest obowigzku rejestrowania
i gromadzenia danych wypadkowych dotyczacych innych form zatrudnienia, czy tez
samozatrudnienia. Stawka ubezpieczenia spotecznego natomiast jest ustalana dla
wszystkich pracujacych w danej sekcji gospodarki. W skrajnym przypadku moze to
doprowadzi¢ do sytuacji, w ktérej sekcja gospodarki z wystepujacymi w niej szczegodlnie
wysokimi zagrozeniami i zdarzajgcymi sie w duzej ilosci wypadkami zwigzanymi z praca,
bedzie miata niskg skladke wypadkowa, gdyz bedzie zdominowana przez jednoosobowe
podmioty gospodarcze i osoby pracujgce na podstawie umow cywilnoprawnych.
Rozwigzaniem problemu moze by¢é np. obowigzek gromadzenia i przekazywania
do Urzedow Statystycznych danych takze zinnych wypadkéw niz tylko wypadkéw osob
zatrudnionych na podstawie umoéw o prace. Obecnie taki obowigzek zawarty jest
w rozporzadzeniu MPiPS w sprawie statystycznej karty wypadku przy pracy (Dz. U.
z 2009r. Nr 14, poz. 80 ze zm.), jednak ze wzgledu na fakt, ze ten akt prawny wydany jest
jedynie na podstawie Kodeksu pracy powoduje, ze nie rodzi on obowigzku dla podmiotéw
nie podlegajagcych pod rygory tej ustawy. Dopiero petne dane powinny byé podstawg
do wyliczenia sktadki dla okreslonej sekcji gospodarki narodowe;.

Wart podkreslenia jest tez problem wypadkdéw powstajgcych podczas wykonywania pracy
przez osoby zatrudnione na podstawie umowy o dzieto. Takie zdarzenia nie niosg
obowigzku tworzenia jakichkolwiek dokumentéw i nie sg rejestrowane.

Ustalenia z kontroli dowodza, iz obowigzkiem statystycznym nie powinny byé objete
podmioty sporzadzajace karte lub protokét z wypadku przy pracy, lecz mégtby nim byé
obarczony Zaktad Ubezpieczen Spotecznych, gdyz tam trafiajg wszystkie wnioski o wyptate
Swiadczen.

Warto zauwazy¢, iz karta statystyczna nabrata szczegdlnego znaczenia w zwigzku
ze zmianami w systemie ubezpieczen spotecznych, gdyz posrednio wptywa na ustalenie
sktadki wypadkowej dla sekcji i podsekcji PKD. W zwigzku z tym wskazane bytoby, aby
wprowadzi¢ obowigzek zapisu w rejestrze wypadkow daty wystania karty statystycznej i jej
czesci uzupetniajgcej, podobnie jak to jest z wnioskiem do ZUS o jednorazowe $wiadczenia
z ubezpieczenia spotecznego.

Kilkuletnie obserwacje zagadnien zwigzanych z badaniem okolicznosci i przyczyn
wypadkow potwierdzajg, ze stan w tej materii nie ulegt zasadniczym zmianom.
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W 2010r. zauwazalny byt wzrost ilosci osob poszkodowanych wykonujacych prace na innej
podstawie niz stosunek pracy, wtym osob pozostajacych w tzw. ,samozatrudnieniu”.
Zdarzenia te rejestrowane byty zwtaszcza w budownictwie.

W Pojawita sie, wieksza niz dotychczas, grupa zdarzen, co do ktérych istnieje domniemanie,
ze praca przed wypadkiem mogta by¢ wykonywana na czarno.

Niewtadciwa ogolna organizacja pracy jest ciggle znaczaca przyczyng wypadkow oséb
wykonujacych prace na innej podstawie niz stosunek pracy. Potwierdza to starg prawde, ze
w przypadku stosunku pracy organizacje pracy zapewnia pracodawca, nhatomiast
Zleceniodawca zlecajac czesto podobng lub takg sama prace nie mysli o organizacji tej
pracy i bezpieczenstwie jej wykonania (w kontrakcie nie przewiduje wydatkéw na bhp, tylko
przerzuca jg nawykonawce liczac nato, ze wykonawca sam zatroszczy sie oto
(organizacje pracy) majac na uwadze wiasne zycie i zdrowie.

Po wprowadzeniu systemu elektronicznej rejestracji wypadkdéw przy pracy obserwujemy
zmniejszenie roznicy pomiedzy wypadkami smiertelnymi i ciezkimi zarejestrowanymi przez
OIP Gdansk i GUS. Ciagle jednak ilo$¢ rejestrowanych wypadkéw przez OIP Gdansk jest
wieksza niz ilos¢ podawana przez GUS (w odniesieniu do wojewddztwa pomorskiego).

Wiekszos¢ pracodawcédw stara sie czesto zmieni¢ kwalifikacje wypadku z ciezkiego na lekki
(wypadek ciezki ismiertelny wplywa na kategorie ryzyka ubezpieczeniowego —
w konsekwencji powoduje wzrost wielkosci sktadki na ubezpieczenie wypadkowe) nie
baczac na to, jakie koszty spoteczne to za sobg pocigga. Pojawia sie problem, jak reagowac
w przypadkach watpliwych, co do klasyfikacji wypadku? Warto rozwazy¢ czy nie powinna
by¢ wprowadzona regulacja systemowa pomagajgca na precyzyjniejsze okreslenie
klasyfikacji wypadku.

2. Bezpieczenstwo i higiena pracy na budowach

W 2010 roku inspektorzy pracy Okregowego Inspektoratu Pracy w Gdansku,
w ramach tematu ,Kontrole prac budowlanych, w tym rozbiérkowych”, przeprowadzili 421
kontroli w 370 podmiotach gospodarczych, w tym 25 kontroli w przedsiebiorstwach, nie
bedacych pracodawcami. Skontrolowano 254 budowy, na ktérych pracowato 3 718 osdb,
w tym 27 pracownikéw miodocianych.

Dane dotyczace najczesciej wystepujacych nieprawidtlowosci

Nadal w statystyce stwierdzonych nieprawidtowosci dominuje brak zabezpieczenia
pracownikéw przed upadkiem z wysokosci. Wspomniane nieprawidtowosci nalezg do
najwiekszych zagrozen dla zdrowia i zycia zatrudnionych tam osdb. Brak ochron zbiorowych
chronigcych pracownikéw przed upadkiem z wysokosci jest najczestszg przyczynag wydania
decyzji wstrzymujacych prace na terenach buddéw. Ponad 52% wszystkich decyzji
o wstrzymaniu prac dotyczyto braku ochron zbiorowych chronigcych przed upadkiem
z wysokosci, wliczajgc w to brak zabezpieczen przed upadkiem z wysokosci na
rusztowaniach. Jako podstawowg przyczyne tych nieprawidtowosci wymienia sie koszt
i czasochtonno$¢ wykonania takich zabezpieczeh. Zdaniem wiekszosci pracodawcow
budowlanych i pracownikow nadzoru, zmiennoS$¢ sytuacji, w zwigzku z postepujgcymi
pracami budowlanymi, jest tak duza, ze z ekonomicznego punku widzenia niemozliwe jest
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state zabezpieczenie pracownikow przed upadkiem z wysokosci, gdyz Kkoszty
zabezpieczenia stanowityby zbyt duzg czes¢ wartosci wykonanych prac budowlanych.
Eksploatacja niewlasciwie wykonanych rusztowan jest od lat jednym z podstawowych
zagrozen zycia na terenach buddéw. Az 27% wszystkich decyzji o wstrzymaniu prac
dotyczyto nieprawidtowych balustrad na rusztowaniach. Przyczyn wadliwie wykonanych
rusztowan nalezy upatrywa¢ w tym, Zze wiekszos¢ rusztowah stawiajg przypadkowi,
nieprzeszkoleni w tym zakresie monterzy oraz w tym, ze zakup lub wypozyczenie
nowoczesnego rusztowania wigze sie z duzymi kosztami. Nieprawidtowe dojscia do
stanowisk pracy sg efektem zwyktego niedbalstwa pracownikéw i oséb nadzorujgcych ich
prace oraz braku kontroli ze strony stuzb bhp. Niedbalstwu nalezy przypisa¢ takze brak
odbioru rusztowan przez uprawniong osobe oraz brak na rusztowaniach tablic informujacych
o wykonawcy rusztowania i dopuszczalnym obcigzeniu pomostéw roboczych.
Lekkomys$Ino$¢ i brak wyobrazni pracodawcow i kierownikow robdt przejawia sie tez
w niestosowaniu przez pracownikéw budowlanych srodkéw ochrony indywidualnej, w tym
hetmoéw ochronnych, szelek i okularow ochronnych. Przyczyny tego zjawiska sg znane od
lat; nieche¢ pracownikéw do ich stosowania, ,bo przeszkadzajg w pracy”, brak tych srodkéw
na placu budowy i nieprzywigzywanie wagi do ich stosowania przez kierownikéw robdt
i majstréw budowy.

Jedng z najczestszych przyczyn $miertelnych wypadkow przy pracy na budowach jest nadal
przysypanie ziemig osob wykonujacych prace ziemne w wykopach. Brak zabezpieczenia
Scian wykopow przed osunieciem to wcigz dos¢ powszechnie spotykany widok na placach
budowy. Przyczyny tego zjawiska sg bardzo podobne, jak w przypadku wykonywania prac
na wysokosci; pospiech, duza zmiennos¢ wykonywanych prac i brak wtasciwego nadzoru ze
strony kierownikéw robot.

Najczestsze przyczyny naruszen prawa

Do najczestszych przyczyn naruszen przepisow bezpieczenstwa i higieny pracy na terenach

budéw od lat naleza:

e Dazenie do osiggania jak najwiekszych zyskow, co przy duzej konkurencji na rynku
wigze sie z pospiechem i minimalizacjg kosztow wykonywania okreslonych robo6t
budowlanych.

e Lekcewazenie przez pracodawcow, nadzor techniczny, a takze samych pracownikow
zagrozen wynikajgcych z wykonywania robét budowlanych.

e Brak dostatecznej wiedzy pracodawcéw, nadzoru technicznego i pracownikow
w zakresie bezpiecznego wykonywania robo6t budowlanych.

Zastosowane srodki prawne

W wyniku 421 kontroli przeprowadzonych w 370 podmiotach gospodarczych, na 254
budowach w ramach omawianego tematu nr 101A inspektorzy pracy wydali ogotem 1861
decyzji (438 decyzji na pismie, 1415 decyzji ustnych i 8 decyzji wpisanych do dziennikéw
budowy),

w tym:

¢ 163 decyzje wstrzymania prac,

s 79 decyzji wstrzymania eksploatacji maszyn,

e 2 decyzje zakazu wykonywania prac,

e 113 decyzji skierowania 294 pracownikéw do innych prac,

e 700 decyzji opatrzonych rygorem natychmiastowej wykonalnosci.

W wyniku stwierdzonych naruszen przepisow bezpieczenstwa i higieny pracy przy
wykonywaniu prac budowlanych inspektorzy pracy:
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e ukarali mandatami 138 oséb za popetnienie 311 wykroczen (tgczna kwota mandatow
167.400 zt),

e skierowali do sadow 5 wnioskéw o ukaranie za popetnienie 13 wykroczen,

e zastosowali 35 Srodkoéw wychowawczych za popetnienie 47 wykroczen.

Ponadto inspektorzy pracy skierowali do pracodawcéw 110 wstgpieh zawierajacych 225

whnioskow.

Dziatania prewencyjne i ich ocena

W celu poprawy bezpieczenstwa przy wykonywaniu prac budowlanych, w tym

rozbiérkowych, podjeto szereg dziatan prewencyjnych, m.in.:

W ramach programu prewencyjnego ,Promocja standardow BHP” w dniu 24 czerwca
oraz 23 wrzeénia 2010r. Okregowy Inspektorat Pracy w Gdansku, zorganizowat szkolenie
dla pracodawcow, przedsiebiorcow oraz osob odpowiedzialnych za podejmowanie
decyzji inwestycyjnych w branzy budowlanej. W spotkaniach uczestniczyto tacznie 131
osoéb.

* W dniu 25 lutego odbyto sie szkolenie dla pracodawcow uczestniczacych w realizacji
»,EURO 2012 — budowa stadionu ,PGE Arena” w Gdansku. W szkoleniu wzieto udziat 20
0s0b z kierownictwa przedsiebiorstw uczestniczacych w procesie budowy stadionu.

« W dniu 25 sierpnia 2010r. w budynku Rady Miasta Gdanska z inicjatywy Gtéwnego
Inspektoratu Pracy w Warszawie odbyto sie regionalne spotkanie, poswiecone
problematyce wypadkéw i zagrozeh w budownictwie. Mimo wzmozonej dziatalnosci
prewencyjno- kontrolnej w sektorze budownictwa nadal wystepuje najwyzszy wskaznik
wypadkowy. Adresatami tej inicjatywy byty przede wszystkim duze przedsiebiorstwa
budowlane, petnigce funkcje generalnych wykonawcéw, reprezentanci matych firm
budowlanych, uczelnie ksztalcace kadry dla potrzeb budownictwa, partnerzy spoteczni.
W spotkaniu wzieto udziat réwniez kierownictwo Okregowych Inspektoratow Pracy
z wojewoddztw: pomorskiego, warminsko-mazurskiego oraz zachodniopomorskiego
inspektorzy pracy, Stowarzyszenia Inzynierow Budownictwa, Stowarzyszenie
Pracownikéw Stuzb BHP, ZZ Budowlani, przedstawiciele Business Center Club i Izby
Przemystowo Handlowych oraz Cztonek Rady Ochrony Pracy. W spotkaniu brato udziat
65 uczestnikow.

* W dniu 28 pazdziernika 2010 r. w Audytorium Novum Politechniki Gdanskiej odbyto sie
szkolenie z zakresu bezpieczenstwa pracy i zagrozeh wypadkiem przy pracy na terenie
budowy. Szkolenie byto elementem tegorocznej kampanii ,Bezpieczenstwo pracy
w budownictwie-upadki, poslizgniecia” pod hastem ,Szanuj Zycie. Bezpieczna praca na
wysokosci”. Uczestniczyto w nim 483 studentéw.

Whioski dotyczace realizacji dziatan promocyjnych i prewencyjnych adresowanych do

branzy budowlanej

* Na wysoki poziom wypadkowy w budownictwie wptywa przede wszystkim duza liczba
matych firm podwykonawczych, ktére czesto sg stabe organizacyjnie oraz ekonomicznie.
Podczas przetargbw Swiadomie zanizajg koszty wykonania i dzieki temu stajg sie
konkurencyjni na rynku. Odbywa sie to zawsze kosztem bezpieczenstwa pracy, ktore jest
dla tych firm jest sprawg drugorzedna.

* Inng, nie mniej wazna, sprawg (oprocz tej opisanej powyzej), sq pseudo oszczednosci
inwestorow, czyli swiadome zanizanie kwot przeznaczonych na wykonanie obiektu.
Uczestnik przetargu, chcac go wygraé, musi konkurowa¢ z firmami ,w czarnej teczce”
i kalkulowa¢ koszty na granicy optacalnosci. W takiej sytuacji, zawsze w pierwszej
kolejnosci, oszczedza sie na bezpieczenstwie i higienie pracy.
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» Ponadto stan bezpieczenstwa dodatkowo pogarsza poziom wiedzy, bowiem duza czes¢
organizatorow terenu budowy oraz wykonawcéw robét budowlanych nie posiada
elementarnej wiedzy o obowigzujgcych przepisach w dziedzinie bezpieczenstwa i higieny
pracy. Dlatego tez celowe jest organizowanie szkolen nie tylko dla pracodawcow, ale dla
kierownikow buddéw, majstrow i oséb nadzorujgcych prace innych.

Podsumowanie

W wyniku przeprowadzonych kontroli inspektorzy pracy osiagneli efekty w postaci poprawy
bezpieczenstwa i higieny pracy na kontrolowanych placach budowy. Wykonane na placu
budowy decyzje inspektora pracy bez watpienia poprawity bezpieczenstwo i warunki pracy
zatrudnionych tam osob. Dotyczy to zaréwno decyzji eliminujgcych bezposrednie zagrozenie
dla zycia pracownikow np. wstrzymujace prace prowadzone w warunkach bezposredniego
zagrozenia zdrowia i zycia, jak i decyzji zapewniajgcych pracownikom godne warunki
bytowe.

Poréwnanie wynikow kontroli przeprowadzonych w 2010 roku w ramach omawianego
tematu z wynikami kontroli z lat ubieglych pozwala stwierdzi¢, ze warunki pracy oséb
wykonujacych prace na terenach budowy, w stosunku do lat biegtych, nie ulegty
zauwazalnej poprawie. Nadal najczesciej wystepujacym zagrozeniem zycia i zdrowia
pracownikéw budowlanych jest praca na wysokosci, praca w wykopach i niedbale wykonane
i eksploatowane instalacje elektroenergetyczne. Od lat w tym zakresie niewiele sie zmienia,
pomimo szczegolnej wagi, jakg przywigzuje do tych zagadnieh Panstwowa Inspekcja Pracy.
llos¢ i rodzaj wydanych przez inspektorow pracy srodkéw prawnych i natozonych kar jest od
lat na podobnym poziomie.

Szukajac nowych, skuteczniejszych metod dziatania w Okregowym Inspektoracie Pracy
w Gdansku w 2010 roku szczegdlny nacisk potozono na dziatania prewencyjne.
Lekcewazenie zagrozeh zwigzanych z pracg na terenach budowy jest powszechne i nie
zmieni sie do czasu dotarcia do swiadomosci pracodawcéw i pracownikéw celowosci
przestrzegania przepisow i zasad bezpieczenstwa i higieny pracy. Dziatania prewencyjne,
w odréznieniu od dziatah nadzorczych nie sg obliczone na szybki efekt. Sg to dziatania
dtugofalowe, ktére swoim nierepresyjnym charakterem powinny przekona¢ wszystkie osoby
zwigzane z procesem budowlanym o celowosci stosowania sie do przepisow i zasad
bezpieczenstwa i higieny pracy. Analiza wieloletnich dziatan inspektorow pracy na rzecz
poprawy bezpieczenstwa pracy na placach budowy jednoznacznie wskazuje, ze Zaden
zewnetrzny organ kontrolny nie jest w stanie wptyng¢ trwale na poprawe stanu
bezpieczenstwa pracy na placach budowy bez checi i woli pracodawcy i pracownikow w tym
zakresie. Proces budowlany jest procesem dynamicznym. W sposdb ciggty zmienia sie stan
zaawansowania inwestycji i w sposéb ciagty zmieniajg sie warunki pracy pracujgcych na
placu budowy oso6b. Od pracodawcéw, osob kierujacych pracownikami i stuzb
bezpieczenstwa i higieny pracy zalezy bezpieczehstwo pracy na placu budowy. Inspektor
pracy w czasie swojej kontroli moze poprawi¢ bezpieczenstwo pracy istniejace w danym
momencie, lecz nie ma wiekszego wptywu na jego stan w przysztosci.

Z dotychczasowych dos$wiadczen wynika, ze osiggniecie tego celu wymaga innego
umocowania prawnego inspektoréw pracy kontrolujgcych place budowy. Obecny stan
prawny, pozwalajgcy inspektorom pracy kontrolowa¢ szeroko pojetych pracodawcéw na
placach budowy jest niewystarczajgcy. Inspektor pracy nie ma mozliwosci wydawania
decyzji administracyjnych najwazniejszym (z punktu widzenia bezpieczenstwa pracy)
uczestnikom procesu budowlanego, tj. inwestorowi i kierownikowi budowy. To inwestor
i kierownik budowy sg przede wszystkim odpowiedzialni za organizacje placu budowy
i zapewnienie godziwych warunkéw pracy zatrudnionym tam osobom. Bezposredni
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wykonawcy bedg pracowaé w takich warunkach, jakie na etapie organizacji budowy zapewni
im inwestor lub generalny wykonawca.

Dziatania Panstwowej Inspekcji Pracy w przysziosci powinny by¢ ukierunkowane na
inwestora i kierownika budowy, gdyz to od nich przede wszystkim zalezy bezpieczenstwo
pracy na placach budowy. Przeszkodg w tym dziataniu jest obowigzujacy stan prawny.
Organem, ktéry moze wydawaé decyzje administracyjne ww. uczestnikom procesu
budowlanego jest inspektor nadzoru budowlanego, kiéry ma stosowne umocowanie
w Prawie budowlanym. Inspektor pracy moze kontrolowac tylko pracodawcéw, ktérzy bedac
przewaznie podwykonawcami majg ograniczony wptyw na warunki pracy na terenie budowy.

Whnioski legislacyjne

Nie stracity na swojej aktualnosci wnioski legislacyjne zgtaszane przez inspektoréw pracy

w latach ubiegtych. Dotychczasowe zmiany prawa pracy w zakresie zwiekszenia mozliwosci

nadzorczych inspektorow pracy nie sg wystarczajgce. Zgtaszany od lat postulat, aby

warunkiem dopuszczenia do wykonywania pracy zarobkowej byta konieczno$¢ zgtoszenia
osoby zatrudnionej do ubezpieczenia wypadkowego nie spotkat sie z wiekszym
zainteresowaniem.

Nadal nierozwigzany jest, zgtaszany w poprzednich latach, problem rejestracji na placach

budowy czasu pracy. Nieprecyzyjne, dajace duzg swobode przepisy dotyczace tego

zagadnienia sg powodem powszechnego lekcewazenia i naruszania prawa w tym zakresie.

Podstawowym warunkiem ograniczenia tego zjawiska jest zmiana przepiséw w taki sposéb,

aby uniemozliwi¢ pracodawcy tworzenie fikcyjnej ewidencji czasu pracy na koniec okresu

rozliczeniowego.

Nadal aktualny jest postulat zmian w Prawie budowlanym. Skuteczno$¢ dziatan PIP ulegtaby

poprawie dzieki rozszerzeniu kompetencji PIP o przypisane obecnie w Prawie budowlanym

tylko Nadzorowi Budowlanemu mozliwosci:

1) wydawania decyzji administracyjnych inwestorowi, ktéry zgodnie z art. 18 ust. 1 ustawy
Prawo budowlane ma obowigzek zorganizowa¢ proces budowy z uwzglednieniem
zawartych w przepisach zasad bezpieczenstwa i ochrony zdrowia,

2) wydawania decyzji administracyjnych kazdemu kierownikowi budowy, ktéry zgodnie
z art. 22 ustawy Prawo budowlane ma obowigzek kierowa¢ budowg obiektu budowlanego
zgodnie z przepisami i zasadami bezpieczenstwa i higieny pracy oraz koordynowac
dziatania zapewniajace przestrzeganie podczas wykonywania robot budowlanych zasad
bezpieczenstwa i ochrony zdrowia,

3) kierowania do organdéw samorzadu zawodowego wnioskow o zastosowanie kar
dyscyplinarnych, okreslonych w art. 96 ustawy Prawo budowlane, wobec kierownikéw
budowy (obecnie takie uprawnienie, zgodnie z art.97 ustawy Prawo budowlane ma tylko
organ nadzoru budowlanego wfasciwy dla miejsca popetnienia czynu).

3. Przestrzeganie przepiséw dotyczacych bhp przy budowie i remoncie drog
i autostrad

Przy budowie i remoncie drég i autostrad w Okregowym Inspektoracie Pracy w Gdansku
inspektorzy pracy przeprowadzili 36 kontroli w 30 podmiotach zatrudniajgcych pracownikow.
Kontrole objety 27 budéw. Na skontrolowanych budowach drég i autostrad (w tym mostéw
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i wiaduktow) pracowato 1416 osdb, z czego 1338 (94,50 %) zatrudnionych bylo w ramach
stosunku pracy.

Najczestsze przyczyny naruszen prawa

Nalezy podzieli¢ przyczyny naruszen prawa na organizacyjne, techniczne, ekonomiczne
i ludzkie.

Wsrdd przyczyn organizacyjnych wyréznia sie niewtasciwy nadzér osob do tego powotanych
do zapewniania bezpiecznych i higienicznych warunkéw pracy, brak systemu kontroli
biezacej eliminujgcej nieprawidtowosci u zrédta ich powstawania.

Wsrdd przyczyn technicznych mozna wyrézni¢ dopuszczanie do pracy wyeksploatowanych
urzadzen, ktére nie sg poddawane selekcji wstepnej przed dopuszczaniem do eksploatacii.
Wsréd przyczyn ekonomicznych mozna wskazaé, iz pracodawcy wygrywajac przetargi
kierujg sie zatozeniami kryterium ceny, wiec optymalne wykorzystanie zasobow przy
minimalnym udziale kosztéw jest ,naturalne”. Zasada wyboru najnizszej ceny oferty jest
podstawowym kryterium jakim kieruje sie inwestor. W naszym prawie to nie inwestor jest
osobg wspotodpowiedzialng za stan bhp. W interesie inwestora jest wykonanie ustugi jak
najtaniej co premiuje niesolidnych wykonawcédw oszczedzajgcych na wyposazaniu
pracownikéw w niezbedne srodki i nie inwestujgcych w techniczne zabezpieczenie budowy.
Ws$&rdd przyczyn ludzkich pozostaje zawsze rutyna i nieche¢ do stosowania Srodkéw
minimalizujgcych zagrozenie. Jako przyczyne wskaza¢ mozna to, iz wymagajg te Srodki
sporego wkiadu wtasnego bez uzyskania jakiej$ gratyfikacji z takiego dziatania. Receptg na
to zjawisko moze by¢ staty nadzér ze strony stuzby bhp.

W wyniku przeprowadzonych kontroli inspektorzy pracy wydali ogdtem 123 decyzji
dotyczgcych 700 pracownikéw, z czego wykonano 115 decyzji. Wsréd wydanych decyzji
byto:

— 39 decyzji z rygorem natychmiastowej wykonalnosci na podstawie art. 108 kpa,

1 decyzja wstrzymujaca prace,

1 decyzja wstrzymujaca eksploatacje maszyn,

14 decyzji skierowujgcych 18 pracownikéw do innych prac.

Inspektorzy pracy skierowali do pracodawcow 10 wystgpieh zawierajacych 18 wnioskéw
dotyczacych 102 pracownikdéw. Uzyskano odpowiedz o wykonaniu 9 wystgpien dotyczacych
96 pracownikow.

W trakcie przeprowadzania kontroli inspektorzy pracy udzielili 50 porad prawnych, 149
technicznych oraz 18 dotyczacych legalnosci zatrudnienia.

W wyniku stwierdzonych naruszen przepisow bezpieczenstwa i higieny pracy inspektorzy

pracy:
- zastosowali postepowanie mandatowe w stosunku do 7 o0s6b za popetnienie

13 wykroczen (tgczna kwota grzywien w mandatach 8400 zt),
- zastosowano w 3 przypadkach $rodek wychowawczy w stosunku do 5 wykroczen,
- skierowano do sadu 1 wniosek o ukaranie w stosunku do 1 wykroczenia.

Ocena stanu przestrzegania przepiséw bhp w kontrolowanych przedsiebiorstwach
Podsumowujgc zagadnienie w kontek$cie przestrzegania przez pracodawcow przepisow
bhp nalezy wskazac¢ nastepujace elementy:

e Pracodawcy czesto nie zapewniajg pracownikom prawidtowego zaplecza socjalnego.
Mozna przyja¢, iz czesto organizowanie duzego zaplecza socjalnego, gdy zakres robot
jest stosunkowo niewielki jest przez pracodawce nie akceptowalna. Jednoczesnie
w naszym systemie prawnym nie zobowigzano inwestoréow do wspottworzenia
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bezpiecznych i higienicznych warunkéw pracy. Brak ze strony generalnych
organizatoréw pracy wspoétodpowiedzialnosci za stan higieniczno sanitarny jest istotnym
problemem z ktérym sie muszg spotykaé poszczegdlni wykonawcy. Dodatkowo mozna
zatozy¢ réwniez, iz pracownicy nie oczekujg od pracodawcéw zapewniania takiego
zaplecza socjalnego jaki wynika z przepiséw prawa.

Pracodawcy nie przestrzegajg przepiséw w zakresie zapewniania $rodkéw ochrony
indywidualnej chronigcej przed upadkiem z wysokosci.

Pracodawcy stosunkowo czesto naruszajg obowigzki w zakresie szkolenia wstepnego
stanowiskowego. Moze to by¢ zwigzane z brakiem zrozumienia jakie w tym zakresie
cigzg obowigzki w kontekscie ciggtych zmian w zakresie miejsca wykonywania pracy
przez pracownikow.

Pracodawcy majg bardzo duzy problem z zabezpieczaniem i oznakowywaniem stref
i miejsc niebezpiecznych.

W zakresie sporzadzania instrukcji bezpiecznego wykonywania robo6t pracodawcy
WCigz nie potrafig spetic¢ tego obowigzku.

Z przedstawionych danych wynika, iz stosunkowo mato jest nieprawidtowosci przy
eksploatacji maszyn i urzadzen. Moze to wskazywa¢ na poprawiajgca sie baze
maszynowag przedsiebiorcow.

Nie ma poprawy w zakresie uprawnien kwalifikacyjnych przy obstudze maszyn
i urzadzen technicznych.

Jest pozytywna zmiana w zakresie ochrony przeciwporazeniowej, co moze by¢ wynikiem
zmian w normach elektrycznych.

Whnioski
Stwierdzone zagrozenia na terenach budowy prowadzag do nastepujgcych wnioskow:
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Nalezy w dalszym ciggu kontrolowa¢ pracodawcow i przedsiebiorcow w zakresie
przestrzegania przepiséw technicznego bezpieczenstwa pracy.

Nalezy zwrdci¢ szczegdlng uwage na organizacje terenu budowy, w tym zapewnienia
pracownikom odpowiednich pomieszczen | urzadzen sanitarno-higienicznych,
zabezpieczenia placu budowy przed dostepem nieupowaznionych osob, zabezpieczenia
i oznakowania stref niebezpiecznych. Nalezy w szczegdlnosci zwraca¢ uwage na
bezpieczenstwo prac wykonywanych na wysokosci..

Nalezy w dalszym ciggu propagowa¢ prewencyjnie zasady bezpiecznego prowadzenia
prac budowlanych poprzez organizowanie spotkan, artykuty prasowe i konferencje
prasowe.

Analiza poréwnawcza z okresami wczesniejszymi wskazuje, iz rodzaje i skala
nieprawidtowosci nie zmieniajg sie w stopniu zasadniczym, co nasuwa pytania, czy
ktopoty nie majg charakteru systemowego.

Wskazac nalezy potrzebe zmiany obowigzujgcego prawa w zakresie:

a) roli inwestora i generalnego wykonawcy w ksztattowaniu prawidtowych warunkow
pracy na placu budowy. To inwestor odgrywa nadrzedng role w procesie budowy i to on
powinien tak ksztattowaé porzadek na placu budowy, aby obowigzki wskazane dla
koordynatora ds. bhp byty mu bliskie i byt zobligowany do ich wykonania.

b) koordynatora ds. bhp. Funkcja koordynatora ds.. bhp jest tak umocowana, iz jest on
przypisany pracodawcy. Sytuacja, gdy organizatorem pracy jest przedsiebiorca nie
bedacy pracodawca powoduje, iz nie jest ten przedsiebiorca zobligowany do powotania
koordynatora. Niewystarczajgce jest jednoczesnie petnienie przez kierownika budowy
obowigzkow koordynatora ds. bhp, gdyz jezeli kierownikiem budowy jest przedsiebiorca
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nie zatrudniajacy pracownikow (tj. osoba, ktdra nie zawiera zadnych umoéw w imieniu
inwestora) to sankcje w stosunku do takiej osoby, w naszym postepowaniu sg bardzo
ograniczone.

4. Kontrola i nadzér nad inwestycjami zwigzanymi z UEFA EURO 2012

Realizowane obecnie inwestycje w ramach EURO 2012, objete kontrolami w 2010r.

Stadion pitkarski ,PGE ARENA GDANSK” w Gdansku.
Rozbudowa Portu Lotniczego Gdansk

Budowa Europejskiego Centrum Solidarnosci w Gdansku
Remont dworca kolejowego Gdynia Gtéwna

Budowa stadionu ,,PGE Arena Gdansk”

Wazniejsze wydarzenia na terenie budowy stadionu

24.07.2010r. — uroczyste zawieszenie wiechy z udziatem premiera Donalda Tuska,
wiadz PZPN i Gdanska. Teren budowy stadionu zwiedzito w tym dniu ponad 12 tys.
osoéb.

31.08.2010r. — ostatni element poziomy, a tym samym ostatni element stalowej
konstrukcji poszycia stadionu, znalazt sie na swoim miejscu.

14.11.2010r. — opuszczenie sitownikéw w wiezach podporowych. Konstrukcja stalowa
poszycia pracuje samodzielnie i stata sie jedng z ciekawszych konstrukcji typu
samonosnego w Polsce.

25.11.2010r. — rozpoczecie montazu poliweglanu. Poliweglan komorowy w roznych
odcieniach bursztynu oraz kolorach neutralnych, przykryje powierzchnie ponad czterech
hektarow.

Zaawansowanie budowy stadionu

Prace zwigzane z budowg stadionu sg lekko opdznione w stosunku do zatozonego
harmonogramu. Nowy termin ukonczenia budowy stadionu PGE Arena Gdansk ustalono na
dzien 30.04.2011r. Obecnie wykonywane sg prace zwigzane z montazem piyt
poliweglanowych na dachu i montazem konstrukcji zelbetowej na koronie stadionu
w miejscach, w ktérych znajdowaty sie podpory podtrzymujgce dach. Réwnolegle z ww.
pracami wykonywane sg prace instalacyjne i wykonczeniowe wewnatrz pomieszczen, prace
ziemne i drogowe zwigzane z infrastrukturg drogowo-parkingowa.

Dziatania prewencyjne i kontrolne PIP na terenie budowy stadionu

Inspektorzy pracy przeprowadzili w 2010 r. 15 kontroli u 10 pracodawcow. W wyniku
tych kontroli inspektorzy pracy wydali 35 decyzji, w tym dwie decyzje wstrzymania prac
i 2 decyzje skierowania 5 pracownikow do innych prac. Za popetnione wykroczenia
ukarano jednego pracodawce karg mandatu 1.300 z.. W stosunku do 2 o0so6b
zastosowano srodki wychowawcze.

Wiekszos¢ kontroli potwierdzita opinie o dobrej organizacji pracy i duzej kulturze
technicznej prowadzonych prac na stadionie PGE Arena Gdansk. Tylko w przypadku
kontroli terenu budowy zwigzanego ze stadionem przytgcza kanalizacyjnego (poza
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obrebem stadionu) inspektor pracy stwierdzit razace naruszenia przepiséw
bezpieczenstwa i higieny pracy. Stwierdzono m.in., ze pracownicy pracowali
w wykopie o gtebokosci ok. 3 m bez zabezpieczenia pionowych Scian przed osunieciem
i bez hetméw ochronnych na gtowach. W zwigzku z powyzszym inspektor pracy wydat
stosowne decyzje i ukarat wiasciciela firmy wykonujgcej prace, karg mandatu
w wysokosci 1.300 zt.

Panstwowa Inspekcja Pracy scisle wspotpracuje z inwestorem i generalnym wykonawca,
w zakresie zapewnienia na terenie budowy bezpiecznych higienicznych warunkow
pracy.

Inspektor pracy dokonuje przynajmniej raz w tygodniu wizytacji terenu budowy.

Inspektor pracy uczestniczy w cotygodniowej radzie budowy, na ktérej w pierwszej
kolejnosci omawiane sg zagadnienia bezpieczenstwa i higieny pracy.

Budowa stadionu ,PGE Arena Gdansk” zdobyta w 2010 r. jedng z dwdéch pierwszych
nagréd w konkursie ,,Bezpieczna budowa” na terenie OIP Gdansk.

Rozbudowa Portu Lotniczego w Gdansku

Dziatania kontrolne.

W ramach kontroli (Rozbudowa Portu Lotniczego Gdansk) wykonano w 2010 roku
7 kontroli u 4 pracodawcéw. W wyniku tych kontroli inspektor pracy wydat 32 decyzje,
w tym 4 decyzji wstrzymujacych prace i 2 decyzje skierowujgce 11 pracownikow do
innych prac. Ponadto inspektor pracy skierowat do pracodawcoéw 4 wystgpienia
zawierajgce 10 wnioskow. Za wykroczenia przeciwko prawom pracownika inspektor
pracy ukarat 3 osoby karami mandatéw na sume 3.900 ziotych.

W ramach tych kontroli w miesigcu lipcu inspektor pracy dokonat rzeczywistej oceny
stanu przestrzegania przepisow bhp na ww. budowie ( pierwszej po spotkaniach
informacyjnych). W trakcie tych kontroli wstrzymane byty prace w strefie niebezpiecznej
(brakowato $rodkdéw ochrony indywidualnej). Stwierdzono nieprawidtowosci zwigzane
z organizowaniem terenu budowy, w tym drég komunikacyjnych. Stwierdzono liczne
nieprawidtiowosci zwigzane z eksploatacjg zurawi budowlanych. Ukarano jednego
z podwykonawcow mandatem karnym w wysokosci 1200 zt.

W miesigcu wrzesniu inspektor pracy dokonat rekontroli srodkéw wydanych podczas
wczesniejszej kontroli. W zwigzku z niewykonaniem decyzji inspektora pracy wydano
w tym zakresie upomnienie. Stwierdzono nieprawidtowosci zwigzane z organizacjg
terenu budowy, w tym drog komunikacyjnych. Stwierdzono réwniez niewtasciwe
uzytkowanie rusztowan. W stosunku do dwdch oséb zastosowano postepowanie
mandatowe.

W grudniu 2010 r. dokonano kontroli terenu budowy i gtéwnego wykonawcy oraz
sprawdzenia realizacji decyzji wydanych podczas poprzednich kontroli. Stwierdzono
wykonanie wszystkich decyzji. Stwierdzono réwniez znaczgcg poprawe stanu
bezpieczenstwa i higieny pracy.

Dziatania prewencyjne prowadzane przez inspektora pracy na terenie budowy
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W dniu 11.06.2010 r. odbyto sie spotkanie w ramach wzmozonego nadzoru nad
inwestycjami EURO 2012 na terenie rozbudowy portu lotniczego w Gdansku. Podczas
spotkania dokonano analizy systemu bezpieczenstwa i higieny pracy wdrozonego przez
lidera konsorcjum Budimex-Doraco. W ramach tej analizy opracowano nowe, lepsze
pomysty na zapewnienie na budowie wyzszych standardéw bezpieczenstwa.



OIP GDANSK

Budowa Europejskiego Centrum Solidarnosci
Obecnie na terenie budowy ECS wykonywane sg prace ziemne.

Dziatania kontrolne

e W ramach kontroli budowy Europejskiego Centrum Solidarnosci w Gdansku) wykonano
w 2010 roku 2 kontrole u 2 pracodawcow. W wyniku tych kontroli inspektor pracy wydat
trzy decyzje. Decyzje te dotyczyly skierowania trzech pracownikéw do innych prac
w zwigzku z brakiem uprawnien do obstugi koparek. Za popetnione wykroczenia
inspektor pracy ukarat karami mandatéw po 1.000 zt dwie osoby nadzorujgce prace
operatoréw koparek.

Dziatania prewencyjne i kontrolne przeprowadzane przez inspektora pracy na terenie

budowy.

e W dniu 23.11.2010 roku inspektor pracy wzigt udziat w radzie budowy, na ktorej omowit
szczegotowo warunki wtasciwej organizacji budowy, ze szczegdlnym uwzglednieniem
zagadnien bezpieczenstwa i higieny pracy. Jako wzér do nadladowania wskazat budowe
stadionu PGE Arena Gdansk. Po spotkaniu koordynator ds. bhp na terenie budowy ECS
nawigzat wspoétprace z koordynatorem ds. bhp na terenie budowy stadionu, co
zaowocowato wprowadzeniem sprawdzonych na stadionie procedur w zakresie
zapewnienia wysokich standardow bezpieczenhstwa i higieny pracy.

Remont dworca kolejowego w Gdyni

W czasie opracowywania sprawozdania prace prowadzone sg wewnatrz obiektéw: rozbidrka
stropéw, podbijanie taw fundamentowych, renowacja posadzki w pomieszczeniu
przeznaczonym na dziatalno$¢ gastronomiczna.

Dziatania kontrolne

e W 2010 roku wykonano 3 kontrole u 3 pracodawcow. W wyniku tych kontroli inspektor
pracy wydat 13 decyzji (dwie na pismie i jedenascie ustnych). Nie stosowano kar za
wykroczenia przeciwko prawom pracownika.

Podsumowanie i wnioski

Bardzo dobrze zorganizowana i dziatajgca stuzba bezpieczenstwa i higieny pracy (petna
wspétpraca stuzby bhp inwestora ze stuzbg bhp generalnego wykonawcy) na terenie
budowy stadionu ,PGE Arena Gdansk” umozliwia kontynuacje dotychczasowego sposobu
nadzoru nad warunkami pracy ze strony organéw Panstwowej Inspekcji Pracy. Inspektor
pracy w dalszym ciggu uczestniczy w cotygodniowej radzie budowy i dokonuje przynajmniej
raz w tygodniu wizytacji terenu budowy wskazujagc na biezgco kierownictwu budowy
nieprawidtowosci zwigzane z warunkami pracy. Stwierdzone w czasie wizytacji
nieprawidiowosci sg natychmiast usuwane i w wiekszosci przypadkéw nie ma potrzeby
przeprowadzania kontroli i wydawania decyzji w tym zakresie. Skutecznos$¢ tych dziatan
potwierdza dotychczasowa statystyka wypadkowa — tylko siedem lekkich wypadkéw przy
pracy (gtéwnie skaleczenia i sttuczenia) od poczatku istnienia przedmiotowej budowy.
Podobnie wysokie standardy bezpieczenstwa i higieny pracy inspektorzy pracy starajg sie
wdrozy¢é na pozostatych inwestycjach wykonywanych w ramach EURO 2012.
W wiekszosci przypadkdw inwestycje te sg ,na rozruchu” i jest to dobry moment na takie
dziatania. Doswiadczenie zdobyte na terenie budowy stadionu pozwala stwierdzi¢, ze
dobrze zorganizowana na terenie budowy stuzba bezpieczenstwa i higieny pracy (w tym
operatywny i zaangazowany koordynator), zapewni w przysziosci dobre warunki pracy
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zatrudnionych tam osob, a dziatania inspektorow pracy beda ograniczaty sie do roli
doradcow i wizytatorow.

5. Kontrole robé6t wykonywanych w miejscach publicznych (zagrozenia
o charakterze publicznym)

W ramach realizacji tematu ,Kontrole rob6t wykonywanych w miejscach ogélnodostepnych
(zagrozenia o charakterze publicznym)” w OIP Gdansk zrealizowano 160 kontroli w 152
podmiotach gospodarczych, w ktérych pracowato fgcznie 3228 osdb.

W trakcie przeprowadzania kontroli inspektorzy pracy udzielili 807 porad technicznych, 351
porad z zakresu prawnej ochrony pracy oraz 130 dotyczacych legalnosci zatrudnienia.

Celem przeprowadzonych kontroli byta likwidacja badz ograniczenie zagrozen
wypadkowych wystepujacych podczas prac prowadzonych w miejscach ogdlnie dostepnych
(poza wydzielonym terenem zaktadu pracy), na ktére narazone sg osoby postronne (nie
uczestniczace w procesach pracy). Dodatkowo w czasie tych kontroli ujawniane sg
nieprawidiowosci w zakresie zagrozen dla pracownikow zatrudnianych w wykonujgcych
prace podmiotach.

W Okregowym Inspektoracie Pracy w Gdansku zarejestrowano w roku 2010 — 178 zgtoszen
o istniejgcych zagrozeniach.

Wiekszos¢ zgtoszen potwierdzita sie dla oséb postronnych (129). Czes¢ zagrozen
wystepowata jednak wytgcznie dla pracownikow podmiotu wykonujgcego prace (22).
W wyniku niektérych zgtoszen przeprowadzano wiecej niz jedng kontrole, co byto zwigzane
z prowadzeniem prac w jednym miejscu przez kilku pracodawcow.

Liczba i rodzaj wydanych srodkéw prawnych
a) Inspektorzy pracy w wyniku ustalen z kontroli wydali ogétem 276 decyzji dotyczacych
1120 pracownikow, w tym:
— 104 decyzje z rygorem wykonalnosci na podstawie art. 108 kpa,
— 61 decyzji wstrzymujacych prace,
— 36 decyzji skierowujacych 88 pracownikéw do innych prac,
— 1 decyzja wstrzymujgca dziatalnosc,
— 9 decyzji wstrzymujacych eksploatacje maszyn,
— 1 decyzja zakazujgca wykonywania prac,
b) skierowali do pracodawcow 23 wystgpienia zawierajgce 51 wnioskow,
c) zastosowali w zwigzku z wykroczeniami srodki karne:
— 47 mandatow karnych na taczng sume 53.700zt,
— 9 srodkdéw oddziatywania wychowawczego.
W zwigzku z ww. kontrolami skierowano 3 zawiadomienia do prokuratury o podejrzeniu
popetnieniu przestepstwa.

Najwiekszg ilo$¢ nieprawidtowosci stwierdzono zwtaszcza odnosnie matych firm (do 9 oséb),
przy prowadzeniu proceséw technologicznych w budownictwie. Mozna wiec wyciggnac
whniosek, ze w firmach budowlanych osoby kierujgce pracami budowlanymi (kierownicy robét
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lub wtasciciele matych firm) moga nie mie¢ odpowiednich kwalifikacji do nadzorowania prac
budowlanych.

Wspodtpraca z organami nadzoru i kontroli
Inspektorzy pracy w ramach tematu przeprowadzili 2 kontrole na wniosek innych organéw
nadzoru nad warunkami pracy:

w 2 przypadkach na wniosek Policji.

W wyniku przeprowadzonych kontroli w ramach tematu inspektorzy pracy o wynikach
kontroli poinformowali:

w 3 przypadkach - Panstwowy Nadzér Budowlany,

w 3 przypadkach — Prokurature,

w 1 przypadku — Wojewddzki Osrodek Medycyny Pracy,
w 1 przypadku — Urzad Dozoru Technicznego,

w 1 przypadku — Panstwowg Inspekcje Sanitarna,

w 1 przypadku — Urzad Skarbowy,

w 1 przypadku — Samorzad Terytorialny,

w 1 przypadku — inny organ.

Podsumowanie i wnioski

Niemal 72,5% zgtoszen zagrozen wypadkowych w miejscach publicznych znajduje
potwierdzenie, tak wiec konieczne jest kontynuowanie kontroli na podstawie takich
zgtoszen.

53,9% zgtoszen zagrozen wypadkowych w miejscach publicznych dotyczy zagrozenia
przedmiotami spadajgcymi z gory w terenach otwartych, a wiec dotyczy najczesciej prac
wykonywanych na rusztowaniach (przede wszystkim docieplanie budynkéw). Konieczne
jest wiec dalsze podejmowanie dziatalnosci prewencyjnej szczegodlnie w zakresie takich
robét.

Uzasadnione jest prowadzenie kampanii medialnych atrakcyjnie przedstawiajacych
pracownikom sposoby bezpiecznego wykonywania pracy. Dopoki bezpieczenstwo
bedzie ,niemodne” wsréd pracownikéw, kary nie beda w stanie wystarczajgco
zdopingowacé do bezpiecznego sposobu wykonywania pracy.

Najwieksza ilosC nieprawidtowosci przy pracach zwigzanych =z zagrozeniami
wypadkowymi w miejscach publicznych dotyczy zaktadoéw z branzy budowlanej (71,9%
kontroli, 72,3% mandatéw, 73,9% decyzji).

Biorac pod uwage ilos¢ kontroli, decyzji i wymierzonych kar — najwieksze
nieprawidtowosci w zakresie bezpieczenstwa prowadzenia robot wystepujg w zaktadach
zatrudniajgcych do 9 oséb (70,6% kontroli, 72,3% mandatéw, 73,2% decyzji). Wskazane
jest podejmowanie dziatalnosci prewencyjnej szczegolnie w zakfadach budowlanych
zatrudniajgcych do 9 oséb. Zaktady o takiej charakterystyce najczesciej wykonujg prace
w miejscach publicznych, a wiec generujg najwiecej zagrozen nie tylko dla wtasnych
pracownikbéw, ale rowniez dla osob postronnych. Nastgpito jednak niewielkie
polepszenie w tej kategorii zaktadéw w stosunku do roku 2009 (77% kontroli, 77,8%
mandatéw, 78,6% decyzji).
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6. Wzmozony nadzér w zaktadach réznych branz charakteryzujacych sie
najwiekszym nasileniem zagrozen zawodowych

Celem kontroli prowadzonych przez Inspektorow Pracy w 2010r. w wytypowanych
zaktadach pracy charakteryzujacych sie najwiekszym nasileniem zagrozeh zawodowych,
byta ocena warunkéw pracy oraz podejmowanych przez pracodawcéw dziatan,
zmierzajgcych do likwidacji wystepujacych zagrozen.

W roku 2010 Inspektorzy Pracy realizujgc omawiany temat przeprowadzili 12 kontroli
w & zakfadach pracy objetych wzmozonym nadzorem, w tym w 3 stoczniach. Kontrole
przeprowadzane byty w | i Il potowie roku.

Podsumowanie

Poprawa warunkéw pracy w mniejszym lub wiekszym zakresie nastgpita we wszystkich
5 kontrolowanych zaktadach i objeta 4847 pracownikéw. Do poprawy warunkow pracy
przyczynity sie zarébwno dziatania Inspektoréw Pracy podejmowane po przeprowadzanych
kontrolach, jak i dziatania wlasne zaktadow pracy.

Z obserwacji Inspektoréw Pracy nadzorujacych stocznie wynika, ze wprowadzanie na teren
stoczni coraz wiekszej ilosci podmiotdow gospodarczych nie sprzyja poprawie warunkow
pracy. Roéwniez znaczna rotacja osob wykonujgcych prace na rzecz stoczni utrudnia
wyrabianie nawykdéw bezpiecznych zachowah.

Wskazane jest kontynuowanie kontroli podmiotéw gospodarczych wykonujacych prace
w stoczniach, w tym réwniez w warunkach samozatrudnienia i na podstawie umoéw cywilno-
prawnych. Te formy zatrudnienia na rzecz stoczni wystepujg coraz czesciej. W 2010r.
kontrole podmiotéw gospodarczych wykonujgcych prace na terenie stoczni przeprowadzono
w ramach tematu wilasnego OIP ,Bezpieczehstwo i higiena pracy przy budowie,
przebudowie i remontach jednostek ptywajacych”.

7. Bezpieczenstwo przewozu drogowego towaréw niebezpiecznych

W 2010r. przeprowadzono kontrole w zakresie przestrzegania wymagan zwigzanych
z bezpieczenstwem transportu drogowego towaréw niebezpiecznych u 7 pracodawcow.
Skontrolowane podmioty prowadzity dziatalnos¢ w zakresie sprzedazy hurtowe;j
i detalicznej réznych towarow oraz przewozu materiatdw takich jak farby, lakiery,
rozpuszczalniki, Srodki chemiczne, a takze gazéw technicznych.

Powyzsze towary nalezaty do klas: 2, 3, 4.1, 5.1, 5.2, 6, 8, 9. Wérdd kontrolowanych
pracodawcow, 5 byto nadawcami. Sposrod skontrolowanych podmiotéw, wilasnym
transportem dysponowato 4 pracodawcow. Kontrolowane towary niebezpieczne przewozone
byly w sztukach przesyiki.

W trakcie kontroli stwierdzono, iz zdarzajg sie nieprawidtowosci w zakresie przestrzeganie

przepiséw dotyczacych transportu drogowego towardw niebezpiecznych. Nieprawidtowosci

zwigzane byty z :

- niedoktadnym opracowaniem oceny ryzyka zawodowego tj. brak wskazania zagrozen
zwigzanych z transportem drogowym towaréw niebezpiecznych,
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- przeszkolenia nowo zatrudnionego pracownika w zakresie transportu drogowego
towardéw niebezpiecznych w sposéb ogdlny, tj. niezgodnie z wymaganiami pkt 1.3
umowy,

- brakiem aktualizacji wskazanych przez pracodawce $rodkéw ochrony indywidualnej
w stosunku do wymagan wynikajacych z kart charakterystyki,

- brakiem wydania instrukcji uzytkowania dla czesci stosowanych srodkéw ochrony
indywidualne;j.

W wyniku podjetych dziatan kontrolnych uzyskano efekty:

e poddano pracownika szkoleniu w zakresie transportu drogowego towarow
niebezpiecznych,

e dokonano aktualizacji w zakresie dostosowania rodzaju $rodkéw ochrony indywidualnej
do wymagan wskazanych w kartach charakterystyk transportowanych materiatéw,

e zapewniono pracownikom brakujace instrukcje uzytkowania i konserwacji $rodkéw
ochrony indywidualnej,

e uwzgledniono w ocenie ryzyka zawodowego zagrozenia zwigzane z transportem
drogowym towarow niebezpiecznych.

Przeprowadzone kontrole wykazaty, iz przyczynami stwierdzonych nieprawidtowos$ci byty

m.in.:

e nieprawidtowosci w zakresie organizacji pracy,

e brak umiejetnosci potaczenia wymagan zwigzanych z przestrzeganiem przepiséw bhp
oraz wymagan zwigzanych z transportem drogowym towardw niebezpiecznych,

e brak znajomosci lub wybiércza znajomosc¢ aktualnych przepiséw,

e nie przywigzywanie wagi do formalnych wymogdéw 2z dotyczacych szkolenia
w zakresie przewozu drogowego towarow niebezpiecznych,

¢ pomijanie zagadnien dotyczacych transportu drogowego towaréw niebezpiecznych
w ocenie ryzyka zawodowego,

e nieumiejetnos¢ powigzania informacji wynikajacych z kart charakterystyki materiatow
niebezpiecznych klasyfikowanych dodatkowo jako towary niebezpieczne ADR,
a dotyczgcych wtasciwego doboru srodkéw ochrony indywidualnej.

W Swietle stwierdzonych naruszeh w zakresie przestrzegania przepiséw dotyczacych
przewozu drogowego towarow niebezpiecznych, wskazane jest nadal prowadzenie
czynnosci kontrolno-nadzorczych w tego typu podmiotach celem wyeliminowania naruszen
obowigzujacych w powyzszym zakresie przepiséw.

8. Ocenaryzyka zawodowego

W roku 2010 na terenie wiasciwosci terytorialnej OIP Gdansk wykonano 229 kontroli
w ramach omawianego tematu, u 228 pracodawcéw zatrudniajgcych tacznie 14459
pracownikéw (w tym 6118 kobiet, 109 mtodocianych i 3049 niepetnosprawnych).

W efekcie przeprowadzonych kontroli inspektorzy pracy wydali 146 decyzje nakazowe
i skierowali 147 wnioskéw w wystgpieniach. W 2010r. na terenie wtasciwo$ci terytorialnej
OIP w Gdansku wykonano sumarycznie 6166 kontroli. W trakcie tych kontroli wydano
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tacznie 617 decyzji zwigzanych z brakiem udokumentowanej oceny ryzyka zawodowego, co
stanowi 2,9% wszystkich wydanych w 2010 r. decyz;ji.

W zaktadach stosowano rézne metody szacowania ryzyka zawodowego. Wybor metod,
procentowo do ogolnej liczby kontrolowanych zaktadéw, przedstawia sie nastepujaco :

1. metody opisane w PN-N-18002 — 30%

. metoda Risk-Score — 19%

. metody nie okreslone (opracowane na potrzeby zaktadu) — 49%

. metoda list kontrolnych — 1%

. metoda PHA — 1%.

Metody opracowane na poziomie zaktadu sg czesto ,zlepkiem” ré6znych metod, z ktorymi
osoby przeprowadzajgce ocene wczesniej sie zetknely. Zdarza sie, ze sg to Zle
zinterpretowane ogolnie przyjete metody wynikajace z PN-N-18002 i Risk-Score albo
mieszanie tych dwoch metod.

g b~ WODN

Kontrole w ramach omawianego tematu przeprowadzone w OIP Gdansk w roku 2010
wykazaty nieprawidtowosci, ktére rozpoznawane sg przez inspektorow od wielu lat.
Zdecydowanie zmalata ilo$¢ sytuacji, w ktoérych inspektorzy stwierdzili brak przeprowadzenia
oceny ryzyka. Problemy dotyczace oceny przeniosty sie na wyzszy poziom, dotyczacy
jakosci przeprowadzonej oceny.

Jak w latach poprzednich celowym wydaje sie dalsze prowadzenie szerokiego poradnictwa
przez inspektoréw oraz publikowanie (nieodptatnych) materiatdéw dotyczacych oceny ryzyka.

Promujac ocene ryzyka oraz dziatania z niej wynikajagce, powinno sie ktas¢ nacisk na
udwiadomienie pracodawcom korzysci wynikajagcych z poprawy warunkéw pracy
z naciskiem na ograniczenie kosztow zwigzanych z wystgpieniem wypadkow przy pracy
i choréb zawodowych. W tym wypadku, w ramach dziatan prewencyjnych, mozna dalej
prowadzi¢ cykle szkolen wykonywanych przez inspektoréw pracy i pracownikow Sekcji
Prewencji przy wspotudziale partnerow spotecznych.

W ramach szkolen nalezy przedstawiaé wymogi oceny wynikajagce z rozporzadzen
szczegotowych (hatas, drgania, atmosfery wybuchowe, reczne prace transportowe, czynniki
chemiczne, czynniki biologiczne) gdyz wiedza na ten temat jest ograniczona.

Wyniki kontroli prowadzonych w 2010r. stanowia, ze nadal warto propagowa¢ wsréd matych
pracodawcow proste metody oceny ryzyka zawodowego.

Ankieta do tematu (obowigzujgca w 2010r.) pozwolita na rozeznanie, iz w ok. 1/3
zbadanych przypadkéw w ocenie ryzyka zawodowego nie brali udziatu przedstawiciele
pracownikéw oraz w ok. 1/2 lekarz petnigcy role stuzby medycyny pracy. Aby ten stan
rzeczy ulegt poprawie warto w tym wzgledzie zintensyfikowac¢ dziatania we wspotpracy
z Wojewoddzkim Osrodkiem Medycyny Pracy oraz przypominac¢ o obowigzkach wynikajacych
z art.237"'? §1 Kodeksu pracy podczas spotkan i szkolen z udziatlem przedstawicieli
zwigzkéw zawodowych.
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9. Zarzadzanie bezpieczenstwem w malych zaktadach, w ktérych wystepuje
duze nasilenie wypadkow przy pracy

W okresie od 15.02.2010r. do 31.10.2010r. na terenie dziatania Okregowego Inspektoratu
Pracy w Gdansku, inspektorzy pracy przeprowadzili 149 kontroli zwigzanych z realizacjg
tematu: ,Zarzadzanie bezpieczenstwem w matych zakfadach (do 50 pracownikéw),
w ktérych wystepuje duze nasilenie wypadkoéw przy pracy”. Celem przeprowadzonych
kontroli byta weryfikacja przestrzegania przez pracodawcéw przepiséw i zasad dotyczacych
opracowania udokumentowanej oceny ryzyka zawodowego oraz wdrazania s$rodkéw
profilaktycznych zmniejszajgcych ryzyko zawodowe w aspekcie wypadkéw przy pracy, ktore
wydarzyly sie w kontrolowanych zaktadach.

Wszystkie z 149 kontrolowanych zakfadéw zatrudniaty do 50 pracownikéw, zostaty m.in.
dobrane i wytypowane na podstawie przekazanych z Gtéwnego Inspektoratu Pracy list
z zasobow Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych za lata 2008 i 2009 oraz posiadanych
informaciji przez inspektorow pracy.

Kontrole zostaly przeprowadzone u 148 pracodawcéw. Zdecydowana wiekszo$¢ kontroli, {j.
135 zostata przeprowadzona u pracodawcéw prywatnych, co stanowi 92% kontrolowanych
podmiotow.

Przeprowadzonymi kontrolami objeto 579 stanowisk pracy bedacych przedmiotem
realizowanego tematu, na ktérych byto zatrudnionych tgcznie 2502 pracownikéw, w tym: 681
kobiet, 84 mtodocianych, 100 osdb niepetnosprawnych.

Ustalono, iz u 148 kontrolowanych podmiotéw doszio tgcznie do 484 wypadkow przy pracy.
Inspektorzy pracy poddali weryfikacji i sprawdzeniu 484 dokumentacji z ustalenia
okolicznosci i przyczyn wypadku przy pracy. Ponadto dokonano szczegotowej analizy 441
dokumentacji oceny ryzyka zawodowego, przeprowadzonych przez pracodawcow na
stanowiskach pracy, na ktérych doszto do wypadkéw przy pracy.

Na podstawie przeprowadzonych kontroli mozna stwierdzi¢, iz pracodawcy w sposob
rzetelny realizujg obowigzek sporzadzania dokumentacji powypadkowej, tylko
w 1 przypadku na 149 z przeprowadzonych kontroli stwierdzono brak sporzadzenia
dokumentacji z ustalenia okolicznosci i przyczyn wypadku przy pracy. Natomiast duzym
problemem pozostaje ,jako$¢” sporzadzonej dokumentacji powypadkowej. Uchybienia
dotyczyty 20% poddanych analizie dokumentacji z ustalenia okolicznosci i przyczyn
wypadku przy pracy. Stwierdzone uchybienia dotyczg tak waznych i newralgicznych
zagadnien dla zapewnienia bezpieczenstwa i higieny pracy zagadnien, jak prawidiowe
ustalenie okolicznosci wypadku — nieprawidtowosci w 117 dokumentacjach, co stanowi
prawie 25% badanej dokumentacji powypadkowej czy tez prawidtowe okreslenie srodkow
i wnioskow profilaktycznych. Tutaj uchybienia stanowig az 30%.

W dokonanych ocenach ryzyka zawodowego przez pracodawcow na stanowiskach pracy,
na ktérych doszto do wypadkéw przy pracy stwierdzono szereg nieprawidtowosci, w tym
dotyczacych identyfikacji zagrozen, ktére doprowadzity do wypadku w 84 przypadkach na
343 zbadanych (24%), dokonaniu aktualizacji oceny ryzyka po zaistniatym wypadku 178
przypadki na 316 badanych, co stanowi 56% oraz zaplanowaniu i realizacji dziatan
korygujacych. Ponadto u 16 pracodawcéw stwierdzono brak oceny ryzyka zawodowego na
stanowisku pracy w dniu zdarzenia wypadkowego.

Nalezy réwniez odnotowaé wystepowanie nieprawidtowosci zwigzanych z zapoznaniem
pracownikéw z dokonang oceng ryzyka zawodowego na zajmowanym stanowisku pracy.
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Stwierdzono, iz 17% z objetych kontrolg pracownikéw nie zostato zapoznanych z ryzykiem
zawodowym, jakie wystepuje na zajmowanych stanowiskach pracy.
Kwestie zwigzane z dopuszczaniem pracownikéw do pracy bez aktualnych orzeczen
lekarskich o braku przeciwwskazan zdrowotnych na zajmowanych stanowiskach oraz brak
szkolen z dziedziny bezpieczenstwa i higieny pracy wystepujg marginalnie i stanowig mniej
niz 0,5% nieprawidtowosci w podanej kontroli grupie pracodawcow.

W ocenie kontrolujgcych i pracodawcow najczestsze przyczyny nieprzestrzegania przepisow

prawa pracy ww. zakresie to:

e jakosc i zakres realizowanych zadanh przez cze$¢ stuzby bezpieczenstwa i higieny pracy,
ktére sg na bardzo niskim poziomie i ogranicza sie jedynie do sporzadzania
dokumentacji powypadkowej czysto dla celdéw ,ubezpieczeniowych”, tj. zwigzanych
Zz wyptatg odszkodowania. Kwestie zwigzane z przeciwdziataniem i zapobieganiem
wypadkom przy pracy oraz ich powtarzalnosci w analizowanej dokumentacji
powypadkowej oraz ocenie ryzyka zawodowego w przewazajgcej czesci nie sa
realizowane w petnym zakresie.

e staba znajomos¢ zagadnien dotyczacych sporzadzania dokumentaciji powypadkowej i jej
wykorzystania w dokonywanej ocenie ryzyka zawodowego oraz w dziataniach
prewencyjnych oraz szkoleniowych,

e prowadzenie spraw pracowniczych przez samych pracodawcow, ktérzy czesto nie majg
do tego odpowiedniego przygotowania i wiedzy,

e staba jakosé szkolen bhp dla pracodawcéw, co m.in. uniemozliwia wiasciwe poznanie
zagadnien w ww. zakresie.

W trakcie prowadzonych kontroli inspektorzy pracy udzielili tacznie 992 porad prawnych.
Ponadto skierowano 6 pism informacyjnych do dziatajagcych w kontrolowanych zaktadach
organizacji zwigzkowych informujacych o stwierdzonych nieprawidtowosciach oraz 3 pisma
informacyjne do Spotecznych Inspektoréw Pracy.

W wyniku przeprowadzonych kontroli dotyczacych realizacji tematu, inspektorzy pracy
skierowali do pracodawcow:

a) 117 wystapien zawierajacych 515 wnioskéw pokontrolnych,

b) 135 decyzji nakazowych.

W zwigzku ze stwierdzonymi wykroczeniami przeciwko prawom pracowniczym, inspektorzy
pracy natozyli 5 mandatow karnych na taczng kwote 6000 =z, zastosowali wobec
7 pracodawcow srodki oddziatywania wychowawczego w postaci pouczenia.

W wyniku dziatah inspektorow pracy nastgpita znaczaca poprawa przestrzegania przepisow
prawa pracy w kontrolowanych zaktadach.

Badana problematyka zwigzana z zarzadzaniem bezpieczenstwem w matych zaktadach,
w ktérych wystepuje duze nasilenie wypadkoéw przy pracy wykazata przede wszystkim
uchybienia zwigzane z: jakoscig sporzadzanej dokumentacji oraz brakiem dogtebnej analizy
wypadkéw przy pracy oraz prawidtowym funkcjonowaniem stuzby bezpieczenstwa i higieny
pracy lub jej bezposrednim brakiem.

Analiza zastosowanych srodkow prawnych w reakcji na stwierdzone przez inspektorow
pracy naruszenie przepisow, ktére dotyczyty w duzej czesci nieprawidiowosci przy ocenie
ryzyka zawodowego oraz wnioskow i $rodkéw profilaktycznych wskazuje na brak
znajomosci podstawowych przepisdw prawa pracy przez pracodawcow.
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Pomimo, iz tylko w 1 przypadku stwierdzono u kontrolowanych pracodawcéw brak
sporzadzenia dokumentacji powypadkowej, nalezy stwierdzi¢, ze stan przestrzegania
przepiséw w tym zakresie u pozostatych pracodawcéw jest rowniez niezadowalajacy.

Spora liczba nieprawidtowosci ww. temacie wynika z braku podstawowej znajomosci
przepisoéw prawa wsrod pracodawcéw lub tez btednej ich interpretaciji. Jest to spowodowane
m.in. zbyt matg popularyzacjg zagadnien objetych niniejszym tematem, ale i brakiem
szczegoblnie u maltych pracodawcow z sektora prywatnego, odpowiednich wysoko
wykwalifikowanych pracownikow wykonujacych zadania stuzby bhp. Potrzebna jest dalsza
ukierunkowana bezposrednio do wybranej grupy oséb szersza popularyzacja tych
zagadnien, zaréwno wsrod samych pracodawcow, jak i pracownikdédw wykonujgcych zadania
stuzby bhp.

Niezbedna jest kontynuacja dziatalnosci prewencyjno — informacyjnej Panstwowej Inspekcji
Pracy w omawianym temacie.

10. Szkolenie w dziedzinie bhp

Sposrdéd ogdlnej liczby 489 zaktaddw kontrolowanych w zakresie szkoleh bezpieczehstwa
i higieny pracy nieprawidtowosci stwierdzono w 41% zaktadow, a w 16% zaktadow
stwierdzone naruszenia byty podstawg natozenia mandatow karnych, zastosowania srodkow
oddzialywania wychowawczego oraz wnioskéw do sadu. Pracodawcy po ukonczeniu
szkolen w zakresie bezpieczenstwa i higieny pracy dla pracodawcow posiadajg pewng
wiedze w tej dziedzinie, co umozliwia im stosowanie wymagan wobec pracownikéw,
a jednoczesnie traktujg uzyskanie zaswiadczenia potwierdzajgcego ukonczenie szkolenia
dla pracodawcéw jako dokumentu uprawniajagcego do przeprowadzania w zaktadzie
wszystkich szkolen bhp w oparciu o posiadane doswiadczenie. Stad wielokrotnie
dokumentowanie szkolen potwierdzane byto na niewlasciwych drukach (po zmianach
obowigzujacych juz od kilku lat). Podobnie jak w latach poprzednich wystepowaty
nieprawidiowosci  dotyczace przeprowadzania szkolen wstepnych -  ogdlnych
i stanowiskowych.

Najczestsze przyczyny naruszen prawa

W 2010r. z ogdlnej liczby kontrolowanych zaktadéw - w blisko 58% obowigzki stuzby bhp
Zlecane sg zewnetrznie (firmom 1-2 osobowym), a w np. 15% nie utworzono stuzby bhp,
pomimo obowigzku jej utworzenia. Wykonujacy zadania stuzby bhp posiadajg coraz wyzsze
kwalifikacje, ale obowigzki te sg ograniczane przez samych pracodawcéw dla obnizenia
kosztéw lub niewtasciwie wykonywane ze wzgledu na brak dostatecznej znajomosci
zmieniajacych sie przepisow z zakresu bezpieczenstwa i higieny pracy.

Powtarzajg sie nadal nieprawidtowosci dotyczace programéw szkolen bhp, w tym ich braku.
Wykorzystywane sg ramowe programy z rozporzgdzenia Ministra Gospodarki i Pracy,
w sprawie szkolenia w dziedzinie bezpieczenstwa i higieny pracy, ale nie jest uwzgledniana
specyfika zakfadu i zagrozenia zwigzana z wykonywana praca, a jednoczesnie spotykane sg
przypadki, gdzie informacje dotyczace szkolenia ogdlnego wykraczaty poza specyfike
zaktadu.
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Dziatania prewencyjne

Dziatania prewencyjne prowadzone w OIP Gdansk, zwigzane z realizacjg programow
programy ,Przestrzeganie standardéw bhp”, ,Zdobgdz Dyplom PIP”, ,Bezpieczna budowa”,
powigzane z udziatem zgtoszonych pracodawcéw oraz wybranych ich pracownikow
w przeprowadzanych szkoleniach w powigzaniu z wczesniejszymi kontrolami, wielokrotnie
z zastosowaniem sankcji karnych w pewnym stopniu powodujg zmniejszenie ilosci
stwierdzanych nieprawidtowosci. Niemniej jednak nadal wskazane jest prowadzenie kontroli
takze w firmach uczestniczagcych w programach prewencyjnych, gdyz udziat w tych
programach jest traktowany przez niektérych pracodawcow jako list zelazny” umozliwiajgcy
obchodzenie przepiséw, gdyz udziat w takich programach — dobrowolny - ma umozliwi¢
pracodawcy i jego pracownikom zrozumie¢ istote i wage zagadnien w zakresie szkolenia
oraz wystepujacych zagrozen nie tylko poprzez wiasciwe wypetnianie dokumentow, ale
takze poprzez rzeczywiste realizowanie szkolenia.

Bardzo potrzebne okazujg sie dziatania wszystkich pracownikéw OIP Gdansk w zakresie
promocji przestrzegania przepisow prawa pracy, w tym bezpieczenstwa i higieny pracy.
W 2010r. kilkakrotnie odbywaty sie szkolenia dla pracodawcoéw (w szkoleniach tych
uczestniczyli tez pracownicy) wielu branz — w ramach programéw prewencyjnych: ,Zdobadz
Dyplom PIP” - 29.04.2010r., ,Zarzadzanie bezpieczenstwem w matych zaktadach pracy, w
ktorych wystepuje nasilenie wypadkdéw przy pracy - 20.05.2010r., szkolenie i warsztaty dla
pracodawcow branzy produkcji mebli i produkcji wyrobdéw z widkien poliestrowo-szklanych -
08.07.2010r., 09.09.2010r., ,Promocja standardow bhp - 24.06.2010r., 23.09.2010r.
— w ramach kampanii informacyjno-kontrolnej ,BezpieczehAstwo pracy w budownictwie —
upadki i poslizgniecia”.

Podsumowanie

Kontrole tematyczne dotyczace szkolen w zakresie bezpieczenstwa i higieny pracy ujawnity
nieznaczna poprawe w temacie szkolen bhp, niemniej jednak w wielu wypadkach dopiero
w wyniku kontroli realizowane sg obowigzki pracodawcow w zakresie szkolenia bhp. Nadal
szkolenia bhp pojmowane sg przez wielu pracodawcéw jako dodatkowe obcigzenie
finansowe, nawet w takich przypadkach, gdy w zaktadzie funkcjonuje stuzba bhp. Witasciwa
realizacja zadanh tej stuzby, w tym przeprowadzanie szkolen zgodnie z obowigzujgcymi
przepisami — z okreslong czestotliwoscia, obejmujgcych odpowiedni czas szkolenia
powoduje ,oderwanie” pracownikéw od wyznaczonej pracy. Kontrole z tematu szkoleh bhp
ponownie wskazujg na formalne podejscie pracodawcow do tej tematyki (wazne jest, aby
pracownik podpisat sie w odpowiedniej rubryce na dokumencie podanym do podpisania -
stad czesto wystepujg nadal nieaktualne juz druki kart szkolenia lub zaswiadczen).
Kontrolujacy ujawniali wiele formalnych brakéw w zakresie niewtasciwego i niepetnego
wypetniania kart szkolenia wstepnego, kwalifikacji oséb przeprowadzajacych szkolenia, przy
czym szczeg6towy obraz nieprawidtowosci dotyczacych szkoleh, ujawniany byt w czasie
badania przyczyn i okolicznosci wypadkow przy pracy. Nadal wystepowaty nieprawidtowosci
dotyczace programéw szkolen, ktére nie uwzgledniaty specyfiki dziatalnosci zaktadu
i wystepujacych zagrozen.

Whnioski

Wskazane jest zwiekszenie ilosci kontroli w zakresie omawianego tematu, gdyz czesto
jakos¢ szkolen pracownikow i pracodawcow budzi w dalszym ciggu wiele zastrzezen.

Nadal analizy wymagajg kwalifikacje osdb prowadzacych szkolenia bhp. Chociaz coraz
czesciej te kwalifikacje nie budza zastrzezen, to jednak nieprawidtowosci zostajg ujawniane
w sferze jakosci szkolen, prowadzonych przez te osoby.
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11. Realizacja zadan stuzby bezpieczenstwa i higieny pracy

Kontrolg objeto 62 zaktady, w tym 18 — zatrudniajgcych powyzej 100 pracownikéw, 19 —

zatrudniajgcych od 20 do 100 pracownikéw, 8 — zatrudniajacych od 10 do 20 pracownikdw,

16 — zatrudniajacych do 10 pracownikéw.

Stwierdzono, ze 16 pracodawcow zatrudniajgcych powyzej 100 oséb zorganizowato stuzbe

bezpieczenstwa i higieny pracy.

W pozostatych zaktadach:

= petnienie zadan stuzby bhp powierzono specjaliscie spoza zaktadu — 36 pracodawcéw,

= zadania stuzby bhp powierzono pracownikowi zatrudnionemu przy innej pracy — 6
pracodawcow,

» zadania stuzby bhp wykonuje sam pracodawca - 1 zaktad,

= nie bylo stuzby bhp — 1.

taczna liczba pracujacych w skontrolowanych zaktadach wyniosta 9270 oséb, z tej liczby
7944 zatrudnionych byto w oparciu o umowe o prace, w tym 3206 kobiet
i 21 mtodocianych.

Analiza realizacji zadan stuzby bhp wykazata, Zze w co czwartym zaktadzie nie przedstawia
sie pracodawcy propozycji rozwigzan technicznych i organizacyjnych dotyczacych
zapobiegania zagrozeniom i poprawy warunkow pracy. Wynika z tego, ze nie sg
prowadzone okresowe analizy stanu bezpieczenstwa i higieny pracy.

Ponadto w wiekszosci stuzby bhp nie korzystajg ze swych uprawnien i dotyczy to
ponad 90 % zaktadow.

Najwiecej nieprawidtowoéci zwigzanych z funkcjonowaniem stuzby bhp jest
w zaktadach, w ktorych zadania stuzby bhp sg powierzane specjalistom spoza zaktadu lub
powierza sie ich petnienie osobom zatrudnionym przy innej pracy.

Pracodawca celem dopetnienia obowigzkéw zleca prowadzenie spraw bhp osobom
z zewnatrz, formalnie realizuje natozony na niego obowigzek zapewnienia realizacji zadan
stuzby bhp, a potem nie interesuje sie realizacjg tych zadan.

Natomiast specjalisci spoza zaktadu najczesciej wykonujg biezace zadania dotyczace
szkolen bhp, badan lekarskich i prowadzenia dochodzen powypadkowych.

Na ogot nie prowadzg kontroli warunkdw pracy i przestrzegania przepiséw bhp w zaktadzie,
nie prowadzg analiz stanu bhp, nie informujg pracodawcoéw o zagrozeniach istniejacych na
stanowiskach pracy, a pracodawca nie egzekwuje od nich prowadzenia tych spraw.

Podjete dzialania prewencyjne

W trakcie kontroli inspektorzy pracy, niezaleznie od wydawanych decyzji czy wnioskow,
udzielali porad dotyczacych funkcjonowania stuzby bhp. Doradztwo to umozliwiato
pracodawcom podjecie prawidtowych decyzji dotyczacych organizacji stuzby bhp, jej
podporzadkowania czy tez wtasciwej oceny pracy osob wykonujacych zadania stuzby bhp.
Ponadto utrzymywano staty kontakt z przedstawicielami Ogdlnopolskiego Stowarzyszenia
Pracownikéw Stuzby BHP, ktérzy uczestniczyli w imprezach prewencyjnych organizowanych
przez OIP w Gdansku, np. dotyczacych badania wypadkéw przy pracy, kosztéw

wypadkowych, itp.
Podsumowanie

Przeprowadzone kontrole wskazujg, ze realizacja zadan bhp jest traktowana bardzo
formalnie, w szczegodlnosci przez pracodawcow, ktérzy zlecajg zadania stuzby bhp
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specjalistom spoza zaktadu. Stuzby bhp w tych zaktadach niejednokrotnie ograniczajg sie do
prowadzenia szkolen z dziedziny bezpieczenstwa i higieny pracy, prowadzenia dochodzen
powypadkowych, rejestracji wypadkdéw i prowadzenia pomiarow srodowiska pracy.

W mniejszym stopniu prawidtowo prowadzi sie analize ryzyka zawodowego, opiniowanie
instrukcji bhp i odpowiedni dobdér ochron indywidualnych. Prawie w ogdéle w matych
zaktadach nie prowadzi sie systematycznych kontroli warunkow pracy i przestrzegania
przepisdw bezpieczenstwa i higieny pracy w zaktadzie, nie prowadzi sie okresowych analiz
stanu bhp i nie informuje pracodawcéw o zagrozeniach wystepujgcych na stanowiskach
pracy. W duzych zaktadach — zatrudniajgcych ponad 100 pracownikéow, w ktérych na
etatach zatrudnieni sg specjalisci lub inspektorzy bhp, realizacja zadan stuzby bhp jest na
0got prawidtowa.

Przeprowadzone kontrole ujawnity, ze stan realizacji zadan stuzb bhp jest niezadowalajacy,
szczegdblnie w zaktadach o zatrudnieniu do 100 pracownikow.

W zwigzku z powyzszym w ramach omawianego tematu, nalezy nadal prowadzi¢ kontrole
ze szczegoblnym uwzglednieniem matych zaktadéw pracy.

12. Przestrzeganie przepiséw prawa pracy dotyczacych zatrudniania oséb
niepetnosprawnych

Ogodlna liczba zaktadow posiadajgcych status zaktadu pracy chronionej zlokalizowanych na
terenie dziatania Okregowego Inspektoratu Pracy w Gdansku — 107 /w 2009 r. — 110/.
Liczba oddziatow lub innych jednostek organizacyjnych zaktadéw wymienionych w pkt. 1 —
77 w2009 r. — 97/.

Ogodlna liczba zaktadow posiadajgcych status zaktadu aktywnosci zawodowe;j
zlokalizowanych na terenie dziatania okregowego inspektoratu pracy - 2 /w 2009 r. — 2/.

A. Kontrole zaktadéw posiadajacych status zakladu pracy chronionej

1. Liczba skontrolowanych zaktadéw pracy chronionej ogétem - 39 /w 2009 r. — 40/,

liczba przeprowadzonych kontroli w zaktadach pracy chronionej ogétem — 41 /2009 r. — 40/.
2. Liczba skontrolowanych oddziatéw lub innych jednostek organizacyjnych zaktadoéw pracy
chronionej, ktérych siedziba zlokalizowana jest poza terenem dziatania OIP — 6 /w 2009 r. —
5/, liczba przeprowadzonych kontroli — 6 /w 2009 r. — 5/.

3. Liczba zatrudnionych w skontrolowanych zaktadach wymienionych w punkcie 2 (oddziaty
zpch, ktorych siedziba jest na terenie innego OIP);

a) ogotem 474 /w 2009 r. — 722/, w tym kobiet 78 /w 2009 r. — 379/,

b) oséb niepetnosprawnych ogétem 262 /w 2009 r. — 444/, w tym kobiet 40 /w 2009 r. — 256/.
B. Zaklady ubiegajace si¢ o status zakiadu pracy chronionej

1. Liczba wnioskéw zgtoszonych do Okregowego Inspektoratu Pracy w Gdansku o wydanie
decyzji o spetnieniu przez zaktad warunkéw uprawniajgcych do nadania mu statusu zaktadu
pracy chronionej - 6 /w 2009 r. — 5/, w tym liczba wnioskéw zaktadéw pracy ubiegajacych
sie ponownie o status zaktadu pracy chronionej (,przedtuzenie” statusu) — 0 /w 2009 r. — 2/.

2. Liczba wydanych przez inspektoréw pracy decyzji ogétem - 7 /w 2009 r. — 5/, w tym
negatywnych — 1 /w 2009 r. — 0O/.

3. Liczba wydanych przez inspektorow pracy decyzji w zaktadach pracy ubiegajacych sie
ponownie o status zaktadu pracy chronionej (,przedtuzenie” statusu) — 0 /w 2009 r. — 2/,
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w tym negatywnych O /w 2009 r. — 0/.

4. Liczba zatrudnionych w skontrolowanych zaktadach wymienionych w punkcie 3 (zpch
posiadajgce status w dniu kontroli, ale wnoszgce jednoczesnie o opinie w celu przedtuzenia
statusu)

a) ogotem — 0 /w 2009 r. — 152/, w tym kobiet — 0 /w 2009 r. — 30/,

b) oséb niepetnosprawnych — 0 /w 2009 r. — 113/, w tym kobiet — 0 /w 2009 r. — 16/.

C. Stanowiska pracy przystosowywane w zaktadach pracy nie posiadajacych statusu
zpch i nie ubiegajacych sie o status

1. Liczba wnioskéw skierowanych do okregowego inspektoratu pracy o wydanie opinii

dotyczacej przystosowywanych stanowisk pracy dla oséb niepetnosprawnych w zaktadach

nie posiadajgcych statusu zaktadu pracy chronionej i nie ubiegajgcych sie o nadanie statusu

a) na podst. art. 26 ust. 6 ustawy o rehabilitacji - 0 /w 2009 r. — 9/,

b) na podst. art. 26e ust. 5 ustawy o rehabilitacji - 35 /w 2009 r. — 67/,

C) na podst. art. 4 ust. 5 pkt 1 ustawy o rehabilitacji - 60 /w 2009 r. — 144/

2. Liczba skontrolowanych stanowisk pracy:

a) 0 stanowisk /w 2009 r. — 9/ dla 0 oséb niepetnosprawnych /w 2009 r. — 9/ (na podst. art.

26 ust. 6 ustawy o rehabilitacji),

b) 46 stanowiska /w 2009 r. — 92/ dla 56 os6b niepetnosprawnych /w 2009 r. — 104/ (na

podst. art. 26e ust. 5 ustawy o rehabilitacji),

c) 96 stanowisk /w 2009 r. — 252/ dla 126 oso6b niepetnosprawnych /w 2009 r. — 310/ (na

podst. art. 4 ust. 5 pkt 1 ustawy o rehabilitaciji).

3. Liczba wydanych opinii ogétem:

a) 0 opinii /w 2009 r. — 9/, w tym negatywnych 0 /w 2009 r. — 1/ (na podst. art. 26 ust. 6

ustawy o rehabilitacji)

b) 35 opinii /w 2009 r. — 66/, w tym negatywnych 0 opinii /w 2009 r. — 4/ (na podst. art. 26e

ust. 5 ustawy o rehabilitacji)

¢) 60 opinii /w 2009 r. — 138/, w tym negatywnych 3 /w 2009 r. — 6 / (na podst. art. 4 ust. 5

pkt 1 ustawy o rehabilitacji).

D. Zaklady pracy chronionej ubiegajace sie o rozszerzenie statusu na inne jednostki
organizacyjne

1. Liczba wnioskow zgtoszonych do Okregowego Inspektoratu Pracy w Gdansku o wydanie
(rozszerzenie) decyzji o spetnieniu przez nowo utworzony oddziat zpch /jednostke
organizacyjng/ warunkow uprawniajgcych do posiadania statusu zaktadu pracy chronione;j
17 /w2009 . - 16/.

2. Liczba wydanych przez inspektorow pracy decyzji ogétem 15 /w 2009 r. - 15/, w tym
negatywnych 1 /w 2009 r. - 0/.

E. Zaklady pracy chronionej tworzace stanowiska pracy dla oséb niepetnosprawnych
1. Liczba wnioskéw skierowanych do okregowego inspektoratu pracy o wydanie opinii
dotyczacej tworzonych stanowisk pracy chronionej w zaktadach posiadajgcych status
zaktadu pracy chronionej 7 /w 2009 r. — 9/.

2. Liczba skontrolowanych stanowisk pracy

a) 0 /w 2009 r. — 0/ stanowisk, dla 0 oséb niepetnosprawnych /w 2009 r. — 0/ (na podstawie
art. 26 ust. 6 ustawy o rehabilitacji),

b) 17 stanowisk /w 2009 r. — 12/, dla 17 o0s6b niepetnosprawnych /w 2009 r. — 13/ (na
podstawie art. 26e ust. 5 ustawy o rehabilitacji).

3. Liczba wydanych opinii ogétem

a) 0 /w 2009 r. — 0/ opinii, w tym negatywnych 0 /w 2009 r. — 0/ (na podstawie art. 26 ust. 6
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ustawy o rehabilitacji),
b) 7 /w 2009 r. — 9/ opinii, w tym negatywnych O /w 2009 r. — 0/ opinii (na podstawie art. 26e
ust. 5 ustawy o rehabilitacji).

F. Jednostki ubiegajace sie o status zakladu aktywnosci zawodowej lub posiadajace
status a ubiegajace sie o ,rozszerzenie” statusu na inne obiekty, pomieszczenia
lub stanowiska pracy

1. Liczba wnioskow skierowanych do okregowego inspektoratu pracy o wydanie opinii

zwigzanej z ubieganiem sie o przyznanie statusu zakfadu aktywnosci zawodowej O

/w2009 r. —0/.

2. Liczba wydanych opinii zwigzanych z ubieganiem sie o przyznanie statusu zaz 0

/w 2009 r. — 0/, w tym negatywnych 0.

3. Liczba wnioskow skierowanych do okregowego inspektoratu pracy o wydanie opinii

zwigzanej z ubieganiem sie o ,rozszerzenie” statusu zaz 0 /w 2009 r. — 0/.

4. Liczba wydanych opinii dotyczacych ,rozszerzenia” statusu zaz 0 /w 2009 r. — 0/,

w tym negatywnych 0.

5. Liczba wnioskéw skierowanych do okregowego inspektoratu pracy o wydanie opinii

zwigzanej z przystosowaniem stanowiska pracy dla osoby niepetnosprawnej w zaz 0O

/w 2009 r. — 0/. Liczba stanowisk 0 dla 0 oséb niepetnosprawnych /w 2009 r. — 0/.

6. Liczba wydanych opinii dotyczacych przystosowania stanowiska pracy 0 /w 2009 r. — 0/.

w tym negatywnych 0 /w 2009 r. — 0/.

Liczba stanowisk O dla 0 osdb niepethosprawnych /w 2009 r. — 0/.

G. Zaktady aktywnosci zawodowej

1. Liczba skontrolowanych zaktadéw aktywnosci zawodowej ogétem 0 /w 2009 r. — 1/.

2. Liczba przeprowadzonych kontroli w zakfadach aktywnosci zawodowej ogotem O
/w2009 r. — 1/.

Powiadomienia do wojewody

1. Liczba przestanych do wojewody decyzji w sprawie uchylenia lub zmiany decyzji
dotyczacych zpch lub zaz z powodu niespetnienia warunkéw, o ktérych mowa w art. 28 ust.
1 pkt 2 ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu o0sob
niepetnosprawnych 0 /w 2009 r. — 0/.

2. Liczba pism informujgcych wojewode o nieprawidtowosciach innych niz niespetnienie
warunkéw, o ktorych mowa w art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy o rehabilitacji 3 /w 2009 r. — 2/.

W 2010 r. nastagpit dalszy spadek ogolnej liczby zaktadow posiadajacych status zaktadu
pracy chronionej zlokalizowanych na terenie dziatania Okregowego Inspektoratu Pracy
w Gdansku. Nastapit takze spadek liczby oddziatéw lub innych jednostek organizacyjnych
ww. zaktadow.

W 2010 r. nastgpit spadek wydawanych opinii oraz kontrolowanych przystosowywanych
stanowisk pracy, co graficznie przedstawiajg ponizsze wykresy. Spadek ten w przypadku
otwartego rynku pracy wynikat miedzy innymi z ustania ustawowego obowigzku uzyskiwania
opinii  Panstwowej Inspekcji Pracy przy zatrudnianiu o0sob niepetnosprawnych
z umiarkowanym lub znacznym stopniem niepetnosprawnosci.

Ocena stanu

1. W 2010 r. nastgpit dalszy spadek liczby zaktadow pracy chronionej.

2. Zmniejszyta sie ilos¢ kontroli przystosowania stanowisk pracy do potrzeb oso6b
niepetnosprawnych, z 357 stanowisk w 2009 r. do 159 w 2010 r., tj. 0 55%, na co wptyw
miaty miedzy innymi: zniesienie obowigzku uzyskiwania opinii przy zatrudnianiu osoéb
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niepetnosprawnych z umiarkowanym i znacznym stopniem niepetnosprawnosci na
otwartym rynku pracy oraz zmniejszenie dofinansowania przez panstwo do
przystosowywanych stanowisk pracy.

3. Nastapit dwukrotny spadek ilosci wptywajacych wnioskéow o kontrole przystosowanych
stanowisk pracy u pracodawcéw otrzymujacych zwrot kosztow wyposazenia, a tym
samym kontroli stanowisk pracy przez inspektoréow pracy, w przypadku zgtoszonych do
kontroli stanowisk pracy spadek nastapit ze 114 w 2009 r. do 63 w 2010 r., tj. az 0 54%.

4. W 2010 roku w zwigzku z realizacjg tematu nalezy stwierdzi¢, ze w zaktadach pracy
chronionej oraz w zaktadach nie posiadajgcych statusu zakfadu pracy chronionej,
a zatrudniajgcych osoby niepetnosprawne, w dalszym ciggu wystepujg uchybienia
w zakresie przestrzegania przepisow prawa pracy.

5. W zaktadach pracy chronionej w stosunku do roku 2009, w roku 2010 stwierdzono
poprawe w zakresie technicznego bezpieczenstwa pracy (wydano mniej decyzji),
stwierdzono natomiast pogorszenie w zakresie: pracy w godzinach nadliczbowych
(trzykrotne), urlopéw oraz szkolen w zakresie bhp i badan lekarskich.

6. Kontrolujgc przystosowanie stanowisk pracy dla potrzeb oséb niepetnosprawnych
w okresie sprawozdawczym, inspektorzy pracy wydali okoto 3 razy mniej decyzji
dotyczacych : stanowisk pracy, procesow pracy, procesow technologicznych, obiektéw
i pomieszczen pracy oraz wentylacji, oSwietlania i ogrzewania niz w roku poprzednim,
i tak w wyniku kontroli przeprowadzonych w 2010 r. w trybie art. 4 ust. 5 pkt 1 ustawy
o rehabilitacji, wydano 21 decyzji w powyzszym zakresie przy kontroli 159 stanowisk,
natomiast w 2009 r. wydano odpowiednio 138 decyzji przy kontroli 357 stanowisk.

7. Najczestsze przyczyny stwierdzonych naruszen prawa - wedtug pracodawcow, to : brak
Srodkow finansowych, brak wykwalifikowanej kadry pracowniczej oraz nieznajomosc¢
prawa, a takze czesta zmiana przepiséw oraz problemy interpretacyjne.

Whioski

1. lIstnieje potrzeba zmian legislacyjnych precyzujacych wymogi z zakresu bezpieczenstwa
i higieny pracy, jakim powinny odpowiada¢ obiekty i pomieszczenia pracy przy
zatrudnianiu osob niepetnosprawnych oraz jakie warunki majg spetnia¢ stanowiska
pracy na ktérych majg by¢ zatrudniane osoby niepetnosprawne, gdyz w dalszym ciggu
wystepuje zbyt duze zrdznicowanie i zbyt duza swoboda zarédwno przystosowania
stanowisk przez pracodawcow, jak i ich ocen przez inspektoréw pracy.

2. lstnieje potrzeba zmian legislacyjnych w zakresie art. 19 ustawy o rehabilitacji, gdyz
zgodnie z tym artykutem osoba zaliczona do znacznego lub umiarkowanego stopnia
niepetnosprawnosci nabywa prawo do pierwszego urlopu dodatkowego po
przepracowaniu jednego roku po dniu zaliczenia jej do jednego z ww. stopni
niepetnosprawnosci. W stosunku do tych pracownikéw nie stosujemy w tym zakresie
przepiséw kodeksu pracy. Nalezatoby rozwazy¢ wystapienie z inicjatywq legislacyjng w
celu dostosowania tego zapisu do postanowien kodeksu pracy, ktory umozliwitby
uzyskiwanie przez osoby niepeinosprawne prawa do urlopu dodatkowego nie po
przepracowaniu roku od dnia uzyskania orzeczenia o niepetnosprawnosci, ale by
uzyskiwali prawo do tego urlopu z uptywem kazdego miesigca pracy, w wymiarze 1/12
wymiaru urlopu przystugujgcego im po przepracowaniu roku.

3. lIstnieje potrzeba zmian legislacyjnych w zwigzku z postanowieniami art. 26e ust. 7
ustawy o rehabilitacji, w swietle ktérych pracodawca nie zwraca Srodkow otrzymanych
na wyposazenie stanowiska pracy dla osoby niepetnosprawnej, jezeli zatrudni w terminie
3 miesiecy od dnia rozwigzania stosunku pracy z osobg niepetnosprawng inng osobe
niepetnosprawng, zarejestrowang w powiatowym urzedzie pracy jako bezrobotna lub
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poszukujaca pracy i niepozostajgcg w zatrudnieniu. Pracodawca, ktéry na wczesniej
przystosowanym stanowisku pracy do potrzeb konkretnej osoby niepetnosprawnej,
zatrudnia inng osobe niepetnosprawng, jest zwolniony od uzyskania opinii inspektora
pracy, w kwestii czy to stanowisko jest przystosowane do mozliwosci i potrzeb tej nowej
osoby. Warunki na uprzednio przystosowanym stanowisku moga by¢ niewystarczajgce
dla nowo zatrudnionego pracownika niepetnosprawnego.

4. Analogiczna sytuacja ma miejsce w przypadku wymiany oprzyrzgdowania na
stanowisku, ktére byto wczesniej pozytywnie oceniane przez inspektora pracy. Wydanie
nowego postanowienia w powyzszej sprawie moze nastgpic¢ tylko na ponowny wniosek
starosty. Natomiast podjecie innych dziatah jest niemozliwe, gdyz inspektor pracy nie
wie czesto o tych zmianach, gdy dowiaduje sie o nich, np. ze skargi pracowniczej lub po
wypadku, wtedy jest juz za pozno.

5. Przy wydawaniu postanowieh na podstawie art. 26e ust. 5 ustawy o rehabilitacji istnieje
koniecznos¢ wzmocnienia wspotpracy Panstwowej Inspekcji Pracy z Powiatowymi
Urzedami Pracy, ktore wystepujg z wnioskami w powyzszej sprawie do Panstwowej
Inspekcji Pracy. Wobec powyzszego nalezy rozwazy¢ zorganizowanie spotkan
roboczych majacych na celu wyeliminowanie w przysztosci, np. sytuacji w ktérych
inspektor pracy stwierdza brak zatrudnienia osoby niepetnosprawnej lub przedmiotowe
stanowisko pracy nie jest oprzyrzadowane i dostosowane odpowiednio do potrzeb
wynikajgcych z rodzaju i stopnia niepetnosprawnosci.

13. Przestrzeganie przepisow bezpieczenstwa i higieny pracy podczas
usuwania wyrobéw zawierajagcych azbest z obiektéw budowlanych
i przemystowych

Kontrole przeprowadzono u 6 pracodawcéw, ktérzy zatrudniali ogdlnie: 183 pracownikow,
w tym 10 kobiet;

39 pracujacych - 33 zatrudnionych na podstawie umowy o prace przy narazeniu na dziatanie
pytu azbestu, w tym kobiet: 0, mtodocianych 0.

Prace z azbestem dotyczyly w jednym wypadku usuwaniu ptyt zespolonych a.-c. PW3/A,
a we wszystkich pozostatych kontrolach — usuwania ptyt falistych z poszycia dachéw
budynkow.

Dane dotyczace stwierdzonych nieprawidiowosci podczas przeprowadzonych kontroli
w roku 20101 2009 . W roku 2010 przeprowadzono 9 kontroli w 2009 roku 15 kontroli.
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Liczba
kontrolowanych
zaktadow,

w ktérych )
Zagadnienia objete kontrolg stwierdzono Uwagi

nieprawidtowosci

2010 2009

1 W ocenie ryzyka zawodowego
brak informacji o zagrozeniach
whnikajacych z kontaktu

z azbestem

Ocena ryzyka zawodowego 2 3

2 | Rejestr pracownikoéw zatrudnionych przy
pracach w kontakcie z czynnikami 1 2 Brak rejestru
rakotwérczymi lub mutagennymi

3| Rejestr prac ktérych wykonywanie
powoduje koniecznos$¢ pozostawania w 1 2 Brak rejestru
kontakcie z czynnikami rakotwérczymi

Brak instrukcji bhp przy pracach

4 .
Instrukcje bhp 0 1 7 azbestem

Ogrodzenie i oznaczenie terenu prac . -
5 9 P Brak tablic: ,,Uwaga zagrozenie

ostrzezeniem »Uwagal! Zagrozenie 1 5 »
v azbestem

azbestem
6 | Wykaz prac szczegélnie niebezpiecznych 1 2 Brak wykazu
7 . .

Zgloszenie prac do PIP 1 8 N|ezglosze_n|e do PIP faktu

prowadzenia prac z azbestem
8 | Analiza tematyki stanowisk pracy oraz Skladowanie odpadow
magazynowania i skladowania 1 1 azbestowych w ustalonym

i chronionym miejscu

Najczestszg przyczyng naruszania przepiséw w ocenie inspektorow pracy i pracodawcéw
byt brak wiedzy w wymaganym zakresie — zwigzane jest to zarbwno z trudnosciami
z interpretacjg zawitych przepiséw, jak rowniez z natozeniem na pracodawcéw obowigzku
prowadzenia licznych dokumentow, ktérych prowadzenie wymaga systematycznosci ale
przede wszystkim wigze sie ze zbyt wysokimi kosztami, ktore przedsiebiorcy musieliby
ponies¢ aby zrealizowa¢ w petni wymogi bezpieczehstwa i higieny pracy podczas prac
zwigzanych z usuwaniem wyrobdw zawierajgcych azbest.

Podsumowanie

Na podstawie wynikow kontroli mozna wnioskowac, ze gtdbwnym problemem w zakresie
przestrzegania przez pracodawcéw przepiséw dotyczacych prowadzenia prac zwigzanych
z usuwaniem azbestu sg juz problemy z prawidtowym prowadzeniem wymagane;j
dokumentacji, ale takze z prowadzeniem prac bez zachowania bezpieczenstwa i higieny
pracy, ktére narazajg pracownikow na zagrozenie jakim jest kontakt z azbestem.

Powaznym problemem jest niezapewnianie podczas prac szatni oraz umywalni a takze nie
przeprowadzanie pomiarow kontrolnych stezenia pylu azbestu w powietrzu podczas
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prowadzonych prac. Pracodawcy w wiekszosci ze wzgledu na ograniczenia kosztow i chec
powiekszenia zysku, maksymalnie ograniczajg wydatki zwigzane z prowadzeniem prac
zgodnie z obowigzujacymi przepisami, jednakze czasem z techniczng niemozliwoscig
dostosowania sie do obowigzujacych przepiséw.

Z analizy dokumentacji przeprowadzonych kontroli przestrzegania przepisow bhp podczas
usuwania wyrobow zawierajacych azbest z obiektow budowlanych i przemystowych wynika,
iz ww. pracami zajmuja sie firmy, ktére specjalizujg sie w pracach zwigzanych z usuwaniem
materiatdw zawierajgcych azbest i byty juz niejednokrotnie kontrolowane przez PIP. Widac¢
z wydanych srodkéw prawnych — tylko 3 nakazy pisemne - iz poziom przystosowania do
obowigzujacy przepiséw jest juz na dobrym poziomie w szczegdlnosci w kwestii zwigzanej
z dokumentacjg pracownicza.

Whnioski

Proponuje sie:

— Podjecie dziatah informacyjno, prewencyjnych w stosunku do przedsiebiorcow
majgcych na celu podniesienie standardéw podczas prowadzenia prac zwigzanych
Z usuwaniem wyrobdéw zawierajgcych azbest w temacie zapewniania pomieszczen
higieniczno-sanitarnych podczas prowadzonych prac.

— Uwzglednienie w spotkaniach z rolnikami informacji o metodach i mozliwosciach
usuwania azbestu, jak réwniez o dotacjach na te cele.

—  Wprowadzenie do przepiséw prawa pracy wymogu posiadania przez pracodawce lub
osobe nadzorujgcg prace w narazeniu na azbest stosownego certyfikatu
potwierdzajgcego  przygotowanie  przedsiebiorcy do zagadnien zwigzanych
z usuwaniem materiatdw zawierajacych azbest.

— Wzmocnienie kontaktéw z Powiatowymi Stacjami Sanitarno-Epidemiologicznymi
i Wojewddzkim Inspektoratem Ochrony Srodowiska w celu wspétpracy
i efektywniejszych kontroli w tematyce azbestu.

14. Zagrozenia czynnikami chemicznymi i fizycznymi w zaktadach branzy
meblowej (produkcja mebli)

Informacje opracowano w oparciu o dokumentacje z 82 kontroli przeprowadzonych przez
inspektoréw pracy u pracodawcow wojewddztwa pomorskiego.

U skontrolowanych pracodawcéw prace wykonywato tgcznie 4633 oséb, w tym 4462
pracownikéw zatrudnionych na podstawie uméw o prace. W ramach stosunku pracy
skontrolowani pracodawcy zatrudniali 1193 kobiety oraz 225 miodocianych.

W wyniku kontroli stwierdzono m.in. nastepujace nieprawidtowosci:

- nie przekazano do OIP informaciji o substancjach, preparatach i czynnikach o dziataniu
rakotwdérczym,

- brak oceny ryzyka zawodowego na stanowiskach pracy, na ktérym wystepujg prace
zwigzane z uzyciem preparatéw chemicznych: lakier, emalia, rozciehczalnik, kleje,

- brak spisu substancji i preparatow niebezpiecznych.

- brak rejestru prac, ktérych wykonywanie powoduje koniecznosé pozostawania
w kontakcie z substancjami, preparatami, czynnikami lub procesami technologicznymi
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O dziataniu rakotwdorczym i brak rejestru pracownikow narazonych na czynniki
rakotworcze,

- brak pomiardéw stezen szkodliwych substancji chemicznych w srodowisku pracy,

- brak pomiaréw szkodliwych czynnikéw fizycznych wystepujacych w srodowisku pracy,

- nieprawidtowosci w zakresie magazynowania i przechowywania hiebezpiecznych
substanciji i preparatéw chemicznych,

- nieprawidtowosci w zakresie oznakowania znakami bezpieczehstwa miejsc pracy,
w ktorych wystepuje zagrozenie czynnikami szkodliwymi dla zdrowia (m.in. brak
oznakowania stref zagrozonych hatasem),

- nieprawidtowosci w zakresie oznakowania podrecznych pojemnikéw oraz zbiornikdw
zawierajgcych substancje i preparaty chemiczne,

- nieudostepnienie pracownikom instrukcji bezpiecznej i higienicznej pracy przy
stosowaniu niebezpiecznych substancji i preparatéw chemicznych,

- brak kart charakterystyk stosowanych w procesie produkcyjnym niebezpiecznych
substanciji i preparatéw chemicznych,

- niezapewnienie prania, konserwacji i odkazania odziezy ochronnej i roboczej,

- brak oceny ryzyka zwigzanego z atmosferg potencjalnie wybuchowa.

- brak w skierowaniach na profilaktyczne badania lekarskie — informacji o wystepowaniu
szkodliwych dla zdrowia czynnikach chemicznych i fizycznych.

Przyczyny stwierdzonych nieprawidtowosci

Jako przyczyny stwierdzonych nieprawidtowosci pracodawcy przytaczali oni brak
znajomosci przepiséw prawa pracy, w tym przepisow bezpieczenstwa i higieny pracy.
Pracodawcy skarzyli sie takze na nadmierng ,zawito$¢” i trudnosci w zrozumieniu przepiséw
bezpieczenstwa i higieny pracy, co skutkuje brakiem ich stosowania w dziatalnosci zaktadu.
Cze$¢  pracodawcow  stwierdzone  nieprawidtowosci  tlumaczyta  niewtasciwym
wywigzywaniem sie z obowigzkdw i nieodpowiednim wykonywaniem zadan przez stuzbe
bezpieczenstwa i higieny pracy.

W ocenie inspektoréow pracy ww. nieprawidtowosci mogg by¢é spowodowane przyczynami
ekonomicznymi. Zapewnienie stanu zgodnego z obowigzujacymi przepisami w zakresie bhp
wymaga poniesienia szeregu dodatkowych kosztéw. Pracodawcy w celu zmniejszenia
naktadéw finansowych zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej niekiedy
Swiadomie  dopuszczajg sie naruszen dotyczacych przestrzegania  przepisow
bezpieczenstwa i higieny pracy. Stwierdzone w wyniku przeprowadzonych kontroli
nieprawidtowosci mogq takze wynika¢ z braku wiedzy i nieznajomosci przez pracodawcow
przepisdéw prawa pracy. Ponadto nalezy stwierdzié, ze pracodawcy nie sprawujg nalezytego
nadzoru nad stanem bezpieczenstwa i higieny pracy w podlegtych im zaktadach.

W wyniku przeprowadzonych kontroli inspektorzy pracy wydali ogotem 433 decyzje, w tym 3
decyzje wstrzymania prac i 2 decyzje wstrzymania eksploatacji maszyn. Skierowano
rowniez wystgpienia, zawierajgce 149.

Wspoétpraca z innymi organami kontroli i nadzoru nad warunkami pracy

1. Po kontroli przeprowadzonej w zaktadzie meblarskim inspektor pracy skierowat do
Panstwowej Strazy Pozarnej w Gdansku pismo, w ktérym zawiadomit o potencjalnym
zagrozeniu pozarowym w w/w zaktadzie. Podczas kontroli inspektor pracy ustalit, ze
pomieszczenia pracy ogrzewane sg przez promienniki ciepta z palnikami katalitycznymi
odprowadzajacymi spaliny do pomieszczenia. Czynnikiem grzewczym byly gorace
spaliny i mikro-ptomien wydzielane przez palnik ostoniety metalowg siatkg z pretow.
Promienniki zasilane sg gazem propan-butan. Wokét promiennikéw znajdowaty sie
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tkaniny obiciowe uzywane do produkcji. Ponadto w zaktadzie pracy uzywane byty
rozpuszczalniki i kleje, ktére wg informacji producenta sg fatwo palne i mogg stanowi¢
mieszanine wybuchowg z powietrzem.

2. Dnia 8.07.2010r. w siedzibie Okregowego Inspektoratu Pracy w Gdansku odbyto sie
szkolenie dotyczace niebezpieczehstw zwigzanych z czynnikami chemicznymi w miejscu
pracy. Szkolenie byto skierowane do pracodawcéw Srednich i matych przedsiebiorstw
branzy meblowej oraz produkujgcych wyroby z widkien poliestrowo-szklanych. Na
szkolenie przybyto 22 uczestnikéw. Celem szkolenia byto upowszechnienie narzedzi do
oceny ryzyka zawodowego, zachecanie pracodawcéw do dziatan stuzgcych
zmniejszeniu liczby pracownikéw zatrudnionych w warunkach szkodliwych dla zdrowia
oraz popularyzacja dobrych praktyk. W swoim wystgpieniu Anna Obuchowska,
Kierownik Oddziatu Higieny Pracy w Wojewddzkiej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej
w Gdansku omdwita temat rejestracji, oceny, udzielania zezwoleh i stosowanych
ograniczen w zakresie chemikaliow (REACH). W dalszej czesci szkolenia Monika
Szyrszyng doktor n. chem., mtodszy inspektor pracy w trakcie prezentacji multimedialnej
dotyczacej zagrozen $rodkami chemicznymi przedstawita niebezpieczne czynniki
chemiczne z ktérymi mozna sie spotka¢ w zakifadach. Podkreslita, ze stosowanie
dobrych praktyk poprzez uzupetnianie listy oceny zagrozeh w regularnych odstepach
czasu przynosi wymierne korzysci dla zakfadu.

3. Informacja zbiorcza z realizacji tematu: ,Zagrozenia czynnikami chemicznymi
i fizycznymi w zaktadach branzy meblowej” zostata przekazana Panstwowemu
Wojewddzkiemu Inspektorowi Sanitarnemu w Gdansku.

Ocena stanu przestrzegania przepiséw bhp

W wyniku przeprowadzonych kontroli nalezy stwierdzi¢, ze w zaktadach branzy meblowej
(produkujacych meble) wystepujg nieprawidtowosci w zakresie przestrzegania przepiséw
bezpieczenstwa i higieny pracy.

Przeprowadzone kontrole wykazaty stosunkowo duzo nieprawidtowosci w zakresie oceny
ryzyka zawodowego. Az 66% skontrolowanych pracodawcow w dokumentacji z dokonanej
oceny ryzyka zawodowego nie uwzglednito zakresu wymienionego w § 3 wust. 1
rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 30 grudnia 2004 r. w sprawie bezpieczenhstwa
i higieny pracy zwigzanej z wystepowaniem w miejscu pracy czynnikéw chemicznych (Dz. U.
z 2005 r. Nr 11, poz. 86 ze zm.).

Natomiast 49% pracodawcoéw w dokumentacji ryzyka zawodowego nie uwzglednito zakresu
wymienionego w § 4 ust. 1 rozporzgdzenia Ministra Gospodarki i Pracy z dnia 5 sierpnia
2005 r. w sprawie bezpieczenstwa i higieny pracy przy pracach zwigzanych z narazeniem
na hatas lub drgania mechaniczne (Dz. U. Nr 157, poz. 1318).

W przypadku 44% pracodawcow inspektorzy pracy stwierdzili brak spéjnosci pomiedzy
informacjami zawartymi w ocenie ryzyka zawodowego a informacjami zawartymi
w sprawozdaniach z badan i pomiaréw stezen i natezen czynnikdw szkodliwych dla zdrowia.
Liczne nieprawidtowosci stwierdzono takze w zakresie przeprowadzenia szkolen
w dziedzinie bezpieczenstwa i higieny pracy. 39% pracodawcow dopuscito sie uchybien
w zakresie zamieszczania w programach szkolen w dziedzinie bezpieczenstwa i higieny
pracy informacji o wynikach oceny ryzyka zawodowego zwigzanego z narazeniem na
chemiczne czynniki szkodliwe dla zdrowia. 37% pracodawcow w programach szkolen bhp
nie zamies$cito informacji o wynikach oceny ryzyka zawodowego zwigzanego z narazeniem
na szkodliwe dla zdrowia czynniki fizyczne hatas i drgania mechaniczne.

Stwierdzono natomiast mato uchybiehn w zakresie doboru i stosowania srodkéw ochrony
indywidualne;j.
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Whnioski

1. W zwigzku ze stwierdzonymi dos¢ licznymi nieprawidtowosciami i uchybieniami
w zakresie przestrzegania przepiséw bezpieczehstwa i higieny pracy w zakfadach
branzy meblowej wskazana jest dalsza kontynuacja kontroli zagrozen czynnikami
szkodliwymi dla zdrowia w zaktadach tej branzy. Zbyt wielu pracodawcow nie potrafi
wiasciwie zidentyfikowaé wystepujgcych na stanowiskach pracy zagrozeh szkodliwymi
czynnikami chemicznymi i fizycznymi oraz nie podejmuje witasciwych dziatan w celu
wyeliminowania badz ograniczenia zagrozen zwigzanych z wystepowaniem tych
czynnikow.

2. Wskazane byloby takze zintensyfikowanie dziatalnosci prewencyjnej majacej na celu
zwiekszenie swiadomosci pracodawcow w zakresie wystepujacych w ich zaktadach
zagrozenh czynnikami szkodliwymi dla zdrowia.

3. § 4 ust. 1 pkt 5 rozporzadzenia Ministra Gospodarki i Pracy z dnia 5 sierpnia 2005 r.
w sprawie bezpieczenstwa i higieny pracy przy pracach zwigzanych z narazeniem na
hatas lub drgania mechaniczne (Dz. U. Nr 157, poz. 1318), dotyczy skutkow dla zdrowia
i bezpieczenstwa pracownikdw wynikajagcych z interakcji pomiedzy hatasem
i drganiami mechanicznymi. Brak okreslenia pojecia ,interakcji” pomiedzy hatasem
i drganiami mechanicznymi. Istnieje potrzeba zmian legislacyjnych w tym zakresie.

15. Kontrole zakladéw produkujacych wyroby z widkien poliestrowo -
szklanych

W zakresie realizowanego tematu przeprowadzono 14 kontroli w 13 zaktadach pracy,
w ktérych pracowato ogétem 1148 osob, a w ramach stosunku pracy zatrudnionych byto
tacznie 1068 pracownikow, w tym 178 kobiet oraz 0 mtodocianych. Przy wykonywaniu prac
zwigzanych bezposrednio z czynnikami chemicznymi zatrudnionych byto tgcznie 221
pracownikéw, w tym 40 kobiet.

W 3 zaktadach przeprowadzono kontrole przy udziale Sekcji Badan Srodowiska Pracy
Panstwowej Inspekcji Pracy. Laboratorium Sekcji Badan Srodowiska Pracy w ww. zaktadach
przeprowadzito badania i pomiary czynnikow chemicznych wystepujgcych na stanowiskach

pracy.

W wyniku przeprowadzonych kontroli inspektorzy pracy wydali ogotem 101 decyzji
nakazowych oraz skierowali do pracodawcéw 8 wystgpien zawierajgcych 20 wnioskéw.

W wyniku kontroli stwierdzono m.in. nastepujace nieprawidtowosci:

- brak okreslenia w ocenach ryzyka zawodowego wszystkich wymaganych informac;ji
zawartych § 3 w ust. 1 rozporzgdzenia w sprawie bhp, zwigzanej z wystepowaniem
w miejscu pracy czynnikdw chemicznych,

- nieprzeprowadzenie badan i pomiaréw czynnikéw chemicznych lub fizycznych,

- brak rejestru badan i pomiaréw czynnikéw szkodliwych dla zdrowia,

- brak kart badan i pomiaréw czynnikow szkodliwych tj. czynnikédw chemicznych oraz
fizycznych wystepujacych na badanych stanowiskach pracy dla zdrowia Ilub
nieprowadzenie na biezaco kart badanh i pomiardw,
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- brak spisu niebezpiecznych substancji i preparatow chemicznych stosowanych
w zaktadzie pracy,

- brak kart charakterystyki dla wszystkich stosowanych niebezpiecznych substancji
i preparatéw chemicznych,

- brak instrukcji bhp: dotyczacych postepowania z czynnikami chemicznymi stwarzajgcymi
zagrozenie oraz stosowanych procesow technologicznych,

- brak oznakowania znakami bezpieczenstwa miejsc pracy, w ktorych wystepuje
zagrozenie szkodliwymi czynnikami,

- brak oceny pod katem mozliwosci wystgpienia atmosfery wybuchowej ani nie dokonano
oceny ryzyka stwarzanego przez atmosfere wybuchowa,

- brak instrukcji okresSlajacej bezpieczny sposob sktadowania, pakowania, zatadunku
i transportu stosowanych niebezpiecznych substancji i preparatéow chemicznych oraz
zasad postepowania w sytuacjach awaryjnych,

- brak przeprowadzenia szkolenia okresowego dla pracownikéw.

Wsréd przyczyn naruszen prawa nalezy wymienic:

- Niewystarczajacg znajomos¢ obowigzujgcych przepisow dotyczacych bezpieczenstwa
i higieny pracy, w tym zwigzanych ze stosowaniem substancji i preparatow
niebezpiecznych.

- Pracodawcy nie widzg zagrozeh lub dokonujg pobieznego rozpoznania zagrozen
wystepujacych na stanowiskach pracy — brak oceny ryzyka zawodowego przy
czynnosciach, przy ktérych moze wystgpi¢ wzrost narazenia na dziatanie substancji
i preparatéw niebezpiecznych.

- Brak nalezytej dbatosci o stan techniczny eksploatowanych obiektow, maszyn
i urzadzen, spowodowanych miedzy innymi checig ograniczenia kosztow.

Stwierdzono, ze pracodawcy podejmujg liczne dziatania majgce na celu ograniczenie
zagrozen, ktore wigzg sie w wystepowaniem czynnikéw chemicznych i fizycznych w miejscu
pracy. Najczesciej podejmowanymi dziataniami przez pracodawcow jest:

s zapewnienie wymaganej wentylacji w pomieszczeniach pracy: ogdlna wentylacja
nawiewno-wywiewna, wyciagi miejscowe,

e zmniejszenie do minimum czas w pracy pracownikédw na stanowiskach pracy oraz
ograniczenie do minimum liczby pracownikdw narazonych na dziatanie czynnikow
chemicznych,

e stosowanie mniej szkodliwych substancji i preparatéw chemicznych np. stosowanie
zywic poliestrowych o zmniejszonej zawartosci styrenu,

e stosowanie maszyn do naktadania zywic - wyeliminowanie recznego naktadania zywicy,

e stosowanie rotacji pracownikow na stanowiskach pracy,

e zapobieganie przenikaniu czynnikbw chemicznych do innych pomieszczen z hali
laminowania, czy tez zapewnienie komor lakierniczych.

e regularne przeprowadzanie badan i pomiaréw srodowiska pracy,

e regularne przeprowadzanie szkolen z =zakresu bhp i badan profilaktycznych
pracownikéw.

Whioski

e Majgc na uwadze w dalszym ciggu wystepujgce nieprawidtowosci zwigzane z oceng
ryzyka zawodowego, a w szczegolnosci uwzglednienia w tejze ocenie czynnosci, przy
ktérych moze nastgpi¢ wzrost narazenia na dzialanie niebezpiecznych substanciji
i preparatéw chemicznych, wydaje sie celowe prowadzenie w tym zakresie szkolen
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doskonalgcych dla pracodawcow oraz pracownikéw stuzby bhp, przez Panstwowg
Inspekcje Pracy.

¢ W wyniku kontroli stwierdzono szereg nieprawidtowo$ci dotyczacych instrukcji bhp oraz
instrukcji magazynowania i sktadowania. W zwigzku z powyzszym celowe wydaje sie
prowadzenie dziatah majace na celu zwiekszenie swiadomosci pracownikéw stuzby bhp
poprzez kontakt ze Stowarzyszeniem Pracownikow Stuzb Bezpieczenstwa i Higieny
Pracy.

e W wyniku kontroli stwierdzono szereg nieprawidtowosci zwigzanych z pomiarami
czynnikdw chemicznych i fizycznych w Srodowisku pracy tj. brak tych pomiardw,
nieaktualne pomiary, czy wreszcie nieprawidtowosci zwigzane z rejestrem pomiaréw
czynnikow szkodliwych, brak kart badan i pomiaréw czynnikow szkodliwych. Charakter
ww. uchybien nie jest zwigzany z brakiem wiedzy, lecz przede wszystkim
z lekcewazeniem przez pracodawcéw podstawowych obowigzkéw zwigzanych
z monitoringiem srodowiska pracy. Powyzsze wskazuje na zintensyfikowanie dziatan
kontrolno — nadzorczych w tym obszarze.

e W sytuacji czestych zmian w przepisach dotyczacych substancji i preparatow
chemicznych wskazane bytoby czestsze dokonywanie ujednoliconych tekstow przepiséow
prawa.

16. Kontrole dotyczace problematyki REACH

Kontrole w zakresie realizowanego tematu przeprowadzono ogdtem u 7 podmiotéw, gdzie
liczba pracujgcych ogétem wyniosta 401 oséb, w tym na podstawie uméw cywilno-prawnych
107 i 1 podmiot samozatrudniajgcy sie. Zatrudnionych w ramach stosunku pracy byto 293
pracownikéw, w tym 196 kobiet i 39 niepetnosprawnych. Przy wykonywaniu prac
zwigzanych bezposrednio z procesami technologicznymi dotyczacymi czynnikéw
chemicznych zaliczanych do chemii gospodarczej, zatrudniano tgcznie 160 oséb (na
podstawie umow o prace oraz wykonujgcych prace na podstawie uméw cywilno-prawnych),
w tym 94 kobiety.

Kontroli poddano 3 producentéw chemii gospodarczej (krochmale, pianki do dywandw,
preparaty antyelektrostatyczne, ptyny do mycia naczyn, odswiezacze powietrza w postaci
mini spray’dw oraz w butelkach szklanych typu rattan i knot) stosujgcych w procesie
produkcyjnym niebezpieczne substancje i mieszaniny chemiczne.

Pozostate 3 kontrole przeprowadzono w podmiotach prowadzacych ustugi w zakresie
sprzatania i czyszczenia budynkéw mieszkalnych i obiektéw przemystowych.

W wyniku przeprowadzonych kontroli inspektorzy pracy zastosowali nw. $rodki prawne:
wydali 4 decyzje (dotyczace 19 osodb), skierowali wystgpienie zawierajace 2 wnioski
(dotyczace 75 osbéb).

Podczas kontroli udzielono 5 porad prawnych, nie dotyczacych legalnosci zatrudnienia oraz
27 porad technicznych majacych na celu wyjasnienie watpliwosci pracodawcow w dziedzinie
prawa pracy, w tym technicznego bezpieczenstwa pracy.

W wyniku kontroli odnotowano niewielki odsetek nieprawidtowosci w kontrolowanych
podmiotach, ktére nie stwarzaty bezposredniego zagrozenia zdrowia i zycia pracownikow.
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Podczas przeprowadzonych kontroli w zaktadach pracy nie stwierdzono razgcych naruszen
prawa.

Wedtug inspektoréw pracy przeprowadzajacych kontrole najczestszymi przyczynami

naruszen prawa byty:

¢ brak odpowiedniej wiedzy merytorycznej w zakresie wymagan bhp przy stosowanych
niebezpiecznych substancjach i mieszaninach chemicznych;

e brak dostatecznej znajomosci lub wybidércza znajomos¢ aktualnych przepisow
dotyczgcych problematyki REACH,;

e zaniechania dziatah ze strony osob kierujgcych pracownikami oraz stuzby bhp pod
katem systematycznych kontroli stanu bezpieczenstwa i higieny pracy;

e nieprzywigzywanie wagi przez pracodawcéw do zagadnien zwigzanych z narazeniem
pracownikéw, stosujgcych niebezpieczne substancje i mieszaniny chemiczne;

e nieprzywigzywanie uwagi do formalnych zapiséw w zakfadzie, m.in. takich jak wykaz
prac szczegélnie niebezpiecznych.

Przyczynami naruszen prawa wedtug pracodawcéw byty ponadto:

e niedostarczanie przez producentow lub dystrybutoréw niebezpiecznych substancii
i mieszanin chemicznych wtasciwych kart charakterystyki;

e brak czasu na aktualizowanie dokumentacji, m.in. takich jak wykaz prac szczegolnie
niebezpiecznych;

e brak rzetelnego przygotowania przedsiebiorcéw przez wyspecjalizowane urzedy,
instytucje i osrodki szkoleniowe do sprawnego wprowadzenia w zaktadach zagadnien
zwigzanych z rozporzadzeniem REACH,;

e brak dostepu do aktualnych (znowelizowanych i nowych) przepiséw prawa pracy, w tym
rozporzgdzenia REACH oraz przepisow i zasad bezpieczenstwa i higieny pracy;

e ograniczenie srodkéw finansowych na zapewnienie witasciwych warunkéw pracy i na
zwiekszenie obsady pracowniczej zajmujacej sie formalng strong spetnienia przepisow w
zakresie bezpieczenstwa i higieny pracy, w tym rozporzadzenia REACH,;

e Zlecenia firmom z zewnatrz spraw zwigzanych z bezpieczenstwem i higieng pracy.

Podsumowanie

Pracodawcy podjeli réznorakie dziatania eliminujgce Ilub ograniczajgce zagrozenia
czynnikami chemicznymi poprzez m.in.: zastosowanie prawidtowo dziatajacej wentylacji
grawitacyjnej i mechanicznej; unowoczesnianie parku maszynowego o nowe urzadzenia
i maszyny — nowoczesne linie produkcyjne, napetnianie produktéw w nowych formach,
stosowanie instalacji i urzadzen w wykonaniu przeciwwybuchowym; opieranie dziatalnosci
na standardach ISO, co gwarantuje wysoka jako$¢ produkowanego asortymentu, a sam
proces napetniania poddawany jest starannej kontroli na kazdym etapie produkciji,
poczawszy od tworzenia receptury medium, poprzez kontrole pojemnosci podawanego
ptynu, na procesie pakowania konczac; spetnienie warunkow techniczno-budowlanych,
aparaturowych, zdalnego sterowania, cigglego monitoringu dla  stosowanych
niebezpiecznych substancji i mieszanin chemicznych stwarzajgcych gtéwnie zagrozenie
toksyczne, zrace, wybuchowe itp.; stosowanie wiasciwych ochron zbiorowych oraz
wiasciwych srodkéw ochrony indywidualnej; zapewnienie prania oraz ewentualnej
konserwacji, odkazania i niszczenia zabrudzonej i skazonej stosowanymi $rodkami

chemicznymi $rodkéw ochrony indywidualnej oraz odziezy ochronnej i roboczej;
przeprowadzanie regularnie szkoleh w zakresie bhp, badan profilaktycznych pracownikéw
oraz badan i pomiardw czynnikdw szkodliwych dla zdrowia; stosowanie rotacji
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(przemiennosci) pracy pracownikow na stanowiskach pracy; zapobieganie przenikaniu
czynnikdw chemicznych do innych pomieszczen; cigglg eliminacje najbardziej szkodliwych
czynnikdw chemicznych; utrzymywanie standardéw bhp i p.poz.; zapewnienie wysoko
wyspecjalizowanej kadry inzynierskiej i wysoko kwalifikowanej obstugi oraz specjalistow
z zakresu bezpieczenstwa wybuchowego, przeciwpozarowego, bhp, dozoru technicznego
oraz ochrony srodowiska.

Przeprowadzone kontrole wykazaly jednak, ze wystepujgce nieprawidiowosci dotyczyty
zarowno zagadnien ogélnych, jak rowniez probleméw zwigzanych ze stosowaniem
i magazynowaniem niebezpiecznych substancji i mieszanin chemicznych podczas produkcji
i stosowania wyrobéw chemii gospodarczej. Ze wzgledu na to, ze obecnie istotne znaczenie
ma stosowana technologia (efektywnos$¢ i nieucigzliwosé dla srodowiska), zdarza sie, ze
sprawy bezpieczenstwa i higieny pracy traktowane sg marginalnie. W niektérych
kontrolowanych podmiotach dziatalno$¢ zwigzana ze stosowaniem chemikaliéw byta bardzo
czesto prowadzona jako czes¢ ogodlnej dziatalnosci kontrolowanego podmiotu. Z uwagi na
powyzsze, sprawy zwigzane z bezpieczenstwem i higieng pracy przy tych zagadnieniach nie
stanowity centralnego — jedynego zainteresowania pracodawcy oraz stuzb
wewnatrzzaktadowych.

Powyzsze sytuacje wynikajg nadal z niepetnej wiedzy dotyczgcej obowigzujgcych przepiséw
bezpieczenstwa i higieny pracy lub tez wybiérczej wiedzy w zakresie obowigzujgcych
wymagan. Pracodawcy na dzien dzisiejszy nie dysponujg wystarczajgcq wiedzg w zakresie
rozporzadzenia REACH.

Réwniez nie mozna poming¢ sytuacji finansowej zaktadéw wptywajacej na kreowanie zasad
postepowania i organizacji pracy w zaktadzie — co wigze sie w konsekwencji z mozliwoscig
podejmowania dziatan wplywajgcych na poprawe warunkéw bezpieczenstwa i higieny pracy.
Wynika stad stata konieczno$¢ podnoszenia swiadomosci pracodawcow (i 0sob ich
reprezentujgcych) pod katem zapewnienia bezpieczenstwa pracy osob uczestniczacych
w procesach technologicznych oraz zagrozenh na stanowiskach pracy w tego typu zaktadach
i spetniania wymagan wskazanych w przepisach prawnych w tym zakresie. Widoczna jest
jednak postepujgca poprawa warunkow bezpieczenstwa i higieny pracy w zakfadach
zajmujacych sie produkcjg chemii gospodarczej przy uzyciu niebezpiecznych substancji
i mieszanin chemicznych. Czesto jest to zwigzane z zaostrzanymi wymogami w zakresie
ochrony s$rodowiska oraz specjalnymi wymogami dotyczacymi wyrobéw chemicznych
zaliczanych do chemii gospodarczej, co wymusza na pracodawcach stosowanie nowszych i
lepszych rozwigzan technologicznych, ktére w rezultacie prowadzg do polepszenia
warunkow pracy w tym zakresie.

Whnioski.

e istnieje potrzeba przeprowadzenia rekontroli celem rzeczywistego sprawdzenia
wykonywania wydanych srodkéw prawnych;

s poniewaz w zakresie technicznego bezpieczehstwa pracy stwierdzono nieprawidtowosci
oraz ze wzgledu na to, iz zagadnienia dotyczgce szkodliwych czynnikow chemicznych
W znacznej mierze nie sg jeszcze rozumiane przez pracodawcow jako istotne
zagrozenie, wskazane bytoby dalsze kontynuowanie kontroli stanu bezpieczenstwa
i higieny pracy w firmach zajmujacych sie produkcjg chemii gospodarczej, z zwtaszcza
uzywajgcych substancje i mieszaniny zaliczane do chemii gospodarczej,
w szczegolnosci pod katem zagrozen zwigzanych ze stosowaniem niebezpiecznych
substancji i mieszanin chemicznych;

e istnieje potrzeba wzmocnienia wspotpracy z Panstwowg Inspekcjga Sanitarng oraz
ewentualnie innych organéw w zakresie informowania o stwierdzonych
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nieprawidtowosciach zwigzanych z zagadnieniami rozporzgdzenia REACH, bedacych
w kompetencji tych organéw oraz podejmowania dziatan kontrolno-nadzorczych
w zakresie warunkow pracy;

e wskazane bytyby wspdlne (inspektoréw pracy, urzednikéw innych organéw oraz
pracodawcow i oséb nadzorujgcych prace) szkolenia, sympozja, spotkania robocze
w zakresie rozporzadzenia REACH, w celu jednolitej interpretacji wieloaspektowych
i zZtozonych zagadnien zwigzanych z powyzszym rozporzadzeniem.

17. Kontrole dotyczace problematyki CLP

W zakresie realizowanego tematu przeprowadzono 7 kontroli w 7 zaktadach pracy,
w ktérych pracowato ogdtem 401 osdéb, a w ramach stosunku pracy zatrudnionych byto
tacznie 293 pracownikéw, w tym 160 pracownikow bezposrednio narazonych na dziatanie
substanciji i preparatéw chemicznych.

Dane dotyczace stwierdzonych nieprawidtowosci

Substancje klasyfikuje sie, oznakowuje i pakuje zgodnie z przepisami, stosujgc od 1 grudnia
2010r. Zatgcznik VI do rozporzadzenia CLP. W zwigzku z tym inspektorzy pracy
w wiekszo$ci przeprowadzonych kontroli nie zastosowali srodkéw prawnych, majacych na
celu uregulowanie nieprawidtowosci dotyczacych m.in. znajomosci informacji w zakresie
obowigzywania CLP, oznakowania pojemnikéw/opakowan substancji i preparatéw zgodnie
z CLP, uwzgledniania w karcie charakterystyki substancji niebezpiecznych oznakowania
CLP, uwzgledniania wymagan dotyczacych oznakowania CLP w dokumentacji zaktadowe;j
oraz przekazywania pracownikom informacji o nowym oznakowaniu substancji i mieszanin
zgodnie z CLP. Tylko w 1 kontrolowanym podmiocie inspektor pracy skierowat do
pracodawcy 2 wnioski majgce na celu uregulowanie stwierdzonych nieprawidtowosci.

W kontrolowanych podmiotach stwierdzono, ze pracodawcy posiadajg niewielki stopien
z zakresu znajomosci i wdrozenia przepisow rozporzadzenia CLP, co moze wynika¢ m.in.
z braku przygotowania przedsiebiorcow przez wyspecjalizowane urzedy, instytucje
i osrodki szkoleniowe do sprawnego wprowadzenia w zaktadach zagadnien zwigzanych
z rozporzadzeniem CLP, braku dostepu do nowych przepisow prawa pracy, w tym
przepisow rozporzadzenia CLP oraz brakiem rozeznania w zakresie przepiséw CLP
wynikajgcym z niedostatecznej znajomosci tej problematyki w zaktadach.

Kontrole dotyczace problematyki CLP — klasyfikacja, oznakowanie i pakowanie substanciji
i mieszanin chemicznych byly realizowane tacznie z kontrolami dotyczacymi problematyki
REACH.

Whnioski

e Potrzeba wzmocnienia wspétpracy z Panstwowa Inspekcjg Sanitarng w zakresie
informowania o stwierdzonych nieprawidtowosciach zwigzanych z zagadnieniami
przepiséw CLP, bedacych w kompetencji tych organéw oraz podejmowania dziatan
kontrolno-nadzorczych w zakresie warunkow pracy.

e Majac na uwadze niedostateczny, a nawet brak wiedzy w zakresie przepiséw CLP,
wydaje sie celowym przeprowadzanie szkolen doskonalgcych dla pracodawcow
w tym zakresie przez Panstwowg Inspekcje Pracy.
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18. Kontrole zaktadéw o potencjalnie wysokim ryzyku powaznej awarii
przemystowej w tym zakladow branzy naftowej

Przeprowadzono kontrole w 8 zaktadach pracy, w ktérych byty wytwarzane, magazynowane
i stosowane w procesach technologicznych niebezpieczne substancje/preparaty chemiczne
w ilosciach, ponizej ilosci zezwalajgcych na zakwalifikowanie zaktadéw do zaktadow
o duzym ryzyku powstania powaznej awarii przemystowej i o0 zwiekszonym ryzyku powstania
powaznej awarii przemystowe;j.

W ww. zaktadach pracowato ogétem 1237 oséb, a w ramach stosunku pracy zatrudnionych
byto 1204 pracownikow.

Liczba pracownikow zatrudnionych bezposrednio przy obstudze kontrolowanych instalacji
(stanowisk pracy), na ktérych wystepujg czynniki mogace spowodowaC powazng awarie
przemystowa; 73 pracownikéw.

Dominujgce niebezpieczne substancje/preparaty chemiczne w zakfadach objetych kontrolg
to: amoniak, gaz propan — butan oraz ropa naftowa.

Eksploatacje 2 kontrolowanych instalacji technologicznych rozpoczeto przed 1961r.,
1 w latach 1961-1970, 2 w latach 1971-1980, 4 w latach 1991-2000, 1 po 2000 r.,
6 instalacji byto modernizowanych w okresie eksploatacji, z czego 3 instalacje byly
modernizowane po 2000 r., 7 instalacji przeszto remont po 2000 r.

Kontrole przeprowadzone w wytypowanych zaktadach ujawnity, ze:

e czesC pracownikow nie byto prawidtowo zapoznanych z zagadnieniami dotyczgcymi
zapobiegania awariom przemystowym i ich skutkom;

e w 2 zaktadach nie wprowadzono procedur informowania i bezpiecznego postepowania
w odniesieniu do 0s6éb i firm obcych wykonujacych czynnosci na terenie zakfadu;

e 11 pracownikom nie zapewniono teoretycznych i praktycznych szkolen
specjalistycznych;

e 10 pracownikom nie przeprowadzono badan lekarskich warunkujgcych wykonywanie
zadan ratowniczych;

¢ na dwoch stanowiskach ocena ryzyka zawodowego nie obejmowata czynnosci, przy
ktérych moze nastgpi¢ wzrost narazenia na czynniki chemiczne;

e dla dwoch pracownikow stwierdzono nieprawidlowosci zwigzane z zapewnieniem
srodkéw ochrony indywidualnej przeznaczonych do wykorzystania w akcji ratowniczej;

e w jednym z kontrolowanych zakfadéw nie zapewniono srodkéw do koordynacii
i komunikacji podczas prowadzenia akcji ratowniczej;

e w dwodch zaktadach nie prowadzono udokumentowanych kontroli w zakresie
przeciwdziatania awariom przemystowym i ograniczania ich skutkow.

Najczestsze przyczyny naruszen prawa.

- brak odpowiedniej wiedzy dotyczacej wymagan wynikajacych z zaliczenia zaktadu do
zaktadu zwiekszonego lub duzego ryzyka wystgpienia powaznej awarii przemystowe;j,

- oszczednosci srodkéw finansowych np. w wyposazeniu zaktadow,

- oszczednosci w wydatkowaniu srodkéw na remonty instalacji technologicznych,
przeprowadzanie remontéw biezacych wynikajgcych z biezacej eksploatacii,

- planowane prywatyzacje zakfadu,

- czeste zmiany na stanowiskach kierowniczych (Zarzady Spétek) powodujgce brak
ciggtosci realizacji dtugoterminowych zamierzen i skupianie sie na biezacej eksploatacji.
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- niewtadciwa  organizacja pracy, nieznajomos¢ proceséw  technologicznych,
nieprzestrzeganie przepisow i zasad bezpieczenstwa pracy,

- brak wiedzy na temat zagrozen, mogacych wystgpi¢ w trakcie remontéw instalacji czy tez
awarii instalacji,

- nieprzestrzeganie przepiséw i zasad bezpieczenstwa procesowego,

- brak opracowanych procedur w zakresie dopuszczenia do wykonywania prac
w pomieszczeniach i obiektach przez inne osoby i wykonawcow z zewnatrz,

- mnogos¢ aktéw prawnych nakfadajgcych na pracodawcow obowigzki dotyczace
sporzadzenia podobnych dokumentéw, a wynikajgce z réznych przepiséw, np. ocena
ryzyka na stanowisku pracy, ocena ryzyka zagrozenia wybuchem, ocena ryzyka
zwigzanego ze stosowaniem niebezpiecznych substancji chemicznych itp,

- brak odpowiedniego nadzoru i zaangazowania kierownictwa zaktadu w utrzymanie
wysokiej sprawnosci technicznej eksploatowanych instalaciji,

- ignorowanie zagrozen, rutyna w postepowaniu i brak nadzoru w tym zakresie.

Inspektorzy pracy w wyniku przeprowadzonych kontroli wydali tgcznie 22 decyzje nakazowe,
w tym 7 decyzji ustnych. Inspektorzy pracy skierowali réwniez 39 wnioskéw w 7
wystgpieniach.

Whnioski.

Majac na uwadze wyniki dokonanych ocen, przyczyny stwierdzonych nieprawidtowosci,
zastosowane $rodki prawne przez inspektorow pracy, celowym jest prowadzenie
okresowych kontroli specjalistycznych w zaktadach, stwarzajagcych potencjalne ryzyko
wystgpienia powaznej awarii przemystowej, jednakze nie kazdego roku. Celowe wydaje sie
przeprowadzenie wspoélnych kontroli z organami Panstwowej Strazy Pozarnej i Inspekcji
Ochrony Srodowiska.

Majac na uwadze obserwowane problemy zwigzane z oceng ryzyka zagrozenia wybuchem,
wydaje sie rowniez celowe wystgpienie z inicjatywg opracowania zasad szacowania ryzyka
stwarzanego przez atmosfere wybuchowg np. w postaci normy.

Ponadto wydaje sie wskazane wprowadzenie obowigzku zapoznania z dokumentem
zabezpieczenia stanowisk pracy przed wybuchem, zewnetrznych  podmiotow
gospodarczych, wykonujacych prace w ramach zleconych ustug, w obrebie i na
stanowiskach pracy, gdzie takie zagrozenia wystepuja.

19. Kontrole przestrzegania przepiséw ustawy o produktach biobdjczych

W 2010r. na terenie wojewddztwa pomorskiego skontrolowanych zostato 11 zaktadow
przetworstwa miesnego, w ktorych stosowano produkty biobdjcze. Kontrolami objeto zaktady
prowadzace dziatalnos¢ w zakresie przetworstwa miesnego.

We wszystkich skontrolowanych zaktadach stosowano produkty biobodjcze zaliczone do
kategorii | grupy: 2, 3 i 4 zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra Zdrowia w sprawie kategorii
i grup produktow biobdjczych wedtlug ich przeznaczenia, tj. o wiasciwosciach
dezynfekujacych, stuzacych do dezynfekcji pomieszczen i narzedzi pracy majacych kontakt
z zywnoscig oraz produkty biobdjcze stosowane w higienie weterynaryjne;.
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Ogotem skontrolowano 36 produktow biobojczych w 36 opakowaniach jednostkowych.

W kontrolowanych zaktadach zatrudniano w sumie 477 pracownikéw. Przy pracach
zwigzanych ze stosowaniem substancji i preparatow biobdjczych zatrudnionych byto 29
pracownikéw, w tym 21 kobiet.

Wszystkie skontrolowane produkty biobdjcze zaklasyfikowane byly jako preparaty
niebezpieczne — preparaty zrace lub draznigce.

Do najczesciej stwierdzanych uchybieh nalezy zaliczy¢:

- brak zapewnienia dostepu pracownikédw do informacji zawartych w Kkarcie
charakterystyki,

- nieprawidtowosci w zakresie magazynowania produktow biobojczych, w tym
w szczegolnosci braku oznakowania miejsc przechowywania i magazynowania
produktow biobojczych oraz braku opracowania instrukcji magazynowania
i sktadowania,

- brak lub nieaktualny spis produktéw biobdjczych zaklasyfikowanych jako preparaty
niebezpieczne,

- nie uwzglednienie w ocenie ryzyka zawodowego zagrozen zwigzanych ze stosowaniem
produktow biobdjczych,

- nieprawidtowosci zwigzane ze szkoleniami pracownikéw zatrudnionych w kontakcie
Z produktami biobdjczymi.

W wyniku przeprowadzonych kontroli wydano 27 decyziji.
Wobec 1 osoby odpowiedzialnej za stwierdzone nieprawidtowos$ci zastosowano s$rodek
wychowawczy - pouczenie.

Najczestsze przyczyny naruszen prawa

- Niepetna znajomos$¢é obowigzujgcych przepiséw dotyczacych bezpieczenstwa i higieny
pracy, w tym zwigzanych ze stosowaniem substancji i preparatéw niebezpiecznych.

- Lekcewazenie i bagatelizowanie przez pracodawcow zagadnien zwigzanych
ze stosowaniem w miejscu pracy produktéw biobdjczych.

Podsumowanie

Kontrole przeprowadzone w roku 2010r. wykazaty, ze wystepujace nieprawidtowosci
dotyczyty przede wszystkim zagadnien ogolnych, zwigzanych z bezpieczehstwem i higieng
pracy w zwigzku ze stosowaniem produktéw biobdjczych zaklasyfikowanych jako preparaty
chemiczne niebezpieczne. Powyzsze wynika z niepetnej wiedzy dotyczacej obowigzujacych
przepisow bezpieczenstwa i higieny pracy. Nadal widoczna jest rowniez niechec
pracodawcow do tworzenia, ich zdaniem, ,zbednych” dokumentacji. Wiekszos¢
pracodawcow uwaza, ze wyposazenie pracownikow w srodki ochrony indywidualnej jest
dziataniem wystarczajagcym do zapewnienia bezpiecznych warunkow przy pracy,
a w zwigzku z tym nie widzg potrzeby tworzenia dodatkowych instrukcji a dostarczane przez
producentow karty charakterystyki stosowanego preparatu traktowane sg jako dodatkowy
niepotrzebny dokument.

Kontrole potwierdzajg natomiast, ze pracodawcy prowadzacy dziatalno$¢ w zakresie
przetworstwa miesnego zwracajg duzg uwage na wyposazenie pracownikow w odpowiednie
srodki ochrony indywidualnej oraz odziez i obuwie robocze. Stwierdzono, ze stosowane
srodki byty w dobrym stanie technicznym i spetniany wymagania dotyczace oceny
zgodnosci, a pracownicy stosowali je zgodnie z przeznaczeniem. Powyzsze wynika¢ moze
Zz bardzo restrykcyjnych przepiséw higieny weterynaryjnej. Pracodawcy z powyzszego
sektora objeci sg scistym nadzorem ze strony inspekcji weterynaryjnej i inspekcji sanitarnej.
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W zwigzku z powyzszym nasuwajq sie wnioski, iz wskazane jest:

- kontynuowanie dziatah kontrolnych w zaktadach w ktérych stosuje sie produkty
biobdjcze, ze uwzglednieniem zaktaddw branz nie kontrolowanych,

- podjecie dziatan majacych na celu podniesienie wiedzy pracodawcéw z zagadnien
ogdélnych zwigzanych z bezpieczenstwem i higieng pracy w zwigzku ze stosowaniem
produktow biobdjczych

- pogtebienie wspoipracy z Panstwowag Inspekcjg Sanitarng oraz z Urzedem Rejestracji
Lekoéw, Wyrobow Medycznych i Produktéw Biobdjczych.

20. Bhp w oczyszczalniach sciekéw

Kontrole w zakresie realizowanego tematu przeprowadzono ogétem w 12 podmiotach, gdzie
liczba pracujgcych ogétem wyniosta 808 oséb, w tym na podstawie uméw cywilno-prawnych
42 osoby. Zatrudnionych w ramach stosunku pracy bylo 766 pracownikéw, w tym 202
kobiety i 8 oséb niepetnosprawnych. Na oczyszczalniach $ciekéw, przy przedmiotowych
procesach technologicznych, zatrudniano tagcznie 101 pracownikow, w tym 4 kobiety.

W wyniku przeprowadzonych kontroli inspektorzy pracy wydali 13 nakazéw, zawierajgcych
174 decyzje oraz skierowali 11 wystgpien, zawierajgcych 38 wnioskow.

W zwigzku ze stwierdzeniem wykroczen przeciwko prawom pracownikow natozono
wobec 0sob dziatajacych w imieniu pracodawcy ogdétem 2 mandaty w fgcznej kwocie 2000
zt. Zastosowano takze wobec osoby kierujacej pracag innych oséb u pracodawcy 1 $rodek
oddziatywania wychowawczego.

W trakcie kontroli stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie:

- szkolen bhp,

- profilaktycznych badan lekarskich,

- zaplecza higieniczno sanitarnego,

- stanu obiektéw i pomieszczeh pracy,

- wymiany powietrza w pomieszczeniach technologicznych,

- posiadania wymaganych kart charakterystyki niebezpiecznych substancji/mieszanin
chemicznych.

Najczestsze przyczyny naruszen prawa

- zaniechania dziatan ze strony os6b kierujgcych pracownikami oraz stuzby bhp,

- ignorowanie i/lub lekcewazenie zagrozehn wynikajgcych w szczegdlnosci ze stosowania
niebezpiecznych substancji i mieszanin chemicznych,

- brak odpowiedniej wiedzy merytorycznej w zakresie wymagan bhp przy stosowanych
niebezpiecznych substancjach i mieszaninach chemicznych,

- brak nadzoru i praktyki bezpiecznych zachowanh podczas wykonywania pracy przez
pracownikdw oczyszczalni, w tym przepiséw dotyczacych prowadzonego procesu
technologicznego,

- nieznajomos¢ lub wybidrcza znajomos¢ aktualnych przepiséw, w tym przepiséw
dotyczgcych czynnikéw biologicznych,
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- brak znajomosci lub wybiércza znajomosé zagadnien wystepujgcych w procesach
oczyszczania $ciekéw (np. brak oceny ryzyka zawodowego, brak odpowiednich
instrukciji, itp.),

- tolerowanie przez osoby odpowiedzialne za przestrzeganie przepisow i zasad
bezpieczenstwa i higieny pracy w zakladzie, odstepstw od stosowania przez
pracownikdw powyzszych przepisow (niewtasciwy nadzér wewnetrzny).

Podsumowanie i wnioski

Stwierdzono, ze wielu pracodawcow podjeto rdznorakie dziatania eliminujgce lub
ograniczajgce zagrozenia poprzez m.in.: spetnienie warunkoéw techniczno-budowlanych oraz
ciggtego monitoringu stanu urzadzen; przeprowadzanie regularnie szkolen w zakresie bhp,
badan profilaktycznych pracownikéw; dopuszczanie pracownikéw do pracy posiadajacych
wymagane dodatkowe uprawnienia kwalifikacyjne; stosowanie wiasciwych ochron
zbiorowych oraz witasciwych (posiadajacych znak CE) srodkéw ochrony indywidualnej;
zapewnienie prania oraz ewentualnej konserwacji, odkazania i niszczenia zabrudzonej
i skazonej odziezy ochronnej i roboczej oraz $rodkéw ochrony indywidualnej; posiadanie dla
stosowanych niebezpiecznych substanciji i mieszanin chemicznych kart charakterystyki;
zastosowanie prawidiowo dziatajgcego ukfadu wentylacji grawitacyjnej i mechanicznej
w pomieszczeniach technologicznych; zapewnienie urzadzen ochronnych i sterowniczych
maszyn i urzadzeh oraz sSrodkéw transportu zaktadowego w odpowiednim stanie
technicznym; zapobieganie przenikaniu czynnikow szkodliwych dla zdrowia do innych
pomieszczen; ciggla eliminacje najbardziej szkodliwych czynnikdbw chemicznych;
utrzymywanie standardoéw bhp i p.poz.

Przeprowadzone kontrole wykazaty jednak, ze w podmiotach zajmujacych sie
oczyszczaniem Sciekdw wystepujg powtarzajgce sie nieprawidtowosci, w tym dotyczace
ogolnych zagadnien bezpieczenstwa i higieny pracy oraz czynnikbw chemicznych
i biologicznych. Ze wzgledu na to, ze obecnie istotne znaczenie ma stosowana technologia
(efektywnos$c¢ i nieucigzliwos¢ dla srodowiska), zdarza sie, ze sprawy bhp traktowane sag
marginalnie.

W kontrolowanych podmiotach dziatalnos¢ zwigzana z oczyszczaniem Sciekéw byta bardzo
czesto prowadzona jako czes¢ ogdlnej dziatalnosci kontrolowanego podmiotu. Z uwagi na
powyzsze, sprawy zwigzane z bezpieczenstwem i higieng pracy przy oczyszczaniu $ciekdw
nie stanowity centralnego — jedynego zainteresowania stuzb wewnatrzzaktadowych.
Nieprawidtowosci zwigzane sg takze z nierzetelnym traktowaniem przez pracodawcéw
i osoby odpowiedzialne za stan bhp, wlasnych obowigzkéw w zakresie, w ktorym lezy
réwniez ochrona zdrowia i zycia pracownikéw. Istotne znaczenie ma rowniez fakt
dopuszczania do lekcewazenia i nieprzestrzegania przepisow bezpieczehstwa i higieny
pracy przez podlegtych im pracownikow.

Réwniez nie mozna pomingé¢ sytuacji finansowej podmiotéw wptywajacej na kreowanie
zasad postepowania i dobrej organizacji pracy w zaktadzie.

Wynika stad stata konieczno$¢ podnoszenia swiadomosci pracodawcéw (i osob ich
reprezentujgcych) pod katem zapewnienia bezpieczenstwa pracy oséb uczestniczacych
w procesie technologicznym oraz zagrozen na stanowiskach pracy w tego typu podmiotach
i spetniania wymagan wskazanych w przepisach prawnych w tym zakresie. W przysztosci
nalezy potozy¢ nacisk na kontrole z zakresu technicznego bezpieczenstwa pracy, poniewaz
w tym zakresie wystgpito szereg nieprawidtowosci.

Widoczna jest jednak postepujgca poprawa warunkdéw bezpieczenstwa i higieny pracy
w podmiotach zajmujacych sie oczyszczaniem Sciekow, w tym przy uzyciu niebezpiecznych
substanciji i mieszanin chemicznych, w warunkach narazenia na czynniki biologiczne. Jest to
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gtdwnie zwigzane z zaostrzonymi wymogami w zakresie ochrony sSrodowiska oraz
specjalnymi wymogami dotyczacymi wyrobdw chemicznych, co wymusza na pracodawcach
stosowanie nowszych i lepszych rozwigzan technologicznych (widoczna ilos¢
zmodernizowanych oczyszczalni sciekow), ktére w rezultacie prowadzg do polepszenia
warunkéw pracy w tym zakresie.

Na podstawie przeprowadzonych kontroli sformutowano nastepujace wnioski:

- istnieje potrzeba przeprowadzenia rekontroli w ww. podmiotach celem sprawdzenia
wykonywania wydanych srodkéw prawnych;

- wskazane jest kontynuowanie kontroli stanu bezpieczenstwa i higieny pracy nie tylko na
terenie oczyszczalni Sciekow komunalnych, ale i przemystowych;

- istnieje potrzeba wzmocnienia wspotpracy z Panstwowg Inspekcjg Sanitarng, Inspekcjg
Ochrony Srodowiska oraz innymi organami kontroli i nadzoru nad warunkami pracy
w zakresie informowania o stwierdzonych nieprawidtowosciach bedacych w kompetenciji
tych organow oraz podejmowania dziatan kontrolno-nadzorczych w zakresie warunkow
pracy;

- aktualnie, pilnie istnieje potrzeba szczegdtowych uregulowan prawnych w zakresie
ustalenia metodyk badawczych dla szkodliwych czynnikéw biologicznych oraz
normatywdéw higienicznych dla tego rodzaju szkodliwosci zawodowych. Od momentu
wejscia w zycie rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 22 kwietnia 2005 r. w sprawie
szkodliwych czynnikéw biologicznych dla zdrowia w srodowisku pracy oraz ochrony
zdrowia pracownikow zawodowo narazonych na te czynniki (Dz. U. Nr 81, poz. 716
z pdzn. zm.);

- istotnym bytoby czytelne uregulowanie w aktach prawnych sytuacji, z ktorg
niejednokrotnie inspektorzy pracy stykali sie podczas kontroli, a mianowicie sytuacji
ustalenia przez pracodawce braku koniecznosci przeprowadzania badan i pomiaréw
czynnikdw szkodliwych dla zdrowia, pomimo ich faktycznego wystepowania
w $rodowisku pracy. Mato precyzyjny jest bowiem § 4 rozporzadzenia Ministra Zdrowia
z dnia 20 kwietnia 2005 r. w sprawie badan i pomiaréw czynnikow szkodliwych dla
zdrowia w $rodowisku pracy (Dz. U. Nr 73, poz. 645 z p6zn. zm.), w ktérym pracodawca
przed przystgpieniem do przeprowadzenia badan i pomiaréw czynnikéw szkodliwych dla
zdrowia w $rodowisku pracy dokonuje rozeznania proceséw technologicznych
i wystepujacych w nich czynnikéw szkodliwych dla zdrowia w celu ich wytypowania do
oznaczenia w srodowisku pracy oraz organizacji i sposobu wykonywania prac.

21. Kontrole przestrzegania wymagan minimalnych w odniesieniu do maszyn
i urzadzen technicznych

W toku przeprowadzonych 36 kontroli inspektorzy pracy przeprowadzili kontrole stanu
technicznego 286 maszyn, pozytywnie ocenili tylko 22 maszyny.
Liczba maszyn dostosowanych przez pracodawce do minimalnych wymagan — 22 maszyny

Inspektorzy pracy wydali tacznie 107 decyzji nakazowych, w tym jedng decyzje wstrzymania
pracy maszyny oraz 15 wnioskéw (zawartych w 9 wystgpieniach). Pracodawcy zrealizowali
na dzien 26 listopada 83 decyzje oraz 13 wnioskoéw. Skierowano dwa wnioski do sgdu
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w zakresie obstugi maszyny podlegajgcej wymaganiom minimalnym. W tej sprawie zostata
réwniez poinformowana miejscowa prokuratura (jedno zgtoszenie).

Nalezy podkresli¢, ze w zaktadach pracy jest jeszcze duza ilos¢ starych maszyn nie
podlegajacych wymaganiom zasadniczym, lecz wymaganiom minimalnym, gdzie
pracodawcy zgodnie z wymogami rozporzadzenia nie dokonali oceny tych maszyn
w zakresie minimalnych wymagan dotyczacych BHP w zakresie uzytkowania maszyn przez
pracownikéw podczas pracy.

W kontrolowanej dokumentacji sporzadzanej przez pracodawce inspektorzy pracy stwierdzili
szereg nieprawidtowosci tj. brak (lub nierzetelne) przeprowadzenie kontroli przed oddaniem
maszyn do obrobki plastycznej do eksploatacji oraz brak kontroli w przypadku zmiany
miejsca ustawienia maszyny, swiadczy o niedostatecznej dbatosci pracodawcow i osoéb
kierujgcych pracownikami o stan techniczny maszyn przed dopuszczeniem do jego
uzytkowania jak i w trakcie eksploatacji w tym brak wykonania kontroli okresowej maszyny.
Umozliwia to pracownikom niefachowg ,modyfikacje” tych maszyn polegajaca na wytgczaniu
uktadéw zabezpieczajgcych i urzadzen ochronnych jak réwniez uniemozliwia wykrycie
powstatych w toku eksploatacji usterek, co z kolei moze prowadzi¢ do powstania zagrozenia
i w konsekwencji wypadku przy pracy. Powyzsze jest potwierdzeniem braku wyobrazni
pracodawcow i lekcewazenia obowigzkéw wynikajacych z przepisow bezpieczehstwa
i higieny pracy.

Najczestsze przyczyny naruszen prawa

- realizowanie zadan produkcyjnych w sposéb nastawiony na maksymalny zysk
i skrocenie procesow technologicznych do minimum,

- niewtasciwe realizowanie zadan stuzby bhp, polegajace m.in. na nieprzeprowadzaniu
przeglagdow maszyn do plastycznej obrébki metalu pod wzgledem spetnienia wymagan
minimalnych, miato miejsce gtéwnie w matych zaktadach pracy, gdzie zadania stuzby
bhp sg zlecane osobom spoza zaktadu.

Pracodawcy, ze wzgledu na po$piech, brak wyobrazni lub lekcewazenie zagrozenia, bardzo
niewiele czasu poswiecali kwestiom dostosowania eksploatowanych maszyn do wymagan
minimalnych i przeciwdziatania zagrozeniom wystepujacym przy ich eksploataciji.
Przedsiebiorcy uznawali za bezsens wydawanie pieniedzy na powotanie komisji, ktéra
dokonywata oceny maszyny pod wzgledem wymagan minimalnych, poniewaz éw przeglad
nie podnosit wydajnosci i jakosci pracy maszyny.

Dziatania prewencyjne i promocyjne

- w 11 zaktadach inspektorzy pracy rozdali pracodawcom publikacje, ulotki prewencyjne
oraz zostaty przeprowadzone szkolenia w zakresie pokazania pracodawcom roznych
mozliwo$ci dostosowania starych maszyn do wymagan minimalnych.

— udzielano porad telefonicznych, w szczegolnosci dla uzytkownikow maszyn, urzadzen,

— udzielano odpowiedzi na pojedyncze zapytania prawno-techniczne, dotyczace tematyki
,starych maszyn”,

— wskazywano publikatory, czy ukazujace sie tematyczne artykuty prasowe.

Podsumowanie

Z catg pewnosciag kontrola inspektora pracy motywuje pracodawce, aby rozpoczat dziatania
w zakresie dostosowan maszyn do wymagan minimalnych. Drugim bodzcem rozpoczecia
prac modernizacyjnych u pracodawcy sg niewatpliwie zaistniate wypadki przy pracy.
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Osobnym problemem jest wyposazanie maszyn w ostony. Sposob podawania i odbioru
materialu w kontrolowanych maszynach pozostawia wiele do zyczenia. Materiat jest
podawany przede wszystkim rekami — bez uzycia elementéw posrednich np. szuflad, peset,
podajnikow automatycznych itp.

Kontrole wykazaty miedzy innymi, ze stare maszyny nalezy dostosowac¢ w zakresie:

— witasciwej identyfikacji (w postaci nazwy lub piktogramu) wszystkich elementéw
sterujacych,

— zapewnienia oznaczen elementéw sterujgcych odpowiedzialnych za catkowite
odfgczenie maszyn od wszystkich zrodet energii,

— zapewnienia odnowienia oznaczen wystepujacych stref niebezpiecznych,

— zapewnienia wtasciwego natezenia oswietlenia na stanowisku pracy obstugi maszyn,

— odpowiedniego zabezpieczenie dostepu do rozdzielnic elektrycznych zasilajgcych
maszyny,

— zapewnienia przeprowadzania instruktazu stanowiskowego przez pracownikéw nadzoru
osobom obstugujacym maszyny do plastycznej obrébki metalu,

— zapewnienia instrukcji bezpiecznej obstugi maszyn oraz instrukcji producenta,

— przestrzegania zasady dokonywania kontroli maszyn: bezposrednio po uruchomieniu
(po raz pierwszy i po przestawieniu maszyn) oraz kontroli okresowych wynikajgcych z
instrukcji uzytkowania sporzadzonej przez producenta, jak rowniez kontroli specjalnych
np. po zaistniatym wypadku itp.

Przeprowadzone kontrole potwierdzajg réwniez fakt, ze pracodawcy nie wykonujg
zalecanych przez producenta — przegladdéw okresowych maszyn.

Whioski
Oczekiwania pracodawcow dotycza miedzy innymi wydania:

— przewodnika z zakresu dostosowania starych maszyn do wymagan minimalnych
w postaci np. zbiorczego opracowania wszystkich list kontrolnych dostosowania maszyn
do wymagan minimalnych, a prezentowanych na tamach pisma — ATEST,

— list kontrolnych, ktére powinny okresla¢ przystosowanie danej grupy maszyn do
wymagahn minimalnych. Pracodawcy, ktorzy korzystali z ogdlnej listy kontrolnej
prezentowanej na internetowych stronach PIP, dostosowywali dang maszyne do
wymagan minimalnych zakreslajac gtdéwnie pozycje odpowiedzi na pytanie ,spetnia
wymagania” lub ,nie dotyczy”.

— listy kontrolne mogtyby by¢ réwniez wydane w postaci wkfadki do czasopisma
»Inspektor Pracy”, wydawanego przez PIP.

Nalezy niewatpliwie kontynuowac kontrole w zakresie przestrzegania spetnienia wymagan
minimalnych w stosunku do wszystkich maszyn uzytkowanych w szczegdlnosci
w przemysle. Kontynuacja kontroli w tym zakresie jest niezbedna, gdyz wystepujaca
w obecnym czasie koniecznos¢ redukcji kosztow wilasnych pracodawcéw (przy istniejgcej
ciggle presji ptacowej pracownikéw), moze spowodowac, ze naturalna wymiana ,starego”
parku maszynowego na nowy (spetniajagcy wymagania zasadnicze) zostanie znacznie
zahamowana przez btednie rozumiang oszczednos¢. Dalsze prowadzenie kontroli pozwoli
na monitorowanie skali wystepujgcych zagrozen.
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22. Nadzér rynku

W 2010r. nadzér rynku realizowany byt w Okregowym Inspektoracie Pracy w Gdansku
w ramach nastepujacych tematéw:

Kontrole nowych maszyn, urzadzen oraz srodkow ochrony indywidualnej w zakresie
oceny ich zgodnosci z wymaganiami zasadniczymi - dziatania realizowane w ramach
nadzoru rynku w trakcie:

A. Kontroli zwigzanych z wydawaniem opinii na wniosek organéw celnych,

B. Kontroli sprawdzajacych w zwigzku z otrzymanymi informacjami o wadach wyrobow,
C. W innych przypadkach.

W ramach realizacji tematu 005 przeprowadzono ogétem 64 kontrole, w tym:

- 33 kontrole na wniosek organdw celnych, w podtemacie A,

- 19 kontroli na podstawie otrzymanych informacji, w podtemacie B,

- 12 kontroli pozostatych, w podtemacie C.

W wyniku prowadzonych kontroli, w stosunku do badanych wyrobdw inspektorzy pracy

stwierdzili niezgodnosci z wymaganiami zasadniczymi. Nieprawidtowosci dotyczyty gtdwnie

urzadzen-maszyn, a wiec dyrektywy 2006/42/WE tj. nowej oraz starej 98/37/WE

maszynowej.

Dotyczyto to:

a) braku lub nieprawidtowej deklaracji zgodnosci,

b) nieprawidlowosci dotyczace instrukcji uzytkowania, lub jej braku, czy dostarczenia jej
w jezyku innym niz jezyku polskim,

c) braku znakowania znakiem nieprawidtowego oznakowania CE lub braku oznakowania,

d) braku wyposazania maszyn w tabliczke znamionowa posiadajaca wymagane
podstawowe informacje o0 maszynie,

e) nieprawidlowego oznakowania w tym: elementéw sterowniczych, piktogramow
okreslajgcych zagrozenia,

f) braku oznakowania maszyn piktogramem okre$lajgcym dopuszczalne natezenie
emitowanego przez maszyne dzwieku.

Powyzej przedstawione nieprawidiowosci wskazuja, ze najczesciej wigzaty sie jeszcze
z duzg nieSwiadomoscig i nieznajomoscig tematu w srodowisku uzytkownikéw i szeroko
pojetym $rodowisku wytwércow. Wskazuje na to szczegdlnie charakter stwierdzonych
nieprawidtowosci, tj.: brak lub niewtasciwe ttumaczenia instrukcji uzytkowania na jezyk
polski, brak lub sporzadzanie wadliwych (bez przywotywania wtasciwych przepiséw i norm
zharmonizowanych oraz nie podawania nazwy i adresu producenta lub jednostki
notyfikowanej) deklaracji zgodno$ci, brak znakowania maszyn urzgdzen znakami CE,
a takze innymi cechami — na tabliczkach znamionowych tj. masy catkowitej, parametrow
zasilania itp. Jednoczesnie stwierdzono — niewiele wad konstrukcyjnych powigzanych
bezposrednio z zagrozeniami zdrowia i zycia, przy tak duzej ilosci stwierdzonych
nieprawidtowosci.

W  kontrolowanych wyrobach usunieto niezgodnosci z zasadniczymi lub innymi
wymaganiami wskutek wszczetych w 2010 roku przez Okregowego Inspektora Pracy —
6 postepowan.

Nie uptynely jeszcze terminy realizacji postanowien wydanych przez Okregowego
Inspektora Pracy — w 3 przypadkach.
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W 15 przypadkach Okregowy Inspektor Pracy wydat decyzje umarzajgce postepowanie.
Sprawy 3 wyroboéw, ktére nie spetniaty wymagan zasadniczych przekazano do innych
Okregowych Inspektoratow Pracy — wg wtasciwosci miejscowe;.
Natomiast dla 22 — wyrobow uzytkownicy, importerzy lub dystrybutorzy w ramach
dobrowolnych dziatan naprawczych usuneli nieprawidtowos$ci zwigzane z wymaganiami
zasadniczymi w czasie 14 kontroli przeprowadzonych przez inspektoréw pracy.
Gtéwnym przedmiotem dziatann dobrowolnych byto:

— uzupetlnienie tresci deklaracji zgodnosci poprzez uzyskanie od producentéw

poprawionych dokumentow oraz
— uzupehienie tresci instrukcji uzytkowania
— opisania przyciskow i pokretet sterujgcych maszyn — piktogramami w jezyku polskim

W 33 przypadkach (kontrolach) inspektor pracy wydawat opinie na wniosek Urzedu Celnego
0 nie spetnieniu (lub spetnieniu) wymagan zasadniczych przez wyréb. W ramach tego
tematu w 3 kontrolach na wniosek Urzedu Celnego — inspektor pracy nie wydat opinii dla
wyrobow, ktére nie byty przedmiotem opinii PIP.

W zwigzku z przeprowadzonymi kontrolami spetniania wymagan zasadniczych, inspektorzy
pracy wydali tacznie 4 decyzje ustne; 2 decyzje pisemne oraz 9 wnioskow zawartych
w wystgpieniach.

Dziatania prewencyjne

Na szczeblu Okregowego Inspektoratu Pracy, wramach omawianego podjete zostaty

dziatania informacyjno — prewencyjne adresowane zaréwno do producentéw wyrobow,

pracodawcow je uzytkujacych oraz stuzb bezpieczenstwa i higieny pracy.

Dziatania powyzsze polegaty na:

— udzielaniu porad telefonicznych, w szczegdlnosci dla uzytkownikow maszyn, urzadzen,
(okoto 40 porad),

— udzielaniu odpowiedzi na pojedyncze zapytania prawno-techniczne, dotyczace tematyki
,nadzoru rynku” (okoto 25 porad),

— w potowie 2010 roku zorganizowano szkolenie z pracownikami stuzb BHP, w ktérym
brato udziat okoto 70 oséb. Przeprowadzit inspektor pracy, ktéry specjalizuje sie
przeprowadzaniem kontroli w zakresie ,nadzoru rynku”. Na spotkaniu omawiano
wymagania minimalne i wymagania zasadnicze maszyn i urzadzen eksploatowanych
w zakfadach pracy. Najwiekszym zainteresowaniem uczestnikow spotkania byt czas,
w ktorym kazdy z behapowcow mogt porozmawia¢ na temat dostosowywania maszyn na
przyktadzie maszyn, ktére sg wykorzystywane w jego zaktadzie pracy,

— rozdawaniu ulotek prewencyjnych z zakresu maszyn, miedzy innymi na Targach Rolno-
spozywczych w Lubaniu oraz w Starym Polu. Powyzsze dziatania propagujace
bezpieczng prace w rolnictwie byly przeprowadzane przy udziale KRUS. Powyzsze
przedsiewziecia byty szeroko komentowane w postaci artykutow w prasie lokalnej,

— prewencji w trakcie prowadzonych przez inspektoréw pracy kontroli rutynowych (okoto
60 porad).

Wspotpraca z organami celnymi

W 2010 roku przeprowadzono tgcznie 33 kontrole na wniosek organdéw celnych. Dla
przyktadu nalezy podac, ze w roku 2009 zrealizowano tylko 19 kontroli na wniosek UC. Jak
wida¢ ilos¢ zatrzyman wyrobéw wzrasta. Jest to spowodowane miedzy innymi wykonaniem
coraz wiekszej ilosci szkolenn wewnetrznych wsrod inspektorow celnych.
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Podsumowanie

Generalnie w OIP Gdansk Inspektorzy Pracy w temacie 005 wykonali 64 kontrole, podczas
ktérych skontrolowali 183 wyroby. Stwierdzono, ze bezwzgledna wiekszo$¢ wyroboéw w pod
réznymi wzgledami nie spetnia wymagan zasadniczych.

Najczestszymi nieprawidtowosciami byly sprawy dotyczace: oznakowania, nieprawidtowych
deklaracji zgodnosci; nieprawidtowosci dotyczacych instrukcji uzytkowania (gtownie nie
podawanie ich w jezyku polskim).

W jednym przypadku inspektorzy pracy stwierdzili nieprawidtowosci dotyczgace wad
konstrukcyjnych bezposrednio wptywajacych na zagrozenie zycia, tj. zastosowania
odpowiedniej kurtyny Swietlnej w prasie Y41-100T

Najwiecej nieprawidtowosci stwierdzono w stosunku do wyrobow wprowadzanych na rynek
Wspolnoty Europejskiej spoza jej granic, a w szczegdélnosci sprowadzen jednostkowych
przez mate firmy lub samych uzytkownikéw.

Whnioski

Wskazane jest:

- Zintensyfikowanie dziatan informujgco-prewencyjnych w zakresie nadzoru rynku
i spetniania przez wyroby wymagan zasadniczych wobec podmiotéw uzytkujgcych
wyroby, poprzez m.in.: udzielanie informacji na stronach internetowych GIP, OIP,
W szczegolnosci wydawanie broszur, udziat w spotkaniach z przedsiebiorcami,
stowarzyszeniami i organizacjami pracodawcow, zwigzkéw zawodowych itp.

- Upowszechnienie tresci wyrokéw sadu oraz publikacji dotyczacych maszyn objetych
nowa dyrektywg maszynowg 2006/42/WE. W szczegdlnosci maszyn wprowadzonych do
obrotu i uzytkowanych na terenie Polski.

- Objecie realizacjag tematu i prowadzenie kontroli tych wyrobdw, ktére stanowity
statystycznie najwiekszg liczbe zrodet w zaistniatych wypadkach przy pracy.

Kontrole przestrzegania przepiséw dotyczacych spetniania wymagan zasadniczych
wyroboéw przez producentéw i dostawcow maszyn do obrébki plastycznej metali oraz
rekawic ochronnych.

A. Maszyny do obrébki plastycznej metali

Przeprowadzono 25 kontroli u 24 pracodawcéw uzytkujacych wyroby wprowadzone do
obrotu po 1 maja 2004 r. Kontrolg objeto 28 /wyrobéw/ maszyn do obrébki plastycznej metali
u 24 pracodawcow uzytkujacych wyroby wprowadzone do obrotu po 1 maja 2004r.

W stosunku do 7 maszyn do obrobki plastycznej metali, co do ktorych inspektorzy pracy
stwierdzili nieprawidtowo$ci.

W kontrolowanych przypadkach stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyty gtdwnie:

» Nieprawidtowosciami dot. wymagalnych tresci instrukcji uzytkowania,

= brakiem lub nieprawidtowg trescig deklaracji zgodnosci;

* nieprawidtowosciami dot. znakowania maszyny w tym brak danych producenta

» braku oznakowania znakiem CE.

Przyczyng stwierdzanych niezgodnoséci byta nieznajomosc¢ przepiséw i procedur zwigzanych
z systemem oceny zgodno$ci oraz brak wykwalifikowanych kadr (oséb posiadajacych
wiedze w tym zakresie i umiejgcych ja wykorzysta¢ w praktyce) w kontrolowanych
podmiotach.
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W czasie przeprowadzanych kontroli inspektorzy pracy jedynie w 3 przypadkach stwierdzili
nieprawidiowosci w zakresie spetnienia zasadniczych wymagan. Dotyczyto to braku
wiasciwych oston stref niebezpiecznych, braku zabezpieczenia stref niebezpiecznych wokot
maszyn.

Na szczeblu Okregowego Inspektoratu Pracy, wramach omawianego tematu podijete
zostaly dziatania informacyjno — prewencyjne adresowane do producentéw wyrobow
oraz pracodawcow je uzytkujgcych a takze stuzb bezpieczenstwa i higieny pracy, opisane
wyzej.

Podsumowanie

Ogétem w OIP Gdansk Inspektorzy Pracy w ramach omawianego tematu wykonali
25 kontroli, podczas ktérych skontrolowali 28 wyrobdw. Na te ilosé kontrolowanych wyrobéw
stwierdzono 7, ktore w réznym wzgledzie nie spetniaty wymagan zasadniczych. Tylko
w 3 przypadkach inspektorzy pracy stwierdzili nieprawidtowosci dotyczace wad wykonania
samego wyrobu, konstrukcyjnych bezposrednio wptywajgcych na zagrozenie zycia /wyroby
spoza UE/.

W zwigzku z tym mozna stwierdzi¢, ze wynik taki jest efektem, iz pracodawcy/uzytkownicy w
wiekszos$ci przypadkow zakupywali maszyny, urzgdzenia, sprzet produkowany przez firmy
renomowane, od wielu juz lat obecne na polskim rynku i przyktadajgce duzg wage do
wywigzywania sie z naktadanych przez przepisy prawa wymagan w tym zakresie.

B. Rekawice ochronne.

W ramach tematu przeprowadzono 96 kontroli pracodawcéw/przedsiebiorcéw uzytkujgcych
rekawice ochronne. Skontrolowano 101 wyrobdw — rekawic ochronnych podzielonych na
kategorie.

W wyniku przeprowadzonych kontroli inspektorzy pracy stwierdzili nieprawidtowosci w 7
kontrolowanych wyrobach.

W wyniku przeprowadzonych kontroli dziatania zakoczono na etapie dobrowolnych dziatan
naprawczych producenta dla 6 wyrobdw.

W wyniku prowadzonych kontroli inspektorzy pracy stwierdzili, ze 7 kontrolowanych
wyrobow nie spetnia wymagan zasadniczych w zakresie braku lub nie prawidtowego
oznakowania znakiem CE, nieprawidiowej deklaracji zgodnosci, niewtasciwego
oznakowania wyrobu, braku instrukcji uzytkowania, nieprawidtowej zawarto$ci instrukcji
uzytkowania.

W wyniku systematycznie prowadzonych kontroli oraz dziatah informacyjnych prowadzonych
wsrod  uzytkownikébw oraz  producentéw/upowaznionych przedstawicieli/importeréw/
dystrybutoréw w zakresie spetnienia wymagan zasadniczych przez s$rodki ochrony
indywidualnej srodki ochrony indywidualnej wprowadzone do obrotu w coraz mniejszym
zakresie nie spetniajg wymagan zasadniczych

W ramach tematu 255C podejmowane sg dziatania informacyjno — prewencyjne
adresowane zaréwno do producentow wyrobdw, pracodawcow je uzytkujacych oraz stuzb
bezpieczenstwa i higieny pracy, ktére polegajg na udzielaniu porad prawnych i technicznych
dotyczacych spetniania wymagan zasadniczych przez srodki ochrony indywidualne;,
wskazywanie publikacji opisujgcych w/w zagadnienia.

Podsumowanie i wnioski.
Prowadzone w 2010 r. kontrole wykazaty, ze tylko 7% kontrolowanych wyrobow nie
spetniato wymagan zasadniczych. Stwierdzone nieprawidtowosci w 5 przypadkach zostaty
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usuniete przez producentéw w ramach dziatan dobrowolnych. Producenci, upowaznieni
przedstawiciele, importerzy czy tez dystrybutorzy rekawic ochronnych posiadajg coraz
rzetelniejszg wiedze w zakresie wymagan zasadniczych, jakie muszg spetniaé srodki
ochrony indywidualnej, co przekfada sie na dostarczanie uzytkownikom srodkéw ochrony
zapewniajgcych skuteczna ochrone.

Szczegolng kontrole nalezy prowadzi¢ wsréd wyrobow wytworzonych w krajach poza UE,
gdyz sg to wyroby najczesciej nie spetniajgce wymagan zasadniczych co prawdopodobnie
wynika z nieznajomosci przepisow obowigzujgcych w krajach UE.

23. Kontrole elektrowni wiatrowych

Na terenie dziatania OIP Gdansk wytypowano do kontroli trzy zaktady , ktore zajmujg sie
wytwarzaniem energii elektrycznej z wykorzystaniem wiatru, tj. elektrownie wiatrowe.

W kontrolowanych trzech zaktadach pracowaty ogétem 104 osoby, a w ramach stosunku
pracy zatrudnionych byto tgcznie 101 pracownikow. Z tym, ze przy eksploatacji turbin
wiatrowych we wszystkich trzech firmach tgcznie pracuje 12 osdéb, pozostali pracownicy
pracujg na innych stanowiskach nie zwigzanych z eksploatacjg sitowni wiatrowych.
Inspektorzy pracy w wyniku przeprowadzonych kontroli wydali facznie 28 decyzji
nakazowych, w tym 9 decyzji ustnych. Inspektor pracy skierowat rowniez
1 wniosek w wystgpieniu.

Postepowania wykroczeniowego nie zastosowano.

Inspektorzy pracy podczas kontroli udzielili ogotem 28 porad, w tym 22 porad technicznych,
ktére w wiekszosci dotyczyty problemow zwigzanych z eksploatacjg urzadzen i instalacji
elektroenergetycznych oraz bezpieczehstwa pracy na kontrolowanych stanowiskach.

Podsumowujgc wyniki ustalen dokonanych w trakcie kontroli przez inspektorow pracy oraz
oceny stanu bezpieczenstwa, nalezy stwierdzi¢, ze w wizytowanych podmiotach
i kontrolowanych instalacjach nie zawsze przestrzegane byly przepisy bezpieczenstwa
i higieny pracy. Inspektorzy pracy w toku kontroli stwierdzili, iz zaniedbania pracodawcéw
wystepowaty w sferze dokumentacji technicznych — to jest brak pomiaréw skutecznosci
dziatania ochrony przeciwporazeniowej, brak pomiaréw ochrony odgromowej, brak instrukc;ji
w jezyku polskim (byty w jezyku angielskim), brak aktualizacji instrukcji, brak zgtoszenia
urzadzenia poddozorowego do wiasciwego Urzedu Dozoru Technicznego. Nie
udokumentowano oceny ryzyka zawodowego wystepujgcego przy pracach w sitowni
wiatrowej. Nie ustalono w formie pisemnej zasad ewakuacji z sitowni wiatrowej w przypadku
zaistnienia zagrozenia. Zatrudniano przy eksploatacji elektrowni wiatrowych oraz stacji GPZ
pracownikéw, ktorzy nie mieli wystarczajacych uprawnien kwalifikacyjnych do wykonywania
danych prac eksploatacyjnych. Nie sporzadzono wykazu poleceniodawcow
i dopuszczajgcych do pracy. Nie opracowano wykazu prac szczegolnie niebezpiecznych.
Nie opracowano technologii wykonywania prac pod napieciem.

W zakresie bezpiecznej eksploatacji stwierdzono nieprawidtowosci z zakresu niewtasciwe;j
eksploatacji urzadzen i instalacji elektroenergetycznych, miedzy innymi wytacznikéw
gtéwnych pradu, wskaznikéw napiecia.

Czynnikiem utrudniajgcym pracodawcom dziatalnos$¢ jest brak szczegodtowych przepisow
w zakresie eksploatacji elektrowni wiatrowych oraz fakt, iz elektrownie wiatrowe stanowig
nowq dziedzine, ktorej pracodawcy i pracownicy dopiero sie ucza, diugi czas jaki jest
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potrzebny na spetnienie wymogow formalnych, wysokie koszty zwigzane z rozpoczeciem
i prowadzeniem eksploatacji.

Fakt, iz witaSciciele elektrowni wiatrowych to najczesciej tylko kilkuosobowe zarzady
zagranicznych inwestoréw, ktoérzy zlecajg prowadzenie eksploatacji innym podmiotom,
utrudnia prowadzenie eksploatacji elektrowni wiatrowych oraz przeprowadzanie czynnosci
kontrolnych. Przez to utrudnione byto ,dotarcie” do osdb eksploatujgcych sitownie wiatrowe
oraz dokumentoéw potrzebnych w czasie eksploatacji, poniewaz najczesciej znajdowaty sie
one w roznych firmach. Najczesciej wiasciciele elektrowni wiatrowych nie zatrudniajg
pracownikéw, przez co nie zajmujg sie sprawami bezpieczenstwa i higieny pracy, ktore to
zagadnienia schodzg na dalszy plan dziatalnosci.

tacznie w kontrolowanych zaktadach zatrudnionych byto przy eksploatacji elektrowni
wiatrowych 12 pracownikéw, a inspektorzy pracy nie stwierdzili przypadku bezposredniego
zagrozenia zdrowia i zycia zatrudnionych pracownikow.

Pomimo stwierdzenia w trakcie kontroli nieprawidiowosci nalezy ocenié, ze
w kontrolowanych zaktadach stan przestrzegania przepiséw bezpieczenhstwa i higieny pracy
jest dos¢ dobry. Nalezy zauwazyc, iz nie byto wypadkéw przy pracy podczas eksploatacji
elektrowni wiatrowych.

Natomiast we wrzesniu 2009r. miato miejsce wytadowanie atmosferyczne (piorun uderzyt)
w koncoéwke $Smigta, tuz przy wprowadzeniu instalacji odgromowej — uziemieniu.
Uszkodzeniu ulegta koncéwka smigta na dtugosci okoto 12 cm, poniewaz wyprowadzenie
instalacji odgromowej nie jest umiejscowione na samym koncu smigfa.

Stad nasuwa sie wniosek, aby dokonywa¢ wyprowadzenia instalacji odgromowej na samym
koncu $migta — w celu ochrony przed skutkami wytadowania atmosferycznego.

Wptyw na wystepujace zaniedbania ma fakt, iz eksploatacjg zajmujq sie rozne firmy — jedna
gromadzi dokumentacje, inna firma prowadzi eksploatacje, a wilasciciela wiatrakéw
interesujg wtasciwie tylko wyniki finansowe. Przyczyng zaniedban jest rowniez fakt, iz
w Polsce technologia uzyskiwania energii elektrycznej z sitowni wiatrowych jest nowg
rozwijajgcq sie dziedzing techniki oraz ze brak jest szczegdtowych przepiséw w zakresie
eksploatacji elektrowni wiatrowych.

Whioski

Majac na uwadze wyniki dokonanych ocen, przyczyny stwierdzonych nieprawidtowosci,
zastosowane srodki prawne przez inspektorow pracy, celowym jest przeprowadzenie np. po
okoto 5 latach - okresowych kontroli specjalistycznych w firmach zajmujacych sie
eksploatacjg elektrowni wiatrowych, gtdwnie z powodu preznie rozwijajacego sie dziatu
energetyki oraz z uwagi na skomplikowang strukture nadzoru nad eksploatacjg elektrowni
wiatrowych.

Pracownicy zajmujacy sie eksploatacjg sitowni wiatrowych nie tylko narazeni sg na
zagrozenie energetyczne, ale rowniez na zagrozenia komunikacyjne wynikajgce
z pokonywania duzych odlegtosci. Pracownicy eksploatacji majg pod nadzorem elektrownie
wiatrowe czesto oddalone o kilkadziesigt i wiecej kilometréw, i w celu zapewnienia
nieprzerwanej pracy sitowni muszg szybko reagowaC na wystepujgce problemy przy
eksploatacji elektrowni wiatrowych. Zobligowani sa mocno umowami, pomiedzy
wiascicielem elektrowni a firmg eksploatujacg, w ktérych to sg zapisy uzalezniajace
wynagrodzenie od wystepowania jak najkrotszych przerw w pracy elektrowni — rozliczenia
finansowe pomiedzy wtascicielem elektrowni wiatrowych a podmiotami zajmujgcymi sie
eksploatacja sitowni sg Scisle uzaleznione od efektywnego czasu pracy elektrowni.
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24. Bezpieczenstwo i higiena pracy przy budowie, przebudowie i remoncie

jednostek ptywajacych

Kontrolami objeto stocznie realizujgce petny zakres budowy, przebudowy lub remontu
jednostek plywajacych oraz podmioty kooperujace ze stoczniami na ich terenie, to jest
pracodawcow i przedsiebiorcow nie bedacych pracodawcami, realizujgcych budowe sekdji,
blokéw kadtuba, nadbudowek, jak réwniez catych kadtubdéw na réznych nabrzezach
portowych i placach montazowych.

W ramach realizacji tematu przeprowadzono 89 kontroli, ktérymi objeto 85 pracodawcéw, na
rzecz ktoérych swiadczyto prace ogotem 8546 osob, w tym zatrudnionych w ramach stosunku
pracy 7420 pracownikow.

Stwierdzone nieprawidtowosci:

Odsetek
zaktadow,
L . w ktérych
L.p. Zagadnienia objete kontrolg stwierdrzyono
nieprawidlowosci
[%]
1 2 3
I. OGOLNE ZASADY BEZPIECZENSTWA | HIGIENY PRACY
Nieprawidtowosci w zakresie nadzoru i kontroli stanu bhp.
1. 13
2. | Nieprawidiowosci dotyczgce komisji ds. bhp 6
3. | Nieprawidtowosci dotyczgce badan lekarskich pracownikow 7
4. | Nieprawidtowosci dotyczgce szkolenia wstepnego bhp pracownikow 3
Nieprzeprowadzenie w wymaganym terminie szkoleri okresowych
5. | pracownikéw, w tym zatrudnionych na stanowiskach szczegdlnie 19
niebezpiecznych
6. | Inne nieprawidtowosci dotyczace szkolenia pracownikéw 10
7 Brak badan i pomiaréw czynnikdw szkodliwych dla zdrowia o4
" | w$rodowisku pracy
8. | Wystepowanie czynnika szkodliwego powyzej dopuszczalnych norm 2
9. | Niewlasciwy dobor srodkéw ochrony osobistej 3
10. | Brak srodkéw ochrony indywidualne;. 7
11. | Nieuzywanie przez pracownikow srodkéw ochrony indywidualne;. 24
12. | Niedostarczenie przez pracodawce odziezy i obuwia roboczego 2
13. | Nieprawidtowosci dotyczace oceny ryzyka zawodowego 15
14. | Nieprawidtowosci w zakresie organizacji udzielania pierwszej pomocy 23
15. | Inne nieprawidtowosci 5
Il. WYMAGANIA OGOLNE DOTYCZACE PRODUKCJI | REMONTU STATKOW
1 Nieprawidlowosci dotyczace obiektow i pomieszczen pracy w 20
" | obiektach budowlanych i statkach
2. | Niezapewnienie wymaganej temperatury w pomieszczeniach pracy 1
3 Nieprawidlowosci dotyczace oswietlenia pomieszczen i stanowisk 6
pracy
4 Niezabezpieczenie przed wpadnieciem pracownikow do zagtebien, 3
" | otwordw i lukow
5. | Brak znakéw i sygnatéw bezpieczenstwa 3
6. | Nieprawidtowe dojscia do stanowisk pracy 9
7. | Brak urzadzen odciggowych par, dymow i gazéw ze stanowiska pracy 2
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lll. PRACE SZCZEGOLNIE NIEBEZPIECZNE, W TYM PRACE NA WYSOKOSCI
1 Brak wykazu prac szczegolnie niebezpiecznych 5
2 Nieustalenie szczegdtowych wymagan bhp przy wykonywaniu prac 6
" | szczegolnie niebezpiecznych.
Brak lub nieprawidtowe zabezpieczenia przed upadkiem z wysokosci 10
stanowisk pracy powyzej 1 m nad poziomem otoczenia
4. | Nieprawidtowo$ci dotyczace miejsc zagrozonych wybuchem 2
IV. MASZYNY | URZADZENIA
1. | Brak lub niewlasciwe urzadzenia ochronne obrabiarek do metali. 10
2. | Niewlasciwe urzadzenia ochronne obrabiarek do drewna. 1
3 Nieutrzymywanie maszyn do obrobki metali w stanie sprawnosci 17
" | technicznej i czystosci
4 | Nieprawidtowe utrzymanie maszyn do drewna 1
5 Uzytkowanie urzadzeh nie spetniajgcych wymagan w zakresie oceny 3
zgodnosci lub minimalnych wymagan
6 Nieprawidlowosci dotyczace urzadzen sterowniczych, w tym do 16
" | awaryjnego zatrzymania
6. | Nieprawidlowosci dot. instrukcji obstugi 10
7. | Inne nieprawidtowo$ci dotyczace maszyn i urzadzen 7
IV. TRANSPORT WEWNATRZZAKL ADOWY
1 Niewtasciwy stan techniczny drég, przejS¢ komunikacyjnych >
w pomieszczeniach pracy i na statkach i ich oznakowanie.
5 Niewtasciwe oznakowanie drég transportowych w pomieszczeniach 15
pracy w budynkach i na statkach
3. | Nieutrzymywanie srodkéw transportu w sprawnosci technicznej 6
Niezabezpieczenie srodkéw transportu pionowego przed
4. | uruchomieniem przez osoby nieupowaznione. 9
5. | Nieprzestrzeganie norm przy transporcie recznym 1
6 Inne nieprawidtiowosci dotyczace procesu transportu, w tym 6
" | przemieszczania sekcji.
V. INSTALACJE ENERGETYCZNE
1 Nieprawidlowa eksploatacja urzadzen i instalacji elektrycznych, w tym 10
" | tymczasowych instalacji na budowanych i remontowanych statkach
2. | Nieprawidtowa eksploatacja urzadzen oswietlenia elektrycznego. 7
3. | Nieprawidtowa eksploatacja maszyn elektrycznych, w tym spawarek 5
Nieprawidlowe zabezpieczenie urzadzen elektrycznych przed
4. | dostepem oséb nieuprawnionych, przed uszkodzeniem mechanicznym 9
lub zamoczeniem
5. | Nieprawidlowosci dotyczgce oznaczania i opisania urzadzen i instalac;ji 12
VI. SKLADOWANIE MATERIALOW
1 Brak informacji o dopuszczalnym obcigzeniu podtdég, stropow i 9
" | urzadzenh do sktadowania
2. | Niewtasciwy dobdr miejsca sktadowania materiatéw 12
3 Zagrazajacy bezpieczenstwu pracownikéw sposéb sktadowania 10
" | materiatdw
4. | Nieprawidtowosci przy sktadowaniu materiatbw chemicznych 5

Zastosowane przez inspektoréw pracy srodki prawne

W celu usuniecia stwierdzonych naruszen przepisow i zasad bezpieczenstwa i higieny pracy
przy wykonywaniu pracy przy budowie i remontach statkbw wydano fgcznie 445 decyzji.
Sposréd 258 decyzji wydanych na pismie, do dnia 18.02.2011r. wykonano 245 decyzji, tj.
95%.
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W 3 przypadkach stwierdzono bezposrednie zagrozenie dla zycia i zdrowia pracownikow, co
skutkowato wydaniem 3 nakazow wstrzymania prac, natomiast z rygorem natychmiastowej
wykonalnosci na mocy art. 108 kpa wydano 30 decyzji.

Wydano ponadto 16 nakazéw wstrzymania eksploatacji maszyn oraz wydano 4 decyzje
skierowania do innych prac 5 pracownikow.

W wyniku zrealizowania powyzszych decyzji, potwierdzone przez pracodawcow, uzyskano
poprawe warunkow pracy dla znaczacej liczby pracownikow.

Do pracodawcéw skierowano 41 wystagpien, zawierajgcych 118 wnioskéw, z czego do dnia
18.02.2011r. potwierdzono wykonanie 107 wnioskow. W wyniku realizacji tych wnioskow,
pracodawcy potwierdzili poprawe warunkow pracy dla 3.390 pracownikow.

Wobec os6b, ktére poprzez naruszenia przepiséw i zasad bezpieczenstwa i higieny pracy
w zakresie objetym tematem dopuscity sie 9 wykroczen przeciwko prawom pracownika
natozono 9 mandatéw, w tacznej kwocie 9.500 ztotych. Zastosowano takze 7 srodkéw
wychowawczych dotyczacych 9 popetnionych wykroczen.

Omoéwienie wynikow kontroli

W roku 2010 r. produkcja i remonty statkbw na Wybrzezu Gdanskim stata pod znakiem
recesji wynikajgcej z matym zainteresowaniem armatorow budowg nowych jednostek, nikig
iloscig zamowien na kompletne statki, kadtuby i sekcje okretowe. Niewielkie réwniez byto
zainteresowanie armatorow remontami statkow, stad w trudnej sytuacji znalazty sie takze
stocznie remontowe.

Na rynku produkcji statkow utrzymaly sie takie zaktady, jak np. Stocznia Gdansk S.A.,
Stocznia Pétnocna SA i stocznia ,CRIST”. Z wielkimi klopotami, z uwagi na powigzania ze
stoczniami niemieckimi, borykajg sie niektore inne stocznie.

Obnizenie tempa produkcji wptyneto ogdlnie na poprawe bezpieczenstwa pracy
w stoczniach, jednakze w dalszym ciggu do najwiekszych zagrozeh nalezy niewtasciwie
zorganizowana praca na Wwysokosci, nieprawidtowo zbudowane i eksploatowane
rusztowania, niewlasciwie zorganizowane dojscia do stanowisk pracy, a takze praca
w warunkach szczegdlnych zagrozen, w tym w zbiornikach.

O niezadowalajagcym nadzorze nad warunkami pracy podlegtych im pracownikow przez
mistrzéw i brygadzistow, a takze niezadowalajgcym stanie $wiadomosci zagrozen
czynnikami niebezpiecznymi i szkodliwymi dla zdrowia w Srodowisku pracy swiadczy fakt
duzej ilosci nakazdéw dotyczacych niestosowania przez pracownikow indywidualnych
srodkéw ochrony, zwlaszcza, ze w produkcji okretowej w malym zakresie stosowane mogg
by¢ srodki ochrony zbiorowe;.

Poréwnanie z okresem poprzednim

Kontrolami w ramach tematu objeto znacznie wiekszg, niz w roku 2009 ilos¢ podmiotow
bioracych udziat w procesach budowy, przebudowy i remontéw w ramach zadan
realizowanych przez duze firmy. Odnotowano znaczny spadek odsetek firm, w ktorych
stwierdzano brak srodkéw ochrony indywidualnej (z 24 % do 7%), wzrdst natomiast odsetek
tych, w ktérych pracownicy nie uzywali tych Srodkéw (z 18% do 24%). Zmniejszyt sie
odsetek pracodawcoéw niewlasciwie zabezpieczajgcych pracownikdw przed upadkiem
z wysokosci oraz przed wpadnieciem w zagtebienia technologiczne. Poprawit sie réwniez
stan maszyn i urzadzen, ktére m. in. w wyniku wydanych decyzji doprowadzono do stanu
spetniajacego minimalne wymagania.

Warto takze odnotowaé, ze w Gdanskiej Stoczni ,REMONTOWA” SA oraz w Stoczni
Pdtnocnej S.A. rozpoczeto wdrozenie systemow zarzgdzania bezpieczenstwem pracy.
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Whnioski

1. Wysoki stopien zagrozen wystepujgcych w produkcji i remontach statkéw wskazuje na
potrzebe dalszego nadzoru Panstwowej Inspekcji Pracy w tej gatezi przemystu, w tym
w formie planowej realizacji tematu kontrolnego.

2. W trzecim i czwartym kwartale 2010 roku zaobserwowano pewne ozywienie w zakresie
zamowien na produkcje i remonty statkow. Wraz ze wzrostem tempa produkcji
spodziewac sie nalezy wzrostu zagrozeh w przysztym roku, co potwierdza potrzebe
dalszych kontroli stanu bezpieczenstwa i higieny pracy przy budowie i remontach
statkbw. Moze to dotyczy¢ takze budowy i remontéw innych konstrukcji stalowych,
montowanych przy wykorzystaniu urzadzen i obiektéw dotychczas stosowanych tylko do
produkcji statkow (hali placow montazowych, dokow, suwnic itp.) na terenie stoczni.

25. Bezpieczenstwo i higiena pracy na statkach morskich

W okresie od 15 marca 2010 r. do 31 pazdziernika 2010 r. inspektorzy pracy Sekcji Krajowej
Gospodarki Morskiej Okregowego Inspektoratu Pracy w Gdansku dokonali kontroli
bezpieczenstwa pracy na statkach morskich.

— Kontrolg objeto 31 jednostek ptywajacych wchodzacych w skiad taboru ptywajgcego
przedsiebiorstw armatorskich, ktorych siedziby znajduja sie w miejscowosciach
portowych wybrzeza wojewddztwa Pomorskiego.

— Przedmiotem kontroli bylo przestrzeganie wymagan bezpieczenstwa i higieny pracy na
statkach oraz warunkow bezpiecznego uprawiania zeglugi.

W skontrolowanych przedsiebiorstwach, wsréd pracownikéw zatrudnionych na jednostkach
ptywajacych, w analizowanym okresie od 2008 do 2010 roku wydarzyta sie niewielka liczba
wypadkow przy pracy. Najczestszymi przyczynami wypadkow byto niezachowanie nalezytej
ostroznosci przez pracownikow, wynikajagce z braku doswiadczenia oraz lekcewazenia
zagrozenia i zasad bezpiecznych zachowan. Do zaistnienia wypadkoéw nie przyczynit sie
W znaczacy sposob stan warunkow bezpieczenstwa na jednostkach ptywajgcych. Wyjatkiem
jest wypadek smiertelny na jednym z kutréw, ktéry miat miejsce w czasie postoju jednostki
ptywajacej w porcie. Zdarzenie nie byto zwigzane z uprawianiem Zzeglugi. Cztonek zatogi
kutra rybackiego w czasie pobytu w porcie po zakonczonej pracy zszedt z kutra, a nastepnie
po spozyciu znacznej ilosci alkoholu powrécit na jednostke. W czasie przechodzenia przez
wlaz w poktadzie jednostki doszio do samoczynnego zamkniecia klapy wtazu, co
spowodowato uraz czesci twarzowej gtowy i reki, a w nastepstwie tego Smieré
poszkodowanego. Podstawowa przyczyng wypadku byta niesprawnos¢ blokady klapy wiazu,
ktorej zadaniem byto uniemozliwienie jej samoczynnego zamkniecia sie oraz stan upojenia
alkoholowego denata.

U pozostatych armatoréw obserwuje sie spadkowe tendencje ilosci wypadkdw przy pracy na
jednostkach ptywajacych.

Normy bezpieczenstwa zeglugi, na skontrolowanych jednostkach, spetnione sg w ok. 95%.
Zadowalajgcy stan warunkow pracy na statkach jest wynikiem, miedzy innymi, obowigzku
poddawania jednostek ptywajgcych, systematycznym inspekcjom przez wyznaczonych w
tym celu, inspektoréw Urzedu Morskiego.

Inspekcje przeprowadza sie w celu stwierdzenia, czy:
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— statek odpowiada wymaganiom w zakresie bezpieczenstwa zeglugi i zycia na morzu,
w tym w zakresie bezpieczenstwa eksploatacji statku,

— armator spetnia wymagania bezpiecznej eksploatacji statku.

Spetnienie przez statek powyzszych wymagan stwierdza dyrektor urzedu morskiego,

wystawiajac karte bezpieczehstwa lub certyfikat bezpieczenstwa (w przypadku uprawiania

zeglugi miedzynarodowej), uprawniajacy do zeglugi.

W obcych portach statki te sg poddawane kontrolom miedzynarodowych instytuciji
nadzorczych (PSC) czuwajgcych na bezpieczenstwem zatég statkéw.

Jednostki ptywajace, ich state urzadzenia i wyposazenie podlegajg nadzorowi technicznemu

Polskiego Rejestru Statkow, ktéry po dokonaniu przegladu, wystawia stosowne $wiadectwa.

W wyniku przeprowadzonych kontroli nie stwierdzono braku powyzszych dokumentéw jak

rébwniez odstepstw od obowigzujacych przepisow, ktére stwarzatyby bezposrednie

zagrozenia dla zdrowia lub zycia zatrudnionych pracownikow.

Najczesciej wystepujacymi, na kontrolowanych jednostkach, nieprawidtowosciami byty:

— brak lub niewtasciwe urzadzenia ochronne w szczegdélnosci ostony ruchomych czesci
maszyn oraz gorgcych instalaciji,

— niewlasciwy stan techniczny elementow pomieszczen pracy w zakresie ciggow
komunikacyjnych wynikajgcy z utrzymania na etapie biezacej eksploataciji,

— niewlasciwe mocowanie elementéw ruchowych w pomieszczeniach pracy oraz
nieprawidtowo$ci w instalacjach elektrycznych.

Wiekszos¢ nieprawidtowos$ci byta usuwana przez zatogi statkbw w czasie trwania kontroli

z wlasciwym zrozumieniem problemow bezpieczenstwa.

Wyzej wymienione jak i pozostate uchybienia, w czasie prowadzenia kontroli, nie stwarzaty

bezposredniego zagrozenia zdrowia lub zycia pracownikow zatrudnionych na jednostkach.

Kontrole byly prowadzone w czasie postoju jednostek w portach. Stwierdzone uchybienia

w trakcie normalnej eksploatacji jednostek w morzu w oddaleniu od ladu, moga by¢ jednak

przyczyng groznych w skutkach, wypadkow.

Wskutek kontroli wydano 139 decyzji nakazowych oraz skierowano 4 wnioski
w wystgpieniach. W wyniku realizacji nakazow i wystapien poprawiono warunki pracy ok.
800 pracownikom.

Whnioski

- Staty nadzér wielu instytucji nad utrzymaniem bezpiecznych i higienicznych warunkéw
pracy na statkach pozwala sadzi¢, ze dotychczasowa ilos¢ kontroli powinna zapewnié
utrzymanie zadowalajgcego stanu warunkow pracy na skontrolowanych statkach.

- W celu dalszej poprawy bezpieczenstwa i higieny pracy na jednostkach tego typu nalezy
kontynuowac¢ kontrole ze szczegdélnym uwzglednieniem organizacji pracy na jednostkach
ptywajacych oraz wlasciwego przygotowania jednostek ptywajgcych do wyjscia w morze,
w tym planowanie podrézy morskie;.

Dla osiggniecia zamierzonych celow wtasciwym bedzie prowadzenie czynnosci
kontrolnych przez inspektorow pracy w czasie eksploatacji jednostek ptywajacych,
tj. w czasie podrdzy morskich.

- Niezbednym staje sie unormowanie prawne, zagadnien w zakresie bezpieczenstwa
i higieny pracy dla statkéw zeglugi przybrzeznej, statkbw przeznaczonych do holowania
i ratownictwa morskiego oraz innych o pojemnosci brutto ponizej 200 RT.
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26. Odbiory statkow

Kontrole statkéw srodladowych

W roku 2010 r dokonano u 8 armatoréw 11 kontroli spetniania przez statki srodlgdowe
wymogow przepisow bezpieczenstwa i higieny pracy na 19 jednostkach ptywajacych.
Kontroli podlegaty:

e 1 prom rzeczny z wlasnym napedem;

e 2 pogiebiarki

e 1 ptywajgca jednostka ratownicza,

e 6 motoréwek

e  9todzi roboczych.

Na Zadnej z wymienionych jednostek nie stwierdzono naruszen przepiséw i zasad
bezpieczenstwa i higieny pracy, ktére mogtyby stanowi¢ bezposrednie zagrozenie dla zycia
i zdrowia pracownikéw, w zwigzku z czym liczba wydanych orzeczen o dopuszczeniu statku
srodladowego do eksploatacji réwnata sie ilosci skontrolowanych statkow srddlgdowych, to
jest 19.

Stwierdzone nieprawidtowos$ci miaty drobny charakter i zostaty usunigete w drodze realizacji
w trakcie kontroli 10 decyzji ustnych inspektora pracy.

Kontrole statkéw morskich

W roku 2010 w zwigzku z oceng spetniania przez statki morskie wymagahn w zakresie
bezpieczenstwa i higieny pracy przed ich dopuszczeniem do zeglugi przeprowadzono
7 kontroli, 8 statkdéw, u 6 armatorow, z ktérych 4 byto pracodawcami, zatrudniajgcych tgcznie
19 pracownikow, w tym 1 kobiete. Kontroli podlegaty:

e 6 kutrow rybackich

e 2 jednostki o charakterze rekreacyjnym, odptatnie przewozgce pasazerow.

Na zadnej z kontrolowanych jednostek nie stwierdzono nieprawidtowosci, ktdore mogtyby
stanowi¢ bezposrednie zagrozenie dla zycia i zdrowia pracownikéw. W stosunku do
armatorow bedacych pracodawcami, w celu usuniecia stwierdzonych naruszen przepiséw
wydano ogétem 11 decyzji. Jedna decyzja ustna zostata wykonana w czasie kontroli. Do
dnia sporzadzania sprawozdania na 10 decyzji wydanych na piSmie pracodawcy potwierdzili
wykonanie 6 z nich.

Przedmiotem nakazow byty:

e nieprawidtowosci zwigzane ze sterowaniem silnikiem napedowym,

e niewlasciwie zamontowanych podtdg w sitowniach

e nieprawidtowych dojs¢ do stanowisk pracy,

e braku wiasciwych zabezpieczen pokryw wtazéw przed niekontrolowanym zamknieciem,
¢ nieprawidtowos$ci dotyczgce oston watéw napedowych.

Whnioski:

1. Sprawa kontroli, zarowno statkéw s$rédladowych jak i statkdbw morskich przed ich
dopuszczeniem do zeglugi wymaga uregulowania legislacyjnego w zakresie
minimalnych wielkos$ci i rodzaju jednostek podlegajacych kontroli w trybie art. 30 ust. 1
pkt 3 ustawy o zegludze srédladowej, jak réwniez art. 10 ust 4 ustawy o bezpieczenstwie
morskim tak, aby nie ucierpiata na tym powaga naszego urzedu.

2. Najprawdopodobniej w niedlugim czasie ratyfikowana zostanie ,Konwencja o pracy
na morzu” z 2006 r., ktdrej postanowienia zostang implementowane do prawa polskiego
w przepisach nowej ustawy o pracy na morskich statkach handlowych, a takze
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w przepisach o bezpieczenstwie zeglugi. O ile przepisy te beda uwzgledniaty
uczestnictwo inspektora pracy w procesie wydawania certyfikatdbw bezpieczenstwa
i higieny pracy, wymaganych postanowieniami tej konwencji, moze pojawi¢ sie do
rozwigzania problem wynikajacy z koniecznosci przeprowadzenia kontroli poza
granicami Polski.

27. Bezpieczenstwo pracy przy przetadunkach w portach morskich

W Okregowym Inspektoracie Pracy w Gdansku inspektorzy pracy przeprowadzili 17 kontroli
na terenie portu w Gdansku i w Gdyni u pracodawcéw zajmujgcych sie przetadunkami
morskimi. Kontrole przeprowadzono u 16 pracodawcow, w stosunku do ktérych stwierdzono
naruszenie przepisow i zasad bhp w zakresie przetadunkdéw.

Najczesciej stwierdzonymi nieprawidtowosciami byty nieprawidtowosci dotyczace:

obiektéw i pomieszczen pracy - brak tadu i porzadku na otwartych terenach zakfadu
pracy,

pomieszczen i urzadzen higieniczno sanitarnych — brak tadu i porzadku,

stanowisk, procesow pracy i procesow technologicznych,

maszyn i urzadzen technicznych — niewtasciwe urzadzenia ochronne,

urzadzen i instalacji energetycznych - 4 stanowiska pracy,

transportu — niewtasciwy stan techniczny drég, przejs¢ komunikacyjnych iramp —tereny
otwarte, rampy, pochylnie i pomosty do prac przetadunkowych,

transportu — nieutrzymanie $rodkéw transportu i urzadzen zatadowczych w stanie
sprawnosci technicznej i czystosci zapewniajgcej uzytkowanie ich bez szkody dla
bezpieczenstwa i zdrowia pracownikéw,

procesOw magazynowania i skfadowania — niewlasciwy dobor miejsca i sposobu
sktadowania materiatow,

wystepowania czynnikdw szkodliwych i ucigzliwych w srodowisku pracy — brak
odpowiednich Srodkéw ochrony indywidualnej — odziezy ochronnej,

zorganizowania pierwszej pomocy — brak srodkéw niezbednych do udzielania pierwszej
pomocy.

Przyczyny stwierdzonych nieprawidtowosci
W wyniku analizy kontroli przeprowadzonych w zaktadach pracy dziatajgcych na terenach
portow w Gdyni i Gdansku nalezy uznac, ze przyczynami naruszen prawa byto:

nieutrzymanie $rodkéw transportu i urzadzen zatadowczych w stanie sprawnosci
technicznej i czystosci zapewniajacej uzytkowanie ich bez szkody dla bezpieczenstwa
i zdrowia pracownikow,

nieprawidlowe stanowiska, procesy pracy i procesy technologiczne,

brak fadu i porzadku na otwartych terenach zakfadu pracy,

niewlasciwe dobranie miejsca i sposobu skltadowania materiatow,

niewlasciwe utrzymanie stanu technicznego drég, przej$¢ komunikacyjnych i ramp.
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Zastosowane srodki prawne

W efekcie przeprowadzonych kontroli wydano nastepujace srodki prawne dotyczgce tematu:
e decyzje ogdtem: 72

¢ liczba pracownikow, ktorych dotyczyly wszystkie decyzje: 300

e wystgpienia: 3

e liczba wnioskow: 7

¢ liczba mandatow: 1

e kwota grzywien w mandatach: 1000 z

e liczba zastosowanych srodkéw wychowawczych: 4.

W wyniku wydanych decyzji nakazowych w ramach realizacji tematu uzyskano poprawe
warunkéw pracy 300 pracownikow.

Kontrola prac zwigzanych z przetadunkiem materiatdw w portach morskich w Gdarisku
i Gdyni wymagata od inspektoréw pracy skupienia sie na dziataniach biezgcych
doprowadzajacych do zgodnosci stanu faktycznego z obowigzujgcymi przepisami prawa.

Uwagi i wnioski

Na stan bhp w portach ma wptyw w szczegodlnosci ogdélna organizacja pracy dotyczaca:
e stanu technicznego $rodkow transportu i urzgdzen zatadowczych,

e stanowisk, proceséw pracy i proceséw technologicznych,

e fadu i porzadku na otwartych terenach zakfadu pracy,

e procesOw sktadowania materiatow,

e stanu technicznego drég, przejs¢ komunikacyjnych i ramp.

Szczegdlnie dotyczy to zaktaddw pracy funkcjonujgcych na terenie portu w Gdansku.
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VI. OCENA PRZESTRZEGANIA PRAWA PRACY NA PODSTAWIE
PRZEPROWADZONYCH KONTROLI

1. Przestrzeganie przepiséw dotyczacych wynagrodzen i innych swiadczen
ze stosunku pracy

A. Przestrzeganie przepiséw dotyczacych wynagrodzen i innych swiadczen
ze stosunku pracy w zaktadach opieki zdrowotnej

W roku 2010 w ramach realizacji tematu, dotyczacego przestrzegania przepisow
dotyczacych wynagrodzen i innych $wiadczeh ze stosunku pracy w zaktadach opieki
zdrowotnej przeprowadzono 11 kontroli, w tym 8 pracodawcoéw nalezato do sektora
publicznego, za$ 3 nalezato do sektora prywatnego.

W zaktadach opieki zdrowotnej liczba oséb pracujgcych wyniosta tgcznie 7082 w tym, 453
0sOb w ramach uméw cywilnoprawnych, 652 podmiotow samozatrudniajacych sie (gtéwnie
indywidualne praktyki lekarskie oraz indywidualne praktyki pielegniarskie). W ramach
stosunku pracy liczba pracownikéw zatrudnionych wyniosta 6019, w tym 4908 kobiet, 2
pracownikéw mtodocianych, 257 pracownikow niepetnosprawnych.

W wyniku kontroli przeprowadzonych w ramach omawianego tematu stwierdzono

nieprawidtowosci w zakresie:

- regulaminu wynagradzania,

- uchybienia w zakresie potracen z wynagrodzenia za prace,

- niewyptacenie lub obnizenie wynagrodzenia za prace w godzinach nadliczbowych,

- niewypfacenie lub obnizenie wynagrodzenia za prace w porze nocnej,

- niewyptacenie lub obnizenie dodatkéw za prace w niedziele i Swieta oraz dni wolne od
pracy wynikajgce z przecietnie pieciodniowego tygodnia pracy,

- uchybienia w zakresie wynagrodzenia za dyzur medyczny,

- niewyptacenie wynagrodzenia za gotowos¢ do udzielania Swiadczen zdrowotnych,

- uchybienia w zakresie nagrod jubileuszowych,

- uchybienia w zakresie odpraw emerytalno rentowych,

- niewypfacenie lub obnizenie wynagrodzenia za czas urlopu wypoczynkowego,

- uchybienia w =zakresie naliczenia i wyptacania ekwiwalentu pienieznego za
niewykorzystany urlop wypoczynkowy,

- niewypfacenie ekwiwalentu pienieznego za uzywanie odziezy witasnej lub za pranie
i naprawe odziezy roboczej,

- brak oraz uchybienia w zakresie podziatu Srodkéw na wzrost wynagrodzen (zachowanie
trybu konsultacji ze zwigzkami zawodowymi lub pracownikami, realizowanie
postanowien aktéw wewnatrzzaktadowych).

Wskutek stwierdzonych nieprawidtowosci inspektorzy pracy wydali ogétem 45 decyzji oraz
skierowali 14 wystgpien, zawierajgcych 274 wnioski pokontrolne. Na sprawcow wykroczen
przeciwko prawom pracownika natozono 12 mandatow, dotyczacych 73 wykroczen, na
taczng kwote 13 800 zt. W 1 przypadku, przeciwko pracodawcy inspektor pracy skierowat
wniosek o ukaranie do sadu karnego, w ktérych sformutowano 15 zarzutéw popetnienia
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wykroczeh przeciwko prawom pracownika. W 3 przypadkach zastosowano wobec
pracodawcow $rodki oddziatywania wychowawczego dotyczace 7 wykroczeh.

Znaczna czes¢ wydanych srodkow prawnych dotyczyta tematu ,Przestrzeganie przepiséw
dotyczacych wynagrodzen i innych $wiadczen ze stosunku pracy w zaktadach opieki
zdrowotne;j”.

Przyczyny stwierdzonych naruszen przepiséw

W czasie prowadzonych kontroli stwierdzono, iz jedng z najczesciej wystepujacych przyczyn
w zakresie naruszania przepisdow dotyczacych wynagrodzenia oraz innych swiadczen
wynikajacych ze stosunku pracy jest nieznajomosé obowigzujacych przepiséow prawa przez
kierownictwo zaktadu oraz pracownikdw merytorycznych zajmujacych sie sprawami
kadrowymi. Powyzsze dotyczylo np. niewyptacania pracownikom dodatkowego
wynagrodzenia za prace w godzinach nadliczbowych wynikajacych z przekroczenia
dobowego (praca dwukrotnie w tej samej dobie pracowniczej), niewyptacenia dodatkéw za
prace w porze nocnej, niewyptacenia w nalezytej wysokosci 65% dodatkéw za prace
w porze nocnej, 45% w dodatkow w porze dziennej w niedziele i Swieta oraz w dni wolne
z rozktadu w przecietnym pieciodniowym tygodniu pracy.

Drugg pod wzgledem wielkoSci przyczyng nieprzestrzegania przepiséw w zakresie
wynagrodzen jest btedna metoda obliczania Swiadczen pienieznych. Dotyczyta ona gtéwnie
naliczania $wiadczen pienieznych, jak nagréd jubileuszowych, odpraw emerytalno-
rentowych wynagrodzenia za urlop wypoczynkowy.

Jako kolejng przyczyne mozna wskaza¢ brak wiasciwego nadzoru ze strony osob
petnigcych funkcje kierownicze oraz brak prawidtowego obiegu dokumentow zwigzanych z
naliczaniem Swiadczen pienieznych, np. nieterminowe wyptacenie ekwiwalentu pienieznego
za niewykorzystany urlop wypoczynkowy, niewyptacenie ekwiwalentu za uzywanie wtasnego
obuwia roboczego, czy tez wynagrodzenia za nadgodziny.

Nalezy wskazac, iz tylko w jednym przypadku wskazana zostata przyczyna zwigzana
z brakiem Srodkow finansowych.

Podsumowanie

Analizujac przeprowadzone kontrole w publicznych i niepublicznych zaktadach opieki
zdrowotnej nalezy stwierdzi¢, iz przyczyny naruszen prawa sg ze sobg zbiezne.
Podkre$lenia wymaga jednak fakt, iz wiecej nieprawidtowosci w zakresie przestrzegania
przepiséw dotyczacych wynagrodzen oraz innych Swiadczeh pienieznych pojawia sie
w publicznych jednostkach stuzby zdrowia. Wynika to z roznic w ilo$ci osob zatrudnionych
oraz struktury organizacyjnej tych zaktadéw. Ponadto pracodawcy oraz osoby kierujgce
pracownikami w prywatnych jednostkach wykazujag sie wiekszg operatywnoscig
w zapewnianiu wiasciwej organizacji pracy. Zwigzane to oczywiscie jest z lepszg sytuacjg
finansowg jednostek niepublicznych, a co za tym idzie z wiekszg stabilnoscig zatrudnienia
i koniecznoscig pozyskiwania pracownikéw, co w tych realiach nie jest sprawg prostg
z uwagi na gwarancje i uprawnienia jakie daje praca w publicznych zaktadach opieki
zdrowotne;.

Podstawowym wnioskiem nasuwajgcym sie po kontroli zaktaddéw opieki zdrowotnej
w 2010r., podobnie jak we wczesniejszych kontrolach tych jednostek jest koniecznos¢
oddtuzenia szpitali oraz udzielenia wiekszej pomocy finansowej ze strony organow
zatozycielskich.

Z uwagi na wymiar spoteczny zwigzany z przestrzeganiem przepiséw dotyczgcych
wynagrodzenia oraz innych swiadczen wynikajacych ze stosunku pracy w zaktadach opieki
zdrowotnej powinien by¢ prowadzony systematyczny nadzor, w tym prowadzenie
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okresowych kontroli w celu eliminowania wszelkich przejawow tamania prawa w tym
zakresie.

Ponadto nalezy stwierdzi¢, iz w wiekszosci kontrolowanych szpitali lekarze otrzymujg
nalezne wynagrodzenie za dyzur oraz dodatki za prace w porze nocnej. Pojawiajg sie
jednak wcigz przypadki tamania prawa w tym zakresie, z uwagi na niejasnos$¢ przepisow.
W zwigzku z tym istnieje konieczno$¢ zmian w przepisach ustawy o zaktadach opieki
zdrowotnej, w celu wyeliminowania watpliwosci interpretacyjnych dotyczacej tej materii.

B. Wynagrodzenia i inne swiadczenia ze stosunku pracy — kontrole zaktadéw
réznych branz

W okresie od 01 lutego 2010 r. do 31 grudnia 2010 r. w ramach realizacji tematu
dotyczacego wynagrodzen i innych $wiadczen ze stosunku pracy — kontrole réznych branz,
przeprowadzono 177 kontroli u 169 pracodawcoéw.

W skontrolowanych zaktadach pracowato fgcznie 14 661 oséb, a zatrudnionych na
podstawie umowy o prace bylo tacznie 13.107 pracownikdéw, w tym 5.362 kobiety, 105
miodocianych, 2.731 niepetnosprawnych.

W wyniku kontroli przeprowadzonych u 7 pracodawcow sektora publicznego stwierdzono
niewyptacenie wynagrodzen oraz innych swiadczen ze stosunku pracy dla 48 pracownikdéw
na faczng kwote 71.695,66 zt. Pozostali skontrolowani pracodawcy reprezentowali sektor
prywatny. Stwierdzono, ze pracodawcy nie wyptacili 2255 pracownikom wynagrodzen oraz
innych swiadczen ze stosunku pracy na tgczng kwote 5 766 148,33 zt.

Wskazane kwoty dotyczg swiadczen bezspornych, w stosunku, do ktérych inspektorzy pracy
wydali nakazy ptatnicze.

Do najczesciej wystepujacych nieprawidtowosci stwierdzonych w czasie kontroli mozemy
zaliczy¢:

¢ niewyptacenie lub nieterminowe wyptacenie wynagrodzenh za prace,

e niewyptacenie ekwiwalentu za urlop,

¢ niewyptacenie wynagrodzenia za prace w godzinach nadliczbowych,

¢ niewyptacenie dodatkowego wynagrodzenia za prace w porze nocnej

e niewyptacenie ekwiwalentu za pranie i naprawe odziezy,

e niewyptacenie ekwiwalentu za uzywanie odziezy wiasnej,

¢ niewyptacenie wynagrodzenia za urlop,

e niewyptacenie wynagrodzenia za czas niezdolnosci do pracy,

e brak regulaminu wynagradzania.

W wyniku przeprowadzonych kontroli inspektorzy pracy skierowali do pracodawcow 60
nakazéw zawierajgcych 260 decyzji nakazujgcych wyptate wynagrodzeh i innych swiadczen
ze stosunku pracy 2.303 pracownikom na taczng kwote 5.837.843,99 zt.

Ponadto w zawigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami skierowano do pracodawcéw
135 wystgpien, w ktorych zawarto 359 wnioskéw dotyczacych 11.295 pracownikow.

Wobec stwierdzonych wykroczen przeciwko prawom pracownika, dotyczacym naruszen
w zakresie wynagrodzenh inspektorzy pracy natozyli tgcznie 65 mandatow - z czego 37
mandatow natozono na pracodawcow, 26 mandatow natozono na osoby dziatajace
w imieniu pracodawcy, 1 mandat natozono na osoby Kkierujgce pracg innych osob
u pracodawcy oraz 1 mandat natozono na przedsiebiorce nie bedacego pracodawca.
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Natozone przez inspektorow pracy mandaty na taczng kwote 93.750 zt. (Srednia wysokos¢
mandatu to 1.442,30 zt) dotyczyty 93 wykroczeh przeciwko prawom pracownika.

Wobec stwierdzonych wykroczen przeciwko prawom pracownika inspektorzy pracy
skierowali 27 wnioskéw o ukaranie do sadéw, ktére dotyczyly 114 wykroczen w zakresie
wyptaty wynagrodzenh i innych swiadczen ze stosunku pracy. tacznie wymierzone kary
grzywny wyniosty 46.720,00zt.

Inspektorzy pracy zastosowali w ftrybie art. 41 Kodeksu wykroczen 20 sSrodkéw
oddziatywania wychowawczego, ktore dotyczyly 24 wykroczen.

Reasumujac nalezy zauwazy¢, ze w zwigzku ze stwierdzonymi tgcznie 231 wykroczeniami
przeciwko prawom pracownika dotyczacymi naruszen przepisOw prawa w zakresie
wynagrodzen i innych Swiadczen ze stosunku pracy inspektorzy pracy na 177
przeprowadzonych kontroli wobec 110 oséb wszczeli postepowanie wykroczeniowe, na 2
pracodawcow natozona kary dwukrotnie. tgczna kwota grzywien natozona przez
inspektorow pracy w postepowaniu mandatowym jak réwniez wymierzona przez sady
wyniosta 139.950 z.

W trakcie kontroli przeprowadzonych w ramach omawianego tematu stwierdzono
niewyptacenie wynagrodzen i innych Swiadczen ze stosunku pracy na taczng kwote
8.141.895,55zt. zt dla 14.401 pracownikow. W wyniku przeprowadzonych kontroli
wyegzekwowano kwote 5.330.147,54 zt dla 3.132 pracownikow. Wskazana kwota obejmuje
wynagrodzenia wyegzekwowane w ramach wydanych decyzji ptatniczych, wnioskéw
w wystgpieniach oraz kwoty wyptacone w trakcie kontroli niewymagajgce wydawania
srodkow prawnych.

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami skierowano do pracodawcow 60 nakazéw
ptatniczych zawierajgcych 260 decyzji dotyczacych 2.303 pracownikow na fgczng kwote
5.837.843,99zt. Stwierdzono, ze zrealizowano 140 decyzji ptatniczych zawartych w ww.
nakazach, co stanowi 53,84% ogotem wydanych decyzji ptatniczych. W zwigzku z ich
realizacjg wyegzekwowano dla 1.492 pracownikow kwote 3.026.095,98zt.

W nastepstwie kontroli skierowano do pracodawcow 135 wystgpien zawierajgcych
w sumie 359 wnioskow dotyczacych 11 295 pracownikow. Pracodawcy zrealizowali 254
zalecenia pokontrolne zawartych w 92 wystgpieniach tj. 70,75 % ogo6tu wnioskow
w wystgpieniach. W wyniku realizacji wnioskow dla 837 pracownikdw wyegzekwowano
kwote 619.236,56 zt.

W zwigzku z podjetymi przez inspektoréw pracy podczas czynnosci kontrolnych dziataniami,
pracodawcy pomimo trudnosci finansowych angazujg wszystkie posiadane $rodki na
wyptate wynagrodzenia oraz innych $wiadczeh ze stosunku pracy. W zwigzku
z podjetymi czynnosciami kontrolnymi inspektorzy pracy bez wydawania srodkow prawnych
wyegzekwowali dla 800 pracownikéw kwote 1.684.815,00 zt.

Podsumowanie i wnioski

Reasumujgc nalezy stwierdzi¢, ze w zwigzku z duzg skalg nieprawidtowosci wynikajgcych
z przeprowadzonych w 2010 r. kontroli w zakresie realizacji tematu, istnieje potrzeba
dokonywania dalszych kontroli z zakresu wynagrodzen i innych swiadczen ze stosunku
pracy.

Trudna sytuacja ekonomiczna przedsigbiorstw oraz wysokie koszty pracy maja duzy wptyw
na pogtebianie sie zjawiska wyptacania pracownikom wynagrodzenia za prace w innej
wysokosci niz wynika to z okazywanych w czasie kontroli dokumentow. Brak wspotpracy
z pracownikami dodatkowo utrudnia udowodnienie stosowania powyzszej praktyki.
Inspektorzy pracy czesto pomimo Swiadomosci roznicy w wysokosci wynagrodzenia
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wynikajacego z okazanych dokumentow a faktyczng kwotg otrzymang przez pracownika nie
dysponujg srodkami majgcymi na celu udowodnienie takich przypadkow. Istnieje milczace
spoteczne poparcie dla tego typu praktyk, szczegdlnie w takich sekcjach gospodarki, jak
budownictwo czy handel detaliczny. Niezbedna jest wiec zmiana ustawodawstwa w tym
zakresie, ktéra uniemozliwi podejmowanie takich dziatan lub sprawi, ze nie bedg one
ekonomicznie uzasadnione.

Nalezy réwniez zauwazy¢, ze pracownicy obawiajgc sie utraty pracy wskutek ujawnienia
danych osobowych w postepowaniu przed sadami bardzo czesto jako jedyng
i stuszng w ich ocenie droge odzyskania naleznych im Swiadczen ze stosunku pracy
wybierajg tryb skargowy. W zwigzku z powyzszym przeprowadzane przez inspektoréw pracy
kontrole niejednokrotnie sg inicjowane na podstawie ztozonych skarg.

Niezbedne jest réwniez dazenie do zmian legislacyjnych m.in. w zakresie obowigzku
dokumentowania wyptaty wynagrodzenia czy doprecyzowania terminu wyptaty ekwiwalentu
za urlop wypoczynkowy. Na przyszto$¢ pozwoli to unikngé kwestii spornych oraz sprawi, ze
pracownicy szybciej bedg mogli egzekwowac swoje prawa.

W dalszym ciggu problemem pozostaje faktyczne zaprzestanie prowadzenia dziatalnosci
bez uregulowania stanu prawnego, tj. ogtoszenia upadtosci lub likwidacji. Sytuacja prawna
pracownikéw, ktérym nie wyptacono wynagrodzeh a pracodawca przestat istnie¢ jest bardzo
trudna, praktycznie brak jest mozliwosci wyegzekwowania swoich nalezno$ci.

W zwigzku 2z negatywng oceng przestrzegania przepisow dotyczacych wypfaty
wynagrodzenia przewidujemy zwigekszenie czestotliwosci kontroli poprzez przeprowadzanie
rekontroli. Szczegdlng uwage nalezatloby zwréci¢ na zagadnienia dotyczace czasu pracy,
a w gtownej mierze na prawidtowe i rzetelne prowadzenie ewidencji czasu pracy, co
w konsekwencji przektada sie na prawidtowe naliczenie swiadczen ze stosunku pracy
i wyeliminowanie nieprawidlowosci stanowigcych wykroczenia przeciwko prawom
pracownika.

W 2010 roku w skali wojewddztwa pomorskiego ogétem we wszystkich rodzajach
kontroli inspektorzy pracy stwierdzili nieprawidlowosci w zakresie wyptat swiadczen
pracowniczych na kwote ponad 10 min zi. Uchybienia te uregulowali nakazami
ptatniczymi oraz poprzez wystapienia do pracodawcoéow.

Wedlug naszych danych, na dzien 16.02.2011r. pracodawcy zrealizowali w tym
zakresie:

- 322 decyzje ptatnicze, wyptacajac kwote 3.997 tys. zt dla 2,1 tys. pracownikow,

- wnioski z wystapien, wyptacajac pracownikom kwote 1.755 tys. zt.

Natomiast w 2009 roku w skali wojewodztwa pomorskiego ogotem we wszystkich rodzajach
kontroli inspektorzy pracy stwierdzili nieprawidlowosci w zakresie wypfat Swiadczen
pracowniczych na kwote ponad 5 min zt. Uchybienia te uregulowali nakazami ptatniczymi
oraz poprzez wystgpienia do pracodawcow.

Wedtug naszych danych, na dzien 22.02.2010r. pracodawcy zrealizowali w tym zakresie:

- 252 decyzje pfatnicze, wyptacajac kwote 2.928 tys. zt dla 2,3 tys. pracownikow,

- wnioski z wystgpien, wyptacajac pracownikom kwote 671 tys. zt.

Problem niewyptacania wynagrodzen i innych swiadczen ze stosunku pracy jest nadal
bardzo istotny, a jego skala sie powieksza.
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2. Przestrzeganie przepiséw o czasie pracy

A. Przestrzeganie przepisow o czasie pracy w zakladach opieki zdrowotnej

W roku 2010 w ramach realizacji tematu dotyczacego przestrzegania przepiséw o czasie
pracy w zaktadach opieki zdrowotnej przeprowadzono 11 kontroli, w tym 8 pracodawcow
nalezato do sektora publicznego, zas 3 nalezaty do sektora prywatnego.

Nieprawidtowosci w zakresie przestrzegania przepiséw o czasie pracy stwierdzone zostaty
u wszystkich kontrolowanych pracodawcow, zarowno publicznych jak i niepublicznych.

W zaktadach opieki zdrowotnej liczba oséb pracujgcych wyniosta fgcznie 7.082, w tym, 453
0sOb w ramach umow cywilnoprawnych, 652 podmiotéw samo zatrudniajgcych sie (gtownie
indywidualne praktyki lekarskie oraz indywidualne praktyki pielegniarskie). W ramach
stosunku pracy liczba pracownikow zatrudnionych wyniosta 6019, w tym 4908 kobiet,
2 pracownikéw mtodocianych, 257 pracownikéw niepetnosprawnych.

W wyniku kontroli, inspektorzy pracy wydali ogétem 45 decyzji oraz skierowali 14 wystagpien,
zawierajgcych 274 wnioski. Na sprawcéw wykroczeh przeciwko prawom pracownika
natozono 12 mandatéow, dotyczacych 73 wykroczen, na taczng kwote 13.800 zi.
W 1 przypadku, przeciwko pracodawcy inspektor pracy skierowat wniosek o ukaranie do
sadu karnego, w ktérych sformutowano 15 zarzutdéw popetnienia wykroczeh przeciwko
prawom pracownika. W 3 przypadkach zastosowano wobec pracodawcow srodki
oddziatywania wychowawczego dotyczace 7 wykroczen.

Znaczna czes¢ tych srodkéw prawnych dotyczyta uchybien zwigzanych z realizacjg tematu
.Przestrzeganie przepisdw o czasie pracy w zaktadach opieki zdrowotnej”.

Przyczyny stwierdzonych naruszen

W czasie prowadzonych kontroli, na podstawie stwierdzonych nieprawidtowosci mozna
stwierdzic¢, iz jedng z przyczyn naruszania przepisow prawa pracy sg problemy wynikajgce z
wiasciwej organizacji pracy. Jako przyktad mozna wskaza¢ pracownikéw zatrudnianych przy
zrodtach promieniowania jonizujgcego w normach czasu pracy przekraczajgcych 5 godzin
na dobe, zatrudnianie pracownikow z naruszeniem przepiséw o odpoczynku dobowym,
tygodniowym czy tez pielegniarek petnigcych dyzury ,pod telefonem” na oddziatach
okulistycznych oraz laryngologicznych.

Inspektorzy pracy zaobserwowali w dalszym ciggu brak wystarczajacej znajomosci
obowigzujgcych przepiséw prawa pracy i obowigzujgacej wyktadni przez kierownictwo
zaktadu oraz pracownikdw merytorycznych zajmujgcych sie sprawami kadrowymi.
Przyczyng takiego stanu rzeczy jest ograniczony dostep pracownikdéw do specjalistycznych
szkolen w zakresie prawa pracy oraz fachowej literatury.

Rozwazajgc ww. przyczyne w tym miejscu nalezy dodac, iz nieprawidtowosci w zakresie
czasu pracy sg takze wynikiem btednej interpretacji przepiséw ustawy o zaktadach opieki
zdrowotnej w jednostkach stuzby zdrowia. Powyzsze dotyczy np. petnienia przez lekarzy
gotowosci do udzielania Swiadczen zdrowotnych poza zaktadem pracy z naruszeniem
odpoczynkéw dobowych i tygodniowych czy tez petnienia dyzurow medycznych przez
lekarzy radiologow objetych skroconym czasem pracy w zaktadzie diagnostyki obrazowe.

W ocenie kontrolujgcych jedng z przyczyn wcigz postepujaca jest niedobdr personelu, co
w szczegollnosci ma wplyw, na organizacje czasu pracy pielegniarek, lekarzy, czy tez
technikow rtg.

Réwnie wazng przyczyna majaca wptyw na stwierdzone nieprawidtiowosci jest brak
wiasciwego nadzoru ze strony kadry kierowniczej w zakresie organizacji czasu pracy.

94



OIP GDANSK

Przyczyng nieprawidtowos$ci wystepujaca w wiekszosci w prywatnych jednostkach jest takze
dazenie zakladéw ukierunkowane na obnizanie kosztow dziatalnosci zaktadu i pojawiajacy
sie problem famania przepisow przez kierownikéw zaktadow.

Whnioski i podsumowanie

Podstawowym wnioskiem nasuwajacym sie po kontroli zaktadow opieki zdrowotnej w 2010r.
jest koniecznos¢ oddtuzenia szpitali oraz udzielenia wiekszej pomocy finansowej ze strony
organdw zatozycielskich. Brak wystarczajgcych $rodkéow finansowych powoduje
niezadowolenie wsréd pracownikdw, co moze mie¢ wptyw réwniez na jakosé swiadczonych
ustug medycznych. Niepewnos¢ w doptywie $rodkéw finansowych przy istnieniu szeregu
zobowigzan pfatniczych, powoduje zastdj w prowadzeniu dziatah inwestycyjnych w celu
polepszenia warunkow pracy pracownikom oraz pacjentom. W ocenie osob kontrolujacych,
pozyskane srodki pieniezne przeznacza sie gtébwnie na potrzeby biezacej dziatalnosci
zaktadéw.

W ocenie kontrolujgcych, z uwagi na ogromny wymiar spoteczny zwigzany
z przestrzeganiem przepisOw o czasie pracy w zakfadach opieki zdrowotnej powinien byc¢
prowadzony systematyczny nadzor w tym prowadzenie okresowych kontroli w celu
zmobilizowania pracodawcéw do dziatan majgcych na celu zapewnianie wiasciwej
organizacji czasu pracy.

Ponadto nalezy stwierdzi¢, iz kontrole zaktadow opieki zdrowotnej wykazaty, iz najwiecej
nieprawidtowosci pojawito sie w zakresie skroconego czasu pracy w stosunku do technikéw
rtg w zaktadach diagnostyki obrazowej. Wydaje sie zasadnym wniosek, iz z uwagi na
rozmiar i charakter tych nieprawidtowosci, nalezy jak najszybciej wprowadzi¢ zamiany
legislacyjne w zakresie czasu pracy tej grupy zawodowej. Umozliwi to wyeliminowanie
uchybien w zakresie czasu pracy, z ktérymi borykajq sie obecnie jednostki stuzby zdrowia.
Przeprowadzone kontrole wskazujg takze na konieczno$¢ podejmowania dziatan przez
Panstwo w zakresie zmiany przepisow kodeksu pracy oraz ustawy o zaktadach opieki
zdrowotnej o czasie pracy poprzez zapewnienie ich spdéjnosci i elastycznosci oraz na
wprowadzeniu mechanizméw dajgcych wieksze mozliwosci planowania i rozliczania czasu

pracy.

B. Przestrzeganie przepiséw o czasie pracy — kontrole czasu pracy kierowcéw

W okresie od 01.01.2010 r. do 31.12.2010 r. w ramach realizacji tematu, dotyczacego
kontroli przestrzeganie przepisow w zakresie czasu jazdy i czasu postoju oraz
obowigzkowych przerw i czasu odpoczynku kierowcow, przeprowadzono 46 kontroli
w przedsiebiorstwach, sposréd ktérych 31 pracodawcéw w/g PKD nalezato do branzy
zajmujacej sie transportem drogowym towardow, 4 pracodawcow prowadzito dziatalnosci
w zakresie transportu lagdowego pasazerskiego, za$ 11 pracodawcow zatrudniato kierowcéw
zajmujacych sie niezarobkowym przewozem drogowym, wykonywanym na potrzeby wiasne
przedsiebiorstwa (w tym 9 przedsiebiorstw posiadato dodatkowo licencje na transport,
wykonujac jednoczesnie przewozy zarobkowe).

Liczba pracujacych w kontrolowanych zaktadach pracy, to 2.252 osoby, w tym:

- na podstawie uméw cywilnoprawnych — 73 wykonawcow,

- podmiotoéw samozatrudniajgcych sie — 2 przedsiebiorcow,

- zatrudnionych w ramach stosunku pracy — 2.149 pracownikéw, w tym 255 kobiet, 15
miodocianych oraz 22 pracownikow niepethosprawnych.
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Kontrolowani pracodawcy nie zatrudniali cudzoziemcow.

Z zestawienia wg form wilasnosci wynika, ze wszystkie kontrolowane przedsiebiorstwa
nalezaty do sektora prywatnego.

Stan zatrudnienia u kontrolowanych pracodawcow przedstawiat sie w sposob nastepujacy:

- 25 pracodawcow zatrudniato do 9 pracownikéw — co stanowi 54,35% kontrolowanych
przedsiebiorstw;

- 13 pracodawcéw zatrudnialo od 10 do 49 pracownikdbw — co stanowi 28,26%
kontrolowanych przedsiebiorstw;

- 6 pracodawcow zatrudniato od 50 do 249 pracownikdbw — co stanowi 13,04%
kontrolowanych przedsiebiorstw;

- 2 pracodawcow zatrudniato powyzej 250 pracownikéw — co stanowi 4,35% kontrolowanych
przedsiebiorstw.

W kontrolowanych przedsiebiorstwach w prawnej dyspozycji pracodawcéw pozostawaty
tacznie 902 pojazdy wyposazone w urzadzenia rejestrujgce stosowane w transporcie
drogowym, z czego 416 pojazdow wyposazonych byto w tachografy analogowe — co
stanowi 46,12 % floty pojazdéw z tachografami, zas 486 pojazdéw wyposazonych byto
w tachografy cyfrowe — co stanowi 53,88 % floty pojazdéw z tachografami.

W wyniku kontroli przeprowadzonych w 2010 r. dokonano sprawdzenia 62.014 dni pracy
kierowcoéw, w zakresie czasu prowadzenia pojazdu, obowigzkowych przerw i odpoczynku
kierowcow.

Szczegotowa ilosciowa analiza badanych zagadnien
Dane dotyczace stwierdzonych nieprawidtowosci w zakresie dokumentowania
poszczegodlnych rodzajow aktywnosci kierowcow, czasu jazdy, obowigzkowych przerw
w prowadzeniu pojazdéw oraz odpoczynku kierowcoéw, w stosunku do ogétu
skontrolowanych pracodawcéw przedstawia ponizszy wykres, przy czym:
- kolor biaty — oznacza, ze nieprawidtowosci nie ujawniono w trakcie kontroli,
- kolor zielony — oznacza, ze nieprawidtowos¢ stwierdzano sporadycznie,
tj. wystgpita u nie wiecej niz 10 pracodawcoéw;
- kolor zélty — oznacza, ze nieprawidtowos$c¢ stwierdzano w $rednim natezeniu,
tj. wystgpita u 11 do 23 pracodawcow;
- kolor czerwony — oznacza, ze nieprawidtowos¢ stwierdzano czesto, poniewaz wystapita
u powyzej 23 pracodawcow (tj. powyzej 50 % kontrolowanych przedsiebiorstw).
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Rodzaje naruszen

M3102 — nieokazanie do kontroli wykreséwek lub dokumentu potwierdzajacego fakt nieprowadzenia
pojazdu,

M3103 - okazanie do kontroli nieprawidtowych wykresowek,

M3104 — nieudostepnienie do kontroli danych wczytanych z tachografu cyfrowego i karty kierowcy,

M3105 — udostepnienie do kontroli niepetnych danych o okresach aktywnosci kierowcy, ktory
prowadzit pojazd wyposazony w tachograf cyfrowy,

M3201 — przekroczenie dziennego limitu czasu prowadzenia pojazdu,

M3202 — przekroczenie tygodniowego limitu czasu prowadzenia pojazdu,

M3203 — przekroczenie dwutygodniowego limitu czasu prowadzenia pojazdu,

M3204 — prowadzenie pojazdu przez okres dtuzszy niz 4,5 godziny bez wymaganej przerwy,
M3206 — skrécenie dopuszczalnego minimalnego czasu dziennego odpoczynku kierowcy,

M3207 — skrécenie dopuszczalnego minimalnego czasu tygodniowego odpoczynku kierowcy.

Opis stwierdzonych naruszen w zakresie obowigzku dokumentowania oraz
przechowywania danych dotyczacych czasu prowadzenia pojazdu, wymaganych
przerw oraz czasu odpoczynku kierowcow:

Nieokazanie do kontroli wykreséwek (M3102).

Podczas kontroli prowadzonych w przedsiebiorstwie 2 pracodawcéw (tj. 4,35%
kontrolowanych zaktadoéw pracy), dla 2 kierowcéw (sposréd 138 sprawdzanych
pracownikéw, ktorzy uzytkowali tachografy analogowe), nie okazato inspektorom pracy do
kontroli wykresowek z zarejestrowanymi okresami prowadzenia pojazdu, minimalnych
przerw i odpoczynku, za okres 3 dni pracy zatrudnionych kierowcow.

Okazanie podczas kontroli w przedsiebiorstwie wykreséwki, ktére nie zawiera
wszystkich danych o okresach aktywnosci kierowcy (M3103).

Inspektorzy pracy podczas kontroli przeprowadzonych u 26 pracodawcow, (56,52% ogotu
kontrolowanych podmiotéw), gdzie sprawdzeniu poddano wykreséwki z kursow odbytych
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przez 138 kierowcow, nie ujawnili przypadkow okazania do kontroli wykresowek, ktore nie
zawieraty wszystkich danych o okresach aktywnos$ci kontrolowanych kierowcow.

Nieudostepnienie do kontroli danych wczytanych 2z tachografu cyfrowego
i karty kierowcy (M3104).

Inspektorzy pracy podczas kontroli przeprowadzonych u 20 pracodawcow (43,48% ogotu
kontrolowanych podmiotéw), gdzie sprawdzeniu poddano dane z tachograféw cyfrowych
oraz dane zawarte w plikach sczytanych z 233 kart kierowcow, nie spotkali sie z sytuacjg
nieudostepnienia do kontroli danych wczytanych z tachografu cyfrowego i karty kierowcy.

Udostepnienie do kontroli niepetnych danych o okresach aktywnosci
kierowcy, ktory prowadzit pojazd wyposazony w tachograf cyfrowy (M3105).

Inspektorzy pracy podczas kontroli przeprowadzonych u 20 pracodawcow, (43,48% ogotu
kontrolowanych podmiotéw), gdzie sprawdzeniu poddano dane z tachograféw cyfrowych
oraz dane zawarte w plikach pobranych z kart 233 kierowcéw, nie ujawnili przypadkow
udostepnienia podczas kontroli w przedsiebiorstwie niepetnych danych o okresach
aktywnosci kierowcow.

Opis stwierdzonych naruszen w zakresie nieprzestrzegania norm czasu prowadzenia
pojazdu, wymaganych przerw oraz czasu odpoczynku kierowcow

Stosunek ogodlnej liczby sprawdzanych kierowcéw, do liczby kierowcéw, u ktérych
stwierdzono naruszenia, wyrazony ilosciowo oraz procentowo w zaleznosci do rodzaju
nieprawidtowosci, przedstawia ponizej zamieszczony wykres:
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Rodzaje nieprawidtowosci

Liczbe kierowcow, u ktérych stwierdzono naruszenia przepiséw oznaczono na czerwono.

Przekroczenie dziennego limitu czasu prowadzenia pojazdu (M3201)

Przypadki przekroczenia dziennego limitu czasu prowadzenia pojazdu, stwierdzono
w 24 przedsiebiorstwach (tj. 52,17% kontrolowanych zaktadéw pracy), a dotyczyty one 118
pracownikéw, sposrod 338 sprawdzanych kierowcéw, ktorzy przekroczyli dzienny limit czasu
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1029 razy. Kare pieniezng w drodze decyzji administracyjnej natozono na 22 pracodawcow.
Sankciji podlegato 1011 naruszen, na tgczng kwote (wg taryfikatora) — 60 800 zi.

Przekroczenie tygodniowego limitu czasu prowadzenia pojazdu (M3202)

Przypadki przekroczenia tygodniowego limitu czasu prowadzenia pojazdu, stwierdzono w 3
przedsiebiorstwach (1j. 6,52% kontrolowanych zaktadéw pracy), a dotyczyly one 23
pracownikéw, sposréd 338 sprawdzanych kierowcéw, ktorzy przekroczyli tygodniowy limit
czasu prowadzenia pojazdu 137 razy. Taryfikator stanowigcy zatgcznik do ustawy z dnia 06
wrzesnia 2001 r. o transporcie drogowym (tekst. jedn. Dz.U. z 2007 r. Nr 125, poz. 874 z
pozn. zm.), nie przewiduje sankcji za przekroczenie catkowitego czasu prowadzenia pojazdu
w okresie tygodniowym przy wykonywaniu przewozu drogowego, W zwigzku z czym do
pracodawcow nie skierowano srodka prawnego w powyzszym zakresie.

Przekroczenie dwutygodniowego limitu czasu prowadzenia pojazdu (M3203)

Zdarzenia przekroczenia dwutygodniowego limitu czasu prowadzenia pojazdu, stwierdzono
w 13 przedsiebiorstwach (ij. 28,26% kontrolowanych zaktadéw pracy), a dotyczyly one 61
pracownikéw, sposrod 338 sprawdzanych kierowcow, ktorzy przekroczyli dwutygodniowy
limit czasu prowadzenia pojazdu 289 razy. Kare pieniezng w drodze decyzji administracyjnej
natozono na 13 pracodawcéw. Sankcji podlegaty 282 naruszenia, na taczng kwote (wg
taryfikatora) — 82 400 zt.

Prowadzenie pojazdu przez okres dluzszy niz 4,5 godziny bez wymaganej przerwy
(M3204)

Sytuacje prowadzenia pojazdu przez okres dtuzszy niz 4,5 godziny bez wymaganej przerwy
wystapity w 31 przedsiebiorstwach (tj. 67,39% kontrolowanych zaktadéw pracy), a dotyczyty
one 180 pracownikéw, sposrod 338 sprawdzanych kierowcow, ktdrzy przekroczyli okres 4,5
godzinnej jazdy bez wymaganych przepisami przerw 2563 razy. Kare pieniezng w drodze
decyzji administracyjnej natozono na 27 pracodawcow. Sankcji podlegato 2461 naruszen, na
taczng kwote (wg taryfikatora) — 1 646 950 zt.

Skrécenie dopuszczalnego minimalnego czasu dziennego odpoczynku kierowcy
(M3206)

Przypadki skrocenia dziennego czasu odpoczynku, w sposob niezgodny z obowigzujacymi
przepisami stwierdzono u 34 pracodawcéw (tj. 73,91% kontrolowanych zaktaddéw pracy),
a dotyczyty one 150 pracownikéw (z 338 sprawdzanych kierowcow), ktérzy wykorzystywali
za krotki odpoczynek dzienny, w stosunku do wymogow obowigzujgcych w tym zakresie
przepiséw — tacznie 554 razy. Kare pieniezng w drodze decyzji administracyjnej natozono na
32 pracodawcow. Sankcji podlegato 520 naruszen, na faczng kwote (wg taryfikatora) —
1 073 200 zt.

Skrocenie dopuszczalnego minimalnego czasu tygodniowego odpoczynku kierowcy
(M3207)

Przypadki skrocenia tygodniowego czasu odpoczynku, w sposdb niezgodny
z obowigzujgcymi przepisami stwierdzono u 15 pracodawcow (tj. 32,61 % kontrolowanych
zaktadow pracy), a dotyczyly one 64 pracownikéw (z 338 sprawdzanych kierowcow), ktdrzy
wykonali za krotki odpoczynek tygodniowy 110 razy. Kare pieniezng w drodze decyzji
administracyjnej natozono na 13 pracodawcow. Sankcjg objeto 104 naruszenia, na tgczng
kwote (wg taryfikatora) — 569 550 zt.
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Zastosowane srodki prawne

W wyniku przeprowadzonych kontroli u 46 pracodawcow zatrudniajacych kierowcéw
w krajowym i miedzynarodowym transporcie drogowym, a takze transporcie wykonywanym
na potrzeby wiasne przedsiebiorstwa, inspektorzy pracy ogotem natozyli kary decyzjami
administracyjnymi na 40 pracodawcow, na tgczng kwote 3 434 400 zt, ktére w zwigzku
z trescig art. 92 ust. 2 pkt. 2 ww. ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o transporcie drogowym
(Dz. U. z 2007 r. Nr 125, poz. 874, z p6zn. zm.) podlegaty ograniczeniu do kwoty 153 850 zt
(kwota kary pienieznej podlegajgca uiszczeniu na rachunek organu, ktory jg natozyt).

Rodzaje naruszen, objete karami:

M3102 — nieokazanie do kontroli wykreséwek lub dokumentu potwierdzajgcego fakt
nieprowadzenia pojazdu,

M3201 — przekroczenie dziennego limitu czasu prowadzenia pojazdu,

M3202 — przekroczenie tygodniowego limitu czasu prowadzenia pojazdu,

M3203 — przekroczenie dwutygodniowego limitu czasu prowadzenia pojazdu,

M3204 — prowadzenie pojazdu przez okres dtuzszy niz 4,5 godziny bez wymaganej przerwy,
M3206 — skrocenie dopuszczalnego minimalnego czasu dziennego odpoczynku kierowcy,

M3207 - skrocenie dopuszczalnego minimalnego czasu tygodniowego odpoczynku
kierowcy.

Z posiadanych przez Okregowy Inspektorat pracy w Gdansku danych wynika, ze do dnia

28.01.2011 r.:

» 28 pracodawcow zapfacito kary w catosci na tgczng kwote 82.850,00 zt;

» 3 pracodawcow uiscito kary w czesci (w zwigzku z wydaniem przez inspektoréw pracy
decyzji o roztozeniu kar na raty) wynoszgcej 8.141,00 zk; tgczna wysokosé kar
roztozonych na raty to 11.650,00 zt;

» Laczna kwota wptaconych kar z 31 decyzji administracyjnych o natozeniu kary (w tym
z 3 decyzji w czesdci) wyniosta 90.991,00 zi; Do egzekucji skierowanych zostato 5
decyzji o natozeniu kary, na faczng kwote 38.450 zt, z czego Urzad Skarbowy Sciagnat
1 kare natozong decyzjg administracyjng na kwote 4.950 zt.

Razem kary uiszczone (w tym 3 w czesci) oraz $ciggniete przez Urzad Skarbowy,
opiewajg na kwote 95.941,00 zt.

W 2010 roku w Okregowym Inspektoracie Pracy w Gdansku zadna z 40 wydanych decyzji
o natozeniu kary nie zostata uchylona, ani zmieniona w wyniku odwotania pracodawcy.

C. Przestrzeganie przepisOw o czasie pracy- kontrole w zaktadach réznych
branz

W roku 2010w ramach realizacji tematu ,Czas pracy, kontrola zaktadéw réznych branz”
przeprowadzono 125 kontroli u 117 pracodawcéw.

W 125 skontrolowanych zakfadach pracowato tgcznie 10414 oséb, a zatrudnionych
w ramach stosunku pracy byto tacznie 9619 pracownikéw, w tym 4763 kobiet, 104
miodocianych i 656 niepetnosprawnych.
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W wyniku przeprowadzonych kontroli w zakresie realizacji tematu czas pracy Inspektorzy
pracy stwierdzili nieprawidtowosci u 116 pracodawcow.

W wyniku przeprowadzonych w 2010r. kontroli u 117 pracodawcéw, inspektorzy pracy
og6tem wydali nastepujace srodki prawne 124 wystapienia, zawierajgce 1226 wnioskow
pokontrolnych, 513 decyzji ogdtem, w tym 123 decyzje ustne, 85 nakazéw zawierajacych
390 decyzji na pismie.

Na sprawcoéw wykroczen przeciwko prawom pracownika natozono 59 mandatow,
dotyczgcych 188 wykroczen, na tgczng kwote grzywny 83 250 z. W 6 przypadkach,
przeciwko pracodawcom inspektorzy pracy skierowali wnioski o ukaranie do sadu
grodzkiego, w ktérych sformutowano 37 zarzutow popetnienia wykroczen przeciwko prawom
pracownika. W 28 przypadkach zastosowano wobec pracodawcow srodki oddziatywania
wychowawczego dotyczgace 43 wykroczen. Wydano 2 decyzje w transporcie, na tgczng
kwote grzywny 30 250zt. W 1 przypadku zawiadomiono prokurature o podejrzeniu
popetnienia przestepstwa z art. 218 § 1 Kodeksu Karnego. W 6 przypadkach zawiadomiono
organy wspotdziatania dotyczace nieprawidtowosci w zakresie legalnosci zatrudnienia.

Znaczna cze$¢ nieprawidtowosci uregulowanych ww. srodkami dotyczyta tematu ,Czas
pracy — kontrole zaktaddéw réznych branz”

Podsumowanie i wnioski

W wyniku kontroli przeprowadzonych w 2010 roku w zakresie realizacji tematu — u 116
pracodawcow stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie czasu pracy.

Na podstawie przeprowadzonych kontroli mozna stwierdzi¢, iz czestg przyczyng
stwierdzonych naruszen byta nieznajomos$¢ przepisdw prawa pracy przez pracodawcow, jak
rébwniez osoby dziatajgce w imieniu pracodawcy. Naruszenia przepisow o czasie pracy
wynikajg z btednej interpretacji przez pracodawcoéw obowigzujgcych przepiséw prawa m.in.
w zakresie rozumienia doby pracowniczej co powoduje bardzo czesto prace w tej samej
dobie roboczej, jak rowniez naruszenie odpoczynku dobowego i tygodniowego. Problemem
jest rowniez niewtasciwa organizacja pracy powodujgca zatrudnianie pracownikow przez
6 dni w tygodniu. W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami pracodawcy podejmujq
szereg dziatan zmierzajgcych do ich usuniecia w trakcie czynnosci kontrolnych, m.in.
poprzez analizowanie czasu pracy i niezwloczne wyptacanie pracownikom wynagrodzenia
za godziny nadliczbowe badz tez biezgca zmiane nieprawidiowo ustalonych w zaktadzie
rozktaddéw czasu pracy. Wielokrotnie ujawnione w trakcie kontroli nieprawidtowosci wynikajg
z niedostosowania przyjetego w zaktadzie systemu czasu pracy do rodzaju dziatalnosci
prowadzonej przez pracodawce.

Kolejng przyczyna, ktéra moze powodowaé powstawanie niektdérych nieprawidtowosci jest
swiadome obchodzenie przez pracodawcow przepisow prawa pracy. Chcac ograniczy¢
wysoko$¢ wyptacanych pracownikom Swiadczen wynikajacych ze stosunku pracy,
pracodawcy w sposob Swiadomy naruszajg przepisy o czasie pracy, co w konsekwencji
powoduje zmniejszanie kosztow zwigzanych z zatrudnianiem pracownikow. Typowym
przyktadem obchodzenia przez pracodawcow przepiséw prawa pracy jest nieprawidtowe
badZz nierzetelne prowadzenie ewidencji czasu pracy poprzez niewykazywanie pracy
w godzinach nadliczbowych bedacych przekroczeniem normy dobowej oraz pracy
wykonywanej w dni wolne wynikajgce z przecietnie pieciodniowego tygodnia pracy lub
niedziele i sSwieta. Analiza dokumentacji kontrolnej za rok 2010 potwierdzita, ze 33
pracodawcow ze 125 objetych kontrolg tematyczng nierzetelnie prowadzito ewidencje czasu
pracy, a 18 w ogole jej nie prowadzito.
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Nastepng przyczyng, ktora moze powodowaé powstanie niektdérych nieprawidtowosci jest
akceptowanie przez pracownikéw nieprzestrzegania przepiséw prawa pracy i naruszania ich
uprawnieh. Coraz wiecej przypadkédw naruszenia przepisOw prawa pracy zostaje
ujawnionych w wyniku skarg ztozonych przez pracownikow do Panstwowej Inspekcji Pracy.
Nalezy zaznaczy¢, ze pracownicy niejednokrotne tolerujg w trakcie trwania stosunku pracy
naruszanie ich uprawnien 2z obawy o konsekwencje, ktore w wielu przypadkach mogtyby
skonczy¢ sie rozwigzaniem umowy o prace. Majac na wzgledzie powyzsze wiele
nieprawidiowosci w zakresie czasu pracy zostaje ujawnionych po zakonczonym okresie
zatrudnienia, a nie w trakcie trwania stosunku pracy .

W zwigzku z duzg liczbg nieprawidtowosci wynikajacych z przeprowadzonych w 2010 roku
w kontroli zakresie realizacji tematu, istnieje koniecznos¢ dokonywania dalszych kontroli
z jednoczesnym wzrostem ich czestotliwosci poprzez przeprowadzenie rekontroli.
Wskazane jest, aby pracodawcy organizowali szkolenia dla kadry kierowniczej oraz
pracownikéw zajmujacych sie sprawami kadrowymi celem zaznajomienia sie przez nich
Z przepisami o czasie pracy, a takze prawidtowym ustalaniem i rozliczaniem czasu pracy.
Poza dziatalnoscig kontrolng - nadzorcza, Panstwowa Inspekcja Pracy powinna rozszerzy¢
swoje dziatania w zakresie promociji jej dziatalnosci oraz edukacji i to zarébwno pracodawcéw
w celu przestrzegania porzadku prawnego w przysziosci oraz pracownikdw w celu poprawy
Swiadomosci w zakresie gwarantowanych przepisami uprawnien.

W interesie Panhstwa powinno by¢ dobro zatrudnionych pracownikéw i nalezatoby tak
tworzy¢ przepisy prawa, azeby ograniczy¢ obcigzenia pracodawcy zwigzane
z zatrudnianiem pracownikéw.

3. Przestrzeganie przepisow o urlopach wypoczynkowych

W 2010 roku w ramach realizacji tematu dotyczacego przestrzegania przepiséw o urlopach
wypoczynkowych przeprowadzono 119 kontroli w 119 podmiotach kontrolowanych w tym
u 118 pracodawcéw.

W 119 skontrolowanych zaktadach pracowato fgcznie 5628 osdb, a zatrudnionych na
podstawie umowy o prace byto tacznie 5126 pracownikéw, w tym 1958 kobiet i 57
mtodocianych, 280 niepetnosprawnych, 14 cudzoziemcow i 54 podmioty samozatrudniajgce
sie.

W trakcie kontroli stwierdzono szereg nieprawidtowosci dotyczacych m.in. :

- udzielania urlopéw w roku, w ktorym pracownik nabyt do niego prawo nie pozniej niz do
konca | kwartatu roku nastepnego,

- dzielenia urlopow,

- ustalania planéw urlopow,

- ustalania wymiaru kolejnego urlopu,,

- udzielania urlopow bezptatnych.

Zastosowane srodki prawne

W  wyniku kontroli do pracodawcow inspektorzy pracy skierowali 63 wystgpien
zawierajgcych w sumie 118 wnioskéw pokontrolnych dotyczacych 2179 pracownikow,
a odnoszace sie do zagadnien urlopow wypoczynkowych.

102



OIP GDANSK

Woaobec stwierdzonych wykroczen przeciwko prawom pracownika dotyczgcych naruszen

w zakresie przestrzegania przepisow o urlopach wypoczynkowych inspektorzy pracy :

¢ natozyli na pracodawcéw ogétem 8 mandatow dotyczacych 8 wykroczeh na taczng
kwote 10.500 z;

e zastosowali w trybie art. 41 Kodeksu wykroczen 2 srodki wychowawcze.

Przyczyny naruszen prawa

Na bazie stwierdzonych nieprawidtowos$ci mozna stwierdzic, iz najczestszymi przyczynami
ich powstawania sg problemy zwigzane z niewtasciwg organizacjg pracy, zbyt matg liczbg
os6b zatrudnionych w stosunku do ilosci zadan (braki kadrowe) oraz z brakiem wtasciwego
nadzoru ze strony kadry kierowniczej. Dotyczy to np. nieprawidtowos$ci z udzielaniem urlopu
pracownikowi w roku w ktérym uzyskat do niego prawo, ale nie pdzniej do konca | kwartatu
roku nastepujgcego po nim czy tez niewtasciwego dzielenia urlopow wypoczynkowych.
Nalezy zaznaczy¢, iz uchybienia wskazane wyzej pojawiaty sie w znacznej czesci
kontrolowanych zaktadéw pracy. Kolejng bardzo czesto wystepujaca przyczyng jest brak
znajomosci aktualnie obowigzujgcych przepiséw prawa pracy, w tym kodeksu pracy i innych
aktéw wykonawczych oraz brak praktycznych umiejetnosci ich zastosowania w zakresie
dotyczacym urlopédw wypoczynkowych, przez kierownictwo zaktadu oraz pracownikéw kadr
oraz firmy zewnetrzne — osoby prowadzace dziatalnos¢ gospodarcza, ktérym pracodawcy
Zlecajg prowadzenie kadr i ksiegowosci. Miato to wptyw na prawidiowe ustalanie prawa
i wymiaru urlopow wypoczynkowych zatrudnionych pracownikow. Czestg przyczyna,
podawang szczegollnie przez pracodawcow jest brak wystarczajgcej ilosci pracownikow,
wysokie koszty zatrudnienia, co wigze sie z niechecig pracodawcy do zatrudniania wiekszej
liczby os6b, a takze mniejsza mozliwo$¢ pozyskania pracownikéw. Ma to wptyw
w szczegolnosci na niewykorzystanie urlopéw wypoczynkowych za ubiegte lata.

4. Przestrzeganie przepisébw prawa pracy dotyczacych zatrudniania
miodocianych

Analizy przestrzegania przepiséw prawa pracy, dotyczacych zatrudniania mtodocianych
dokonano na podstawie 84 kontroli, przeprowadzonych u 83 pracodawcéw dziatajgcych na
terenie Okregowego Inspektoratu Pracy w Gdansku, w tym w 1 przypadku kontrolg objeto
pracodawce zatrudniajgcego mtodocianego w celu innym, niz przygotowanie zawodowe.
Najliczniejsza grupa pracodawcow, u ktorych kontrolowano przestrzeganie przepiséw prawa
pracy dotyczacych mtodocianych (ponad 41% kontrolowanych pracodawcéw) zostata
zaliczona do sekcji handel i naprawy, wsrdd ktorych przewazaty niewyspecjalizowane
sklepy.

Kolejng liczng grupe wsréd skontrolowanych pracodawcow, zatrudniajgcych mtodocianych
stanowity zaktady, zakwalifikowane do sekcji C PKD — przetwérstwo przemystowe, w ktorych
przeprowadzono tacznie 24 kontrole, wsréd ktorych najliczniejsza grupe stanowili
pracodawcy zakwalifikowani jako produkcja wyrobow piekarskich i macznych (11
pracodawcow). Stosunkowo liczng grupe stanowito zakwaterowanie i ustugi gastronomiczne
(10 pracodawcow).
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Kontrolowani pracodawcy zatrudniali facznie 357 pracownikow miodocianych. Najliczniejsza
grupa mtodocianych byfa zatrudniona u pracodawcow branzy samochodowej, gdzie prace
Swiadczyto tgcznie 74 mtodocianych, tj. 20,7% ogotu zatrudnionych.
W podziale wedlug wielkosci zatrudnienia ogoétem, struktura kontrolowanych pracodawcéw
przedstawiata sie nastepujaco:
- do 9 zatrudnionych — 41 skontrolowanych pracodawcow,
- od 10 do 49 zatrudnionych — 40 skontrolowanych pracodawcéw,
- od 50 do 249 zatrudnionych — 1 skontrolowany pracodawca.
Na podstawie analizy dokumentacji przeprowadzonych w ramach realizacji tematu
o ochronie pracy miodocianych, mozna stwierdzi¢, ze do podstawowych przyczyn
stwierdzonych nieprawidtowosci nalezaty: nieznajomos¢ przepiséw prawa pracy w zakresie
ochrony pracy miodocianych, niewlasciwa interpretacja przepisbw — w szczegdlnosci
w zakresie prac wzbronionych i prac wzbronionych, ktérych wykonywanie jest dozwolone
w celu przygotowania zawodowego, lekcewazenie przez pracodawcow przepisOw prawa
pracy, spietrzenie obowigzkéw wynikajacych z zatrudniania wiekszosci pracownikéw
mtodocianych z poczatkiem roku szkolnego i zwigzanymi z tym czynnosciami zmierzajgcymi
do uzyskania refundacji kosztow wynagrodzen i sktadek ZUS, znaczng rotacje pracownikow
miodocianych, ktérzy czesto po kilku tygodniach rezygnuja z praktyk, co naraza
pracodawcow na koszty zwigzane z przygotowaniem ich do pracy; niezrozumienie przez
pracodawcow charakteru zawieranych z mitodocianymi uméw w celu przygotowania
zawodowego, powodujgce nie traktowanie ich jako pracownikdw, traktowanie przez
pracodawcow czesci obowigzkéw, wynikajacych z przepiséw prawa pracy jako zbednej
i nieuzasadnionej formalnosci, co w szczegodlnosci dotyczy obowigzku prowadzenia
ewidencji pracownikéw mtodocianych w matych firmach, zatrudniajagcych 1 — 2 osoby w celu
przygotowania zawodowego, brak bgdz utrudniony kontakt z przedstawicielami ustawowymi
miodocianych jest réwniez wymieniany jako przyczyna nieterminowego potwierdzania uméw
o0 prace w celu przygotowania zawodowego, gdyz w wiekszosci wypadkéw mtodociani
zabierajg umowy do domu w celu ich podpisania, odnoszg je do firmy zatrudniajgcej
w nastepnym tygodniu praktyk, przewaznie podpisane z datg poprzedzajacg dzien
odniesienia umowy do pracodawcy.
W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami inspektorzy pracy zastosowali:
- 51 decyzji dotyczacych miodocianych, w tym 18 podlegajgcych natychmiastowemu
wykonaniu,
- 262 wnioski dotyczace miodocianych,
- 11 mandatéw karnych w odniesieniu do 17 wykroczen,
- 2 wnioski o ukaranie do sadow karnych w odniesieniu do 2 wykroczen,
- 4 $rodki oddziatywania wychowawczego w odniesieniu do 6 wykroczen.
Niewielka liczba decyzji, dotyczacych bezposrednio pracownikow mtodocianych, nie
obrazuje w zadnym stopniu stwierdzonych nieprawidtowosci w zakresie warunkéw pracy
u pracodawcow, zatrudniajacych miodocianych. O powyzszym Swiadczy liczba Srodkow
prawnych, zastosowanych w odniesieniu do pomieszczen pracy, pomieszczen higieniczno-
sanitarnych i innych zagadnien z zakresu bezpieczenstwa i higieny pracy. Poruszane w nich
zagadnienia dotyczg w rownym stopniu pracownikow petnoletnich, jak i mtodocianych.
Najliczniejszg grupe zalecen, wydanych po kontrolach dotyczacych ochrony pracy
miodocianych stanowity regulacje dotyczace wykazow prac wzbronionych mtodocianym oraz
wykazow prac wzbronionych, ktorych wykonywanie jest dozwolone w celu przygotowania
zawodowego (42 zalecenia), obejmujace tacznie oba rodzaje wykazow, zalecenia dotyczace
oceny ryzyka zawodowego (33 zalecenia), przy czym w tej liczbie ujeto zaréwno decyzje,
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dotyczace dokonania oceny ryzyka zawodowego i zapoznania pracownikéw z ocena, jak tez
whnioski, dotyczace uzupetnienia oceny, w tym uwzglednienia w ocenie dodatkowych
kryteriéw, wynikajacych z mfodego wieku i braku doswiadczenia zawodowego mtodocianych
oraz wnioski dotyczace zapoznania z oceng ryzyka zawodowego przedstawicieli
ustawowych mtodocianych.

Podobnie jak w latach poprzednich, duza liczba stwierdzonych nieprawidtowosci dotyczyta
ewidencji pracownikéw miodocianych (w tym zakresie wydano 24 $rodki prawne). Choé¢
obowigzek jej prowadzenia wynika z przepisow Kodeksu pracy, wielu pracodawcéw go nie
dopetnia, nie widzac zadnej potrzeby jej prowadzenia.

Ogolnie liczba wydanych srodkéw prawnych jest mniejsza od wydanej w roku poprzednim
(przy porownywalnej liczbie kontroli). Moze to wynika¢ z faktu, iz znaczna czesc¢
pracodawcow byfa juz kontrolowana przez PIP, co skutkuje zwiekszeniem ich swiadomosci
w zakresie obowigzku przestrzegania przepiséw o ochronie pracy mtodocianych.

Po przeprowadzonych kontrolach nie wydawano zalecen dotyczacych zatrudniania
miodocianych w celu innym, niz przygotowanie zawodowe. Ta forma zatrudnienia nadal nie
zyskata popularnosci i pojawia sie sporadycznie w okresie letnim. Nawet w przypadku
przedsiebiorcow, ktorzy zwrdcili sie do PIP z wnioskiem o zatwierdzenie wykazu prac lekkich
w wiekszosci przypadkow zatrudniali oni mtodocianych na podstawie umow
cywilnoprawnych.

W czasie przeprowadzonych kontroli stwierdzono tacznie 36 wykroczen, zakwalifikowanych
jako dotyczace pracownikow miodocianych. Najwieksza liczba wykroczen dotyczyta braku
badan lekarskich profilaktycznych (12 wykroczen), w wiekszosci przypadkéow wstepnych
badan lekarskich. Stosunkowo liczng grupe wykroczeh stanowity nieprawidtowosci
dotyczace czasu pracy miodocianych (6 wykroczen), wsrdéd ktérych ujeto wykroczenia
wynikajace z ujawnionych przypadkow pracy miodocianych w godzinach nadliczbowych.
Liczba nieprawidtowosci, ujawnionych w czasie kontroli wskazuje na konieczno$¢ dalszego
systematycznego prowadzenia kontroli w zakresie ochrony pracy miodocianych.

W ogdlnie dostepnych zrodtach informacji o przedsiebiorcach brak jest mozliwosci
wyodrebnienia zatrudniajgcych mtodocianych, wobec powyzszego zachodzi obawa, ze
czes¢ z tych przedsiebiorcéw pozostaje nie kontrolowana. Wskazane wydaje sie podjecie
dziatan zmierzajgcych do uzyskania informacji o pracodawcach zatrudniajgcych
miodocianych poprzez wspétprace z OHP badz szkotami zawodowymi.

Rozpowszechnienie wiedzy o przepisach prawa pracy, dotyczgacych ochrony pracy
miodocianych, niewatpliwie mogtaby przyczyni¢ sie do poprawy praworzadnosci w tym
zakresie. Wskazane byloby wprowadzenie dziatan prewencyjnych na zasadach zblizonych
do programu ,Zdobadz dyplom PIP”, ktéry umozliwitby pracodawcom, zatrudniajagcym
miodocianych, udziat w szkoleniach i otrzymanie materiatébw oraz audyt, co w sposdb
znaczacy mogtoby zmniejszy¢ liczbe wystepujacych przy zatrudnianiu mtodocianych
nieprawidtowosci.
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5. Przestrzeganie uprawnien pracowniczych zwigzanych z rodzicielstwem

W 2010 r. inspektorzy pracy OIP w Gdanhsku przeprowadzili 57 kontroli w zakresie
przestrzegania uprawnien pracowniczych zwigzanych z rodzicielstwem.

Skontrolowani pracodawcy zatrudniali w sumie 2724 pracownikéw, w tym 1465 kobiet.
Sposréd skontrolowanych pracodawcow nieprawidtowosci, dotyczace omawianego tematu,
stwierdzono w 9 przypadkach.

W 7 przypadkach nieprawidtowo$ci polegaty wytacznie na braku wykazu prac szczegodlnie
ucigzliwych lub szkodliwych dla zdrowia kobiet, bgadZz na niepeinych lub nieaktualnych
zapisach w powyzszych wykazach.

Przyczyny stwierdzonych nieprawidtowosci

1. Wedlug pracodawcow przepisy dotyczace uprawnieh pracownikow zwigzanych
z ochrong rodzicielstwa naruszano z powodu nieznajomos$ci przepiséw prawa pracy.

2. Wedlug inspektorbw pracy naruszanie uprawnien pracownikow zwigzanych
z ochrong rodzicielstwa mozna podzieli¢ na dwie zasadnicze grupy. Z jednej strony
przepisy naruszano z powodu nieznajomosci przepisow prawa pracy, z drugiej strony ze
wzgledu na ztg wole pracodawcow.

Do pierwszej grupy zaliczamy nie opracowanie wykazu pracy szkodliwych Iub
ucigzliwych dla zdrowia kobiet, udzielenie urlopu wychowawczego pracownicy
w innym terminie niz wnioskowany i ztozenie wypowiedzenia pracownicy po ztozeniu
przez nig wniosku o urlop wychowawczy.

Do drugiej grupy zaliczamy wykorzystywanie przez pracodawce sytuacji osobistej
pracownikdw zmuszajgc ich do pracy w wymiarze innym niz okreslony w umowie
0 prace i wyzszym niz dopuszczalny dla kobiet w cigzy oraz godzinach nadliczbowych
majacych charakter staty.

Efekty dziatan podjetych w celu wyeliminowania nieprawidtowosci

Inspektorzy pracy skierowali do pracodawcéw 9 wystgpienn zawierajgcych 12 wnioskéw,
z ktorych 9 zostato wykonanych. Liczba zalecerh pokontrolnych zmniejszyta sie w stosunku
do roku 2009. Wymiernym efektem kontroli inspektoréw pracy byto cofniecie wypowiedzenia
ztozonego kobiecie sktadajgcej wniosek o urlop wychowawczy oraz udzielenie urlopow
wychowawczych pracownicom w terminach przez nie wskazanych.

Whnioski koncowe i podsumowanie.

Rutynowe kontrole przeprowadzane w ramach omawianego tematu praktycznie nie
wykazujg naruszen przepisdw prawa pracy. W ostatnich latach liczba skarg pracowniczych
utrzymuje sie mniej wiecej na tym samym poziomie. W roku 2010 zanotowano 21 skarg
dotyczacych zagadnien zwigzanych z ochrong rodzicielstwa. Kontrole przeprowadzone w
zwigzku ze skargami potwierdzity zasadnos¢ 8 zarzutow, 2 skargi nie zostaty jeszcze
rozpatrzone, pozostatych 11 uznano za bezzasadne.

W zwigzku ze stwierdzonymi wykroczeniami, w ramach tematu przestrzegania uprawnien
pracowniczych zwigzanych z rodzicielstwem, inspektorzy pracy zastosowali dwa wnioski
wychowawcze.

Kontrole przeprowadzone przez inspektoréw pracy wykazaly, Zze w roku 2010
13 pracownikéw skorzystato z urlopdédw ojcowskich. Jak wida¢ mezczyzni zaczynajg
korzystac z przystugujacych im uprawnien, cho¢ na razie w zaktadach duzych, z tradycjami.
Nie stwierdzono natomiast przypadkow wykorzystywania przez mezczyzn czesci urlopu
macierzynskiego.
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6. Przestrzeganie przepiséw prawa pracy przez podmioty prowadzace
dziatalnos¢ gastronomiczng

Na terenie dziatania OIP Gdansk wytypowano do kontroli zaktady, w ktorych
zgodnie z posiadanymi informacjami prowadzona jest dziatalno$¢ gastronomiczna
w roznym zakresie.

Inspektorzy pracy dokonywali oceny przestrzegania przepiséw z dziedziny bezpieczenstwa
i higieny pracy, w tym przegladu obiektow i pomieszczen pracy oraz zajmowali sie prawng
ochrong pracy.

Na terenie Okregowego Inspektoratu Pracy w Gdansk przeprowadzono 57 kontroli
przedmiotowym temacie u 56 pracodawcéw, na rzecz ktérych swiadczyto prace ogotem 606
os6b, w tym w ramach stosunku pracy — 443 osoby. W ramach uméw cywilno-prawnych
Swiadczyty prace 104 osoby, natomiast w ramach samozatrudnienia 3 osoby.

W kontrolowanych zaktadach swiadczyt prace 1 cudzoziemiec.

Czterdziesci dwie kontrole dotyczyty zaktaddéw, w ktérych podstawowa formg dziatalnosci
wedtug PKD sg restauracje i pozostate placéwki gastronomiczne, cztery kontrole dotyczyly
hoteli i podobnych obiektéw zakwaterowania, pie¢ kontroli dotyczyto zaktadow zajmujgcych
sie wedtug PKD przygotowaniem i podawaniem napojéw, po jednej kontroli przeprowadzono
w zakfadach zajmujgcych sie wedlug PKD produkcja loddéw, wykonywaniem instalaciji
elektrycznych, sprzedazg detaliczng prowadzong przez domy sprzedazy wysytkowej lub
internetowej, sprzedazg hurtowg pozostatej zywnosci, wytgczajac ryby, skorupiaki i mieczaki
oraz wynajmem i dzierzawg samochoddéw osobowych i furgonetek.

W wyniku kontroli stwierdzono m.in. nastepujace nieprawidtowosci:

- niewtasciwy stan techniczny elementow obiektéw i pomieszczen pracy,

- brak zabezpieczenia lub niewlasciwe oznakowanie miejsc niebezpiecznych,

- brak oceny ryzyka zawodowego,

- brak lub nieodpowiednie postanowienia instrukcji w sprawie zasad bezpiecznego
postepowania przy recznych pracach transportowych,

- brak informacji o dopuszczalnym obcigzeniu podtdg, stropéw i urzadzen przeznaczonych
do sktadowania,

- brak wymaganych szkolen z dziedziny bhp pracodawcow i pracownikéw,

- dopuszczanie pracownikdw do pracy bez orzeczen lekarskich stwierdzajacych brak
przeciwwskazan zdrowotnych do wykonywania prac na danym stanowisku,

- nieprowadzenie lub nieprawidtowe prowadzenie akt osobowych,

- nieprowadzenie lub nierzetelne prowadzenie indywidualnych kart ewidencji czasu pracy.

Najczestsze przyczyny naruszen prawa

- nieznajomos¢ obowigzujgcych przepiséw, wynikajgca miedzy innymi z czestotliwosci
zachodzgcych zmian w aktach prawnych oraz z niskiego poziomu szkolen z dziedziny
bezpieczenstwa i higieny pracy dla pracodawcow,

- lekcewazenie Ilub niedostateczne zaangazowanie pracodawcéw w wypetnianie
obowigzkow wynikajgcych z przepiséw prawa pracy,

- niewtasciwa organizacja pracy,

- staba kondycja finansowa wielu przedsigbiorcow,

- brak szczegotowego okreslenia obowigzkéw pracownikdw (mate doswiadczenie
pracodawcow w zarzgdzaniu ludzmi),

- brak checi ewidencjonowania rzeczywistego czasu pracy pracownikéw w zwigzku
z dgzeniem do obnizenia kosztéw pracy,
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- dazenie wszelkimi sposobami do obnizenia kosztow prowadzenia dziatalnosci,

- slaba znajomo$¢ przepisow bezpieczenstwa i higieny pracy powoduje czesto
nieprzeprowadzanie oceny ryzyka zawodowego dla stanowisk, na ktérych nie wystepujg
znaczgce zagrozenia dla zdrowia i zycia pracownikow,

- dopuszczanie pracownikéw do pracy bez orzeczen lekarskich stwierdzajgcych brak
przeciwwskazan zdrowotnych do wykonywania pracy na zajmowanym stanowisku oraz
bez szkolen wstepnych z dziedziny bezpieczenstwa i higieny pracy;
wynika to czesto z niecheci pracodawcow do ponoszenia wydatkow w sytuacji, w ktérej
nie wiadomo czy pracownik bedzie zatrudniony na diuzszy okres.

Zastosowane przez inspektorow pracy srodki prawne

Inspektorzy pracy w wyniku przeprowadzonych kontroli wydali tacznie 86 decyzji
nakazowych oraz skierowali 27 wystgpien, zawierajgcych 152 wnioskdw.

Inspektorzy pracy w zwigzku ze stwierdzonymi wykroczeniami natozyli na pracodawcow 6
mandatow karnych kredytowanych na tgczng kwote 6.700 zt. Ponadto skierowano do Sadu
cztery wnioski o ukaranie. W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowos$ciami wobec
sprawcow wykroczen inspektorzy pracy 3 razy zastosowali Srodki oddziatywania
wychowawczego.

Podsumowanie

Inspektorzy pracy w trakcie kontroli spotykali sie z sytuacjami, ze pracodawcy nie byl
zorientowani w podstawowych obowigzkach cigzacych na nich w zakresie prawa pracy.
Takie przypadki zdarzalty sie miedzy innymi u pracodawcow legitymujacymi sie
zaswiadczeniami potwierdzajgcymi odbycie szkolenia z dziedziny bezpieczenstwa i higieny
pracy dla pracodawcow. U pracodawcow uprzednio kontrolowanych odnotowywano
mniejszg ilo$¢ uchybien niz u pracodawcow kontrolowanych po raz pierwszy.

Analiza okazanych dokumentéw wykazata, ze wielu kontrolowanych pracodawcéw nie
wypetnia nawet podstawowych obowigzkow wobec pracownikdéw  wynikajacych
z obowigzujacych przepiséw prawa pracy. Duza ilos¢ aktdw prawnych oraz ich czeste
zmiany powoduja, iz pracodawcy nie sg w stanie na biezaco sie z nimi zapoznawac.
Pracodawcy nie zapewniajg odpowiedniego stanu z dziedziny prawnej ochrony pracy
i bezpieczenstwa i higieny pracy z uwagi na brak srodkéw finansowych niezbednych do
realizacji wszystkich obowigzkéw wynikajacych z wykonywanych przez nich zadah.
Pracodawcy czesto nie posiadajg oséb zatrudnionych na stanowiskach kadrowcéw
i pracownikow stuzby bezpieczenhstwa i higieny pracy.

Bardzo czesto obowigzki pracownika kadr wykonujg w ramach dodatkowych obowigzkéw
biura rachunkowe, z ktérymi pracodawca ma zawartg umowe cywilnoprawng. Natomiast
obowigzki z zakresu stuzby bezpieczenstwa i higieny pracy pracodawcy zlecajg specjalistg
spoza zaktadu pracy na podstawie umow cywilnoprawnych.

Specjalisci wykonujacy zadania stuzby bezpieczenstwa i higieny pracy u danego
pracodawcy ograniczajg sie czesto do poddawania pracownikdw wymaganym szkoleniom
z dziedziny bezpieczenstwa i higieny pracy (czesto ograniczajg sie do wypisania
zaswiadczen potwierdzajgcych ukonczenia danego szkolenia z dziedziny bhp) oraz do
przeprowadzenia i opracowywania dokumentacji ryzyka zawodowego dla stanowisk pracy
wystepujacych w przedsiebiorstwie.
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7. Przestrzeganie przepiséw dotyczacych zatrudniania, czasu pracy oraz
bezpieczenstwa i higieny pracy w placéwkach handlu detalicznego

Placowki wielkopowierzchniowe

W 2010 roku w Okregu Gdansk inspektorzy pracy przeprowadzili tacznie 15 kontroli
placéwek wielko powierzchniowych u 13 pracodawcow, zatrudniajgcych tgcznie 1009
pracownikéw.

Wydano tacznie 73 decyzje nakazowe, z ktérych 63 zostaty wykonane. Nie byto decyzji
wstrzymujacych prace ani kierujgcych pracownikdédw do innych prac, nie byto rowniez decyzji
ptacowych.

Skierowano 11 wystgpieh, zawierajacych tacznie 50 wnioskow. W wyniku ich realizacji
wyptacono kwote 669,28 zt.

Natozono 3 mandaty karne na kwote 4.700 zt oraz zastosowano 2 srodki oddziatywania
wychowawczego.

Zdaniem kontrolujgcych, stan przestrzegania przepisow prawa w marketach poprawia sie
z roku na rok. Dzieki statemu nadzorowi i systematycznie prowadzonym kontrolom,
pracodawcy wyeliminowali wiekszos¢ nieprawidtowosci dotyczacych niewyptacania
wynagrodzenia za godziny nadliczbowe (nieprawidtowosci dotyczg tylko 2 marketéw
nalezacych do tej samej sieci).

Zdecydowang poprawe odnotowano w zakresie przestrzegania przepiséw o czasie pracy
i wynagrodzeniach.

Nie stwierdzono nieprawidtowosci dotyczacych oceny ryzyka zawodowego, dopuszczania
do pracy pracownikdw bez aktualnych badan lekarskich, tylko w stosunku do jednego
pracownika naruszono termin okresowego szkolenia bhp.

Inspektorzy pracy nie stwierdzili nieprzestrzegania norm w zakresie przemieszczania
towaréw, wigze sie to z wyposazeniem marketow w wozki elektryczne oraz z wiekszg
Swiadomoscig 0sob kierujgcych i samych pracownikow.

Czes¢ pracodawcoéw brata udziat w prowadzonej przez PIP kampanii ,Mniej dzwigaj”,
co wydaje sie mie¢ pozytywny wplyw na pracownikow handlu, o czym niejednokrotnie
inspektorzy pracy byli informowani w czasie kontroli.

Natomiast nadal nie jest rozwigzany problem zastawiania drog transportowych, a takze
sktadowania towarow w sposéb zagrazajacy bezpieczenstwu pracujgcych oséb. Nie
odnotowano skfadowania towardw w sposob zagrazajacy bezpieczenstwu kupujacych.

W placowkach wielkopowierzchniowych nie odnotowano dopuszczania do pracy
pracownikéw bez aktualnych badan lekarskich i wstepnych szkolen bhp. Dokonano oceny
ryzyka zawodowego wigzacego sie z wykonywang praca.

Zdaniem inspektorow pracy prowadzacych kontrole, korzystne zmiany sg widoczne
w duzych sieciach handlowych, w ktérych zatrudniona jest duza liczba pracownikow.
Sieciom tym zalezy na dobrym wizerunku, dlatego dokfadajg staran w celu dostosowania
warunkéw pracy do stanu zgodnego z przepisami.

W matych placéwkach handlowych jest jeszcze duzo do zrobienia. Inspektorzy pracy
wyrazajg nadzieje, ze za ich posrednictwem pracodawcy dziatajacy w matych placéwkach
handlowych zmienig nastawienie i bedg przestrzegacé przepisy prawa pracy.
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Inne placéwki handlowe

Liczba skontrolowanych pracodawcow: 34, liczba zatrudnionych pracownikéw: 187, w tym
kobiet: 159, mtodocianych: 6.

Wsréd kontrolowanych pracodawcéw 8 byto kontrolowanych w ramach omawianego tematu
w latach 2007 - 2008, pozostatych 12 pracodawcow byto kontrolowanych po raz pierwszy.
Liczba kontroli przeprowadzonych w ramach tematu byla w 2010 roku wyjatkowo duza.
Tylko 5 sposréd 34 kontroli przeprowadzonych byto wskutek skarg.

Jak wskazuje praktyka, dokumentacja, jakg przedkfadajg podczas kontroli pracodawcy
prowadzacy dziatalnos¢ handlowg w matych placowkach, nie odzwierciedla stanu
faktycznego. W wiekszosci przypadkow dokumentacja pracownicza prowadzona jest
w biurach rachunkowych, ktérych pracownicy nie weryfikujg otrzymywanych dokumentow.
Nie ma praktyki weryfikowania harmonogramow pracy z listami obecnosci. Z kolei
obowigzujgce przepisy nie naktadajg na pracodawcow obowigzku przechowywania
harmonogramoéw pracy. Skutkiem tego jest brak mozliwosci sprawdzenia czy przestrzegany
jest przepis o dobie pracowniczej, a takze czy udzielany jest pracownikom co najmniej 11
godzinny odpoczynek dobowy. Tylko w stosunku do 7 pracownikow na 111 zbadanych
stwierdzono naruszenie przepisu dotyczacego doby pracowniczej, a w 3 przypadkach na
140 badanych nie zapewniono 11 godzinnego odpoczynku dobowego, zdaniem piszacej
opracowanie liczba ta jest zanizona. W 7 przypadkach na 168 zbadanych stwierdzono brak
wyptaty wynagrodzenia w terminie. Pracownicy skarza sie, ze otrzymujg wynagrodzenie za
prace w ratach, natomiast nie jest to nigdzie ewidencjonowane, na listach ptac nie podaje
sie daty odbioru wynagrodzenia, a w matych placowkach praktykg sg raczej wyptaty w
gotéwce, nie na konta bankowe. Oddzielnym problemem, stanowigcym znang powszechnie
~tajemnice”, jest czeste zjawisko sporzadzania list ptac z kwotg minimalnego wynagrodzenia
za prace, od ktérego naliczane sg i przekazywane sktadki ZUS oraz podatki, natomiast
wyptacania wyzszej kwoty wynagrodzenia. Pracownicy, dopoki pracuja, zgadzajg sie na
powyzsze rozwigzanie, w chwili, gdy zostaje rozwigzany stosunek pracy, problem sie
pojawia. Wtedy byli juz pracownicy oczekujg od Panstwowej Inspekcji Pracy, ze
wyegzekwuje od pracodawcy nalezng ich zdaniem cze$¢ wynagrodzenia. Jednak w takiej
sytuacji inspektor pracy jest bezradny.

Tu zaznacza sie ,przewaga” pracownikow zatrudnionych przez duze sieci handlowe nad
pracownikami zatrudnionymi przez matych pracodawcow — w hipermarketach dokumentacja
dotyczaca czasu pracy i wynagrodzen jest czytelna, istnieje mozliwos¢ sprawdzenia nawet
3 lata wstecz, jak wygladat czas pracy i wynagrodzenia poszczegdlnych pracownikow.
W matym sklepie nie tylko brakuje dokumentow, ale istnieje duze prawdopodobienstwo, ze
istniejgca dokumentacja nie stanowi odzwierciedlenia stanu faktycznego. W wiekszoSci
przypadkéw inspektorzy pracy podczas kontroli nie stwierdzajg wykonywania przez
pracownikéw pracy w godzinach nadliczbowych, w niedziele i $wieta oraz nie stwierdzajg
wyptaty wynagrodzenia za prace w kwocie nizszej niz minimalne.

Podsumowanie

Naruszenia stwierdzone podczas kontroli wynikaty z nieznajomosci przepisow, lub braku
przekonania o obowigzku stosowania przepisow.

Zaniedbania w dziedzinie bhp pracodawcy ttumaczg trudng sytuacjg finansowg, brakiem
dochodéw z prowadzonej dziatalnosci, koniecznoscig skupienia sie na dziatalnosci
handlowej. Budynki, w ktérych usytuowane sg sklepy w duzej czesci sg obiektami starymi,
wymagajgcymi dostosowania do obechie obowigzujgcych przepiséw, pracodawcy
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sukcesywnie prowadzg remonty i wyposazajg sklepy w sprzet i urzadzenia niezbedne do
prawidtowego i zgodnego z prawem funkcjonowania placéwek.

Wedtug inspektorow pracy pracodawcy czesto majg nadzieje, ze kontrole inspekcji pracy ich
oming, a jak sytuacja materialna sie poprawi, to doprowadza wszystko do stanu zgodnego
z przepisami. Swiadczy o tym fakt, iz wczesniej kontrolowani pracodawcy nie wystrzegli sie
nieprawidtowosci.

Zdaniem inspektoréw pracy niezbedne jest kontynuowanie kontroli w placowkach handlu
detalicznego z uwagi na potrzebe uswiadamiania matych przedsiebiorcow o koniecznosci
przestrzegania przepisow prawa pracy.

Z punktu widzenia inspektoréw pracy nalezatoby podja¢ dziatania legislacyjne majgce na
celu wdrozenie pracodawcdéw do petniejszego stosowania prawa, nie omijania go.
Szczegdlny nacisk nalezy potozy¢ na zagadnienia czasu pracy i wynagrodzen. Nalezatoby
réwniez poszerzy¢ wiedze pracodawcow o prawidtowej tresci umow o prace, $wiadectw
pracy, ale i o zachowaniu przestanek formalnych przy rozwigzywaniu uméw o prace za
wypowiedzeniem i bez wypowiedzenia.

Wyniki przeprowadzonych kontroli wskazuja, iz stan praworzadnoéci w matych placéwkach
handlu detalicznego od kliku lat utrzymuje sie na podobnym poziomie.

Mimo obowigzku powierzania wykonywania zadan stuzby bhp 8 pracodawcéw nie wykonato
tego obowigzku, réwniez 8 pracodawcéw nie odbyto wymaganego okresowego szkolenia w
dziedzinie bhp. Stwierdzono dopuszczanie 24 sposréd 176 sprawdzonych pracownikow bez
wstepnego szkolenia bhp, 10 pracownikéw dopuszczono do pracy bez wymaganych badan
lekarskich.

Mimo prowadzenia od wielu lat kontroli placéwek handlowych, nadal stwierdza sie czesto
naruszenie prawa pracy. Pracodawcy majac nadzieje na unikniecie kontroli czesto
lekcewazg nawet obowigzek zapewnienia badan lekarskich, szkolen bhp czy dostarczenia
pracownikom odziezy roboczej. W 2010 roku, w zwigzku z kryzysem i trudng sytuacjg
finansowg wielu pracodawcow, inspektorzy pracy zastosowali mniej dotkliwe kary pieniezne.
Kontrole beda kontynuowane, aby pracodawcy wiedzieli, ze nie mozna wszystkich
zaniedban ttumaczy¢ kryzysem.

8. Funkcjonowanie ustaw antykryzysowych

W ramach realizacji omawianego tematu na terenie dziatania Okregowego Inspektoratu
Pracy w Gdansku przeprowadzono 32 kontroli u 30 pracodawcéw.

W skontrolowanych jednostkach prace wykonywato tacznie 7336 osob w tym:

- 6658 pracownikéw zatrudnionych na podstawie umowy o prace,

- 653 0s6b na podstawie umow cywilno-prawnych,

W ramach stosunku pracy w skontrolowanych jednostkach prace swiadczyto 3469 kobiet,
773 o0sbb niepetnosprawnych.

W ramach realizacji tematu inspektorzy pracy zastosowali 14 wystgpien zawierajgcych 25
wnioskéw, 2 srodki wychowawcze, 2 mandaty na kwote ogétem 4000 zt, 1 wniosek do sadu.

Inspektorzy pracy w trakcie przeprowadzonych kontroli udzielili 134 porady prawne, ktérych
tematyka dotyczyta zagadnien ujetych w ustawie z dnia 01.07.2009r. o tagodzeniu skutkéw
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kryzysu ekonomicznego dla pracownikow i przedsiebiorcow oraz 44 porady z zakresu
bezpiecznych i higienicznych warunkow pracy, 4 porady dotyczace legalnosci zatrudnienia.

W wyniku przeprowadzonych czynnosci kontrolnych w ramach realizacji tematu, inspektorzy

pracy stwierdzili zastosowanie przez podmioty kontrolowane nastepujgcych odstepstw od

obowigzujacych przepisow kodeksu pracy, ktdére dopuszczono do stosowania przepisami

ustawy z dn. 01.09.2009 r. o fagodzeniu skutkow kryzysu ekonomicznego dla pracownikow

i przedsiebiorcéw dotyczacych:

- zasad i trybu wprowadzenia przediuzonego okresu rozliczeniowego,

- ustalania harmonograméw w przediuzonym okresie rozliczeniowym,

- wprowadzenia indywidualnych rozktadéw czasu pracy i przestrzegania w zwigzku
z tym odpoczynku dobowego i sredniotygodniowego,

- obnizenia wymiaru czasu pracy.

W powyzszym zakresie inspektorzy pracy, w poszczegolnych jednostkach stwierdzili np.

nastepujace nieprawidtowosci.

- przypadki naruszania prawa pracownikow do jedenastogodzinnego odpoczynku
dobowego,

- przypadki pracy w cztero kolejno po sobie nastepujgce niedziele,

- zatrudnianie pracownikdw powyzej przecietnie 5 dni w tygodniu w przyjetym okresie
rozliczeniowym,

- przypadki niezapewnienia przez pracodawce 35 godzinnego odpoczynku tygodniowego
przy zapewnieniu skréconego 24 godzinnego odpoczynku tygodniowego,

- przypadek pracy w godzinach nadliczbowych wynikajacych z przekroczenia 35
godzinnej tygodniowej normy czasu pracy, bez wniosku pracownika niepetnosprawnego
i zgody uprawnionego lekarza,

- nieliczne przypadki nieprawidtowos$ci dotyczacych przedtuzenia okresu rozliczeniowego
na okres nieprzekraczajacy 12 m-cy, czy tez dotyczace trybu wprowadzenia
przediuzonego okresu rozliczeniowego.

W  wyniku przeprowadzonych kontroli nalezy stwierdzi¢ fakt, iz najczestszg
nieprawidtowoscig w zakresie czasu pracy jest nieprzestrzeganie przepisow o czasie pracy
odnosnie niezapewniania 11 odpoczynku dobowego, 35 godzinnego odpoczynku
tygodniowego przy zapewnieniu skréconego 24 godzinnego odpoczynku tygodniowego oraz
zatrudnianie pracownikdw powyzej przecietnie 5 dni w tygodniu w przyjetym okresie
rozliczeniowym.

Pomimo przeprowadzonej szerokiej akcji informacyjnej w zakresie upowszechniania wiedzy
na temat ,pakietu antykryzysowego”, w tym przepisow ,ustawy antykryzysowej”’ nalezy
zauwazy¢ niewielkie zainteresowanie przedsiebiorcow — pracodawcéw wykorzystaniem
petnego pakietu mozliwosci zawartych w ,ustawie antykryzysowej”.
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VIl. PRZESTRZEGANIE PRZEPISOW DOTYCZACYCH LEGALNOSCI
ZATRUDNIENIA

1. Kontrole w zakresie legalnosci zatrudnienia i innej pracy zarobkowej

Analiza wynikéw 1474 kontroli legalnosci zatrudnienia przeprowadzonych w 2010 roku

pozwala na stwierdzenie, ze najczesciej stwierdzane nieprawidtowosci to:

e Dbrak lub nieterminowe zgtaszanie pracownikéw (zleceniobiorcow) do ubezpieczenia
spotecznego,

¢ nieoptacanie sktadek na Fundusz Pracy w przewidzianym terminie,

e brak potwierdzenia na piSmie warunkéw zawartej umowy o prace,

e ze wzgledu na ilos¢ oséb, ktérych nieprawidtowos$é ta dotyczyta wymienié nalezy
réwniez stwierdzenie niezgodnosci rodzaju umowy z charakterem Swiadczonej pracy
(umowa cywilnoprawna zamiast umowy o prace),

Biorgc pod uwage dane uzyskane w toku kontroli przeprowadzonych w 2010 roku nalezy
stwierdzi¢, ze zakres tematyczny nieprawidtowosci jest tozsamy z obserwacjami dotyczacym
kontroli przeprowadzonych w latach 2008 - 2009 roku. Nie zaobserwowano nowych
tendencji w poszczegdinych zagadnieniach jak i w branzach i zawodach.

Nadal pod wzgledem skali nieprawidtowos$ci dominujg pracodawcy z sekcji PKD: ,handel
i naprawy”, ,budownictwo”, ,przetworstwo” oraz ,hotele i restauracje”. Biorac pod uwage
powyzsze celowe wydaje sie skupienie dziatan kontrolnych na tych branzach w 2011 roku,
z uwzglednieniem specyfiki sezonowosci wykonywania niektérych prac.

Przyczyny nieprawidtowosci

Rzeczywiste lub domniemane skutki kryzysu ekonomicznego, ktéry rozpoczat sie pod koniec
2008 roku pogtebity u pracodawcow tendencje do ograniczania kosztéw pracy, gtownie
przez redukcje osobowych kosztow pracy. Oszczednosci generowane sg przez: nieoptacone
sktadki na ubezpieczenie spoteczne (zleceniobiorcy i pracownicy), zminimalizowanie
kosztéw pracowniczych (wynagrodzenie za urlop, wynagrodzenie za okres choroby, np.
koszty badan i szkolenn bhp). Takiemu stanowi rzeczy w 2010 roku sprzyjat brak zmian
w ustawodawstwie z zakresu legalnosci zatrudnienia. Utrzymywanie zapiséw kodeksu pracy
stwarzajacych mozliwo$¢ powierzenia pracy przed zawarciem umowy O prace na pismie
i zgtoszeniem do ubezpieczenia spotecznego jest réwniez istotng przyczyng stwierdzonych
nieprawidtowosci.

Przyczyny naruszen przepisbw kodeksu pracy w zakresie nawigzania stosunku pracy
(pisemne zawieranie uméw o prace) oraz zastepowania uméw O prace umowami
cywilnoprawnymi, w ocenie inspektoréw pracy to:

e Swiadome dziatania pracodawcéw w celu obnizenia kosztéw prowadzenia dziatalnosci,
akceptowane przez pracownikow otrzymujgcych wynagrodzenie poza oficjalnym
obiegiem finansowym. Dopiero w przypadku konfliktu z pracodawcg np. na tle wysokosci
tego wynagrodzenia lub terminowosci jego wypfaty, osoby sSwiadczace prace bez
zawarcia umowy zwracajg sie o interwencje do organdéw Panhstwowej Inspekcji Pracy
(czesto w formie anonimowej).

¢ Mnogos¢ cigzacych na pracodawcach obowigzkéw zwigzanych z zatrudnianiem
pracownikéw (badania lekarskie, szkolenie bhp, zgtoszenie do ZUS, kompletowanie
dokumentéw osobowych oraz ,prawa pracownicze”).
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e Zatrudnianie os6b ,na czarno” lub w ramach umowy cywilnoprawnej przez tzw. okres
préby, jako forma zabezpieczenia sie pracodawcow przed ponoszeniem wstepnych
kosztow zatrudnienia.

e Zdecydowanie rzadszy powod powstawania opisanych nieprawidtowosci to
nieznajomos$¢ przepisdw czy tez niedopatrzenia w realizacji cigzacych na pracodawcach
obowigzkow.

Pracodawcy, jako przyczyne naruszen przepisow kodeksu pracy w opisywanym zakresie
najczesciej podajg znaczne obcigzenia finansowe i organizacyjne wigzace sie z ,legalnym”
zatrudnieniem pracownika na podstawie stosunku pracy.

Przyczyny naruszen przepiséw ustawy z dnia 20 kwietnia 2004r. o promaocji zatrudnienia

i instytucjach rynku pracy, w ocenie kontrolujgcych, to:

¢ Nieswiadomos¢ obowigzku cigzacego na pracowniku (lub zleceniobiorcy) polegajacego
na koniecznosci zgtoszenia do Powiatowego Urzedu Pracy faktu podjecia zatrudnienia
zwtaszcza w sytuacii, kiedy pracownik byt zarejestrowany jako bezrobotny bez prawa do
zasitku.

e Chec pobierania zaréwno wynagrodzenia za prace jak i zasitku dla oséb bezrobotnych
w sytuacji, kiedy osoba wykonujaca prace byla zarejestrowana, jako bezrobotny
Z prawem do zasitku.

e Obawa i niepewna sytuacja oséb pracujgcych ,na czarno” powstrzymywata je przed
zgtoszeniem do Powiatowego Urzedu Pracy faktu podjecia zatrudnienia.

 Nieoptacenie lub nieterminowe optacenia sktadek na Fundusz Pracy wynikaty gtownie z
problemow finansowych pracodawcow.

Dziatania podjete przez inspektoréw pracy.

Specyfika kontroli w zakresie legalnosci zatrudnienia powodowata, ze czes¢ kontroli
przeprowadzonych w 2010 roku prowadzona byta w asyscie funkcjonariuszy Policji lub przy
udziale funkcjonariuszy Strazy Granicznej. Wspotprace z tymi organami, ich zaangazowanie
oraz gotowos$¢ do wspodlnych dziatah nalezy oceni¢ bardzo wysoko. Szczegdlne dowody
uznania nalezg sie Funkcjonariuszom Strazy Granicznej z Wtadystawowa i Krynicy Morskiej,
ktorzy znacznie przyczynili sie do sprawnego przeprowadzenia kontroli legalnosci
zatrudnienia w okresie wakacyjnym w miejscowosciach ,pasa nadmorskiego” oraz kontroli
jednostek ptywajacych po polskich wodach terytorialnych, gdzie byty prowadzone wspdlnie
kontrole legalnosci zatrudnienia obywateli polskich i cudzoziemcow.

W 2010r. Okregowy Inspektor Pracy skierowat do starostoéw (lub prezydentéw miast) 35
pism informujacych o stwierdzonych nieprawidtowos$ciach z zakresu legalnosci zatrudnienia.
W 32 przypadkach uzyskano informacje o podjetych dziataniach — zostalty one
zamieszczone w ponizszej tabeli. Nalezy zauwazyé znaczacy wzrost zaangazowania
organéw samorzadowych w przekazywaniu informacji zwrotnej. Niemniej informacja zwrotna
czesto jest pozbawiona kwoty nienaleznie wyptaconych zasitkow i Swiadczen, ktére bedg
odzyskiwane, zamiast tego podawany jest czasookres niestusznie wyptacanego
Swiadczenia. Powiatowe urzedy pracy w zakresie pozbawiania statusu bezrobotnego oséb
zatrudnionych lub wykonujgcych inng prace zarobkowg skre$lajg takg osobe z rejestru
bezrobotnych w przypadku, gdy bezrobotny, w wyniku rozpoczecia kontroli przez inspektora
pracy, ,szybciej” od inspektora pracy zgtosi fakt podjecia pracy (unikniecie procedury
zwigzanej z wydaniem decyzji o pozbawieniu statusu osoby bezrobotnej). W powyzszych
przypadkach osoby te zostaty ujete w ponizszym zestawieniu tabelarycznym.
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Rok 2010 byt kolejnym rokiem bezproblemowej wspotpracy z Powiatowymi Urzedami Pracy
wojewoddztwa pomorskiego w zakresie telefonicznego uzyskiwania informaciji o figurowaniu
w rejestrze bezrobotnych i poszukujgacych pracy oraz szybkiego potwierdzania na pismie

tego faktu.
Efekty dziatan kontrolnych

spotecznego

W wyniku wnioskéw
pokontrolnych i
informacji z ZUS 35

Ogodtem 426 osdb

Wyszczegolnienie llosé Wartos¢ ()
1 | Legalizacja zatrudnienia ogdtem W czasie kontroli - 540 X
W wyniku wnioskow
pokontrolnych 246
Ogotem 786 osdb
2 | 2a - wtym potwierdzenie na W czasie kontroli 290 X
pi$mie rodzaju i warunkéw W wyniku wnioskéw
zawartej z pracownikiem umowy pokontrolnych 73
0 prace Ogétem 363 os6b
2b — zawarcie umowy o prace W czasie kontroli 89 X
(potwierdzenie zawarcia stosunku W wyniku wnioskéw
pracy) w miejsce umowy pokontrolnych 138
cywilnoprawne) Ogdtem 227 oséb
2c — zgtoszenie do ubezpieczenia W czasie kontroli 393 X

3 | Optacone zalegte sktadki na
Fundusz Pracy

Optacono zalegte
skfadki w toku kontroli
w stosunku do 1777
oséb, w wyniku
realizacji wnioskow
pokontrolnych tgcznie w
stosunku do 344 osob

Ogoétem 2121: os6b

W toku kontroli w kwocie
102587.00 zt
W wyniku realizacji wnioskow
pokontrolnych w kwocie
22157.00 zt
Ogotem
124744.00z

4 | Optacone zalegte sktadki na
ubezpieczenie spoteczne

Optacono zalegte
sktadki w toku kontroli
w stosunku do 1044

W toku kontroli w kwocie
230779.00z

0sob,

5 | Decyzje o pozbawieniu statusu 42 X
bezrobotnego

6 | - wtym bezrobotnego z prawem 7 X
do zasitku

7 | Zwroty nienaleznie pobranych 22 1973,72 zt
zasitkdw, swiadczen itp.

8 | Ogdétem X 357496,72 zt
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Podsumowanie i wnioski
Zakres negatywnych zjawisk dotyczacych nielegalnego zatrudnienia jest ogdlnie znany
i niezmienny, od co najmniej trzech ostatnich lat.

W 2010 roku wystapito kilka przypadkéw niemoznosci przeprowadzenia lub zakonczenia
kontroli w zakresie legalnosci zatrudnienia. Niemoznos¢ wykonania czynnoéci kontrolnych
byta spowodowana gtéwnie z powodu utrudniania dziatalnosci inspektorowi pracy przez
podmioty kontrolowane, co przejawiato sie niestawianiem sie na wezwania inspektora pracy
i tym samym uniemozliwiato kontrolujgcemu zapoznanie sie z niezbedng dokumentacjg
zwigzang z prowadzong dziatalnoscig. Niemoznos¢ przeprowadzenia kontroli zwigzana byta
czesto ze skargami osob zatrudnionych bez jakiejkolwiek formy pisemnej, gdy praca
Swiadczona byta na rzecz nieznanych im z nazwy i adresu podmiotéw. Skargi te bylty
w wiekszosci przypadkow kierowane do Okregowego Inspektoratu Pracy w Gdansku kilka
tygodni po ustaniu $wiadczenia pracy, co praktycznie uniemozliwiato przeprowadzenie
kontroli, gdyz mimo intensywnych prob (z ktérych czes¢ zakonczyta sie powodzeniem)
dotarcia do podmiotu, ktéry miat by¢ objety kontrolg (np. po znanym jedynie nr telefonu, lub
miejscu prowadzenia budowy) okazywato sie, ze osoba zatrudniajgca innych nielegalnie
przeniosta sie w inne nieznane w danej chwili miejsce.

Wielokrotnie inspektorzy wskazywali, ze do zwiekszenia skutecznosci dziatan kontrolnych

w zakresie legalnosci zatrudnienia konieczne jest wprowadzenie zmian legislacyjnych tak

w przepisach kodeksu pracy, jak i ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy:

e art. 29 par. 3 kodeksu pracy ,pozwala” pracodawcy na potwierdzenie pracownikowi
w formie pisemnej rodzaju i warunkéw umowy o prace najpézniej w dniu rozpoczecia
pracy. Po ustaleniu z pracownikiem, obie strony zgodnie os$wiadczajg, ze umowe
zawarto ,w dniu dzisiejszym, a pracownik otrzyma jg pod koniec dnia pracy”.
Wprowadzenie obowigzku zawarcia umowy o prace w formie pisemnej przed podjeciem
przez pracownika pracy znacznie poprawitoby tak przestrzeganie tego obowigzku, jak
i utatwitoby skuteczng kontrole tego zjawiska.

e art. 36 ust. 4 ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych naktada na pracodawce
obowigzek zgtoszenia do ubezpieczenia zatrudnienia pracownik w terminie 7 dni od
powstania ubezpieczenia. Zmiana zapisu tej ustawy i wprowadzenia obowigzku
zgtoszenia do ubezpieczenia przed dopuszczeniem do pracy spowodowatoby
zmniejszenie ilosci 0sdb nielegalnie zatrudnionych,

e W zakresie objecia ubezpieczeniem spotecznym nalezatoby objgé rowniez osoby
wykonujgce prace w oparciu o umowe o dzieto, co zapobiegatoby zawieraniu umow
o dzieto w przypadkach, gdy jakiekolwiek dzieto nie bylo wykonywane, ale pozwala to
obnizy¢ koszty wykonywania pracy o skfadki na ubezpieczenie spoteczne,

e niezbedna jest zmiana przepisOw ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy, w zakresie umozliwiajagcym stosowanie przez inspektoréw pracy postepowania
mandatowego w przypadku stwierdzenia naruszen przepiséw ustawy polegajacych np.
na nieoptaceniu sktadek na Fundusz Pracy w niewielkich kwotach - kierowanie wniosku
0 ukaranie do Sgdu Karnego i czas trwania postepowania wydaje sie w wielu
przypadkach niecelowe,

e kontrola przedsiebiorcow wykonujacych swojg dziatalnos¢ w strefie tzw. ,pasa
nadmorskiego” potwierdzita znane od lat zjawisko zatrudniania na podstawie umow
cywilnoprawnych osob petnoletnich uczacych sie celem obnizenia kosztow prowadzonej
dziatalnosci,
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o stwierdzenie, w toku kontroli prowadzonej przez inspektorow Sekcji Krajowej
Gospodarki Morskiej na jednostce ptywajacej w czasie jej pobytu na morzu, przypadku
dwdch oséb wykonujgcych prace w charakterze wolontariuszy, mimo iz organizowanie
rejsbw potowowych jest dziatalnoscig odptathg $wiadczong na rzecz Kklientow
zewnetrznych i jest dziatalnoscig gospodarczg prowadzong przez podmiot kontrolowany
zgodnie ze statutem fundaciji,

e niezbednym wydaje sie zwiekszenie wspétpracy z poszczegdinymi inspektoratami ZUS
w zakresie przeptywu informacji zwrotnej dotyczacej zgtoszenia do ubezpieczenia
spotecznego osob wykonujgcych prace ,na czarno”, ujawnionych w trakcie kontroli
inspektora pracy; przyktadem dobrej wspoétpracy w tym zakresie jest praktyczna
i skuteczna wspotpraca z Powiatowymi Urzedami Pracy umozliwiajgca niezwtoczne
uzyskiwanie informacji o figurowaniu w rejestrze bezrobotnych i poszukujacych pracy
oraz wyraznie poprawiajgca sie wspotpraca z organami samorzadu terytorialnego,

e ze wzgledu na dobry odbiér przeprowadzonych pilotazowo wyktadéw na temat ,Legalne
formy zatrudnienia, pierwsza praca, przepisy prawa pracy’ inspektorzy Sekcji
Legalnosci Zatrudnienia nawigzg kontakt z wybranymi szkotami ponadgimnazjalnymi
wojewodztwa pomorskiego i w przypadku zainteresowania uczniow tg tematykg
przeprowadzg szkolenia w zakresie legalnosci zatrudnienia.

2. Kontrole legalnosci zatrudnienia, innej pracy zarobkowej oraz wykonywania
pracy przez cudzoziemcow

W 2010 r. przeprowadzono 128 kontroli, dotyczacych legalnosci zatrudnienia i wykonywania
pracy przez cudzoziemcow u 122 pracodawcéw.

Kontrolom tym poddano podmioty, w ktérych swiadczyto prace tacznie 702 cudzoziemcow,
w tym 568 cudzoziemcdéw aktualnie wykonujacych prace (na ogdlng liczbe 24.008
pracujgcych w powyzszych podmiotach). Nalezy zauwazy¢, iz w grupie kontrolowanych
uwzgledniono 444 cudzoziemcow, od ktérych bylo wymagane zezwolenie na prace na
terytorium RP, w tym 100 cudzoziemcoéw delegowanych do pracy na terytorium RP przez
pracodawce zagranicznego.

W 2010 roku ujawniono 6 przypadkoéw nielegalnego pobytu na terytorium RP.

Najczesciej spotykanym uchybieniem, byt brak wymaganego zezwolenia na prace
cudzoziemca — wykazano go w 10 kontrolach w stosunku do 18 cudzoziemcéw.

Inne wykryte przez inspektoréw pracy naruszenia przepisow to np.:

» Wykonywanie pracy na innym stanowisku i na innych warunkach niz okreslone
w zezwoleniu na prace — wykazano w 7 kontrolach w stosunku do 58 cudzoziemcdw.

» Wykonywanie przez cudzoziemca pracy na rzecz innego podmiotu niz ten, ktory
wystawit i zarejestrowat oswiadczenie — wykazano w 2 kontrolach w stosunku do
7 cudzoziemcow.

> Niepotwierdzenie na piSmie rodzaju i warunkédw umowy o prace najpdézniej w dniu
rozpoczecia pracy — wykazano w 7 kontrolach w stosunku do 9 cudzoziemcow.

» Niezawarcie umowy o prace w formie pisemnej — wykazano w 5 kontrolach odnosnie
9 cudzoziemcow.
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» Niezawarcie wymaganej umowy cywilnoprawnej (w formie pisemnej — z cudzoziemcem,
od ktérego jest wymagane zezwolenie na prace) — wykazano w 1 kontroli w stosunku do
2 cudzoziemcow.

> Niezgtoszenie do ubezpieczenia spotecznego cudzoziemcow zatrudnionych lub
wykonujacych inng prace zarobkowg — wykazano w 5 kontrolach w stosunku do 10
cudzoziemcow.

» Zgtoszenie do ubezpieczenia spotecznego cudzoziemcoéw zatrudnionych lub
wykonujgcych inng prace zarobkowag z uchybieniem terminu — wykazano w 9 kontrolach
w stosunku do 54 cudzoziemcow.

» Niezgtoszenie wymaganych i prawdziwych danych majgcych wptyw na wymiar sktadek
na Fundusz Pracy — wykazano w 4 kontrolach w stosunku do 14 cudzoziemcow.

> Nieoptacanie comiesiecznych sktadek na Fundusz Pracy — wykazano w 4 kontrolach
w stosunku do 23 cudzoziemcow.

» Opfacanie comiesiecznych sktadek na Fundusz Pracy z uchybieniem terminu —
wykazano w 10 kontrolach w stosunku do 90 cudzoziemcow.

» Nieuwzglednienie w umowie z cudzoziemcem warunkow zawartych we wniosku
o wydanie zezwolenia na prace, dotyczacych wysokosci wynagrodzenia (nie moze by¢
nizsze niz okreslone we wniosku) - wykazano w 5 kontrolach w stosunku do 32
cudzoziemcow.

» Woyptacanie cudzoziemcom wynagrodzenia w wysokosci nizszej od okre$lonej we
wniosku o wydanie zezwolenia na prace — wykazano w 4 kontrolach w stosunku do 31
cudzoziemcow.

> Nieinformowanie organu wydajacego zezwolenie w przypadku niepodjecia przez
cudzoziemca wykonywania pracy w okresie 3 miesiecy od daty rozpoczecia waznosci
zezwolenia na prace lub zakonczenia wykonywania pracy wczesniej niz 3 miesigce
przed uptywem waznosci zezwolenia — wykazano w 3 kontrolach w stosunku do 13
cudzoziemcow.

» Nieinformowanie organu wydajgcego zezwolenie 0 powierzeniu wykonywania pracy
o innym charakterze lub na innym stanowisku niz okreslone w zezwoleniu na prace na
okresy tacznie nieprzekraczajgce 30 dni w roku kalendarzowym - wykazano go
w 1 kontroli w stosunku do 19 cudzoziemcow.

» Nieudostepnianie dokumentéw potwierdzajgcych wypetnienie obowigzkéw okreslonych
w art. 88h ust. 1 pkt 1-6 ustawy o0 promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy,
sporzadzonych w jezyku polskim lub przettumaczonych na jezyk polski — wykazano w 2
kontrolach w stosunku do 3 cudzoziemcéw.

Naijliczniejszg grupe sposrdd 82 cudzoziemcow nielegalnie wykonujgcych prace stanowili
obywatele Bangladeszu i Uzbekistanu po 19 osob, tj. 23,2%. Nie mniej liczng grupe
nielegalnie wykonujacych prace, stanowili obywatele Ukrainy - 22% i Armenii - 12,2%.
W dalszej kolejnosci najwieksza liczba nielegalnie pracujgcych obcokrajowcow pochodzita
z nastepujgcych panstw: Rosja — 6,1%, Chiny — 4,9%, Biatorus - 3,7% oraz Turcja
i Wietnam po 2,4 %.

Ogotem wykazano nielegalng prace obywateli 9 krajéw, z czego 25, 7 % stanowili obywatele
panstw graniczacych z Polska: Ukraina i Biatorus, ktére nie nalezg do Unii Europejskie;.

Przyczyng nielegalnego zatrudniania cudzoziemcow jest che¢ maksymalizaciji zyskow przez
pracodawcow, co prowadzi do korzystania z nielegalnej i przez to znacznie tanszej sity
roboczej obcokrajowcéw. Ponadto, nastawieni wylgcznie na osigganie doraznego dochodu
cudzoziemcy czesto nie sg zainteresowani legalng praca. Zauwazalne jest zainteresowanie
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cudzoziemcow umowami cywilnoprawnymi, w celu unikania odprowadzenia sktadek na
ubezpieczenia spoteczne, ktére ich zdaniem stanowig zbedne dla nich obcigzenia
finansowe.

Najistotniejszymi przyczynami nielegalnego zatrudniania cudzoziemcéw jest brak
znajomosci badz niedostateczna znajomos¢é obowigzujgcych w tym wzgledzie regulacii
prawnych. Przepisy o zatrudnianiu cudzoziemcow na terytorium RP, zaréwno w ocenie
pracodawcow, jak i inspektoréw pracy, nadal sg zbyt skomplikowane i niespéjne, a ponadto
rozproszone po wielu aktach prawnych. Poza tym, istotnym czynnikiem utrudniajacym
poznanie, zwtaszcza zrozumienie powyzszych regulacji prawnych przez obcokrajowcéw jest
bariera jezykowa.

Informacja o dziataniach podjetych w zakresie kontroli legalnosci zatrudnienia
i przestrzegania praw pracowniczych cudzoziemcéw delegowanych do wykonywania
pracy na terytorium Polski przez pracodawcow zagranicznych z siedzibg w krajach
nienalezacych do obszaru UE/EOG.

W 2010 r. podczas przeprowadzania kontroli legalnosci zatrudnienia cudzoziemcéw na
terenie 7 podmiotow kontrolowanych przebywato tacznie 100 cudzoziemcdw delegowanych
do wykonywania pracy na terytorium Polski przez pracodawcow zagranicznych z siedzibg
w krajach nienalezgcych do obszaru UE/EOG.

W dniu 8 listopada 2010r. Zastepca Okregowego Inspektora Pracy w Gdansku Zbigniew
Dtugokecki wraz z nadinspektorem pracy Markiem Rynkiewiczem - koordynatorem Sekcji
Legalnosci Zatrudnienia spotkat sie z dyrektorem Wydziatu Spraw Obywatelskich
i Cudzoziemcédw Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Gdansku p. Bernardem Mathea
oraz jego wspotpracownikami. Spotkanie dotyczyto biezacej wspotpracy PUW i OIP
w Gdansku. Zaplanowano przeprowadzenie przez inspektorow pracy OIP w Gdansku
kontroli w zakresie zatrudniania cudzoziemcow przez podmioty zagraniczne, ktore uzyskaty
dla swych pracownikéw zezwolenia typu C i D. Pomorski Urzad Wojewddzki w Gdansku
przekazat do OIP liste tych podmiotow.

W zwigzku z powyzszym Inspektorzy Pracy na przetomie listopada i grudnia 2010r. podjeli
préby wszczecia kontroli we wskazanych przez Pomorski Urzad Wojewoddzki w Gdansku
podmiotach, ktore skonczyly sie niepowodzeniem. W ww. okresie we wskazanych
podmiotach nie stwierdzono wykonywania prac przez cudzoziemcédw delegowanych do
wykonywania pracy na terytorium Polski przez pracodawcoéw zagranicznych. Ustalono, ze
prace cudzoziemcow delegowanych przez podmioty zagraniczne na rzecz wskazanych
podmiotéw beda kontynuowane w 2011 r.

Dziatania podjete przez inspektoréw pracy

Specyfika kontroli w zakresie legalnoéci zatrudnienia cudzoziemcoéw powodowata, ze czesé
kontroli prowadzona byta w asyscie funkcjonariuszy Strazy Granicznej. Na przetomie lipca
i sierpnia 2010r. Inspektorzy Pracy Sekcji Legalnosci Zatrudnienia przeprowadzili 28 kontroli
legalnosci zatrudnienia w miejscowosciach wypoczynkowych pasa nadmorskiego, z ktorych
3 kontrole byty prowadzone wspdlnie z funkcjonariuszami Strazy Graniczne;.

Wspoditprace ze Strazg Graniczng, ich gotowos¢ do wspdlnych dziatah oraz zaangazowanie
nalezy oceni¢ bardzo wysoko. Wspétpraca ze Strazg Graniczna przebiega, miedzy innymi
w ten sposéb, ze ww. organ, zgtasza propozycje wspélnej kontroli, a wyznaczony inspektor
pracy bierze udziat w czynnosciach, zaplanowanych przez Straz Graniczng. Po zakohczeniu
kontroli inspektor pracy, na pisemny wniosek przekazuje organom Strazy Granicznej
dokumentacje pokontrolng. Wspotpraca ze Strazg Graniczng owocuje wspoélnymi kontrolami
rowniez na telefoniczne powiadomienie przez inspektora pracy, w przypadkach, gdy w toku
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czynnosci kontrolnych przebywajacy na terenie jednostki kontrolowanej cudzoziemiec nie
posiada przy sobie zadnych dokumentéw. Wspadlne kontrole przeprowadzane sg rowniez na
whniosek Inspektora Pracy, zgtaszajgcego propozycje wspolnej kontroli.

W 2010 r. w zwigzku ze stwierdzonymi uchybieniami w trakcie czynnosci kontrolnych
skierowano do Wojewody 10 powiadomien o zakresie, tematyce i wynikach kontroli.
Ponadto o wynikach kontroli dotyczacych kompetencji danego organu poinformowano:
Zaktad Ubezpieczen Spotecznych w stosunku do 4 kontroli, a w 3 przypadkach Urzad
Kontroli Skarbowe;j.

Wspotdziatanie z wybranymi organami, np. ze Strazg Graniczng, urzedami wojewddzkimi,
ZUS, Policjg czy Prokuraturg w Okregowym Inspektoracie Pracy w Gdansku, przebiega bez
zaktécen.

Szkolenia

Wyznaczeni pracownicy Okregowego Inspektoratu Pracy w Gdansku uczestniczyli
w szkoleniach dotyczacych przedmiotowego tematu organizowanych przez Osrodek
Szkolenia PIP we Wroctawiu. tacznie przeszkolono 6 inspektoréw pracy.

Inspektorzy pracy Okregowego Inspektoratu Pracy w Gdansku i funkcjonariusze Morskiego
Oddziatu Strazy Granicznej w Gdansku, na biezaco wspétpracujg w zakresie legalnego
zatrudnienia, innej pracy zarobkowej oraz wykonywania pracy przez cudzoziemcéw.

W dniu 24 wrzesnia 2010r. w Wojewodzkim Urzedzie Pracy w Gdansku, inspektor pracy
Izabela Struczynska brata udziat w konferencji z udziatem przedstawicieli: Pomorskiego
Urzedu Wojewddzkiego, Wojewoddzkiego Urzedu Pracy, Powiatowych Urzeddw Pracy,
dotyczacej zatrudniania cudzoziemcow spoza terenu Unii Europejskiej i Europejskiego
Obszaru Gospodarczego.

W dniach 9-10 listopada 2010 r. na wniosek Zastepcy Naczelnika Wydziatu do Spraw
Cudzoziemcéw Morskiego Strazy Granicznej w Gdansku, na terenie Morskiego Oddziatu
Strazy Granicznej w Gdansku, inspektor pracy lzabela Struczynska przeprowadzita
szkolenie dotyczace kontroli legalnosci wykonywania pracy przez cudzoziemcow.

Podsumowanie i wnioski

Nalezy zauwazy¢, ze w stosunku do roku 2009 wzrosta skala nielegalnego pobytu
cudzoziemcow na terytorium RP. Znacznie wzrosta tez liczba cudzoziemcow, ktorzy
wykonywali prace na innym stanowisku i na innych warunkach okreslonych w zezwoleniu na
prace. Mozna powiedzie¢, ze w Polsce odnotowuje sie coraz wiecej cudzoziemcow
zatrudnionych nielegalnie. Nielegalni pracownicy podejmujg prace gtownie na stanowiskach
mato atrakcyjnych dla krajowcéw, ze wzgledu na niskie stawki wynagrodzenia, czy niski
prestiz spoteczny danego stanowiska. Cudzoziemcy podejmujacy nielegalnie zatrudnienie,
pochodzg gtéwnie z Europy Wschodniej. Decydujg sie na prace w Polsce miedzy innymi ze
wzgledu na bliskos¢ geograficzng, podobienstwo jezykowe utatwiajace komunikacje. Polska
nadal nie jest interesujgcym krajem dla wszystkich obywateli Europy Wschodniej. Wybierana
jest raczej przez cudzoziemcdw mniej wykwalifikowanych, nieposiadajgcych doswiadczenia
zawodowego. Niskie zarobki w poréwnaniu z krajami Europy Zachodniej, powodujg, ze
Polska oceniania jest, jako mato atrakcyjny pod wzgledem zatrudnienia kraj. Nalezy zwrocic¢
réwniez uwage na fakt, ze cudzoziemcy wolg pracowac¢ na umowe o dzieto celem ominiecia
obcigzenia ubezpieczeniem spotecznym.

Odnotowuje sie przypadki braku mozliwosci doreczenia pracodawcom upowaznieh do
kontroli. Pracodawcy nie odbierajg upowaznien wysytanych za posrednictwem poczty.
Inspektorzy pracy positkujg sie przy doreczeniu upowaznienia do kontroli za posrednictwem
funkcjonariuszy innych organéw, np. Strazy Graniczne;j.
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Kontrola pracy wykonywanej przez cudzoziemcow, czesto jest niemozliwa z uwagi na brak
osoby reprezentujgcej pracodawce, umocowanej do podpisania protokotu z kontroli.
Znowelizowana z dniem 1 lutego 2009 r. ustawa o0 promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy w art. 88c ust. 6 pkt 3, juz na etapie skfadania wniosku o wydanie zezwolenia na
prace naktada na pracodawce zagranicznego obowigzek wskazania swojego
przedstawiciela, upowaznionego do reprezentowania pracodawcy w trakcie kontroli.
Wskazane byloby wprowadzenie przepisu, naktadajgcego na pracodawce zagranicznego,
wykonujgcego prace na terenie Polski, obowigzku ustanowienia umocowanego prawnie
petnomocnika do reprezentowania jego interesow przed organami polskimi. Rozwigzanie
takie umozliwitoby skuteczne przeprowadzanie kontroli. Poza tym wystepujg trudnosci
z udostepnianiem Zzgdanych dokumentdéw przez pracodawcow. Kontrole przediuzajg sie
z uwagi na koniecznosc¢ ttumaczenia dokumentéw na jezyk polski.

Nadal wiele kontrowersji budzi sprawa oswiadczen rejestrowanych w Powiatowych
Urzedach Pracy. Oswiadczenia nadal sg zwykig forma przekraczania granicy. Cudzoziemcy
czesto $wiadczg prace w innym miejscu i ha innym stanowisku. Zgodnie z postanowieniami
ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promociji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U.
Z 2008 r. Nr69, poz.415 ze zmianami) oraz rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki
Spotecznej z dnia 30 sierpnia 2006 r. w sprawie wykonywania pracy przez cudzoziemcow
bez koniecznosci uzyskania zezwolenia na prace (Dz. U. Nr 156, poz. 1116, z 2007 r. Nr
120, poz. 824, oraz z 2009 r. Nr 21, poz. 114) o nielegalnym zatrudnieniu méwimy wtedy,
jesli stwierdzamy prace konkretnego cudzoziemca bez o$wiadczenia albo fakt, ze pracuje
u innego pracodawcy niz ten, ktory wystawit oswiadczenie. Niestety luka w przepisach na
temat odwiadczen sprawia, ze nie ma podstaw prawnych do stwierdzenia, iz przedsiebiorca
nie ma prawa wystawic np. 100 czy 500 oswiadczen, bo sg to oswiadczenia tylko
0 zamiarze zatrudnienia cudzoziemca, z ktérego to zamiaru moze sie wycofac, a zatem tak
naprawde nie ma on obowigzku zatrudniac takiego cudzoziemca.

Dopdki przepisy o o$wiadczeniach nie zostang zlikwidowane albo przynajmniej
uszczelnione, to od tej strony nie bedzie mozna nic zrobi¢. Jedyng mozliwoscig
rozpatrywania problemu jest ewentualne podjecie dziatan z punktu widzenia przepiséw
o wyludzaniu wiz, organizowaniu przekraczania granicy, utatwiana pobytu itp. — poprzez
ztozenie zawiadomienia do Prokuratury o podejrzeniu popetnienia przestepstwa z art. 264
§3 lub 264 lit. a ustawy Kodeks karny.

Istotnym problemem, pod wzgledem interpretacyjnym jest uwzglednianie niezbednych
danych w zezwoleniach na prace, dotyczacych rodzaju umow i wysokosci wynagrodzenia za
prace oraz ewentualnego ich kwestionowania w toku prowadzonego postepowania
kontrolnego u pracodawcy w tym zakresie, np.: wskazywanie uméw cywilnoprawnych
w zezwoleniach, a pracodawca zatrudnia na podstawie umowy o prace, wskutek czego
inspektor pracy powinien takg umowe podwazy¢ i potraktowaé, jako zawartg niezgodnie
z warunkami wydanego zezwolenia. Nalezy réwniez zwroci¢ uwage na bardzo wazng
kwestie, a mianowicie na umowe o dzieto, jako umowe rezultatu. W zezwoleniach na prace
w przypadku umow o dzieto wskazywane jest wynagrodzenie w okreslonej kwocie bez
okreslenia okresu, ktorego dotyczy. Trudno w takiej sytuacji zinterpretowac, czy mamy do
czynienia z okresleniem wysokosci swiadczenia za wykonanie konkretnego dzieta, czy tez
ze wskazaniem wynagrodzenia naleznego za umowe o dzielo w okre$lonej kwocie
z uwzglednieniem okresu jej trwania, np. w odniesieniu do jednego miesigca.
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Ponadto Wojewoda wydaje zezwolenia na prace na agencje zatrudnienia, a nie na
pracodawce uzytkownika, ktéry z reguly ma swojq siedzibe nawet w innej miejscowosci lub
wojewddztwie.

Natomiast w zakresie pozadanego dziatania ze strony innych organéw wskazane bytoby
umozliwienie dostepu do bazy Zaktadu Ubezpieczeh Spotecznych w zakresie zgtoszen do
ubezpieczen spotecznych oraz informacji na temat odprowadzania sktadek na
ubezpieczenia spoteczne i Fundusz Pracy.

3. Przestrzeganie przez agencje zatrudnienia przepiséw ustawy o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy

W 2010r. w Okregowym Inspektoracie Pracy w Gdansku, przeprowadzono 38 kontroli u 37
pracodawcow. Do kontroli typowano przede wszystkim agencje, ktére prowadzg dziatalnosc
gospodarczg w zakresie swiadczenia ustug:

— posrednictwa pracy, polegajacych w szczegdlnosci na kierowaniu oséb do pracy za

granicg u pracodawcéw zagranicznych,

— pracy tymczasowe;j.

Sposraéd skontrolowanych agencii:

— 19 agencji swiadczyto ustugi w zakresie posrednictwa pracy na terytorium RP,

— 6 agencji Swiadczyto ustugi w zakresie posrednictwa do pracy za granica,

— 10 agencji Swiadczyto ustugi w zakresie doradztwa personalnego,

— 7 agencji $wiadczyto ustugi w zakresie poradnictwa zawodowego,

— 19 byto agencjami pracy tymczasowej.

W kontrolowanych podmiotach zatrudnione byly ogétem 3932 osoby, przy czym 1528 osob

w ramach stosunku pracy, w tym: 885 kobiet, 1 milodociany oraz 66 o0sob

niepetnosprawnych.

Czes¢ kontroli przeprowadzono na skutek:

— rozpatrzenia skargi (3),

— interwencji wtasnej urzedu w wyniku monitoringu ogtoszen, ofert itp., zamieszczanych
przez agencje zatrudnienia w mediach (1),

— powiadomienia otrzymanego z innego organu (2), tj. na wniosek Wojewddzkiego
Urzedu Pracy w Gdansku i na wniosek Morskiego Oddziatu Strazy Granicznej Wydziatu
do Spraw Cudzoziemcow w Gdansku.

W trakcie kontroli stwierdzono, ze trzech przedsiebiorcow swiadczyto ustugi w zakresie

agencji zatrudnienia bez wymaganego certyfikatu.

W  wyniku przeprowadzonych kontroli do pracodawcow skierowano 17 wystgpien

zawierajgcych 32 wnioski, przy czym na dzien dzisiejszy wykonano 9 wystgpien,

zawierajgcych 15 wnioskéw. Whnioski ogotem dotyczyty 323 pracownikow.

Nalezy zauwazy¢, iz z omoéwionych naruszeh prawa wynika jednoznacznie, ze w wiekszoSci

przypadkéw miaty one charakter formalny i porzadkowy, miedzy innymi w relacjach agencja

zatrudnienia — Wojewodzki Urzad Pracy, a ktérych usuniecie nie wymagato nakfadow
finansowych i nie byto pracochtonne. W zwigzku z powyzszym, zdaniem inspektora pracy,
stosunkowo fatwo byto je usunac.
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W toku czynnosci kontrolnych, udzielono 107 porad prawnych, 44 porady techniczne oraz
36 porad z zakresu legalnosci zatrudnienia.

W zwigzku ze stwierdzonymi wykroczeniami w przedmiocie prowadzonej agencji
zatrudnienia skierowano 6 wnioskéw o ukaranie do sadu rejonowego w stosunku do osob
winnych naruszen, zawierajgcych 7 wykroczen w zakresie niniejszego tematu.

Dziatania o charakterze prewencyjnym w zakresie problematyki agencji zatrudnienia

1. Okregowy Inspektorat Pracy w Gdansku nawigzat $cistg wspétprace z Wojewddzkim
Urzedem Pracy, ktéra zaowocowata konferencjg w dniu 16.06.2010r. oraz szkoleniem,
zorganizowanym przez Wojewodzki Urzad Pracy w Gdansku, w ktorych uczestniczyli
pracownicy ww. urzedu oraz inspektorzy pracy zajmujgcy sie problematykg agencji
zatrudnienia. Na spotkaniu poczyniono ustalenia w zakresie procedur wspotpracy i
wspolnych przedsiewzie¢ majacych na celu wdrozenie przestrzegania przez agencje
zatrudnienia przepiséw ustawy o promoc;ji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy.

2. W dniu 18.05.2010r. starszy inspektor pracy lzabela Struczynska uczestniczyta
w Konferencji z okazji 90-lecia polskich stuzb zatrudnienia oraz 20-lecia wspétczesnych
stuzb zatrudnienia zorganizowanej przez Wojewddzki Urzad Pracy w Gdansku
w siedzibie Muzeum Miasta Gdyni.

3. Natomiast w dniu 24.09.2010r. ww. uczestniczyta w spotkaniu dotyczagcym zatrudniania
cudzoziemcow spoza terenu Unii Europejskiej i Europejskiego Obszaru
Gospodarczego, ktére odbyto sie w ramach wspoétpracy w siedzibie Wojewddzkiego
Urzedu Pracy w Gdansku. W trakcie spotkania oméwiono naduzycia i nieprawidtowosci
zwigzane z nieprzestrzeganiem procedur zatrudniania cudzoziemcow na terenie Polski.
W spotkaniu uczestniczyli przedstawiciele Pomorskiego Urzedu Wojewoddzkiego,
Powiatowych Urzedow Pracy oraz organizatora spotkania Wojewodzkiego Urzedu
Pracy.

4. W dniu 21.10.2010r. odbyto sie szkolenie dla Stowarzyszenia Agencji Zatrudnienia, na
ktérym starszy inspektor pracy lzabela Struczynska, oméwita wybrane zagadnienia
z zakresu dziatalno$ci agencji zatrudnienia, ze szczegdlnym uwzglednieniem pracy
tymczasowej, zgodnie z programem przekazanym przez SAZ. W szkoleniu wzieto udziat
10 uczestnikéw, w tym przedstawiciel z WUP w Gdansku.

5. W dniu 25.11.2010r., w wyniku wspoétpracy, odbyto sie w Wojewddzkim Urzedzie Pracy
w Gdansku, szkolenie na temat: "Obowigzki i uprawnienia agencji zatrudnienia w $wietle
przepiséw ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy”, w ktérym uczestniczyli: pracownicy WUP, Zbigniew Diugokecki - Zastepca OIP
i 1zabela Struczynska - starszy inspektor pracy (prelegent) oraz 21 agencji zatrudnienia
i 1 organizacja ponadzaktadowa.

Podsumowanie i wnioski

Ustawa z dnia 19 grudnia 2008 r. o zmianie ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy oraz o zmianie niektorych innych ustaw (Dz.U. z 2009 r., Nr 6, poz. 33)
wprowadzita szereg zmian majgcych miedzy innymi na celu: liberalizacje przepisow
dotyczgcych dziatania podmiotéw Swiadczacych ustugi agencji zatrudnienia, w tym agencji
zatrudnienia z panstw cztonkowskich Unii Europejskiej, wprowadzenie wiekszej ochrony
i bezpieczenstwa osob bedacych klientami agencji zatrudnienia, uproszczenie procedury
wpisu do rejestru agencji zatrudnienia.

Analiza posiadanych danych za 2009r. i 2010r. w naszym urzedzie oraz w Wojewodzkim
Urzedzie Pracy w Gdansku wykazuje, ze ww. cele osiggnieto.
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Sposrod zmian wprowadzonych ww. ustawg, ktore dotyczyly dziatalnosci kontrolnej

Inspektorow Panstwowej Inspekcji Pracy, jako znaczace nalezy wymieni¢ w szczegolnosci:

— wprowadzenie jednego dokumentu — certyfikatu potwierdzajgcego dokonanie wpisu
do rejestru podmiotdow prowadzacych agencje zatrudnienia i uprawniajgcego do
swiadczenia ustug z zakresu agencji zatrudnienia, gdyz dotychczas byt wydawany
certyfikat oddzielnie na kazdg ustuge swiadczong przez agencje zatrudnienia oraz
rezygnacje z wydawania tzw. ,certyfikatu wstepnego” podmiotom ubiegajagcym sie po
raz pierwszy o wpis do rejestru podmiotéw prowadzacych agencje zatrudnienia,

—  zniesienie obowigzku zwrotu przez agencje zatrudnienia certyfikatu po wykresleniu jej
Z rejestru agencji zatrudnienia oraz sankcji z tego tytutu,

—  zastrzezenie formy pisemnej dla uméw zawieranych przez agencje zatrudnienia
z osobami kierowanymi do pracy za granicg u pracodawcow zagranicznych, a takze dla
umow pomiedzy agencjami zatrudnienia i pracodawcami zagranicznymi, do ktérych
majg by¢ kierowane osoby do pracy za granica;

— wprowadzenie kary grzywny nie nizszej niz 4000 zt. naktadanej na osobe prowadzacag
agencje zatrudnienia i niewywigzujgcg sie z obowigzku zawarcia umowy z o0sobg
kierowang do pracy za granicg u pracodawcy zagranicznego;

— zastrzezenie formy pisemnej dla realizacji przez agencje zatrudnienia obowigzku
powiadomienia oséb kierowanych do pracy za granicg o zaliczaniu udokumentowanych
okresow zatrudnienia przebytych za granicg u pracodawcy zagranicznego do okreséw
pracy w RP w zakresie uprawnien pracowniczych.

Ww. zmiany majg pozytywne odzwierciedlenie w przeprowadzonych kontrolach, co
potwierdza chociazby kwestia spadku ilosci wnioskéw do sadu, w zakresie stwierdzonych
naruszen i brak sporéw interpretacyjnych w czesci dotyczacej poprzednio nieprecyzyjnych
postanowieh ww. ustawy.

Nalezy zauwazyc, iz analiza dokumentacji pokontrolnych wykazuje, ze w znikomym stopniu
naruszenia przepisow miaty razacy charakter, gdyz tylko praktycznie w wyniku
postepowania sgdowego, w przypadku zakonczenia ukaraniem spowoduje, ze osoba winna
naruszen utraci w najblizszej przysztosci prawo do prowadzenia agenciji.

Konkludujac. Wiekszos¢ nieprawidtowosci wynikata z nieznajomosci przepisow lub wrecz
przeoczenia, zas stwierdzone naruszenia nie ograniczaty znaczaco uprawnien oséb
korzystajgcych z ustug tych agencji. W gtéwnej mierze nieprawidtowosci miaty charakter
formalny i porzadkowy w relacjach agencja zatrudnienia — Wojewddzki Urzad Pracy.

Akcja informacyjna Wojewoddzkiego Urzedu Pracy w Gdansku (przekazywanie agencjom
zatrudnienia wyciggu z obowigzujacych przepiséw oraz ulotek o zmianach w przepisach),
organizowanie wspolnych konferencji i szkolen oraz dziatania kontrolne ww. organu
i Panstwowej Inspekcji Pracy pozwolg wyeliminowaé podobne nieprawidtowosci
W przysztosci.

Bezsprzecznym efektem dokonanych zmian ustawowych jest prowadzenie kontroli przez
Wojewodzkie Urzedy Pracy, co zmusito wprowadzenie Scislejszej wspotpracy pomiedzy
naszymi organami, a tym samym ustalenie jednolitej polityki oraz wspdlnej metodyki kontroli,
co rowniez wspomaga dziatania Panstwowej Inspekcji Pracy w eliminowaniu naruszen
ustawy o promaociji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy w temacie agencji zatrudnienia.

Nalezy zauwazyC, iz wchodzace w najblizszym czasie zmiany w przepisach prawa
w zakresie wskazywania w zezwoleniach pracy nie tylko agencji zatrudnienia, ale rowniez
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pracodawcy uzytkownika, umozliwig skuteczniejszg kontrole wykonywania pracy przez
pracownikéw.

Ponadto nalezy stwierdzi¢, ze dopracowania wymagajg przepisy ustawy o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, w zakresie definicji posrednictwa pracy na terenie
RP oraz pracy tymczasowe;.

W zwigzku z powyzszym, wskazane jest prowadzenie kontroli agencji pracy ze szczegélnym
uwzglednieniem przestrzegania przepisow ustawy z dnia 9 lipca 2003 r. o zatrudnianiu
pracownikéw tymczasowych oraz przepiséw dotyczacych zatrudniania cudzoziemcéw, w
tym oddelegowywania ich w ramach zezwolen typu ,C” i ,D”. Ponadto wskazane jest dalsze
monitorowanie ogtoszen agencji celem doboru zaktadow do kontroli oraz wyeliminowania
nieprawidtowosci w funkcjonowaniu ww. podmiotéw.

4. Realizowanie zadan instytucji tacznikowej

W 2010 roku inspektorzy pracy Okregowego Inspektoratu Pracy w Gdansku przeprowadzili
2 kontrole u 2 pracodawcow w ramach realizowanego tematu ,Realizowanie zadan instytucji
tacznikowej”.

Ogétem u kontrolowanych pracodawcéw zatrudnionych byto 301 oséb, przy czym
na podstawie umow cywilnoprawnych 4 osoby, w ramach stosunku pracy 297 pracownikow,
w tym 30 kobiet. Natomiast nie zatrudniano pracownikéw mtodocianych, niepetnosprawnych
oraz cudzoziemcow.

Wspotpraca w ramach instytucji tgcznikowej odbyta sie z nastepujgcymi krajami Unii
Europejskiej z: Niemcami i Republikg Czeska.

Nalezy zauwazy¢ fakt, ze nadal najistotniejszym problemem zwigzanym z prowadzeniem
kontroli, a wtasciwie z jej efektywnoscig, jest brak mozliwosci wydania srodkéw prawnych
w oparciu o postanowienia ww. Dyrektywy, co umozliwitoby wyegzekwowanie naleznych
Swiadczen od pracodawcy niespetniajgcego minimalnych wymagan.

Waznym aspektem wspoipracy jest realizowana w formie bezposredniej wymiana
doswiadczen, dobrych praktyk oraz spotkania robocze z inspekcjami panstw cztonkowskich
Unii Europejskiej. Poznanie struktur i form dziatania innych inspekcji, pozwala na
uruchomienie procedur instytucji tgcznikowej we wiasciwym zakresie oraz umozliwia
skonfrontowanie doswiadczeh wiasnych z rozwigzaniami organizacyjno - prawnymi
obowigzujacymi w Unii Europejskiej.

Na zaproszenie Panstwowej Inspekcji Pracy z Norwegii (Arbeidstilsynet) w dniach
1-2.09.2010r. goscita w Oslo delegacja Okregowego Inspektoratu Pracy w Gdansku.
Podczas wizyty studyjnej gospodarze norwescy przedstawili strukture, zadania i uprawnienia
norweskiej Inspekcji Pracy, tryb prowadzenia przez inspektoréw pracy kontroli w zakresie
projektu dotyczacego ,dumpingu socjalnego”, ich dokumentowanie oraz przystugujgce
inspektorom srodki prawne.

Wizyta w Oslo byla dobrze wykorzystang okazjag do wymiany pogladéw na temat
dziatalnosci kontrolnej i doswiadczen zwigzanych ze specyfikg nadzoru nad warunkami
pracy w zakfadach pracy obu krajéw.
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W dniu 16.09.2010 r. w Okregowym Inspektoracie Pracy w Gdansku przebywata 4 osobowa
delegacja litewskich inspektoréw pracy z Kiajpedy.

Litewska delegacja spotkata sie z pracownikami Okregowego Inspektoratu Pracy
w Gdansku. Po wzajemnym zapoznaniu sie, oméwiono najbardziej interesujace obie strony
problemy zwigzane z pracg w przemysle okretowym. Dalszy cigg wizyty odbyt sie na terenie
Stoczni Potnocnej, gdzie m.in. odbyto sie spotkanie ze specjalistami stoczniowej stuzby bhp
oraz wycieczke po terenie stoczni.

W dniu 24.09.2010r. w Wojewddzkim Urzedzie Pracy w Gdansku, ul. Podwale
Przedmiejskie 30, 80-824 Gdansk, starszy inspektor pracy lzabela Struczynska brata udziat
w konferencji z udziatem przedstawicieli: Pomorskiego Urzedu Wojewodzkiego,
Wojewoddzkiego Urzedu Pracy oraz Powiatowych Urzedéw Pracy, dotyczacej zatrudniania
cudzoziemcow spoza terenu Unii Europejskiej i Europejskiego Obszaru Gospodarczego.
Podczas prowadzonej dyskusji poruszono réwniez tematyke zadan instytucji tgcznikowe;j
oraz koniecznos¢ stosowania minimalnych wymagan w stosunku do pracownikow
zatrudnionych na terenie UE i EOG, jak spoza niego.

W 2010r. w Okregowym Inspektoracie Pracy w Gdansku, nie przeprowadzono kontroli
u pracodawcéw z krajow UE/EOG, delegujacych pracownikéw do pracy na terytorium RP
w celu Swiadczenia ustug.

Natomiast podczas przeprowadzania kontroli legalnosci zatrudnienia cudzoziemcéow
na terenie podmiotow kontrolowanych stwierdzono, ze przebywali cudzoziemcy delegowani
do wykonywania pracy na terytorium Polski, jednakze przez pracodawcéw zagranicznych
z siedzibg w krajach nienalezacych do obszaru UE/EOG.
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VIIl. DZIALALNOSC PREWENCYJNA | PROMOCYJNA ORAZ

WSPOLDZIALANIE Z PARTNERAMI SPOLECZNYMI

1. Informacje ogéine

W 2010 roku Okregowy Inspektorat Pracy wzorem lat ubiegtych, szczegdlny nacisk potozyt
na dziatalnos¢ prewencyjno-promocyjng. Do najwazniejszych zadahn o charakterze
prewencyjnym zaliczy¢ nalezy:

programy prewencyjno-informacyjne dla sektora budownictwa ,Promocja standardow
BHP”, majacy na celu miedzy innymi ograniczenie ilosci wypadkdw przy pracy.
prowadzenie dziatah na rzecz ksztattowania bezpiecznych warunkéw pracy w rolnictwie
indywidualnym, poprzez miedzy innymi, wizytacje w gospodarstwach rolnikow
indywidualnych, seminaria szkolenia ikonkursy — program, pt. ,,Ochrona pracy
w rolnictwie indywidualnym”

prowadzenie (i popularyzacje w mediach) programéw informacyjno-prewencyjnych
pomagajacych i wspomagajacych matych isrednich przedsiebiorcow w stosowaniu
w praktyce przepiséw prawa pracy i najlepszych praktyk w zakresie poprawy warunkow
bezpieczenstwa pracy orazeliminacji istniejacych wich zaktadach zagrozen
w srodowisku pracy — programy informacyjno- prewencyjne: ,Zdobadz Dyplom PIP”,
»Zagrozenia czynnikami chemicznymi ifizycznymi w zaktadach branzy meblowej
oraz produkujacych wyroby z wiékien poliestrowo-szklanych”, ,Dziatania
wspomagajace kontrole dot. wymagan zasadniczych i minimalnych”, ,,Zarzadzanie
bezpieczenstwem w matych zakladach w ktéorych wystepuje duze nasilenie
wypadkéw przy pracy”,

popularyzacje wsréd pracodawcow, partnerédw spotecznych wiedzy o przepisach
z zakresu prawa pracy i zagrozeniach we wspétczesnym srodowisku pracy, np. poprzez
szkolenia  w zwigzku z Kampania informacyjng zwigzang z wejsciem w zycie
»Pakietu Antykryzysowego”, lub Kampania Prewencyjng ,,Czas pracy kierowcéw”,
przedsiewziecia informacyjno-edukacyjne — program informacyjno-edukacyjny dla
nauczycieli szkét ponadgimnazjalnych wprowadzajgcych do programu nauczania
tematyke bezpieczenstwa ihigieny pracy, poprzez realizacje kampanii ,,Mtodzi
pracownicy 2010” w tym programu edukacyjnego ,,Kultura bezpieczenstwa”;
uczestnictwo w naradach, spotkaniach ikonferencjach poswieconych zagadnieniom
ochrony pracy, organizowanych przez instytucije zewnetrzne ijednostki PIP, np.
Miedzynarodowa Konferencja ,Wypadki przy pracy a swiadomosé¢ spoteczna”
zorganizowana przez Zarzad Gtowny Ogédlnopolskiego Stowarzyszenia pracownikow
Stuzby BHP w ramach Miedzynarodowych Targéw Poznarnskich SAWO lub

Konferencja pt” Poszanowanie Godnosci w Pracy” zorganizowana przez Forum
Zwigzkow Zawodowych przy wspotpracy GIP.

poradnictwo prawne itechniczne, realizowane poza kontrolami, np. podczas imprez
targowych, seminariow, konferencji itp. — np. na Targach Piekarstwa i Cukiernictwa
BALTPIEK, podczas Pomorskiego Dnia Matej Przedsigbiorczosci, czy tez podczas
Targéw Pracy i Przedsiebiorczosci w Gdansku, Targow Pracy dla oséb
Niepetnosprawnych oraz Targéw Rolnych itp.;
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e przygotowywanie materiatéw i publikacji dotyczacych ochrony pracy oraz dziatalnosci PIP
— przekazywanie materiatéw informacyjno-szkoleniowych, w formie artykutéw i publikacji
ksigzkowych na stronach internetowych OIP i GIP,

¢ dziatalno$¢ szkoleniowa skierowana do partneréw spotecznych (zwigzkéw pracodawcow
i zwigzkéw zawodowych).

Powyzej wymienione przedsiewziecia wzbogacata dziatalnoS¢ prewencyjno-promocyjna
realizowana poprzez organizowanie konkursow dla przedsiebiorcéw, rolnikdéw i ich dzieci
Najwazniejsze z nich to konkursy:

¢ ,Pracodawca - organizator pracy bezpiecznej” — organizowany przez Gtéwny
Inspektorat Pracy (GIP) i Okregowe Inspektoraty Pracy (OIP), promujacy najlepsze
praktyki w zakresie poprawy warunkéw bezpieczenstwa pracy oraz eliminacji istniejacych
zagrozeh w srodowisku pracy w zakfadach.

e ,Dla pracownikéw mtodocianych zatrudnionych w rzemiosle” — organizowany przez
PIP, wspdlnie z cechami rzemiost, promujacy wiedze inajlepsze praktyki w zakresie
poprawy warunkow bezpieczenstwa pracy w zaktadach rzemies$lniczych,

e ,Bezpieczna budowa” — organizowany przez PIP dla pracodawcéw realizujgcych prace
budowlane z zachowaniem bezpiecznych iergonomicznych warunkéw pracy
na prowadzonym placu budowy.

e ,Lodotamacze” — aktywne uczestnictwo OIP Gdansk w konkursie dla Pracodawcéw
Wrazliwych Spotecznie, promujacym przedsiebiorcow oraz mode na zatrudnianie oséb
niepetnosprawnych.

e ,Zagrozenia wypadkami w indywidualnym gospodarstwie rolnym” — organizowany
przez OIP Gdansk, przy wspotpracy z Pomorskim Kuratorium Os$wiaty, KRUS
i Pomorskim Osrodkiem Doradztwa Rolniczego (PODR), upowszechniajacy wsréd dzieci
i mtodziezy szkot wiejskich dziatania profilaktyczne dotyczace zagrozen wypadkowych
i zdrowotnych wystepujacych w gospodarstwach rolnych.

e ,Bezpieczne gospodarstwo rolne” — dla indywidualnych gospodarstw rolnych
organizowany wspolnie z KRUS idla gospodarstw wielkotowarowych organizowany
wspolnie z Agencje Nieruchomosci Rolnych, Oddziat Terenowy w Gdansku (ANR),
ktérych celem jest promocja zasad bezpieczenstwa pracy i ochrony zdrowia oraz zycia
w gospodarstwach rolnych.

Okregowy Inspektorat Pracy corocznie, aktywnie uczestniczy jako organizator lub jako

uczestnik (z wlasnym stoiskiem promujacym bezpieczenstwo pracy iochrone zdrowia)

w imprezach wystawienniczych, takich jak:

e Targi Piekarstwa i Cukiernictwa BALTPIEK,

e Pomorski Dzien Matej Przedsiebiorczosci,

¢ Targi rolne w Starym Polu i Lubaniu,

e Targi Pracy w Gdansku i Gdyni,

¢ Ogolnopolskie Dni Kariery w Gdansku i Gdyni,

e Targi Mozliwosci Osob Niepetnosprawnych,

organizowanych przez Pomorski Urzad Wojewddzki i POPON, PODR, Powiatowe Urzedy

Pracy w Gdansku i Gdyni, Ochotnicze Hufce Pracy itd.

Na kazdym stoisku wystawienniczym OIP Gdansk mozna bylo zawsze zasiegnga¢ porady

prawnej lub technicznej oraz uzyskac¢ publikacje wydane przez PIP. Szacujemy, ze w czasie

targbw co najmniej kilkaset oséb uzyskato porady z zakresu prawnej ochrony pracy

i technicznego bezpieczenstwa pracy.
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2. Porady prawne i techniczne

Od 1 stycznia do 31 grudnia 2010 r. w siedzibie OIP w Gdansku, w Oddziatach oraz
w trakcie wykonywania czynnosci kontrolnych udzielono ogétem 109331 porad, w tym 1450
na pismie. Z powyzszych 109331 porad: 70688 udzielonych zostato w punktach porad
prawnych w siedzibie Okregu oraz w Oddziatach, za$§ 38643 porady inspektorzy pracy
udzielili w trakcie czynnosci kontrolnych. W poréwnaniu do roku 2009 zanotowano spadek
ogolnej liczby porad 0 15%.

W 2010 r. udzielono 82945 porad prawnych. W poréwnaniu do roku 2009, odnotowano
spadek liczby tych porad o 23%. Zakres tematyczny udzielanych porad prawnych dotyczyt
prawnej ochrony pracy oraz ubezpieczen spotecznych.

Ponadto udzielono 4707 porad dotyczacych legalnosci zatrudnienia.

W 2010 r. udzielono takze 21679 porad technicznych. W poréwnaniu do 2009r. zanotowano
ich wzrost 0 20,5 %.

Porady udzielane sg zaréwno osobom zgfaszajgcym sie osobiscie do siedziby OIP
i Oddziatéw oraz telefonicznie i pisemnie (zarbwno za posrednictwem poczty elektronicznej
oraz tradycyjnej). Roéznorodno$é form udzielanych porad sprzyja upowszechnianiu
zagadnien z zakresu prawa pracy, umozliwiajgc osobom zainteresowanym uzyskanie
porady w najdogodniejszej formie. Zaznaczy¢ nalezy, ze duzg popularnoécig cieszg sie
porady prawne udzielane drogq elektroniczng. Porady charakteryzujgce sie bezptatnoscig
i tatwym dostepem, udzielane zaréwno przez pracownikow merytorycznych, jak i przez
inspektoréw pracy, pozwalajg na zapobieganie konfliktom z prawem.

Niezmiennie czes¢ pytan kierowanych do OIP w Gdansku dotyczyta zagadnien z zakresu
ubezpieczen spotecznych, w szczegdlnosci nieodprowadzania przez pracodawce naleznych
sktadek na ubezpieczenia spoteczne, wyptacania zasitkbw chorobowych, macierzynskich,
opiekunczych lub wypfacania ich w znizonej wysokosci.

Coraz cze$ciej po porady zgtaszajg sie cudzoziemcy, ktorzy nie postugujg sie jezykiem
polskim, a z reguty tylko jezykiem ojczystym oraz angielskim. W takim przypadku bariera
jezykowa czesto stanowi istotng przeszkode w wyjasnianiu watpliwosci osob zgtaszajacych
sie po porade.

3. Przedsiewziecia popularyzujace wiedze z zakresu ochrony pracy

W 2010 roku celem dziatalnosci prewencyjnej ipromocyjnej byto dotarcie do jak
najszerszego kregu $rodowisk, jak np. organizacje pracodawcow, zwigzki zawodowe,
szkolnictwo, rolnicy, a w szczegodlnosci pracodawcy. Potrzeba podejmowania takich dziatan
wynika z faktu braku mozliwosci nawigzania przez inspektorow pracy bezposrednich
kontaktow z wszystkimi pracodawcami, oraz zapotrzebowania niektérych grup pracodawcow
na szczegoétowg wiedze z zakresu prawa pracy. Podstawowg dziatan popularyzujacych byty
specjalistyczne szkolenia skierowane do pracodawcow organizowano w ramach Kkilku
réznych programow prewencyjnych.
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Program prewencyjno-promocyjny ,Promocja standardéw BHP” prowadzony
w ramach Kampanii , ,,Bezpieczeinstwo pracy w budownictwie — upadki, poslizniecia”
bedacy jednym z dziatan podejmowanych przez PIP zaktadajacych ograniczenie wypadkdow
przy pracy. Celem kampanii jest promowanie stosowania $rodkéw ochrony zbiorowej —
pomostéw roboczych, siatek bezpieczenstwa, atakze prawidlowe stosowanie srodkow
ochrony indywidualnej wszedzie tam, gdzie nie ma mozliwosci zastosowania zabezpieczen
zbiorowych.

W ramach programu prewencyjno-promocyjnego w budownictwie, w 2010 roku, Okregowy
Inspektorat Pracy w Gdansku zorganizowat 2 szkolenia dla przedsiebiorcéw (pracodawcéw,
kierownikow budow ioséb odpowiedzialnych za bezpieczenstwo pracy na budowach),

w ktorych fgcznie uczestniczytlo 131 oséb. Tematyka spotkan szkoleniowych dotyczyta

gtébwnie bezpieczenstwa pracy podczas wykonywania robét budowlanych, wypadkéw przy

pracy (upadki z wysokosci) oraz oceny ryzyka zawodowego W przedsiebiorstwach
budowlanych.

W ramach realizacji programu prewencyjnego zostato zorganizowanie przez OIP Gdansk,

przy wspoétudziale Wydziatu Inzynierii Ladowej i Srodowiska Politechniki Gdanskiej,

szkolenie dla 483 studentéw V roku studiéw magisterskich i lll roku studidow inzynierskich
kierunku Budownictwo.

Waznym elementem programu byia i jest wspotpraca z mediami realizowana poprzez:

e internetowe apele Okregowego Inspektora Pracy w Gdansku do pracodawcéw
i przedsiebiorcéw budowlanych oraz pracownikow o zapewnienie bezpieczenhstwa pracy
na budowach,

e konferencje prasowe, np. inaugurujgca nowg edycje kampanii pod nazwg
Bezpieczenstwo pracy w budownictwie-upadki, poslizgniecia” realizowana pod hastem
"Szanuj zycie! Bezpieczna praca nawysokosci”. Udziat przedstawicieli OIP
w programach telewizyjnych i audycjach radiowych po$wieconych bezpieczenstwu pracy
w budownictwie.

OIP Gdansk, aktywnie witgczyt sie w przygotowania miasta Gdansk do EURO 2012. Staty

przedstawiciel olIP Nadinspektor pracy Tomasz Golec uczestniczyt

w 2010 r. w szeregu spotkan roboczych z wykonawcami robot na terenie budowy stadionu

PGE Arena w Gdansku. Dzieki bardzo dobrej wspétpracy inspektora pracy i nadzoru bhp

na powyzszym placu budowy dotychczas odnotowano tylko dwa lekkie wypadki przy pracy.

Inspektorzy Pracy, biorg réwniez czynny udziat kontrolny w pozostatych inwestycjach

zwigzanych z EURO 2012 m.in. na terenie budowy Portu Lotniczego im. Lecha Watesy

w Gdansku.

»,Bezpieczna budowa” — Konkurs zorganizowany przez PIP, promujacy pracodawcéw —
wykonawcow robdét  budowlanych, zapewniajgcych bezpieczne stanowiska pracy
na prowadzonym placu budowy.

W 2010 r. laureatami zostali:

I miejsce (ex aequo)

Konsorcjum: Hydrobudowa Polska S.A . - Alpine Construction sp. z 0 .0 . - budowa stadionu
,PGE Arena” w Gdansku,

CFE Polska Sp. z 0 .0 ., budowa ,CZTERY OCEANY” w Gdansku,

Il miejsce

Erbud S.A ., budowa ,QUATTRO TOWERS” w Gdansku
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»Pracodawca — organizator pracy bezpiecznej”

W XVI edycji konkursu ,Pracodawca — organizator pracy bezpiecznej” promujgcego

pracodawcow zapewniajacych bezpieczne iergonomiczne warunki pracy wytoniono 8

laureatow konkursu regionalnego:

e W kategorii pracodawcéw zatrudniajgcych do 50 pracownikow Okregowa Komisja
Konkursowa przyznata:

I miejsce

Ekoinbud Sp. z 0 .0 . w Gdanhsku,

Il miejsce

Zaktad Wytworczy Aparatéw Elektrycznych w Leborku,

Il miejsce

Soprano s.c. w Gdansku,

e W kategorii pracodawcéw zatrudniajgcych od 51-250 pracownikéw przyznano 3 miejsca:
I miejsce

Meblik Sp. z 0 .0 . w Topolach k/Chaojnic,

Il miejsce

Pomorski Osrodek Ruchu Drogowego w Gdansku,

Il miejsce

Przedsiebiorstwo Ustugowo-Produkcyjne Budownictwa ,ALFA” Sp. z 0 .0 . w Kwidzynie.

e W kategorii pracodawcéw zatrudniajgcych powyzej 250 pracownikow
I miejsce
Polbruk S.A . w Gdansku

Nalezy wspomnie¢, ze w tegorocznej edycji konkursu na szczeblu centralnym, czionkowie
kapituty przyznali wyrdznienie firmie Meblik sp. z 0 .0 . w Topolach/Chojnic. Ponadto dwie
firmy z Gdanska: Ekoinbud Sp. zo.0. oraz Polbruk S.A. otrzymaty prestizowe listy
gratulacyjne.

Regionalne podsumowanie konkursu odbyto sie 3 listopada 2010 roku w Muzeum
Historycznym Miasta Gdanska w Dworze Artusa izgromadzito wielu znamienitych gosci,
wtym Marszatka Wojewddztwa Pomorskiego, Czionka Rady Ochrony Pracy Marka
Nosciusza, Tadeusza Adamejtis dyrektora Wojewddzkiego Urzedu Pracy w Gdansku,
przewodniczacych regionalnych central zwigzkowych oraz organizacji pracodawcéw a takze
dziennikarzy medioéw regionalnych.

Program prewencyjny ,,Zdobadz Dyplom PIP”

Program kierowany do matych i $rednich przedsiebiorcéw (pracodawcoéw zatrudniajgcych

do 20 pracownikéw). Uczestnictwo w programie daje mozliwos$c:

e zapoznania sie z aktualnymi przepisami prawa pracy i przepisami bhp,

e uzyskania praktycznej porady od inspektora pracy,

¢ uzyskania bezptatnej oceny stanu przestrzegania przepiséw prawa pracy i technicznego
bezpieczenstwa pracy (audyt nie majacy charakteru represyjnego).

W 2010 roku 94 pracodawcow z wojewodztwa pomorskiego uzyskato honorowe

wyroznienie, tzw. ,Dyplom PIP”. Reprezentowali oni branze: motoryzacyjna, ustugi, handel,

gastronomie , budowlang itd.

131



OIP GDANSK

Kampania informacyjno-promocyjna ,,Ochrona pracy w rolnictwie indywidualnym”

Od lat inspektorzy pracy OIP Gdansk prowadzg intensywne dziatania na rzecz ochrony

pracy w rolnictwie indywidualnym. Cel ten realizujemy poprzez:

e wizytacje w indywidualnych gospodarstwach rolnych. W 2010 r. pomorscy inspektorzy
pracy wizytowali 229 gospodarstw rolnikéw indywidualnych, wtym 186 miejsca
wykonywania prac zniwnych i omtotowych.

e szkolenia i prelekcje. W 2010 roku inspektorzy pracy przeprowadzili 67 roznych szkolen
i prelekcji, w ktérych uczestniczyto 4008 osob, z tego 1150 w ramach nieobozowej akciji
letniej ZHP. Ponadto zorganizowano cykl szkolen dla rolnikéw i sottyséw w9
miejscowosciach wojewddztwa pomorskiego, docierajac w ten sposéb do 229 rolnikow.

¢ konkursy dla dzieci i mtodziezy wiejskiej potgczone ze szkoleniami i prelekcjami. Lacznie
OIP Gdansk zorganizowat 2 konkursy, do ktérych przystgpito 294 uczniéw.

e konkursy, olimpiady dla rolnikéw, takie jak: ,Bezpieczne gospodarstwo rolne — 20107,
konkursy fantowe organizowane na stoisku OIP Gdansk podczas targéw rolnych
i dozynek.

e udziat w targach rolnych i dozynkach, np. | Wiosenne Targi Ogrodnicze w Starym Polu,
XVII Zutawskie Tragi Rolne w Starym Polu, XIX Pomorskie Targi Rolno-Przemystowe
w Lubaniu, XllI Kaszubska Jesien Rolnicza w Lubaniu.

Dziatania realizowane w rolnictwie indywidualnym w roku 2010 przyczyniajq sie do poprawy

Swiadomosci, a w konsekwencji do poprawy bezpieczenstwa w rolnictwie, swiadczy o tym

zroku narok powiekszajgca sie liczba oséb zainteresowanych, atakze rosngca liczba

konkurséw, imprez, spotkan oraz szkolen.

Kampania ,,Mtodzi pracownicy 2010”

Kampania ,Mtodzi pracownicy 2010” realizowana jest nieprzerwalnie od 2006 r. W ramach
tej kampanii realizowany jest program edukacyjny ,Kultura bezpieczenstwa” dla uczniéw
szkot ponadgimnazjalnych. Waznym elementem programu byta mozliwos¢ skorzystania
podczas zajec lekcyjnych z mtodziezg z wiedzy merytorycznej inspektoréow pracy.

W IV edycji programu edukacyjnego ,Kultura bezpieczenstwa” kontynuowato
przedsiewziecie 16 szkot z wojewddztwa pomorskiego. W roku szkolnym 2009/2010 wzieto
w nim udziat 65 nauczycieli, wtym 30 kontynuowato zajecia z lat poprzednich. W ramach
programu odbyto sie 275 jednostek lekcyjnych, a uczestniczyto w nich ponad 3502 uczniow.
Podobnie jak w ubiegtym roku nauczyciele, ktérzy aktywnie zaangazowali sie w realizacje
programu otrzymali od PIP specjalne swiadectwa udziatu w programie.

Wzorem lat ubiegtych, Okregowy Inspektorat Pracy zorganizowat ,Dni otwarte”, ktérych
najwazniejszym punktem byto spotkanie pracownikéw OIP Gdansk z mtodziezg, na ktorych
omowiono wybrane, budzace najwieksze zainteresowanie wsrod mtodziezy, zagadnienia
prawa pracy. Przy organizacji tego przedsiewziecia Okregowy Inspektorat Pracy
wspotpracowat z Wojewoddzkim Urzedem Pracy, Komendg Ochotniczego Hufca Pracy
w Gdansku, ktére zorganizowaty swoje stoiska wystawiennicze oraz ratownikow
medycznych z Jednostki Ratowniczo-Gasniczej w Starogardzie Gdanskim, ktorzy
przeprowadzili pokaz technik udzielania pierwszej pomocy ofiarom wypadkow.

Wielu nauczycieli zgtaszajacych che¢ realizacji programu, podkresla potrzebe poszerzania
i usystematyzowania wiadomosci z zakresu prawa pracy wsrod uczniow, gdyz zagadnienia
te stanowig jeden z elementéw egzaminu zawodowego, a takze przyczyniajg sie do bardziej
swiadomego wejscia na rynek pracy.
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Program prewencyjny ,,Zagrozenia czynnikami chemicznymi i fizycznymi w zaktadach
branzy meblowej oraz produkujacych wyroby z wtékien poliestrowo-szklanych”

W ramach powyzszego programu prewencyjnego Sekcja Prewencji i Promocji nawigzata
wspotprace z Wojewddzkg Stacjg Sanitarno-Epidemiologiczng w Gdansku reprezentowang
przez Anne Obuchowska Kierownika Oddziatu Higieny Pracy.

Okregowy Inspektorat Pracy w Gdansku zorganizowat 2 spotkania. Szkolenie
dla pracodawcéw odbyto w lipcu 2010 roku, a wziety w nim udziat 22 osoby. We wrzes$niu
2010 roku zorganizowano warsztaty dla pracodawcow, ktérych zaktady skontrolowali
inspektorzy pracy wlpotroczu 2010 roku. Na spotkanie przybyto 10 oséb. W obu
spotkaniach tacznie uczestniczyty 32 osoby.

Tematyka spotkan szkoleniowych dotyczyta rejestracji, oceny, udzielania zezwolen
i stosowanych ograniczeh w zakresie chemikaliow (REACH) oraz zagrozen s$rodkami
chemicznymi i niebezpiecznymi czynnikami chemicznymi, z jakimi mozna sie spotkac
w zaktadach pracy.

Program prewencyjny ,,Zarzadzanie bezpieczenstwem w matlych zaktadach, w ktérych
wystepuje duze nasilenie wypadkow przy pracy”,

W ramach powyzszego programu prewencyjnego Okregowy Inspektorat Pracy w Gdansku
zorganizowat 2 spotkania dla przedsiebiorcéw, pracownikdw zajmujgcych sie bhp
w zakfadzie, czionkéw zespotdw przygotowujacych dokumentacje oceny ryzyka
oraz cztonkéw zespotdéw powypadkowych.

Szkolenie dla pracodawcéw odbyto sie w maju 2010 roku. Wziety w nim udziat 52 osoby.
W pazdzierniku 2010 roku odbyly sie warsztaty dla pracodawcow, ktérych zaktady
skontrolowali inspektorzy pracy w | pétroczu 2010 roku i wzieto w nim udziat 16 oséb. W obu
spotkaniach fgcznie uczestniczyto 68 osdb.

Tematyka spotkan szkoleniowych dotyczyla gtdwnie wypadkéw przy pracy
w kontekscie zagrozen czynnikami szkodliwymi i niebezpiecznymi  wystepujgcymi
w $rodowisku, a takze zasad i metod oceny ryzyka zawodowego, dzieki ktérym uczestnicy
bioracy udziat w programie beda mogli oceni¢ skale problemoéw i zagrozen wystepujacych
zaktadach.

4. Dziatalnos¢ szkoleniowa dla partneréw spotecznych

W 2010 roku inspektorzy pracy przeprowadzili 40 szkolen dla partneréw spotecznych,
w ktoérych wzieto udziat 1485 stuchaczy. Dla dziataczy zwigzkowych i spotecznych
inspektorow pracy przeprowadzono 20 szkolen, w ktorych wzieto udziat tgcznie 721
stuchaczy. Dla spotecznych inspektoréw pracy przeprowadzono 5 szkolen, w ktérych
uczestniczyto 286 zakfadowych iwydziatowych SIP. Organizacjami zwigzkowymi, dla
ktérych zostaly zorganizowane szkolenia byty m.in.: Zarzad Regionu Gdanskiego NSZZ
,o0lidarnos¢”, Rada OPZZ Wojewoddztwa Pomorskiego, Okreg Pomorski Zwigzku
Zawodowego ,Budowlani”, ZNP Oddziat w Gdansku.

Dla organizacji pracodawcéw w roku 2010 zorganizowano 11 szkolen, w ktorych wzieto
udziat 428 stuchaczy.
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Organizacjami (poza ww.), ktore stale wspétpracujg z OIP w Gdansku w organizacji szkolen
i upowszechniania prawa pracy sg m.in.. Pomorskie Stowarzyszenie Przewoznikéw
Drogowych, Stowarzyszenie Agencji Zatrudnienia, Ogolnopolskie Stowarzyszenie
Pracownikéw Stuzb BHP. Inspektorzy pracy przeprowadzali réwniez szkolenia na wnioski
instytucji samorzadowych, jednostek administracji terenowej oraz innych podmiotéw. W roku
2010 dla powyzszych organizacji przeprowadzono 8 szkoleh, w ktérych wzieto udziat 336
stuchaczy. Whnioskujgcymi byli m.in.: Wojewodzki Urzad Pracy, Wojewddzki Osrodek
Medycyny Pracy, PZU.

5. Kontrole z inicjatywy zwigzkéw zawodowych

Liczba skarg i wnioskéw skfadanych przez organizacje zwigzkowe w poréwnaniu z rokiem
2009 ulegta zmniejszeniu o 4 skargi. Ogdétem z inicjatywy zwigzkow zawodowych
przeprowadzono 73 kontrole.

Znacznie wzrosta liczba skarg dotyczacych zagadnien czasu pracy. W roku 2009 skarg
dotyczacych tej tematyki wptyneto 28, natomiast w roku 2010 odnotowano ich 35. Powyzsze
spowodowane jest faktem, ze zagadnienia z zakresu czasu pracy nie nalezg do fatwych
a przeprowadzone kontrole pokazaty, ze nieprawidtlowosci w tym zakresie pojawiajg sie
réwniez w duzych zaktadach pracy posiadajgcych wyodrebnione komérki kadrowo -
ptacowe. Na wzrost ilosci skarg w tym przedmiocie miat rowniez wptyw wzrost Swiadomosci
i wiedzy przedstawicieli zwigzkéw zawodowych w tym temacie, ktdrg uzyskali podczas
cyklow szkolen zorganizowanych w roku 2010 przez przedstawicieli PIP OIP w Gdansku dla
central zwigzkowych. Cieszyé moze spadek ilosci skarg dotyczacych warunkow pracy, fij.
pomieszczen pracy, wentylacji, oswietlenia, ogrzewania, stanowisk pracy, urzadzen
i instalacje energetycznych, transportu oraz czynnikow szkodliwych i ucigzliwych. W roku
2009 skarg dotyczacych tej tematyki wptyneto 37, natomiast w roku 2010 odnotowano ich
28. Spadku ilosci skarg w tym zakresie mozna upatrywaé m.in. w sprawniejszym dziataniu
Spotecznej Inspekcji Pracy dziatajacej w kontrolowanych zakfadach, dla ktérej w roku 2010
przez OIP w Gdansku byty organizowane cykliczne szkolenia, majgce na celu podniesienie
wiedzy i skutecznosci dziatania Spotecznych Inspektoréw Pracy. Analizujgc dane
statystyczne nalezy zwrdcié uwage na spadek liczby skarg dotyczacych wypfaty
wynagrodzen oraz innych $wiadczen pracowniczych. W roku 2009 skarg dotyczacych tej
tematyki wptyneto 49, natomiast w roku 2010 odnotowano ich 32. Nadal w wiekszosci
przypadkdéw przyczyng niewyptacenia lub tez nieterminowego wyptacania wynagrodzen
i innych swiadczen pracowniczych byfa trudna sytuacja finansowa zaktadéw pracy zwigzana
z kryzysem panujacym w poszczegodlnych branzach dziatalno$ci.

Na podobnym poziomie co w roku 2009 utrzymuje sie liczba skarg dotyczacych stosunku
pracy, zaktadowych uktadow zbiorowych pracy oraz mobbingu i dyskryminaciji.

Zmalata ilos¢ skarg dotyczaca przestrzegania przepiséw dotyczacych urlopéw
pracowniczych oraz rozwigzywania umow o prace z przyczyn niedotyczgcych pracownikow.
Az 61,5% skarg ztozonych przez zwigzki zawodowe byto zasadnych lub czesciowo
zasadnych.

Zgtaszane przez zwigzki zawodowe wnioski pozwolity na szybkg reakcje inspektora pracy
w przedmiocie nieprawidiowosci z zakresu prawnej ochrony pracy, jak i technicznego
bezpieczenstwa pracy. Spotkania inspektoréw pracy podczas czynnosci kontrolnych
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z dziatajgcymi w zaktadach organizacjami zwigzkowymi pozwolity na wnikliwe
i precyzyjne zidentyfikowanie potencjalnych nieprawidtowosci stanowigcych naruszenia
przepiséw prawa pracy w tym przepisow bezpieczenstwa i higieny pracy.

6. Spory zbiorowe pracy

W 2010 roku zarejestrowano w Okregowym Inspektoracie Pracy w Gdansku 2 spory
zbiorowe, zawierajgce 42 zadania, ktore dotyczyty:

- warunkéw pracy — 9,

- warunkéw ptacy — 26,

- praw i wolnosci zwigzkowych — 3,

- $wiadczen socjalnych - 1,

- innych spraw nie objetych definicjg sporu zbiorowego — 3.

W 3 przypadkach zgtoszenia sporu zbiorowego do OIP w Gdansku podmiot zgtaszajacy
nie wskazat ani rodzaju ani liczby zgdan.

Podpisaniem porozumienia zakonczyto sie 7 zgtoszonych sporow zbiorowych, w tym 3
porozumienia prowadzone przy udziale mediatora. W pozostatych przypadkach nadal toczg
sie spory zbiorowe, w tym w 1 przypadku w przy udziale mediatora. W 2 przypadkach
sporzadzono protokoty rozbieznoéci otwierajgc tym samym droge do dalszego etapu
prowadzenia sporu, czyli mediacji lub arbitrazu.

Organizacje zwigzkowe wystepowaty przede wszystkim z Zgdaniami w sprawach ptacowych,
w mniejszym zakresie przedmiotem sporu byly warunki pracy. W zakresie natomiast praw
i wolnosci zwigzkowych oraz swiadczeh socjalnych Zzadania stanowity przedmiot sporu
w nieznacznym zakresie.

Odnosnie Zzgdan zwigzanych 2z wynagrodzeniami, najczesciej domagano sie od
pracodawcow podwyzek ptac, corocznej ich waloryzacji i wyréwnania dysproporcji
ptacowych pracownikow. Spory zbiorowe prowadzone byly réwniez w zakresie
wprowadzenia dodatkowych Swiadczen ptacowych, takich jak dodatek stazowy czy nagrody
jubileuszowe.

W roku 2010 roku tylko co trzeci spor zakonczyt sie podpisaniem porozumienia,
w 2 przypadkach sporzadzono protokét rozbieznosci, nie odnotowano natomiast przypadku
odstgpienia przez zwigzki zawodowe od wysuwanych przez siebie zgdan.

7. Spoteczna Inspekcja Pracy

W roku 2010 monitoring dziatalnosci Spotecznej Inspekcji Pracy umozliwita ankieta
~Spoteczna kontrola warunkéw pracy” wypetniana przez inspektoréw pracy w przypadku
stwierdzenia, ze w kontrolowanym zaktadzie pracy dziata Spoteczna Inspekcja Pracy.

Na podstawie 76 ankiet ustalono, ze u kontrolowanych pracodawcow dziato ogétem 126
Spotecznych Inspektoréw Pracy, w tym 101 zaktadowych SIP oraz 25 oddziatowych,
wydziatowych i grupowych SIP. Wsréd zaktadowych Spotecznych Inspektoréw Pracy 42
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nalezato do NSZZ ,Solidarnos¢”, 19 do OPZZ, 3 do Forum Zwigzkéw Zawodowych, 3 do
innych zwigzkow zawodowych, 9 Spotecznych Inspektoréw Pracy bylo niezrzeszonych
w zwigzkach zawodowych.

Podczas kontroli stwierdzono, ze w 38 przypadkach (ha 76 — 50%) nie opracowano planu
pracy zaktadowego Spotecznego Inspektora Pracy. Opracowane plany pracy Spotecznych
Inspektorow Pracy w 37 przypadkach (na 76 — 48,6%) zostat zatwierdzone przez
organizacje zwigzkowe. W 9 przypadkach (na 76 — 11,8%) pracodawca nie zatozyt
zaktadowej ksiegi uwag i zalecen Spofecznego Inspektora Pracy. W zwigzku ze
stwierdzonymi nieprawidtowosciami inspektorzy pracy skierowali do pracodawcéw wnioski w
wystgpieniach majgce na celu usuniecie stwierdzonych nieprawidtowosci.

Ogétem spoteczni inspektorzy pracy wydali 95 zaleceh (wykonanych 84 — 88,4%) oraz 48
uwag (wykonanych 38 — 79,2%). Nalezy zwréci¢ uwage na duzg iloS¢ zalecen i uwag
Spotecznych Inspektoréow Pracy zrealizowanych przez pracodawcow. Powyzsza statystyka
nie odzwierciedla stanu faktycznego, gdyz niejednokrotnie uwagi Spotecznych Inspektorow
Pracy do pracodawcow sg zgtaszane ustnie i realizowane bez pisemnego wpisu w ksiedze
zalecen i uwag. Powyzsze dane ukazujag, jak waznym partnerem spotecznym w biezacej
kontroli przestrzegania przepisow prawa pracy i bezpieczenstwa i higieny w zaktadach pracy
jest Spoteczna Inspekcja Pracy.

Z naszych danych wynika, ze 77 spotecznym inspektorom pracy zapewniono wiasciwe
szkolenia. Omawiajgc powyzszg kwestie nalezy zauwazyC¢, ze inspektorzy pracy
w charakterze wyktadowcéw brali udziat w szkoleniach organizowanych dla SIP przez
Zarzad Regionu Gdanskiego NSZZ ,Solidarnos¢”, Rade Wojewddztwa Pomorskiego OPZZ
oraz Zarzad Wojewoddzki Zawigzku Zawodowego ,Budowlani”.

Na uwage zastuguje réwniez stata wspotpraca pomiedzy dziatem porad prawnych OIP
w Gdansku a partnerami spotecznymi, w tym Spoftecznymi Inspektorami Pracy.
W wiekszosci przypadkdéw zapytania prawne kierowanych do OIP Gdansk dotyczyty statusu
prawnego Spotecznego Inspektora Pracy, trybu wykonywania przez pracodawce zaleceh
i uwag SIP oraz ochrony zatrudnienia Spotecznych Inspektoréw pracy.

8. Rejestracja zaktadowych uktadéw zbiorowych pracy

Na dzien 31 grudnia 2010r. w Okregowym Inspektoracie Pracy w Gdansku byto
zarejestrowanych 441 uktadow obowigzujacych i stosowanych. Liczba wptywajacych
w 2010r. wnioskdw o rejestracje w stosunku do roku ubiegtego nieznacznie sie zmniejszyta.
Struktura rodzajowa wnioskéw nie ulegta zmianie; najwiekszy odsetek stanowig nadal
whnioski o rejestracje protokotéw dodatkowych oraz wnioski o wpis informacji. W przypadku
wnioskéw dotyczacych zarejestrowania uktadéw zbiorowych pracy tylko w 2 przypadkach
wnioski dotyczyty nowych pracodawcéw, ktorzy dotychczas nie byli objeci zuzp.

Liczba porozumien o zawieszeniu stosowania postanowien uktadu zbiorowego pracy
utrzymuje sie na poziomie lat 2009, 2008 i dotyczg one przede wszystkim zawieszenia
funduszu Swiadczen socjalnych.

Tylko 4 pracodawcow objetych uktadami, zgtosito wydituzenie okresu rozliczeniowego do
maksymalnie 12 miesiecy; natomiast w zakresie uzyskania statusu pracodawcy
w przejsciowych trudnosciach w roku 2010 zaden z pracodawcéw objetych uktadem nie
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wystgpit o takie zaswiadczenie. Powyzsze informacje wskazuja, ze w oOkresie
sprawozdawczym pracodawcy objeci uktadami zaktadowymi nie korzystajg w szerszym
zakresie z rozwigzan przewidzianych w tzw. ustawie antykryzysowe;.

W tresci ukfadow i protokotéw dodatkowych z 2010r. w wiekszym zakresie natomiast
wprowadzane sg regulacje przewidziane dla materii regulaminu pracy, a zatem zapisy
dotyczace organizacji pracy, warunkéw przebywania na terenie pracy, sposobu
potwierdzania obecnosci i przeprowadzania badan na obecnos¢ alkoholu w organizmie.
W okresie sprawozdawczym, podobnie jak w latach ubiegtych nie odnotowano wniosku
0 wpis do rejestru porozumienia o stosowaniu zuzp, co oznacza, ze z forma ta nie spetnia
oczekiwan stron uprawnionych do zawarcia ukfadu.

Oceniajgc funkcjonowanie zaktadowych uktadéw zbiorowych pracy nalezy stwierdzié, ze
utrzymuje sie stata tendencja zawierania ukfadéw o niezbyt rozbudowanej tresci,
zawierajgcych przede wszystkim postanowienia dotyczace sktadnikdw wynagrodzenia oraz
innych swiadczen zwigzanych z pracg wraz z zasadami ich nabywania. Zdecydowanie
mniej regulacji zwigzanych jest z postanowieniami obligacyjnymi. W tresci uktadéw
zawieranych w 2010 r. zawierano postanowienia zwigzane z regulacjg regulaminow pracy.
W 2010r. w poréwnaniu z 2009r. w mniejszym stopniu zmieniane byly réwniez tabele
wynagrodzen, wyraznie zarysowata sie rowniez tendencja odchodzenia od wyptaty
Swiadczen dodatkowych (np. dodatki stazowe, dodatki z tytutu sprawowania réznych funkciji)
i wigczanie ich do wynagrodzen zasadniczych.

Od kilku lat daje sie zauwazy¢ tendencje zmniejszania sie liczby organizacji zwigzkowych,
jak rowniez wzrost liczby zaktadowych organizacji zwigzkowych nie majgcych zdolnosci
uktadowej, co w znacznej mierze bedzie decydowato o iloSci zawieranych i stosowanych
uktadoéw zbiorowych pracy. Problemem, sygnalizowanym przez pracodawcow staje sie
réwniez, w odniesieniu do zwigzkdw zawodowych, brak zachowania formalnego trybu
rozwigzania sie organizacji zwigzkowych i zwigzanej z tym dokumentaciji.

W okresie sprawozdawczym pojawity sie watpliwosci interpretacyjne zwigzane ze
stosowaniem ustawy o rozwigzywaniu sporéw zbiorowych na tle dopuszczalnosci
zastosowania czesciowego wypowiedzenia uktadu. W ocenie organizacji zwigzkowych
przyjecie stanowiska uznajgcego, ze dopuszczalne jest wytacznie wypowiedzenie uktadu
w catosci powoduje ograniczenie mozliwosci dziatania zwigzkéw zawodowych pragnacych
prowadzi¢ spér zbiorowy bez koniecznosci wypowiedzenia uktadu w catoéci i zwigzanych
z tym komplikacji dotyczacych koniecznosci zawarcia nowego uktadu zbiorowego pracy.

9. Wydawanie zezwolen na wykonywanie pracy lub innych zaje¢ zarobkowych
przez dzieci

W roku 2010 wyptyneto 13 wnioskéw o wydanie zezwolenia na wykonywanie pracy przez
dzieci przez podmioty prowadzace dziatalnos¢ artystyczng. Wszystkie wnioski dotyczyty
wykonywania pracy w charakterze aktora — statysty. W stosunku do wszystkich wnioskéw
wydano decyzje zezwalajgce na prace , ktére objety 14 dzieci.

W 2010r. w stosunku do jednego wniosku wydano decyzje odmowng. Wniosek pochodzit od
podmiotu nieuprawnionego do ztozenia wniosku (matki dziecka) i nie okreslat podmiotu na
rzecz ktérego miata by¢ wykonywana praca. Po wydaniu decyzji odmownej wniosek nie
zostat ponowiony.
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10. Dziatalno$é Sekcji Badan Srodowiska Pracy

Sekcja Badan Srodowiska Pracy jest komoérka organizacyjng Okregowego Inspektoratu
Pracy w Gdansku z siedzibg w Gdyni. Czescig organizacyjng Sekcji jest laboratorium.

Laboratorium jest wyposazone w sprzet pomiarowy i aparature badawczag, ktérej jakosc

spetnia wymagania obowigzujacych norm i w ilosci wystarczajacej do terminowej realizaciji

Zlecanych przez Inspektorow Pracy zadan.

W Sekcji Badan Srodowiska Pracy w 2010r. zatrudnionych byto 6 pracownikéw.

Laboratorium Sekcji Badan Srodowiska Pracy wykonuje pomiary:

a) hatasu,

b) natezenia oswietlenia elektrycznego,

c) mikroklimatu w zakresie oznaczania wskaznikéw: WBGT dla srodowisk goracych, PPV,
PPD dla srodowisk umiarkowanych, IREQ i WCI dla srodowisk zimnych,

d) stezen pytdw i pobierania prébek powietrza do oznaczen pytu,

e) pobierania prébek powietrza do oznaczen substancji szkodliwych,

f) oznaczania metodg chromatografii gazowej lotnych zwigzkéw organicznych,

g) drgan mechanicznych,

h) oznaczania metali w probkach pytéw,

i) warunkoéw klimatycznych,

J) wentylacji.

Laboratorium wykonuje pomiary wedtug znormalizowanych i uznanych metod badawczych,

prowadzi udokumentowang kontrole jakosci wykonywanych pomiarow i badan.

Do podstawowych zadan Sekcji Badan Srodowiska Pracy, OIP Gdansk w okresie

sprawozdawczym nalezato:

1. wykonywanie pomiaréw/badan w srodowisku pracy zlecanych przez inspektoréw pracy,

2. szkolenie nowozatrudnionych pracownikéw w zakresie systemu zarzadzania wg normy
PN-EN ISO/IEC 17025:2005 i w zakresie wykonywania badan/pomiarow,

3. przygotowanie laboratorium do auditu w nadzorze.

Pomiary czynnikéw szkodliwych

W 2010r. Laboratorium Sekcji Badan Srodowiska Pracy wykonywato pomiary: natezenia
odwietlenia elektrycznego, hatasu, drgan mechanicznych, zapylenia, mikroklimatu,
warunkoéw klimatycznych, wentylacji, wydatku energetycznego oraz czynnikdw chemicznych:
lotnych zwigzkéw organicznych, metali, wolnej krystalicznej krzemionki. Zestawienie iloSci
wykonanych pomiaréw/badan zleconych w 2010r przez Okregowy Inspektorat Pracy
w Gdansku i inne Okregowe Inspektoraty Pracy przedstawia tabela 1.

Tabela 1
Lp. Nazwa llo$¢ zaktadow pracy llos¢ stanowisk pracy llo$¢ pomiarow
czynnika jednostkowych
szkodliwego
1 2 3 4 5
1 | Hatas 17 91 1953
2 | Chemia 17 49 233
3 | Oswietlenie 11 567 3417
4 | Pyly 13 40 112
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5 | Metale 3

6 | Drgania 4 10 180
mechaniczne

7 | Mikroklimat 3 195

8 | Wydatek 8
energetyczny

9 | Warunki 53 733 1879
klimatyczne

10 | Wentylacja 1 24
Razem 86 1505 8077

(liczba 86 nie jest sumag
liczb z kolumny 3)

Zestawienie ilosci wykonanych pomiaréw/badan zleconych przez

Inspektoraty Pracy przedstawia tabela 2

inne Okregowe

Tabela 2
Lp. Okregowy Nazwa llos¢ llo$¢ stanowisk llo$¢ pomiaréw
Inspektorat Pracy czynnika zaktadow pracy jednostkowych
szkodliwego pracy
1 2 3 4 5 6
Hatas 4 8 135
1 OIP Poznan Chemia 3 9 51
(4 zaktady pracy) Pyty 3 5 16
Metale 1 1 3
Hatas 1 36 540
2 OIP Olsztyn -
(4 zakfady pracy) Zapylenie 2 4 10
Chemia 3 9 54
OIP Bydgoszcz Zapylenie 1 3
3 (2 zaktady pracy) Chemia 5 5 8
OIP Szczecin
4 (3 zaktady pracy) Chemia 3 7 25
5 OIP Warszawa Hatas 2 3 42
(2 zaktady pracy)
Razem 90 892
Tabela 4 przedstawia % udziat przekroczeh normatywow higienicznych.
Tabela 4
Lp. Nazwa czynnika szkodliwego llos¢ stanowisk llo$¢ stanowisk na % udziat
pracy ktérych stwierdzono przekroczen
przekroczenia
normatywow
1 Hatas 91 69 76
Chemia 49 19 39
3 Oswietlenie 567 348 61
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4 | Pyly 40 23 58
5 Metale 1
6 Drgania mechaniczne 10
7 Mikroklimat 4

Analiza wynikéw

Przekroczenia normatywow higienicznych (NDN) hatasu wystepowaty gtéwnie w zaktadach
zajmujacych sie obrobkg drewna i stanowity ok. 70% wszystkich przekroczenh hatasu.
Niedos$wietlenie stanowisk pracy stwierdzono gtéwnie na stanowiskach biurowych, w tym
w klasach (salach lekcyjnych) i stanowity 58% wszystkich nieoswietlonych stanowisk pracy.
Przekroczenia najwyzszych dopuszczalnych stezeh lotnych zwigzkéw organicznych (chemii)
wystepowaty w zaktadach zajmujgcych sie produkcjg wyrobow z laminatow,
z widkien poliestrowo-szklanych) i stanowity 89% wszystkich przekroczen chemii.

Szkolenia

W 2010r pracownicy laboratorium brali udziat w 9 szkoleniach zewnetrznych i sympozjach
oraz w 15 szkoleniach wewnetrznych.

Udziat w szkoleniach zewnetrznych zwigzany byt z wdrazaniem nowych metod
pomiarowych/badawczych i dostosowaniem laboratorium do zmieniajgcych sie wymagan
Polskiego Centrum Akredytacji zarbwno w zakresie systemu zarzadzania, jak i w zakresie
dziatan technicznych laboratorium.

Szkolenia wewnetrzne zwigzane byty rozszerzeniem uprawnien pracownikéw laboratorium
do wykonywania pomiaréw i badan. Szkolenia wewnetrzne prowadzili pracownicy
laboratorium.

Akredytacja

Zgodnie z wymaganiami normy PN-EN ISO/IEC 17025:2005 laboratorium ma obowigzek
doskonali¢ system zarzadzania i ocenia¢ skuteczno$¢ systemu zarzadzania. Podejmowane
dziatania, tj. np. szkolenia zewnetrzne i wewnetrzne, dostosowywanie dokumentow systemu
zarzadzania do stanu faktycznego, przeprowadzenie auditdw  wewnetrznych,
opracowywanie nowych dokumentéw wynikajacych ze zmieniajacych sie wymagan jednostki
akredytujacej, wdrazanie nowych metod badawczych i ich oceny (walidacji), udziat
w badaniach miedzylaboratoryjnych, miaty na celu doskonalenie systemu zarzadzania.
Laboratorium Sekcji Badan Srodowiska Pracy w 2010r. uzyskato akredytacje Nr AB 1182
przyznang przez Polskie Centrum Akredytacji, w zakresie badan srodowiska pracy.
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IX. WSPOLDZIALANIE NA RZECZ OCHRONY PRACY

1. Wspétpraca z parlamentarzystami i przedstawicielami ROP

W 2010 roku wspoipraca z parlamentarzystami i przedstawicielami ROP zterenu
wojewoddztwa pomorskiego polegata na wymianie informaciji o dziatalnosci Okregowego
Inspektoratu pracy w Gdansku, o stwierdzonych nieprawidtowosciach w czasie kontroli,
przeprowadzonych  nawniosek parlamentarzystéw i zagrozeniach  wystepujacych
w zaktadach pracy.

W 2010 roku Pan Poset Zbigniew Kozak kilka razy interweniowat do Okregowego
Inspektoratu Pracy w Gdansku w sprawach z zakresu prawa pracy, w tym warunkoéw pracy.
Pan Poset zostat poinformowany o wynikach dziatanh inspektoréw pracy.

Okregowy Inspektorat Pracy w Gdansku wspotpracowat réwniez z Postami na Sejm RP
Janem Kulasem, Jerzym Budnikiem, Senatorem RP Kazimierzem Klejna, ktorzy byl
obecni nawielu uroczystosdciach zwigzanych 2z dziatalno$cig prewencyjno-promocyjng
Okregu.

Wspolpraca byta realizowana takze poprzez robocze kontakty Okregowego Inspektora
Pracy z Postami na Sejm RP oraz udziat parlamentarzystow w uroczystosciach, spotkaniach
Z udziatem przedstawicieli OIP Gdansk. Jako przyktad mozna podac:

- W maju 2010r. Zastepca Okregowego Inspektora Pracy w Gdansku Zbigniew Diugokecki
uczestniczyt w uroczystosci wmurowania kamienia wegielnego pod budowe nowego
terminalu pasazerskiego w Porcie Lotniczym Gdansk im. Lecha Watesy. W uroczystosci
uczestniczyto wielu gosci, wtym m.in. Matzonka b. Prezydenta RP Danuta Waltesa,
Marszatek Senatu RP Bogdan Borusewicz, Minister Sportu i Turystyki Adam Giersz, Ksigdz
Arcybiskup Metropolita Gdanski Stawoj Leszek Gtodz, Wojewoda Pomorski Roman
Zaborowski, Prezydenci Miast Gdanska iSopotu, Poset naSejm Jan Kulas
oraz przedstawiciele wykonawcow inwestyciji.

- rowniez w maju Zastepca Okregowego Inspektora Pracy w Gdansku Krzysztof Lisowski
uczestniczyt w Szymbarku w imprezie integracyjnej, z okazji VI rocznicy przystapienia Polski
do UE, organizowanej przez Gdanski Zwigzek Pracodawcow, Centrum Edukacji i Promocji
Regionu oraz Lokalng Organizacje Turystyczng ,Szczyt Wiezyca". Uczestnikami spotkania
miedzy innymi byli Adam Szejnfeld - Wiceminister Gospodarki, Wojewoda Pomorski -
Roman Zaborowski, Marszatek Wojewddztwa - Mieczystaw Struk, przedstawiciele witadz
samorzgadowych powiatow i gmin oraz postowie i europostowie z wojewddztwa pomorskiego.

Ponadto nalezy zaznaczy¢, ze Okregowy Inspektor Pracy ijego Zastepcy utrzymywali
robocze kontakty z przedstawicielem Rady Ochrony Pracy Panem Markiem Nosciuszem.
Wspoltpraca realizowana byta poprzez spotkania oraz udziat Kierownictwa iinspektorow
pracy OIP w Gdansku w konferencjach i szkoleniach, organizowanych przez Ogdlnopolskie
Stowarzyszenie Pracownikow Stuzb BHP, w ktérych uczestniczyt takze Pan Marek
Nosciusz.

141



OIP GDANSK

2. Wspoétpraca z organami administracji rzagdowej, samorzadu terytorialnego,
gospodarczego i zawodowego

Wspoétpraca z organami administracji rzagdowej

Wazng role w utrzymywaniu statej wspotpracy pomiedzy organami administracji rzadowej
i Okregowym Inspektoratem Pracy w Gdansku petnig spotkania informacyjno - szkoleniowe.

W zakresie dziatalnosci kontrolno-nadzorczej OIP Gdansk wspéipraca wigzata sie
Z przeprowadzeniem kontroli na wniosek Wojewody lub podlegtych mu jednostek, a takze
poinformowaniem przez inspektoréw pracy o wynikach kontroli prowadzonych samodzielnie.
Realizowana byta rowniez wspétpraca Okregowego Inspektora Pracy z Wojewoda
Pomorskim przy realizacji tematu w zakresie kontroli legalnosci zatrudnienia, innej pracy
zarobkowej oraz wykonywania pracy przez cudzoziemcow. Jak co roku Okregowy Inspektor
Pracy w Gdansku przekazat Wojewodzie Pomorskiemu roczne sprawozdanie z dziatalnosci
Okregowego Inspektoratu Pracy w Gdansku w 2009 roku.

Nalezy zaznaczyC, iz Kuratorium Oswiaty w Gdansku corocznie wiacza sie czynnie
w organizacje Programu Prewencyjnego ,Kultura Bezpieczenstwa” oraz Wojewodzki
Konkurs Plastyczny ,Zagrozenia wypadkowe w indywidualnych gospodarstwach rolnych”.

W ramach wspotpracy OIP Gdansk z Pomorskim Urzedem Wojewédzkim, kierownictwo
OIP spotkato sie zdyrektorem Wydziatu Spraw Obywatelskich i Cudzoziemcéow
Pomorskiego Urzedu Wojewoddzkiego w Gdansku p. Bernardem Mathea. Spotkanie
dotyczyto biezgcej wspdétpracy PUW i OIP w Gdansku. Zaplanowano przeprowadzenie przez
inspektorow pracy OIP w Gdansku kontroli w zakresie zatrudniania cudzoziemcow przez
podmioty zagraniczne, ktére uzyskaty dla swych pracownikéw zezwolenia typu C iD.
Pomorski Urzad Wojewddzki przekazat do OIP liste tych podmiotow.

Wspotpraca z organami samorzadu terytorialnego

Od wielu lat prowadzona jest takze bliska wspétpraca z samorzadem terytorialnym
zwigzana z upowszechnianiem przedsiewzie¢ prewencyjnych.

Okregowy Inspektor Pracy w Gdansku przekazat Marszatkowi Wojewodztwa
Pomorskiego roczne sprawozdanie z dziatalnosci Okregowego Inspektoratu Pracy
w Gdansku w 2009 roku. Ponadto Marszatek Wojewodztwa Pomorskiego w 2010r. objat
patronatem edycje konkursu ,Pracodawca — organizator pracy bezpiecznej”, ktéra odbyta sie
w Muzeum Historycznym Miasta Gdanska - Dworze Artusa, w zwigzku z podsumowaniem
dziatalnosci prewencyjno-promocyjnej 2010 roku.

e W roku sprawozdawczym 2010 Okregowy Inspektorat Pracy prowadzit Scistg wspétprace
z Wojewoédzkim Urzedem Pracy w Gdansku. Efektem tej wspéitpracy byly spotkania
kierownictwa obu urzedoéw. W czasie spotkann oméwiono dotychczasowa wspotprace miedzy
OIP aWUP oraz wytyczono nowe kierunki dalszej wspotpracy. Ponadto, Zastepca
Okregowego Inspektora Pracy przekazat Dyrekcji WUP sprawozdanie z dziatalnosci
Okregowego Inspektoratu Pracy w Gdansku oraz analize poréwnawczg wynikdw kontroli
agencji zatrudnienia z terenu wojewddztwa pomorskiego.

Wspomnie¢ nalezy o udziale przedstawicieli OIP Gdansk w dniu 14 kwietnia 2010r.
w ,Pomorskim Dniu Matej Przedsiebiorczosci”. W otwarciu ,Pomorskiego Dnia Matej
Przedsigbiorczosci” w Stupsku uczestniczyli Senator RP Kazimierz Kleina, Kierownik
Oddziatu Panstwowej Inspekcji Pracy w Stupsku Roman Giedroj¢ i Dyrektor Zakfadu
Ubezpieczenn Spotecznych w Stupsku Czestaw Noga. W wydarzeniu udziat wziety
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zaproszone urzedy iinstytucje miedzy innymi: Urzad Pracy, Urzad Miejski, Urzad
Statystyczny, Urzad Skarbowy, Zaktad Ubezpieczen Spotecznych, Okregowy Inspektorat
Pracy, Powiatowa Stacja Sanitarno — Epidemiologiczna, Centrum Edukacji i Pracy
Miodziezy OHP, Izba Rzemiosta i Przedsiebiorczosci Pomorza  Srodkowego,
Stowarzyszenie  Innowacji  Gospodarczych i Przedsiebiorczosci, Pomorska Izba
Przemystowo — Handlowa.

e Przychylajac sie do zaproszenia Prezydenta Miasta Stupska, przedstawiciel OIP Gdanhsk
uczestniczyt w posiedzeniu Komisji ds. Bezpieczenstwa przy Prezydencie Miasta Stupsk.
W spotkaniu wzieli udziat Prezydent Miasta oraz radni wchodzacy w sktad Rady, a takze
przedstawiciele Policji, Strazy Miejskiej, Strazy Pozarnej, Urzedu Pracy, Prokuratury
i Panstwowej Inspekciji Pracy.

e \Wzorowa wspotpraca realizowana jest takze m.in. z wkadzami miasta Wejherowa.

Wspodtpraca z organami samorzadu gospodarczego

Ze strony Okregowego Inspektoratu Pracy w Gdansku wspoipraca ta prowadzona jest
w szczegolnosci w kierunku upowszechniania w srodowisku pracodawcow problematyki
ochrony pracy. Organizacje pracodawcéw zapraszajg przedstawicieli OIP Gdansk
na spotkania, seminaria, uroczystosci dotyczace samorzadu gospodarczego i jego inicjatyw.
Zaich posrednictwem jest realizowana dystrybucja wydawnictw PIP adresowanych dla
pracodawcow.

Przyktady wspodtpracy

e Oddziat Okregowego Inspektoratu Pracy w Stupsku nawigzat $cistg wspétprace ze
strukturami rzemiosta z terenu powiatu Stupskiego. W czerwcu 2010r. nadinspektor pracy
Roman Giedroj¢ - Kierownik Oddziatu w Stupsku oraz nadinspektor pracy Piotr Sawicki,
na zaproszenie Rady iZarzadu Izby Rzemiosta i Przedsigbiorczosci Pomorza
Srodkowego w Stupsku, brali udziat w naradzie z przedstawicielami samorzadu rzemiosta
z terenu dziatania Izby woj. zachodniopomorskiego i pomorskiego.

Podczas spotkania oméwiono zmiany w przepisach prawa pracy, w tym w Kodeksie pracy,
atakze w przepisach wydanych najego podstawie. Szczegdlng uwage zwrécono
na dziatalnos¢ promocyjng kierowang przez nasz urzad do matych pracodawcow
zrzeszonych w Izbie. Omdwiono réwniez stan przestrzegania przepisow prawa pracy, w tym
bezpieczenstwa i higieny pracy  w zakladach rzemiesIniczych na podstawie
przeprowadzonych kontroli przez inspektorow pracy Oddziatu Panstwowej Inspekcji Pracy
w Stupsku i Koszalinie.

e Przedstawiciele Okregowego Inspektoratu Pracy w Gdansku, uczestniczyli wielokrotnie
w uroczystosciach zorganizowanych przez Powiatowy Cech Rzemiost Matych
i Srednich Przedsigbiorstw — Zwiazek Pracodawcéw w Wejherowie.

W spotkaniach tych uczestniczyli réwniez postowie: Kazimierz Plocke iJerzy Budnik,

Marszatek Wojewodztwa Pomorskiego Mieczystaw Struk i inni przedstawiciele Urzedu

Marszatkowskiego w Gdansku.

Wspotpraca z organami samorzadu zawodowego

Ze strony Okregowego Inspektoratu Pracy w Gdansku wspotpraca ta prowadzona byta
w szczegolnodci w kierunku upowszechniania w $rodowisku samorzadéw zawodowych
problematyki ochrony pracy (propagowanie idei konkurséw organizowanych przez PIP,
dystrybucja wydawnictw, udziat przedstawicieli organizacji pracodawcéw w spotkaniach
informacyjno- szkoleniowych, posiedzeniach, itp.):
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e na poczatku 2010 r. odbyto sie spotkanie czionkéw Pomorskiego Stowarzyszenia
Przewoznikow Drogowych poswiecone aktualnym problemom  wystepujacym
w transporcie drogowym, w ktérym uczestniczyt Mieczystaw Szczepanski Okregowy
inspektor Pracy w Gdansku. W trakcie spotkania inspektor pracy przedstawit wyniki kontroli
tematycznych przeprowadzanych w zakresie czasu pracy kierowcéw w 2009 roku, omowit
najczesciej wystepujace problemy wtym zakresie oraz zasady udziatu PIP w realizacji
krajowej strategii kontroli przepiséw w zakresie czasu jazdy i czasu postoju, obowigzkowych
przerw i czasu odpoczynku kierowcéw na lata 2009 — 2010.

e W styczniu, na zaproszenie Zwigzku Nauczycielstwa Polskiego Oddziat w Gdansku,
Aleksander Zajgc przeprowadzit kilka szkolen dla Spotecznych Inspektorow Pracy
dziatajacych w tym Srodowisku.

Na uwage =zastuguje wspotpraca Okregowego Inspektoratu Pracy z Ogélnopolskim
Stowarzyszeniem Pracownikéw Stuzb BHP. Efektem tej wspotpracy byt udziat OIP
Gdansk w wielu szkoleniach i seminariach organizowanych przez OSPSBHP

Ponadto inspektorzy pracy wielokrotnie jako prelegenci uczestniczyli w szkoleniach
organizowanych przez Ogélnopolskie Stowarzyszenie Pracownikéw Stuzb BHP Oddziat
Gdansk dla Spotecznych Inspektorow Pracy.

Ponadto OIP Gdansk prowadzi wspotprace réwniez z Okregowa lzba Pielegniarek
oraz z Pomorska Izba Inzynierow Budownictwa. Inspektorzy Pracy przeprowadzajg
w ramach wspotpracy szkolenia.

3. Organa nadzoru i kontroli

Panstwowa Inspekcja Sanitarna

W roku 2010 wspotdziatanie miedzy OIP w Gdansku i Panstwowg Inspekcjg Sanitarng

realizowano m.in. w oparciu o porozumienie z 18 listopada 2002r. miedzy Gtéwnym

Inspektorem Pracy i Gtéwnym Inspektorem Sanitarnym oraz porozumienie z dnia 5 marca

2003r. zawarte przez Okregowego Inspektora Pracy w Gdansku i Panstwowego

Wojewddzkiego Inspektora Sanitarnego w Gdarnsku.

Wspétpraca polegata m.in. na przekazywaniu informacji, konsultowaniu spraw bedacych

przedmiotem wspélnych zadan PIP i PIS, a takze biezacych kontaktach.

W 2010 roku inspektorzy pracy przeprowadzili 1 kontrole na wniosek Panstwowej Inspekdji

Sanitarnej. W 15 przypadkach przekazano informacje o przebiegu kontroli i stwierdzonych

nieprawidiowosciach, w celu podjecia stosownych dziatan wiasciwych dla tego organu.

Wspétdziatanie z Panstwowg Inspekcjg Sanitarng miato miejsce takze przy realizacji takich

zagadnien z programu dziatania PIP, jak:

- opiniowanie odstepstw od przepiséw dotyczacych lokalizacji pomieszczen pracy ponizej
poziomu terenu oraz oswietlenia pomieszczen statej pracy wytacznie Swiattem
elektrycznym,

- kontrole zwigzane z wystepowaniem w miejscu pracy czynnikdw chemicznych.

Skuteczna i efektywna realizacja zawartych porozumien w sprawie zasad wspoétdziatania

PIP i PIS wskazuje na celowos¢ dalszej wspotpracy.
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Gtéwny Urzad Nadzoru Budowlanego

W roku 2010 inspektorzy pracy z OIP w Gdansku aktywnie wspotpracowali
z organami Panstwowego Nadzoru Budowlanego.

Zakres wspOtpracy, w ramach porozumienia z dnia 24.10.1995r. pomiedzy Gtéwnym
Inspektorem Nadzoru Budowlanego a Giéwnym Inspektorem Pracy, obejmowat przede
wszystkim przedsiewziecia majgce na celu ochrone zycia i zdrowia pracownikow przed
zagrozeniami budowlanymi wystepujgcymi w procesie budowy, utrzymania i rozbiérki
obiektéw budowlanych oraz ich uzytkowania bez wymaganych zezwoleh. Wielokrotnie
inspektorzy informowali organy nadzoru budowlanego o nieprawidtowosciach stwierdzonych
podczas kontroli (52 pisma).

Mozna stwierdzi¢, ze wspotpraca z organami nadzoru budowlanego w roku 2010 ukfadata
sie zadowalajgco, cho¢ wydaje sie, ze ogrom zadah sprawia, iz przedstawiciele tych
organdw czesto nie sg w stanie w odpowiednim czasie zareagowaé na nieprawidtowosci
wskazywane przez inspektoréw pracy.

Panstwowa Straz Pozarna

Podstawg do wspétpracy z Panstwowa Strazg Pozarng byto porozumienie z 29.08.2000r.
miedzy Gtownym Inspektorem Pracy i Komendantem Gtéwnym Panstwowej Strazy Pozarnej
oraz porozumienie Okregowego Inspektora Pracy w Gdansku z Komendantem
Wojewddzkim PSP w Gdansku.

Inspektorzy pracy OIP w Gdansku w 2010 roku 14 razy powiadamiali ten organ
o stwierdzonych w toku kontroli nieprawidtowosciach, w celu podjecia stosownych dziatan.
Ponadto Kierownictwo OIP utrzymywato robocze kontakty z Komendantem Wojewddzkim
PSP w Gdansku.

Urzad Dozoru Technicznego

Podstawg wspotdziatania OIP w Gdansku z Urzedem Dozoru Technicznego Oddziat

w Gdansku byto porozumienie z 8 stycznia 1993 r. zawarte miedzy Gtdwnym Inspektorem

Pracy i Prezesem Urzedu Dozoru Technicznego.

Realizacja ww. porozumienia w 2010 r. polegata na:

- informowaniu UDT o eksploatacji maszyn i urzadzeh bez decyzji dopuszczajacej do
eksploatacji;

- czestym korzystaniu z opinii inspektorow dozoru technicznego w sprawach zwigzanych
z eksploatacjg urzadzen technicznych (poddozorowych).

W 2010r. przeprowadzono 10 kontroli wspdlnych oraz w 19 przypadkach przekazano do

UDT informacje o wynikach kontroli inspektoréw pracy. Pisma dotyczyty gtéwnie zagadnien

uzytkowania przez pracodawcéw urzadzen technicznych bez decyzji o dopuszczeniu ich do

eksploatacji.

Inspekcja Transportu Drogowego

Okregowy Inspektorat Pracy w Gdansku wspotpracowat z Inspekcja Transportu Drogowego
przede wszystkim przy realizacji tematu ,Przestrzeganie przepiséw o czasie pracy — kontrole
czasu pracy kierowcow”.

Wspétpraca polegata gtébwnie na przekazywaniu sobie informacji nt. przeprowadzonych
kontroli.

Inspekcja Ochrony Srodowiska
W 2010r. w 4 przypadkach inspektorzy pracy przekazali do 10S informacje o stwierdzonych
w czasie kontroli zagrozeniach dla srodowiska naturalnego.
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Ponadto w dniu 9 wrzesnia 2010r. Zbigniew Dtugokecki Zastepca Okregowego Inspektora
Pracy w Gdansku oraz nadinspektor pracy Piotr Prokopowicz uczestniczyli w spotkaniu
z Zastepcq Wojewodzkiego Inspektora Ochrony Srodowiska w Gdansku Panem Piotrem
Trybuszewskim, ktéremu towarzyszyt pracownik WIOS Pan Rafat Fabrykiewicz. Celem
spotkania byta wymiana wzajemnych informaciji na temat zaktadéw, bedacych potencjalnymi
sprawcami powaznych awarii przemystowych. Ustalono dodatkowo wymiane informacji na
temat zaktadéw, w ktérych ilosci substancji lub preparatow niebezpiecznych sa aktualnie
ponizej progu ustalonego dla zaktadéw duzego i zwiekszonego ryzyka wystapienia
powaznej awarii przemystowe;j.

Policjai Prokuratura

Na bazie zapisdbw porozumienia w sprawie zasad wspoétdziatania organéw Okregowego
Inspektoratu Pracy i jednostek Policji podpisanego w dniu 14.05.2001r., inspektorzy pracy
z OIP Gdansk systematycznie wspotpracowali z wkasciwymi Komendantami KRP. W 2010r.
inspektorzy pracy przeprowadzili 12 kontroli wspdlnie oraz 21 kontroli na wniosek policiji.
24 razy informowano policje o wynikach przeprowadzonej kontroli. Wiekszo$¢ wspdinych
kontroli dotyczyta wypadkdw przy pracy, a kontrole na wniosek organow policji w wiekszosci
dotyczyty tematyki zwigzanej z legalnoscig zatrudnienia.

Wspétdziatanie z organami Prokuratury zostato opisane w rozdziale IV. 7.

Morski Oddzial Strazy Granicznej

Podstawag do wspétpracy z Morskim Oddziatem Strazy Granicznej byto podpisane w dniu

5 grudnia 2008r. porozumienie w sprawie wspotpracy Strazy Granicznej i Panstwowej

Inspekcji Pracy na terenie wojewddztwa pomorskiego.

Zakres wspoétdziatania obejmowat w szczegdlnosci:

e organizowanie i przeprowadzanie kontroli legalnoéci zatrudnienia i pobytu
cudzoziemcow na terenie wojewddztwa pomorskiego;
w 2010 r. inspektorzy pracy uczestniczyli kontroli na morzu korzystajgc z jednostki
ptywajagcej MOSG,

e przekazywanie informacji dotyczacych m.in. cudzoziemcéw zatrudnionych niezgodnie
Z przepisami,

e prowadzenie wspolnych szkolen doskonalgcych.

4. Inne instytucje i organizacje

Okregowy Inspektorat Pracy od kilku lat prowadzi wspétprace z Zakladem Ubezpieczen
Spotecznych. W ramach tej wspoipracy organizowane sa spotkania robocze
kierownictwa Okregowego Inspektoratu Pracy z Dyrektorem Oddziatu ZUS p. Renatg
Zidtkowskg. W 2010 roku wystosowano do ZUS 7 wnioskéw o podwyzszenie sktadki
na ubezpieczenie wypadkowe, co dotyczyto pracodawcdw razaco naruszajacych
przepisy bhp. Na podstawie wnioskow od inspektorow pracy — ZUS wydat 7 decyzji
0 podwyzszeniu sktadki na ubezpieczenie wypadkowe. Poza wspdtpracg w zakresie
dziatalnosci kontrolnej, Okregowy Inspektorat Pracy nawigzat $cista wspotprace
z Oddziatem ZUS w zakresie dziatalno$ci prewencyjne;.
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Wspoditpraca zaowocowata aktywnym udziatem pracownikéw Oddziatu ZUS w Gdansku
w organizacji szkolenia dla pracodawcow, ktérzy ukonczyli program prewencyjny
i uzyskali Dyplom Panstwowej Inspekcji Pracy w 2008r. Podczas szkolenia laureaci
otrzymali rowniez nagrody (w postaci zestawow zawierajgcych $rodki ochrony
indywidualnej) ufundowane przez ZUS. Nalezy nadmieni¢, iz wspotpraca odbywata sie
w ramach porozumienia zawartego w dniu 5 listopada 2010r, w sprawie wspétdziatania
organow PIP i ZUS.

Na podkreslenie zastuguje tez wspotpraca Okregu Gdanskiego PIP z Urzedem
Statystycznym w Gdansku. Urzad ten, co kwartat przekazuje nam informacje
statystyczne o wypadkach przy pracy oraz co roku — informacje liczbowe o podmiotach
gospodarczych dziatajgcych na terenie wojewddztwa pomorskiego w poszczegdinych
sekcjach PKD.

Wzorowo ukiada sie wspoipraca z Wojewoddzkim Osrodkiem Medycyny Pracy
w Gdansku. Obie strony szybko reagujg na zgtaszane nieprawidtowosci iinformujg
sie o podjetych dziataniach. Obie instytucje angazujq sie takze we wspélnie prowadzone
akcje informacyjno — prewencyjne.

W roku 2010 Okregowy Inspektorat Pracy prowadzit $cistg wspotprace z Wojewodzkim
Urzedem Pracy w Gdansku. Efektem tej wspdtpracy byty m.in. spotkania kierownictwa
obu urzedéw oraz szereg szkolehh prowadzonych przez specjalistéw z obu naszych
urzedow.

Na zaproszenie Okregowego Inspektora Pracy w Gdansku, Jego Ekscelencja Ksigdz
Arcybiskup Tadeusz Goctowski wdniu 17.12.2010r. wzigt udziat w spotkaniu
optatkowym dla pracownikéw Okregowego Inspektoratu Pracy w Gdansku, podczas
ktérego wygtosit okolicznosciowe stowo.
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X. WSPOLPRACA MIEDZYNARODOWA

W 2010r. kontynuowano wspétprace miedzy Okregowym Inspektoratem w Gdarnsku
i Inspekcjg Pracy z Litwy i Norwegii.

Na zaproszenie Panstwowej Inspekcji Pracy z Norwegii (Arbeidstilsynet) w dniach
1-2.09.2010r. goscita w Oslo delegacja Okregowego Inspektoratu Pracy w Gdansku.
Podczas wizyty studyjnej gospodarze norwescy przedstawili strukture, zadania i uprawnienia
norweskiej Inspekcji Pracy, tryb prowadzenia przez inspektoréw pracy kontroli w zakresie
projektu dotyczacego ,dumpingu socjalnego”, ich dokumentowanie oraz przystugujgce
inspektorom srodki prawne. Projekt ten adresowany jest do firm zatrudniajgcych
pracownikéw zagranicznych, w tym w szczegdélnosci na budowach i w stoczniach. Wizyta
miata takze aspekt praktyczny. Polscy inspektorzy pracy wzieli udziat w dwéch typach
kontroli budéw, tj. zapowiedzianej oraz niezapowiedzianej. Zapowiedziana kontrola
dotyczyta budowy osiedla mieszkaniowego z lokalami uzytkowymi w rejonie Oslo Fiord,
prowadzonej przez firme Tjuvholmen KS. Inspektorzy odbyli spotkanie z przedstawicielem
inwestora, ktory przedstawit procedury zapewnienia bezpieczenstwa prac. Znamiennym jest
fakt, ze duza czes¢ dokumentow, ktdre podpisujg pracownicy pochodzacy z innych krajéw,
jest napisana wich jezykach narodowych. Kontrole niezapowiedziane prowadzone byty
na matych budowach jednostek handlowych w centrum Oslo.

Zagadnienia, ktore interesowaty najbardziej strone polska, to:

— obowigzek wyposazenia wszystkich pracownikdw na budowach na terenie Norwegii
w identyfikatory, ktory dotyczy zaréwno firm norweskich, jak i zagranicznych, a takze
0sOb kontrolujgcych budowy. Identyfikatory pozwalaja na znaczace zmniejszenie
Zjawiska nielegalnego zatrudniania;

— infolinia w jezyku polskim, z ktérej mogg korzystaé pracownicy z Polski;

— s$rodki prawne norweskiego inspektora pracy, w tym np. nakaz dostarczenia informacji
kierowany do przedsiebiorstwa zatrudniajgcego m.in. obcokrajowcow, zawierajgcy
ostrzezenie o mozliwosci wstrzymania dziatalnosci firmy do czasu zrealizowania tego
nakazu.

Uzupetnieniem programu byta wizyta polskiej delegacji w Centrum Obstugi Pracownikéw

Zagranicznych w Oslo, gdzie pracownicy z zagranicy mogg w jednym miejscu uzyskaé

wszelkie wymagane dokumenty umozliwiajgce im prace w Norwegii.

W dniu 16.09.2010 r. w Okregowym Inspektoracie Pracy w Gdansku przebywata delegacja
litewskich inspektoréw pracy z Ktajpedy. Litewska delegacja spotkata sie z pracownikami
Okregowego Inspektoratu Pracy w Gdansku. Po wzajemnym zapoznaniu sie, omowiono
najbardziej interesujgace obie strony problemy zwigzane z pracg w przemysle okretowym.
Nastepnie obie strony udaty sie do Stoczni Pétnocnej, gdzie odbylo sie spotkanie
ze specjalistami stoczniowej stuzby bhp. Po krotkiej prezentacji multimedialnej na temat
dziatalnosci Stoczni Pétnocnej, delegacja udata sie na wycieczke po terenie stoczni. Goscie
z Litwy obejrzeli prace wykonczeniowe na budowanych dla Norwegii promach.

Po zakonczeniu wizyty w stoczni litewscy i polscy inspektorzy pracy optyneli motorowka port
gdanski, a nastepnie zwiedzali Gtebokowodny Terminal Kontenerowy w Gdansku.

148



OIP GDANSK

XI. DZIALALNOSC WEWNATRZORGANIZACYJNA

Dziatalnosé na rzecz podniesienia jakosci i skutecznosci procesu nadzorczo -
kontrolnego

Podejmowane przedsiewziecia organizacyjne mialy za zadanie doskonalenie przez
inspektorow pracy ich warsztatu pracy oraz podnoszenie kwalifikacji zawodowych. Aktualny
stan praworzadnosci w stosunkach pracy wymaga od inspektoréw pracy coraz bardziej
konsekwentnego stosowania srodkéw prawnych, powodujgcych usuniecie stwierdzonych
naruszen prawa oraz zapobiegajacych famaniu przepiséw w przyszitosci.

Dziatania OIP dotyczyly rowniez prawidtowosci doboru zaktadéw do kontroli. Kryteria doboru
zaktadéw do kontroli okreslane sg corocznie w harmonogramie dziatan OIP Gdansk,
opartym o zatozenia ogélnopolskie, z uwzglednieniem specyfiki terenowej (np. temat wtasny
OIP: ,Bezpieczenstwo pracy przy przetadunkach w portach morskich”).

Kontrolami objeto réwniez inwestycje zwigzane z organizacjg EURO 2012, w ramach takich
tematéw jak np.: ,Budowa Stadionu PGE Arena” lub ,Rozbudowa Portu Lotniczego
Gdansk”.

W 2010 r. inspektorzy pracy oraz pracownicy merytoryczni Okregowego Inspektoratu Pracy
w Gdansku uczestniczyli w cyklicznych szkoleniach organizowanych przez kierownictwo
OIP, na ktorych pogtebiali swojg wiedze z zakresu prawnej ochrony pracy, technicznego
bezpieczenstwa pracy i legalnosci zatrudnienia.

Szkoleniami wewnetrznymi objeto w 2010 r. 92,7% pracownikéw. Szkolenia organizowane
byty albo dla grup inspektorow pracy specjalizujgcych sie w kontrolach z danego tematu
(np. ,Metodyka kontroli w ZOZ-ach”), albo dla wszystkich inspektoréw pracy z tematow
przydatnych przy przeprowadzaniu wszystkich kontroli (np. ,,Czas pracy i wynagrodzenia®).
Zawodowe umiejetnosci inspektoréw pracy i innych pracownikéw Okregowego Inspektoratu
Pracy w Gdansku, rozwijane byty takze przez ich udziat w szkoleniach organizowanych
przez Gtowny Inspektorat Pracy oraz Osrodek Szkolenia PIP we Wroctawiu.

Laboratorium Sekcji Badan Srodowiska Pracy OIP Gdansk na biezaco wspétpracowato
z inspektorami pracy, dokonujac w wytypowanych do kontroli zaktadach pracy oceny
narazenia zawodowego na czynniki szkodliwe na stanowiskach pracy.

Inspektorzy pracy brali udziat w wielu seminariach, konferencjach i sympozjach miedzy

innymi w:

e Miedzynarodowej Konferencji pt. ,Wypadki przy pracy a Swiadomo$¢ spoteczna”
w Poznaniu;

e XVII Miedzynarodowym Seminarium Ergonomii, Bezpieczenstwa i Higieny Pracy
w Rolnictwie nt. ,Zagrozenia czynnikami biologicznymi w rolnictwie — dotychczasowe
i nowe problemy”w Lublinie;

e Seminarium pt. ,Bezpieczenstwo pracy w budownictwie” w Gdansku;

¢ Konferencji pt. ,Poszanowanie godnosci w pracy” w Bydgoszczy.

W ramach dziatalnosci biezacej, w OIP Gdansk opracowywano okresowe informacje prawne
i techniczne oraz gromadzono Polskie Normy i orzecznictwo Sadu Najwyzszego.
Inspektorzy pracy otrzymywali okresowo wydawane przez GIP zeszyty z obowigzujgcymi
przepisami prawa pracy, comiesieczny biuletyn informacyjny ,Inspektor Pracy” oraz
miesieczniki ,Przyjaciel przy pracy”i ,Atest”.
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Xll. OCENA FUNKCJONOWANIA REGULACJI PRAWNYCH Z ZAKRESU
OCHRONY PRACY

W dokonanej w 2010r. w Okregowym Inspektoracie Pracy w Gdansku ocenie

funkcjonowania regulacji prawnych poddano:

- art.103' -103° Dziatu IV rozdziatu Ill - Kodeksu pracy;

- Daziat VI Kodeksu pracy;

- ustawe z dnia 7 kwietnia 2006 r. o informowaniu pracownikéw i przeprowadzaniu z nimi
konsultacji (Dz. U. Nr 79, poz. 550 ze zm.);

- ustawe z dnia 19 grudnia 2008 r. o emeryturach pomostowych (Dz. U. Nr 237, poz.
1656).

Art.103" -103° Dziat IV rozdziat lll - Kodeksu pracy

Nowa regulacja nie zawiera jasnych zapiséw w zakresie uprawnien do urlopu dla
pracownika odbywajacego studia podyplomowe (egzamin dyplomowy, praca dyplomowa).
Zdaniem resortu pracy 21 dni urlopu nalezy sie zaréwno uczestnikom studiow licencjackich
czy magisterskich, jak i podyplomowych, jesli konczg sie ztozeniem pracy dyplomowej lub
egzaminem dyplomowym.

Nie jest to jednak jednoznaczne gdyz urlop taki w wymiarze 21 dni, o ktorym mowa w art.
103% § 1 pkt 4 kodeksu pracy, dotyczy takze studiéw podyplomowych, jesli — zgodnie z
programem tych studiéw — konczg sie one ztozeniem pracy dyplomowej albo zdaniem
egzaminu dyplomowego badz tez ztozeniem pracy dyplomowej i zdaniem egzaminu
dyplomowego.

§ 8 rozporzadzenia Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z 19 grudnia 2008 r. w sprawie
rodzajow tytutbw zawodowych nadawanych absolwentom studidw i wzoréw dyplomow oraz
Swiadectw wydawanych przez uczelnie (Dz. U. z 2009 r. nr 11, poz. 61 ze zm.) stanowi
bowiem, ze warunkiem wydania $wiadectwa ukonczenia studidow podyplomowych jest
zrealizowanie przewidzianego w programie tych studidw zakresu ksztatcenia, zdanie
egzaminéw przewidzianych programem oraz ziozenie pracy dyplomowej lub zdanie
egzaminu dyplomowego, jezeli program tych studiéw to przewiduje.

Pracodawca nie ma, zatem obowiazku udzielenia urlopu szkoleniowego, w przypadku, gdy
program studidw podyplomowych nie przewiduje ztozenia pracy dyplomowej lub zdania
egzaminu dyplomowego.

Kolejna niejasnos¢ w sprawach urlopowych, to urlopy dla magistrow, ktdrzy robig
specjalizacje z fizjoterapii. Aktem prawnym regulujgcym zasady i tryb odbywania
specjalizacji w dziedzinach majgcych zastosowanie w ochronie zdrowia, w tym w dziedzinie
fizjoterapia, jest rozporzadzenie ministra zdrowia z 30 wrzesnia 2002 r. w sprawie
uzyskiwania tytutu specjalisty w dziedzinach majacych zastosowanie w ochronie zdrowia
(Dz. U. Nr 173, poz. 1419 ze zm.) wydane na podstawie ustawy z 30 sierpnia 1991 r.
o zaktadach opieki zdrowotnej (Dz. U. z 2007 r. nr 14, poz. 89 ze zm.).

Czy to oznacza, ze mamy luke w przepisach gdyz nie stosuje sie do nich przepisow
zawartych w Kodeksie pracy? Czy w zwigzku z tym fizjoterapeucie, ktéry chce sie uczy¢,
przed egzaminem pozostaje urlop bezptatny bgadz wypoczynkowy?

Z perspektywy pracownika najwiecej probleméw moze powodowac fakt, ze nowe przepisy
nie zobowigzujg pracodawcy do potwierdzenia na piSmie swojej zgody na doksztatcenie
pracownika. To wazne, bo pracodawca moze np. wycofac sie z ustnej umowy w sprawie
podnoszenie kwalifikacji. Woéwczas znacznie trudniej bedzie pracownikowi udowodnié,
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ze pracodawca zgodzit sie na doksztatcenie i powinien udzieli¢ ptatnych zwolnien z pracy
i urlopéw szkoleniowych.

Dziat VI Kodeksu pracy

Od wielu kolejnych nowelizacji Dziatu VI coraz wyrazniej wida¢ potrzebe nowelizacji
przepisow tego dziatu w sposdb kompleksowy i catosciowy. Inaczej mowigc koniecznym jest
napisanie tego dziatlu od nowa! Wprowadzanie kolejnych zmian i poprawek powoduje, ze
dziat ten staje sie niespojny i niezrozumiaty.

Ponadto nalezy wskazaé, ze zmiany w dziale powinny zapewnié, aby normy czasu pracy,
a w szczegolnosci przepisy wskazane w rozdziale 11l obejmowaty wszystkich pracujacych
a nie tylko pracownikéw. Liberalizacja przepiséw prawa dotyczaca zatrudnienia powoduje,
ze coraz wiecej osob zatrudnionych jest na podstawie uméw cywilnoprawnych, ktére nie
dajg zadnej ochrony w zakresie czasu pracy, a przez to osoby zatrudnione na podstawie
tych umoéw czesto pracujg bez przerw niezbednych ze wzgledu na ochrone zdrowia
(np. pracownicy ochrony mienia). Moze warto zastanowi¢ sie, czy przepisy te nie powinny
by¢ stosowane w sposéb podobny jak przepisy dotyczace bhp — wtasnie z uwagi na ich
ochronny charakter w obszarze zdrowia pracownikdéw.

Nadal pozostajg aktualnymi uwagi dotyczace regulacji czasu pracy na tle regulacji Unijnych
oraz te dotyczace zakazu swigtecznej pracy w placéwkach handlowych z uwagi na brak
nowelizacji w tym zakresie.

Regulacje zawarte w art. 151° kodeksu pracy pozostajg w sprzeczno$ci z normami prawa
wspoélnotowego w zakresie czasu pracy. Pozostawanie, bowiem w dyspozycji pracodawcy,
W miejscu i czasie przez niego wskazanym, w gotowosci do swiadczenia pracy, jest czasem
pracy. Natomiast art. 151° §2 k.p. stanowi, ze czasu dyzuru nie wlicza sie do czasu pracy.
Ponadto, przedmiotowy przepis nie precyzuje kwestii zwigzanych z prawidtowym ustaleniem
naleznego pracownikowi wynagrodzenia. Zgodnie z art. 151° § 3 kodeksu pracy za czas
dyzuru, z wyjatkiem dyzuru petnionego w domu, pracownikowi przystuguje czas wolny
od pracy w wymiarze odpowiadajagcym dtugosci dyzuru, a w razie braku mozliwosci
udzielenia czasu wolnego- wynagrodzenie wynikajgce z jego osobistego zaszeregowania,
okreslonego stawkg godzinowg lub miesieczng (...) Cytowany przepis nie okresla, jakie
wynagrodzenie nalezne jest pracownikowi za czas, w ktorym udzielono mu wolnego, jako
rekompensaty za dyzur.

Podobny charakter pozostawania, w pewnego rodzaju, dyspozycji pracodawcy, jest wyjazd
w podroz stuzbowa. Z uwagi na brak wyraznej regulacji czas pracy w podrézy stuzbowej, od
wielu lat rozliczanie tego czasu odbywa sie w oparciu o orzecznictwo Sadu Najwyzszego,
a przeciez kazde takie orzeczenie odnosi sie jedynie do konkretnego stanu faktycznego i do
konkretnej sprawy.

Brak przepisu nakazujgcego pracodawcom = sporzgdzanie i  przechowywanie
harmonogramow pracy — same karty ewidencji czasu pracy, w ktorych podawana jest tylko
liczba godzin pracy w danej dobie, nie pozwalajg na sprawdzenie przestrzegania przepiséw
dotyczacych doby pracowniczej, przerwy dobowej, przerwy tygodniowej — problem pojawia
sie zawsze w matych i Srednich placowkach handlu detalicznego, czynnych 7 dni
w tygodniu.

Wiele kontrowersji oraz sprzecznych wyktadni, rowniez obecnie po pewnym czasie
obowigzywania przepiséw, dotyczy wprowadzonego w art. 151°* k.p. zakazu pracy
w placowkach handlowych w swieta. W kodeksie pracy nadal nie znajduje sie definicja
placéwek handlowych, a tym samym nie istnieje ustawowa wyktadnia tego pojecia
w przepisach prawa pracy. Ustalenie kregu podmiotéw objetych tym zakazem wymaga
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siegania do innych regulaciji, ale i tak sprowadza sie do subiektywnej oceny np. pracodawcy
czy inspektora pracy.

Na gruncie takiej redakcji przepiséow art. 151°® k.p. niedopuszczalnym jest stosowanie
jakichkolwiek wyjatkow, a zycie pokazato jednak, ze takie wyjatki powinny by¢, czy to
Z uwagi na rodzaj sprzedawanych towaréw, czy tez rodzaju $wiadczonej pracy.

Przepis jest o tyle niefortunny, ze od zasady zakazu pracy stosuje sie w zyciu szereg
wyjatkdéw: zakaz pracy nie dotyczy juz sklepdéw zlokalizowanych na lotniskach, kwiaciarni
czy cukierni, jak réwniez ogrodniczych. Pracodawcy stosujg szereg dziatan w celu obejscia
przepiséw np. pieczenie pieczywa, jako dziatalnos¢ ustugowa itp.

Ustawa z dnia 7 kwietnia 2006r. o informowaniu pracownikéw i przeprowadzaniu
z nimi konsultacji (Dz. U. Nr 79, poz. 550 ze zm.)

Ustawa w pierwszym okresie obowigzywania budzita szereg watpliwosci m.in.: w zakresie
podmiotéw objetych jej regulacjami np. czy ma ona zastosowanie do publicznych zaktadéw
opieki zdrowotnej, z uwagi na uzycie w ustawie pojecia dziatalnoéci gospodarczej.
Wyijasnione to jednak zostalo stanowiskiem Departamentu Prawnego GIP z 1 wrzesnia
2006 r. Podobnie byto w sprawie watpliwosci, co do obowigzku powotywania rady
pracownikbw w przedsiebiorstwach panstwowych, w ktérych zgodnie zustawg o
samorzadzie zatogi powotana byfa rada pracownicza (stanowisko GIP z dnia 13 lipca 2006r.
Problemem nasuwajacym watpliwosci interpretacyjne jest kwestia stosowania ustawy wobec
tzw. wewnetrznych jednostek organizacyjnych, ktére wykazujg niektére cechy pracodawcy,
a w szczegolnosci samodzielnie zatrudniajg pracownikow i dysponujg wyodrebnionym
funduszem ptac.

Pracodawcy jak rowniez organizacje zwigzkowe miaty watpliwosci, co do sposobu i trybu
uzupetniania sktadéw rad pracownikéw, obie strony poszukiwaty w ustawie jednoznaczne;j
regulaciji.

W ustawie nie przewidziano mozliwosci odwotania przez pracownikow catego sktadu rady
w przypadkach np. braku jej aktywnosci.

Nie ma ona réwniez zapisu dotyczacego sposobu funkcjonowania rady pracownikow
w przypadku przejecia zaktadow pracy, gdy w zakfadzie, ktéry przejmuje inny podmiot
funkcjonuje juz rada pracownikéw, a w przejmowanym nie funkcjonuje.

Problemy powsta¢ moga rowniez na tle ponoszenia przez pracodawce kosztéw zwigzanych
z wyborem i dziatalnoscig rady pracownikéw. Takim problemem moze by¢ dochodzenie
roszczen przez rade w sytuacji, gdy pracodawca uchyla sie od pokrycia takich kosztow.
Stwierdzi¢ nalezy to, ze rada pracownikow nie posiada zdolnosci sgdowej, zatem droga
sgdowa dla dochodzenia przez nig roszczeh finansowych jest zamknieta, rowniez spor
zbiorowy jest niedopuszczalny, wiec jakich ich dochodzi¢?

Na tle postanowien art. 17 ust. 1 i 2 ustawy powstaje watpliwos¢, czy z dobrodziejstwa
ochrony trwatosci stosunku pracy pracownikow wybranych do rady, moga korzystac
pracownicy tymczasowi.

Ustawa z dnia 19 grudnia 2008 r. o emeryturach pomostowych (Dz. U. Nr 237, poz.
1656).

Pracodawcy od dnia 1 stycznia 2010 r. sg zobowigzani prowadzi¢ wykaz stanowisk pracy
(art. 41 ust 4 pkt 1) na ktorych sg wykonywane prace w szczegdlnych warunkach lub
0 szczegolnym charakterze, a takze ewidencje pracownikéw (art. 41 ust 4 pkt 2)
wykonujacych prace w szczegoélnych warunkach lub o szczegdlnym charakterze. Art. 48
ustawy o emeryturach pomostowych reguluje kompetencje PIP w zakresie dziatalnosci
kontrolno-nadzorczej nad ewidencjg pracownikéw.
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Zgodnie z art. 41 ust. 5 ptatnik sktadek obowigzany jest powiadomi¢ pracownikow
o dokonaniu wpisu do ewidencji. W przypadku nieumieszczenia pracownika w w/w ewidencji
przystuguje pracownikowi skarga do Panstwowej Inspekcji Pracy (art. 41 ust. 6)

Najwiecej watpliwosci budza nie same wykazy prac stanowigce zataczniki 1 i 2 do ustawy
o emeryturach pomostowych, ale interpretacja wielu poje¢ jak np.: personel medyczny,
warunki prac pod napieciem, mata kubatura, ostry dyzur, bezpieczenstwo publiczne itp.
Trudnosci w interpretacji w/w poje¢ majg pracodawcy, ktérzy tworzg wykaz i ewidencje,
pracownicy jak i inspektorzy pracy. Pomocniczo inspektorzy pracy mogg stosowac ,Poradnik
do ustawy z dnia 19 grudnia 2008 r. o emeryturach pomostowych” CIOP-PIB, a takze
interpretacje okreslonych zagadnien z odpowiednich ministerstw. Jednak w zadnej mierze
nie sa one wyktadnia prawa. Ustawa powinna precyzyjnie definiowaé powyzsze
sformutowania, aby ograniczy¢ dowolnos¢ ich interpretowania.

Problem z ustaleniem stanu faktycznego moze mie¢ inspektor pracy, gdy pracodawca nie
ma kompletnej oceny ryzyka zawodowego. Dotyczy to w szczegdlnosci, gdy do ustalenia
tego stanu istnieje potrzeba wyznaczenia odpowiednich parametrow okres$lajacych prace
w szczegolnych warunkach. Trudnosci moga wynikac z tego, ze wynik pomiaru odnosi sie
do konkretnego dnia i moze sie zdarzy¢, ze pomiar przeprowadzony w inny dzien moze
odbiegac¢ od poprzedniego, gdyz praca w inny dzien moze wygladac w sposéb odmienny.
W przypadku dtugotrwatego przeprowadzenia oceny ryzyka inspektor pracy powiadamia
pracownika o planowanym terminie zatatwienia sprawy zgodnie z art. 36 k.p.a. Jednak
bardziej wskazane bytoby zawieszenie postepowania zgodnie z art. 97 § 1 pkt 4 k.p.a.,
woéwczas nie mozna by postawi¢ zarzutu PIP o bezczynnos¢. Jednak w przytoczonym art.
mowa jest o organie lub sadzie. Jezeli uzna¢, ze organem moze by¢ laboratorium
akredytowane to wskazane bytoby stosowanie powyzszego art. podczas postepowania
administracyjnego przez inspektorow pracy.

W przypadku, niewpisania pracownika do ewidencji pracownikédw wykonujacych prace
w szczegdblnych warunkach lub o szczegdélnym charakterze zawiadamia sie pracownika
0 wszczeciu postepowania ( zgodnie z art. 10 § 1 oraz art. 61 § 1 i 4 k.p.a.), gdyz jest strong
w postepowaniu. W przypadku, gdy inspektor pracy wykresla pracownika z powyzszej
ewidencji, czy powinien zawiadomi¢ pracownika, ze w jego sprawie zostato wszczete
postepowanie, gdyz pracownik jest strong w postepowaniu i czy dotyczy to takze
w przypadku sporzadzenia korekty?

Ustawa o emeryturach pomostowych nie reguluje sytuacji, gdy o wykreslenie z ewidencji
zwraca sie do PIP pracodawca. W sytuacji, gdy ptatnik skladek sam tworzy wykaz
i ewidencje, czy jest takze uprawniony do wykreslenia pracownikow, ktoérych sam wpisat,
jezeli uznat, ze decyzja o wpisaniu byfa btedna.

Mimo, ze w kompetencjach PIP lezy tylko kontrola ewidencji, zgodnie z art. 48 ustawy
o emeryturach pomostowych, a nie wykazu, w praktyce nie da sie tych dwoch rzeczy
oddzieli¢, gdyz jedno jest konsekwencjg drugiego. Inspektor pracy zaczyna kontrole
od zadania wykazu stanowisk pracy. W przypadku braku wykazu o ile pozniejsze ustalenia
z kontroli wykaza, ze pracownicy wykonujg prace w szczegolnych warunkach lub
0 szczegolnym charakterze powiadamia o tym fakcie ZUS (art. 14 ust. 1 i art. 37 ust. 2 pkt 1
ustawy o PIP). Wynika z tego, ze PIP posrednio poprzez kontrole ewidencji kontroluje takze

wykaz.
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XIll. PODSUMOWANIE

Przestrzeganie prawa pracy w wojewodztwie pomorskim

W wojewddztwie pomorskim funkcjonuje 210 tysiecy podmiotow, w ktérych pracuje ok. 840
tysiecy osob. Najwiekszg grupe, bo az 23% stanowig zaktady zajmujace sie handlem
i ustugami naprawczymi. W dalszej kolejnosci mozna wymieni¢ zaklady zwigzane
Z budownictwem, z przetwérstwem przemystowym, w tym zaklady skupione wokét
gospodarki morskiej.

Bezpieczehstwo pracy jest funkcjg poziomu zagrozen zawodowych wystepujgcych
w  przedsiebiorstwach, efektywnosci stuzb nadzoru funkcjonujacego w tych
przedsiebiorstwach oraz dziatalnosci organéw nadzoru nad warunkami pracy.

Do zagrozen zawodowych dominujgcych na naszym terenie mozna zaliczy¢ przede
wszystkim zagrozenia upadkiem oséb z wysokosci. Poszkodowani wskutek tego zagrozenia
to prawie 7% wszystkich poszkodowanych. Inne zagrozenia dotycza np.: uderzenia
poszkodowanego przez spadajacy z gory element badz przedmiot, uderzenia przez obiekt
bedacy w ruchu, utraty kontroli nad maszyng, obstugi pojazdéw i innych srodkéw transportu,
hatasu, czynnikow chemicznych.

Wyzej wymienione zagrozenia zawodowe wystepujg gtownie w zaktadach przemystowych,
w budownictwie oraz w zaktadach transportowych.

Zagrozenia wystepujace przy pracach na wysokosci w szczegdlnosci zwigzane sg
z eksploatacjg rusztowan. Problem ten nie dotyczy tylko zaktadéw budowlanych, ale takze
tych, gdzie takie prace sie wykonuje.

Jednym z kryteriow oceny stanu bezpieczehstwa pracy mogg by¢ liczby wypadkdéw przy
pracy i choréb zawodowych.

Odnosnie wypadkéw przy pracy /wg danych Urzedu Statystycznego/ w 2010r.
w wojewddztwie pomorskim nastgpit wzrost liczby poszkodowanych w wypadkach o 10%.
Dominujg tu zaktady sekcji budownictwa, przetworstwa przemystowego, gospodarki morskiej
oraz transportu. Poszkodowane zostaty tacznie 5994 osoby. Odnotowano jednak spadek
liczby wypadkéw smiertelnych o 16%.

W ilosci rejestrowanych choréb zawodowych obserwowana jest tendencja zwyzkowa
(wzrost 0 66%). Wsréd zarejestrowanych chorob zawodowych najwiecej byto: uszkodzen
stuchu, choréb narzadu gtosu, chordob =zakaznych i pasozytniczych. Zagrozenia
Srodowiskowe, bedace zrodtem stwierdzonych choréb zawodowych dotyczyty pracownikow
zatrudnionych np. w przetworstwie przemystowym, edukacji, opiece zdrowotnej i rolnictwie.

Dziatania podejmowane przez Panstwowa Inspekcje Pracy dla podniesienia
praworzadnosci w nadzorowanych zaktadach

W okregu gdanskim Panstwowej Inspekcji Pracy sprawami bezpieczenstwa pracy, prawnej
ochrony pracy oraz legalnosci zatrudnienia zajmujg sie wszyscy inspektorzy pracy. Wynika
to z postanowien ustawy o PIP. Czynnosci kontrolne w 2010r. wykonywato 104 inspektorow

pracy.
Znaczaca liczba pracodawcow w wojewodztwie pomorskim respektuje wymagania, stawiane
im przez przepisy prawa pracy. Jednak w szeregu przedsiebiorstwach i innych podmiotach,

skontrolowanych w 2010 roku, stwierdzono nieprzestrzeganie przepisow prawa, wskutek
czego inspektorzy pracy w tym okresie po przeprowadzeniu 6166 kontroli wydali m.in.:
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- 21337 decyzji nakazowych, w tym 623 decyzje pfatnicze, 459 decyzji wstrzymania prac,
309 decyzji skierowania pracownikéw do innych prac,

- 4154 wystgpienia, zawierajgce 23096 wnioskow,

- 1336 mandatow, 799 srodkdw wychowawczych i 336 wnioskdw do sadu o ukaranie.

W 71 przypadkach powiadomili prokurature o podejrzeniu popetnienia przestepstwa.

Dla podniesienia poziomu bezpieczenstwa pracy w poszczegolnych sekcjach gospodarki
narodowej Panstwowa Inspekcja Pracy prowadzi przede wszystkim dziatania kontrolne.
Dziatania te wzbogacane sg wszelkiego rodzaju formami prewencji i promocji. Przyktadem
moze by¢ nasza wieloletnia dziatalno$¢ prewencyjna na rzecz poprawy bezpieczenstwa
pracy w budownictwie /konkurs ,Bezpieczna budowa’/, w matych zaktadach — program
,Dyplom PIP” oraz adresowany do wszystkich pracodawcéw konkurs ,Pracodawca —
organizator pracy bezpiecznej’. Sporo dziatan prewencyjnych adresujemy takze do dzieci
i mtodziezy szkolnej, harcerzy, nauczycieli oraz rolnikow indywidualnych.

Obecnie ogromnym wyzwaniem dla pracodawcow w Polsce oraz dla PIP jest zadanie,
zwigzane z ograniczeniem do 2012 r. liczby wypadkow przy pracy o 25%.

Statym elementem funkcjonowania Okregowego Inspektoratu Pracy w Gdansku w ramach
dziatan profilaktycznych jest wspoétpraca z dziennikarzami prasy lokalnej, radia
i telewizji. W 2010 r. problematyka zwigzana z przestrzeganiem przepiséw prawa pracy
i bhp pojawita sie w 79 artykutach, z ktérych czes¢ zawierata informacje o dziataniach
podejmowanych w tym zakresie przez Okregowy Inspektorat Pracy w Gdansku, zaréwno
dotyczgcych prowadzonych kontroli ale réwniez dziatan prewencyjnych. W 42 artykutach
wypowiadali$my sie w temacie przestrzegania przepiséw bhp i o0 wypadkach przy pracy, lecz
byty réwniez publikacje zawierajgce odpowiedzi na nurtujgce czytelnikéw pytania z zakresu
prawa pracy. Ponadto wypowiedzi pracownikoéw i wywiady z kierownictwem OIP byty
przywotywane w 2 programach lokalnej TVP i w 2 audycjach w Radiu Gdansk.

W ramach promocji naszych dziatan w 2010 r. w OIP w Gdansku zorganizowano
1 konferencje prasowg z udziatem przedstawicieli lokalnych mediow.

Ocena stanu przestrzegania prawa pracy

W naszej ocenie niektérzy pracodawcy nie podejmujg wystarczajgcych dziatan

zapobiegawczych, a swiadczy¢ o tym moze ilos¢ decyzji wydanych przez inspektoréow pracy,

odnoszacych sie w znacznej mierze do podstawowych obowigzkdéw pracodawcy, ktorzy np.:

e nie przeprowadzajg szkoleh w dziedzinie bhp. Inspektorzy pracy OIP Gdansk wydali
1917 decyzji dotyczacych przeprowadzenia roznych rodzajéw szkolen w dziedzinie bhp,

e nie dokonujg oceny ryzyka zawodowego wystepujgcego na stanowiskach pracy.
W tej materii inspektorzy wydali 1150 decyzji.

e nie przeprowadzajq profilaktycznych badan lekarskich. Tej materii dotyczyto 875 decyzji
nakazowych inspektorow pracy.

Obserwacje inspektorow pracy wskazujg na to, ze pracodawcy czesto nie respektujg

obowigzujacych przepisow bezpieczenstwa i ochrony zdrowia albo wykonujg minimum tego,

CO wymagajg obowigzujace przepisy prawa pracy.

Dziatania PIP, opisane w sprawozdaniu, skutkowaty takze szeregiem pozytywnych zjawisk,
wsréd ktorych mozna wymienié:
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- rozpatrzenie w 2010r. ponad 2 tysiecy skarg pracowniczych, co spowodowato, iz w tylu
potencjalnie przypadkach wyeliminowane zostaty spory pracownicze przed sgdami
pracy,

- wyegzekwowanie na rzecz pracownikow kontrolowanych zaktadéw pracy kwoty
ponad 5,76 min zi, co wyeliminowato ewentualne postepowanie sgdowe i egzekucyjne
i zaspokoito nalezne pracownikom swiadczenia /w 2009r. — ponad 3,6 min zV/,

- dziatania inspektorow pracy /poprzez wystapienia inspektoréw pracy i pozwy do sadu/
spowodowaly, ze 696 o0s6b zatrudnionych dotychczas na podstawie stosunku
cywilnoprawnego lub bez umowy uzyskato status pracownika, a 477 pracownikéw, na
wniosek inspektora pracy, otrzymato swiadectwa pracy w zwiazku z rozwigzaniem lub
wygasnieciem stosunku pracy,

- udzielenie 109.331 porad prawnych i technicznych, co spowodowato wzrost
Swiadomosci prawnej tak pracodawcéw, pracownikéw, jak i organizacji zwigzkowych
i doprowadzito do wyeliminowania potencjalnych nieprawidtowosci / w 2009r. — 129.268/.

Dziatalno$¢ kontrolna i profilaktyczna inspektoréw pracy w dziedzinie bhp doprowadzita do

poprawy stanu bhp, co uwidocznito sie w szczegolnosci poprzez:

- uregulowanie decyzjami skierowania pracownikobw do innych prac sprawy
wyeliminowania zagrozen w stosunku do 700 pracownikow zatrudnionych wbrew
obowigzujacym przepisom przy pracach wzbronionych, szkodliwych lub niebezpiecznych
/w 2009r. — odnosnie 832 pracownikéw/,

- uregulowanie decyzjami wstrzymania prac lub decyzjami wstrzymania eksploatacji
maszyn sprawy wyeliminowanie bezposredniego zagrozenia dla zycia lub zdrowia 3331
pracownikéw /w 2009r. - odnosnie 2362 pracownikow/,

- poprawe warunkéw pracy ok. 170 tys. pracownikom w drodze innych nakazow ,

- uregulowanie decyzjami i wnioskami sprawy oceny ryzyka zawodowego 26 tysiecy
pracownikéw /w 2009r. — 16 tysiecy pracownikow /,

- wyeliminowanie w 2010r. nieprawidtowosci dotyczacych nowo budowanych obiektdw.
Inspektorzy pracy wniesli 3 /w 2009r. - 14/ sprzeciwy oraz 80 /w 2009r.- 201/ uwag
odnosnie przekazania do eksploatacji nowo wybudowanych zaktaddéw pracy lub ich
czesci. Przewidywane efekty po wprowadzeniu zmian w obiektach, na skutek wniesienia
uwag lub sprzeciwéw to m.in.: poprawa stanu technicznego obiektow i pomieszczen
pracy, zapewnienie w pomieszczeniach pracy wiasciwej wentylacji, ogrzewania
i oswietlenia, poprawa stanu urzadzen i instalacji elektroenergetycznych.

Nalezy podkresli¢, ze w wyniku wspétdziatania z mieszkancami wojewodztwa pomorskiego
w 2010r. inspektorzy pracy OIP w Gdansku podjeli 160 kontroli, w wyniku ktérych
spowodowali zlikwidowanie zagrozen publicznych, ktére miaty najczesciej zwigzek
z prowadzonymi robotami budowlanymi.

Wspélpraca z organami nadzoru i kontroli nad warunkami pracy oraz z innymi
instytucjami

W 2010r. wspotpraca z organami nadzoru i kontroli nad warunkami pracy oraz innymi
podmiotami dotyczyta przede wszystkim: Pahstwowej Inspekcji Sanitarnej, Urzedu Dozoru
Technicznego, Panstwowej Strazy Pozarnej, Policji, Prokuratury, Urzedu Nadzoru
Budowlanego, Inspekcji Ochrony Srodowiska, Inspekcji Transportu Drogowego,
Wojewddzkiego Urzedu Pracy w Gdansku, Wojewddzkiego Osrodka Medycyny Pracy, Kasy
Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego, Oddziatu ZUS w Gdansku, Urzedu Wojewddzkiego
w Gdansku, Morskiego Oddziatu Strazy Granicznej, Ogdlnopolskiego Stowarzyszenia
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Pracownikéw Stuzby Bezpieczenstwa i Higieny Pracy, Pomorskiej Okregowej Izby

Inzynieréw Budownictwa, a ponadto organizacji pracodawcéw i struktur zwigzkéw

zawodowych.

W okresie sprawozdawczym wspoétdziatanie z tymi organami i organizacjami miato miejsce

1982 razy, miedzy innymi przy realizacji takich zagadnien z programu dziatania PIP, jak np.:

- opiniowanie odstepstw od przepiséw dotyczacych lokalizacji pomieszczen statej pracy
ponizej poziomu terenu oraz oswietlenia ww. pomieszczen pracy wylgcznie oswietleniem
elektrycznym,

- bezpieczenstwo pracy w budownictwie,

- analizowanie przyczyn i okolicznosci wypadkdw przy pracy,

- kontrole agencji zatrudnienia,

- kontrole dot. legalnosci zatrudnienia,

- kontrola sporzadzania przez pracodawcow karty ZUS IWA /tu: wspdtpraca z ZUS/.

Wspétdziatanie w powyzszym zakresie ulegto wyraznemu wzmocnieniu.

Podsumowanie i wnioski

Gtéwne problemy, ktére dotyczg warunkéw pracy pracownikéw zatrudnionych
w wojewddztwie pomorskim, najbardziej widoczne sg w tematach udzielanych porad oraz
w skargach kierowanych do Okregowego Inspektoratu Pracy w Gdansku.

Od lat zakres pytan oraz skarg jest podobny (stosunek pracy, legalno$¢ zatrudnienia,
wynagrodzenia za prace, czas pracy, urlopy, uprawnienia zwigzane z rodzicielstwem oraz
uprawnienia miodocianych). Podobne sg rowniez ich liczby.

W zakresie wynagrodzen, najwiekszym problemem zgtaszanym przez pracownikow jest
brak wyptat lub nieterminowosé w wyptatach wynagrodzen prace (skargi te stanowig az 37%
ogotu). Czesto wynagrodzenia wyptacane sg zaliczkowo lub w zanizonej wysokosci.

W zwigzku ciggle niezadowalajacym poziomem realizacji decyzji ptatniczych, przewidujemy
przeprowadzenie wiekszej liczby rekontroli w podmiotach, ktérych problem dotyczy.

Nadal jednym z najczesciej pojawiajacych sie problemoéw jest wykonywanie pracy bez
pisemnej umowy, a co za tym idzie bez zgtoszenia do ubezpieczen spotecznych.

W dalszym ciggu do naszego Urzedu naptywajg skargi anonimowe, ktore w roku 2010
stanowity ok. 14% ogotu. Czestym uzasadnieniem w tresci tych skarg jest obawa przed
utratg zatrudnienia oraz ewentualnym szykanowaniem ze strony pracodawcy. Zakres
przedmiotowy tych skarg najczesciej dotyczy zalegtosci w wypftacie wynagrodzenia i innych
Swiadczen zwigzanych z praca oraz tamania przepisbw o czasie pracy i niezapewniania
przez pracodawce bezpiecznych i higienicznych warunkéw pracy.

Niematy procent pytan i skarg dotyczy czasu pracy: jego rozliczania, pracy w nadgodzinach
i zasad jej rekompensowania.

Problemy z zakresu bhp to zaledwie 20% og6tu zadawanych pytan.

Niezmiennie od kilku lat, skargi najczesciej sg sktadane przez bytych pracownikow. Liczba
pracownikéw sktadajacych skargi i pozostajacych w zatrudnieniu stanowi jedynie 23%
wszystkich skarzacych.

Stwierdzone w wyniku kontroli nieprawidtowosci najczesciej wynikajg z celowego
postepowania pracodawcy, niekiedy wynikajg one rowniez z nieznajomosci, niezrozumienia
i niecheci zaznajomienia sie z obowigzujacymi, czesto skomplikowanymi przepisami.

Do powyzszego w duzej mierze przyczynia sie rowniez zta sytuacja finansowa
poszczegodlnych przedsiebiorstw i koszty, jakie pocigga za sobg zatrudnianie pracownikow.
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OIP GDANSK

Liczba skarg i wnioskéw sktadanych przez organizacje zwigzkowe w poréwnaniu z rokiem
2009 ulegta pewnemu zmniejszeniu.

Jednak w poréwnaniu z rokiem 2009 znacznie wzrosta liczba skarg dotyczgcych zagadnien
czasu pracy. Powyzsze spowodowane jest faktem, ze zagadnienia z zakresu czasu pracy
nie nalezg do tatwych, a przeprowadzone kontrole pokazaty, ze nieprawidtowosci w tym
zakresie pojawiajg sie réwniez w duzych zaktadach pracy posiadajagcych wyodrebnione
komérki kadrowo - ptacowe. Na wzrost ilosci skarg w tym przedmiocie miat réwniez wplyw
wzrost swiadomosci i wiedzy przedstawicieli zwigzkow zawodowych w tym temacie, ktérg
uzyskali podczas cyklow szkolen zorganizowanych w roku 2010 przez przedstawicieli PIP
OIP w Gdansku dla central zwigzkowych.

Cieszy¢ moze spadek ilosci skarg zwigzkowych dotyczacych warunkéw pracy,
ti.. pomieszczen pracy, wentylacji, oswietlenia, ogrzewania, stanowisk pracy, urzadzen
i instalacji energetycznych. Spadku ilosci skarg w tym zakresie mozna upatrywa¢ m.in.
w sprawniejszym dziataniu Spotecznej Inspekcji Pracy dziatajacej w kontrolowanych
zaktadach, dla ktorej w roku 2010 przez PIP OIP w Gdansku byly organizowane cykliczne
szkolenia.

Na podobnym poziomie co w roku 2009 utrzymuje sie liczba skarg zwigzkow zawodowych
dotyczacych stosunku pracy, zaktadowych uktadéw zbiorowych pracy oraz mobbingu
i dyskryminacji. Zmalata ilos¢ skarg dotyczaca urlopéw pracowniczych oraz rozwigzywania
umow o prace z przyczyn niedotyczacych pracownikow.

Ponad 61% skarg zlozonych przez zwigzki zawodowe byto zasadnych lub czesciowo
zasadnych.

W 2010r. inspektorzy pracy zrealizowali temat: ,Zarzadzanie bezpieczenstwem w matych

zaktadach, w ktérych wystepuje duze nasilenie wypadkéw przy pracy”. W ocenie

kontrolujgcych i pracodawcoéw najczestsze przyczyny nieprzestrzegania przepisow prawa

pracy w tym zakresie wynikajg z:

e bardzo niskiego poziomu jakosci i zakresu zadan wykonywanych przez stuzbe
bezpieczenstwa i higieny pracy w wielu zaktadach. Kwestie zwigzane z zapobieganiem
wypadkom przy pracy oraz ich powtarzalno$ci w przewazajgcej czesci nie sg tam
realizowane w petnym zakresie.

e stabej jakosci szkolen bhp dla pracodawcow, co m.in. uniemozliwia wtasciwe poznanie
zagadnien bezpieczenstwa pracy.

Przeprowadzone kontrole wskazujg czesto, ze realizacja zadah stuzby bhp jest traktowana
bardzo formalnie, w szczegdlnosci przez pracodawcow, ktérzy zlecajg zadania tej stuzby
specjalistom spoza zaktadu. Stuzby bhp w tych zaktadach niejednokrotnie ograniczajg sie
tylko do prowadzenia szkolen z dziedziny bezpieczenstwa i higieny pracy, prowadzenia
dochodzen powypadkowych, rejestracji wypadkow i prowadzenia pomiarow Srodowiska
pracy. Prawie w ogole w matych zaktadach nie prowadzi sie systematycznych kontroli
warunkdéw pracy i przestrzegania przepisodw bezpieczenstwa i higieny pracy w zaktadzie, nie
prowadzi sie okresowych analiz stanu bhp i nie informuje pracodawcéw o zagrozeniach
wystepujacych na stanowiskach pracy.

Natomiast w duzych zakfadach, w ktérych na etatach zatrudnieni sg specjalisci lub

inspektorzy bhp, realizacja zadan stuzby bhp jest na ogét prawidtowa.

Wobec powyzszego - pracodawcy z matych zakladéw pracy oraz przedstawiciele
stuzby bhp powinni zosta¢ w najblizszym czasie objeci wzmozonymi dziataniami
prewencyjnymi PIP.
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ZAL ACZNIKI

Dane statystyczne z dziatalnosci kontrolno — nadzorczej
Panstwowej Inspekcji Pracy w 2010r. — dotyczgce Okregowego
Inspektoratu Pracy w Gdansku

- Tabele nr: 3a, b, c, 4a, b, c.
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