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. WPROWADZENIE

Misjg Panstwowej Inspekcji Pracy jest skuteczne egzekwowanie przepiséw prawa pracy,
w tym bezpieczenistwa i higieny pracy, poprzez efektywne i ukierunkowane kontrole
oraz dziatania prewencyjne, zmierzajgce do ograniczenia zagrozen wypadkowych
i poszanowania prawa pracy.

Panstwowa Inspekcja Pracy jest podleglym Sejmowi organem nadzoru i kontroli
przestrzegania prawa pracy, w szczegoélnosci przepisow i zasad bezpieczenstwa i higieny
pracy, a takze przepisdw dotyczacych legalnosci zatrudnienia i innej pracy zarobkowej.

W 2017 roku Panstwowa Inspekcja Pracy funkcjonowata w oparciu o przepisy ustawy z dnia
13 kwietnia 2007 r. o Panstwowej Inspekcji Pracy (j.t. Dz. U. z 2018 r. poz. 623 z p6zn. zm.)
oraz Statut, stanowigcy zalgcznik do Zarzadzenia Marszatka Sejmu z dnia 27 sierpnia
2007 r. w sprawie nadania statutu Panstwowej Inspekcji Pracy (M.P. Nr 58, poz. 657 z pdzn.
zm.).

Okregowy Inspektorat Pracy w Gda nsku jest jednostkg organizacyjng Panstwowej

Inspekcji Pracy, obejmujgcg w ramach terytorialnej wkasciwosci wojewodztwo pomorskie.

Siedziba Okregowego Inspektoratu Pracy w Gdansku miesci sie przy ul. Okopowej 7.
e-mail: kancelaria@gdansk.pip.gov.pl http://gdansk.pip.gov.pl

W ramach Okregowego Inspektoratu Pracy w Gdansku w 2018 roku dziatatlo 13 sekciji:
w siedzibie Okregu oraz w 4 oddziatach:

- w Gdyni, ul. Witominska 19,

- w Starogardzie Gdanskim, ul. Sikorskiego 18,

- w Wejherowie, ul. Obroncow Helu 1,

- w Slupsku, ul. 11 Listopada 2.

Ponadto funkcjonowata takze sekcja badan srodowiska pracy.

Petnigcym obowigzki Okregowego Inspektora Pracy w Gdansku jest mgr Robert Strak,
Zastepcg Okregowego Inspektora Pracy jest mgr inz. Piotr Prokopowicz.

Pracg poszczegolnych komérek organizacyjnych kierujg kierownicy oddziatéw i sekciji.

W Okregowym Inspektoracie Pracy w Gdansku zatrudnionych bylo, wg stanu na dzien
31 grudnia 2018 r., 167 pracownikow, w tym 111 wykonujgcych lub nadzorujgcych
czynnosci kontrolne.

Podstawowe dziatania Panstwowej Inspekcji Pracy majg charakter kontrolno-nadzorczy
i prewencyjno-promocyjny. Skoncentrowane sg przede wszystkim na branzach i zaktadach
pracy, w ktorych wystepuje — zdiagnozowany wczesniej — zty stan ochrony pracy. Program
Panstwowej Inspekcji Pracy zostat opracowany na podstawie przeprowadzonej diagnozy
problemow i potrzeb ochrony pracy w kraju, uwzgledniajgcej réwniez jedno ze zrédet
informacji o nieprzestrzeganiu lub nieprawidtowym stosowaniu przepisOw prawa, jakim sg
kontrole skargowe.

Zaplanowane kontrole i programy prewencyjne z zatozenia mialy promowac¢ bezpieczne
zachowania i wspiera¢ pracodawcow w dazeniu do ograniczenia zagrozen skutkujgcych
wypadkami przy pracy i chorobami zawodowymi. W dagzeniu do osiggniecia poprawy
bezpieczenstwa i poszanowania praw pracownikéw Panstwowa Inspekcja Pracy koncentruje
sie na skutecznosci ustawowych dziatan, zgodnych z obowigzujgcymi procedurami, a takze
miedzynarodowymi standardami.
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W 2018 roku kontynuowana byta strategia pierwszej kontroli, rozpoczeta w 2016 roku.
Kontrole w ramach tej strategii jako kontrole kompleksowe mialy na celu wskazanie
pracodawcom lub przedsiebiorcom nieprawidtowosci wystepujgcych w kontrolowanych
podmiotach. Instruktazowo — doradczy charakter takich kontroli zakladat pozostawienie
pracodawcy okreslonego czasu na wyeliminowanie nieprawidtowosci, okresowe
niestosowanie sankcji i pouczenie kontrolowanego o koniecznosci zorganizowania pracy
w sposob zgodny z obowigzujgcym porzgdkiem prawnym.

W centrum uwagi inspektoréw pracy pozostawata nadal problematyka zawierania uméw
cywilnoprawnych zamiast umoéw o prace, czasu pracy i wyptaty wynagrodzenia za prace
oraz legalnosci zatrudnienia obywateli polskich i cudzoziemcow.

W 2018 roku kontynuowane byty kontrole przestrzegania obowigzku zapewnienia przez
pracodawce minimalnej stawki godzinowej za prace wykonywang w ramach umow zlecenia
i uméw o Swiadczenie ustug.

Nowym zadaniem byty kontrole przestrzegania przepiséw ustawy o ograniczeniu handlu
w niedziele i swieta oraz w niektére inne dni.

Zgodnie z programem dziatalnos¢ prewencyjna, w tym dotyczgca promocji ochrony pracy,
rozwijana byla w szczegdlnosci na szczeblu lokalnym, tj. na terenie powiatéw i gmin
wojewddztwa pomorskiego. Rolg Panstwowej Inspekcji Pracy jest réwniez budowanie
kultury bezpieczehstwa pracy poprzez upowszechnianie obowigzujgcych regulacji
prawnych, podejmowanie dziatan promujgcych pozytywne zachowania w $rodowisku
zawodowym, w tym postawy odpowiedzialnosci za bezpieczenstwo wiasne
i wspotpracownikéw.

Istotnym w funkcjonowaniu Okregowego Inspektoratu Pracy w Gdansku jest realizowanie
kontroli zarz adczej. Kontrola ta realizowana byla szczegllnie w zakresie dziatan
podejmowanych dla zapewnienia wytyczonych celéw i zadan Okregu, z uwzglednieniem
ryzyk zwigzanych z poszczegodlnymi obszarami prowadzonej dziatalnosci.

Zadania zaplanowane w Okregowym Inspektoracie Pracy w Gdansku na 2018 rok zostaly
zrealizowane.
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ll. OGOLNE DANE O NADZOROWANYCH ZAKLADACH

Na terenie wojewodztwa pomorskiego funkcjonuje 296.630 pracodawcdéw i innych
podmiotéw, w ktorych pracuje 930.195 0sOb - wg danych na dzien 31 grudnia 2018 r.
z rejestru Regon, uzyskanych z Urzedu Statystycznego w Gdansku.

W strukturze nadzorowanych zaktadéw dominujg zaktady prowadzace dziatalnosc:
handlowa (18,5%), zaklady sekcji budownictwa (13,3%), zajmujgce sie przetworstwem
przemystowym (10,1%), dziatalnoscig profesjonalng, naukows i techniczng (10,1%), obstuga
rynku nieruchomosci (7,6%), transportem i gospodarkg magazynowg (6,5%), zaktady opieki
zdrowotnej i pomocy spotecznej (5,7%) oraz zajmujgce sie dzialalnoscig zwigzang
z zakwaterowaniem i ustugami gastronomicznymi (5,4%).

WsSrod nadzorowanych zakladow 96,4% - to zaktady mate, zatrudniajgce do 9 0sob.
Podmioty sektora prywatnego stanowity 96,3% ogoétu zaktadow.

W 2018 r. zanotowano nieznaczny wzrost (0 1%) ilosci podmiotow funkcjonujgcych
w wojewddztwie pomorskim, natomiast spadek o 3,1% liczby os6b pracujgcych.

Natomiast zgodnie z danymi Zaktadu Ubezpiecze n Spotecznych Oddziat w Gdansku,
wedtug stanu na dzien 31.12.2018 r. — w wojewddztwie pomorskim liczba ptatnikow sktadek
wynosita ogotem 176.243, zas$ liczba ubezpieczonych ogdtem — 999.097.
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lIl. STAN WARUNKOW PRACY W WOJEWODZTWIE POMORSKIM
NA PODSTAWIE DANYCH O WYPADKACH PRZY PRACY | C HOROBACH
ZAWODOWYCH

Na stan warunkéw pracy w wojewddztwie pomorskim ma wplyw poziom wypadkowosci
oraz zachorowalnosci na choroby zawodowe.

Poszkodowani w wypadkach przy pracy w wojewoédztwie pomorskim

Wedlug wstepnych danych GUS za trzy kwartaty 2018 roku w wojewodztwie pomorskim
zarejestrowano 3.664 poszkodowanych w wypadkach przy pracy. W zarejestrowanych
wypadkach 11 os6b poniosto smieré, a 18 oséb odniosto ciezkie obrazenia. Na ogdéing liczbe
3.664 poszkodowanych, 1.304 osoby to kobiety.

W okresie pierwszych trzech kwartatdbw 2018 r. wskaznik czestotliwosci wypadkéw (liczba
poszkodowanych na 1.000 pracujgcych) w wojewodztwie pomorskim wynidst 4,52.

Poszkodowani w wypadkach przy pracy w latach 2016 — I-111 kw. 2018
na terenie wojewoédztwa pomorskiego (wg danych GUS)

5452 5643

3664

2016 2017 -1l kw. 2018

$miertelnie  mciezko mogotem

Wedlug danych GUS, do zdecydowanej wiekszosci wypadkdéw przyczyniajg sie sami
poszkodowani. Jednak z kontroli przeprowadzonych przez inspektoréw pracy OIP Gdansk
wynika, iz znacznie zanizony jest udziat przyczyn zwigzanych z niewlasciwg ogodlng
organizacjg pracy. Najczesciej powtarzajgce sie przyczyny wypadkow przy pracy byly
zwigzane w szczegolnosci z: niewlasciwym stanem czynnika materialnego, niewtasciwg
organizacjg pracy lub stanowiska pracy, niewlasciwym samowolnym zachowaniem sie
pracownika, lub tzw. innymi przyczynami.

Od szeregu lat obserwowana jest ilosciowa dominacja wypadkow w przetworstwie
przemystowym.

W okresie pierwszych trzech kwartatdbw 2018 r. wskaznik ciezkosci wypadkoéw (liczba dni
niezdolnosci do pracy na jednego poszkodowanego) w wojewodztwie pomorskim wyniost
32,1.
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Do wydarzen, ktére spowodowatly najwiecej urazéw w wypadkach przy pracy w I-1ll kwartale
2018 roku zaliczy¢ nalezy:

» zderzenia lub uderzenia w nieruchomy obiekt lub bedacy w ruchu,

» kontakt z przedmiotem ostrym, szorstkim lub chropowatym,

» obcigzenie fizyczne lub psychiczne,

* uwiezienie, zmiazdzenie.

Wypadki przy pracy rolniczej

Wedlug Komunikatu KRUS o wypadkach i chorobach w 2018 roku w wojewodztwie

pomorskim:

e rolnicy indywidualni zgtosili do placowek KRUS 520 (w roku 2017 — 624) zdarzenia
wypadkowe,

* 536 (w roku 2017 - 539) zostalo uznanych za wypadki przy pracy rolniczej , w tym
3 wypadki Smiertelne (w roku 2017 — 1).

W 2018 r. w wojewddztwie pomorskim zarejestrowano 11 (w roku 2017 - 12) chorob

zawodowych rolnikow.

Choroby zawodowe

Na terenie wojewoddztwa pomorskiego w 2018 r. stwierdzono 73 choroby zawodowe,

a w roku 2017 stwierdzonych byto 91 takich choréb (dane PWIS Gdansk).

Wsrdd zarejestrowanych choréb zawodowych najwiecej byto:

1) chorob zakaznych lub pasozytniczych — 28 przypadkow,

2) obustronnego trwatego ubytku stuchu — 15 przypadkéw,

3) przewlekitych choréb obwodowego uktadu nerwowego — 10 przypadkow,

4) przewlektych chordb narzgdu gtosu spowodowanych nadmiernym wysitkiem gtosowym —
7 przypadkow,

5) astmy oskrzelowej — 4 przypadki,

6) chordb optucnej i osierdzia wywotanych pytem azbestu — 3 przypadki,

7) nowotwordw ztosliwych - 2 przypadki.

Zagrozenia srodowiskowe, bedgce zrodiem stwierdzonych chorob zawodowych dotyczyly
gtéwnie pracownikow zatrudnionych w zaktadach pracy takich sekcji i podsekcji gospodarki
jak: rolnictwo ilesnictwo, produkcja przemystowa, opieka zdrowotna i pomoc spoteczna,
edukacja. Choroby zawodowe odnotowaty powiatowe stacje sanitarno-epidemiologiczne w:
Starogardzie Gdanskim, Gdyni, Gdansku, Bytowie, Kartuzach, Koscierzynie, Pucku,
Sopocie, Kwidzynie, Pruszczu Gdanskim, Wejherowie, Tczewie, Nowym Dworze Gdanskim,
WSSE w Gdansku i najwiecej — Graniczna Stacja Sanitarno-Epidemiologiczna w Gdyni
i PSSE w Stupsku.
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Choroby zawodowe w wojewddztwie pomorskim w latach 2016 — 2018
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IV. DZIALALNO S€ KONTROLNA — INFORMACJE OGOLNE

1. Informacje o kontrolach inspektoréw pracy

Do podstawowych zadan Panstwowe] Inspekcji Pracy, w swietle art. 10 ustawy o PIP,
nalezy m.in. nadzor i kontrola przestrzegania przepisOw prawa pracy, w szczegolnosci
bezpieczenstwa i higieny pracy, przepiséw dotyczgcych stosunku pracy, wynagrodzenia za
prace i innych swiadczen wynikajgcych ze stosunku pracy, czasu pracy, urlopow, uprawnienh
pracownikdbw zwigzanych z rodzicielstwem, zatrudniania miodocianych i o0séb
niepetnosprawnych, a takze kontrola legalnosci zatrudnienia i innej pracy zarobkowej.

Dziatalno $¢€ kontrolna inspektorow pracy OIP Gda nsk w latach 2016 — 2018.
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W 2018 roku inspektorzy pracy OIP w Gdansku przeprowadzili 5.132 kontrole w 4.129
zakladach pracy i innych podmiotach, w ktorych pracowalo ogétem ponad 254 tys. 0sob,
w tym 11.382 cudzoziemcéw. WsSréd pracujgcych - w ramach umow cywilnoprawnych
zatrudnionych byto 34.489 os6b (13,5%), a podmiotéw samozatrudniajgcych sie byto 8.108
(3,2%).

Najwiecej kontroli inspektorzy pracy przeprowadzili w zaktadach: prowadzgcych handel
i naprawy (33%), przetworstwa przemystowego (16%) oraz budownictwa (15%). Byly to
przede wszystkim zaktady sektora prywatnego.

Kontrolami objeto gtéwnie zaktady zatrudniajgce: do 9 pracownikow — 61% kontroli, oraz od
10 do 49 pracownikéw — 23% kontroli.

W 2018 roku kontrole prowadzone byly gtébwnie w zwigzku z realizacjg zadan wynikajgcych
z harmonogramu dziatania PIP oraz w celu badania zasadnosci skarg pracowniczych.
W Okregowym Inspektoracie Pracy w Gdansku w ramach programu dziatania Panstwowej
Inspekcji Pracy realizowano ponad 120 tematow i podtematow kontrolnych i prewencyjnych.
Harmonogram zadan obejmowat zaréwno tematy ogélnopolskie, jak i zadania wlasne OIP.
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Szczegdbtowe informacje liczbowe o kontrolach, kontr olowanych podmiotach oraz
srodkach prawnych, wydanych w zwi azku z kontrolami w 2018 roku znajduj g sie
w zatgcznikach do sprawozdanianr: 1A, B,C i 2A B, C.

2. Decyzje nakazowe inspektoréw pracy

Dziatalno$¢ nadzorcza Panstwowe] Inspekcji Pracy polegata miedzy innymi na wydawaniu
kontrolowanym podmiotom decyzji administracyjnych, np. w formie nakazéw.

Liczby decyzji nakazowych w latach 2016 - 2018
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W 2018 roku na terenie OIP w Gdansku wydano 10.107 decyzji, ktore regulowaty warunki
pracy ok. 107 tysiecy oséb.

Decyzje nakazowe, ktorych przedmiotem byly zagadnienia bhp, dotyczyly najczesciej takich
zagadnien, jak:

- stan obiektow, pomieszczeh pracy,

- organizacja bezpiecznej pracy,

- stanowiska i procesy pracy,

- przygotowanie do pracy (np.: szkolen bhp, badan lekarskich),

- urzgdzenia i instalacje energetyczne,

- maszyny i urzagdzenia techniczne.

Decyzji dotycz gcych wynagrodze n za prace i innych s$wiadcze R, bylo 284 (tj. 2,8%
0go6tu decyzji) i dotyczyly one 1.973 pracownikéw.

Najwiecej decyzji nakazowych wydano w grupach zaktadoéw zatrudniajgcych:

- od1ldo 9 pracownikéw,

- od 10 do 49 pracownikow.

Byly to gtownie zaklady przetworstwa przemystowego, handlowo-ustugowe, budowlane,
zajmujgce sie zakwaterowaniem i ustugami gastronomicznymi, zaktady transportowe oraz
podmioty edukacyjne.
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Rygor natychmiastowej wykonalnosci nadano 1.868 decyzjom nakazowym.

W 2018 roku wsrod wydanych decyzji nakazowych:

- 100 decyzji dotyczyto wstrzymania prac (w 2017 r. — 221). Wydawane one byly
w przypadku, gdy naruszenie przepisow powodowato bezposrednie zagrozenie zdrowia lub
zycia pracownikow bgdz innych osob,

- 90 decyzji dotyczyto skierowania do innych prac 20 8 oséb (w 2017 r. — 141). Decyzje
te wydawane byly w przypadku stwierdzenia zatrudnienia pracownikéw lub innych osob
wbrew obowigzujgcym przepisom przy pracach wzbronionych, szkodliwych badz
niebezpiecznych oraz prowadzonych przez osoby bez odpowiednich kwalifikacji.

Inne wydane decyzje to np.:

- 202 decyzje wstrzymania eksploatacji maszyn,

- 59 decyzji zakazania wykonywania prac,

- 52 decyzji wykonania bada i i pomiaréw czynnikow szkodliwych dla zdrowia,

- 20 decyzji nakazania ustalenia okoliczno  $ci i przyczyn wypadkow.

Ponadto inspektorzy pracy poprzez 14 decyzji administracyjnych natozyli kary na
pracodawcow zatrudniajgcych kierowcéw w transporcie drogowym.

Realizacja decyzji nakazowych inspektoréw pracy
Okregowy Inspektorat Pracy w Gdansku posiada informacje o wykonaniu 72,5% decyzji
nakazowych (wydanych w 2018 r. na piSmie i podlegajgcych wykonaniu).

3. Egzekucja administracyjna decyzji organéw PIP

Obowigzki z zakresu bezpieczenstwa i higieny pracy oraz wyptaty naleznego wynagrodzenia
za prace lub innego $wiadczenia przystugujgcego pracownikowi, nakladane w drodze
decyzji organéw Panstwowej Inspekcji Pracy podlegajg egzekucji administracyjnej w trybie
okreslonym w ustawie z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym
w administracji przewidzianym dla obowigzkéw o charakterze niepienieznym. Wszczecie
egzekucji poprzedza skierowanie do pracodawcy upomnienia przedegzekucyjnego.

W 2018 r. inspektorzy pracy Okregowego Inspektoratu Pracy w Gdansku skierowali do 37
pracodawcow fgcznie 42 upomnienia przedegzekucyjne, ktorymi objeto 161 decyzji
nakazowych (19 upomnien dotyczyto obowigzkow z zakresu bezpieczenstwa i higieny pracy,
a 23 upomnienia - obowigzkéw z zakresu wypftaty swiadczen pienieznych ze stosunku
pracy).

W 2018 r. w Okregowym Inspektoracie Pracy w Gdansku wszczeto 7 postepowan
egzekucyjnych (w tym jedno, w ktérym tytut wykonawczy doreczony zostat zobowigzanemu
juz w 2019 r.). Sposérdd tych postepowan 6 dotyczyto decyzji z zakresu obowigzku wyptaty
naleznego wynagrodzenia za prace lub innego $wiadczenia przystugujgcego pracownikowi,
a 1 - obowigzkéw z zakresu bhp. W toku prowadzonych postepowan wydano tgcznie
10 postanowien o natozeniu grzywny w celu przymuszenia (w tym jedno doreczone
zobowigzanemu juz w 2019 r.) - lgczna kwota grzywien wynosita 56 000 zi.

W toku pozostaje 6 postepowan egzekucyjnych wszczetych w 2018 r. i 4 postepowania
wszczete w 2017 r.
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4. Decyzje administracyjne Okr egowego Inspektora Pracy

Nakazy zaprzestania dziatalno $ci zaktadu wydane przez OIP

W 2018 roku Okregowy Inspektor Pracy w Gdansku nie wydat decyzji nakazujgcych
zaprzestanie dziatalnosci przez zakfad pracy lub jego czes¢.

Postanowienia  Okr egowego Inspektora Pracy dotycz ace odstepstw od
obowi gzujacych przepisow

W 2018 roku Okregowy Inspektor Pracy w Gdansku rozpatrywat wnioski przekazane przez
Pomorskiego Panstwowego Wojewodzkiego Inspektora Sanitarnego w Gdansku, dotyczgce
wyrazenia opinii w trybie 8 18 i § 25 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej
Z dnia 26 wrzesnia 1997 r. w sprawie ogoélnych przepiséw bezpieczenstwa i higieny pracy
(t. j. Dz. U. z 2003 r. Nr 169 poz. 1650 z pézn. zm.).

Ogétem w roku 2018 wplyneto 70 wnioskdéw. Whnioski czesto dotyczylty wielu pomieszczen,
a w 20 przypadkach dotyczyly tgcznie sprawy lokalizacji ponizej poziomu otaczajgcego
terenu i zastosowania o$wietlenia elektrycznego w pomieszczeniach stalej pracy, stad liczba
rozstrzygniec jest wieksza od samej liczby wnioskow.

Odnosnie wnioskow dotyczacych lokalizacji pomieszczen pracy ponizej poziomu
otaczajgcego terenu, wydano 46 opinii pozytywnych i 6 — negatywnych.

Odnosnie wnioskéw dotyczacych zastosowania o$wietlenia wytacznie elektrycznego
w pomieszczeniach pracy wydano 20 opinii pozytywnych i 7 — negatywnych, a w 14
przypadkach stwierdzono brak przestanek do rozpatrywania wniosku.

Postanowienia Okr egowego Inspektora Pracy dotycz gce usuni gcia niezgodno sci
wyrobdw z wymaganiami zasadniczymi

W 2018 roku Okregowy Inspektor Pracy w Gdansku wydat 1 postanowienie dotyczace
usuniecia niezgodnosci wyrobéw z wymaganiami zasadniczymi. Wydane ono zostato na
podstawie art. 82 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 58 ust. 3 pkt 2 ustawy z dnia 13 kwietnia
2016 r. o systemach oceny zgodnosci i nadzoru rynku (t.j. Dz. U. z 2017 r. poz. 1398).
Postepowanie to zakonczylo sie umorzeniem.

5. Wyst gpienia inspektorow pracy i polecenia

W swietle przepiséw ustawy o Panstwowej Inspekcji Pracy inspektorom pracy przystuguje
prawo do kierowania wystgpien w sprawie usuniecia stwierdzonych w czasie kontroli
naruszen prawa pracy, ktoére nie moga by¢ uregulowane decyzjami nakazowymi.

W 2018 r. w Okregowym Inspektoracie Pracy w Gdansku skierowano do pracodawcow
3.002 wystgpienia, zawierajgce 14.680 wnioskéw o0 usuniecie stwierdzonych podczas
kontroli naruszen prawa.

Najwieksza liczba wystgpien dotyczyta zakladow prowadzgcych dziatalnos¢ handlowo-
naprawcza, przetworstwa przemystowego oraz budownictwa.

Adresatami wystgpien inspektoréw pracy byli najczesciej pracodawcy zaktadéw matych
i Srednich. Problemy regulowane we wnioskach dotyczyty m.in.:
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- stosunku pracy, w tym dokumentacji w sprawach zwigzanych ze stosunkiem pracy,

- Cczasu pracy,

- wynagrodzen za prace i innych swiadczen ze stosunku pracy,

- minimalnej stawki godzinowej dla uméw cywilnoprawnych,

- ograniczenia handlu w niedziele i swieta oraz w niektére inne dni,

- legalnosci zatrudnienia,

- urlopéw wypoczynkowych.

Ponadto przedmiot wystgpien stanowity tez zagadnienia dotyczgce technicznego
bezpieczenstwa pracy.

Odrebng grupe zagadnien stanowity wnioski w sprawie wyciggniecia konsekwencji wobec
winnych naruszenia praw pracowniczych w przypadku, gdy stopien spotecznej szkodliwosci
czynu byt nieznaczny lub brak bylo mozliwosci wszczecia postepowania wykroczeniowego
w stosunku do winnego.

W roku sprawozdawczym nie kierowano wystgpien do jednostek nadrzednych nad
zakladami pracy.

Poza wystgpieniami w 2018 r. inspektorzy pracy podczas kontroli skierowali do
pracodawcow 807 polece i, dotyczgcych spraw z zakresu prawnej ochrony pracy.

Realizacja wnioskéw zawartych w wyst  gpieniach
Odnosnie potwierdzenia realizacji wystgpien z 2018 r. Okregowy Inspektorat Pracy
w Gdansku posiada informacje o wykonaniu 69,9% wnioskow.

6. Postepowanie w sprawach o wykroczenia przeciwko prawom o sob
wykonuj gcych prac e zarobkow g

Whnioski o ukaranie kierowane dos gdow karnych

W zwigzku z kontrolami z 2018 roku inspektorzy pracy skierowali ogétem 235 wnioskéw
o ukaranie, w tym skierowano do sgdéw karnych 39 wnioskéw o ukaranie wytgcznie po
przeprowadzeniu czynnosci wyjasniajgcych. Skierowane wnioski obejmowaty tgcznie 937
wykroczen, ktore dotyczyly gtownie czynéw z zakresu wykonywania pracy zarobkowej,
legalnosci zatrudnienia oraz nieprzestrzegania ustaw o minimalnym wynagrodzeniu za
prace i o ograniczeniu handlu w niedziele i $wieta oraz w niektére inne dni.
W objetym sprawozdaniem okresie sady karne w 212 sprawach wydaly orzeczenia
skazujgce na kare grzywny. W tym zakresie:

» 155 rozstrzygnie¢ zapadio w sprawach z wnioskow o ukaranie skierowanych do sgdow
karnych w 2018 r. - tgczna kwota grzywien orzeczonych w tych sprawach wynosi 370.800 zt.
» 57 rozstrzygnie¢ zapadio w sprawach z wnioskdw o ukaranie skierowanych do sgdow
karnych w latach ubiegtych - fgczna kwota grzywien orzeczonych w tych sprawach wynosi
119.650 zt.

Post epowanie mandatowe

W roku 2018 inspektorzy pracy wydali fgcznie 736 mandatéw karnych, dotyczacych 1.731
wykroczeh. taczna kwota grzywien orzeczonych w postepowaniu mandatowym wynosi
898.050 zt. Srednia kwota mandatu wynosi 1.220 zk.
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Srodki wychowawcze
W 2018 r. inspektorzy pracy zastosowali wobec osbéb naruszajgcych prawa pracownika
tacznie 932 srodki wychowawcze, w zwigzku z 1.506 stwierdzonymi wykroczeniami.

7. Zawiadomienia prokuratury o podejrzeniu popetnie nia przest epstwa

Inspektorzy pracy z Okregowego Inspektoratu Pracy Gdansk w 2018 r. skierowali do
prokuratury 42 zawiadomienia o podejrzeniu popelnienia przestepstw, w tym w 40
przypadkach wskutek dziatan kontrolnych i innych, zakonczonych w 2018 roku. Niektore
zawiadomienia dotyczyly czynnosci poza kontrolnych.

Zawiadomienia o popenieniu przestepstw wraz ze wskazaniem przestepstw, dotyczyty np.:

art. 218 § la k.k. - 12
art. 218 § 3 k.k. - 1
art. 219 k.k. -

art. 220 k.k. -

art. 225 8§ 2 k.k. - 22
art. 233 8 1 k.k. - 1
art. 270 k.k. - 1
art. 271 k.k. - 2
art. 63 ustawy o doz. techn. - 1
art. 35 81 pkt. 2 ustawy 0 zw. zaw. - 6

* W zwigzku ze ztozonymi zawiadomieniami prokuratura:
- wszczeta postepowanie przygotowawcze — w 36 przypadkach (36 wszczetych
dochodzen),
- odmowita wszczecia postepowania przygotowawczego w 5 sprawach.
* Wszczete postepowania zakonczyly sie nastepujgco:
- umorzenie postepowania przygotowawczego — w 15 przypadkach,
- zawieszenie postepowania przygotowawczego —w 3 przypadkach,
» Z zawiadomien inspektorow pracy prokuratorzy skierowali do sgdu 2 akty oskarzenia.

Wspoipraca PIP z prokuratur g i sadami

» liczba kontroli przeprowadzonych na wniosek prokuratury — 4,

» udostepnianie dokumentacji kontroli prokuraturze — 27,

» udostepnianie dokumentacji kontroli na wniosek sgdoéw pracy — 51,

» udostepnianie dokumentacji kontroli na wniosek sgdow karnych — 17.

Ponadto inspektorzy pracy uczestniczyli w prowadzonych przez prokurature
postepowaniach w charakterze swiadkow.

12
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8. Powddztwa o ustalenie istnienia stosunku pracy

W roku 2018 w OIP w Gdansku odnotowano 7 przypadkow wystgpienia do sadu
Z powddztwem o ustalenie istnienia stosunku pracy oraz 1 wstgpienie do postepowania
0 ustalenie istnienia stosunku pracy.

Powddztwa o ustalenie istnienia stosunku pracy zostalo wytoczone przeciwko
6 pracodawcom na rzecz 26 os6b Swiadczgcych prace na podstawie umowy zlecenia,
a takze przeciwko 1 pracodawcy na rzecz 1 osoby Swiadczacej prace bez potwierdzenia
warunkéw zatrudnienia na pismie.

Rozstrzygni ecia, jakie zapadty przed s adem pracy

W 2018 r. 2 postepowania zostaly zakonczone ustaleniem istnienia stosunku pracy
odnosnie 2 0sob.

W 1 przypadku postepowanie zostalo umorzone wskutek cofniecia powodztwa odnosnie
2 0s6b, obywateli Ukrainy, ktorzy opuscili terytorium RP.

Pozostate sprawy zwigzane z powddztwami wytoczonymi w 2018 r. pozostajg w toku
rozpoznawania.

Ponadto w 2018 r. zapadly wyroki w sprawach wytoczonych przez inspektoréw pracy
w latach ubiegtych. W dniu 19 lipca 2018 r. zapadt wyrok Sadu Rejonowego w Stupsku
ustalajgcy istnienie stosunku pracy dotyczacy jednego pracownika (prawomocny z dniem
25.07.2018 r.), zas w dniu 16 stycznia 2018 r. zapadt wyrok zaoczny ustalajgcy istnienie
stosunku pracy wytoczony przez inspektora pracy na rzecz 17 oséb.

9. Skargi i wnioski

W okresie od 1 stycznia do 31 grudnia 2018 r. do Okregowego Inspektoratu Pracy
w Gdansku wptyneto tacznie 3.996 skarg, z czego rozpatrzono 2.873 skargi. W stosunku do
analogicznego okresu 2017 roku liczba skarg wzrosta o 4,7%. Stwierdzono, ze okoto 56,2%
rozpatrzonych skarg byto zasadnych lub czesciowo zasadnych.

Najczesciej autorami skarg sg byli pracownicy (37%). Kolejng grupg najczesciej sktadajgca
skargi sg pracownicy, ktérzy jednak z obawy przed utratg pracy czynig to chetniej dopiero po
rozwigzaniu stosunkéw pracy (20,9%). Dokonujgc analizy przedmiotu skarg, w wiekszosci
dotyczg one wynagrodzeh (wynagrodzenia za prace i minimalnej stawki godzinowej dla
uméw cywilnoprawnych) — co w roku sprawozdawczym stanowi ponad 60% zgtaszanych
nieprawidtowosci. W dalszej kolejnosci nieprawidtowosci dotyczg stosunku pracy i warunkow
pracy. Po raz kolejny zwigkszyta sie liczba skarg sktadanych przez cudzoziemcow (288
skarg) w stosunku do lat ubiegtych (2016 r. — 60, 2017 r. — 234).

Liczba skarg i wnioskow skltadanych przez organizacje zwi gzkowe w poréwnaniu z rokiem
2017 znaczgco spadita (ze 106 skarg w 2017 r. do 56 w 2018 r.). Nalezy zauwazy¢, ze
wzrost liczby skarg zwigzkowych w 2017 r. prawdopodobnie wynikat z wprowadzenia
nowych przepiséw dotyczgcych minimalnej stawki godzinowej dla pracujgcych na podstawie
umow cywilnoprawnych. W roku 2018 zadna ze zlozonych przez zwigzki zawodowe skarg
nie dotyczyta wyptaty wynagrodzen osobom $wiadczacym prace na podstawie umow
cywilnoprawnych. W drugim roku obowigzywania nowych przepiséw sytuacja nieco sie
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ustabilizowata, pracodawcy przyzwyczaili sie do nowych przepisow, wyjasnity sie pewne
sporne kwestie dotyczgce potrgcen z wynagrodzen zleceniobiorcow, co tlumaczy brak
potrzeby dalszego wystepowania przez zwigzki zawodowe w tych sprawach.

Odnoszgc sie do przedmiotu skarg zwigzkéw zawodowych stwierdzi¢ nalezy, ze w 2018 r.
najwiecej zarzutow podnoszonych w skargach dotyczylo czasu pracy, nastepnie
wynagrodzenh za prace oraz stosunku pracy.

Odnoszac sie do zasadnosci skarg stwierdzi¢ nalezy, ze az 30 skarg zlozonych przez
zwigzki zawodowe byto zasadnych lub czesciowo zasadnych, co stanowi ok 53,6% tych
skarg. W 2017 r., w ktorym skarg zwigzkowych byto ponad dwa razy wiecej wspotczynnik
zasadnosci byt nizszy i wynosit 47%.
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V. OCENA STANU BEZPIECZE NSTWA | HIGIENY PRACY

1. Wypadki przy pracy zbadane w 2018 roku przez ins pektorébw pracy
z Okregowego Inspektoratu Pracy w Gda nsku

Dane zawarte w tej analizie dotyczg zdarzeh zbadanych przez inspektoréw pracy w 2018
roku. Kryterium stanowi data zakonczenia kontroli.

W 2018 roku w Okregowym Inspektoracie Pracy w Gdansku zarejestrowano 271 zgloszen
réznych zdarzen, w tym 269 wypadkowych. W zgloszonych zdarzeniach bytlo 35 nagtych
wypadkéw medycznych i 20 wypadkow komunikacyjnych oraz 2 zdarzenia potencjalnie
wypadkowe. Zbiorowych wypadkdéw zgtoszono 35, w ktérych poszkodowanych byto 79 osab.

Ogotem:
sbadane ) Zbadane
Zdarzenia . Zbadane wypadki przy pracy zdarzenia
Rok wypadki i o
zgtoszone . potencjalnie
zdarzenia
. — —— - - wypadkowe
potenc). wyp. [ Smiertelne| Ciezkie | Lekkie | Zbiorowe
2018 271 106 21 45 20 20 0
2017 349 146 24 77 71 15 0
2016 308 122 19 44 59 14 0

W analizie nie zostaly ujete zdarzenia, w stosunku do ktérych zostata podjeta decyzja

0 odstgpieniu od badania (zgodnie z 85 zarzadzenia nr 24/13 GIP z dnia 19 grudnia

2013 r.). W niniejszej analizie uwzgledniono zdarzenia wypadkowe 0s6b wykonujgcych

prace na podstawie umowy o0 prace, 0sOb objetych i nieobjetych ubezpieczeniem

spotecznych. Ponadto ujeto wypadki przy pracy, ktdre wydarzyly sie w 2017 roku, a ich
badanie zakornczono w 2018 roku.

Inspektorzy pracy w 2018 r. przeprowadzili 110 kontroli zwigzanych z badaniem zaistniatych

wypadkow na terenie wojewddztwa pomorskiego, w tym:

* 91 kontroli w ramach tematu — Wypadki przy pracy pracownikow,

e 17 kontroli w ramach tematu - Wypadki przy pracy oséb wykonujgcych prace na innej
podstawie niz stosunek pracy oraz o0sOb samozatrudniajgcych sie (podlegajgcych
ubezpieczeniu wypadkowemu),

e 2 kontrole w ramach tematu - Wypadki os6b niepodlegajgcych ubezpieczeniu

wypadkowemu.
Zrédia informacii o zdarzeniach wypadkowych

Zrédio informacii Liczba zglosze n w poszczegoélnych latach

0 zdarzeniu 2018 2017 2016
Policja 145 185 162
Zatrudniajgcy 102 133 113
Zatrudniony 10 11 18
Inne 11 9 8
Prokuratura 1 6 3
Inny OIP 1 4 2
Masmedia 1 1 1
Administracja 0 0 1
Suma 271 349 308
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Poszkodowani w zgtoszonych i zbadanych zdarzeniach

Poszkodowani . wiym
w zgloszonych Poszkodowani V\;Zz bafi;:nych wypadkach poszkodowani
Rok | 7darzeniach* przy pracy w zbadnych
wypadkach
Ogotem: |Ogdtem:| Smiertelne | Ciezkie | Lekkie | zbiorowych
2018 311 131 22 49 60 45
2017 391 172 24 77 71 31
2016 349 130 19 44 67 15

Struktura zdarze n wypadkowych

W 2018 r. na terenie wojewodztwa pomorskiego najwiecej zgtoszonych do OIP w Gdansku
zdarzen wypadkowych zaistniato w zaktadach nastepujgcych sekcji gospodarki narodowe;j:
1/ przetwérstwo przemystowe— 30,4%,

2/ budownictwo — 20,0%,

3/ transport i gospodarka magazynowa — 11,1%,

4/ handel i naprawa — 8,1%,

5/ rolnictwo i lesnictwo — 6,7%,

6/ pozostata dziatalnos$¢ ustugowa — 6,7%,

7/ zakwaterowanie i ustugi gastronomiczne — 3,0%,

8/ dziatalnosc¢ profesjonalna — 2,6%.

Srodki prawne

W ramach realizacji tematéw dot. badania okolicznosci i przyczyn wypadkéw w 2018 r.
inspektorzy pracy wydali 55 nakazéw na pismie, zawierajgcych 90 decyzji na piSmie oraz
wydali 24 decyzji ustnych. Skierowali tez 64 wystgpienia zawierajgce 206 wnioskow oraz
2 polecenia.

W wyniku przeprowadzonych kontroli zwigzanych z badaniem wypadkow inspektorzy pracy
tacznie skierowali do sgdow 6 wnioskdéw o ukaranie. Ponadto zastosowano 43 mandaty na
kwote 62400 zt oraz zastosowano 5 srodkéw wychowawczych.

Ponadto inspektorzy pracy skierowali do prokuratury 3 zawiadomienia o podejrzeniu
popetnienia przestepstwa w zwigzku z zaistniatymi wypadkami przy pracy.

Poradnictwo
W ramach kontroli dot. badania wypadkow w 2018 r. inspektorzy pracy udzielili 732 porady,
w tym 409 porad technicznych.

Wspdtdziatanie z innymi organami i instytucjami
W 2018 r. inspektorzy pracy wspotpracowali z organami nadzoru i kontroli oraz instytucjami,
w zakresie ustalenia okolicznosci i przyczyn wypadku przy pracy poprzez informowanie
o wynikach przeprowadzonych kontroli, prowadzenie kontroli na wniosek organéw nadzoru
i kontroli oraz w zwigzku z prowadzeniem kontroli wspélnych.
Wspdipracowano z nastepujgcymi organami nadzoru i kontroli:

* Policja - w 14 przypadkach,

» Prokuratura - w 14 przypadkach,
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» Zwigzki Zawodowe - w 10 przypadkach,

» Spoteczna Inspekcja Pracy - w 3 przypadkach,

e Straz Graniczna - w 3 przypadkach,

* Wojewoda - w 4 przypadkach,

» Zakiad Ubezpieczenh Spotecznych - w 2 przypadkach,
» Urzad Dozoru Technicznego - w 1 przypadku.

Ocena przestrzegania przepiséw rozporz gdzenia Rady Ministrow w sprawie ustalania
okoliczno $ci i przyczyn wypadkow przy pracy

W 2018 roku inspektorzy pracy w trakcie 121 kontroli u 117 pracodawcow, dokonali oceny

przestrzegania przepisOw rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie ustalania okolicznosci

i przyczyn wypadkow przy pracy. tacznie objeli analizg 528 wypadkéw, w tym 44 zdarzenia

nieuznane za wypadki przy pracy.

Zgodnie z obowigzujgcymi przepisami, jednym z gtébwnych celéw badania okolicznosci

i przyczyn wypadkow jest mozliwos¢ wyciggniecia przez zaklad pracy wnioskow

profilaktycznych, ktérych wprowadzenie w zycie pozwoli nazmniejszenie lub

wyeliminowanie zagrozenia wypadkowego.

Najwiecej nieprawidtowosci w protokotach powypadkowych przy ustalaniu okolicznosci

i przyczyn wypadkow przy pracy przez zespoty powypadkowe pracodawcy dotyczyto pieciu

badanych zagadnien, tj.:

e przyczyn wypadkow - 15% objetych analiza,

» wnioskow i srodkéw profilaktycznych — 11% objetych analizg,

» zglaszania wypadkow przez poszkodowanych w odleglym terminie — 4% objetych
analiza,

* przystepowania do ustalenia okolicznosci i przyczyn wypadku z nieuzasadniong zwiokg
— 3% objetych analiza,

* niezamieszczanie w protokotach powypadkowych naruszonych przez pracodawce
w zwigzku z wypadkiem przepisOw prawa pracy, w tym przepisow i zasad bhp. — 3%
objetych analiza.

W ramach realizacji tego tematu w 2018 r. inspektorzy pracy wydali 32 decyzje nakazowe,
z ktorych 24 zostaly juz wykonane, co stanowi 75% wydanych decyzji. Ponadto skierowali
66 wystgpien, zawierajgcych 182 wnioski oraz 8 polecen. Dotychczas zrealizowano 154
whnioski, tj. prawie 85%. Ponadto w wyniku przeprowadzonych kontroli inspektorzy pracy
natozyli 3 mandaty karne na 1gczng kwote 5.200 zt oraz zastosowano 1 srodek
wychowawczy.

Poradnictwo i inne dziatania

W ramach kontroli dotyczgcych oceny przestrzegania przepisOw rozporzgdzenia Rady
Ministréw w sprawie ustalania okolicznosci i przyczyn wypadkdéw przy pracy inspektorzy
pracy udzielili 398 porad technicznych, 240 porad prawnych, w tym 59 dotyczgcych
legalnosci zatrudnienia.

W 2018 r. inspektorzy pracy wspotpracowali w ramach omawianego tematu z instytucjami
i organami nadzoru wojewodztwa pomorskiego, jak np.: Policja, ZUS.
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Whioski

Analiza zagadnien zwigzanych z badaniem okolicznosci i przyczyn wypadkdéw przy pracy

wskazuje, ze:

*  Przyczyny wypadkow sg zréznicowane i wystepujg tak przyczyny techniczne,
organizacyjne, jak i ludzkie. Zakonczone kontrole w 2018 r. smiertelnych wypadkéw
w budownictwie wskazujg na przewage przyczyn organizacyjnych.

» Czesto wypadki przy pracy w szczegolnosci ciezkie i Smiertelne majg miejsce podczas
prac budowlanych oraz eksploatacji, uzytkowaniu i obstudze maszyn i urzgdzen
technicznych.

» Zespoly powypadkowe czesto nie przywigzujg wiekszej wagi do ustalenia okolicznosci
i przyczyn wypadku przy pracy i wystepujg rozbieznosci w ustalenia przyczyn wypadku
przy pracy, dokonanych przez zespolty powypadkowe pracodawcow, a inspektorow
pracy.

* Sporzadzone przez zespoty powypadkowe dokumentacje powypadkowe nadal w wielu
przypadkach nie spetniajg swojego zadania w tym zakresie. Najwiece]j nieprawidtowosci
przy ustalaniu okolicznosci i przyczyn wypadkéw przy pracy dotyczyto dwéch badanych
problemow, tj.:

0 ustalenie tylko czesci przyczyn wypadkéw przy pracy lub ustalenie innych przyczyn
wypadku niz wynikajgce z analizy inspektora pracy.

o ustalanie $rodkéw i wnioskoéw profilaktycznych nieadekwatnych do przyczyn
wypadku lub nieokreslenie srodkdéw i wnioskéw profilaktycznych.

* Zespoly powypadkowe w swoich ustaleniach czesto zbytnio skupiajg sie na
przyczynach, lezgcych po stronie pracownika, a za malo na przyczynach
organizacyjnych, lezgcych po stronie pracodawcy.

N

. Bezpiecze nstwo w zaktadach o wysokiej skali zagro  zen

W zakresie realizowanego tematu przeprowadzono 50 kontroli w 49 podmiotach,
w ktérych pracowato ogotem 10.457 oséb, w ramach stosunku pracy zatrudnionych byto
tacznie 9.317 pracownikow, w tym 4.237 kobiet oraz 15 miodocianych. W ww. podmiotach
stwierdzono zatrudnianie 1.040 o0s6b fizycznych wykonujgcych prace na innej podstawie niz
stosunek pracy lub prowadzace dziatalnos¢ gospodarczg na wiasny rachunek. Jeden
sposrod 49 kontrolowanych zaktadow nalezat do kategorii zakladéw o duzym ryzyku
wystgpienia powaznej awarii przemystowej.
W ramach realizacji ww. tematu kontrolowane zaklady zostaty podzielone na 4 grupy:
» 42 zaktady, w ktérych odnotowano najwiecej wypadkow przy pracy (kontrolowane po
raz pierwszy),
« 5 zaktaddéw, w ktérych odnotowano najwiecej wypadkéw przy pracy (rekontrolowane),
e 1 =zaklad, charakteryzujgcy sie wysokimi wskaznikami zagrozen zawodowych
(wzmozony nadzor),
« 1 zakiad branzy paliwowej o duzym ryzyku wystgpienia powaznej awarii przemystowej.

W powyzszym temacie kontrole przeprowadzono zaréwno w zakladach o duzej skali
zatrudnienia (11 kontroli — zatrudnienie powyzej 250 pracownikow), jak i matych zaktadach
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(2 kontrole — zatrudnienie do 9 pracownikow). Najwiecej kontroli przeprowadzono
w zakladach, gdzie zatrudnienie wyniosto od 50 do 249 zatrudnionych — 23 kontrole.
Kontrolg objeto zaktady réznych branz, poniewaz doboru zakladéw dokonano w oparciu
o dane z Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych ze wzgledu na wysokg wypadkowos¢. Tak wiec
w grupie tej znalazty sie zaklady zajmujgce sie produkcjg: chemikaliow i wyrobdéw
chemicznych, wyrob6éw z gumy i tworzyw sztucznych, produkcja mebli, produkcja
metalowych wyrobéw gotowych, z wylgczeniem maszyn i urzgdzen, prowadzeniem roboét
budowlanych zwigzanych ze wznoszeniem budynkoéw, jak rowniez podmioty, ktérych
dziatalnos¢ zwigzana jest z obstugg rynku nieruchomosci.

Podczas prowadzonych kontroli, w szczegdlnosci zwracano uwage m.in. na prawidtowosc
okreslanych i wdrazanych srodkow profilaktycznych w nastepstwie wypadkow przy pracy,
spojnosé okreslanych i wdrazanych srodkow profilaktycznych wynikajgcych z oceny ryzyka
zawodowego ze Srodkami i wnioskami profilaktycznymi ustalonymi w wyniku zaistnienia
wypadku.

A. Zaktady, w ktérych odnotowano najwi  ecej wypadkow przy pracy

W roku 2018 w zakresie powyzszego tematu przeprowadzono kontrole u 42 pracodawcéw.
Podczas prowadzonych kontroli, badano przede wszystkim poprawnos$é sporzadzania
dokumentacji powypadkowej oraz zastosowanych s$rodkow profilaktycznych. Analizie
poddano réwniez dokumentacje oceny ryzyka zawodowego we wszystkich jej aspektach.
W ramach dodatkowych zadan, kontroli poddano zagadnienia dotyczgce m.in. szkolen
w zakresie bhp oraz przeprowadzania badan lekarskich. W zakladach tych w 2017 r.
zarejestrowano wypadki, w ktorych poszkodowanych bylo 265 oséb, w tym 1 — wypadek
$miertelny. Zatrudniatly one 66 pracownikéw w warunkach zagrozenia.

Zarzadzanie bezpiecze Astwem pracy
W ramach realizacji tematu stwierdzono, ze tylko w trzech kontrolowanych zaktadach
realizowana jest polityka bezpieczenstwa wynikajgcg z zakladowego systemu zarzadzania
bezpieczenstwem pracy. Zostat w nich wdrozony certyfikowany Zintegrowany System
Zarzadzania (ZSZ) jakoscia, bezpieczenstwem i higieng pracy, ktory oparty zostat na
normach: PN-EN ISO 9001:2009 — System zarzgdzania jakoscig, PN-EN ISO 14001:2005 -
System zarzadzania srodowiskowego, PN-N-18001:2004 - System zarzgdzania
bezpieczenstwem i higieng pracy.
W pozostatych zaktadach nie wprowadzono zadnych systeméw zarzgdzania
bezpieczenstwem i higieng pracy. Jednakze nalezy zaznaczy¢, ze w wiekszosci
kontrolowanych zaktadéw zostato wprowadzonych szereg pisemnych procedur dotyczacych
bezpieczenstwa i higieny pracy. Inspektorzy pracy podczas prowadzenia swoich czynnosci
kontrolnych ustalili, ze pomimo doktadania przez pracodawcéw wszelkich staran, aby nie
dochodzito do naruszehn przepisOw bezpieczenstwa i higieny pracy, ww. naruszenia
wystepuja. Zazwyczaj byto to spowodowane nadal brakiem petnej wiedzy na temat
obowigzujgcych przepisow, jak réwniez brakiem swiadomosci o ewentualnych skutkach
wynikajgcych z tego tytutu.
Pomimo podejmowanych dzialah w zaktadach wystepujg nieprawidlowosci. Najczesciej
stwierdzane nieprawidtowosci to miedzy innymi:
* niewlasciwie przeprowadzane szkolenia w dziedzinie bezpieczenstwa i higieny pracy,
e brak szkoleh wstepnych (instruktazu stanowiskowego) oraz okresowych w dziedzinie
bezpieczenstwa i higieny pracy,
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* nieprawidtowosci zwigzane z opracowanymi dokumentacjami powypadkowymi, np. brak
ustalania w protokotach powypadkowych wszystkich przyczyn, ktére przyczynity sie do
zaistnienia zarejestrowanych wypadkow przy pracy, brak ustalania prawidtowych
wnioskow profilaktycznych po zaistniatych wypadkach przy pracy,

« brak aktualizacji oceny ryzyka zawodowego po zaisthiatym wypadku przy pracy,

* brak lub niekompletne oceny ryzyka zawodowego dla kontrolowanych stanowisk pracy,

* niewyposazenie pracownikéw w odpowiednie $rodki ochrony indywidualnej,

« brak okresowych analiz stanu bezpieczenstwa i higieny pracy zawierajgcych propozycije
przedsiewzie¢ technicznych i organizacyjnych, majgcych na celu zapobieganie
zagrozeniom zycia i zdrowia pracownikéw oraz poprawe warunkow pracy,

e brak przeglgdu i oceny pod wzgledem spetniania minimalnych wymagan, dotyczacych
bezpieczenstwa i higieny pracy uzytkowanych maszyn,

* niewlasciwy stan S$cian, posadzek i innych elementow kontrolowanych obiektow
technologicznych,

* nieaktualne instrukcje bezpiecznego uzytkowania maszyn i urzadzen,

» brak systematycznych kontroli stanu bezpieczenstwa i higieny pracy ze szczegd6lnym
uwzglednieniem organizacji procesOw pracy, stanu technicznego maszyn i innych
urzgdzen technicznych,

e brak dokumentacji techniczno — ruchowej dla eksploatowanych maszyn,

e brak procedur okres$lajgcych forme i sposoby przeprowadzania kontroli stanu BHP
oraz ustalajgcych sposoby rejestracji nieprawidtowosci i metody ich usuwania.

Podsumowanie i wnioski

Na podstawie przeprowadzonych kontroli zakladow pracy w ramach omawianego tematu
analizujgc rodzaj prowadzonej dziatalnosci gospodarczej, ilos¢ zagrozen, stanowisk pracy,
rodzaj stosowanych proceséw technologicznych mozna stwierdzi¢ zréznicowany stan
przestrzegania przepiséw dotyczacych bezpieczenstwa pracy w zaktadach, gdzie wystgpity
wypadki przy pracy.

Znaczacy odsetek zakladdéw objetych kontrolg nadal ma problem 2z poprawnym
przeprowadzeniem  postepowania  powypadkowego, sporzgdzaniem  dokumentacji
powypadkowej czy tez ze sporzgdzeniem dokumentacji oceny ryzyka zawodowego na
stanowiskach pracy. Stwierdzone, w wyniku kontroli nieprawidlowosci w powyzszym
zakresie wynikajg czesto nie tylko z niedostatecznej znajomosci tej problematyki, ale
rowniez z lekcewazgcego stosunku pracodawcéw czy stuzb bhp do ww. zagadnien.
Ponadto, wielko$¢ zaktadow, w ktorych stwierdzono nieprawidlowosci nie miata znaczenia,
poniewaz podobne uchybienia stwierdzono zaréwno w zaktadach pracy zatrudniajgcych do
50 pracownikéw, jak i w duzych zaktadach.

Na podstawie rodzaju stwierdzonych nieprawidtowosci wydaje sie celowym kontynuowanie
dziatan kontrolnych w zaktadach, w ktérych wystepujg wypadki przy pracy, wzmocnienie
wspélpracy ze stowarzyszeniami oraz organizacjami dzialajagcymi na rzecz poprawy
bezpieczenstwa pracy, czy tez prowadzenie w dalszym ciggu kampanii informacyjnej
Panstwowej Inspekcji Pracy o zagrozeniach wypadkowych.

B. Zaktady, w ktorych odnotowano najwi  ecej wypadkéw przy pracy - rekontrole

W roku 2018 w zakresie ww. tematu przedmiotowe rekontrole przeprowadzono
w 5 podmiotach, w trakcie ktorych inspektorzy pracy badali m.in. poprawnos$¢ sporzgadzania
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dokumentacji powypadkowej oraz zastosowanych $rodkow profilaktycznych, poprawnosc
sporzadzonej oceny ryzyka zawodowego we wszystkich jej aspektach.

Inspektorzy pracy analizujgc dokumentacje powypadkowg ustalili, ze opracowano te
dokumentacje dla wszystkich zaistniatych wypadkéw przy pracy. Bardzo rzadko
obserwowano brak spojnosci wynikbw postepowania powypadkowego i oceny ryzyka
zawodowego na stanowisku, na ktérym miat miejsce wypadek przy pracy. Kontrole
wykazaly, ze czesto w protokotach powypadkowych mianem przyczyn wypadkéw przy pracy
okreslano wydarzenia bedgce odchyleniem od stanu normalnego lub powodujgcego uraz, co
sprawiato, ze dziatania profilaktyczne okreslane na podstawie tak zidentyfikowanych
przyczyn sprowadzaly sie czesto do omoéwienia wypadkow z pracownikami. Jednakze nie
wystepowaty nieprawidtowosci dotyczgce zastosowania srodkow profilaktycznych.

C. Zaklady, charakteryzuj ace sie wysokimi wska znikami zagro zen zawodowych
(wzmo zony nadzér)

W roku 2018 kontynuowano dziatania kontrolno-nadzorcze, prowadzone w ramach
diugofalowego programu obejmujgcego lata 2016-2018, ktdrego celem byto wyeliminowanie
lub ograniczenie zagrozen wypadkowych w zaktadach réznych branz, w ktérych wystepuje
szczegolnie duze ryzyko zawodowe, wynikajace z wysokiego poziomu narazenia ha czynniki
szkodliwe dla zdrowia, skutkujgce chorobami zawodowymi lub innymi dolegliwosciami
zZwigzanymi z wykonywaniem pracy a takze duzg liczbg wypadkoéw przy pracy. W roku
ubieglym wzmozonym nadzorem objeto 2 zakilady pracy.

Ustalono, ze jeden z pracodawcow zaprzestat dziatalnosci w hali produkcyjnej, w ktorej nie
jest juz swiadczona praca. Podmiot ten zostat wylgczony z omawianego tematu w 2017
roku. W drugim za$ podmiocie wzmozony nadzér zakonczono w 2018 roku.

Podczas prowadzonych kontroli na przestrzeni lat, inspektorzy pracy zwracali szczeg6ing
uwage na identyfikacje wszystkich zagrozen w relacji do przyczyn wypadkoéw przy pracy
i chorob zawodowych, skutecznos¢ dziatan korygujacych Ilub zapobiegawczych na
stanowiskach pracy, informowanie pracownikbw o ryzyku zawodowym, ktére wigze sie
z wykonywang pracg oraz szkolenia w zakresie bhp i profilaktyczne badania lekarskie.
Podsumowujgc, wyniki przeprowadzonych kontroli wskazujg, iz liczba stwierdzonych
nieprawidtowosci z roku na rok byta coraz mniejsza. Nalezy roéwniez zaznaczy¢, ze
niewatpliwie pozytywnym zjawiskiem jest zmniejszenie liczby wypadkdw przy pracy.

D. Zaktady bran zy paliwowej o zwi ekszonym lub du zym ryzyku wyst gpienia powa znej
awarii przemystowej

W 2018 r. przeprowadzono 1 kontrole w podmiocie z branzy paliwowej, w ramach
omawianego tematu, wspoélnie z przedstawicielami Panstwowej Strazy Pozarnej oraz
Wojewoddzkiego Inspektoratu Ochrony Srodowiska. Przeprowadzenie kontroli w ww.
podmiocie zostalo poprzedzone spotkaniem, w trakcie ktdérego ustalono szczegdtowe
zasady wspolnej kontroli.

W kontrolowanym podmiocie zostat wdrozony Zintegrowany System Zarzgdzania jakoscia,
bezpieczenstwem i higieng pracy, ktory odgrywa kluczowg role odnosnie poziomu
stosowanych rozwigzan systemowych, a takze stanu bezpieczenstwa i higieny pracy.
W trakcie przeprowadzania kontroli, ustalono, ze pracownicy majg zapewniony dostep do
dokumentéw systemowych oraz sg z nimi zapoznawani. W ramach Zintegrowanego
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Systemu Zarzagdzania kierownictwo wraz z pracownikami prowadzg dziatania ze
szczegoOlnym uwzglednieniem: oddzialywania na srodowisko w zakresie zapobiegania
zanieczyszczeniom, monitorowania i poprawiania warunkéw bezpieczenstwa pracy poprzez
state nadzorowanie zagrozen i ograniczanie ryzyka, zapobiegania wypadkom przy pracy
oraz chorobom zawodowym, czy tez ciggtego doskonalenia dziatan w zakresie BHP
i podnoszenia $wiadomosci pracownikdw oraz wykonawcéw i gosci w zakresie
bezpieczenstwa.

Kontrola przeprowadzona wspdlnie przez PIP, PSP i WIOS potwierdzita rzetelno$é
przeprowadzenia samokontroli w przedmiotowym zakresie. Weryfikacja list kontrolnych
wykazala niewielkie roéznice w stosunku do list kontrolnych wypelnionych przez
kontrolowanego przedsiebiorce. Powstate roznice spowodowane byty gtéwnie zmiang stanu
faktycznego zwigzanego z uplywem czasu pomiedzy przeprowadzeniem samokontroli
a kontrolg przeprowadzang przez organy kontrolne, jak rowniez omytkowego wpisu
dokonanego przez pracodawce. Przeprowadzenie przez pracodawce samokontroli
niewatpliwie usprawnito dziatania kontrolne prowadzone przez organa kontroli i nadzoru, co
niewatpliwie przyczynito sie do usuniecia wielu nieprawidtowosci przed przeprowadzong
kontrolg sprawdzajaca.

Wspdlne ogledziny instalacji oraz miejsc pracy pozwolity ha wymiane spostrzezen przez
kontrolujgcych i wymiane informacji na temat identyfikowanych zagrozen, rozwigzan
technicznych i technologicznych majgcych wpltyw na poziom ochrony oséb przebywajgcych
na terenie zaktadu przed zagrozeniami dla ich zycia lub zdrowia.

3. Eliminowanie zagro zen wypadkowych w budownictwie. Kontrole prac
budowlanych i rozbiérkowych

W 2018 roku inspektorzy pracy Okregowego Inspektoratu Pracy w Gdansku, w ramach
tematu ,Eliminowanie zagrozehn wypadkowych w budownictwie Kontrole prac
budowlanych i rozbiérkowych”, przeprowadzili 288 kontroli w 263 podmiotach, ktore
zatrudnialy na skontrolowanych terenach budowy 4.109 oséb, w tym 3.598 pracownikdw,
zatrudnionych w ramach stosunku pracy. Na kontrolowanych budowach prace wykonywato
209 cudzoziemcow.

Najcz esciej wyst epujace nieprawidiowo $ci

Podobnie jak w ubiegtych latach, najwiekszym zagrozeniem wystepujacym w budownictwie
byt brak zabezpieczen pracownikéw przed upadkiem z wysokosci. Brak tych zabezpieczen
byt przyczyng najwiekszej liczby ciezkich i smiertelnych wypadkéw przy pracy w branzy
budowlanej. Wiekszo$¢ decyzji wstrzymujgcych prace, wydanych w  wyniku
przeprowadzonych kontroli na terenach budowy, dotyczylo wstrzymania prac w zwigzku
Z narazeniem pracownikobw lub innych zatrudnionych oséb na upadek z wysokosci.
Zagrozenia upadkiem z wysokosci wynikaly przede wszystkim z braku lub zastosowania
niewkasciwych $rodkéw ochrony zbiorowej Ilub niestosowania $rodkéw ochrony
indywidualnej, w przypadku, gdy srodki ochrony zbiorowej nie mogty by¢ zastosowane. Jako
podstawowg przyczyne braku ochron zbiorowych chronigcych pracownikow przed upadkiem
Z wysokosci wymienia sie koszt i czasochtonnos¢ wykonania takich zabezpieczeh. Zdaniem
wiekszosci pracodawcow budowlanych i pracownikdw nadzoru, zmienno$¢ sytuaciji,
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w zwigzku z postepujgcymi pracami budowlanymi, jest tak duza, ze z ekonomicznego punku
widzenia niemozliwe jest stale zabezpieczenie pracownikow przed upadkiem z wysokosci,
gdyz koszty zabezpieczenia stanowityby zbyt duzg czes¢ wartosci wykonanych prac
budowlanych. Jest to jednak tylko czesé prawdy. Znaczacy wplyw na powszechnosé
wystepowania tych nieprawidlowosci ma lekcewazenie zagrozen przez nadzor i samych
pracownikdéw. Inng wazng przyczyng jest niewgtpliwie brak lub nieprawidiowe szkolenie
pracownikbw w tym zakresie i ksztattowanie u nich zlych nawykéw. Ksztaltowanie
wiasciwych procedur wykonywania pracy zgodnie z przepisami i zasadami bezpieczenstwa
i higieny pracy jest procesem diugotrwalym i wymaga systemowego podejscia pracodawcow
i bezposredniego nadzoru do tego zagadnienia, a to na polskich budowach nadal jest
rzadkoscig. Wyzszg kulture pracy, a co za tym idzie, wieksze bezpieczenstwo pracy, mozna
zaobserwowa¢ w duzych korporacjach budowlanych. W malych firmach sektora
budowlanego sprawy zwigzane z bezpieczenstwem pracy sg marginalizowane, a duza
rotacja w zatrudnieniu wyklucza wiasciwe ksztattowanie zachowan pracownikow w taki
sposob, aby dbatos¢ o bezpieczenstwo i higiene pracy wynikata z wewnetrznej potrzeby,
a nie z przymusu.

Zagrozenia upadkiem z wysokosci to takze nieprawidlowe dojscia do stanowisk pracy,
w tym brak zabezpieczenia balustradami schodéw na klatkach schodowych, nieprawidtowe
ktadki, oraz stosowanie prowizorycznych, zbyt krétkich drabin.

Bardzo powszechnym zjawiskiem jest niewtasciwa praca na wszelkiego rodzaju podestach
do wysokosci 3 m. Pracownicy wykonujacy z nich prace lekcewazg potrzebe zabezpieczenia
sie przed upadkiem z wysokosci z powodu pozornie niskich wysokosci, bedgc w falszywym
przekonaniu, ze upadek z takiej wysokosci niczym powaznym nie grozi. Statystyki
wypadkowe $wiadczg jednak na niekorzys¢ takiego rozumowania. Podesty robocze
wykonywane sg najczesciej: bez drabinki wejsciowej, bez balustrad i bez odpowiednich
pomostéw.

Bardziej ztozonymi konstrukcjami od podestéw roboczych sg rusztowania. Ich niewtasciwa
eksploatacja jest nadal jednym z podstawowych zagrozen zycia na terenach budowy. Brak
balustrad lub zastrzezenia do prawidtowosci ich wykonania, stwierdzono w wiekszosci
kontrolowanych w tym zakresie podmiotach. Z tych powodéw inspektorzy pracy byli
zmuszeni wyda¢ decyzje wstrzymujgce prace, lub ich eksploatacje. Do najczesciej
wystepujacych nieprawidtowosci zwigzanych z eksploatacjg rusztowan nalezy zaliczy¢
réwniez brak lub niewtasciwe piony komunikacyjne i nieprawidtowe wypeltnienie powierzchni
roboczych rusztowan. Przyczyn wadliwie wykonanych rusztowan nalezy upatrywa¢ w tym,
ze wiekszo$¢ rusztowan stawiajg przypadkowi, nieprzeszkoleni w tym zakresie monterzy.
W mniejszych firmach budowlanych zakup lub wypozyczenie nowoczesnego rusztowania
wigze sie z kosztami, ktérych skala jest znaczaca dla finanséw firmy. Niedbalstwu
i nieprzywigzywaniu wagi do spraw bezpieczehstwa pracy nalezy przypisa¢ brak odbioru
rusztowan przez uprawnione osoby, co byto dos¢ czestg nieprawidtowoscig stwierdzang na
kontrolowanych terenach budowy.

Przeprowadzone kontrole wykazaly rowniez, ze dokonanie odbioru rusztowania przez
uprawniong osobe i dopuszczenie go eksploatacji, w niektorych przypadkach, nie jest
jednoznaczne ze spetieniem podstawowych wymogow bezpieczenstwa pracy. Zdarza sie,
ze takie rusztowania sg niewtasciwie posadowione lub zakotwione.

Lekkomys$Inos¢ i brak wyobrazni pracodawcow i kierownikéw robét przejawia sie tez
W niestosowaniu przez pracownikéw budowlanych s$rodkéw ochrony indywidualnej,
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w tym kaskow, szelek bezpieczenstwa i okularéw ochronnych. Przyczyny tego zjawiska sg
znane od lat; nieche¢ pracownikéw do ich stosowania, brak tych srodkéw na terenie budowy
i nieprzywigzywanie wagi do ich stosowania przez kierownikow robét i majstréw budowy.
Przeprowadzone w 2018 roku kontrole wykazaly réwniez, ze wcigz lekcewazone sg
zagrozenia zwigzane z pracg w wykopie. Brak zabezpieczeh przed przysypaniem ziemig to
nadal jedna z najczestszych przyczyn s$miertelnych wypadkow przy pracy na terenach
budowy. Brak zabezpieczenia scian wykopdw przed osunieciem, skladowanie urobku
w obrebie klina naturalnego odtamu gruntu i brak bezpiecznego wejscia do wykopu to wcigz
dosc¢ powszechnie spotykany widok na budowach.

Przyczyng wielu wypadkédw przy pracy na budowach jest tez zly stan techniczny
eksploatowanych tam maszyn, urzadzen oraz instalacji elektrycznej. Najczesciej
wystepujace nieprawidtowosci w tym zakresie to: niezabezpieczone przed dostepem o0séb
nieuprawnionych  rozdzielnice  budowlane, brak Ilub  niesprawne  wylgczniki
réznicowoprgdowe, prowizoryczne podigczenia i przedtuzacze oraz uszkodzone przewody
i gniazda elektryczne. Czes¢ pracodawcow nie przywigzuje wagi do badan i pomiarow
eksploatowanej na terenie budowy instalacji energetycznej. Problem ten jest szczegdlnie
widoczny w matych firmach.

Niewtasciwa eksploatacja maszyn i urzadzen budowlanych to przede wszystkim brak
whasciwych elementow ochronnych, np. eksploatacja pilarek tarczowych bez kaptura
ochronnego, klina rozczepiajgcego i oston przekfadni pasowej. Powyzsze nieprawidlowosci,
w wiekszosci przypadkéw, nie wynikaly z oszczednosci czy przestarzalego parku
maszynowego pracodawcéw lecz z powodu zwykilego niedbalstwa pracownikow i braku
wiasciwego nadzoru ze strony kierownictwa budowy. Postep techniczny i wyeksploatowanie
starego parku maszynowego sprawia, ze coraz rzadziej spotyka sie na terenach budowy
maszyny wyposazone W niespetniajgce minimalnych wymagan wylgczniki, tzw. zero-
jedynkowe, ktére po awaryjnym wytgczeniu (np. zaniku napiecia w sieci) samoczynnie
wigczg urzgdzenia po ustaniu przyczyny wylgczenia.

Nadal powszechnym zjawiskiem na terenach budowy jest eksploatacja drewnianych drabin
wykonanych systemem gospodarczym. Taki stan rzeczy pracodawcy ttumaczg wysokim
kosztem zakupu atestowanych drabin i trudnosciami z ich ochrong przed kradzieza.

Najcz estsze przyczyny narusze nh prawa
Do najczestszych przyczyn naruszen przepisOw bezpieczenstwa i higieny pracy na terenach
budowy niezmiennie od lat naleza:

« dazenie do osiggania jak najlepszego wyniku ekonomicznego, co przy duzej konkurencji
na rynku wigze sie z pospiechem i minimalizacjg kosztéw wykonywania okreslonych
rob6t budowlanych, skutkujgce w pierwszym rzedzie oszczedzaniem na wydatkach
majgcych wplyw np. na bezpieczenstwo i higiene pracy,

» lekcewazenie przez pracodawcow, nadzér techniczny, a takze samych pracownikéw
zagrozen wynikajgcych z wykonywania rob6t budowlanych,

e brak dostatecznej wiedzy pracodawcow, nadzoru technicznego i pracownikéw
w zakresie bezpiecznego wykonywania rob6t budowlanych.

Zastosowane s$rodki prawne

W wyniku 288 kontroli przeprowadzonych na budowach w ramach omawianego tematu
w 263 podmiotach gospodarczych, inspektorzy pracy wydali ogotem 881 decyzji (256 decyzji
na pismie i 625 decyzje ustne), w tym:
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e 49 decyzji wstrzymania prac,
e 254 decyzje z nadanym rygorem natychmiastowej wykonalnosci (art.108 k.p.a.),
e 32 decyzje wstrzymania eksploataciji maszyn (w tym rusztowan),
* 31 decyzji skierowania pracownikow do innych prac (decyzje te dotyczyly 89
pracownikéw),
e 24 decyzje zakazujgce wykonywania pracy.
W wyniku stwierdzonych naruszen przepisOw bezpieczenstwa i higieny pracy przy
wykonywaniu prac budowlanych inspektorzy pracy:
» ukarali mandatami 57 oséb za popetnienie 128 wykroczen (tgczna kwota mandatow
64.800 zt),
» skierowali do sgdéw dwa wnioski 0 ukaranie, za popetnienie 7 wykroczen,
» zastosowali 38 srodkéw wychowawczych za popetnienie 62 wykroczen.
Ponadto inspektorzy pracy skierowali do pracodawcow 69 wystgpien, zawierajgcych 116
wnioskow.
Inspektorzy pracy udzielili 1.362 porady techniczne, 674 porady z zakresu prawnej ochrony
pracy, w tym 130 dotyczgcych legalnosci zatrudnienia.

Podsumowanie

W wyniku przeprowadzonych kontroli inspektorzy pracy osiggneli efekty w postaci poprawy
bezpieczenstwa i higieny pracy na kontrolowanych terenach budowy. Wykonane na
terenach budowy decyzje inspektora pracy bez watpienia poprawity bezpieczenstwo
i warunki pracy zatrudnionych tam osoOb. Dotyczy to zaréwno decyzji eliminujgcych
bezposrednie zagrozenie dla zycia pracownikédw np. wstrzymujgce prace prowadzone
w warunkach bezposredniego zagrozenia zdrowia i zycia, jak i decyzji zapewniajgcych
pracownikom godne warunki bytowe.

Zagrozenia w budownictwie wystepujg przede wszystkim u matych pracodawcéw, u ktorych
szeroko pojeta kultura pracy stoi na niskim poziomie. Zrodet takiego stany rzeczy jest kilka.
Na pierwszy plan niewatpliwie wysuwa sie aspekt ekonomiczny; zarobi¢ jak najwiecej jak
najmniejszym naktadem sit i srodkow. W sposéb oczywisty prowadzi to do zatrudniania
~najtanszych” pracownikéw (w tym cudzoziemcow), ktérzy nie gwarantujg kultury pracy na
akceptowalnym poziomie. Bardzo dobra koniunktura mieszkaniowa i inwestycyjna
spowodowata, ze rok 2018 byt rokiem duzego zapotrzebowania na wykonawcow
budowlanych, a co za tym idzie na pracownikbw w tej specjalnosci. Powyzsze
spowodowato, ze kondycja finansowa firm budowlanych i zatrudnionych w nich pracownikéw
znaczgco sie poprawita, co jednak nie przetozylo sie na znaczgcg poprawe warunkOw pracy.
Aspekt ekonomiczny, majgcy wptyw na bezpieczenstwo pracy, to takze rezygnacja z zakupu
odpowiednich maszyn i urzgdzen oraz oszczednosci zwigzane z zatrudnieniem
odpowiedniego specjalisty ds. bezpieczenstwa i higieny pracy, ktory bytby rzeczywistym
doradcg i organizatorem bezpiecznej pracy w zaktadzie. Sprawna stuzba bezpieczenstwa
i higieny pracy to: wiasciwa ocena ryzyka zawodowego, opracowanie procedur
bezpieczenstwa pracy, zgodne z przepisami zorganizowanie budowy i staly nadzér nad
bezpieczenstwem pracy. Tak funkcjonujgcg stuzbe bhp spotykamy tylko w duzych
zakladach budowlanych, w ktérych nierzadko wspétwiascicielem jest kontrahent z kraju
0 wyzszej kulturze pracy. Nasza szara rzeczywistos¢ w tym zakresie to przewaznie
zatrudniony na umowe zlecenie lub cze$¢ etatu specjalista stuzby bhp, ktérego zatrudnienie
jest jedynie wypelnieniem obowigzku posiadania takiej stuzby. Z racji dynamicznie
zmieniajgcych sie warunkOw pracy na terenach budowy, zaden zewnetrzny organ kontrolny
nie jest w stanie zapewni¢ odpowiedniego poziomu bezpieczenstwa i higieny pracy. Jest to
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zadanie pracodawcy, ktory poprzez odpowiednig organizacje pracy powinien zapewnic
odpowiednie srodki i staly nadzér nad pracownikami. Inspektorzy pracy kontrolujg tylko
niewielki odsetek budow, i w zwigzku z tym, ich dziatania sg dorazne, i nie poprawig
w sposOb zadowalajgcy stanu bezpieczenstwa i higieny pracy w budownictwie. Bardzo
niepokojgcym zjawiskiem, jest =zatrudnianie na terenach budowy obcokrajowcow,
a w szczegolnosci obywateli z za naszej wschodniej granicy. Osoby te, w przewazajgcej
wiekszoséci, nie sg zawodowo przygotowane do wykonywania prac budowlanych; czesto
zatrudniane sg osoby, ktére nigdy nie pracowaly w budownictwie, nie majgce zadnej praktyki
budowlanej i odpowiedniego przeszkolenia w zakresie bezpieczenstwa i higieny pracy.
W 2018 roku w wojewodztwie pomorskim, na terenach budowy, wydarzylo sie kilka
wypadkéw przy pracy, w tym $miertelnych, ktérym ulegli obywatele tych panstw. Przyczyny
tych wypadkéw dobitnie swiadczyty o stabym przygotowaniu zawodowym os6b ulegajgcym
tym wypadkom, lub oso6b trzecich, ktére nieswiadomie przyczynity sie do powstania tych
wypadkow.

Z powyzszego wynika, ze dziatania inspekcji pracy w przysziosci powinny nadal by¢
w szczego6lnosci ukierunkowanie na eliminacje ww. zagrozen. Przepisy prawa pracy
wymagajg, aby osoby wykonujgce okreslong prace mialy niezbedne umiejetnosci do jej
wykonywania, zostaly przeszkolone w zakresie bezpieczenstwa i higieny pracy, i zostaty
zapoznane z instrukcjami bezpiecznego ich wykonywania. Tak wiec szkolenia w zakresie
bhp powinny by¢ przeprowadzone w jezyku zrozumiatym dla obcokrajowcéw, instrukcje
technologiczne i obstugi maszyn, oraz ocena ryzyka zawodowego, powinny by¢ napisane
w ich jezyku. Szkolenia w dziedzinie bhp przewaznie przeprowadzane s jednak byle jak,
bez troski o ich zrozumialos¢ przez obcokrajowcOéw, a ocena ryzyka zawodowego,
i wszelkiego rodzaju instrukcje, sg z reguty napisane tylko w jezyku polskim, co wyklucza ich
zrozumienie przez wiekszos¢ zatrudnionych obcokrajowcow.

Whioski
Nie stracity na swojej aktualnosci wnioski legislacyjne zgtaszane przez inspektoréw pracy
w latach ubiegtych. Dotychczasowe zmiany prawa pracy w zakresie zwiekszenia mozliwosci
nadzorczych inspektorow pracy nie sg wystarczajgce. Zmiany w zakresie zawierania umow
0 prace nakazujgce zawarcie umowy 0 prace przed dopuszczeniem pracownika do pracy,
jak réwniez zmiany dotyczgce zawierania uméw cywilnoprawnych, nie eliminujg zatrudniania
,na czarno”. Zgtaszany od lat postulat, aby warunkiem dopuszczenia do wykonywania pracy
zarobkowej byta koniecznos¢ zgloszenia osoby zatrudnionej do ubezpieczenia
wypadkowego nie spotkat sie dotychczas z wigkszym zainteresowaniem. Zmiana ta w
znaczacy sposob ograniczytaby zatrudnianie na terenach budowy ,nha czarno”, jak réwniez
zapewnitaby poszkodowanym w wypadkach przy pracy i ich rodzinom zwigzane z tym
Swiadczenia pieniezne.
Kolejne zagadnienie wymagajgce szybkich zmian legislacyjnych to zmiana przepiséw
dotyczgcych funkcjonowania stuzby bezpieczenstwa i higieny pracy. W matych zakiadach
budowlanych stuzby te czesto sg fikcjg. Nalezatoby podjg¢ dziatania zmierzajgce do
wymuszenia rzeczywistego funkcjonowania stuzb bhp w tych zaktadach. Przyjeto sie, ze od
tego, aby na terenach budowy byly wiasciwe warunki pracy, jest inspektor pracy, ktory
przeprowadzajgc kontrole, wyreczy stuzbe bhp, wydajgc stosowne decyzje.

Nadal aktualny jest postulat zmian w Prawie budowlanym. Skutecznos¢ dziatan PIP
ulegtaby poprawie dzigeki rozszerzeniu kompetencji PIP o przypisane obecnie w Prawie
budowlanym tylko Nadzorowi Budowlanemu mozliwosci:
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1) wydawania decyzji administracyjnych inwestorowi, ktéry zgodnie z art. 18 ust. 1
ustawy Prawo budowlane ma obowigzek zorganizowa¢ proces budowy
z uwzglednieniem zawartych w przepisach zasad bezpieczenhstwa i ochrony zdrowia,

2) wydawania decyzji administracyjnych kazdemu kierownikowi budowy, ktory zgodnie
z art. 22 ustawy Prawo budowlane, ma obowigzek koordynowaé zadania
zapewniajgce przestrzeganie przepiséw i zasad bezpieczehstwa i higieny pracy na
terenie budowy,

3) kierowania do organéw samorzadu zawodowego wnioskOw o0 zastosowanie kar
dyscyplinarnych, okreslonych w art. 96 ustawy Prawo budowlane, wobec kierownikow
budowy (obecnie takie uprawnienie, zgodnie z art.97 ustawy Prawo budowlane ma
tylko organ nadzoru budowlanego wtasciwy dla miejsca popetnienia czynu).

4. Kontrole prac przy budowach i remontach drég

W ramach realizacji tematu ,Eliminowanie zagrozen wypadkowych w budownictwie.

Kontrole prac przy budowach i remontach dr6g” w Okregowym Inspektoracie Pracy

w Gdansku inspektorzy pracy w 2018 r. przeprowadzili 37 kontroli w 34 podmiotach. Na

skontrolowanych budowach pracowato 689 oséb, w tym 625 zatrudnionych w ramach

stosunku pracy. Ponadto 52 osoby swiadczyly prace jako jednoosobowe podmioty
gospodarcze. Na kontrolowanych budowach prace wykonywalo 7 cudzoziemcow.

W wyniku przeprowadzonych kontroli inspektorzy pracy wydali nastepujgce srodki prawne:

- 91 decyzji nakazowych, w tym 23 decyzje z nadanym rygorem natychmiastowej
wykonalnosci na podstawie art. 108 kpa, 5 decyzji wstrzymania prac, 10 decyzji
kierujgce 30 pracownikéw do innych prac,

- 13 wystgpieh zawierajgcych 20 wnioskéw,

- 8 mandatéw na kwote 8.500 zi,

- 6 $rodkéw oddziatywania wychowawczego.

Ponadto inspektorzy pracy udzielili 194 porady techniczne, 106 porad z zakresu prawnej

ochrony pracy, w tym 24 dotyczacych legalnosci zatrudnienia.

Podsumowanie i ocena stanu przestrzegania przepisow bhp w kontrolowanych

przedsi ebiorstwach

Podsumowujgc zagadnienie w kontek$cie przestrzegania przez pracodawcow przepisow

bhp nalezy wskazac nastepujgce elementy:

e Stwierdzono, ze w zakresie przygotowania pracownikbw do pracy wskazniki nie sg
zadowalajgce, poniewaz az w 19 kontrolach (56%) stwierdzono niewyposazenie lub
nieuzytkowanie przez pracownikow srodkow ochrony indywidualnej. W zakresie
poddawania  pracownikéw instruktazowi  stanowiskowemu oraz  uprawnien
kwalifikacyjnym, czy wyposazenia pracownikbw w odziez i obuwie robocze nie
stwierdzono juz tak wielu nieprawidtowosci.

* W zakresie zagospodarowania terenu budowy sytuacja nie ulega znaczgcej poprawie
w stosunku do lat poprzednich, np. w zakresie zabezpieczenia terenu budowy i robét
przed dostepem 0s6b nieupowaznionych oraz zabezpieczenia miejsc niebezpiecznych.
Poziom nieprawidtowosci dochodzi do 75% w zakresie zabezpieczenia terenu budowy
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oraz 67% przy zabezpieczaniu miejsc niebezpiecznych, co swiadczy, iz nie dochowuje
sie w tym zakresie obowigzkow.

* W zakresie przygotowania i organizacji budowy nieprawidtowosci dochodzg 27%
kontrolowanych podmiotow.

* W zakresie rob6t ziemnych i wykopow nadal wysoki wysoki jest odsetek pracodawcow,
ktorzy nie zabezpieczajg scian wykopow przed mozliwoscig ich zawalenia sie oraz nie
zapewniajg bezpiecznych wejs¢ do wykopdw.

* Nie wystepujg znaczace problemy dotyczace oston i zabezpieczenia niebezpiecznych
stref maszyn i urzgdzen. Natomiast niewielu przedsiebiorcéw udostepnia na budowach
instrukcje bezpiecznego uzytkowania maszyn.

* Nie stwierdzono probleméw w zakresie dopuszczania maszyn do eksploatacji bez
decyzji UDT czy zatrudniania operatorow maszyn bez uprawnien kwalifikacyjnych.

Stwierdzone zagrozenia na placach budowy prowadzg do nastepujgcych wnioskéw :

* Nalezy w dalszym ciggu kontrolowa¢ pracodawcow i przedsigbiorcow w zakresie
przestrzegania przepisow dotyczgcych technicznego bezpieczenstwa pracy,
szczegOlnie na budowach, gdzie wystepuje duza réznorodnos¢ zagrozen. Kontrola
inspektora pracy powoduje natychmiastowe wyeliminowanie zagrozen poprzez
wstrzymanie prac, wstrzymanie eksploatacji maszyn czy tez skierowanie pracownikéw
do innych prac. Duza liczba nieprawidtowosci regulowana jest przez inspektorow pracy
w formie decyzji ustnych, co powoduje natychmiastowg poprawe stanu bhp.

* Nalezy dalej propagowa¢ prewencyjnie zasady bezpiecznego prowadzenia prac
budowlanych poprzez organizowanie spotkan, artykuty prasowe, konferencje prasowe,
dostarczanie pracodawcom materiatdbw propagujgcych stosowanie dobrych praktyk
w trakcie realizacji inwestycji drogowych oraz prowadzenie systematycznych szkolen
w zaktadach prowadzacych dziatalnos¢ budowlang w celu wskazywania zagrozenh dla
zdrowia wynikajgcych z proceséw budowlanych i analizy zaistniatych wypadkow.

5. Realizacja krotkich kontroli w budownictwie

W 2018 roku na terenie dziatania Okregowego Inspektoratu Pracy w Gdansku, inspektorzy
pracy przeprowadzili 24 krotkie kontrole w budownictwie, w ktérych stwierdzono
bezposrednie zagrozenie dla zdrowia lub zycia pracujgcych.
Kontrolg objeto 155 pracujgcych; 46 na podstawie uméw cywilnoprawnych, 2 podmioty
samozatrudniajgce sie, 23 cudzoziemcdéw. Na ogdlng liczbe 155 pracujgcych, zatrudnionych
w ramach stosunku pracy byto 91 pracownikdw, w tym: 7 kobiet, 4 pracownikéw
miodocianych.
W wyniku przeprowadzonych kontroli inspektorzy pracy wydali ogotem 51 decyzji, w tym:

- 32 decyzje ustne.

- 6 decyzji wstrzymania prac,

- 2 decyzje wstrzymania eksploatacji maszyn,

- 1 decyzje zakazania wykonywania prac,

- 8 decyzji skierowania do innych prac, dotyczgcych tgcznie 16 pracownikéw.
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Ponadto inspektorzy pracy skierowali do pracodawcow 2 wystgpienia zawierajgce
5 wnioskow.

Za naruszenie przepisébw prawa pracy stanowigcych wykroczenie przeciwko prawom
pracownika skierowano 1 wniosek do sadu, natozono 11 mandatow na kwote 12.900 zt oraz
zastosowano 2 srodki wychowawcze, w formie pouczenia lub ostrzezenia.

Najczesciej wyst epujace nieprawidtowo $ci

W wiekszosci  kontrolowanych buddéw roboty budowlane prowadzone byly z uzyciem
rusztowan. Brak odbioréw technicznych rusztowan po montazu jest przyczyng, ze
pracownicy wykonujg prace budowlane przy uzyciu rusztowan w warunkach zagrozenia
zdrowia, a nawet zycia.

Eksploatowane rusztowania nie byly wyposazone w porecze ochronne, pelne pomosty
robocze, posadowione na elementach budowlanych /deski, cegly/, bez peinych lub zadnych
ciggbw komunikacyjnych.

Nadal wykonywane sg roboty w wykopach ziemnych bez typowych /bezpiecznych/
zabezpieczen scian wykopow. Czesto prace wykonywane sg bez jakichkolwiek
zabezpieczen $Scian wykopow lub wykonanych prowizorycznie, niezapewniajgcych
bezpieczenstwa pracownikéw. Urobek skladowany najczesciej jest na skrajni wykopu
ziemnego.

Na terenie okoto 40% kontrolowanych budéw pracownicy nie byli wyposazeni w $rodki
ochrony indywidualnej /szelki bezpieczenstwa, przemystowe hetmy ochronne/ lub mieli je na
wyposazeniu lecz ich nie uzywali. Potwierdza to ignorowanie przez pracodawcow
zapewnienia pracownikom podstawowego wyposazenia, zapewniajgcego bezpieczne
wykonywanie pracy.

Brak nadzoru oraz skutecznego egzekwowania stosowania przez pracownikéw
przydzielonych srodkéw ochrony indywidualnej, prowadzi w konsekwencji do zdarzen
wypadkowych.

Podobnie jak w 2017 r. brak profilaktycznych badan lekarskich oraz szkolen w zakresie bhp,
dotyczyt zasadniczo oséb wykonujgcych prace na podstawie uméw cywilnych. W stosunku
do tej grupy pracujgcych, pracodawcy ttumaczg w/w braki duzg rotacjg oséb zatrudnionych
na budowach, co podnosi koszty wykonawstwa poprzez np. opfacanie profilaktycznych
badan lekarskich.

Inspektorzy pracy w 2018 r. przeprowadzili 12 kontroli sprawdzaj gcych, ktore
w wiekszosci potwierdzity likwidacje bezposrednich zagrozen dla zycia lub zdrowia
pracownikéw. Kontrolg objeto 63 pracujgcych, w tym 59 zatrudnionych w ramach stosunku
pracy. Stwierdzone nieprawidlowosci uregulowano poprzez 23 decyzje nakazowe,
4 mandaty na kwote 4.000 zti 1 Srodek wychowawczy.

Podsumowanie

Wyniki krotkich kontroli przeprowadzonych na terenie dziatania Okregowego Inspektoratu
Pracy w Gdansku wykazaty, ze sg one skutecznym sposobem eliminowania bezposrednich
zagrozen dla zycia lub zdrowia pracujgcych.

Z analizy dokumentacji pokontrolnej wynika ze, krétkie kontrole prowadzone sg najczesciej
na terenach budow, gdzie pracuje do kilku pracownikéw /tzw. mate budowy/. Kontrola
powoduje natychmiastowe wyeliminowanie zagrozen poprzez, wstrzymanie prac,
wstrzymanie eksploatacji maszyn czy tez skierowanie pracownikéw do innych prac. Pozwala
rébwniez na zmobilizowanie kierujgcych pracami do zaprowadzenia tadu i porzadku na
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ciggach pieszych, zabezpieczenia stanowisk pracy na wysokosci poprzez zatozenie poreczy
ochronnych, ktére czesto znajdujg sie na terenach budowy.

Rownolegle nalezy kontynuowac dziatania informacyjne i promocyjne wspierajgce nowe
mate firmy budowlane w formie: szkolen i spotkah prowadzonych przez Panstwowg
Inspekcje Pracy.

6. Kontrole robét wykonywanych w miejscach publiczn ych (zagro zenia
o charakterze publicznym)

W ramach realizacji tematu ,Kontrole robét wykonywanych w miejscach ogoélnodostepnych
(zagrozenia o charakterze publicznym)” w 2018 r. w OIP Gdansk zrealizowano 98 kontroli
w 94 podmiotach gospodarczych, w tym 87 kontroli w 83 podmiotach sekcji budownictwa
oraz 11 kontroli w 11 podmiotach pozostatych rodzajow dziatalnosci.

Celem przeprowadzonych kontroli byla likwidacja bagdz ograniczenie zagrozen
wypadkowych wystepujgcych podczas prac prowadzonych w miejscach ogolnie dostepnych
(poza wydzielonym terenem zakladu pracy), na ktére narazone sg osoby postronne
(nieuczestniczgce w procesach pracy). Dodatkowo w czasie tych kontroli ujawniane sg
nieprawidtowosci w zakresie zagrozen dla pracownikdéw zatrudnianych w wykonujgcych
prace podmiotach.

W Okregowym Inspektoracie Pracy w Gdansku zarejestrowano w 2018 roku 72 zgtoszenia
0 istniejgcych zagrozeniach. Wiekszos¢ zgloszen dotyczyta o0sOb postronnych. Czesc
zagrozen zwigzana byta jednak z pracownikami podmiotu wykonujgcego prace. W wyniku
niektorych zgloszen przeprowadzano wiecej niz jedng kontrole, co bylo zwigzane
z prowadzeniem prac w jednym miejscu przez kilku pracodawcow.

Sposréd ww. zgloszenh, 3 zgloszenia przekazano do innych urzeddéw, odnosnie 16 nie
stwierdzono zagrozen podanych w zgtoszeniu.

Duza ilo$¢ zgtoszen w ramach tematu dotyczgcego robot wykonywanych w miejscach
ogolnodostepnych wystepuje w budownictwie. Sg to prace wykonywanie na terenach
otwartych, na rusztowaniach w poblizu ciggdbw komunikacyjnych pieszych (przede
wszystkim przy docieplaniu budynkéw, remontach dachdéw). Konieczne jest wiec dalsze
podejmowanie dzialan kontrolnych w zakresie ograniczenia wypadkowosci oraz
zminimalizowania zagrozen o charakterze publicznym.

W czasie 22 kontroli stwierdzono nieprawidtowosci w postaci braku lub niewlasciwego
urzadzenia ochronnego w rusztowaniach, np. brak lub niekompletne balustrady. Ponadto
stwierdzono 31 przypadkow braku lub niewtasciwego zabezpieczenia placu budowy przed
dostepem 0s6b niezatrudnionych, tj. brak ogrodzenia budowy.

Czesto wystepujgcg nieprawidlowoscig byt réwniez brak lub niewtasciwe zabezpieczenie
stanowisk pracy przy wykonywaniu prac szczegolnie niebezpiecznych na wysokosci, tj. brak
wyodrebnienia i wygrodzenia strefy niebezpiecznej.

W trakcie przeprowadzania kontroli inspektorzy pracy udzielili tgcznie 738 porad, a w tym
504 porady techniczne, 234 porady prawne.

Ponadto inspektorzy prowadzac kontrole wreczali pracownikom i ich kierownikom na
budowach liczne pozycje wydawnicze oferowane przez Panstwowg Inspekcje Pracy,
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Wskazane jest podejmowanie dalszej dziatalnosci prewencyjnej, szczegolnie w zaktadach
budowlanych zatrudniajgcych do 9 os6b. Zaklady takie najczesciej wykonujg prace
w miejscach publicznych, a wiec generujg najwiecej zagrozeh nie tylko dla whasnych
pracownikéw, ale réwniez dla oséb postronnych, wystepujgcych przy pracach budowlanych
wykonywanych na terenie otwartym w poblizu ciggéw komunikacyjnych dla pieszych.

W poroéwnaniu z rokiem 2017 inspektorzy pracy przeprowadzili mniej kontroli w ramach
zagrozen publicznych, co moze swiadczyé o pewnej poprawie w zakresie bhp w tym
obszarze.

7. Pierwsza kontrola

Celem pierwszych kontroli przeprowadzonych przez Inspektoréw Pracy w 2018 r w ramach
omawianego tematu bylo kompleksowe ustalenie poziomu wiedzy i przestrzegania przez
kontrolowanych  pracodawcow  przepisbw prawa pracy, w tym zwigzanych
z bezpieczenstwem i higieng pracy, oraz legalnoscig zatrudnienia. Kontrole miaty charakter
doradczy w przypadku stwierdzenia nieprawidtowosci. Charakter takiej kontroli zaktadat
pozostawienie pracodawcy okreslonego czasu na usuniecie hieprawidtowosci bez
stosowania wobec niego sankgcji i pouczenia kontrolowanego o koniecznosci zorganizowania
pracy w spos6b zgodny z obowigzujgcym porzadkiem prawnym. Kontrole mialy charakter
kompleksowy. Sankcje zwigzane =z ustaleniami kontroli stosowane byly jedynie
w przypadkach razgcych naruszen przepisOw izasad bhp, prawnej ochronie pracy lub
przypadku stwierdzenia nielegalnego zatrudnienia.

W 2018r. inspektorzy Okregowego Inspektoratu Pracy w Gdansku w ramach tematu
~Pierwsza kontrola” zrealizowali 479 kontroli w 479 podmiotach, zatrudniajgcych do 49 osdb.
Stosunkowo najwiecej kontroli przeprowadzono w podmiotach zatrudniajgcych do 9 osob.

Ogétem w kontrolowanych podmiotach liczba pracujacych wynosita 3.702 oséb. W ramach
stosunku pracy zatrudniono 2.654 oséb w tym 1.091 kobiet, 49 mtodocianych oraz 80 os6b
niepetnosprawnych. Na podstawie uméw cywilnoprawnych pracowato w kontrolowanych
podmiotach 793 oséb, stwierdzono 30 podmiotéw samozatrudniajgcych sie. W podmiotach
objetych pierwszg kontrolg w 2018 r. stwierdzono powierzenie pracy 260 cudzoziemcom.

Inspektorzy pracy w czasie pierwszych kontroli udzielili 1.926 porad technicznych, 2.057
porad w prawnych, w tym 552 porad dotyczacych legalnosci zatrudnienia. Srednio
w czasie kazdej kontroli udzielono ok. 9 porad.

W wyniku przeprowadzonych kontroli ogétem wydano 1905 decyzji nakazowych, z czego do
dnia 24.01.2019 r. wykonano 1347. Decyzji nakazowych wydanych na pismie bylo 1414,
z czego wykonano 856. Wydano:

— 491 decyzji ustnych — wykonano wszystkie,

— 347 decyzji nakazowych z art. 108 kpa tj. z rygorem natychmiastowej wykonalnosci;

— 10 decyzji wstrzymania eksploatacji maszyn,

— 10 decyzji zakazu wykonywania prac — 8 wykonano,

— 5 decyzji wykonania badan i pomiaréw w srodowisku pracy — wykonano,
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- 4 decyzje zwigzane z badaniem okolicznosci i przyczyn wypadkéw przy pracy —
wykonano 3,
— 7 decyzji skierowujgcych tgczng liczbe 16 pracownikéw do innych prac — wykonano
wszystkie.
Wyzej wymienione decyzje objety swoim dziataniem niemal wszystkich pracownikéw.
W 2018 r. wydano 23 decyzje dotyczagce wyptaty Swiadczen na tgczng kwote 76 703,40 zi,
z czego wykonano 7 decyzji na tgczng kwote 36 318,40 zt. Powyzsze decyzje dotyczyty
41 pracownikow.
W czasie pierwszych kontroli wydano 157 polecen, ktére dotyczyly 292 pracownikéw na
laczng kwote wyptacenia 44 998,02 zt dla 70 pracownikédw. Ponadto do pracodawcow
i podmiotow kontrolowanych w ramach pierwszej kontroli organ6éw Panstwowej Inspekcji
Pracy skierowano 457 wystgpien zawierajgcych tgcznie 3153 wnioski, z czego do dnia
24.01.2018 r. zostaty wykonane 1773. Whnioski w wystgpieniach objety swoim dziataniem
niemal wszystkich pracownikow.
Czes¢ wnioskéw dotyczyta 86 pracownikédw na lgczng kwote $wiadczen 16 709,08 zi.
W zwigzku ze stwierdzeniem razgcego naruszenia przepiséw prawa pracy w tym przepisow
i zasad bezpieczenstwa i higieny pracy oraz przepisow dotyczacych legalnosci zatrudnienia:
— skierowano do sgdu 22 wnioski o ukaranie
- nalozono 78 mandatow (tgczna kwota grzywien natozonych w drodze mandatu
karnego wyniosta 93 100 zt).

W pozostatych przypadkach stwierdzenia naruszen prawa pracy oraz przepisOw i zasad
bezpieczenstwa i higieny pracy oraz legalnosci zatrudnienia, niestanowigcych zagrozenia
zdrowia lub zycia zastosowano 186 srodkéw wychowawczych odnosnie 378 wykroczen.

Na podstawie przeprowadzonych kontroli stwierdzono, ze najczesciej wystepujgcymi

nieprawidtowosciami w dziedzinie bezpiecze nstwa i higieny pracy byly:

— Nieprawidiowosci zwigzane z oceng, udokumentowaniem oraz zapoznaniem
pracownikéw z trescig oceny ryzyka zawodowego wystepujgcego na stanowiskach
pracy (lacznie wydano 160 decyzji). W mikro i mini przedsiebiorstwach nierzadko
stwierdzano brak opracowania lub niedostateczne opracowanie pisemnej oceny ryzyka
zawodowego na wystepujgcych w zakladach stanowiskach pracy. Niedostateczne
opracowanie oceny ryzyka zawodowego na stanowiskach pracy polegato m.in. na:

o braku wskazania wszystkich zagrozen wystepujacych na stanowisku pracy (np.
poprzez zastosowanie szablonu krgzgcego w srodowisku specjalistow
bezpieczenstwa i higieny pracy lub w intrenecie, nieodzwierciedlajgcego
faktycznych warunkéw pracy),

0 braku wskazania aktualnego miejsca wykonywania pracy (np. po zmianie siedziby
firmy nie wprowadzono w ocenie ryzyka zawodowego zmian — aktualizacji
w zakresie pomieszczen pracy, ich kubatury, powierzchni i wyposazenia),

o braku wskazania dziatan ograniczajgcych Ilub eliminujgcych wystepujgce
zagrozenia. W przypadku istnienia powyzszego dokumentu w zaktadzie pracy
pracownicy skfadali oswiadczenia o0 zapoznaniu sie z jego trescia.

— Nieprawidiowosci zwigzane =z organizacjg, wyposazeniem oraz wyznaczeniem
przeszkolonych pracownikéw do udzielania pierwszej pomocy przedlekarskiej (tgcznie
wydano 151 decyzji).

— Nieprawidtowosci zwigzane z przeprowadzaniem wstepnych i okresowych szkolen
w dziedzinie bezpieczenstwa i higieny pracy. Nieprawidtowosci te zwigzane byly z :
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0 nieterminowoscig przeprowadzania szkolen wstepnych oraz pierwszych szkolen
okresowych. W duzym odsetku pierwsze szkolenia okresowe w dziedzinie
bezpieczenstwa i higieny pracy byly przeprowadzane po uptywie 12 miesiecy od
dnia zakonczenia szkolenia wstepnego (lgcznie wydano 215 decyzji),

0 niewlasciwymi programami szkolen, w szczegdlnosci instruktazy stanowiskowych
(tacznie wydano 32 decyzje),

0 potwierdzeniem na pisSmie przeprowadzonego szkolenia w dziedzinie
bezpieczenstwa i higieny pracy (facznie wydano 26 decyzji)

0 szczegOllnie u mikroprzedsiebiorcow, brakiem szkoleh w dziedzinie bhp
pracodawcow lub oséb kierujgcych pracownikami (lgcznie wydano 32 decyzje),

Nieprawidtowosci w zakresie bezpiecznego i higienicznego eksploatowania instalacji

elektrycznych (lgcznie wydano 97 decyzji).

Nieprawidlowosci zwigzane z zapoznawaniem i udostepnianiem pracownikom instrukcji

bhp odnosnie maszyn i urzgdzen wystepujgcych na stanowiskach pracy.

Nieprawidtowosci zwigzane z dopuszczaniem do pracy pracownikow nieposiadajgcych

aktualnych zaswiadczen o braku przeciwwskazan do pracy na obejmowanym lub

zajmowanym stanowisku pracy (badania wstepne, okresowe, kontrolne). Nadal zdarzaly
sie przypadki zamiennego traktowania zaswiadczen lekarskich z badan
przeprowadzanych w celach sanitarno-epidemiologicznych z zaswiadczeniami o braku
przeciwwskazan do pracy na obejmowanym stanowisku pracy wydawanych w zwigzku

z art. 229 Kodeksu pracy. Najczesciej podobne nieprawidlowosci mialy miejsce

w mikroprzedsiebiorstwach majgcych obowigzek zapewnienia rygoru sanitarnego

wynikajgcego z prowadzonej dzialalnosci zwigzanej miedzy innymi z handlem

produktami spozywczymi lub ustugami w branzy fryzjerskiej i kosmetycznej.

Stwierdzono przypadki nieprzeprowadzenia badan kontrolnych u pracownikow

powracajgcych do pracy po diugotrwatym zwolnieniu lekarskim.

Stwierdzono czesto wystepujgce nieprawidiowosci w oznakowywaniu miejsc

niebezpiecznych, grozacych potknieciem sie i upadkiem na tym samym poziomie lub na

poziom nizszy (np. niezabezpieczone Ilub niedostatecznie oznakowane kanaly
naprawcze w warsztatach samochodowych, stopnie w pomieszczeniach o réznych
poziomach podiogi). Pomieszczenia zwykle byly dostosowane do liczby o0so6b

Swiadczgcych w nich prace.

Wydano 33 decyzje nakazujgce pracodawcom okreslenie, jakiego rodzaju czynniki

szkodliwe wystepujg na stanowiskach pracy oraz 12 decyzji zwigzanych z obowigzkiem

przeprowadzania badan i pomiarow czynnikéw szkodliwych celem ustalenia wysokosci
narazenia na ww. czynniki w srodowisku pracy.

W mikro, mini oraz s$rednich przedsiebiorcach stwierdzono nieprawidtowosci

w wydawaniu $rodkéw ochrony indywidualnej oraz odziezy i obuwia roboczego.

Najczesciej wystepujgce nieprawidtowosci dotyczyty:

0 niedostatecznego okreslenia wymaganych srodkéw ochrony indywidualnej (poktosie
braku przeprowadzenia badan i pomiaréw czynnikéw szkodliwych),

0 nieprowadzenia ewidencji wydawanych pracownikom roboczych odziezy i obuwia
oraz srodkéw ochrony indywidualnej,

0 w pomieszczeniach higienicznosanitarnych stwierdzano miedzy innymi: brak
zachowania czystosci i porzadku w pomieszczeniach sanitarnych oraz brak
zapewnienia $rodkéw czystosci (brak mydta, papierowych recznikow, papieru
toaletowego),

33



OIP GDANSK

o braku dostatecznej liczby miejsc siedzgcych w szatni pracownikéw dla potowy 0so6b
zatrudnionych na danej zmianie.

- W mikro i mini przedsiebiorstwach, w ktorych zadania stuzby bezpieczenstwa i higieny
pracy petnig osoby spoza zakiladu pracy nierzadko stwierdzano brak systematycznych
kontroli stanu bhp na stanowiskach pracy. Niestety zwigzane jest to z brakiem wiedzy
pracodawcy w tym zakresie oraz nieuczciwoscig specjalistbw z dziedziny
bezpieczenstwa i higieny pracy, ktdrzy ograniczajgc sie czesto do przeprowadzenia
szkolenia w dziedzinie bezpieczenstwa i higieny pracy nie wywigzujg sie z obowigzku
dokonania analizy stanu bhp.

- W mikro, mini oraz s$rednich przedsiebiorstwach najczesciej wystepujacymi
nieprawidtowosciami w zakresie magazynowania i sktadowania byty:

o brak informacji o maksymalnym dopuszczalnym obcigzeniu regatéw (DOR),

0 brak fadu i porzadku w pomieszczeniach magazynowych,

0 niezachowanie odstepu pomiedzy materiatami sktadowanymi, brak ciggéw
komunikacyjnych,

o w przypadku magazynkéw podrecznej chemii (np. chemii gospodarstwa domowego)
nie stwierdzono opracowania i wywieszenia instrukcji magazynowania czynnikéw
chemicznych.

W zakresie prawnej ochrony pracy stwierdzono nieprawidtowosci:

— Nieprzestrzeganie przez mikro i mini pracodawcéw podstawowych obowigzkéw
pracodawcy (skierowano 328 wnioskow).

— Nieprzekazywanie pracownikom informacji o indywidualnych warunkach zatrudnienia
(272 wnioskéw).

— Nieprawidtowosci w zakresie prowadzenia ewidencji czasu pracy, kart przydziatu
odziezy i obuwia roboczego oraz srodkdw ochrony indywidualnej a takze prowadzenia
kart wynagrodzen pracownikow (235 wnioskdow).

- W 167 przypadkach inspektorzy pracy stwierdzili nieopracowywanie przez mikro i mini
pracodawcow zaktadowych zrédetl prawa pracy, tj. obwieszczenia w zakresie
stosowanych w zakladzie pracy systemow i rozktadow czasu pracy, okresie
rozliczeniowym, terminie i miejscu wyptaty wynagrodzenia za prace.

- W 118 przypadkach stwierdzono naruszenie przepisOw zwigzanych z wyptatg
wynagrodzenia za prace, w z gory ustalonym do 10 dnia nastepnego miesigca
terminie.

— Nieprawidtowosci w prowadzeniu ewidencji czasu pracy (99 wnioskéw). W mini i mikro
przedsiebiorstwach stwierdzano czesto:

0 Stosowanie listy obecnosci w zamian za ewidencje czasu pracy.

o Nieewidencjonowanie  wszystkich godzin pracy oraz nieobecnosci
usprawiedliwionych i nieusprawiedliwionych.

0 Nieprzestrzeganie pieciodniowego tygodnia pracy w przyjetym okresie
rozliczeniowym.

0 Stwierdzano problemy przy rozliczaniu czasu pracy o0séb zatrudnionych
w niepetnym wymiarze czasu pracy, szczegolnie w przypadku udzielania urlopu
wypoczynkowego. Pracodawcy nie tyle udzielali dni wolnych w ramach urlopu
wypoczynkowego ile czasem udzielali tych dni za duzo.

- Niewydawanie w terminie Swiadectw pracy (77 wnioskow) oraz btedy formalne

w tresci Swiadectw pracy (76 wnioskow).
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- Nieprawidtowosci w naliczaniu i wypfacaniu ekwiwalentu za niewykorzystany urlop
pracownikowi po rozwigzaniu z nim stosunku pracy (63 wnioski).

- Nieprawidlowo wskazane elementy treSci uméw o prace (czas, na jaki zostata
zawarta, miejsce swiadczenia pracy).

- Niewtasciwe wskazywanie formy i miejsca wyptaty wynagrodzenia za prace,
tj. wyptata na konto z pominieciem pisemnej prosby pracownika.

— Nieprawidtowosci w zakresie ustalania wymiaru czasu pracy pracownikom.

— Nieprawidtowosci zwigzane z rozwigzywaniem stosunku pracy (niewtasciwe okresy
wypowiedzenia umowy o0 prace.

- Nieprawidtowosci w udzielaniu pracownikom urlopu wypoczynkowego w roku,
w ktérym nabyli do niego prawo. W duzej czesci kontrolowanych zaktadéw pracy,
niezaleznie od ich wielkosci, stwierdzano udzielanie urlopu wypoczynkowego,
z podziatem na czesci, bez zachowania prawa pracownika do odpoczynku
trwajgcego nieprzerwanie, co najmniej 14 kolejnych dni kalendarzowych. Chociaz
Swiadomos¢ iwiedza pracodawcow jak ipracownikbw w zakresie uprawnien
urlopowych z roku na rok wzrasta to nadal spotykane sg przypadki nieudzielania
pracownikom urlopu wypoczynkowego w roku, w ktorym nabyli do niego prawo.
Urlopy te przewaznie sg wykorzystywane do konca trzeciego kwartatu roku
nastepnego.

- Zawieranie uméw cywilnoprawnych w miejsce umow o prace w przypadku, gdy
wykonywana praca spefia kryteria stosunku pracy.

— Powierzanie pracy w handlu w niedziele wolne ustawowo od pracy.

— Pracodawcy lub przedsiebiorcy niebedgcy pracodawcami, ale powierzajacy prace
osobom na podstawie innej niz stosunek pracy, tj. zatrudniajgcy na podstawie umow
Zlecenia nie dopetniali w 73 przypadkach obowigzku wyptaty wynagrodzenia za
wykonanie zlecenia w minimalnej wysokosci 13,70 zt za godzine.

- W 54 przypadkach pracodawcy lub przedsiebiorcy niebedacy pracodawcami, ale
powierzajgcy prace osobom na podstawie innej niz stosunek pracy, tj. zatrudniajgcy
na podstawie umow zlecenia nie ustalili strony, po ktorej lezy obowigzek
prowadzenia ewidencji godzin wykonywania zlecenia badz nieprawidiowo
ewidencjonowali te godziny.

Najczesciej wystepujgcymi nieprawidtowosciami w zakresie legalno sci zatrudnienia byly:

- W mikro i mini zakladach pracy powierzanie pracy ,nha prébe” bez zawarcia umowy
o prace (np. umowy na okres probny lub na czas okreslony) lub na podstawie innej
umowy cywilnoprawnej.

— Pracodawcy nie zgtaszajg, co jest konsekwencjg ww. nieprawidtowosci, lub nie
zgtaszajg w terminie pracownikéw do ubezpieczenia spotecznego.

— Pracodawcy przekraczajg terminy optacania lub zalegajg z optacaniem skladek do
Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych, w tym na Fundusz Pracy.

— Pracodawcy mikro i mini przedsiebiorstw w 21 przypadkach nieprawidtowo powierzyli
prace cudzoziemcom.

— Przypadki powierzania pracy zarobkowej obywatelom polskim bez potwierdzenia na
pismie rodzaju i warunkOw zawartej z pracownikiem umowy o prace.

Stosunkowo duzo stwierdzonych przypadkow dotyczyto zawierania uméw o prace na czesé
etatu, przy minimalnym wynagrodzeniu. Wydaje sie, ze jednym z gtdwnych powoddw takiej
praktyki byta che¢ obnizenia kosztow pracy, w tym np. skladek na Fundusz Pracy.
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llos¢ przypadkéw naruszania przepiséw dot. legalnosci zatrudnienia byta nizsza niz
przepiséw prawnej ochrony pracy.

Ocena skali probleméw

— Praktycznie w 100% kontrolowanych podmiotow inspektorzy pracy stwierdzali
ww. nieprawidtowosci, dot. przestrzegania przepisow prawa pracy, w tym bhp.

— Odnosnie legalnosci zatrudnienia skala nieprawidtowosci byta nieco mniejsza.

- Jednym z aspektéw ulatwiajgcych przeprowadzenie kontroli byla swiadomosé
kontrolowanych pracodawcow i przedsiebiorcow, ze pierwsza kontrola z zatozenia miata
na celu wskazanie pracodawcy lub przedsiebiorcy nieprawidtowosci wystepujacych
w kontrolowanych podmiotach. Instruktazowo — doradczy charakter takiej kontroli
zaktadat pozostawienie pracodawcy okreslonego czasu na wyeliminowanie

nieprawidtowosci, okresowe niestosowanie sankcji i pouczenie kontrolowanego
o koniecznosci zorganizowania pracy w sposob zgodny z obowigzujgcym porzgdkiem
prawnym.

— Instruktazowo — doradczy charakter kontroli uwidocznit sie w liczbie udzielonych porad
prawnych. Inspektorzy pracy podczas kazdej kontroli udzielili Srednio po 9 porad.

- Z uwagi na kompleksowy charakter omawianych kontroli nieprawidtowosci stwierdzone
zostaty niemal we wszystkich obszarach.

- Problemy, dla ktorych inspektorzy pracy okreslali sposéb i termin ich likwidacji dotyczyty
wszystkich zagadnien, za wyjgtkiem tych spraw, ktére z mocy przepiséw musiaty by¢
usuniete niezwtocznie, jak np. wstepne szkolenia bhp i badania profilaktyczne wstepne,
wyptata naleznego wynagrodzenia, wstrzymanie prac lub eksploatacji maszyny.

Przyczyny nieprawidlowo $ci

Pracodawcy ttumaczg zaistniate naruszenia prawa trudnosciami ekonomicznymi, tj. brakiem
ptynnosci finansowej, nieuczciwg konkurencja.

Firmy mate, zatrudniajgce do kilkunastu pracownikow w ramach oszczednos$ci stosujg
tansze technologie, oszczedzajg na zakupach dotyczacych np. spraw bhp.

Analiza dokumentacji pokontrolnych wykazata, Zze nie tylko ograniczenia finansowe sg
przyczyng nieprawidtowosci stwierdzonych podczas prowadzonych kontroli. Czesto zwykle
niedbalstwo i tolerowanie odstepstw od zasad bezpiecznej pracy jest przyczyng
nieprawidtowosci.

Jedng z przyczyn zaniedbah w dziedzinie bhp, zaobserwowanych w kontrolowanych
podmiotach, moze by¢ niski poziom specjalistow ds. bhp, ktérzy majg zapewniaé¢
w matych firmach wykonywanie zadan stuzby bhp. Specjalisci ci czesto nie sporzgdzaja
okresowych analiz stanu bhp w obstugiwanych podmiotach, m.in. z uwagi na to, ze nie
doceniajg wagi tych dokumentéw. Prawidtowo wykonana przez specjaliste ds. bhp analiza
stanu bhp powinna by¢ swoistg ,mapg drogowg”, wskazujgcg pracodawcy kierunki poprawy
stanu bezpieczenstwa i higieny pracy w firmie.

Pospiech, brak doswiadczenia nowo zatrudnionych pracownikow oraz niedostateczny
poziom wiedzy przedsiebiorcow i 0s6b nadzorujgcych prace stanowig roéwniez przyczyny
wielu ujawnionych nieprawidtowosci.

Szereg zadan, dotyczacych prowadzenia spraw kadrowych i ksiegowych kontrolowane
podmioty bardzo czesto powierzajg wykwalifikowanym firmom rachunkowo-ksiegowym.
Kontrole wykonane jako pierwsze w takich firmach wykazaly podobne nieprawidtowosci,
jakie stwierdza sie w calej grupie zaktaddw, kontrolowanych po raz pierwszy.
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Whioski

W wyniku przeprowadzonych kontroli w 2018 r. w ramach tematu Pierwsza kontrola
Panstwowej Inspekcji Pracy i na podstawie uzyskanych efektdow mozna potwierdzi¢
celowosc¢ dalszego dziatania urzedu w kierunku kompleksowych kontroli podmiotéw, dotad
niekontrolowanych, z ograniczeniem sankcji w przypadku stwierdzenia naruszen prawa
pracy oraz przepisOw i zasad bezpieczenstwa i higieny pracy. Powyzsza forma kontroli
podmiotéw dotad niekontrolowanych pozwala inspektorom pracy dziatajgcym w terenie na
wyzszg skutecznos¢ z uwagi na partnerskie relacje na linii inspektor — przedsiebiorca.
W takich przypadkach przedsiebiorcy, u ktérych stwierdzono nieprawidtowosci niebedace
razgcym naruszeniem prawa pracy i przepisébw bezpieczenstwa i higieny pracy, chetnigj
wspoOtpracujg i dostosowujg sie do zalecen pokontrolnych wydanych podczas i na skutek
przeprowadzonej kontroli. Pierwsze kontrole podnoszg wiedze i swiadomos¢é pracodawcow
w zakresie prawa pracy i bezpieczenstwa i higieny pracy oraz legalnosci zatrudnienia,
szczegOlnie w przypadku mikro i mini przedsiebiorcow, ktorzy niejednokrotnie samodzielnie
prowadzg catos¢ dokumentacji pracowniczej tak w zakresie stosunku pracy, jak i wypfaty
Swiadczen, ubezpieczen, podatkow oraz prowadzenia podstawowej swojej dziatalnosci
gospodarczej bedgcej podstawg utrzymania. Przedsiebiorca poddany pierwszej kontroli,
ktéremu w sposoéb klarowny wyjasniono nieprawidlowosci oraz przedstawiono sposdéb ich
eliminacji oraz konsekwencje, jakie niesie ze sobg niezastosowanie sie do przepisow, w tym
mozliwos¢ pojawienia sie zagrozenia dla zdrowia i zycia, skuteczniej im przeciwdziata.
Niektorzy przedsiebiorcy zadeklarowali wstepnie cheé objecia ich w 2019 r. programem
»Zdobgdz dyplom PIP”. Wspominani przedsiebiorcy na skutek wspotdziatania z inspektorami
pracy dostosowali w swoich zaktadach pracy poziom przestrzegania prawa pracy oraz
przepisOw i zasad bezpieczenstwa i higieny pracy umozliwiajgcy im w przysztosci uzyskanie
dyplomu PIP.

Wyniki kontroli wskazujg na bardzo wysoki odsetek zrealizowanych srodkéw prawnych,
wydanych podczas pierwszej kontroli. Do dnia 24.01.2019 r. pracodawcy zrealizowali:
70,7% decyzji nakazowych ogo6tem oraz 56,3% wnioskow z wystgpien.

Woyptacili dotychczas 98.187 zt swiadczen pienieznych, naleznych pracownikom. W szeregu
przypadkach nie byto to skutkiem kontroli skargowych.

Inspektorzy pracy wskazywali, ze procz wprowadzonych juz zmian (zawarcie umowy
o prace przed dopuszczeniem pracownika do pracy oraz wyréwnanie zasad naliczania
skladek na ubezpieczenie spoteczne z tytulu umowy o prace i umowy zlecenia) do
zmniejszenia nieprawidtowosci w zakresie legalnosci zatrudnienia konieczne jest
wprowadzenie zmian w zakresie zgtaszania do ubezpieczenia spotecznego, tzn. przed
rozpoczeciem umowy 0 prace czy umowy zlecenia.

W bardzo wielu przypadkach /118/ mialo miejsce wspéildziatanie inspektoréw pracy
Z innymi organami.
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8. Kontrola sprawdzaj gca u pracodawcy, u ktérego wcze $niej przeprowadzono
pierwsz g kontrol e

A. Kontrola sprawdzaj gca u pracodawcy, u ktérego w 2017 r. przeprowadzono
pierwsz g kontrol e

W 2017 roku inspektorzy OIP w Gdansku w ramach tematu ,Pierwsza kontrola” zrealizowali
1.300 kontroli w 1.300 podmiotach zatrudniajgcych do 249 pracownikéw. Stosunkowo
najwiecej kontroli przeprowadzono w podmiotach zatrudniajgcych do 9 oséb.

W 2018 roku inspektorzy OIP w Gdansku w ramach tematu ,Kontrola sprawdzajgca
u pracodawcy, u ktdrego wczesniej przeprowadzono pierwszg kontrole w ramach zadania
095/2017" zrealizowali 68 kontroli w podmiotach zatrudniajgcych do 249 pracownikow.
Kontrolami objeto 52 podmioty zatrudniajgce do 9 pracownikow, 15 podmiotéw
zatrudniajgcych od 10 do 49 pracownikéw, 1 podmiot zatrudniajagcy od 50 do 249
pracownikow.

Ocena przestrzegania przepisow prawa pracy w ramach omawianego tematu
i pierwszych kontroli w 2017 r. (poréwnanie)

W 2017 r. na jedng kontrole wydano srednio:
4,79 decyzji nakazowej,

5,79 wnioskow w wystgpieniach,

0,26 polecenia.

W 2018 r. na jedna rekontrole wydano srednio:
1,54 decyzji nakazowej,

1,48 wnioskoéw w wystgpieniach,

0,19 polecenia.

Podczas rekontroli sprawdzono realizacje 352 decyzji nakazowych wydanych w 2017 r.
Stwierdzono niewykonanie 7 decyzji nakazowych, wskutek czego wydano pracodawcom
upomnienia. Sprawdzono réwniez realizacje 369 wnioskéw z wystgpien z 2017 r., sposrod
ktérych nie wykonano 25 wnioskéw lub wykonanie ich byto niepetne.
Nieprawidlowosci z obszaru bezpiecze hstwa i higieny pracy uregulowano poprzez
skierowanie do pracodawcow i przedsiebiorcow 105 decyzji nakazowych, w tym 20 ustnych.
Dotyczyly one nw. zagadnien:

e przygotowanie do pracy (szkolenia bhp, badania lekarskie),

e pomieszczenia pracy,

» organizacja bezpiecznej pracy (ocena ryzyka zawodowego),

» stanowiska, procesy pracy, procesy technologiczne,

* magazynowanie i skladowanie,

* maszyny i urzgdzenia techniczne,

» transport (drogi komunikacyjne),

* urzadzenia sanitarno-higieniczne.

W 2018 r. podczas realizacji tematu nie wydano zadnej decyzji wstrzymania prac oraz
skierowania pracownikow do innych prac. Wydano 2 decyzje wstrzymania eksploataciji
maszyn.
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Whnioski w wystgpieniach dotyczyty takich zagadnien bhp, jak np.:
e przygotowanie do pracy,
* instrukcje bhp,
e ocena ryzyka zawodowego,
» stosowanie substancji chemicznych.

Nieprawidtowosci z obszaru prawnej ochrony pracy uregulowano poprzez skierowanie do
pracodawcow i przedsiebiorcow 34 wystgpien zawierajgcych ogélem 101 wnioskow oraz
poprzez wydanie 13 polecen. Nie wydano decyzji ptacowych.

Te srodki prawne dotyczyly takich zagadnien, jak np.:
e podstawowe obowigzki pracodawcy,
» stosunek pracy, akta osobowe, Swiadectwa pracy,
* ewidencja czasu pracy,
* wynagrodzenie za prace i inne swiadczenia.

Nieprawidtowosci z obszaru legalno $ci zatrudnienia uregulowano poprzez skierowanie do
pracodawcow i przedsiebiorcdw wystgpien zawierajgcych kilka wnioskow. Te srodki prawne
dotyczyly takich zagadnien, jak np.:
e brak skorygowania zgloszenia do ubezpieczen spotecznych w zakresie danych
personalnych cudzoziemki.
* nieterminowe zgtaszanie do ubezpieczenia spotecznego pracownikow oraz o0séb
wykonujgcych prace na innej podstawie niz stosunek pracy.

Najczesciej, wskutek rekontroli, wydawane byly nieliczne srodki prawne. W ok. 20%
podmiotow nie wydano zadnego srodka prawnego.

Ogotem wydano nastepujgce srodki prawne: 105 decyzji nakazowych, 13 polecen, 101
wnioskdw w 34 wystgpieniach, 7 mandatow w tgcznej kwocie 8.100 zi, 13 Srodkow
wychowawczych.

Whyniki rekontroli swiadczg, ze osiggniety zostat zadowalajgcy efekt poprawy przestrzegania
prawa po kontrolach PIP z 2017 r. Odnotowano takze przypadek, ze zaktad kontrolowany
w ramach pierwszej kontroli w 2017 roku, w 2018 roku wstgpit do programu prewencyjnego
i uzyskat ,Dyplom PIP”.

Podsumowanie i wnioski

Rekontrole przeprowadzone w ramach tematu ,Kontrola sprawdzajgca u pracodawcy,
u ktérego wczesniej przeprowadzono pierwszg kontrole w 2017 r.” potwierdzity wyrazng
poprawe stanu przestrzegania przepiséw prawa pracy, w tym przepiséw i zasad bhp, oraz
przepis6w dotyczgcych legalnosci zatrudnienia, w kontrolowanych podmiotach.

Potrzebna jest kontynuacja tematu w latach nastepnych, gdyz rekontrole podmiotéw
wczesniej kontrolowanych po raz pierwszy stanowig weryfikacje postaw pracodawcow oraz
sprawdzenie, czy utrwalony zostatl zalozony model przestrzegania prawa pracy w tych
podmiotach.

B. Kontrola sprawdzaj aca u pracodawcy, u ktérego w 2018 r. przeprowadzono
pierwsz g kontrol e

W 2018 roku inspektorzy OIP w Gdansku w ramach tematu ,Kontrola sprawdzajgca
u pracodawcy, u ktérego wczesniej przeprowadzono pierwszg kontrole w ramach zadania
095 w biezgcym roku 2018” zrealizowali 23 kontrole w podmiotach zatrudniajgcych do 49
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pracownikéw. Kontrolami objeto 18 podmiotow zatrudniajgcych do 9 pracownikdw
i 5 podmiotéw zatrudniajgcych od 10 do 49 pracownikow.

W 2018 r. na jedng kontrole w temacie Pierwsza kontrola wydano srednio:

3,98 decyzji nakazowej,

6,58 wnioskow w wystgpieniach,

0,33 polecenia.

W 2018 r. na jedna rekontrole wydano srednio:

0,57 decyzji nakazowej,

0, 7 wnioskow w wystgpieniach,

0,17 polecenia.

Podczas rekontroli sprawdzono realizacje 78 decyzji nakazowych wydanych w 2018 r.
Stwierdzono realizacje wszystkich decyzji. Sprawdzono réwniez realizacje 121 wnioskéw
Z wystgpien z 2018 r., sposrod ktérych nie wykonano 8 wnioskéw lub wykonanie ich bylo
niepetne.
Nieprawidtowo$ci z obszaru bezpiecze astwa i higieny pracy uregulowano poprzez
skierowanie do pracodawcéw i przedsiebiorcow 13 decyzji nakazowych, w tym 7 ustnych.
Dotyczyly one nw. zagadnien:

* przygotowanie do pracy (szkolenia bhp, badania lekarskie),

*  pomieszczenia pracy,

» stanowiska, procesy pracy, procesy technologiczne,

* magazynowanie i sktadowanie,

* maszyny i urzgdzenia techniczne,

e  zagospodarowania terenu budowy.
W 2018 r. podczas realizacji tego tematu nie wydano zadnej decyzji wstrzymania prac oraz
skierowania pracownikéw do innych prac. Wydano 3 decyzje z rygorem natychmiastowej
wykonalnosci.
Whioski w wystgpieniach dotyczyly takich zagadnien bhp, jak np.:

» szkolen w dziedzinie bhp,

* instrukcji bhp,

e organizacji stanowisk pracy,
Nieprawidtowosci z obszaru prawnej ochrony pracy uregulowano poprzez skierowanie do
pracodawcow i przedsiebiorcéw 5 wystgpien zawierajgcych ogotem 16 wnioskéw oraz
poprzez wydanie 4 polecenh. Nie wydano decyzji ptatniczych.
Ww. srodki prawne dotyczyty takich zagadnien, jak np.:

» informacje o warunkach zatrudnienia,

» prowadzenie akt osobowych,

» ustalenie systeméw, rozktadéw czasu pracy i okresu rozliczeniowego czasu pracy,

» ewidencji czasu pracy.
Nieprawidtowosci z obszaru legalno $ci zatrudnienia w ramach realizacji tego tematu nie
stwierdzono.
Wskutek stwierdzonych wykrocze n inspektorzy pracy zastosowali ogotem 2 $rodki
wychowawcze oraz 1 decyzje dot. kary w transporcie na kwote 3750 zi.
Najczesciej wskutek rekontroli wydawane byty nieliczne srodki prawne.
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9. Przestrzeganie przepisébw prawa pracy dotycz acych zatrudniania o0so6b
niepetnosprawnych

Na terenie dziatania Okregowego Inspektoratu Pracy w Gdansku w 2018 r. funkcjonowato
66 zaktadoéw, posiadajgcych status zaktadu pracy chronionej (w 2017 r. — 76 zaktadow).
Podobnie jak w roku poprzednim, w 2018 r. na terenie dziatlania Okregowego Inspektoratu
Pracy w Gdansku zlokalizowane byty 2 zaktady posiadajgce status zaktadu aktywnosci
zawodowe).

W 2018 r. przeprowadzono 21 kontroli w 20 zakladach pracy chronionej (w 2017 r. 25
kontroli w 25 zaktadach).

Kontrolowane zaktady zatrudniaty ogétem 3419 oséb (w 2017 r. — 2.920), w tym: 1314
kobiet, 2907 os6b niepetnosprawnych ogétem.

W jednostkach zaktadéw pracy chronionej, ktérych siedziba zlokalizowana jest poza
terenem dziatania OIP, przeprowadzono 5 kontroli (w 2016 r. — 5 kontroli). Kontrolowane
jednostki zatrudniaty ogotem 428 oséb (w 2016 r. — 178), w tym:

* kobiet 194 (w 2016 r. — 141),

* 0s6b niepetnosprawnych ogoétem 231 (w 2016 r. — 158).

Przeprowadzono kontrole w zwigzku z 14 wnioskami zgtoszonymi do Okregowego
Inspektoratu Pracy w Gdansku o wydanie (rozszerzenie) decyzji o spetnieniu przez nowo
utworzony oddziat zpch (jednostke organizacyjng) warunkdéw uprawniajgcych do posiadania
statusu zpch. W tym zakresie wydano ogétem 14 decyzji pozytywnych.

Rozpatrywano tez wnioski zgtoszone do Okregowego Inspektoratu Pracy w Gdansku
0 wydanie (rozszerzenie) decyzji o spetnieniu przez nowo utworzony oddziat zpch
(jednostke organizacyjng) warunkéw uprawniajgcych do posiadania statusu zakladu pracy
chronionej, dotyczgce pracodawcow, ktorych siedziba zlokalizowana jest poza terenem
dziatania OIP. W tym zakresie rozpatrzono 1 wniosek i przygotowano 1 projekt decyzji

pozytywnej.

Kontrole dotyczagce problematyki zatrudniania os6b niepetnosprawnych byly zwigzane
réwniez z wnioskami o wydanie opinii dotyczacej tworzonych stanowisk pracy dla oséb
niepetnosprawnych w zakladach posiadajgcych status zakladu pracy chronionej, ktérych
rozpatrzono 7. Ocenie w trybie ar. 26e ust. 5 ustawy o rehabilitacji poddano
8 stanowisk, co do ktérych wydano 7 opinii pozytywnych.

Inspektorzy pracy OIP Gdansk przeprowadzali réwniez kontrole dotyczace wydania opinii
dotyczgcej przystosowywanych stanowisk pracy dla oséb niepetnosprawnych w zaktadach
nieposiadajgcych statusu zpch i nieubiegajgcych sie o nadanie statusu, w ramach czego
dokonano oceny 58 stanowisk dla 58 osdb niepetnosprawnych (na podst. art. 26e ust.
5 ustawy o rehabilitacji).

Wydano ogétem 53 opinie, w tym 0 opinii negatywnych (na podst. art. 26e ust. 5 ustawy
o rehabilitaciji).

W 2018 r. do OIP Gdansk nie wplynely wnioski zwigzane z ubieganiem sie o przyznanie
statusu zaktadu aktywnosci zawodowej.

W roku 2018 skontrolowano 1 zakfad aktywnosci zawodowe;j.

W ramach kontroli warunkéw pracy osOb niepelhosprawnych ze znacznym Ilub
umiarkowanym  stopniem  niepetnosprawnosci  zatrudnionych ~w  zakfadach nie
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zapewniajgcych warunkow pracy chronionej, ktérych stanowiska pracy podlegaty ocenie PIP
w latach ubieglych kontroli poddano 10 stanowisk (na podst. art. 26e ust. 5 ustawy
o rehabilitacji), na ktérych zatrudnione byto 10 os6b.

Podsumowanie i wnioski

W 2018 r. na terenie dziatania Okregowego Inspektoratu Pracy w Gdansku
przeprowadzono 102 kontrole w zaktadach pracy lub w ich jednostkach organizacyjnych
zatrudniajgcych osoby niepetnhosprawne (w 2017 r. 127 kontrole), tj. w ramach kontroli
przestrzegania przepiséw dotyczacych zatrudniania os6b niepetnosprawnych. Mozna
zaobserwowac wzrost zatrudnienia osob niepetnosprawnych w kolejnych latach.

Byt to kolejny rok spadku ilosci zaktadow pracy chronionej z 76 do 68, tj. 0 10,5%.

W 2018 r. w poréwnaniu do 2017 r. nastgpit spadek wydanych przez inspektoréw pracy
opinii w zwigzku z kontrolami przystosowania stanowisk pracy do potrzeb o0so6b
niepetnosprawnych, jak rowniez ilos¢ skontrolowanych stanowisk pracy, tj:

« spadek wydanych opinii z 71 do 60, tj. spadek 0 15,5%,

« spadek ilosci skontrolowanych stanowisk tj. z 71 do 66 (0 7%).

Nie wydano zadnych negatywnych opinii w trybie art. 26e ust. 5 ustawy o rehabilitaciji.
Jako najczestsze przyczyny naruszeh prawa z zakladach pracy chronionej oraz
zakladach aktywnosci zawodowej, nalezaloby wskaza¢ zaniedbania dotyczace
pomieszczen, drég wewngtrzzaktadowych, jak réwniez elementéw ostonowych
eksploatowanych maszyn i urzgdzen, skutkujgce ich ztym stanem technicznym oraz
brakiem bgdz niewtasciwym oznakowaniem stref niebezpiecznych.

Sposrod zaktaddéw przystosowujgcych stanowiska pracy dla osob niepetnosprawnych
czestym problemem jest brak wystarczajgcej informacji dotyczgcej szczegolnych
warunkéw  wynikajagcych z  charakteru niepetnosprawnosci, co  skutkuje
nieuwzglednieniem ich w opracowywanej przez pracodawce ocenie ryzyka
zawodowego, instrukcjach bhp i rezultacie w przygotowaniu do pracy.

W zaktadach nie posiadajgcych statusu pracy chronionej, mozna zaobserwowac brak
wiedzy odnosnie skréconego wymiaru czasu pracy (przystugujgcego pracownikom
Zz orzeczong umiarkowang lub znaczng niepelnosprawnosci), skutkujgce
nieprawidlowym planowaniem czasu pracy oraz btedami w naliczaniu wynagrodzenia.

Nalezy stwierdzi¢, iz wydawane w wyniku przeprowadzonych kontroli zalecenia inspektoréw
pracy, sg realizowane przez zaktady pracy w znaczgcym stopniu, w tym duza czesc
nieprawidtowosci usuwana byta w trakcie trwania kontroli.

10.

Przestrzeganie przepisow bezpiecze nAstwa i higieny pracy podczas
usuwania wyroboéw zawieraj gcych azbest z obiektow budowlanych
I przemystowych

W 2018 r. przeprowadzono 11 kontroli u 10 przedsiebiorcow, u ktorych zatrudniano 72 osob,
w tym 30 pracujgcych bezposrednio narazonych na dziatanie azbestu.

Kontrolowane podmioty prowadzity dziatalno§¢ zwigzang m.in. z branzg budowlang,
dekarstwem, wykonywaniem konstrukcji i pokryé dachowych, takze sprzedazg hurtowag
drewna, materialtébw budowlanych lub sprzedazg hurtowa niewyspecjalizowana.
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Zaktady te prowadzity prace zwigzane z demontazem, usuwaniem i pakowaniem piyt
azbestowo-cementowych z dachow budynkow, ze stropu budynku zawierajgcego azbest
oraz z jednostki ptywajgcej wykonanej m.in. z ptyt drewnianych pokrytych azbestem.

Dane dotycz gce stwierdzonych nieprawidtowo  $ciw 2018 r.

Liczba zbadanych .
o Stwierdzonych
- . zagadnienh - Z/ .
Zagadnienia obj ete kontrol g iy brakéw
pracownikéw i uchvbie A
(pracuj gcych) - P y
Zgtoszenie prac do PIP Z-11 2
Badania lekarskie P-30 5
Szkolenia w dziedzinie bhp P-30 6
Ocena ryzyka zawodowego Z-11 3
Instrukcje bhp Z-11 2
Plan pracy usuwania wyrobéw zawierajgcych azbest Z-10 3
Odgrodzenie i 0znaczenie terenu prac ostrzezeniem
. " Z-10 7
,Uwaga! Zagrozenie azbestem!
Nawilzanie i utrzymywanie w stanie wilgotnym elementéw i 7.5 0

odpaddéw zawierajgcych azbest

Wyposazenie pracownikéw we wiasciwe do rodzaju
zagrozen $rodki ochrony indywidualnej, odziez ochronng i P-30 2
obuwie robocze oraz ich stosowanie

Stosowanie bezpiecznych metod pracy - zabezpieczenie

I . - Z-10 2
pracownikow przed upadkiem z wysoko$ci
Eksploatacja urzadzen i instalacji elektrycznych zZ-1 1
Pakowanie zuzytej odziezy ochronnej w szczelne worki Z-9 0
Sktadowanie odpadow azbestowych w miejscu ustalonym i
zabezpieczonym przed dostepem o0séb postronnych, z 7-10 1
zastosowaniem materiatu uniemozliwiajgcego przenikanie
wiokien azbestowych do gruntu
Wiasciwe pakowanie i oznakowanie odpadéw 7-10 7

azbestowych

W wyniku 11 kontroli dotyczgcych przestrzegania przepisbw bhp podczas usuwania
wyrobow zawierajgcych azbest z obiektow budowlanych i przemystowych wydano
31 decyzji nakazowych, w tym 20 ustnych, 4 decyzje wstrzymania prac, 1 decyzje
skierowania do innych prac, skierowano 8 wystgpieh z 14 wnioskami, skierowano 1 wniosek
do sadu, zastosowano 2 Srodki oddziatywania wychowawczego oraz natozono 2 mandaty
w gcznej kwocie 2.000 zt.

Podsumowanie

Po dokonaniu analizy dokumentacji pokontrolnej oraz danych statystycznych mozna
wnioskowa¢, ze gidwnym problemem w zakresie przestrzegania przez pracodawcow
przepisow dotyczgcych prowadzenia prac zwigzanych z usuwaniem azbestu sg problemy
Z zapewnieniem przez nich warunkdw bezpiecznego i higienicznego wykonywania tych prac,
szczegolnie w zakresie zabezpieczenia i oznakowania terenu prac w narazeniu na azbest,
zabezpieczenia (pakowania) i oznakowania odpadow azbestowych Przedsiebiorcy
w wiekszosci ze wzgledu na ograniczenia kosztow i cheé powiekszenia zysku, maksymalnie
ograniczajg wydatki zwigzane z prowadzeniem prac zgodnie z obowigzujgcymi przepisami.
Stwierdzone nieprawidtowosci podczas usuwania wyrobow zawierajgcych azbest, wynikajg
réwniez z zaniedban badz zaniechan pracodawcow.

Problemem jest rowniez zbyt niska dotacja finansowa samorzadéw dla inwestoréw
decydujgcych sie na usuwanie wyrobow azbestowych, ktéra nie wystarcza na pokrycie
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wszystkich wydatkéw zwigzanych np. z wymiang dachu i utylizacjg, a co za tym idzie
,08ZCzedza sie” na zapewnieniu wymaganych przepisami bhp warunkach prowadzenia prac.
Stwierdzono takze niewtasciwe zgtaszanie do PIP przez wykonawcow prac zwigzanych
Z usuwaniem wyrobow zawierajgcych azbest. W wielu przypadkach podawany
w zgloszeniu termin ten jest rozlegly (ponad miesigc), co uniemozliwialo sprawne
przeprowadzenie kontroli w tym zakresie. W kilku przypadkach dokonano rozpoznania
celem przeprowadzenia kontroli przy pracach w narazeniu na azbest zgodnie ze
zgloszeniami, natomiast na miejscu nie stwierdzono wykonywania tego rodzaju prac, bgdz
prace zostaty wykonane wczesniej.

W 2018 roku (podobnie jak w roku 2017) wiekszos¢ zgtoszen planowania prac demontazu
wyrobéw zawierajgcych azbest do OIP Gdansk pochodzita od przedsiebiorcéw spoza
wiasciwosci miejscowej OIP Gdansk, tj. od firm z innych wojewddztw, ktére wygraly
przetargi w wojewddztwie pomorskim, co utrudniato przeprowadzenie kontroli, chociazby
w zakresie spetnienia wymogow formalno-prawnych przy pracach w narazeniu na azbest.
Mozna wnioskowaé, ze zgloszenia prac w narazeniu na azbest zostaly nadsytane z firm,
ktére wygraly przetargi w tym zakresie, natomiast prace zwigzane z demontazem wyrobow
zawierajgcych azbest byly wykonywane przez podwykonawcow, a firmy dokonujgce
zgloszeh zajmowaly sie gidwnie utylizacjg odpadéw azbestowych. Moze swiadczy¢ o tym,
fakt, iz na 11 kontroli w omawianym temacie przeprowadzonych przez OIP Gdanhsk,
10 przedsiebiorcow miato zarejestrowang dziatalnosé w wojewddztwie pomorskim.

Z powyzszego mozna wywnioskowac, ze jest to celowe dziatanie przedsiebiorcéw majgce
na celu unikniecie kontroli PIP podczas usuwania wyrobow zawierajgcych azbest.

Whnioski

Proponuje sie:

* Wzmozenie dziatan informacyjno-prewencyjnych w stosunku do przedsigbiorcow,
majgcych na celu podniesienie standardow podczas prowadzenia prac zwigzanych
Z usuwaniem wyrobow zawierajgcych azbest w temacie zapewniania pomieszczen
higieniczno-sanitarnych podczas prowadzonych prac.

» Wprowadzenie do przepisOw prawa pracy wymogu posiadania przez pracodawce lub
osobe nadzorujgcg prace Ww harazeniu na azbest stosownego certyfikatu
potwierdzajgcego przygotowanie przedsiebiorcy do zagadnien zwigzanych z usuwaniem
materiatldw zawierajacych azbest.

* Wzmocnienie  wspOipracy  gtownie z  Powiatowymi  Stacjami  Sanitarno-
Epidemiologicznymi i Wojewddzkim Inspektoratem Ochrony Srodowiska w celu
efektywniejszych kontroli w tematyce azbestu.

11. Kontrole dotycz gce problematyki REACH

W zakresie realizowanego tematu przeprowadzono ogétem 9 kontroli w 9 podmiotach, gdzie
liczba pracujgcych ogétem wyniosta 579 osob, w tym na podstawie uméw cywilnoprawnych -
52 osoby. Zatrudnionych w ramach stosunku pracy byto 496 pracownikow, w tym 315 kobiet,
3 miodocianych i 15 o0s6b niepetnosprawnych. Przy wykonywaniu prac zwigzanych
bezposrednio z procesami technologicznymi dotyczgcymi czynnikbw chemicznych, zatrudniano

tacznie 84 pracownikéw (54 kobiety i 30mezczyzn).
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Kontrolowane podmioty prowadzity dziatalnos¢ w zakresie réznych branz (wg PKD),
tj. zakwaterowania, reklamy, badania rynku i opinii publicznej, edukacji oraz dziatalnosci
sportowej, rozrywkowej i rekreacyjne;j.

Substancje i mieszaniny chemiczne, w tym niebezpieczne stosowane byly podczas krytych
basendéw/ptywalni kgpielowych i ptywackich oraz spa.

W wyniku przeprowadzonych 9 kontroli inspektorzy pracy wydali 30 decyzji, w tym 11 decyzji
na pismie i 19 decyzji ustnych, zrealizowanych w trakcie kontroli. W wyniku przeprowadzonych
kontroli nie wydano decyzji wstrzymujgcych oraz skierowujgcych pracownikéw do innych prac.
Liczba pracownikéw, ktérych dotyczyly wszystkie decyzje — 293.

Ponadto inspektorzy pracy skierowali 2 wnioski w wystgpieniu, ktére dotyczyly 10 pracownikdw.
W zwigzku ze stwierdzeniem wykroczenia przeciwko prawom pracownikdédw na podstawie art.
41 kodeksu wykroczen, zastosowano 1 srodek oddziatywania wychowawczego.

Podczas kontroli udzielono 14 porad prawnych, w tym 5 dotyczgcych legalnosci zatrudnienia
oraz 35 porad technicznych majgcych na celu wyjasnienie watpliwosci pracodawcow
w dziedzinie prawa pracy, w tym technicznego bezpieczenstwa pracy.

Najcz estsze przyczyny narusze nh prawa

Wedhug inspektorow pracy przeprowadzajgcych kontrole najczestszymi przyczynami naruszeh

prawa byty:

* niewystarczajgca i niekompletna wiedza pracodawcow, o0s6b kierujgcych pracownikami
oraz stuzby bhp w obszarze obowigzujgcych przepisow dotyczgcych problematyki REACH,

» brak odpowiedniej wiedzy merytorycznej w zakresie wymagah bhp przy stosowanych
niebezpiecznych mieszaninach chemicznych,

» brak umiejetnosci potgczenia wymagan zwigzanych z przestrzeganiem przepiséw bhp oraz
wymagan zwigzanych ze stosowaniem niebezpiecznych mieszanin chemicznych,

* nieprzywigzywanie uwagi do formalnych zapiséw w dokumentacjach zaktadowych takich
jak: oceny ryzyka zawodowego, spisy niebezpiecznych mieszanin chemicznych, instrukcje
bhp,

» zaniechania dziatan ze strony pracodawcow, os6b kierujgcych pracownikami oraz stuzby
bhp pod katem systematycznych kontroli oraz przegladéw okresowych stanu
bezpieczenstwa i higieny pracy,

* nieprawidlowosci w zakresie organizacji pracy, wilasciwego nadzoru i praktyki
bezpiecznych zachowan ze strony pracodawcy, o0s6b kierujgcych pracownikami oraz
stuzby bhp podczas wykonywania pracy przez pracownikow kontrolowanych podmiotéw
oraz tolerowanie odstepstw od przepiséw i zasad bhp,

* nieprzywigzywanie nalezytej wagi (lekcewazenie przepisOw i zagrozen) do zagadnien
zwigzanych z narazeniem pracownikéw, stosujgcych niebezpieczne mieszaniny
chemiczne.

Przyczynami naruszen prawa wedtug pracodawcow byty ponadto:

* przyzwyczajenie pracownikéw i kadry kierowniczej do zaistniatych sytuacji i nieche¢ do
wprowadzania zmian,

* niedostarczanie przez producentéw oraz dystrybutorow niebezpiecznych mieszanin
chemicznych w ogole badz aktualnych i wiasciwych kart charakterystyki, zgodnych
Z rozporzgdzeniem REACH,

* niedocieranie przez kadre kierowniczg i technologiczng do aktualnych przepiséw prawa
pracy, w tym rozporzgdzenia REACH oraz przepiséw i zasad bezpieczehstwa i higieny
pracy zwigzanych ze stosowaniem niebezpiecznych mieszanin chemicznych,
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» brak rzetelnego przygotowania przedsiebiorcéw przez wyspecjalizowane urzedy, instytucje
i osrodki szkoleniowe, a takze przez producentow oraz dystrybutorow sSrodkéw
chemicznych do sprawnego wprowadzenia w zakladach zagadnien zwigzanych
z rozporzgdzeniem REACH,

» Zlecanie firmom z zewnatrz spraw zwigzanych z bezpieczenstwem i higieng pracy i ich
ograniczona odpowiedzialnosc.

Podsumowanie

W procesach pracy obstugi krytych basendéw/ptywalni kgpielowych i ptywackich oraz spa
stosowane byly niebezpieczne mieszaniny chemiczne, ktérych catkowita eliminacja nie byta
mozliwa. Na stanowiskach pracy wystepowato ryzyko narazenia zawodowego, wywotane
stezeniem czynnikdéw szkodliwych oraz wystepowato narazenie zlozone dla pracownikow
w zwigzku z wystepowaniem w Srodowisku pracy wielu niebezpiecznych mieszanin
chemicznych.

W celu zmniejszenia narazenia pracownikOw na nadmierne stezenie czynnikéw szkodliwych
dla zdrowia, wielu pracodawcéw podjeto réznorakie dziatania eliminujgce lub ograniczajace
zagrozenia:

* pomieszczenia krytych basenow/ptywalni kapielowych i ptywackich oraz spa budowane
byly z zatozenia pod konkretny charakter dziatalnosci,

» zapobiegano przenikaniu czynnikbw chemicznych do innych pomieszczen - poszczegoine
stanowiska sg od siebie odizolowane,

e zapewniono odpowiednie  warunki pracy poprzez wymagang temperature
i wilgotnos¢ oraz prawidtowo dziatajgcg wentylacje naturalng i mechaniczna,

» zapewniono wysoko kwalifikowang kadre obstugi krytych basenow/ptywalni kapielowych
i ptywackich oraz spa oraz specjalistow z zakresu bhp, bezpieczenstwa chemicznego oraz
ochrony srodowiska,

e ograniczono do minimum zatrudnienie przy czynnikach chemicznych,

e w zdecydowanej wiekszosci podmiotéw przeprowadza sie regularne szkolenia
w zakresie bhp i profilaktyczne badania lekarskie pracownikédw oraz pomiary czynnikdw
szkodliwych dla zdrowia,

» stosuje sie wtasciwe ochrony zbiorowe i wtasciwe srodki ochrony indywidualnej,

* utrzymywane sg standardy bhp i p.poz., czesto potwierdzone wieloma certyfikatami firm
zewnetrznych.

Przeprowadzone kontrole wykazaly jednak, ze wystepujgce nieprawidlowosci dotyczytly

zagadnien ogolnych, jak réwniez i probleméw zwigzanych z prowadzeniem dokumentacji

zakladowej (instrukcje bhp, spisy niebezpiecznych mieszanin chemicznych, ocena ryzyka
zawodowego), magazynowaniem niebezpiecznych mieszanin chemicznych (oznakowanie,
instrukcje magazynowania), przygotowaniem pracownikdw do pracy i zaznajomieniem ich

Z oceng ryzyka zawodowego, brakiem Kkart charakterystyki niebezpiecznych mieszanin

chemicznych lub uwzgledniajgcych rozporzadzenie REACH. Ze wzgledu na to, ze obecnie

istotne znaczenie ma stosowana technologia (efektywno$¢ i nieucigzliwosé dla srodowiska),
zdarza sie, ze sprawy bezpieczenstwa i higieny pracy traktowane sg marginalnie.

Az w 6 podmiotach dziatalno$¢ zwigzana ze stosowaniem chemikaliow na terenie krytych
basendéw/ptywalni kgpielowych i ptywackich oraz spa byla prowadzona jako czesé
ogolnej dziatalnosci kontrolowanego podmiotu. Z uwagi na powyzsze, sprawy zwigzane
Z bezpieczenstwem i higieng pracy przy tych zagadnieniach nie stanowity jedynego
i centralnego zainteresowania pracodawcy oraz stuzb wewnatrzzaktadowych.
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Nieprawidtowo$ci zwigzane sg takze z nierzetelnym traktowaniem przez pracodawcow
i osoby odpowiedzialne za stan bhp, wlasnych obowigzkéw w zakresie, w ktérym lezy rowniez
ochrona zdrowia i zycia pracownikow. Istotne znaczenie ma rowniez fakt dopuszczania do
lekcewazenia i nieprzestrzegania przepiséw bezpieczenstwa i higieny pracy przez podlegtych
im pracownikow.

Wynika stad stata koniecznos¢ podnoszenia $wiadomosci pracodawcéw, 0s6b ich
reprezentujgcych i oséb kierujgcych pracownikami pod kagtem zapewnienia bezpieczehstwa
pracy osOb uczestniczagcych w procesach technologicznych oraz zagrozen na stanowiskach
pracy w tego typu podmiotach i spelniania wymagan wskazanych w przepisach prawnych
w tym zakresie. Widoczna jest jednak postepujgca poprawa warunkéw bezpieczenstwa
i higieny pracy w podmiotach zajmujgcych sie ustugami na terenie krytych basendéw/ptywalni
kgpielowych i plywackich oraz spa, w tym przy uzyciu niebezpiecznych mieszanin
chemicznych. Czesto jest to zwigzane z zaostrzanymi wymogami klientéw oraz w zakresie
ochrony srodowiska i specjalnymi wymogami, nieustannie zaostrzanymi, co wymusza na
pracodawcach stosowanie nowszych i lepszych rozwigzan technologicznych, ktére w rezultacie
prowadzg do polepszenia warunkéw pracy w tym zakresie.

Whnioski

Na podstawie przeprowadzonych kontroli sformutowano nastepujgce wnioski:

» W zakresie legislacyjnym, zasadnym byloby wprowadzenie odpowiedzialnosci w stosunku
do podmiotéw gospodarczych (producenci, importerzy, dystrybutorzy, hurtownicy,
dostawcy) za udokumentowane niedostarczenie pracodawcom kart charakterystyki
niebezpiecznych substancji i mieszanin chemicznych zgodnych z rozporzgdzeniem REACH
— takie podmioty powinny posiada¢ dokument potwierdzajgcy fakt przekazania pracodawcy
w formie papierowej i/lub elektronicznej adekwatnej karty charakterystyki.

» Wskazane bylyby dalsze, wspoélne szkolenia, sympozja, spotkania robocze w zakresie
rozporzgdzenia REACH inspektoréw pracy oraz urzednikow innych organdw — Panstwowe;j
Strazy Pozarnej, Inspekcji Sanitarnej, Inspekcji Ochrony Srodowiska, w celu jednolitej
interpretacji wieloaspektowych i zlozonych zagadnieh zwigzanych z powyzszym
rozporzadzeniem.

* Wskazanym jest kontynuowanie kontroli stanu bezpieczenstwa i higieny pracy w zakresie
REACH w firmach réznych branz w zalezno$ci od specyfikacji zakladow wystepujgcych na
terenie Okregowego Inspektoratu Pracy w Gdansku, zwlaszcza w takich, w ktérych
wystepuje bezposredni kontakt pracownikbw ze stosowanymi niebezpiecznymi
chemikaliami — stwarzajgcymi namacalne zagrozenia zdrowia i zycia (np. baseny
i ptywalnie; garbarnie; laboratoria medyczne), w szczegélnosci pod katem zagrozen
zwigzanych ze stosowaniem niebezpiecznych substancji i mieszanin chemicznych oraz
wystepowaniem szkodliwych czynnikbw chemicznych i biologicznych.
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12. Kontrole dotycz ace problematyki CLP

W zakresie realizowanego tematu przeprowadzono ogdétem 9 kontroli w 9 podmiotach, gdzie
liczba pracujgcych ogétem wyniosta 579 os6b, w tym na podstawie uméw cywilnoprawnych -
52 osoby. Zatrudnionych w ramach stosunku pracy byto 496 pracownikow, w tym 315 kobiet,
3 miodocianych i 15 o0s6éb niepetnosprawnych. Przy wykonywaniu prac zwigzanych
bezposrednio z procesami technologicznymi dotyczgcymi czynnikbw chemicznych, zatrudniano
tacznie 84 pracownikéw (54 kobiety i 30mezczyzn).

Kontrolowane podmioty prowadzity dziatalnos¢ w zakresie réznych branz (wg PKD),
tj. zakwaterowania, reklamy, badania rynku i opinii publicznej, edukacji oraz dziatalnosci
sportowej, rozrywkowej i rekreacyjne;j.

Substancje i mieszaniny chemiczne, w tym niebezpieczne stosowane byly podczas krytych
basendéw/ptywalni kgpielowych i ptywackich oraz spa.

W wyniku przeprowadzonych 9 kontroli inspektorzy pracy wydali 8 decyzji, w tym 7 decyzji
ustnych, zrealizowanych w trakcie kontroli. W wyniku przeprowadzonych kontroli nie wydano
decyzji wstrzymujgcych oraz skierowujgcych pracownikbw do innych prac. Liczba
pracownikéw, ktérych dotyczyty wszystkie decyzje — 46.

Ponadto inspektorzy pracy wystosowali 1 wniosek w wystgpieniu. Nie zastosowano polecen.
Liczba pracownikéw, ktérych dotyczyty wnioski — 4.

Podczas kontroli udzielono 14 porad prawnych, w tym 5 dotyczacych legalnosci zatrudnienia
oraz 35 porad technicznych majgcych na celu wyjasnienie watpliwosci pracodawcow
w dziedzinie prawa pracy, w tym technicznego bezpieczenstwa pracy.

Nieprawidtowosci dotyczyty nastepujacych zagadnien:

* niezaznajomienie pracownikdéw z informacjami w zakresie obowigzywania rozporzadzenia
CLP, w tym o nowym oznakowaniu stosowanych niebezpiecznych mieszanin chemicznych
zgodnie z CLP —tgcznie dotyczyto 27 pracownikoéw, u 5 pracodawcow,

* nieuwzglednienie u 3 pracodawcéw w Kkarcie charakterystyki 11 niebezpiecznych
mieszanin chemicznych oznakowania CLP, zgodnie z rozporzadzeniem — dotyczylo 22
pracownikow,

* nieuwzglednienie u 1 pracodawcy wymaganh dotyczacych oznakowania CLP w instrukcji
technologicznej stacji uzdatniania wody basenowej — dotyczyto 1 pracownika.

Przyczyny narusze n prawa

Wedtug inspektoréw pracy przeprowadzajgcych kontrole najczestszymi przyczynami naruszen

prawa byty:

* niekompletna wiedza pracodawcow, 0s6b kierujgcych pracownikami oraz stuzby bhp
w obszarze aktualnie obowigzujgcych przepiséw dotyczacych problematyki CLP,

* nieprzywigzywanie nalezytej wagi do zagadnien zwigzanych z narazeniem pracownikow,
stosujgcych niebezpieczne mieszaniny chemiczne,

» zaniechania dziatan ze strony pracodawcow, 0s6b kierujgcych pracownikami oraz stuzby
bhp pod katem systematycznych kontroli stanu bezpieczenstwa i higieny pracy,

» brak umiejetnosci potaczenia wymagan zwigzanych z przestrzeganiem przepiséw bhp oraz
wymagan zwigzanych ze stosowaniem niebezpiecznych mieszanin chemicznych,

» niespelnianie w catosci wymaganych obowigzkoéw przez producentéw oraz dystrybutorow
odnosnie dostarczania wiasciwych kart charakterystyki niebezpiecznych mieszanin
chemicznych,
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* brak odpowiedniej wiedzy merytorycznej w zakresie wymagan bhp przy stosowanych
niebezpiecznych mieszaninach chemicznych.

Przyczynami naruszen prawa wedtug pracodawcow byly ponadto np.:

» zbyt czeste zmiany przepisbw prawa, w tym w zakresie stosowania niebezpiecznych
mieszanin chemicznych;

* niedocieranie przez kadre kierowniczg i technologiczng do aktualnych przepiséw prawa
pracy, w tym rozporzgdzenia CLP oraz innych przepiséw i zasad bhp zwigzanych ze
stosowaniem niebezpiecznych mieszanin chemicznych;

* przyzwyczajenie pracownikéw i kadry kierowniczej do zaistniatych sytuacji i nieche¢ do
wprowadzania zmian,

* niedostarczanie przez producentdw oraz dystrybutoréw niebezpiecznych mieszanin
chemicznych aktualnych kart charakterystyki, uwzgledniajgcych oznakowanie CLP,

» Zzlecanie firmom z zewnatrz spraw zwigzanych z bezpieczenstwem i higieng pracy i ich
ograniczona odpowiedzialnosé.

Podsumowanie
W procesach pracy obstugi krytych basendéw/ptywalni kgpielowych i ptywackich oraz spa
stosowane byly niebezpieczne mieszaniny chemiczne, ktérych catkowita eliminacja nie byla
mozliwa. Na stanowiskach pracy wystepowato ryzyko narazenia zawodowego, wywotane
stezeniem czynnikébw szkodliwych oraz wystepowato narazenie zlozone, narazajgce
pracownikdéw przez wiele niebezpiecznych mieszanin chemicznych. W celu zmniejszenia
narazenia pracownikdw na nadmierne stezenie czynnikOw szkodliwych dla zdrowia, wielu
pracodawcow podjeto réznorakie dziatania eliminujgce lub ograniczajgce zagrozenia, np.:

» pomieszczenia krytych basenéw/ptywalni kapielowych i ptywackich oraz spa budowane byty
z zatozenia pod konkretny charakter dziatalnosci,

» zapobieganie przenikaniu czynnikdw chemicznych do innych pomieszczen - poszczeg6ine
stanowiska sg od siebie odizolowane,

e zapewniono odpowiednie warunki pracy poprzez wymagang temperature i wilgotnos¢ oraz
prawidiowo dziatajgcg wentylacje naturalng i mechaniczng uwzgledniajgcg witasciwosci
wystepujacych na stanowiskach pracy czynnikbéw chemicznych,

» zapewniono wysoko kwalifikowang kadre obstugi oraz specjalistbw z zakresu bhp,
bezpieczenstwa chemicznego oraz ochrony srodowiska,

* ograniczono do minimum zatrudnienie przy czynnikach chemicznych,

» przeprowadza sie regularne szkolenia w zakresie bhp i profilaktyczne badania lekarskie
pracownikéw oraz pomiary czynnikéw szkodliwych dla zdrowia,

» stosuje sie wiasciwe ochrony zbiorowe i wiasciwe srodki ochrony indywidualnej,

e utrzymywane sg standardy bhp i p.poz., czesto potwierdzone wieloma certyfikatami firm
zewnetrznych.

Przeprowadzone kontrole wykazaly, ze wystepujgce nieprawidtowosci dotyczyly zagadnien

0ogOlnych, jak réwniez i problemow zwigzanych z: prowadzeniem dokumentacji zakladowej

(instrukcje technologiczne stacji uzdatniania wody basenowej), zaznajomieniem pracownikow

z informacjami w zakresie obowigzywania CLP, w tym o nowym oznakowaniu mieszanin

zgodnie z CLP, oraz brakiem aktualnych i wiasciwych kart charakterystyki niebezpiecznych

mieszanin chemicznych, uwzgledniajgcych oznakowanie CLP.

49



OIP GDANSK

Whioski
Na podstawie przeprowadzonych dziewieciu kontroli sformutowano nastepujgce wnioski:

W zakresie legislacyjnym, zasadnym bytoby wprowadzenie odpowiedzialnosci w stosunku
do podmiotéw gospodarczych (producenci, importerzy, dystrybutorzy, hurtownicy,
dostawcy, itp.) za udokumentowane niedostarczanie pracodawcom kart charakterystyki
niebezpiecznych substancji i mieszanin chemicznych uwzgledniajgcych oznakowanie CLP
i brak ich aktualizacji.

Wskazane bylyby dalsze wspodlne szkolenia, sympozja, spotkania robocze w zakresie
rozporzgdzenia CLP inspektorow pracy, urzednikow innych organéw — Inspekcji Sanitarnej,
Inspekcji Ochrony Srodowiska, Panstwowej Strazy Pozarnej, specjalistéw réznych branz
chemicznych oraz pracodawcow, osOb nadzorujgcych prace oraz stuzby bhp w celu
jednolitej interpretacji ztozonych zagadnien zwigzanych z powyzszym rozporzgdzeniem.
Wskazanym jest kontynuowanie kontroli stanu bezpieczenstwa i higieny pracy w zakresie
CLP w firmach réznych branz, zwtaszcza w takich, w ktérych wystepuje bezposredni

kontakt pracownikbw z niebezpiecznymi chemikaliami — stwarzajgcymi namacalne

zagrozenia zdrowia i zycia (np. baseny i ptywalnie; garbarnie; laboratoria medyczne).

13. Kontrole przestrzegania przepiséw ustawy o prod uktach biobojczych

Celem kontroli przeprowadzonych przez inspektoréw pracy w ramach omawianego tematu
byla ocena przestrzegania przez pracodawcéw przepiséw ustawy z dnia 9 pazdziernika
2015 r. o produktach biobéjczych. Kontrole dotyczyly stosowania, magazynowania, ochrony
przed zagrozeniami podczas uzywania produktéw biobdjczych oraz oceny prawidtowosci
oznakowania opakowan. W 2018 r. skontrolowano 21 zaktaddw pracy stosujgcych produkty
biobdjcze, a wsrdd nich: zaktady przemystu spozywczego (produkcja i sprzedaz wyrobow
cukierniczych i piekarskich), sklepy z artykutami spozywczymi, gabinety stomatologiczne,
studia fryzjerskie, kosmetyczne, obiekty posiadajgce baseny, przedszkola i szkoty. Najwiecej
sposrod kontrolowanych zaktadow byto matych zatrudniajgcych do 9 osob.

Ogdlna liczba zatrudnionych w ramach stosunku pracy u kontrolowanych pracodawcow
wynosita 1195 pracownikéw. Przy pracach zwigzanych ze stosowaniem produktow
biobdjczych zatrudnionych byto 132 pracownikow.

Badaniem w zakresie zgodnosci oznakowania srodkéw biobdjczych objeto 49 sztuk
produktu.

Produkty biobdjcze skontrolowane w zaktadach pracy stosowane sg do higieny ciata, mycia
urzadzen i sprzetow, dezynfekcji pomieszczen, a takze do uzdatnia wody.

Wszystkie kontrole w 2018 r. dotyczace przestrzegania przepiséw ustawy o produktach
biobdjczych byly przeprowadzane w zaktadach pracy po raz pierwszy.

W wyniku przeprowadzonych kontroli u 21 pracodawcéw w ramach omawianego tematu
wydano 29 decyzji, w tym: 13 decyzji ustnych, skierowano 3 wystgpienia zawierajgce
3 wnioski, zastosowano 2 $rodki oddziatywania wychowawczego w postaci pouczenia za
dopuszczenie do pracy pracownika bez badan lekarskich i stosowanie produktu biobdjczego
bez karty charakterystyki oraz niezapewnienie pracownikom okularéw ochronnych podczas
pracy z produktami chemicznymi.
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Podczas kontroli w 2018 r. nie zanotowano wypadkoéw przy pracy i choréb zawodowych
zwigzanych z narazeniem na produkty chemiczne, w tym biobdjcze w miejscu pracy.

W ramach dzialan prewencyjnych w trakcie kontroli przekazano pracodawcom rowniez
materialy szkoleniowo-dydaktyczne w zakresie bezpieczenstwa i higieny pracy, wydawane
przez Panstwowg Inspekcje Pracy oraz przekazano informacje w zakresie mozliwosci
korzystania z informatorow w zakresie prawa pracy dostepnych na stronie internetowej PIP.
Podczas kontroli udzielono 69 porad prawnych i 88 porad technicznych.

Podsumowanie

Wyniki przeprowadzonych kontroli w 2018 r., w trakcie ktérych w 16 zaktadach pracy na 21
skontrolowanych, stwierdzono nieprawidlowosci zwigzane 2z tematem dotyczgcym
przestrzegania przepisbw ustawy o produktach biobojczych, nasuwajg wniosek
o koniecznosci kontynuowania kontroli w przedmiotowym zakresie.

Kontrole przeprowadzone w 2018 r. wykazatly, ze wystepujgce nieprawidtowosci dotyczyty
przede wszystkim zagadnien ogélnych, zwigzanych z bezpieczenstwem i higieng pracy
w zwigzku ze stosowaniem produktow chemicznych, w tym biobdjczych.

Brak instrukcji postepowania z produktami biobdjczymi stwierdzono w 9 kontrolowanych
zakladach pracy. W jednej firmie nie zapewniono Kkarty charakterystyki stosowanej
mieszaniny niebezpiecznej. Natomiast w 2 zakladach 3 karty charakterystyki byly
nieaktualne — dokumenty byly zgodne z rozporzgdzeniem REACH, lecz nie uwzglednialy
oznakowania zgodnego z rozporzgdzeniem CLP. W 3 zakfadach pracy pracodawcy dopiero
podczas kontroli uzyskali od producenta decyzje Ministra Zdrowia na obrét produktem
biob6jczym dla 5 produktéw chemicznych.

W 5 zakladach pracy ocena ryzyka zawodowego nie uwzgledniata w sposob szczegotowy
informacji o czynnikach chemicznych stwarzajgcych zagrozenie podczas pracy z produktami
biobdjczymi. Bledy w ocenie ryzyka zawodowego wynikajg gtownie z nieswiadomosci
pracodawcow o potrzebie jej wykonania.

Niedokonanie przez pracodawce analizy zagrozeh wystepujgcych na stanowiskach pracy,
brak karty charakterystyki uzywanego produktu biobdjczego, skutkowalo niewlasciwym
doborem $rodkow ochrony indywidualnej — w jednym zaktadzie pracodawca nie wyposazyt
pracownikéw w srodki ochrony indywidualnej.

Podczas kontroli inspektorzy pracy sprawdzili 46 jednostkowych opakowan produktow
biobdjczych i nie stwierdzono nieprawidiowosci w opakowaniu i oznakowaniu produktu
biobdjczego. Mozliwe, ze powyzsza sytuacja zwigzana jest z wzmozonym nadzorem nad
whasciwym oznakowaniem opakowan produktow biobéjczych zarowno Panstwowej Inspekciji
Pracy, jak réwniez Panstwowej Inspekcji Sanitarnej oraz Inspekcji Handlowej.

W jednym zakladzie pracy oznakowanie produktu biobdjczego nie bylo zgodne
z rozporzadzeniem CLP. Pracodawca, ze wzgledow praktycznych, przelewat mieszanine do
mniejszego opakowania tego produktu. Oznakowanie mniejszego opakowania bylo
nieaktualne. Podczas kontroli pracodawca zapewnit prawidtowe oznakowanie produktu.
Produkty biobojcze byly magazynowane w miejscach i opakowaniach przeznaczonych do
tego celu. W 3 zakfadach pracy magazyny nie byly wlasciwie oznakowane oraz nie
posiadaly instrukcji okreslajacej sposob sktadowania, pakowania, zatadunku i transportu
materiatéw niebezpiecznych.

Kontrole w zakresie przestrzegania przepisow ustawy o produktach biobéjczych
w 2018 r. i towarzyszace im dziatania informacyjno — doradcze, zmusity pracodawcow do
podjecia konkretnych dziatan, skutkujgcych poprawg warunkéw pracy, jak rowniez
przyczynity sie do podniesienia wiedzy pracodawcéw na temat bezpieczenstwa przy
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stosowaniu produktow chemicznych. Nieprawidtowos$ci, jakie wystgpity podczas kontroli
w 2018 r. dotyczyly ogoélnej ochrony pracownikdw przed niebezpiecznymi substancjami
i mieszaninami. Powyzsza sytuacja moze sugerowac zwiekszenie obszaru nadzoru na
wszystkie produkty chemiczne niebezpieczne, stosowane w zakladach pracy podczas
przysztych kontroli inspekcji pracy.

Whioski

W celu dalszego eliminowania zagrozen zwigzanych ze stosowaniem produktéw

biobdjczych wskazane jest:

» kontynuowanie dziatah kontrolnych zwlaszcza w zaktadach pracy, ktore nie byly jeszcze
kontrolowane, w celu eliminowania zagrozehn zwigzanych ze stosowaniem produktow
biobdjczych,

» podjecie dzialan majgcych na celu zwiekszenie wiedzy pracodawcoéw z zagadnien
ogOllnych zwigzanych z bezpieczenstwem i higieng pracy, w zwigzku ze stosowaniem
produktow biobdjczych,

» kontynuowanie wspotpracy z Panstwowg Inspekcjg Sanitarnag.

14. Przestrzeganie przepisOw ustawy o mikroorganizm  ach i organizmach
genetycznie zmodyfikowanych

Kontrole zamkni etego u zycia GMM i GMO

W 2018 r. przeprowadzono 1 kontrole u pracodawcy, wykonujgcego prace zwigzane
z zamknietym uzyciem GMM i GMO. Kontroli poddano wydzielong jednostke organizacyjng
jednej ze szkdét wyzszych. Ustalono, ze przy pracach zwigzanych z organizmami
genetycznie zmodyfikowanymi zatrudnionych jest 19 os6b na podstawie umow o prace oraz
49 doktorantdéw, natomiast przy pracach zwigzanych z mikroorganizmami genetycznie
zmodyfikowanymi zatrudnionych jest 24 pracujgcych na podstawie uméw o prace oraz 50
doktorantow.

W trakcie kontroli stwierdzono jedng nieprawidtowos¢ dotyczgcg stanu formalno-prawnego
dotyczgcego wskazania przez pracodawce we wniosku o wydanie zgody na zamkniete
uzycie GMO zaliczonych do | kategorii pomieszczen piwnicznych nie wchodzgcych w skiad
zakladu inzynierii genetycznej. Podczas kontroli nie stwierdzono, aby w ww.
pomieszczeniach prowadzono jakiekolwiek prace z uzyciem GMO. W zwigzku
z powyzszym, po uprzedniej konsultacji z przedstawicielem Ministerstwa Srodowiska,
skierowano do pracodawcy wniosek w wystgpieniu o niezwtoczne zaktualizowanie danych
we wniosku skierowanym do Ministra Srodowiska dotyczgcego zamknigtego uzycia GMO,
w zakresie dotyczacym opisu pomieszczen zakladu inzynierii genetycznej, ktére sg
wykorzystywane podczas zamknietego uzycia GMO. Pracodawca w odpowiedzi na wniosek
inspektora pracy poinformowat o wystgpieniu z pismem do Ministra Srodowiska
0 uaktualnienie wniosku dotyczgcego zamknietego uzycia GMO, polegajgce na wykresleniu
w powyzszym wniosku pomieszczen piwnicznych, w ktérych nie sg prowadzone badania
z uzyciem GMO.
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Kontrole w zwi gzku z wnioskiem o wydanie zezwolenia na prowadzenie zakladu
inzynierii genetycznej

W 2018 r. do Okregowego Inspektoratu Pracy w Gdansku wptyneto 6 wnioskow Ministra
Srodowiska w sprawie wyrazenia opinii w zakresie spelniania wymagan bezpieczenstwa
i higieny pracy przez obiekty, pomieszczenia, stanowiska i procesy pracy na podstawie
art. 15c ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 22 czerwca 2001 r. o mikroorganizmach i organizmach
genetycznie zmodyfikowanych (Dz.U. z 2017 r., poz. 2134 ze zm.), w zwigzku z ubieganiem
sie ww. podmiotéw o wydanie zezwolenia na prowadzenie zaktadu inzynierii genetycznej,
w ktorym ma by¢ prowadzone zamkniete uzycie GMO lub GMM.

5 wnioskéw Ministra Srodowiska dotyczylo zezwolenia na prowadzenie zakladu inzynierii
genetycznej, w ktorym ma by¢ prowadzone zamknigte uzycie GMM, a 1 wniosek dotyczyt
zakladu inzynierii genetycznej, w ktérym ma by¢ prowadzone zamkniete uzycie GMO.
Sposréd wszystkich wnioskéw Ministra Srodowiska 2 wnioski dotyczyly zgody o wydanie
zezwolen na prowadzenie zakiadu inzynierii genetycznej, w ktorym okreslono Il kategorie
zagrozenia planowanego zamknietego uzycia GMM.

W ramach realizacji ww. tematu w 2018 r. przeprowadzono 5 kontroli u 5 pracodawcow.
W wyniku przeprowadzonych kontroli wydano 6 postanowien, w ktorych Okregowy Inspektor
Pracy wyrazit pozytywng opinie w zakresie spetniania wymagan bezpieczenstwa i higieny
pracy przez obiekty, pomieszczenia, stanowiska i procesy pracy. W 2018 r. nie wydano
negatywnego postanowienia OIP.

W ramach realizacji tego tematu stwierdzono jedng nieprawidtowos¢, ktéra zostata
uregulowana w trakcie kontroli. Nieprawidlowosé dotyczyla braku oznakowania wyjscia
ewakuacyjnego w pomieszczeniach wskazanych we wniosku o wydanie zgody na zaktad
inzynierii genetyczne;.

Podsumowanie i wnioski

W trakcie kontroli nie stwierdzono razgcych naruszen przepisOw bezpieczenstwa i higieny
pracy. Zdaniem inspektora pracy u pracodawcéw, u ktérych przeprowadzono kontrole,
zapewniono dobrg organizacje warunkéw pracy, a przestrzeganie przepiséw bhp wynikato
m.in. z faktu, ze podmioty te byly juz kontrolowane w ramach omawianego tematu
w poprzednich latach w zwigzku z wczesniej uzyskanymi decyzjami Ministra Srodowiska.
Systematyczne kontrole PIP wymusity przestrzeganie obowigzujgcych przepisow bhp
i zwiekszyly swiadomos¢ stron stosunku pracy w zakresie identyfikacji zagrozen zwigzanych
z badaniami nad GMO i GMM. Zaréwno uczelnie wyzsze, zaklad produkcyjny, jak
i laboratoria od wielu lat prowadzg szereg projektéw naukowych, dla ktérych wymagana byta
zgoda Ministra Srodowiska na zamkniete uzycie organizméw genetycznie
zmodyfikowanych. Ponadto zdaniem inspektora pracy wzrést nacisk kadry kierowniczej na
kwestie zwigzane z bezpieczenstwem wykonywania prac, a nie skupianie sie jedynie na
aspekcie badawczym prowadzonych prac.
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15. Bezpiecze nstwo w przemy Sle

W roku 2018 na terenie wlasciwosci terytorialnej OIP Gdansk wykonano 68 kontroli
w 680 podmiotach, zatrudniajgcych tgcznie 12.723 pracownikow (w tym 5.081 kobiet, 71
miodocianych i 407 niepetnosprawnych).

W efekcie przeprowadzonych kontroli inspektorzy pracy wydali 503 decyzje nakazowe
i skierowali 68 wnioskéw w wystgpieniach. W zwigzku ze stwierdzonymi wykroczeniami
dotyczacymi bezpieczenstwa w przemysle inspektorzy pracy wystawili 10 mandatow,
zastosowali 15 $srodkéw wychowawczych.

Zgodnie z zalozeniami w 2018 r. kontrole w omawianym temacie wykonywano
u pracodawcow, zajmujgcych sie dziatalnoscig przemystowa, skupiajac sie na obszarach,
w ktérych nieprawidtowosci mogg skutkowaé zdarzeniami wypadkowymi lub schorzeniami
zawodowymi.

Podejmowane dziatania kontrolne w ramach tematu prowadzono w zaktadach pracy
0 roéznym zatrudnieniu. Kontrolg objeto 12.723 pracownikdw zatrudnionych w ramach
stosunku pracy, 161 os6b zatrudnionych w ramach uméw cywilnoprawnych (umowy
Zlecenia, umowy $wiadczenia ustug) oraz 16 podmiotéw samozatrudniajgcych sie.
Przyczyny wypadkéw przy pracy w latach 2015-2017, jakie ustalono w trakcie kontroli
w omawianym temacie ksztaltowaly sie w gateziach TOL nastepujaco:

- przyczyny techniczne: 14%

- przyczyny organizacyjne: 11%

przyczyny ludzkie: 70%

- przyczyny inne: 4%.

Analizujgc dokumentacje powypadkowsg inspektorzy pracy w wigkszosci przypadkow nie
stwierdzili nieprawidtowosci w prowadzonych postepowaniach na terenie zaktadu pracy.

Najczesciej powtarzajgce sie nieprawidtiowo $ci (regulowane decyzjami nakazowymi)
i odpowiadajgce im przyczyny wedtug inspektoréw pracy zestawiono w tabeli:

Nieprawidlowo s$ci Przyczyny wg inspektoréw pracy
Niedoswietlenie stanowisk pracy lub |- brak pomiaréw o$wietlenia elektrycznego w celu ustalenia
ich przeswietlenie zgodnosci z Polskimi Normami,

- brak aktualizacji pomiaréw po dokonaniu zmian
technologicznych lub rozbudowie zaktadéw pracy,

Instalacje i urzgdzenia elektryczne |- brak aktualnych pomiaréw instalacji elektrycznej lub nieaktualne
wykonane i eksploatowane w taki pomiary,

sposoéb, ze narazajg pracownikow — brak opisow rozdzielnic elektrycznych, sterowania ,

na porazenie pradem elektrycznym, |~ hie zabezpieczenie przewodéw i kabli przed mozliwoscig
przepieciem atmosferycznym, uszkodzenia mechanicznego,

- brak ochrony podstawowej i dodatkowej maszyn i urzgdzen,

— w procesach spawalniczych brak zabezpieczenia przewodéw po
stronie wtdrnej transformatora co moze powodowaé¢ zagrozenia
pozarowe,

szkodliwe dziatanie pdl
elektromagnetycznych oraz
stanowig zagrozenie pozarowe,

wybuchowe - zle dlawienie przewodéw w maszynach co moze prowadzi¢ do
obnizenia stanu izolacji przewodéw,

Brak lub nieprawidtowe instrukcje - nie opracowane lub nie aktualizowane instrukcje bhp obstugi

i wskazowki dotyczace maszyn i urzgdzen,

bezpieczenstwa i higieny pracy — brak instrukcji bezpiecznego magazynowania,

— ograniczanie sie do udostepniania pracownikom jedynie
instrukcji bezpiecznej eksploataciji maszyn i urzgdzen,
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Brak lub nie obejmujgca wszystkich |- brak rozeznania faktycznie wystepujgcych stanowisk pracy,
stanowisk ocena ryzyka — ocena przeprowadzana jedynie w celu wykazania organom
zawodowego spetnienie wymogow art.226 pktl Kodeksu pracy,

- brak aktualizacji oceny po wprowadzaniu nowych rozwigzan
technologicznych,

— brak aktualizacji oceny po przeprowadzonych pomiarach
czynnikoéw szkodliwych dla zdrowia,

Brak oznakowania barwami - niestosowania barw bezpieczenstwa lub nieodnawianie barw
bezpieczenstwa miejsc bezpieczenstwa oraz oznakowania ciggéw transportowych
niebezpiecznych w zaktadzie i komunikacyjnych,

- nieoznakowanie progéw , ktérych nie mozna bylo usung¢
z powoddéw technologicznych

Brak pomiaréw lub pomiary - niewytypowanie czynnikéw do pomiaréw,
nieaktualne czynnikéw szkodliwych |- nieprzestrzeganie terminéw pomiaréw czynnikéw szkodliwych
wystepujgcych w srodowisku pracy dla zdrowia okreslonych przepisami prawa pracy,
— brak rejestréw lub nieaktualne rejestry czynnikdéw szkodliwych
dla zdrowia,
Nieprawidtowosci w eksploataciji - brak oston czesci ruchomych maszyn,
maszyn i urzgdzen - ostony przektadni uszkodzone lub niepetne,

- brak wytgcznikéw krancowych oston,
— nie wygrodzenie stref niebezpiecznych,

Dopuszczanie pracownikow do - nieprzeprowadzanie pierwszego szkolenia okresowego w ciggu
pracy bez aktualnych szkolen w roku od zatrudnienia,
dziedzinie bezpieczenstwa i higieny |~ przeprowadzenie szkolenia wstepnego juz po dopuszczaniu do
pracy pracy,

— brak szkolen corocznych pracownikéw zatrudnionych przy

pracach szczegolnie niebezpiecznych,

Nieprawidtowosci w prowadzonej - niespetnienie wymogdw §39a przepiséw ogdlnych bhp, co do
dokumentacji po przeprowadzonej dokumentacji oceny
ocenie ryzyka zawodowego — niedoszacowanie poziomu ryzyka zawodowego

Obiekty i znajdujgce sie w nich brak znajomosci prawa w tym wzgledzie ,
pomieszczenia pracy, a takze tereny | —zaniedbania polegajgce na odktadaniu jako cel dalszy prac

i urzgdzenia z nimi zwigzane nie zwigzanych z utrzymaniem obiektow,
utrzymywane w stanie nierébwne posadzki, dziurawe drogi dojazdowe,

zapewniajacym bezpieczne uszkodzone drzwi i wrota wjazdowe do pomieszczen

i higieniczne warunki pracy produkeyjnych,
Brak oznakowania urzgdzen do - nieoznakowanie dopuszczalnego obcigzenia stropéw, antresol,
skfadowania materiatéw, co do regatéw, na ktérych sktadowane sg materiaty.

dopuszczalnych obcigzen

Podsumowanie

Kontrole w ramach omawianego tematu przeprowadzone w OIP w Gdansku w roku 2018,
wykazaty nieprawidtowosci w zakresie bezpieczenstwie w przemysle, ktére rozpoznawane
sg przez inspektorow od wielu lat.

Wykazane w trakcie 68 kontroli 357 wypadkéw przy pracy, jakie mialy miejsce w latach
2015-2017, w tym 1 $miertelny i 1 ciezki, wskazujg, ze nalezy zwigekszy¢ nadzor
w zaktadach przemystowych. Przemawia za tym publikowana statystyka GUS, wedtug ktérej
ilo$¢ 0sdb ulegajgcych wypadkom na przestrzeni ostatnich lat jest nadal duza.

Nadal tez wysoka jest ilos¢ pracownikéw kontrolowanych zaktadéw pracy, zatrudnionych
w warunkach przekroczenia NDS, NDSCh, NDSP, NDN — 1146 os6b

Kontrole w ramach omawianego tematu przeprowadzone w roku 2018, wykazaly
nieprawidtowosci w zakresie bezpieczenstwie w przemysle, ktére rozpoznawane sg przez
inspektorow od wielu lat.

Nadal aktualne sg zagadnienia poruszane w podsumowaniu do tematu z 2017 roku, czyli
stwierdzana byla niekiedy wadliwie przeprowadzana ocena ryzyka zawodowego przez
pracodawcow lub ich przedstawicieli; wystepowat brak jasnosci, co do egzekwowania zapisu
§ 7 ust.1 pkt 8 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 01 lipca 2009 r. w sprawie ustalania
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okolicznosci i przyczyn wypadkéw przy pracy (Dz.U. Nr 105, poz. 870), dotyczgcego
okreslenia przez zespoly powypadkowe srodkéw profilaktycznych oraz wnioskow,
w szczegolnosci wynikajgcych z oceny ryzyka zawodowego na stanowisku pracy, na ktorym
wystgpit wypadek.

Wskazana bylaby tez zmiana instrukcji ZUS odnosnie wypetniania informacji na druku ZUS
P IWA, co do kwalifikacji os6b zatrudnionych przy pracy w zagrozeniu.

W zwigzku z ustaleniami z kontroli inspektorzy pracy wszczeli postepowanie wykroczeniowe
w stosunku do 25 pracodawcow ii 0s6b kierujgcych pracownikami.

Nalezy odnotowac, ze w zwigzku z zastosowanymi przez inspektoréw srodkami prawnymi,
nastgpita wyrazna poprawa warunkoéw pracy, dotyczyta 10.160 zatrudnionych pracownikow.
Zlikwidowano 124 bezposrednich zagrozehn zycia i zdrowia pracownikéw. Usunieto
nieprawidtowosci dotyczace 52 maszyn.

Oprocz porad udzielanych w trakcie kontroli, a dotyczgcych technicznego bezpieczenstwa,
dodatkowo w przedmiocie ,Bezpieczenstwo w przemysle” podejmowano dziatania zwigzane
Z programami prewencyjnymi i promocyjnymi. W 2018 r. przeprowadzono szereg szkolen
i wyktadéw dot. bezpieczenstwa w przemysle.

Whioski

Whioski po przeprowadzonych kontrolach w 2018 r. sg spéjne z wnioskami, jakie nasuwaty
sie po podsumowaniu kontroli z roku 2017.

Moze warto jest dalej nastawi¢ sie na propagowanie rozwigzan systemowych, co do
zarzgdzania bezpieczenstwem pracy. Szczegolnie, ze w marcu 2018 r. ukazata sie wspédlna
europejska norma SO 45001 w miejsce Polskiej Normy PN-N-18001.

Nadal celowym wydaje sie prowadzenie szerokiego poradnictwa oraz publikowanie
(nieodptatnych) materialtdw dotyczacych tejze oceny ryzyka zawodowego, a w tym
umiejetnosci rozpoznawania zagrozen i prawidtowego szacowania ryzyka zwigzanego z tymi
zagrozeniami.

W ramach dziatan prewencyjnych, nalezy dalej prowadzi¢ cykle szkolen wykonywanych
przez inspektoréw pracy dla partnerow spotecznych (zwigzki zawodowe, SIP) oraz
w szkotach zawodowych i wyzszych uczelniach technicznych.

Promujgc ,bezpieczenstwo w przemysle”, powinno sie kias¢ nacisk na uswiadomienie
pracodawcom korzysci wynikajgcych z poprawy warunkéw pracy z naciskiem na
ograniczenie kosztéw zwigzanych z wystgpieniem wypadkOéw przy pracy i chorob
zawodowych, poruszajgc  jednoczesnie  aspekt coraz czesciej  wystepujgcej
odpowiedzialnosci cywilnej.

16. Bezpiecze nstwo w le snictwie

W ramach realizacji tematu ,Bezpieczenstwo w lesnictwie” w OIP Gdansk w 2018 r.
przeprowadzono 24 kontrole w 23 podmiotach, zatrudniajgcych do 50 os6b.

Kontrolami objeto zaktady zajmujgce sie bezposrednio pozyskiwaniem drewna,
tj. wykonywaniem prac szczegOlnie niebezpiecznych, stwarzajgcych najwieksze zagrozenia
wypadkowe. Typowano zwtaszcza zaklady nowo powstate, nie kontrolowane przez PIP oraz
zaktady Swiadczgce ustugi w ramach podwykonawstwa. Wykorzystywano takze informacje
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o nieprawidtowosciach i naruszeniach przepiséw prawa pracy, uzyskiwanych w wyniku
wplywajgcych do OIP skarg od pracownikow.
Przedsiebiorcy wykonywali ustugi na terenie 13 nadlesnictw. Temat realizowano
w 23 zakladach swiadczacych ustugi na podstawie umoéw, zawartych (indywidualnie lub
w ramach konsorcjow) bezposrednio z nadlesnictwami. W 2018 r. w ramach tematu nie
kontrolowano nadle$nictw. Jednostki te nie zajmujg sie pozyskiwaniem drewna we wtasnym
zakresie. Forma wlasnosci wszystkich ww. zaktaddw to wkasnos¢ prywatna.
Zakres przedmiotowy prowadzonej dziatalnosci obejmuje prace zwigzane z pozyskiwaniem
drewna - scinkg i zrywkg oraz gospodarkg lesng w zakresie sadzenia, czyszczenia
i koszenia. Poszczegdlne podmioty gospodarcze wykonujg prace na rzecz wihasciwych
miejscowo nadlesnictw. Z uwagi na system zamoOwien przetargowych, rozlegto$¢ terenu
dziatania, szate roslinng i wyposazenie sprzetowe poszczegolinych podmiotow, tworzone sg
konsorcja zrzeszajgce po 2 — 3 podmioty lub prace zlecane sg podwykonawcom.
Dominujgcg formg zatrudnienia stosowang w kontrolowanych zaktadach byt stosunek pracy,
uzupelniany stosowaniem w czterech zakladach umoéw cywilnoprawnych. W 2018 r. na
terenie OIP w Gdansku nie stwierdzono znacznego udzialu procentowego wykonywania
prac z wykorzystaniem o0sGb zatrudnionych na podstawie uméw cywilnoprawnych —
dotyczyto to ok. 2,8% zatrudnionych. Zdecydowana wiekszos¢ przedsiebiorcéw (91,3%)
stosuje zatrudnianie pracownikdw wytgcznie na podstawie stosunku pracy. Nie stwierdzono
zatrudniania cudzoziemcow.
Zauwazalne jest ciggte zwiekszenie zainteresowania wiascicieli ZUL zakupem maszyn
i urzadzen specjalistycznych: przyczepek zrywkowych z mechanicznym zatadunkiem.
Inwestycja w specjalistyczny sprzet znaczgco zwieksza wydajnosé pracy, zwlaszcza
w sytuacji koniecznosci szybkiego wykonania duzego zlecenia. Wymuszone jest to ponadto
coraz wiekszymi trudnosciami w znalezieniu odpowiedniej liczby wydajnych,
wykwalifikowanych pracownikow, umozliwiajacych realizacje zadah. Coraz wiekszg
popularno$cig cieszy sie leasingowanie nowych maszyn specjalistycznych np. harwesteréw.
Kontrolg objeto zagadnienia technicznego bezpieczenstwa pracy, w szczegolnosci
przestrzeganie przepiséw i zasad bezpiecznej pracy przy pozyskaniu, zrywce i wywozie
drewna.
Kontrola zagadnieh ujetych w ramach realizacji tematu dotyczyta 23 zakladow pracy.
Badane zagadnienia dotyczyty tgcznie 354 0sob.
W kontrolowanych zakladach w okresie 2016-2018 do dnia kontroli zarejestrowano
4 wypadki lekkie oraz 2 wypadki smiertelne. Wypadki Smiertelne dotyczyty nw. sytuaciji:
- w2016 r. podczas $cinki drzew pracownik zatrudniony jako pilarz zostat uderzony gatezig
oderwang od sasiedniego drzewa.,
- w 2018 r. podczas scinki drzew pomocnik pilarza zatrudniony na umowe zlecenie zostat
uderzony galezig oderwang od sgsiedniego drzewa.
W trakcie prowadzonych kontroli nie ujawniono przypadkéw zgtoszenia lub stwierdzenia
wystgpienia choroby zawodowe;j.

Stwierdzone nieprawidtowo $ci

» brak szkolenia okresowego dla pracodawcéw,

* brak szkolen wstepnych i okresowych z bhp,

* uchybienia w zakresie wstepnych i okresowych profilaktycznych badan lekarskich,

» braki i uchybienia w zakresie przeszkolenia pracownikéw w zakresie udzielania pomocy
przedlekarskiej.
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* niekierowanie pracownikdw na szczepienia ochronne przeciwko KZM i badania
przesiewowe w kierunku boreliozy,

* niewydanie pracownikom sprawnych srodkéw ochrony indywidualnej,

* nieustalenie zasad przyznawania pracownikom odziezy roboczej lub w opracowanych
zasadach przyznawania odziezy nie ujmowano obowigzku wydania cze$ci wymaganych
srodkow,

» brak wykazu prac szczegélnie niebezpiecznych,

» brak instrukcji bezpiecznego wykonywania prac,

» uchybienia w zakresie oznakowania obszaréw prowadzenia prac wymaganymi tablicami
ostrzegawczymi oraz posiadania instrukcji bhp przy wykonywaniu prac przy scince
drzew,

* uchybienia w zakresie przygotowania surowca drzewnego do wywozu,

» brak okresowych kontroli eksploatowanych maszyn.

W wyniku przeprowadzonych kontroli wydano ogétem 90 decyzji, w tym:

- 29 decyzji ustnych, ktére dotyczyly bezpiecznego wykonywania prac na powierzchni
robocze;j.

- 61 decyzji nakazowych, w tym 2 decyzje wstrzymania prac (nie dotyczyly
eksploatowanych maszyn) i 1 decyzje skierowania 4 pracownikbw do innych prac.
Decyzje dotyczyty ogétem 354 pracownikow.

Skierowano 17 wystgpien zawierajgce 48 wnioskéw dotyczgcych ogotem 125 pracownikow.

W zwigzku z przeprowadzonymi kontrolami zastosowano $rodki karne w postaci

3 mandatow oraz 1 srodek oddziatywania wychowawczego w postaci pouczenia.

Podsumowanie

Z przeprowadzonych kontroli w ramach omawianego tematu, w poréwnaniu do lat ubiegtych,

wynika ze mimo wystepujgcych nadal nieprawidtowosci nastepuje systematyczna poprawa,

dotyczy to m.in.:

- wyposazania pracownikébw w zgodng z wymogami odziez i obuwie robocze, zakup
Srodkéw ochrony indywidualnej z atestami, uzywanie narzedzi recznych do $cinki,
obalania i transportu drewna zgodnie z obowigzujgcymi przepisami,

- lepszego przygotowania pracownikow do pracy poprzez posiadanie odpowiednich
kwalifikacji i uprawnien, oraz prowadzenie profilaktycznej opieki lekarskiej i szkolen
w zakresie bhp.

Systematyczne, przeprowadzane od kilku lat kontrole PIP oraz organizowane

w nadlesnictwach narady szkoleniowe powoduja, ze wtasciciele ZUL swiadomi sg cigzgcych

na nich obowigzkéw.

Na obecnym etapie organizacji wiekszosci pracodawcéw w ocenie inspektoréw pracy

nie mozna moéwi¢ o niewiedzy. Dotyczy to zwtaszcza powtarzajgcych sie w kolejnych latach

nieprawidtowosci w zakresie egzekwowania wykonywania pracy w wymaganych srodkach
ochrony indywidualnej, braku instrukcji bhp czy oceny ryzyka zawodowego.

Whyniki kontroli wskazujg na dalszg potrzebe konsekwentnego stosowania przewidzianych

prawem srodkow prawnych, w przypadku stwierdzania naruszen przepiséw bhp.

Niezbedne jest nasilenie dziatan kontrolnych w zakresie zagadnieh zwigzanych

Z mechanizacjg prac w lesnictwie. Dlatego kosztem ilosci kontroli prowadzonych w matych

ZUL (podwykonawcach) kontrole nalezy koncentrowa¢ w zakfadach, ktore faktycznie

realizujg ustugi na rzecz administracji laséw panstwowych i sg bogato usprzetowione.
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17. Ograniczanie zagro zen zawodowych w zaktadach produkuj gcych wyroby
tartaczne i wyroby z drewna

W ramach realizacji omawianego tematu w 2018 roku przeprowadzono 54 kontrole
w 53 zaktadach.

Wypadki przy pracy (88) zaistniate w latach 2015-2017 w skontrolowanych zaktadach pracy
byly indywidualnymi wypadkami zwigzanymi: z potknieciami i poslizgnieciami — upadkami na
tym samym poziomie, z obstugg maszyn iurzadzen, oraz z kontaktem ze Srodkami
transportu.

W zaistniatych wypadkach przy pracy, ktore wydarzyly sie w skontrolowanych zakfadach
pracy mozna znalez¢ cechy powtarzalnosci ze wzgledu na poniesione urazy, gtéwnie byty to
urazy dtoni i palcéw zwigzane z obstugg maszyn i urzadzen. Urazy te powstaty w wyniku
kontaktu z elementem wykonawczym podczas operowanie rekami w strefie niebezpieczne;j.
Zespoty powypadkowe najczesciej ustalaty przyczyny lezgce po stronie pracownika
(samego poszkodowanego), takie jak: nieuwaga, brak koncentracji nad wykonywang
czynnoscig, nieostroznos¢ pracownika i zaskoczenie niespodziewanym zdarzeniem oraz
rutyna, czesto zapominajgc o przyczynach organizacyjnych po stronie pracodawcy.

Do tak ograniczonych przyczyn wypadku przy pracy zespoty powypadkowe ustalaty wnioski
i $rodki profilaktyczne, takie jak: ponownie przeszkolenie pracownika, omowienie
zaistniatego wypadek podczas szkoleh w dziedzinie bhp.

Plytka analiza przyczyn wypadku przy pracy powodowata, ze czynniki, ktére aktywowaly sie
podczas wypadku byly pomijane i nieuwzgledniane w ocenie ryzyka zawodowego.

Sposréd ww. 88 wypadkdw przy pracy, 4 byly wypadkami ciezkimi. W 30 skontrolowanych
zaktadach pracy nie zarejestrowano wypadkow przy pracy, a w 27 — inspektorzy pracy nie
mieli uwag do oceny ryzyka zawodowego.

W warunkach zagrozenia hatasem prace wykonywato 224 zatrudnionych w 21 podmiotach.
Zatrudnieni zostali wyposazeni w ochronniki stuchu. Pracodawcy przy doborze ochronnikéw
stuchu dla pracownikow, niekiedy nie uwzgledniajg dostosowania ich wasciwosci
ochronnych do parametréw wynikajgcych z przeprowadzonych pomiaréw natezenia hatasu.
W dwdch zakladach 1gcznie na 6 stanowiskach pracy stwierdzono przekroczenie
najwyzszego dopuszczalnego stezenia pylu catkowitego. Inspektor pracy wydat nakaz
wyposazenia pracownikow w srodku ochrony drog oddechowych oraz przeprowadzenia
badania skutecznosci odciggdbw miejscowych.

W tych samych zakfadach pracy na dwoch stanowiskach stwierdzono przekroczenie
najwyzszego dopuszczalnego natezenia drgan mechanicznych podczas obstugi pity
tancuchowej i szlifierki oscylacyjnej. Inspektor pracy wydat nakaz wyposazenia pracownikéw
w rekawice antywibracyjne.

W jednym zaktadzie pracy pracodawca prowadzit rejestr czynnikédw rakotwoérczych
i rejestr pracownikbw narazonych na ich oddzialywanie. Pracodawca przekazat (w latach
ubieglych iza 2017 rok) do Okregowego Inspektoratu pracy w Gdansku informacije
0 substancjach chemicznych i ich mieszaninach, czynnikach Iub procesach
technologicznych o dziataniu rakotworczym lub mutagennym.

W czesci skontrolowanych zaktadéw pracy byly prowadzone rejestry pomiaréw czynnikéw
szkodliwych, jednak rejestry te nie byly uzupetniane danymi wynikajgcymi z kolejnych
pomiaréw przeprowadzonych w zaktadzie.

W 7 skontrolowanych zakladach pracy inspektorzy wydali decyzje dotyczgce
przeprowadzenia badan i pomiaréw czynnikéw szkodliwych wystepujgcych w srodowisku

pracy.
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W skontrolowanych zakfadach pracy najczesciej powtarzajgcymi sie nieprawidtowosciami

byty np.:

- brak wstepnych i okresowych badan lekarskich, nieprzeprowadzenie szkoler okresowych
w dziedzinie bhp,

- brak wyposazenia pracownikbw w odziez i w obuwie robocze, w srodki ochrony
indywidualnej — ochronniki stuchu, maski przeciwpytowe, gogle ochronne,

- brak wentylacji ogodlnej i mechanicznej w pomieszczeniach pracy, nieskutecznosé
wentylacji miejscowej, nieoznakowane progi, ubytki na drogach komunikacyjnych
i transportowych,

- przechowywanie materiatdw i surowcéw w miejscach nieprzeznaczonych do tego celu,
bez okreslenia zasad, instrukcji skladowania materiatow,

- brak opracowania zasad ruchu na drogach wewnatrz zaktadowych.

Przyczyny ww. nieprawidtowosci to przewaznie brak osoby petnigcej funkcje stuzby bhp.

Specjalisci ds. bhp zatrudniani na podstawie umow zlecen w podmiotach o matym i Srednim

zatrudnieniu reagujg z reguly na informacje uzyskiwane od pracodawcy. Czesto nie ma

osoby, ktéra nabiezgco dokonywataby przeglgdu w zakresie bhp, przygotowania

i wyposazenia pracownikow.

Na wyposazeniu kontrolowanych podmiotéw znajdowaly sie 393 maszyny i urzgdzenia do

obrobki drewna. Nieprawidtowos$ci dotyczyly 144 maszyn i urzadzen, wtym wstrzymano

eksploatacje 23 maszyn. Najczesciej powtarzajgcymi sie nieprawidtowosciami w zakresie

wyposazenia maszyn iurzgdzeh do obrébki drewna byly: brak oston mechanizméw

napedzajacych, brak lub uszkodzone ostony elementow tngcych, skrawajgcych, brak uktadu

sterowania zapewniajgcego pierwszenstwo zatrzymania maszyny nad jej uruchomieniem

oraz zabezpieczajgcego przed ponownym uruchomieniem maszyny po jej nieplanowanym

zatrzymaniu, brak lub uszkodzony wylgcznik zatrzymania awaryjnego, brak podigczenia

maszyny do urzadzeh odciggowych pylu drzewnego, brak instrukcji bhp dotyczgcej obstugi

ww. obrabiarki, brak udokumentowanej oceny i kontroli pod katem spetnienia wymagan

minimalnych w zakresie bezpieczenstwa i higieny pracy.

18. Nadzér rynku

W 2018 r. nadzér rynku realizowany byt w Okregowym Inspektoracie Pracy w Gdansku
w ramach nastepujgcych tematéw:

Kontrole wyrobéw w zakresie oceny ich zgodno  $ci z wymaganiami zasadniczymi —
dziatania realizowane w ramach nadzoru rynku w trak  cie:

A. kontroli zwigzanych z wydawaniem opinii na wniosek organéw celno-skarbowych,

B. kontroli sprawdzajgcych w zwigzku z otrzymanymi informacjami o wadach wyrobéw,

C. kontroli maszyn uzytkowanych w warsztatach samochodowych — podnosniki
stacjonarne,
D. kontroli obuwia o cechach ochronnych,

E. kontroli w pozostatych przypadkach.
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W ramach realizacji omawianego tematu przeprowadzono ogétem 119 kontroli, w tym:
- 41 kontroli (u 18 przedsiebiorcéw) na wniosek organéw celno-skarbowych, w podtemacie
A odnosnie 56 wyrobow,
- 15 kontroli (u 13 przedsiebiorcéw) na podstawie otrzymanych informaciji, w podtemacie B,
dotyczgcych 20 wyrobow,
- 38 kontroli (u 38 przedsigbiorcéw), w podtemacie C, dotyczacych 45 wyrobow,
- 23 kontrole (u 23 przedsiebiorcow) w podtemacie D, dotyczacych 24 wyrobow,
- 6 kontroli (u 6 przedsiebiorcéw) tzw. kontroli pozostatych, w podtemacie E, dotyczgce 7
wyrobdw.
Lacznie podczas kontroli inspektorzy pracy skontrolowali 152 rézne wyroby.
Inspektorzy pracy wydali 54 opinie na wniosek urzedéw celno-skarbowych o niespetnieniu
(lub spetnieniu) wymagan zasadniczych dla 54 réznych wyrobéw, w tym 29 opinii
negatywnych. W dwdch przypadku opinia nie byta wydana.
W wyniku prowadzonych kontroli, w stosunku do czesci badanych wyrobow inspektorzy
pracy stwierdzili niezgodnos$ci z wymaganiami zasadniczymi.
W roku 2018 w czasie przeprowadzania rutynowych kontroli nie stwierdzono stosowania
wyrobow pirotechnicznych podlegajgcych dyrektywie 2007/23 (2013/29) (tji. wyroby
pirotechniczne klasy T1 i P1) i dlatego nie przeprowadzono zadnej kontroli w tym temacie.

Nieprawidtowosci dotyczyly gtéwnie urzadzen-maszyn, a wiec dyrektywy 2006/42/WE,
tj. nowej oraz starej dyrektywy maszynowe] 98/37/WE, dyrektywy niskonapieciowej
2006/95/WE (2014/35), dyrektywy cisnieniowej 97/23 (2014/68).

Dotyczylto to przede wszystkim:

a) braku lub nieprawidtowe] deklaracji zgodnosci (w co najmniej 40 przypadkach podtematu
A; w 8 przypadkach podtematu C),

b) nieprawidtowosci dotyczgce instrukcji uzytkowania, lub jej braku, czy dostarczenia jej
w jezyku innym niz jezyku polskim (w co najmniej 25 przypadkach podtematu A;
w 7 przypadkach podtematu C),

c) braku znakowania znakiem Ilub zastosowaniem nieprawidiowego oznakowania CE
(w co najmniej 36 przypadkach podtematu A),

d) braku wyposazenia maszyn w jakgkolwiek tabliczke znamionowg (w co najmniej
11 przypadkach np. podtematu A),

e) braku wyposazania maszyn w tabliczke znamionowg posiadajgcg wszystkie wymagane
podstawowe informacje o maszynie (w co najmniej 18 przypadkach podtematu A;
w 6 przypadkach podtematu C),

f) nieprawidlowego oznakowania w tym: elementéw sterowniczych, gtéwnych wylgcznikéw
pradu, grzybkowych wylgcznikow zatrzymywania awaryjnego, w postaci piktogramow
okreslajgcych zagrozenia lub napiséw ostrzegawczych itp.

g) zamontowania prawidiowych wtyczek zasilajgcych (w co najmniej 7 przypadkach np.
podtematu A),

h) braku oznakowania maszyn eksploatowanych na zewnatrz, piktogramem okres$lajgcym
dopuszczalne natezenie emitowanego przez maszyne dzwieku (w co najmniej
2 przypadkach np. podtematu A),

i) braku zamontowania na ruchome elementy obrotowe np. oston statych lub otwieranych
(w co najmniej 2 przypadkach, podtematu A; 2 przypadki podtematu C) wyposazonych
w dodatkowe wytgczniki krancowe (w co najmniej 1 przypadku),

J) braku zapewnienia bezpiecznej odlegtosci siegania rgk do gardzieli maszyn, tj. co
najmniej 85 cm (w co najmniej 3 przypadkach np. podtematu A),

61



OIP GDANSK

k) braku oznakowania wystepujgcej strefy niebezpiecznej (w co najmniej 4 przypadkach),
zamontowania dodatkowych wylgcznikbw zatrzymania awaryjnego w postaci
wylgcznikbw grzybkowych i ich prawidlowego oznakowania (w co najmniej
2 przypadkach np. podtematu A) jak rowniez zapewnienie zottego tta wokot grzybkowych
przyciskdw zatrzymania awaryjnego (w co najmniej 12 przypadkach np. podtematu A),

Producenci coraz czesciej zamieszczajg bezposrednio na maszynie — krétkg instrukcje bhp,
ktéra odnosi sie do zachowania zasad normalnej pracy, czynnosci zabronionych
i awaryjnego wylgczania. Instrukcje te sporzgdzane sg w obcym jezyku. W 2 przypadkach
nalezato przettumaczyc jej tresc¢ na jezyk polski.
Przyczyny stwierdzonych niezgodnosci wynikajg w dalszym ciggu z nieznajomosci
przepiséw i procedur zwigzanych z systemem oceny zgodnosci oraz brakiem
wykwalifikowanych kadr (oséb posiadajgcych wiedze w tym zakresie i umiejgcych ja
wykorzysta¢ w praktyce) w kontrolowanych podmiotach. Nalezy tez zwr6cié uwage ha
mozliwy aspekt ekonomiczny, tj. kupowanie maszyn, czesto najtanszych, a zatem takich
gdzie prawdopodobienstwo wystgpienia nieprawidtowosci jest wieksze.

Ocena stopnia realizacji wydanych  $rodkow prawnych zwi agzanych z prowadzonymi
kontrolami i post epowaniami

W 38 kontrolach maszyn uzytkowanych w warsztatach samochodowych — tj. podnosnikach
stacjonarnych (temat 005C) inspektorzy pracy skontrolowali 45 wyrobdéw, z czego przy 36
wyrobach nie stwierdzili niezgodnosci z zasadniczymi Iub innymi wymaganiami.
W przypadku 9 wyrobdéw, gdzie stwierdzono niezgodnosci z wymaganiami zasadniczymi
z uwagi na wiasciwos¢ terytorialng sprawy w celu dalszych rozstrzygnie¢ przekazano do
innych, wlasciwych Okregowych Inspektoratéw Pracy.

Odnosnie skontrolowanych przez inspektorow pracy wyrobéw, tj. odnosnie obuwia
o0 cechach ochronnych — nie stwierdzono powaznych nieprawidtowosci, a niezgodnosci
stwierdzone =zostaty w przypadku 1 wyrobu zostaly usunigte w ramach dziatan
dobrowolnych/naprawczych przez importera.

W kontrolowanych wyrobach usunieto niezgodnosci z zasadniczymi lub innymi
wymaganiami wskutek postepowan wszczetych w 2018 roku przez Okregowego Inspektora
Pracy — 1 postanowienie OIP dotyczgce usuniecia niezgodnosci wyrobéw z wymaganiami
zasadniczymi oraz tgcznie 7 decyzji OIP umarzajgcych postepowanie. We wszystkich tych
przypadkach decyzje umarzajgce postepowanie byty wydane w ramach tematu
sprawdzajgcych w zwigzku z otrzymanymi informacjami nt. wady wyrobu.

Pietnascie kontroli wyrobow, ktore nie spetnialy wymagan zasadniczych, przekazano do
innych Okregéw PIP.

Dziatania naprawcze podj ete dobrowolnie na etapie kontroli wyrobow

Inspektorzy pracy przyjeli zasade przeprowadzania kontroli, w czasie ktOrej starano sie

doprowadzi¢ do spetnienia wymagan zasadniczych wyrobow. Odnosnie 33 wyrobow

uzytkownicy, importerzy lub dystrybutorzy w ramach dobrowolnych dziatan naprawczych

usuneli nieprawidlowosci zwigzane z wymaganiami zasadniczymi w czasie 37 kontroli

przeprowadzonych przez inspektoréw pracy.

Gtownym przedmiotem dziatah dobrowolnych byto:

- uzupetnienie tresci deklaracji zgodnosci poprzez uzyskanie od producentow
poprawionych dokumentéw,

- uzupetnienie tresci instrukcji uzytkowania,

- dokonania odpowiedniego oznaczenia przyciskow i pokretet sterujgcych maszyn,

- montaz oston, wylgcznikdw grzybkowych, wylgcznikéw krancowych itp.
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Wspdipraca z organami celno-skarbowymi

W 2018 r. przeprowadzono tgcznie 41 kontroli, a w 2017 r. przeprowadzono fgcznie 40
kontroli na wniosek organéw celno-skarbowych. llos¢ kontroli jest wprost proporcjonalna od
liczby zatrzyman wyrobow przez organa stuzby celno-skarbowej. Jest to spowodowane
miedzy innymi wykonaniem coraz wiekszej ilosci specjalistycznych szkolen wewnetrznych
wsrdd inspektoréw celno-skarbowych, jak réwniez zmiang przepiséw skarbowych, na
podstawie ktorych wiekszos¢ towarow wchodzi na teren kraju za pomocg elektronicznych
dokumentéw SAD i PWD. Kontrole maszyn wykonywane przez celnikdw, sg jedynie
wyrywkowe, nie przekraczajg nawet 3% sprowadzanych do Polski maszyn.

Podsumowanie

W 2018 r. inspektorzy pracy w ramach nadzoru rynku przeprowadzili 119 kontroli, podczas
ktorych skontrolowali odpowiednio 152 rézne wyroby. W wiekszosci przypadkow, poza
obuwiem o cechach ochronnych, stwierdzono, ze czes¢ ocenianych wyrobow, np.
9 podnosnikéw samochodowych, w réznym wzgledzie nie spetniato wymagan zasadniczych.
Najczescie] nieprawidtowosci dotyczyly: oznakowania, deklaracji zgodnosci, instrukcji
uzytkowania. Tylko w jednym przypadku stwierdzono brak oznakowania znakiem
bezpieczenstwa CE.

W ramach dobrowolnych dzialan importerow wydano 25 pozytywnych opinii
dopuszczajgcych dane wyroby do wewnatrzwspolnotowego obrotu.

Najwiecej nieprawidtowosci stwierdzono w stosunku do wyrobéw wprowadzanych na rynek
Wspdlnoty Europejskiej spoza jej granic, a w szczegoblnosci sprowadzen jednostkowych
przez maie firmy lub samych uzytkownikow.

Whioski

Wskazane jest :

1) Wzmozenie dziatan informujgco-prewencyjnych w zakresie nadzoru rynku i spetniania
przez wyroby wymagan zasadniczych wobec podmiotéw uzytkujgcych wyroby, poprzez
m.in.: udzielanie informacji na stronach internetowych GIP i OIP, w szczegdlnosci
wydawanie broszur, inicjowanie i wudziat w spotkaniach z przedsiebiorcami,
stowarzyszeniami i organizacjami pracodawcéw, zwigzkéw zawodowych itp.

2) Upowszechnienie publikacji dotyczgcych maszyn objetych nowg dyrektywg maszynowa
2006/42/WE, cisnieniowg 97/23/WE (2014/68/UE) oraz dyrektywg niskonapieciowg
2006/95/WE (2014/35/UE).

19. Kontrole wynikaj ace z ustawy Prawo Energetyczne - w zakresie paliw
ptynnych

W roku 2018 na terenie wojewddztwa pomorskiego inspektorzy pracy realizujgc omawiany
temat przeprowadzili 7 kontroli w 7 podmiotach.

U skontrolowanych pracodawcow prace wykonywato igcznie 318 osob, w tym 308
pracownikéw zatrudnionych na podstawie umow o prace i 6 os6b w ramach umoéw
cywilnoprawnych.

We wszystkich 7 przypadkach koncesje dotyczyty obrotu paliwami cieklymi. Koncesje te
dotyczyly obrotu nastepujgcymi paliwami:
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- benzynami silnikowymi innymi niz benzyny lotnicze — 6 koncesji,

- olejami napedowymi — 6 koncesji,

- olejami opatlowymi — 2 koncesje,

- skroplonym gazem LPG - 5 koncesiji.

Ponadto w 1 koncesji zezwolono na obrét paliwami takimi, jak: potprodukty rafineryjne,
benzyny lotnicze, paliwa typu benzyny do silnikbw odrzutowych, paliwa typu nafty do
silnikbéw odrzutowych, biopaliwa ptynne.

W zakresie postepowania kontrolnego dotyczgcego spetnienia obowigzkéw wynikajgcych
z ustawy Prawo Energetyczne, inspektorzy pracy nie stwierdzili nieprawidtowosci.

20. Kontrole zatrudniania ratownikow wodnych, zwtas zcza na k gpieliskach,
ptywalniach i parkach wodnych

Celem kontroli prowadzonych przez inspektoréw pracy w 2018 r. byta ocena przestrzegania
przepisbw prawa pracy, w tym bezpieczenstwa i higieny pracy podczas zatrudniania
ratownikow wodnych.

W ramach realizacji tematu przeprowadzono 10 kontroli w 10 podmiotach.

W 4 kontrolowanych podmiotach ratownicy byli zatrudnieni na podstawie umowy w zakresie
Swiadczenia ustug, polegajgcej na obstudze ratowniczej w ptywalniach z Wodnym
Ochotniczym Pogotowiem Ratunkowym.

W 4 kontrolowanych podmiotach ratownicy zatrudnieni byli na podstawie umowy o prace.

W 2 kontrolowanych podmiotach ratownicy zatrudnieni byli na podstawie umowy zlecenia.
W efekcie przeprowadzonych kontroli wydano nastepujgce srodki prawne dotyczgce tematu:
» 16 decyzji nakazowych ogo6tem, w tym 10 decyzji ustnych,

* 2 wnioski w wystgpieniach.

Decyzje nakazowe dotyczyty 51 osob.

Stwierdzone nieprawidtowosci, gtéwnie z zakresu bezpieczehstwa i higieny pracy, dotyczyly

m.in.:

- oznakowania miejsc niebezpiecznych oraz zapewnienia tadu i porzadku
w pomieszczeniach socjalnych dla ratownikow,

- zabezpieczenia rozdzielnicy elektrycznej przed dostepem o0s6b nieuprawnionych
znajdujgcej sie w pomieszczeniach pracy ratownikow,

- wyposazenia ciggu schodoéw w balustrade,

- uzupetnienie dokumentacji oceny ryzyka zawodowego w zakresie o0goélnej oceny
istniejgcego ryzyka na stanowisku pracy,

- opracowania instrukcji udzielania pierwszej pomocy przedlekarskiej i instrukcji
bezpieczenstwa na basenie,

- wyposazenia ratownikOw w odziez i obuwie robocze.

Ponadto inspektorzy pracy podczas prowadzenia kontroli udzielili tgcznie 23 porady prawne

i 21 porad technicznych.
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21. Poprawa warunkéw bezpiecze nstwa i higieny pracy przy budowie,
przebudowie i remoncie jednostek ptywaj  gcych

Kontrolami objeto stocznie realizujgce pelny zakres budowy, przebudowy lub remontu
jednostek plywajgcych oraz podmioty kooperujgce ze stoczniami na ich terenie, to jest
pracodawcow i przedsiebiorcéw niebedgcych pracodawcami, realizujgcych budowe sekcji,
blokow kadtuba, nadbudéwek, jak réwniez calych kadtluboéw na réznych nabrzezach
portowych i placach montazowych.

W ramach realizacji tematu przeprowadzono 35 kontroli, ktérymi objeto 33 podmioty
gospodarcze, na rzecz ktérych Swiadczyto prace ogotem 6.204 oséb, w tym zatrudnionych
w ramach stosunku pracy 4.514 pracownikbédw. Charakter wlasnosciowy kontrolowanych
w 2018 r. przedsiebiorstw ksztaltowat sie nastepujgco: sektor prywatny — 31 podmiotow,
sektor publiczny - 2 podmioty.

Najczesciej wyst epujace nieprawidtowo $ci:

- brak aktualnych badan lekarskich pracownikéw i os6b wykonujgcych prace na innej
podstawie niz stosunek pracy, szkolenia wstepnego w dziedzinie bhp i szkolenia
okresowego oraz innych nieprawidtowosci dotyczgcych szkolen w dziedzinie bhp,
a takze dostarczania pracownikom odpowiednich $rodkéw ochrony indywidualnej
wyposazania w odziez i obuwie robocze pracownikéw oraz nieuzywania tych srodkow
przez pracownikdéw, nieprawidtowosci w zakresie dokumentacji oceny ryzyka
zawodowego oraz w zakresie organizacji pierwszej pomocy i ochrony przeciwpozarowej,
oraz brak wyznaczonego koordynatora przy wykonywaniu prac w jednym miejscu przez
pracownikéw réznych pracodawcow,

- nieprawidtowos$ci w zakresie organizacji prac szczegolnie niebezpiecznych,

- nieprawidtowosci dotyczgce skladowania substancji i mieszanin chemicznych i innych
niebezpiecznych, nieprawidtowosci dotyczgce niewlasciwego doboru miejsc sktadowania
materiatow,

- nieprawidtowosci dotyczgce dojs¢ do stanowisk pracy oraz niezabezpieczenie przed
wpadnieciem pracownikéw do zagtebien, otworéw i lukéw i niewlasciwe stosowanie
znakow, barw i sygnatéw bezpieczenstwa,

- brak urzadzen lub niewtasciwe urzadzenia ochronne obrabiarek do metali, niewtasciwy
stan urzadzen ochronnych w konstrukcji rusztowan i nieutrzymanie rusztowan
w sprawnosci technicznej, nieutrzymanie w stanie sprawnosci technicznej recznych
urzgdzen zmechanizowanych i elektronarzedzi,

- brak fadu i porzgdku w ciggach komunikacyjnych oraz nieprawidtowosci dotyczace stanu
technicznego drég, przejs¢é komunikacyjnych w pomieszczeniach pracy i na statkach,

- nieprawidlowe zabezpieczenie urzadzeh elektrycznych przed dostepem 0sOb
nieuprawnionych i uszkodzeniami mechanicznymi, nieprawidtowa eksploatacja urzgdzen
i instalacji elektrycznych, w tym tymczasowych instalacji na jednostkach ptywajgcych
oraz nieprawidtowosci dotyczgce eksploatacji sieci gazowych przesytowych,

- niewlasciwy stan techniczny pomieszczen higienicznosanitarnych, niewlasciwe lub
niedostateczne wyposazenie tych pomieszczeh oraz niespetnienie wymagan w zakresie
rodzaju i wielkosci pomieszczenh higienicznosanitarnych.

Zastosowane srodki prawne i uzyskane efekty

W celu usuniecia stwierdzonych naruszen przepisow i zasad bezpieczenstwa i higieny pracy
przy wykonywaniu pracy przy budowie i remontach jednostek ptywajgcych wydano tgcznie
181 decyzji, z czego 99 decyzji ustnych wykonano w czasie kontroli, w ten sposéb usuwajgc
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stwierdzone zagrozenia. Jedng decyzje wpisano do dziennika budowy. Sposréd 81 decyzji
wydanych na pismie, do dnia sporzgdzenia sprawozdania wykonano 77 decyzji, to jest 95%.
W 3 przypadkach stwierdzono bezposrednie zagrozenie dla zycia i zdrowia pracownikéw, co
skutkowato wydaniem 3 nakazow wstrzymania prac (ktére wykonano), natomiast z rygorem
natychmiastowej wykonalnosci na mocy art. 108 kpa wydano 44 decyzje, z czego na pismie
potwierdzono wykonanie 43 decyzji. Wydano ponadto 17 decyzji wstrzymania eksploatacji
maszyn. Poprzez wydanie 5 decyzji skierowano do innych prac 5 pracownikow. W zwigzku
z ogoblnym stanem warunkoéw pracy wydano 5 decyzji zakazujgcych wykonywania prac.
tacznie, w wyniku zrealizowania powyzszych decyzji, zostalo potwierdzone przez
pracodawcow uzyskanie poprawy warunkéw pracy 4.066 pracownikow.

Do pracodawcow skierowano 14 wystgpien zawierajgcych 46 wnioskow, z czego do chwili
obecnej poinformowano inspektoréw pracy o sposobie wykonania 43 wnioskow. W wyniku
realizacji tych wnioskéw, potwierdzono poprawe warunkéw pracy 882 pracownikom.

W trakcie przeprowadzonych czynnosci kontrolnych w 2018 r. udzielono podmiotom
kontrolowanym tgcznie 310 porad. Sposrdd udzielonej ogdlnej liczby porad, 107 porad
dotyczylo prawnej ochrony pracy, 190 porad dotyczyto technicznego bezpieczenstwa pracy,
a 13 porad udzielono w zakresie legalnosci zatrudnienia cudzoziemcow.

Wobec 0sob, ktére poprzez naruszenia przepisdw i zasad bezpieczenstwa i higieny pracy
w zakresie objetym tematem dopuscity sie 34 wykroczen przeciwko prawom pracownika
natozono 17 mandatéw karnych, w figcznej kwocie 23.700 zi, a wobec sprawcow
4 wykroczen zastosowano 4 srodki wychowawcze.

W ramach realizacji tematu, w okresie sprawozdawczym skierowano do prokuratury
1 zawiadomienie o podejrzeniu popetnienia przestepstwa. Ponadto podjeto $Scistg
wspotprace z prokuraturg i policjg w zwigzku z ustalaniem okoliczno$ci i przyczyn badanych
wypadkow przy pracy, ktore wydarzyly sie w zwigzku z prowadzeniem produkcji stoczniowej.
W celu poprawy warunkéw pracy podjeto wspoiprace ze zwigzkami zawodowymi
i spoteczng inspekcjg pracy podczas realizacji tematu kontrolnego.

Poréwnanie z okresem poprzednim

Kontrolami w ramach tematu objeto mniejszg, niz w 2017 roku ilos¢ podmiotéw biorgcych
udziat w procesach budowy, przebudowy i remontéw w ramach zadan realizowanych przez
duze firmy. Kontrole przeprowadzone w 2017 roku wykazaty udziat pracownikéw w stosunku
do ogdlnej liczby zatrudnionych w wysokosci 72,4%, co daje wzrost rowny 4,3% w stosunku
do 2016 r. Natomiast kontrole przeprowadzone w 2018 roku wykazaty udziat pracownikow
w stosunku do ogélnej liczby zatrudnionych w wysokosci 72,8%, co daje wzrost réwny 0,4%
w stosunku do 2017 r. Na powyzszg sytuacje moze mie¢ wptyw zintensyfikowanie kontroli
przestrzegania zakazu zawierania umow cywilno-prawnych w warunkach odpowiadajgcym
umowie o prace, jak réwniez specyfika kontrolowanych podmiotéw. W 2018 roku kontrolg
objeto wiekszg liczbe pracodawcéw, u ktorych zatrudnienie ksztattuje sie na poziomie
kilkkuset o0s6b zaliczanych w przyjetej nomenklaturze do tzw. duzych i wielkich
przedsiebiorstw. Ponadto zwiekszenie i ustabilizowanie zatrudnienia na podstawie umow
0 prace w przedsiebiorstwach prowadzacych produkcje okretowg moze wskazywacC na
osiggniecie pewnej stabilizacji w zakresie ,portfela zaméwien” polskich stoczni. Wplyw na
poprawe struktury zatrudnienia moze mie¢ réwniez stopniowe odzyskiwanie przez polskie
stocznie renomowanej pozycji na rynku miedzynarodowym w zakresie budowy
wysokospecjalistycznych jednostek ptywajgcych i obiektéw oceanotechnicznych.

W stosunku do 2017 roku zmniejszyta sie iloS¢ wykrytych nieprawidtowosci w zakresie
nadzoru i kontroli stanu bhp oraz organizacji stuzby bhp w przedsiebiorstwach. Spadia
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rowniez liczba nieprawidtowosci w zakresie posiadania przez pracownikow wymaganych
kwalifikacji zawodowych oraz stwierdzonych uchybien w zakresie identyfikacji wystepowania
na stanowiskach pracy czynnikéw szkodliwych i ucigzliwych. Pomimo przeprowadzonej
mniejszej liczby kontroli niz w roku 2017, uzyskano poréwnywalng ilos¢ stwierdzonych
nieprawidtowosci w zakresie dotyczagcym badan lekarskich, co wskazuje na wzrost zagrozen
w tym zakresie. Na podobnym poziomie w stosunku do ilosci kontroli ksztaltuje sie liczba
wystepujacych nieprawidtowosci dotyczacych sporzadzania dokumentacji oceny ryzyka
zawodowego, aktualizacji sporzadzonych ocen oraz zapoznawania pracownikOw
z opracowang dokumentacjg. Stwierdzono spadek nieprawidlowosci w zakresie
przeprowadzania szkoleh wstepnych i okresowych w dziedzinie bhp, co moze wynikaé
z mniejszej niz w roku 2017 ilosci kontroli przedsiebiorstw, ktore dopiero rozpoczynajg
dziatalnos¢ w branzy okretowej i nie byly dotgd kontrolowane przez organa Panstwowej
Inspekcji Pracy. Przy typowaniu zaktadéw pracy do kontroli w ramach realizacji tematu
.Poprawa warunkdéw bezpieczenstwa i higieny pracy przy budowie, przebudowie
i remontach jednostek ptywajgcych.” uwzgledniano roéwniez w znacznej czesci przypadkow
realizacje tematéw skargowych zwigzanych z nieodpowiednimi warunkami pracy. Wzrosta
ilos¢ ujawnionych zagrozen w zakresie nieprawidtowego zabezpieczenia przed wpadnieciem
pracownikbw do zagtebien, otworow i lukédw na budowanych, przebudowywanych
i remontowanych jednostkach ptywajgcych, co wskazuje na koniecznos¢ zwrOcenia
szczegolnej uwagi w powyzszym zakresie podczas realizacji tematu w 2019 r. Stwierdzono
réwniez znacznie wiekszg niz w roku 2017 liczbe nieprawidtowosci dotyczaca organizacji
bezpiecznych dojs¢ do stanowisk pracy, braku tadu i porzadku w wyznaczonych ciggach
komunikacyjnych, a takze wydawania ogélnych instrukcji w dziedzinie bhp. Zanotowano
rowniez wzrost zagrozeh zwigzanych =z o0gblng organizacjg prac szczegolnie
niebezpiecznych. Znaczacy wzrost odnotowanych zagrozen w zakresie organizacji
i wykonywania prac na wysokosci i wykonywania prac w zbiornikach wymaga dokiadne;j
kontroli tych rejonébw w 2019 roku na budowanych i remontowanych jednostkach
plywajgcych ze szczegolnym uwzglednieniem zapewnienia asekuracji drugiej osoby.
Wystgpit spadek stwierdzonych uchybien w zakresie elementéw sterowniczych maszyn do
obrébki metali i wyposazenia ich w wylgczniki bezpieczenstwa przeznaczone do
zatrzymania awaryjnego. Ujawniono mniejszg niz w roku ubiegtym iloS¢ nieprawidtowosci
w zakresie stanu technicznego recznych narzedzi zmechanizowanych i elektronarzedzi,
odnotowano natomiast znaczny wzrost zagrozen zwigzanych z utrzymaniem rusztowan
w stanie sprawnosci technicznej i montowaniem prawidtowych urzgdzen ochronnych
zgodnie z dokumentacjg producenta i obowigzujgcymi przepisami prawa. Stwierdzone
nieprawidtowosci w zakresie eksploatacji urzadzen i instalacji elektrycznych, sposobu ich
zabezpieczania przed dostepem o0s6b nieuprawnionych oraz w zakresie eksploatacji
instalaciji i sieci gazéw technicznych pozostaty na poréwnywalnym poziomie jak w 2017 roku
lub nieznacznie wzrosty, co przy mniejszej ilosci kontroli wskazuje na wzrost w zakresie
niewlasciwej eksploatacji instalacji i sieci elektroenergetycznych. Wzrost zagrozen
zwigzanych z niewtasciwym zabezpieczaniem instalacji elektrycznych przed osobami
nieuprawnionymi, zarowno w obiektach zaktadow pracy jak i na jednostkach ptywajgcych,
wskazuje na koniecznos¢ prowadzenia dalszych zintensyfikowanych kontroli przy realizacji
tematu w 2019 roku. Wystgpit réwniez wzrost zagrozeh zwigzanych z wykonywaniem prac
transportowych (szczegolnie w transporcie pionowym konstrukcji sekcji i blokow kadtubdéw)
oraz wyposazenia w sprawny osprzet transportowy posiadajgcy odpowiednie atesty.
Uzyskano natomiast znaczng poprawe w zakresie przestrzegania przepiséw dotyczgcych
organizacji i wyposazenia technicznego pomieszczen magazynowych, jak réwniez
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skiadowania i magazynowania niebezpiecznych substancji chemicznych. Wzrosta
nieznacznie ilos¢ stwierdzonych przypadkéw nieprawidiowego sposobu skladowania
materiatdbw, a w szczegodlnosci butli z gazami technicznymi. W wyniku prowadzonych
kontroli uzyskana zostata w stosunku do roku poprzedniego poprawa stanu technicznego
i wyposazenia zaplecza higieniczno-sanitarnego. Zmniejszyta sie rowniez liczba
wykrywanych nieprawidtowosci w zakresie wyposazania pracownikow w $rodki ochrony
indywidualnej, sposobu ich doboru w zaleznosci od wystepujgcych zagrozen na
stanowiskach pracy oraz stosowania przez pracownikéw odpowiednich srodkéw ochrony
indywidualnej podczas pracy.

Reasumujgc, w wyniku realizacji tematu uzyskana zostala poprawa warunkoéw pracy
w zakresie czesci zagadnien objetych kontrola, jednak niektore zagadnienia w poréwnaniu
do roku 2017 ulegly pogorszeniu. W pozostatym zas zakresie ilos¢ wykrywanych
nieprawidtowosci réznita sie tylko nieznacznie.

Whnioski

1. Wysoki stopieh zagrozen oraz fakt braku znaczacej poprawy w zakresie niektérych
zagadnien wystepujgcych przy produkcji i remontach statkéw, wskazuje na potrzebe
dalszego nadzoru Pahstwowej Inspekcji Pracy w tej gatezi przemystu.

2. Podczas realizacji tematu kontrolnego w 2019 roku nalezy nadal monitorowaé warunki
pracy w obszarach, w ktérych nie odnotowano wyraznej poprawy.

3. Minimalny wzrost udziatu liczby pracownikéw w stosunku do ilosci ogdlnie zatrudnionych
w skontrolowanych zaktadach produkcji okretowe] moze by¢ zwigzany z trwajgca
tendencjg wzrostowg w zakresie budowy nowych specjalistycznych jednostek
ptywajgcych i powolng stabilizacjg branzy okretowej. Powyzsze moze wynikaé réwniez
z intensyfikacji dziatan w zakresie kontroli przestrzegania zakazu zawierania umow
cywilnoprawnych w warunkach, w ktérych powinna byé zawarta umowa o prace.

4. Wraz ze wzrostem tempa produkcji i powstawaniem nowych podmiotéw realizujgcych
projekty okretowe, spodziewac sie¢ mozna wzrostu zagrozen w 2019 roku, co wskazuje
na potrzebe dalszych kontroli stanu bhp przy budowie i remontach statkbw. Moze to
dotyczy¢ takze budowy i remontéw innych obiektéw oceanotechnicznych i konstrukciji
stalowych, montowanych przy wykorzystaniu urzadzen i obiektéow dotychczas
stosowanych tylko do produkcji statkéw (hali, placéw montazowych, dokéw, suwnic itp.)
na terenie stoczni.

22. Kontrola pracy na statkach w celu osi  ggni ecia poprawy warunkoéw zycia
i pracy zatdg ptywaj acych

W 2018 r. inspektorzy pracy Sekcji Krajowej Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodlgdowej oraz
Sekcji Nadzoru i Kontroli oraz Badania Wypadkow przy Pracy Okregowego Inspektoratu
Pracy w Gdansku dokonali 7 kontroli bezpieczenstwa pracy na jednostkach ptywajgcych na
obszarze wojewddztwa pomorskiego.

Przedmiotem kontroli byta ocena przestrzegania wymagan bezpieczenstwa i higieny pracy,
warunkéw bytowych zatég oraz warunkéw bezpiecznej zeglugi na jednostkach ptywajgcych
uprawiajgcych zegluge po wodach morskich i srédlgdowych. Ponadto sprawdzano stopien
wdrazania postanowien nowej ustawy o pracy na morzu.
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Kontrole prowadzone byly w okresie od 01.01. do 31.12.2018 r. na terenie wojewodztwa

pomorskiego. W ramach realizacji tematu inspektorzy pracy przeprowadzili 7 kontroli

w 7 podmiotach. Liczba pracujgcych w skontrolowanych zaktadach wynosita ogétem 621

0s0b.

Kontrolg objeto 17 jednostek plywajacych wchodzgcych w skiad taboru pltywajgcego

przedsiebiorstw armatorskich, ktorych siedziby znajdujg sie w miejscowos$ciach portowych

wojewddztwa pomorskiego.

Najczesciej spotykane nieprawidtowosci na skontrolowanych jednostkach ptywajgcych to:

o Prowadzenie eksploatacji urzadzen i instalacji energetycznych w spos6b zagrazajacy
bezpieczenstwu obstugi.

o Niewlasciwy stan drég i przej$¢ komunikacyjnych ze szczeg6lnym uwzglednieniem
zastosowania barw bezpieczenstwa i oznakowania stref stwarzajgcych zagrozenie.

o Braki oznakowania zrodet promieniowania i granic stref ochronnych pdl
elektromagnetycznych ~ wytwarzanych  przez  urzgdzenia  radiokomunikacyjne
i radiolokacyjne znajdujgce sie w sterowkach oraz na masztach antenowych w rejonie
poktadéw namiarowych jednostek ptywajgcych.

0 Brak udostepnionych w jezyku polskim instrukcji bezpieczenstwa pracy i procedur
zwigzanych z obstugg poszczegdlnych urzadzen i systemow okretowych.

o Brak lub niewtasciwe urzadzenia ochronne w szczegdlnosci ostony ruchomych czesci
maszyn oraz goracych instalaciji.

Stosunek pracy na statkach morskich

W zwigzku z wejsciem w zycie w listopadzie 2015 r. nowej ustawy o pracy na morzu
szczegOlnej uwadze w czasie kontroli poddawane sg marynarskie umowy o prace na statku.
W OIP Gdansk w okresie roku 2018 ustalono, ze u 1 armatora zatrudniano czionkéw zatég
statkdw morskich na podstawie umow cywilnoprawnych. Dotyczyto to 30 0sob.

U trzech armatoréw ustalono, ze marynarskie umowy o prace zostaly skonstruowane
w niewtasciwy sposob i nie zawierajg tresci wymaganych przez ustawe o pracy na morzu.

W zwigzku z nieprawidtowosciami w zakresie zawierania uméw cywilno-prawnych w miejsce
marynarskich uméw o prace oraz nieprawidtowosciami w tresci zawartych marynarskich
uméw o prace inspektor pracy ukarat jednego pracodawce karg grzywny, a wobec jednego
pracodawcy zastosowat srodek oddziatywania wychowawczego.

Wypadki przy pracy

Analizg objeto okres od 2016 do 2018 roku. Z analizy dokumentacji pokontrolnej wynika, ze
w skontrolowanych przedsiebiorstwach, wsrod pracownikow zatrudnionych na jednostkach
ptywajgcych w analizowanym okresie wydarzyta sie niewielka ilos¢ wypadkéw przy pracy,
z tendencjg malejgcg w odniesieniu do lat ubiegtych. Najczestszymi przyczynami wypadkow
bylo niezachowanie nalezytej ostroznosci przez pracownikow, wynikajagce z braku
doswiadczenia oraz lekcewazenia zagrozenia oraz zasad bezpiecznych zachowan, jak tez
przestrzegania przepiséw i zasad bezpieczenstwa i higieny pracy. W jednym przypadku
stwierdzono popetnienie bledéw w zakresie postepowania powypadkowego odnosnie
kwalifikacji prawnej smiertelnego wypadku przy pracy i uzasadniania podjetej decyzji.
W zwigzku z powyzszym inspektor pracy zwrdcit pracodawcy zatwierdzony protokot
powypadkowy z wnioskiem o sporzgdzenie korekty i uzupetnienie brakéw formalno-
prawnych, co zostalo przez pracodawce niezwtocznie wykonane.
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Ocena stanu warunkow pracy na statkach
Aktualny dobry stan warunkéw pracy na statkach jest wynikiem, miedzy innymi, obowigzku
poddawania jednostek ptywajgcych, systematycznym inspekcjom przez wyznaczonych
w tym celu, inspektoréw Urzedu Morskiego i Urzedu Zeglugi Srédlgdowej. Inspekcje
przeprowadza sie w celu stwierdzenia, czy:
o0 statek odpowiada wymaganiom w zakresie bezpieczenstwa zeglugi i zycia na morzu,
w tym w zakresie bezpieczenstwa eksploatacji statku,
0 armator spetnia wymagania bezpiecznej eksploatacji statku.
Spetnienie przez statek powyzszych wymagan stwierdza dyrektor urzedu morskiego,
wystawiajgc karte bezpieczenstwa lub certyfikat bezpieczenstwa, uprawniajgcy do zeglugi.
W obcych portach statki te sg poddawane kontrolom miedzynarodowych instytuciji
nadzorczych (PSC) czuwajacych na bezpieczenstwem zatég statkow.
Do wiasciwosci Dyrektorow Urzeddw Zeglugi Srodlgdowej nalezy miedzy innymi nadzér nad
bezpieczenstwem zeglugi srodladowej, przeprowadzanie inspekcji statku oraz inspekcji
technicznej statku. Inspekcje statku przeprowadzajg pracownicy Urzedéw Zeglugi
Srodlgdowej zwani inspektorami. Inspekcje techniczne statku wykonuje powotywana
i odwotywana przez Dyrektora Urzedu Zeglugi Srédlgdowej techniczna komisja inspekcyjna.
Kierownik statku lub inna osoba odpowiedzialna za statek sg obowigzani stosowac¢ sie do
doraznych zalecen w zakresie bezpieczehstwa zeglugi wydanych przez inspektora. Statek
srodlgdowy moze by¢ dopuszczony do zeglugi po uzyskaniu dokumentéw bezpieczenstwa
statku, ktére wydawane sg przez Dyrektora Urzedu Zeglugi Srodigdowej po spetnieniu przez
statek wymaganiom bezpieczenstwa w zakresie budowy, jego stalych urzadzen
i wyposazenia; wlasciwosci manewrowych; ochrony wdéd, powietrza lub ochrony przed
hatasem; warunkow sanitarnych oraz bhp; sktadu i kwalifikacji zatogi.
Jednostki pltywajgce, ich stale urzadzenia i wyposazenie podlegajg rowniez nadzorowi
technicznemu Polskiego Rejestru Statkéw oraz innych uznanych instytucji kwalifikacyjnych,
ktore po dokonaniu przegladu, wystawia stosowne $wiadectwa. W  wyniku
przeprowadzonych kontroli nie stwierdzono braku powyzszych dokumentow jak rowniez
razgcych odstepstw od obowigzujgcych przepisow, ktére stwarzatyby bezposrednie
zagrozenia dla zdrowia lub zycia zatrudnionych pracownikow.
Wiekszos¢ nieprawidtowosci byta usuwana przez zatogi statkbw w czasie trwania kontroli.
Wiekszos¢ wyzej wymienionych, jak i pozostate uchybienia stwierdzone w czasie
prowadzenia kontroli, nie stwarzaly bezposredniego zagrozenia zdrowia Ilub zycia
pracownikéw zatrudnionych na jednostkach. Kontrole byly prowadzone w czasie postoju
jednostek w portach.
Stwierdzone uchybienia w trakcie normalnej eksploatacji jednostek tj. w czasie pobytu
w morzu lub na wodach $rédlgdowych w oddaleniu od ladu, mogg by¢ przyczyng wielu,
groznych w skutkach, wypadkow.

Najczestsze przyczyny naruszania obowi gzujgcych wymaga n

Ustalone w czasie kontroli uchybienia w przestrzeganiu przepisow i zasad bezpieczenstwa

i higieny pracy powstaty na skutek:

- nie zawsze rzetelnego podejscia przez armatoréw do niektérych zagrozen wystepujgcych
na zarzgdzanych przez nich jednostkach plywajgcych oraz lekcewazenie przez nich
obowigzkow wynikajgcych z przepisdéw bezpieczenstwa i higieny pracy,

- lekcewazenia przez pracownikow i osoby bezposredniego nadzoru przepisow i zasad
bezpieczenstwa i higieny pracy oraz przepisow dotyczgcych marynarskich umow
0 prace,
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— nieznajomosci przepiséw bezpieczenstwa i higieny pracy zarowno przez armatorow, jak
i cztonkow zatdg jednostek ptywajacych,

— braku unormowanh prawnych w zakresie bezpieczenstwa i higieny pracy dla morskich
statkbw niekonwencyjnych (nie objetych rygorami konwencji mic), statkéw
przeznaczonych do holowania i ratownictwa morskiego oraz innych o pojemnosci brutto
ponizej 200 jednostek.

Inspektorzy pracy wydali pracodawcom 8 decyzji nakazowych, w tym 8 ustnych, oraz
skierowali do nich 11 wnioskédw w wystgpieniach Zastosowano ponadto wzgledem
sprawcow wykroczen 1 mandat w kwocie 1.000 zt oraz 1 srodek wychowawczy. W wyniku
realizacji nakazéw i wystgpien poprawiono warunki pracy ok. 430 0sob.

W trakcie przeprowadzonych czynnosci kontrolnych udzielono 18 porad prawnych
dotyczgcych w gtébwnej mierze zawierania marynarskich umoéw o prace cztonkow zaldg
jednostek ptywajgcych w swietle obowigzujgcych przepiséw prawa oraz 24 porady
techniczne dotyczgce poprawy warunkOow pracy na obiektach ptywajgcych w ramach
uprawiania zeglugi morskiej i srodlgdowe.

Whioski

1. Aktualny stan warunkoéw pracy na skontrolowanych jednostkach ptywajgcych oraz staty
nadzor wielu instytucji nad utrzymaniem bezpiecznych i higienicznych warunkéw pracy
pozwala sgdzi¢, ze dotychczasowa ilos¢ kontroli powinna zapewni¢ utrzymanie tego
stanu.

2. W celu dalszej poprawy bezpieczenstwa i higieny pracy na jednostkach ptywajgcych
nalezy kontynuowac¢ kontrole, ze szczeg6lnym uwzglednieniem organizacji pracy na
jednostkach ptywajgcych oraz whlasciwego przygotowania jednostek ptywajgcych do
wyjscia w morze, w tym planowania podrézy morskiej.

3. W zwigzku z wejsciem w zycie nowej ustawy o pracy na morzu, regulujgcej stosunki
pracy na statkach morskich i objecie jej oddziatywaniem zaldg statkdw morskich
»hiekonwencyjnych” niezbednym staje sie skierowanie wniosku do wtasciwych instytuciji
w celu unormowania prawnego zagadnieh w zakresie bezpieczenstwa i higieny pracy
dla statkbéw zeglugi przybrzeznej, statkbw przeznaczonych do holowania i ratownictwa
morskiego oraz innych o pojemnosci brutto GT ponizej 200 jednostek, a wedtug ustawy
0 pracy na morzu dla statkéw niekonwencyjnych.

4. Potrzeba odrebnych unormowan prawnych uwzgledniajgcych specyfike pracy na
statkach niekonwencyjnych dotyczy nie tylko wymogoéw w zakresie bezpieczenstwa
i higieny pracy, ale réwniez przepisbw z zakresu tzw. prawnej ochrony pracy.
W szczegolnosci zalecane byloby wydanie odrebnych przepisow o czasie pracy, jako
nieroztgcznego elementu bezpieczenstwa zeglugi, a w tym bezpieczenstwa i higieny
pracy. Wiekszos¢ tego typu jednostek plywajgcych zakwalifikowana jest do statkow
niekonwencyjnych oraz tych, ktére nie peinig stalego pogotowia ratowniczego lub
innego pogotowia, a wykonuje prace w basenach portowych, uprawia zegluge
przybrzezng i rejsy w obrebie wadd terytorialnych.

5. Stosowanie do prac wykonywanych na tych jednostkach przepisbw kodeksu pracy,
szczegOlnie o czasie pracy oraz wydanych na jego podstawie aktéw wykonawczych
w praktyce jest bardzo ucigzliwe. W konsekwencji pracodawcy niejednokrotnie starajg
sie omija¢ stosowanie mato elastycznych i nieuwzgledniajgcych specyfiki morskiej
przepisOw prawa pracy.

Podobna sytuacja, dotyczaca braku unormowan prawnych w zakresie bezpieczehstwa
i higieny pracy, istnieje na jednostkach ptywajacych zeglugi srédlgdowej.
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6. Celowym staje sie rozszerzenie kontroli o zagadnienia dotyczgce czasu pracy
i odpoczynku po pracy zatdg statkbw morskich, zwlaszcza w zwigzku z badaniem
wypadkoéw przy pracy, jak tez statkédw niekonwencyjnych, dla ktérych nie uregulowano
organizacji czasu pracy w ustawie o pracy na morzu.

23. Odbiory statkéw

Kontrole statkow $rodl gdowych.

W roku 2018 dokonano 9 kontroli u 9 armatorobw w zakresie spelniania przez statki
srodlgdowe wymogow przepiséw bezpieczehstwa i higieny pracy na 11 sroédladowych
jednostkach ptywajgcych.

Wydano 10 pozytywnych i 1 negatywne orzeczenie o zdolnosci statku srodlagdowego do
zeglugi pod wzgledem bezpieczehstwa i higieny pracy.

W czasie kontroli wydano 1 decyzje nakazowg ustng oraz 2 polecenia ustne, ktore dotyczyty
4 pracownikéw. Do jednego z pracodawcOw skierowane zostalo wystgpienie zawierajgce
1 wniosek profilaktyczny dotyczacy bezpiecznej eksploatacji obiektéw ptywajgcych.
W trakcie dokonywania odbiorow srodlgdowych jednostek ptywajgcych udzielono tgcznie 30
porad technicznych dotyczacych bezpieczenstwa eksploatacji obiektéw ptywajacych.

Kontrole statkow $rodlagdowych pod wzgledem bezpieczenstwa i higieny pracy przed ich
dopuszczeniem do zeglugi prowadzone byly na mocy art. 32 ust. 1 pkt 4a (dla statkéw,
ktorym wydawane byto wspolnotowe swiadectwo zdolnosci zeglugowej) oraz art. 34k ust. 1
pkt 4a (dla pozostatych statkéw $rédlgdowych) ustawy o zegludze srédlgdowej, w oparciu
0 postanowienia zarzadzenia Glownego Inspektora Pracy nr 32/14 w sprawie trybu
wydawania przez Panstwowg Inspekcje Pracy orzeczen o dopuszczeniu statku do
eksploatacji pod wzgledem bezpieczenstwa i higieny pracy.

W 2018 r. nie byto zgtoszen do odbioru statkbw morskich i obiektow zanurzalnych

24. Przestrzeganie przepisOw bhp w trakcie przetadu  nkdéw w portach
morskich

W ramach realizacji tematu w Okregowym Inspektoracie Pracy w Gdansku inspektorzy
pracy przeprowadzili 6 kontroli u pracodawcéw na terenie portu w Gdyni i w Gdansku,
zajmujgcych sie przeladunkami morskimi. Kontrole przeprowadzono u 4 pracodawcow,
w stosunku do ktérych stwierdzono naruszenie przepisow i zasad bhp w zakresie
przetadunkéw. Inspektorzy pracy wydali 3 decyzje nakazowe dotyczgce 63 pracownikOw
oraz skierowali 5 wnioskéw w 2 wystgpieniach, ktore dotyczyly 53 pracownikéw.

Inspektorzy pracy w kontrolowanych podmiotach sprawdzili realizacje 29 wydanych
wczesniej srodkow prawnych, z ktérych wszystkie zrealizowano. Udzielonych tez 39 porad
prawnych i technicznych.
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Najczescie] wystepujgce nieprawidtowosci dotyczyty:

e naruszenia przepisow dotyczgcych wspotpracy z organizacjami zwigzkowymi,

* naruszenia przepisOw dotyczgcych wspotpracy z Zaktadowym Spotecznym Inspektorem
Pracy,

e stanowisk, procesébw pracy, proceséw technologicznych,  magazynowania
i sktadowania,

* przygotowania do pracy,

e organizowania bezpiecznej pracy,

» aktualizacji instrukcji bhp oraz oceny ryzyka zawodowego,

* agencji zatrudnienia i elastycznych form zatrudnienia.

Najczesciej wystepujgce nieprawidtowosci dotyczyly stanowisk, proceséw pracy

i proceséw technologicznych, w tym nieprzestrzegania przepiséw bhp przy organizowaniu

stanowisk pracy. Nieprawidtowosci te wynikajg gtéwnie z dwéch powodow.

Jednym z powodéw jest to, ze w 2018 roku kontrola przedsiebiorstw portowych, oprécz

standardowych zagadnien dotyczgcych przetadunku, w jednym przypadku dotyczyta

badania niezrealizowania zalecenia Zakladowego Spolecznego Inspektora Pracy oraz

badania wypadku przy pracy.

Drugim powodem, mocno zwigzanym z wiekszg liczbg wypadkow przy pracy, jest to, ze

w ostathim czasie przedsiebiorstwa branzy portowej korzystajg z ustug innych

przedsiebiorstw, ktére na ich terenie wykonujg przetadunki.

Mamy do czynienia ze zjawiskiem swiadczenia ustug outsourcingowych, gdzie oprécz tego,

ze moze dochodzi¢ do omijania przepiséw o zatrudnianiu pracownikéw tymczasowych lub

omijania przepisbw o0 czasie pracy, przede wszystkim dochodzi do nieprzestrzegania

przepiséw bhp przy organizacji stanowisk pracy i zapewnienia odpowiedniego nadzoru.

Wedtug oceny inspektoréw pracy na wystepowanie nieprawidtowosci w zaktadach ma wptyw

brak wystarczajgcej znajomosci obowigzujgcych przepiséw.

Pracodawcy branzy portowej zwracajg przede wszystkim uwage na skrdocenie czasu

zatadunku i wyladunku statkow, gdyz przeklada sie to na koszty przedsiebiorstwa.

Zainteresowani sg zwiekszeniem przepustowosci portéw, gdyz dzieki temu osiggajg wiekszy

zysk. Powoduje to zwiekszenie tempa pracy, a tym samym wieksze ryzyko wypadkow.

Przyczyn naruszenia przepiséw bezpieczenstwa i higieny pracy mozna doszukac sie takze

w niewlasciwym podejsciu pracodawcéw do przeprowadzenia oceny ryzyka zawodowego,

ktérego celem jest miedzy innymi podejmowanie dziatan technicznych i organizacyjnych dla

ograniczenia poziomu zagrozen.

Niewatpliwie, na stan przestrzegania przepiséw duzy wplyw majg réwniez kompetencje oséb

realizujgcych zadania stuzby bezpieczenstwa i higieny pracy, a takze i jakos¢ ich pracy.

Uzyskane efekty

W wyniku wydanych decyzji nakazowych w ramach realizacji tematu uzyskano poprawe
warunkéw pracy dla ponad 116 pracownikéw. Przyczyniono sie do poprawy bezpieczenstwa
pracy w sferze jej organizacji, organizowaniu bezpiecznych stanowisk pracy, dostosowaniu
maszyn do wymagan minimalnych, opracowaniu odpowiednich instrukcji oraz oceny ryzyka
zawodowego, a takze do poprawy higienicznych warunkow pracy.

Rozpoczeto dziatania majgce na celu wyeliminowanie zjawiska obchodzenia przepiséw
dotyczgcych czasu pracy, szczegoélnie pracy w godzinach nadliczbowych oraz przepisow
o zatrudnianiu pracownikéw tymczasowych. Powinno to przynie$¢ wymierne efekty w 2019
roku i pézniejszych latach.
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Whnioski

Dla obnizania kosztow coraz powszechniejszy staje sie dorywczy system zatrudniania przez
firmy zewnetrzne, ktére pozyskujg zlecenia od przedsiebiorstw portowych — terminali.
Spotki zewnetrzne z reguly stosujg system zatrudnienia oparty na umowach cywilno-
prawnych. Ma to bezposredni wptyw na pogorszenie sie standardow zatrudniania oraz
bezpieczenstwo i jakos¢ przetadunkow.

Kontrole wykazaly, ze najczesciej zespoly przetadunkowe skiladajg sie w czesci
z pracownikow terminala, a w czesci z os6b zatrudnionych przez firmy zewnetrzne.
Wystepuijg tu problemy z komunikacjg, brakami w przeszkoleniu i w umiejetnosciach, rosnie
wiec ryzyko wypadkow.

Dla petnej oceny stanu przestrzegania przepiséw dotyczacych bezpieczenstwa i higieny
pracy przy przetadunkach w portach morskich konieczne jest kontynuowanie tej tematyki
w kolejnych latach.

Zdaniem inspektoréw pracy, podczas kolejnych kontroli prowadzonych w zaktadach
zajmujgcych sie przetadunkiem w portach morskich, konieczne jest dokonanie oceny dziatan
podejmowanych przez pracodawcOw na rzecz poprawy warunkéw pracy, w szczego6lnosci
dziatan z zakresu planowania i wdrazania dziatan profilaktycznych oraz korygujacych,
wynikajgcych z analizy wypadkow przy pracy oraz dokumentaciji oceny ryzyka zawodowego.
Kontrole powinny réwniez uwzglednia¢ dziatania podejmowane w firmach przez powotane
stuzby bezpieczenstwa i higieny pracy.
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VI. OCENA PRZESTRZEGANIA PRAWA PRACY NA PODSTAWIE
PRZEPROWADZONYCH KONTROLI

1. Egzekwowanie przestrzegania przepiséw dotycz  acych czasu pracy oraz
wyptaty wynagrodze niinnych swiadcze n ze stosunku pracy

W 2018 roku w ramach realizacji tematu dotyczgcego egzekwowania przestrzegania
przepiséw dotyczacych czasu pracy oraz wyplaty wynagrodzen i innych Swiadczen ze
stosunku pracy inspektorzy pracy przeprowadzili 222 kompleksowych kontroli w 212
podmiotach.

W wyniku przeprowadzonych kontroli inspektorzy pracy skierowali do pracodawcéw
97 decyzji nakazujgcych wyptate wynagrodzen i innych Swiadczen naleznych ze stosunku
pracy na tgczng kwote 721.338,20 zi.

Kontrole przeprowadzono w dwoch podtematach:

- jako kontrole planowane (wynikajgce z harmonogramu zadan na 2018 r.) - 89 kontroli,

- jako kontrole skargowe - 133 kontrole.

A. Kontrole realizowane jako planowe

W wyniku 89 kontroli planowanych wynikajgcych z harmonogramu zadan na 2018 rok,
przeprowadzonych w 89 podmiotach, w ktérych pracowato ogdtem 7.597 oséb, (w tym
5.902 pracownikow), skierowali do pracodawcow 4 nakazy ptatnicze zawierajgce 8 decyzji
nakazujgcych wyptate wynagrodzen i innych sSwiadczen naleznych ze stosunku pracy na
taczng kwote 63.390 zi.

Adresatami decyzji ptatniczych byty to podmioty zatrudniajgce:

do 9 zatrudnionych — 4 decyzje (50%),

od 10 do 49 zatrudnionych — 2 decyzje (25%),

od 50 do 249 zatrudnionych — 2 decyzje (25%),
250 i powyzej zatrudnionych — nie wydano decyzji.

Ponadto w zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami skierowano do pracodawcow
197 wnioskow w wystgpieniach oraz wydano 15 polecen ustnych.

Wobec stwierdzonych wykroczen przeciwko prawom pracownika, dotyczacych naruszen
w zakresie zarbwno czasu pracy jaki i wynagrodzen inspektorzy pracy: nalozyli fgcznie
7 mandatow na kwote 8.500 zi, zastosowali w trybie art. 41 Kodeksu wykroczeh 9 srodkéw
oddziatywania wychowawczego oraz skierowali 1 wniosek o ukaranie do sgdu w zakresie
wyptaty wynagrodzen i innych swiadczeh ze stosunku pracy oraz naruszen przepiséw
0 czasie pracy. Postepowanie zakonhczylo sie natozeniem na pracodawce grzywny
w wysokosci 2.000zt.

Na 89 przeprowadzonych kontroli w przypadku 16 kontroli wszczeto postepowanie
wykroczeniowe.

Ponadto w ramach prowadzonych kontroli tematycznych inspektorzy pracy podieli
wspoOtprace ze zwigzkami zawodowymi, co miato miejsce w przypadku 6 kontroli. Natomiast
wspoOtpraca ze spoteczng inspekcja pracy dotyczyta 2 przeprowadzonych kontroli.
Inspektorzy pracy realizujgc czynnosci kontrolne udzielajg réwniez porad prawnych.
W okresie sprawozdawczym z zakresu prawnej ochrony pracy udzielono 476 porad
prawnych. Wskazac¢ nalezy, ze promocja prawa pracy realizowana przez inspektorow pracy
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w czasie czynnosci kontrolnych polegata rowniez na propagowaniu informatoréw i publikacji
wydawanych przez Panstwowg Inspekcje Pracy. Ponadto udzielane sg informacje
0 mozliwosci skorzystania z porad prawnych zamieszczonych na stronie internetowe;j
WWW.pip.gov.pl.

Analiza wynikoéw kontroli planowych

Analiza kontroli przeprowadzonych jako planowe wykazala nieprawidtowosci zaréwno
w obszarze przestrzegania przepiséw o czasie pracy, jak rowniez uprawnien pracowniczych
w zakresie wynagrodzen i innych swiadczen ze stosunku pracy.

Wsrdd najczesciej wystepujacych nieprawidtowosci wymienié nalezy:

W zakresie dokumentacji dotyczgcej czasu pracy i wynagrodzen:
» nieprawidlowe prowadzenie ewidencji czasu pracy (art. 149 k.p.);
» brak okreslenia systemow czasu pracy, rozktadéw czasu pracy, okresow
rozliczeniowych czasu pracy (art. 150 k.p.);
» brak ustalenia rozkladu czasu pracy pracownikébw i poinformowania ich
0 obowigzujgcym ich rozkladzie czasu pracy (art. 129 § 3 k.p.);
» brak pisemnej zgody pracownika na dokonywanie wyptaty wynagrodzenia za prace
przelewem na rachunek bankowy (art. 86 k.p.).
W zakresie przestrzegania przepisOw 0 czasie pracy:
» brak zapewnienia przecietnie pieciodniowego tygodnia pracy w przyjetym okresie
rozliczeniowym (art. 129 § 1 k.p.);
» brak zapewnienia odpoczynku: dobowego (art. 132 k.p.), tygodniowego (art. 133 8 1
i 2 kp);
» zatrudniania pracownikow dwukrotnie w tej samej dobie pracowniczej (art. 128 § 3
pkt 1 kp);
W zakresie wynagrodzen i innych Swiadczen ze stosunku pracy:
» nieterminowe wypfacanie wynagrodzenia za prace;
» wyptacanie wynagrodzenia w nieprawidtowej wysokosci;
» brak wypfaty, badz wyptata w nieprawidtowej wysokosci dodatku do wynagrodzenia
za prace w porze nocnej (art. 1518 § 1 k.p.);
» brak wyptaty bgadz wyptata w nieprawidtowej wysokosci wynagrodzenia za urlop
wypoczynkowy (art. 172 kp.);
» brak wyptaty badz wyptata w nieprawidiowe] wysokosci ekwiwalentu za urlop
wypoczynkowy (art. 171 kp.);
» brak rekompensaty z tytutu przekroczenia normy dobowej tj. wyptaty dodatku za
prace w godzinach nadliczbowych (art. 151 § 1 kp.);
» brak rekompensaty z tytulu przekroczenia przecietnie tygodniowej normy czasu
pracy tj. wyptaty dodatku za prace w godzinach nadliczbowych (art. 151 § 2 k.p.);
» brak rekompensaty z tytutu pracy w niedziele, $wieto - innym dniem wolnym (art.
151 § 1 kp.);
> brak rekompensaty z tytutu podrézy stuzbowej (art. 77°8 2,5 kp.).

Przestrzeganie przepisébw o czasie pracy oraz wynagrodzeniach i innych $wiadczeniach
naleznych ze stosunku pracy, podobnie jak w latach ubieglych, jest jednym z obszarow
prawa pracy, w ktorym stwierdza sie wiele naruszen.

Przeprowadzone kontrole wskazujg niejednokrotnie, ze zazwyczaj nieprawidtowosci
Z zakresu czasu pracy nie dotyczg tylko jednego obszaru. Najczesciej inspektorzy pracy
stwierdzajg kilka naruszen przepisbw o0 czasie pracy, ktére SciSle wigzg sie
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z wystepowaniem nieprawidtowosci w zakresie naliczania i wyptaty swiadczen naleznych ze
stosunku pracy.

Przeprowadzone kontrole wykazaly, ze naruszenia przepiséw w zakresie czasu pracy sg
konsekwencjg niewystarczajgcej liczby zatrudnionych pracownikbw, co w rezultacie
powoduje, ze stan zatrudnienia nie pozwala na realizacje wszystkich zadan przez
pracownikdéw bez koniecznosci pracy w godzinach nadliczbowych. W takich przypadkach
czesto nieprawidtowosci sg stwierdzane juz na etapie planowania czasu pracy. Z informaciji
uzyskanych od pracodawcow wynika, ze istnieje problem z zatrudnianiem nowych
pracownikéw. Wynika on w gtébwnej mierze z faktu, iz pracownicy nie wyrazajg woli na prace
za minimalne wynagrodzenie, a pracodawcOw nie zawsze staC jest na podniesienie
wynagrodzenia.

Ponadto w dalszym ciggu problemem jest nieznajomos¢ przepiséw prawa lub ich btedna
interpretacja. Dotyczy to czesto matych przedsiebiorcéw, ktérzy ze wzgledu na koszty sami
dokonujg rozliczen czasu pracy niekoniecznie posiadajgc wiedze z tego zakresu. Jednakze
wskazaé nalezy, ze problem z interpretacjg przepiséw dotyczy rowniez wykwalifikowanych
pracownikéw stuzb kadrowo — ptacowych czy oséb prowadzacych biura rachunkowe.
W konsekwencji nieprawidtowe rozliczenie czasu pracy ma bezposredni wplyw na
nieprawidtowo naliczone wynagrodzenie, czy tez inne swiadczenia ze stosunku pracy.

W innych przypadkach zalezno$¢ miedzy naruszeniami przepisbw o0 czasie pracy,
a naruszeniami przepisbw o0 wynagrodzeniach wynika z nierzetelnego prowadzenia
ewidencji czasu pracy polegajagcego na niewykazywaniu faktycznych godzin pracy
w poszczegdlnych dobach oraz pracy wykonywanej w dni wolne wynikajgce z przecietnie
pieciodniowego tygodnia pracy lub w niedziele i $wieta. Powyzsze skutkuje niewyptacaniem
pracownikom wynagrodzenia w prawidtowej wysokosci.

W dalszym ciggu problemem dla pracodawcéw jest przepis dotyczgcy doby pracowniczej.
Pracodawcy, szczegolnie ci o nieduzej liczbie zatrudnionych btednie interpretujg ten przepis,
uznajac, ze dwukrotne rozpoczecie pracy w tej samej dobie pracowniczej nie stanowi
naruszenia przepisbw o czasie pracy pod warunkiem zapewnienia 11 godzinnego
odpoczynku.

Reasumujgc, nalezy stwierdzi¢, ze w dalszym ciggu szczegdlng uwage nalezy poswiecic
zagadnieniom dotyczgcym czasu pracy. Zar6wno nieznajomos$¢ przepisOw prawa, jak
i bledna interpretacja przepisow majg duzy wptyw na nieprawidtowo naliczone i wyptacone
Swiadczenia ze stosunku pracy. Dodatkowo wskaza¢ nalezy, ze na nieprawidtowe
rozliczanie czasu pracy majg wplyw czeste zmiany przepisOw oraz brak podnoszenia
kwalifikacji przez osoby bezposrednio odpowiedzialne za rozliczanie czasu pracy. Wszystkie
te czynniki w konsekwencji dosy¢é czesto powodujg haruszanie przepisOw w zakresie
wynagrodzen i innych swiadczen ze stosunku pracy.

Efekty przeprowadzonych kontroli

W wyniku przeprowadzonych kontroli w ramach realizacji omawianego tematu
wyegzekwowano kwote 32.735,70 zt dla 83 pracownikéw. Wskazana kwota obejmuje
wynagrodzenia wyegzekwowane w ramach wydanych decyzji ptatniczych, wnioskéw
w wystgpieniach oraz poleceniach ustnych.

W zwigzku ze stwierdzonymi podczas kontroli nieprawidtowos$ciami do pracodawcow
wydano 4 nakazy pfatnicze zawierajgce 8 decyzji dotyczacych 30 pracownikéw na tgczng
kwote 63.390 zt. Dotychczas zrealizowano 2 decyzje, co stanowi 25% ogétu wydanych
decyzji. W zwigzku z powyzszym wyegzekwowano dla 4 pracownikéw kwote 248,20 zi.
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W nastepstwie kontroli skierowano do pracodawcéw 197 wnioskdw w wystgpieniach, ktére
dotyczyly 3.475 pracownikdéw. Zrealizowano 1.036 wnioskéw i wyegzekwowano dla 26
pracownikéw $Swiadczenia nalezne ze stosunku pracy w tgcznej wysokosci 13.570 zt
Ponadto do pracodawcéw skierowano 15 polecen i w zwigzku z ich wykonaniem uzyskano
dla 57 pracownikow wyptate na tgczng kwote 18.917,50 zi.

Kwoty wyegzekwowane na rzecz pracownikédw w ramach realizacji kontroli tematycznych
wykazane sg wedtug stanu na dzien 14.02.2019 .

Podsumowanie wynikéw kontroli planowych
Kontrole przeprowadzone w ramach realizacji tematu dotyczacego egzekwowania

przestrzegania przepisOw dotyczagcych czasu pracy oraz wyptaty wynagrodzen i innych

Swiadczen ze stosunku pracy wykazaly, ze inspektorzy pracy prawidiowo dokonali doboru

zaktadoéw do kontroli z uwzglednieniem takich parametrow, jak wielkos¢ zatrudnienia, branza

czy forma wiasnosci, co miato bezposredni wptyw na zobrazowanie realnej skali

nieprawidtowosci.

Najczesciej kontrolowane podmioty nalezaty do nw. sekcji PKD:

* Handel detaliczny, z wytgczeniem handlu detalicznego pojazdami samochodowymi —
15 kontroli (17%),

* Handel hurtowy, z wytgczeniem handlu pojazdami samochodowymi — 8 kontroli (9%),

» Transport lagdowy oraz transport rurociggowy — 7 kontroli (8%),

» Pozostata indywidualna dziatalno$¢ ustugowa — 7 kontroli (8%),

» Zakwaterowanie — 6 kontroli (7%),

* Edukacja — 5 kontroli (6%),

» Dzialalnos¢ ustugowa zwigzana z wyzywieniem — 4 kontrole (4%),

* Produkcja wyrobow z drewna oraz korka, z wylgczeniem mebli, Produkcja wyrobow ze
stomy i materiatdbw uzywanych do wyplatania — 4 kontrole (4%)

 Handel hurtowy i detaliczny pojazdami samochodowymi; nhaprawa pojazdow
samochodowych — 4 kontrole (4%),

» Pozostate — 29 kontroli (33%).

Podmioty kontrolowane wedtug wielkoéci zatrudnienia:
- do 9 zatrudnionych — 31 kontrole (34,8%),

- od 10 do 49 zatrudnionych — 40 kontroli (44,9%),

- od 50 do 249 zatrudnionych — 12 kontroli (13,5%),

- 250 i powyzej zatrudnionych — 6 kontroli (6,7%),

Dokonujgc analizy przestrzegania przepisOw o0 czasie pracy oraz wyptacie wynagrodzen
i innych swiadczen naleznych ze stosunku pracy pod katem przynaleznosci kontrolowanych
podmiotéw do form wiasnosci nalezy dostrzec, ze wszystkie wydane w ramach realizaciji
kontroli tematycznych decyzje ptatnicze dotyczyly podmiotow przynaleznych do wiasnosci
zagranicznej, w stosunku do ktérych inspektorzy pracy stwierdzili niewyptacenie swiadczen
ze stosunku pracy na kwote 63.390,01 zi. Natomiast liczba wydanych wnioskow
w wystgpieniach jest raczej proporcjonalna do liczby przeprowadzonych kontroli w danym
sektorze.
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B. Kontrole realizowane w nast epstwie skarg

Wskazac¢ nalezy, ze w ogolnej liczbie przeprowadzonych w ramach tematu kontroli sg
rowniez 133 kontrole realizowane w nastepstwie skarg. Kontrole te przeprowadzono w 126
podmiotach, w ktorych pracowaty ogdtem 14.522 osoby, w tym 12.167 pracownikéw.

W wyniku tych kontroli inspektorzy pracy skierowali do pracodawcéw 20 nakazow
pfatniczych zawierajgcych 89 decyzji nakazujgcych wyplate wynagrodzen i innych
Swiadczen naleznych ze stosunku pracy na tgczng kwote 657 948,20 zi.

Adresatami decyzji ptatniczych byty to podmioty zatrudniajgce:

- do 9 zatrudnionych — 30 decyzji (34%),

- od 10 do 49 zatrudnionych — 42 decyzje (47%),

- od 50 do 249 zatrudnionych — 17 decyzji (19%),

- 250 i powyzej zatrudnionych — nie wydano decyzji.

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami skierowano do pracodawcéw 326
wnioskow w wystgpieniach oraz wydano 24 polecenia ustne.

Wobec stwierdzonych wykroczen przeciwko prawom pracownika, dotyczacych naruszen
w zakresie zarbwno czasu pracy, jaki i wynagrodzen inspektorzy pracy natozyli tacznie 32
mandaty na kwote 44.000 zi, zastosowali w trybie art. 41 Kodeksu wykroczen 23 Srodki
oddzialywania wychowawczego oraz skierowali 8 wnioskow o ukaranie do sgdéw.
Postepowanie w sadach zakonczylo sie w 2 sprawach, w przypadku ktérych natozone
zostaly grzywny w wysokosci 3.000zt i 8.000zt. Szes$¢ spraw pozostaje nadal w toku
rozpoznawania.

Inspektorzy pracy na 133 przeprowadzone kontrole w przypadku 63 (47,4%) kontroli
wszczeli postepowanie wykroczeniowe.

W okresie sprawozdawczym z zakresu prawnej ochrony pracy udzielono 598 porad
prawnych, z ktorych poza pracodawcami korzystajg takze pracownicy stuzb kadrowo —
finansowych, zwigzki zawodowej jak rowniez sami pracownicy.

Analiza wynikéw kontroli skargowych

Analiza kontroli przeprowadzonych w nastepstwie skarg wykazata praktycznie takie same
nieprawidtowosci zarbwno w obszarze przestrzegania przepisébw o czasie, jak rowniez
uprawniehn pracowniczych w zakresie wynagrodzen i innych swiadczen ze stosunku pracy,
co w podtemacie kontroli planowanych.

Wsrdd najczesciej wystepujacych nieprawidtowosci wymieni¢ nalezy:

W zakresie dokumentacji dotyczgcej czasu pracy i wynagrodzen:
» nieokreslenie systemu czasu pracy, rozkladu czasu pracy i dlugosci okresu
rozliczeniowego (art. 150 k.p.);
nieprowadzenie ewidencji czasu pracy (art. 149 § 1 kp);
nieprawidtowe i nierzetelne prowadzenia ewidencji czasu pracy (art. 149 kp);
» nieustalenie rozkladu czasu pracy pracownika i w konsekwenciji niepoinformowanie
pracownika o obowigzujgcym go rozktadzie czasu pracy (art. 129 8§ 3 kp.);

>
>

W zakresie przestrzegania przepisoOw 0 czasie pracy:
» niezapewnienie odpoczynku: dobowego (art. 132 k.p.) lub tygodniowego (art. 133
§81i2kp);
» niezapewnienie przecietnie pieciodniowego tygodnia pracy w przyjetym okresie
rozliczeniowym (art. 129 8§ 1 kp.);
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» zatrudnianie pracownikow dwukrotnie w tej samej dobie pracowniczej (art. 128 § 3
pkt 1 kp);

» zatrudnianie pracownikéw powyzej dopuszczalnego limitu godzin nadliczbowych
w roku kalendarzowym (art. 151 § 4 kp);

» zatrudnianie pracownikow powyzej dopuszczalnego limitu godzin nadliczbowych
przecietnie w tygodniu w przyjetym okresie rozliczeniowym (art. 131 8 1 kp);

» nieprawidlowe ustalanie wymiaru czasu pracy w przyjetych okresach rozliczeniowych
(art. 130 § 1,2 kp);

» niezapewnienie pracownikom dnia wolnego od pracy w zamian za prace w dniu
wolnym od pracy wynikajgcym z rozkladu czasu pracy w przecietnie pieciodniowym
tygodniu pracy do kohca okresu rozliczeniowego, w terminie z nim uzgodnionym (art.
153%k.p.);

» zatrudnianie  pracownikbw z umiarkowanym badz znacznym = stopniem
niepetnosprawnosci w godzinach nadliczbowych, w porze nocnej bez zgody lekarza
bez zgody lekarza przeprowadzajgcego badania profilaktyczne pracownikéw lub
w razie jego braku lekarza sprawujgcego opieke nad tg osoba.

W zakresie wynagrodzen i innych swiadczenh ze stosunku pracy:

» nieterminowej wyplaty wynagrodzenia za prace (art. 85 kp);

» niewyptacenie wynagrodzenia za prace badz wyptacenie w zanizonej wysokosci
(art. 85 kp);

» brak wyptaty, bgdz wyptata w nieprawidtowej wysokosci dodatku do wynagrodzenia
za prace w porze nocnej (art. 1518 § 1 kp);

» brak wyptaty, bgdz wyptlata w nieprawidtowej wysokosci wynagrodzenia za urlop
wypoczynkowy (art. 172 kp);

» brak wyptaty, badz wyptata w nieprawidlowe] wysokosci ekwiwalentu za urlop
wypoczynkowy (art. 171 k.p.);

» brak rekompensaty z tytutu przekroczenia przecietnie tygodniowej normy czasu
pracy tj. brak wyptaty wynagrodzenia i dodatku za prace w godzinach nadliczbowych,
badz wyptata w nieprawidtowej wysokosci (art. 151 § 2 kp);

» brak rekompensaty z tytutu przekroczenia dobowej normy czasu pracy tj. brak
wyptaty wynagrodzenia i dodatku za prace w godzihach nadliczbowych, badz
wyptata w nieprawidtowej wysokosci(art. 151 § 1 kp),

> brak rekompensaty za prace w niedziele, $wieto innym dniem wolnym (art. 151! § 1
kp);

> brak rekompensaty z tytutu podrézy stuzbowej (art. 77°8 2,5 k.p.).

Dokonana analiza kontroli skargowych wykazala istniejgcg zaleznos¢ pomiedzy
naruszeniami przepisOw 0 czasie pracy, a naruszeniami w zakresie wyptaty wynagrodzen
i innych swiadczeh ze stosunku pracy.

Przyczyny stwierdzonych nieprawidtowosci w ramach kontroli skargowych sg tozsame
z wyzej opisanymi przyczynami nieprawidtowosci, stwierdzonymi w ramach kontroli
planowych.

Efekty przeprowadzonych kontroli skargowych

W wyniku przeprowadzonych kontroli w ramach realizacji omawianego tematu
wyegzekwowano kwote 846.342,60 zt dla 3.238 pracownikow. Wskazana kwota obejmuje
wynagrodzenia wyegzekwowane w ramach wydanych decyzji ptatniczych, wnioskéw
w wystgpieniach oraz poleceniach ustnych.
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W zwigzku ze stwierdzonymi podczas kontroli nieprawidtowos$ciami do pracodawcow
skierowano 20 nakazéw ptatniczych zawierajgcych 89 decyzji dotyczacych 302 pracownikéw
na taczng kwote 657.948,20 zt. Stwierdzono, ze zrealizowano 23 decyzje, co stanowi
25,8% o0go6lu wydanych decyzji. W zwigzku z powyzszym wyegzekwowano dla 96
pracownikéw kwote 213.713,20 zt.

W nastepstwie kontroli skierowano do pracodawcoéw 326 wnioskow w wystgpieniach.
Zrealizowano 173 wnioski i wyegzekwowano dla pracownikbw $wiadczenia nalezne ze
stosunku pracy w tgcznej wysokosci 540.241,31 zt. Ponadto do pracodawcow skierowano
24 polecenia i w zwigzku z ich wykonaniem uzyskano dla 39 pracownikéw wyptate na tgczng
kwote 92.388,09 zi.

Kwoty wyegzekwowane na rzecz pracownikéw w ramach realizacji ww. kontroli wykazane
sg wedtug stanu na dzien 14.02.2019 r.

Podsumowanie wynikow kontroli skargowych

Kontrole w ramach realizacji omawianego tematu, dotyczgcego egzekwowania

przestrzegania przepiséw dotyczgcych czasu pracy oraz wyplaty wynagrodzen i innych

Swiadczen ze stosunku pracy wykazaty, ze inspektorzy pracy dokonali prawidtowego doboru

zakladoéw do kontroli z uwzglednieniem takich parametrow jak wielkos¢ zatrudnienia, forma

wlasnosci czy branza, co mialo bezposredni wplyw na zobrazowanie realnej skali

nieprawidtowosci.

Najczesciej kontrolowane podmioty, wedtug sekcji PKD:

* Transport lgdowy oraz transport rurociggowy — 17 kontroli (13%),

* Handel detaliczny, z wyltgczeniem handlu detalicznego pojazdami samochodowymi —
14 kontroli (11%),

* Produkcja metalowych wyrobéw gotowych, z wylgczeniem maszyn i urzgdzen — 9
kontroli (7%),

» Handel hurtowy, z wylgczeniem handlu pojazdami samochodowymi — 8 kontroli (6%),

* Roboty budowlane specjalistyczne — 7 kontroli (5%),

» Dziatalnos¢ ustugowa zwigzana z wyzywieniem — 6 kontroli (4%),

* Produkcja wyrobéw z drewna oraz korka z wylgczeniem mebli, produkcja wyrobéw ze
stomy i materiatébw uzywanych do wyplatania 5 kontroli (4%),

* Pozostate — 67 kontrole (50%).

Jednym ze wskaznikbw zastosowanym do oceny przestrzegania przepisow w zakresie
czasu pracy oraz wyptaty wynagrodzen i innych swiadczen naleznych ze stosunku pracy jest
wielkos¢ zaktadu pracy, w ktérym stwierdzono naruszenia w/w przepiséw. Liczba
przeprowadzonych przez inspektoréw pracy kontroli u pracodawcow zatrudniajgcych do
9 zatrudnionych i zatrudniajgcych w przedziale od 10 do 49 zatrudnionych jest dokiadnie
taka sama i wynosi 49. Z danych statystycznych wynika, ze nieprawidtowosci stwierdzone
w czasie kontroli w/w podmiotow, skutkujgce wydaniem $rodkéw prawnych nie roziozyly sie
rownomiernie. Wskaza¢ nalezy, ze wydane w ramach realizacji kontroli tematycznych
decyzje ptatnicze wobec podmiotow zatrudniajgcych do 9 zatrudnionych pomimo, ze byto ich
az 30, dotyczyly fgcznej kwoty 35.937,24 zt. Natomiast wobec podmiotéw zatrudniajgcych
w przedziale od 10 do 49 zatrudnionych inspektorzy pracy wydali 42 decyzje na lgcznag
kwote 343.180,38 zt. W odniesieniu do wnioskéw w wystgpieniu zdecydowanie wiecej bo az
125 skierowano do podmiotow matych zatrudniajgcych do 9 pracownikoéw. Natomiast do
pracodawcow zatrudniajgcych w przedziale od 10 do 49 zatrudnionych skierowano 76
wnioskow pokontrolnych. Wobec podmiotéw zatrudniajgcych w przedziale od 50 do 249
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zatrudnionych inspektorzy pracy skierowali 93 wnioski w wystgpieniach oraz wydali 17
decyzji ptatniczych. Na koncu wskaza¢ nalezy wskaza¢ pracodawcow zatrudniajgcych 250
i wiecej zatrudnionych w stosunku, do ktérych inspektorzy pracy skierowali jedynie 32
whnioski w wstagpieniach.

Dokonujgc analizy przestrzegania przepisOw o czasie pracy oraz wypfacie wynagrodzenh
i innych swiadczen naleznych ze stosunku pracy pod kgtem przynaleznosci kontrolowanych
podmiotéw do form wilasnosci nalezy dostrzec, ze stwierdzone naruszenia przepisow
skutkujgce wydaniem $rodkéw prawnych, roziozyly sie proporcjonalnie do liczby
przeprowadzonych kontroli w danym sektorze.

Whioski wynikaj agce z przeprowadzonych kontroli

W zwigzku z licznymi nieprawidtowosciami wynikajgcymi z przeprowadzonych w 2018
roku kontroli zakresie realizacji omawianego tematu, istnieje koniecznos¢ dokonywania
dalszych kontroli z jednoczesnym wzrostem ich czestotliwosci poprzez przeprowadzenie
rekontroli. W zwigzku z brakiem informacji o sposobie realizacji decyzji nakazowych
inspektorzy pracy monitorujg realizacje wydanych decyzji. Skutkiem powyzszego sa
rekontrole. W wyniku podjetych przez inspektoréw pracy dziatan dotyczgcych decyzji
ptatniczych w 2018 r. skierowano do pracodawcow 23 upomnienia, ktore dotyczyly tgcznie
68 decyzji ptatniczych. Realizacja wydanych upomnieh jest monitorowana przez inspektoréw
pracy. W zwigzku z powyzszym wobec pieciu pracodawcéw zostato wszczete postepowanie
egzekucyjne.

Sukcesywna i kompleksowa analiza przez Inspektoréw pracy dokumentéw potwierdzajgcych
czas pracy pracownikow pozwoli ujawni¢ i wyeliminowa¢ nieprawidtowosci stanowigce
wykroczenia przeciwko prawom pracownika. Jednoczesnie istnieje konieczno$¢ stosowania
wobec pracodawcow lub osob dziatajgcych w jego imieniu, ktorzy Swiadomie naruszajg
przepisy o czasie pracy postepowania mandatowego badz kierowania wnioskow o ukaranie.
W stosunku do wielu oséb kwota natlozonego mandatu nie jest adekwatna do skali naruszen
pracowniczych.

W dalszym ciggu problemem pozostaje praktyka wyptacania pracownikom swiadczen
naleznych ze stosunku pracy w wysokos$ci innej niz wynika to z dokumentow okazywanych
podczas kontroli. Bardzo czesto inspektorzy pracy pomimo powziecia takiej informacji nie
majg skutecznych $rodkéw prawnych umozliwiajgcych wyeliminowanie takich praktyk.
Problemem w tej kwestii pozostaje brak wspotpracy z pracownikami, ktérzy po pierwsze
akceptujg taki stan rzeczy i obawiajg sie utraty pracy, a po drugie obawiajg sie konsekwencji
prawnych ,brania pieniedzy pod stotem”.

Nadal pomimo konsekwentnych dziatan podejmowanych przez inspektoréw pracy brak jest
mozliwosci skutecznego egzekwowania praw pracownikéw w przypadkach zaprzestania
prowadzenia dziatalnosci przez pracodawcow lub utraty statusu pracodawcy bez
uregulowania zobowigzah wzgledem pracownikéw. W takich przypadkach brak jest rowniez
mozliwosci przeprowadzenia kontroli celem wyegzekwowania naleznych swiadczen dla
pracownikéw. Jedyng drogg dochodzenia roszczen ze stosunku pracy jest postepowanie
sgdowe. Jednakze uzyskanie przez pracownikéw wyrokéw zasgdzajgcych im Swiadczenia
nalezne ze stosunku pracy nie zawsze jest tozsame z ich odzyskaniem.

Jak wskazujg przeprowadzone kontrole, podobnie jak w roku 2017, uelastycznienie
przepiséw dotyczgcych czasu pracy oraz mozliwos¢é wprowadzenia tzw. indywidualnego
i ruchomego rozktadu czasu pracy w dalszym ciggu nie wplyneto znaczgco na poprawe
poziomu przestrzegania przepisOw prawa. Pracodawcy niechetnie korzystajg z mozliwosci
wprowadzenia tzw. ruchomego rozktadu czasu pracy, co w konsekwencji przektada sie na
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naruszenia przepisbw o dobie pracowniczej. Ponadto pracodawcy winni organizowaé
szkolenia dla kadry kierowniczej oraz pracownikdw zajmujgcych sie sprawami kadrowymi
celem zaznajomienia sie przez nich z przepisami o0 czasie pracy, a takze prawidiowym
ustalaniem i rozliczaniem czasu pracy.

Zasadnym jest takze postulowanie zmian legislacyjnych pod adresem ustawodawcy, tj.:

» doprecyzowanie terminu wyptaty wynagrodzenia za prace w przypadku rozwigzania
stosunku pracy, jak réwniez terminu wyptaty ekwiwalentu za urlop wypoczynkowy czy
odpraw emerytalnych i rentowych,

» uregulowanie w przepisach kwestii mozliwosci dokonywania zmian w tresci w rozktadéw
czasu pracy oraz wprowadzenie terminu informowania pracownikow o takich zmianach,

» doprecyzowanie przepisow w zakresie zatrudniania pracownikéw dwukrotnie w tej
samej dobie pracowniczej, z ktérych jasno wynikatoby, ze rozpoczecie pracy dwukrotnie
w tej samej dobie pracowniczej, stanowi naruszenie przepiséw o czasie pracy.

Nalezy podkre $lié¢, ze w 2018 roku w skali wojewddztwa pomorskiego ogéte m we
wszystkich rodzajach kontroli inspektorzy pracy stw ierdzili nieprawidtowo Sci
w zakresie wyptat swiadcze i pracowniczych na kwot e ok. 6,4 min zt.

Wedlug posiadanych informacji na dzie A 25.03.2019 r. pracodawcy zrealizowali w tym
zakresie:

- 126 decyzji ptatniczych, wyptacaj gc kwot e 2,40 min zt dla 1338 pracownikow,

- wnioski z wyst gpien i polecenia, wyptacaj ac pracownikom kwot e 2,86 min zi.

2. Wyptata minimalnego wynagrodzenia dla osob zatr  udnionych na podstawie
umow cywilnoprawnych

W ramach realizacji tematu przeprowadzono tgcznie 948 kontroli w 882 podmiotach,
w ktérych 19.342 osoby swiadczyly prace na podstawie uméw cywilnoprawnych, w tym
6.569 0s6b samozatrudnionych.

Zagadnienia dotyczgce wyplaty minimalnego wynagrodzenia dla oséb zatrudnionych na

podstawie umoéw cywilnoprawnych, byly realizowane w ramach kontroli planowanych,

kontroli dotyczacych innych zagadnien oraz kontroli prowadzonych w zwigzku z sygnatami
zwigzkdéw zawodowych.

W wyniku kontroli inspektorzy pracy wydali nastepujgce srodki prawne:

- 272 wystgpienia zawierajgce 449 wnioskéw pokontrolnych dotyczacych usuniecia
stwierdzonych nieprawidtowosci w wyptaty minimalnej stawki dla oséb $wiadczacych
prace na podstawie umow cywilnoprawnych,

— 26 polecen ustnych, ktére zostaly zrealizowane,

- w zwigzku ze stwierdzonymi wykroczeniami zwigzanymi z zanizeniem lub
niewyptaceniem minimalnej stawki godzinowej dla oséb realizujgcych prace na podstawie
umow cywilnoprawnych, inspektorzy pracy natozyli tgcznie 32 mandaty, na tgczng kwote
41.900 zt,

- w 10 przypadkach przeciwko osobom odpowiedzialnym za stwierdzone wykroczenia
inspektorzy pracy skierowali wnioski o ukaranie do sgdu karnego,

- w 37 przypadkach zastosowano srodki wychowawcze.
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W trakcie kontroli stwierdzono nieprawidtowosci dotyczgce m.in.:

— niewypelnienia obowigzku wyptaty wynagrodzenia minimalnego dla oséb swiadczacych
prace na podstawie umoéw zlecenia bgdz uméw o sSwiadczenie ustug w prawidiowej
wysokosci poprzez niewyptacenie lub zanizenie minimalnej stawki godzinowej dla os6b
swiadczgcych prace na podstawie umow cywilnoprawnych,

- nieprzestrzegania terminu wyptaty wynagrodzenia dla oséb wykonujgcych prace na
podstawie umow cywilnoprawnych,

— braku ustalenia wysokosci wynagrodzenia w umowach cywilnoprawnych w taki sposob,
aby wysokos¢ wynagrodzenia za kazdg godzine wykonania zlecenia nie byta nizsza niz
wysokos¢ minimalnej stawki godzinowej,

— braku okreslenia w umowach cywilnoprawnych sposobu potwierdzania godzin wykonania
zlecenia lub Swiadczenia ustug albo braku zapewnienia, aby zleceniobiorca przedkitadat
informacje o liczbie godzin wykonania zlecenia lub swiadczenia ustugi,

- braku archiwizowania dokumentéw potwierdzajgcych liczbe godzin wykonania zlecenia,
przedkiadanych przez przyjmujgcego zlecenie.

Stwierdzono tez przypadki powierzania wykonywania pracy na podstawie umow o dzielo

w sytuacji, kiedy w ocenie inspektora pracy charakter Swiadczonej pracy wskazywat na

istnienie umowy o0 swiadczenie ustug.

Podsumowanie i wnioski

W ramach realizacji polecen wyptacono 99 osobom kwote 68.892,35 zt, zas w nastepstwie
realizacji wnioskow pokontrolnych 11 osobom wyptacono kwote 6.469,50 zt.

Na podstawie przeprowadzonych kontroli mozna stwierdzi¢, iz najczestszg przyczyna
nieprawidtowosci jest swiadome dziatanie przedsiebiorcow obliczone na oszukanie oséb
zarobkujgcych na podstawie umow cywilnoprawnych ipozbawienie ich naleznego
wynagrodzenia za prace. Zdarzajg sie pojedyncze przypadki nieznajomosci przepisow
zobowigzujgcych przedsiebiorcéw do wdrozenia obowigzkdéw zwigzanych z ustaleniem
sposobu potwierdzania ilosci godzin zlecenia oraz obowigzku archiwizowania zwigzanych
z tym dokumentéw. Typowym przyktadem obchodzenia przez przedsiebiorcow przepiséw
prawa jest nieprawidtowe badz nierzetelne prowadzenie dokumentacji dotyczacej ewidencji
godzin zlecenia poprzez niewykazywanie faktycznych godzin pracy. Naruszenia
w zakresie wyptaty minimalnej stawki czesto tez sg akceptowane przez samych
Zleceniobiorcow, ktorzy czasem z uwagi na przymus ekonomiczny, obawy o utrate pracy,
chec unikniecia obcigzen publiczno-prawnych lub tez nieSwiadomos¢ prawng godzg sie na
takie naruszenia.

Warto nadmienié, iz problem niezapewnienia wyptaty minimalnej stawki godzinowej dla oséb
Swiadczacych prace na podstawie umow cywilnoprawnych, jest czesto wtorny wobec
zatrudniania pracownikdéw na podstawie uméw cywilnoprawnych w warunkach, w ktérych
powinny by¢é zawarte umowy o prace. Wobec powyzszego inspektorzy pracy poprzedzali
kontrole w zakresie przestrzegania minimalnego wynagrodzenia, kontrolami w zakresie
legalnosci zatrudnienia i w przypadku stwierdzenia zatrudnienia na podstawie umow
cywilnoprawnych w warunkach wskazujgcych na istnienie stosunku pracy, wnosili
0 potwierdzenie na pismie istnienia stosunku pracy, odstepujgc od kontroli minimalnej stawki
dla zleceniobiorcow.
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3. Kontrola przepisO6w w zakresie prowadzenia pojaz  du, przerw i czasu
odpoczynku oraz czasu pracy kierowcéw

Ogdlna charakterystyka podmiotéw kontrolowanych

W 2018 r. w ramach realizacji tematu dotyczgcego kontroli przestrzegania przepiséw

w zakresie czasu jazdy, postoju, obowigzkowych przerw i odpoczynkéw kierowcow oraz

czasu pracy kierowcow, przeprowadzono 19 kontroli w przedsiebiorstwach, sposrod ktorych:

- 15 pracodawcow w/g PKD nalezalo do branzy zajmujgcej sie transportem drogowym
towarow,

- 1 pracodawca w/g PKD prowadzit dzialalno$¢ w zakresie produkciji wyrobéw tartacznych,

- 1 pracodawca w/g PKD prowadzit dziatalno$¢ w zakresie zbierania odpadéw innych niz
niebezpieczne,

- 1 pracodawca w/g PKD prowadzit dziatalnos¢ pozostatg ustugowg wspomagajgca
transport lgdowy,

- 1 pracodawca w/g PKD prowadzit dziatalnos¢ ustugowg wspomagajgcg transport.

W kontrolowanych przedsiebiorstwach w prawnej dyspozycji pracodawcéw pozostawaty

lacznie 502 pojazdy wyposazone w urzadzenia rejestrujgce stosowane w transporcie

drogowym, z czego 20 pojazdéw wyposazonych byto w tachografy analogowe, natomiast

482 pojazdy wyposazone byly w tachografy cyfrowe.

W kontrolowanych przedsiebiorstwach na 502 pojazdy wykorzystywane przy przewozie

rzeczy, 117 pojazdéw uzywanych byto w transporcie krajowym, natomiast 385 pojazdéw

uzywanych bylo w transporcie miedzynarodowym.

W przedsiebiorstwach objetych kontrolg liczba pojazdéw uzywanych w poszczeg6inych

rodzajach dziatalnosci przedstawiata sie nastepujgco:

» przy przewozie zarobkowym w transporcie krajowym bylo uzywanych 111 pojazdow,
a w transporcie miedzynarodowym byto uzywanych 431 pojazddw,

» przy przewozie na potrzeby wlasne wylgcznie w transporcie krajowym byto uzywanych
7 pojazdow.

W 2018 r. w wyniku kontroli przeprowadzonych w zakresie czasu prowadzenia pojazdu,
obowigzkowych przerw i odpoczynkow dokonano sprawdzenia 30.011 dni pracy
w stosunku do 144 kierowcéw .

Struktura skontrolowanych zaktadow wedtug obszaru wykonywanej dziatalnosci przedstawia
sie nastepujaco:

- 5 podmiotéw prowadzito przewdz rzeczy w transporcie krajowym,

- 14 podmiotéw prowadzito przewo6z rzeczy w transporcie miedzynarodowym.

Dane dotyczgce naruszen w zakresie czasu jazdy, obowigzkowych przerw
w prowadzeniu pojazdéw oraz odpoczynku kierowcow przedstawia wykres.
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Stosunek liczby kierowcéw, u ktérych ujawniono posz czegolne naruszenia
do ogdlnej liczby sprawdzanych kierowcow

\;
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Rodzaje narusze n:

1.

WYKR. — nieokazanie lub okazanie nieprawidtowych wykreséwek ,

2. PLIKI — nieudostepnienie lub udostepnienie niepeinych danych wczytanych z tachografu

© N kW

cyfrowego i karty kierowcy,

JAZ.DZ. — przekroczenie dziennego limitu czasu prowadzenia pojazdu,

JAZ.1TYG. — przekroczenie tygodniowego limitu czasu prowadzenia pojazdu,

JAZ.2TYG. — przekroczenie dwutygodniowego limitu czasu prowadzenia pojazdu,

PRZ.4,5H. — prowadzenie pojazdu przez okres dtuzszy niz 4,5 godziny bez wymaganej przerwy,
ODP.DZ. — skrécenie dopuszczalnego minimalnego czasu dziennego odpoczynku,

ODP.TYG. — skrdcenie dopuszczalnego minimalnego czasu tygodniowego odpoczynku.

Opis badanych zagadnie h z zakresu czasu pracy kierowcow
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Nieprowadzenie ewidencji czasu pracy kierowcéw /art. 25 ust. 1 ustawy o czasie pracy
kierowcow/ — dla celéw naliczania wynagrodzenia.

Uchybienia w zakresie prowadzenia ewidencji czasu kierowcoéw stwierdzono
u 3 przedsiebiorcow, tj. ok.16% kontrolowanych zaktadow pracy i dotyczyly one
10 pracownikow, sposréd 99 losowo sprawdzanych w tym zakresie kierowcow.
Nieprzestrzeganie obowigzku ewidencjonowania godzin pracy kierowcow /art. 25 ust.
la ustawy o czasie pracy kierowcow/ — informacja statystyczna.

W powyzszym zakresie objeto kontrolg 4 kierowcow, jednakze przedsiebiorcy
dysponowali i udostepnili inspektorom pracy do kontroli wykreséwki lub pliki pobrane
z kart kierowcéw i tachograféw cyfrowych.

Nieprzestrzeganie obowigzku odbierania od kierowcy oswiadczenia o wymiarze
zatrudnienia albo o niepozostawaniu w zatrudnieniu u innego pracodawcy oraz
przecietnej tygodniowej liczbie godzin wykonywanych przewozéw drogowych lub innych
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czynnosci na innej podstawie niz stosunek pracy lub odebranie oswiadczenia
w niepeinym zakresie /art. 24 pkt. 2 ustawy o czasie pracy kierowcow.

Uchybienia w powyzszym zakresie stwierdzono tgcznie u 5 pracodawcéw, tj. 26%
kontrolowanych zaktadow pracy i dotyczyty one tgcznie 17 pracownikéw, sposréd 145
losowo sprawdzanych w tym zakresie kierowcéw. Kontrole wykazaly, ze pomimo
cigzgcego na pracodawcach obowigzku, nie odebrano od 16 kierowcow oswiadczenia
0 wymiarze zatrudnienia albo o niepozostawaniu w zatrudnieniu u innego pracodawcy
oraz o przecietnej tygodniowej liczbie godzin wykonywanych przewozow drogowych lub
innych czynnos$ci na innej podstawie niz stosunek pracy, a w stosunku do 1 kierowcy
odebrano nieprawidtowe badz niekompletne oswiadczenia.

* Nieprzestrzeganie dopuszczalnego limitu tygodniowego czasu pracy Kkierowcy,
tj. przecietnie 48 godzin tagcznie z nadgodzinami w przyjetym okresie rozliczeniowym
/art. 12 ustawy o czasie pracy kierowcow/.

Przypadki nieprzestrzegania dopuszczalnego przecietnego limitu godzin nadliczbowych
pracownikéw w tygodniu, stwierdzono u 1 przedsiebiorcy, a nieprawidtowosci dotyczylty
1 pracownika.

* Nieprzestrzeganie obowigzku zapewnienia przerwy po 6 godzinach pracy kierowcy /art.
13 ustawy o czasie pracy kierowcow!/.

W powyzszym zakresie nie stwierdzono nieprawidtowosci.

* Nieprzestrzeganie przepiséw dotyczgcych maksymalnego dobowego czasu pracy, jesli
praca wykonywana jest w porze nocnej /art. 21 ustawy o czasie pracy kierowcéow/.
Przypadki nieprzestrzegania dopuszczalnego limitu 10 godzin pracy na dobe,
w sytuacji gdy praca byta wykonywana w porze nocnej, stwierdzono u 8 pracodawcow,
ti. ok. 42% kontrolowanych zaktadow pracy i dotyczyty one 25 pracownikow, ktorzy
przekroczyli dopuszczalny dobowy limit czasu pracy tgcznie w 54 dniach.

Rodzaje nieprawidiowo $ci z ustawy o czasie pracy kierowcow, w stosunku do ogotu
skontrolowanych pracodawcow przedstawia poni 2szy wykres:

Art.13 | 0O

a1z [ 1

Art.25 ust.1 F 3

RODZAJE NIEPRAWIDLOWOSCI

o
]
P~

6 8 10 12 14 16
ILOSC PRACODAWCOW
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Rodzaje nieprawidiowo $ci:

Art. 25 ust. 1 — nieprowadzenie ewidencji czasu pracy kierowcéw /art. 25 ust. 1 ustawy o czasie
pracy kierowcow/;

Art. 24 pkt 2 — nieprzestrzeganie obowigzku odbierania od kierowcy os$wiadczenia o wymiarze
zatrudnienia albo o niepozostawaniu w zatrudnieniu u innego pracodawcy oraz przecietnej
tygodniowej liczbie godzin wykonywanych przewozéw drogowych lub innych czynnosci na innej
podstawie niz stosunek pracy lub odebranie o$wiadczenia w niepetnym zakresie /art. 24 pkt 2 ustawy
0 czasie pracy kierowcow/;

Art. 12 — nieprzestrzeganie dopuszczalnego limitu tygodniowego czasu pracy kierowcy, tj. przecietnie
48 godzin igcznie z nadgodzinami w przyjetym okresie rozliczeniowym J/art. 12 ustawy
0 czasie pracy kierowcow/;

Art. 13 — nieprzestrzeganie obowigzku zapewnienia przerwy po 6 godzinach pracy kierowcy /art. 13
ustawy o czasie pracy kierowcow/;

Art. 21 — nieprzestrzeganie przepiséw dotyczgcych maksymalnego dobowego czasu pracy, jesli
praca wykonywana jest w porze nocnej /art. 21 ustawy o czasie pracy kierowcéow/.

Najcz estsze przyczyny narusze nh prawa

Z informacji uzyskanych od pracodawcow w trakcie kontroli prowadzonych
w przedsigbiorstwach transportowych w 2018 roku wynika, ze przyczyny doprowadzajgce
do powstatych naruszeh o czasie pracy kierowcdéw oraz czasie prowadzenia pojazdu,
wymaganych przerwach i odpoczynkach kierowcow pozostajg od lat niezmienne.

W dalszym ciggu przewoznicy upatrujg przyczyn naruszen przepisow o czasie prowadzenia
pojazdu i wymaganych odpoczynkach oraz nieprawidlowosci w zakresie przestrzegania
ustawy o0 czasie pracy kierowcOw w nieuczciwej konkurencji w branzy przewozéw
drogowych. Pracodawcy, ktory tamig przepisy o czasie pracy kierowcoéw oraz czasie
prowadzenia pojazdow, wymaganych przerwach i odpoczynkach kierowcéw, skracajgc czas
i koszt wykonywanych przewozow, tym samym wymuszajg podobne postepowanie u innych
przedsiebiorcow chcacych utrzymac sie na rynku przewozowym .

Na powstajgce naruszenia z czasu pracy kierowcOw majg wplyw takze stosowane przez
niektorych pracodawcéw praktyki ustalania z pracownikami innych warunkdéw
wynagradzania — niz te ktére wynikajg z umowy o prace — uzalezniajgc wysokosc¢ ptacy
kierowcy od liczby przejechanych kilometrow.

Istotnym problemem, ktéry ma wplyw na naruszenie przepiséw jest takze zatrudnianie
kierowcdw w niepetnym wymiarze czasu pracy lub w ramach uméw cywilnoprawnych, ktére
w znacznym stopniu obnizajg koszty przedsigbiorcy.

Sygnalizowang przez przedsiebiorcOw przyczyng naruszen jest utrzymujacy sie spadek cen
ustug transportowych wobec rosngcej konkurencji. Wielu kontrolowanych pracodawcéw
w 2018 roku borykato sie z problemami finansowymi, w zwigzku z niewyptacalnoscig firm
Zlecajgcych ustugi transportowe lub opdznieniami w zaptacie za wykonane ustugi.

Z informacji uzyskanych w trakcie kontroli od kierowcow, podobnie jak w latach ubiegtych
przyczynami popetniania naruszeh obowigzujgcych przepiséw sg zakiécenia w ruchu
drogowym (korki, remonty drég) oraz zbyt mata ilos¢ miejsc parkingowych w stosunku do
taboru wystepujgcego na drogach publicznych.

Wedlug kierowcOw znaczacy wplyw na nieprzestrzeganie przepisOw o czasie pracy ma
zatrudnianie cudzoziemcow, gtdwnie z Ukrainy, ktérzy nie tylko znacznie obnizajg koszty
pracy, ale ze wzgledu na potrzebe szybkiego zarobku dopuszczajg sie tamania
obowigzujgcych norm prowadzenia pojazdéw, wymaganych przerw i odpoczynkow.

W ocenie Inspektoréw pracy w wyniku kontroli przeprowadzonych w 2018 roku w dalszym
ciggu powtarzajgcg sie przyczyng stwierdzanych naruszenh, jest niewystarczajgca
Swiadomosc¢ zagrozen zwigzanych z naruszeniem przepiséw zaréwno wsréd przewoznikow,

88



OIP GDANSK

jak i kierowcow oraz poszukiwanie przez przedsigbiorstwa transportowe o0szczednosci
w kosztach poprzez cheé osiggniecia wysokiej efektywnosci pracy przy niskich nakfadach
finansowych.

W ocenie Inspektoroéw pracy przyczyng naruszen w dalszym ciggu pozostaje tez btedna
interpretacja przepisow oraz niezadowalajgca znajomos¢ przepisow przez kierowcow
zarbwno w zakresie czasu jazdy, przerw i odpoczynkow, jak i ogolnie rozumianego czasu
pracy kierowcéw.

Zastosowane s$rodki prawne

W wyniku kontroli przeprowadzonych w 2018 roku u 19 przedsiebiorcéw zatrudniajgcych
kierowcéw w krajowym i miedzynarodowym transporcie drogowym inspektorzy pracy
ogo6lem natozyli kary decyzjami administracyjnymi na 14 pracodawcow, na tgczng kwote
29.150 zt.

Z posiadanych przez Okregowy Inspektorat pracy w Gdansku danych wynika, ze 13 kar
pienieznych na tgczng kwote 27.050 zt zobowigzani pracodawcy uiscili w catosci.

Na dzien 31.12.2018 r. nie zostata zaptacona jedna kara administracyjna w wysokosci
2.100 z. W 2zwigzku z powyzszym zostata przekazana do egzekucji do Urzedu
Skarbowego.

W przypadku jednej kary natozonej na pracodawce z siedzibg w Gdyni zostalo wniesione
odwotanie do Okregowego Inspektora Pracy. W powyzszym zakresie wydano postanowienie
stwierdzajgce uchybienie terminu.

W wyniku przeprowadzonych kontroli w ramach omawianego tematu, w czesci dotyczacej

czasu pracy kierowcow, inspektorzy pracy zastosowali nastepujgce srodki prawne:

» 11 wystgpien zawierajgcych 17 wnioskdw, dotyczgcych usuniecia stwierdzonych
nieprawidtowosci w zakresie czasu pracy kierowcéw (wnioski dotyczyty 171
pracownikéw),

» wobec stwierdzonych wykroczen przeciwko prawom pracownika, inspektorzy pracy
natozyli na pracodawce 1 mandat na kwote 1.500 zt oraz zastosowali 2 srodki
oddziatlywania wychowawczego.

W 2018 roku w ramach wspétpracy z innymi organami Inspektorzy pracy powiadomili
o wynikach kontroli: Transportowy Dozér Techniczny Oddziat Terenowy w Poznaniu oraz
Prokurature Rejonowg w Kartuzach. Nalezy zaznaczyC, ze kontrole przeprowadzane we
wskazanych zaktadach pracy byly zwigzane z zawiadomieniami, ktére wptynely do
Okregowego Inspektoratu Pracy w Gdansku od tych organéw.

W ramach dziatan prewencyjnych w 2018 r. inspektorzy pracy udzieli pracodawcom
i pracownikom fgcznie 60 porad w zakresie czasu pracy kierowcow, podrézy stuzbowych,
norm prowadzenia pojazdu, przerw i odpoczynku kierowcow, w tym 6 porad dotyczacych
legalnosci zatrudnienia oraz 14 porad technicznych.

Podsumowanie i wnioski

Pozytywnie nalezy oceni¢ fakt, ze podobnie jak w latach ubieglych kontrole prowadzone
w ramach omawianego tematu, obejmowaty zaréwno zagadnienia wynikajgce z zatozen
Krajowej Strategii Kontroli przepisbw w zakresie czasu jazdy, postoju, obowigzkowych
przerw i odpoczynkéw kierowcow, jak i wybrane zagadnienia z czasu pracy. Duza ilosé
skarg kierowcow, ktore wplynety w 2018 roku do Okregowego Inspektoratu Pracy
w Gdansku oraz potwierdzanie ich zasadnosci w wyniku przeprowadzanych kontroli,
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przemawiajg za koniecznoscig kazdorazowego badania w firmach transportowych nie tylko
norm prowadzenia pojazdu, wymaganych przerw i odpoczynkoéw, ale rowniez stanu
przestrzegania przepisbw o0 czasie pracy. Naplywajgce skargi sg zawsze pierwszym
sygnatlem nieprawidtowosci w okreslonych dziedzinach, bardzo pomocnym w dziataniach
kontrolnych podejmowanych przez inspektora pracy. Ich tematyka, podobnie jak w latach
poprzednich, dotyczyta przede wszystkim naruszenia przepisow Rozporzadzenia (WE)
nr 561/2006, przekroczenia obowigzujgcych norm czasu pracy kierowcow i wyplaty
Swiadczen ze stosunku pracy. Kompleksowo przeprowadzone kontrole nie tylko w zakresie
norm prowadzenia pojazdu, przerw i odpoczynkdéw, ale rOwniez stanu przestrzegania
przepiséw o czasie pracy kierowcy przyczynity sie do ujawnienia wielu nieprawidtowosci
w przedsiebiorstwach transportowych. W  zdecydowanej wiekszosci przeprowadzonych
kontroli inspektorzy pracy badali takze zagadnienia prawidtowosci naliczenia wynagrodzenia
za prace kierowcdéw, wynagrodzenia za dyzur, wynagrodzenia za godziny nocne, godziny
nadliczbowe oraz naleznosci z tytutu odbywanych podrozy stuzbowych. Niejednokrotnie,
w konsekwencji dokonanych ustalen inspektorzy pracy kierowali do pracodawcow nie tylko
wnioski profilaktyczne w zakresie przestrzegania przez pracodawcéw przepiséw 0 czasie
pracy, ale rowniez wnioski dotyczgce wyptaty kierowcom naleznosci ze stosunku pracy.

Z kontroli przeprowadzonych w 2018 roku wynika, ze najwiekszg skale naruszen przepiséw
0 czasie jazdy, wymaganych przerwach i odpoczynkach ujawniono w zakresie skracania,
dopuszczalnego minimalnego czasu dziennego odpoczynku, natomiast najwiecej
nieprawidtowosci w zakresie przestrzegania przepiséw ustawy o czasie pracy kierowcow,
dotyczylo naruszenia maksymalnego dobowego czasu pracy kierowcy, gdy praca
wykonywana byta w porze nocnej.

W branzy transportowej nadal utrzymuje sie wysoka skala dziatan bezprawnych
w zakresie ukrywania rzeczywistego wynagrodzenia wyptacanego kierowcom, celem
unikniecia opfacania podatkéw i sktadek na ubezpieczenie spoteczne. W trakcie kontroli
inspektorzy pracy w dalszym ciggu obserwujg praktyke polegajacg na wliczaniu
wynagrodzenia za czas dyzuru do minimalnego wynagrodzenia. Powoduje to, ze w wielu
kontrolowanych firmach transportowych pracownikom zapewnia sie wynagrodzenie
zasadnicze w wysokosci nizszej niz minimalne wynagrodzenie, tak aby doliczajgc
wynagrodzenie za czas dyzuru tgcznie osiggngC poziom minimalnego wynagrodzenia.
Nawet te podmioty, ktére pierwotnie wyptacaly wynagrodzenie za czas dyzuru obok
wynagrodzenia minimalnego, aktualnie korzystajgc z doradztwa firm szkoleniowych wigczajg
wynagrodzenie za dyzur do minimalnego wynagrodzenia, pomniejszajgc tym samym
wynagrodzenia pracownikow.

W tym miejscu nalezy podkresli¢ réwniez, ze pomimo funkcjonowania wielu rozwigzan
w zakresie dostosowywania systemow, rozktaddéw czasu pracy i przyjetych okreséw
rozliczeniowych do indywidualnych potrzeb poszczegdlnych przewoznikéw, w dalszym ciggu
odnotowywane sg nieprawidtowosci z zakresu czasu pracy kierowcow.

Pozytywnym elementem, ktéry mozna zauwazy¢ podczas przeprowadzonych kontroli
w ramach Krajowej Strategii Kontroli jest fakt, ze zdecydowana wiekszo$¢ przewoznikéw
pracuje na zakupionym oprogramowaniu do analizy czasu prowadzenia pojazdu,
wymaganych przerw i odpoczynkoéw kierowcow ktory obejmuje rowniez dodatkowe moduty
do rozliczania czasu pracy. Ponadto pracodawcy zatrudniajg specjalistow do rozliczania
czasu pracy lub kierujg na szkolenia swoich pracownikbw. W ocenie przedsiebiorcow
systematyczna weryfikacja naruszeh pozwala na unikniecie kar pienieznych nakladanych
przez organy kontrolne w kraju i poza jego granicami oraz wplywa na bezpieczehstwo
w ruchu drogowym. W zwigzku z prowadzeniem kontroli w ramach omawianego tematu
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mozna zauwazy¢, ze coraz wiecej kontrolowanych pracodawcow jest $wiadomych
cigzgcych na nich obowigzkach, a fakt naruszenia prawa nie jest skutkiem ich swiadomego
dziatania.

Reasumujgc, nalezy jednoznacznie stwierdzi¢, ze kontrole przeprowadzone przez
inspektorow pracy w 2018 roku w przedsiebiorstwach transportowych skutkowaty podobnie
jak w latach ubieglych poprawg stanu przestrzegania przepisébw 0 czasie pracy oraz
wyegzekwowaniem naleznych pracownikom swiadczen. W tym miejscu nalezy wskazac, ze
pomimo wielu pozytywnych aspektow w zakresie przestrzegania przez pracodawcéw norm
dotyczgcych czasu jazdy, wymaganych przerw i odpoczynkOw oraz przepisOw ustawy
0 czasie pracy kierowcow ujawnione w takcie kontroli nieprawidlowosci wskazujg na
koniecznos¢ kontynuowania dziatan kontrolno-nadzorczych w zaktadach pracy zajmujgcych
sie transportem miedzynarodowym.

W wyniku przeprowadzonych kontroli nasuwajg sie propozycje zmian w ustawie
0 czasie pracy kierowcow w zakresie naleznosci z tytutu podrézy stuzbowych
przystugujgcych dla tej grupy zawodowej, w szczegdllnosci odnosnie uregulowan
w kwestii ryczaltdw za noclegi. Kolejng propozycjg zmian legislacyjnych jest wylgczenie
wynagrodzenia za dyzur z minimalnego wynagrodzenia za prace. Powszechnie przyjeta
praktyka wliczania wynagrodzenia za dyzur do minimalnego wynagrodzenia za prace
skutkowata zanizeniem wynagrodzenia za prace kierowcy za petny wymiar czasu pracy.

4. Przestrzeganie zakazu zawierania umow cywilnopr awnych w warunkach
wskazuj gcych na istnienie stosunku pracy

Na terenie OIP Gdansk w roku 2018 zrealizowano 940 kontroli u 876 przedsiebiorcow,
zatrudniajgcych ogotem 90.938 os6b, w tym 18.966 zatrudnionych na podstawie umow
cywilnoprawnych oraz 6.729 podmiotéw samo zatrudniajgcych sie (ta liczba dotyczy przede
wszystkim przemystu stoczniowego).

W 137 kontrolach (co stanowi ok. 15% przeprowadzonych kontroli) zakwestionowano
umowy cywilnoprawne. Inspektorzy pracy wystgpili lub polecili ich przekwalifikowanie na
umowy o prace.

W okresie od 01.01.2018 r. do 31.12.2018 r. do OIP w Gdansku skierowano 95 skarg (wg
stanu z dnia 14.01.2019 r.), w tym w 24 przypadkach potwierdzono zasadnos¢ tych skarg,
€O 0znacza, ze w tych sytuacjach powinny zosta¢ zawarte umowy o prace.

W wyniku stwierdzonych nieprawidtowosci wydano 50 polecen, dotyczacych 101 0s0b,
skierowano 130 wnioskow odnosnie 647 osOb. Nalozono 23 mandatu i zastosowano
32 s$rodki wychowawcze. Ponadto skierowano 5 wnioskow do sadow, w ktorych zawarto
5 zarzutéw z art. 281 pkt 1 kodeksu pracy w zwigzku z art. 22 § 11i § 12 kp.

W roku 2018 w OIP Gdansk wniesiono 7 powddztw o ustalenie istnienia stosunku pracy na
rzecz 27 osob.

Podobnie jak w latach ubiegltych, dla wielu oséb mozliwos¢é uzyskania dochodu jest
wazhiejsza od formy prawnej, na podstawie ktdrej wykonujg prace. Osoby takie bardzo
czesto nie sg zainteresowane wytoczeniem na ich rzecz powodztw, na co wskazuje liczba
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skierowanych pozwéw do sgdu w poréwnaniu z liczbg wnioskow w wystgpieniach oraz
wydanymi poleceniami. W trakcie prowadzonych czynnosci kontrolnych, osoby $wiadczgce
prace na podstawie umow cywilnoprawnych (zlecenie, o dzielo), w zdecydowanej
wiekszosci nie byly zainteresowane przeksztalceniem umow cywilnoprawnych w umowy
0 prace ani skierowaniem powddztwa w ich imieniu do sadu pracy. Z wyjasnien tych oséb
wynikato m.in., ze prace Swiadczg dorywczo (umowa o prace w innym zaktadzie), przy
umowie o dzietlo otrzymujg na reke wieksze wynagrodzenie. Ponadto zleceniobiorcy
i Swiadczacy ustugi delegowani do pracy na teren innego panstwa czionkowskiego UE
w ramach sSwiadczenia ustug nie Dbyli zainteresowani przeksztatcaniem umowy
cywilnoprawnej w umowe 0 prace, ani ustaleniem istnienia stosunku pracy przede
wszystkim z uwagi na obawy dotyczgce rozliczen podatkowych i ewentualng koniecznos¢
optacenia w wyzszej wysokosci podatkéw za granicg albo koniecznoscig przeliczenia
uzyskanych stamtad $wiadczen i ewentualnego ich zwrotu, jak réwniez na tatwosé
rozwigzania stosunku prawnego tgczgcego ich z przedsiebiorca.

Ponadto wsrod kontrolowanych osob byli takze obcokrajowcy, dla ktérych rodzaj umowy nie
mial Zzadnego znaczenia, gdyz i tak nie skorzystajg z polskiego systemu emerytalno-
rentowego. W tym stanie rzeczy inspektorzy pracy korzystajg z szybszego srodka
zmierzajgcego do potwierdzenia istnienia stosunku pracy, jakim jest wystgpienie oraz
polecenie.

taczna liczba oséb w 2018 r., ktérych dotyczyly zrealizowane wystgpienia oraz polecenia
w zakresie potwierdzenia zatrudnienia w ramach stosunku pracy wyniosta 517.

Przyczyny narusze n prawa

Wedlug pracodawcow:

 umowy cywilnoprawne traktowane sg czesto jako forma przedwstepnej umowy
zawieranej celem oceny danego pracownika, aby po uptywie ich okresu obowigzywania,
o ile dana osoba sie sprawdzi pod wzgledem pracy, zaproponowac¢ mozliwosé dalszego
zatrudnienia w oparciu 0 umowe o prace. Dotyczy to wszystkich branz, a szczegdlnie
gastronomii i handlu.

» aspekt ekonomiczny: rosngce obcigzenia zwigzane z umowg o prace skianiajg
pracodawcow do ,ucieczki" od tej formy zatrudnienia na rzecz uméw cywilnoprawnych,

» zawieranie umow cywilnoprawnych jest bardziej elastyczne pod katem nawigzania
i rozwigzania, a tym samym zmniejszenia dodatkowych obowigzkéw z tym zwigzanych,

» zdarza sie, ze pracodawcy w trakcie kontroli poruszajg fakt, iz ubiegajgcy sie
0 zatrudnienie nie sg zainteresowani zawieraniem pisemnych umow, zaréwno o prace,
jak i cywilnoprawnych i wykazywaniem dochodéw ze wzgledu na zobowigzania przede
wszystkim alimentacyjne i inne zobowigzania komornicze, jak réwniez przystugujgce od
panstwa swiadczenia rodzinne.

Wedtug inspektoréw pracy:

» pracodawcy zawierajg umowy cywilnoprawne z uwagi na obnizanie kosztow prowadzonej
dziatalnosci gospodarczej, gdyz koszty skitadek na ZUS mogg by¢ o wiele mniejsze niz
w przypadku uméw o prace,

» krotkotrwate zapotrzebowanie na wykonywanie sezonowych prac np. w budownictwie,
gastronomii oraz elastycznos$¢ w rozwigzaniu umowy cywilnej,

» pracodawcy czesto swiadomie zawierajg umowy cywilnoprawnej celem ominiecia
przepiséw dotyczgcych czasu pracy, uprawnien urlopowych, zwolnien lekarskich itp.

Zdarza sie, ze zleceniobiorcy w odpowiedzi na propozycje przedsiebiorcy dotyczacyg

przeksztalcenia umowy cywilnoprawnej w umowe o prace w trakcie kontroli inspekcji pracy,
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wolg zrezygnowaé¢ z dalszej wspotpracy anizeli dalej swiadczy¢ prace w innej formie
prawne;j.

Podsumowanie i wnioski

Na podstawie uzyskanych efektow podczas przeprowadzania czynnosci kontrolnych oraz
stwierdzonych nieprawidtowosci nalezy uzna¢ zasadnosC¢ podejmowanych dziatan
zmierzajgcych do eliminacji naduzywania uméw cywilnoprawnych przez zaréwno duze i jak
mate podmioty branzy budowlanej. Dziatalnos¢ inspektoréw pracy w trakcie wykonywania
czynnosci kontrolnych doprowadzita w wielu przypadkach do przeksztaicenia zawartych
umow cywilnoprawnych w umowy 0 prace, zarazem miala charakter prewencyjny poprzez
podniesienie $Swiadomosci prawnej przedsigebiorcow, akcentowanie réznic miedzy
zatrudnianiem na podstawie umowy cywilnoprawnej, a umowg o prace.

Ponadto sami pracodawcy, z uwagi na brak odpowiednich pracownikéw na rynku pracy
dazg do zawierania umow o prace ze wzgledu na wieksza trwatos¢ zatrudnienia oraz oferujg
lepsze warunki pracy i ptacy, zeby zatrzymacé juz sprawdzonych pracownikéw. Zauwazajg
rowniez, ze w aspekcie ekonomicznym miesieczne minimalne wynagrodzenie, ktore
gwarantuje panstwo na podstawie stosunku pracy jest bardziej korzystne dla pracodawcow
anizeli minimalna stawka godzinowa, przy zatozeniu, ze pracownik przepracowatby tyle
samo godzin w formie cywilnoprawne.

Z kolei osoby swiadczace prace wybierajg cywilnoprawng forme zatrudnienia z uwagi na
brak ograniczen czasowych, a co za tym idzie mozliwos¢ wiekszej ilosci przepracowanych
godzin, a tym samym uzyskania wyzszego wynagrodzenia wynikajacego z minimalnej
stawki godzinowej.

Z uwagi na skale zjawiska zawierania umoéw cywilnoprawnych w warunkach
charakterystycznych dla stosunku pracy uzasadnione jest kontynuowanie kontroli
w powyzszym zakresie, jak rowniez rozszerzenie powyzszych dziatan prewencyjnych na te
branze, gdzie powyzsze umowy cieszg sie duzg popularnoscia.

Ponadto zasadnym jest podjecie prac legislacyjnych, ktérych celem powinno byc¢
uporzagdkowanie podstawy zatrudnienia, przyktadowo poprzez wprowadzenie jednolitej
podstawy zatrudnienia oséb fizycznych nie prowadzgcych dziatalnosci gospodarczych lub
tez wprowadzenie zmian w obecnie obowigzujgcych przepisach dotyczgcych umoéw
cywilnoprawnych, np. poprzez wprowadzenie obowigzku zawierania umow cywilnoprawnych
tylko w formie pisemnej, wprowadzenie obowigzku zglaszania do ubezpieczenia
spotecznego przed dopuszczeniem do pracy czy tez wprowadzanie ograniczeh dotyczacych
czasu pracy.

Ponadto powinny by¢ podjete dziatania w zakresie nowelizacji przepiséw ustawy o systemie
ubezpieczen spotecznych w zakresie ustanowienia pracy zarobkowej na podstawie
samoistnej umowy o dzielo, jako obowigzkowego tytutu do ubezpieczeh spolecznych
rodzgcego obowigzek odprowadzania skiadek z tego tytutu na wszystkie ubezpieczenia
spoteczne, tj. emerytalne, rentowe, chorobowe i wypadkowe. Zwlaszcza w branzy
budowlanej umowy o dzieto cieszg sie duzg popularnoscig z uwagi na specyfike i charakter
prowadzonych prac. Tym bardziej zmiana przepisow ubezpieczeniowych w tym zakresie
wydaje sie konieczna chociazby dlatego, ze prace budowlane sg czesto pracami
niebezpiecznymi i wcigz wedtug statystyk obcigzone duzg wypadkowoscig. W wyniku
wypadku osoby takie sg pozbawione prawa do swiadczen z ubezpieczenia chorobowego
i wypadkowego, nierzadko tez $wiadczen rentowych. Dopiero w wyniku wypadku
poszkodowany lub jego rodzina szuka rozwigzania przed sgdem w powddztwie o ustalenie
istnienia stosunku pracy.
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A zatem, podjecie kompleksowych dziatan moze znaczgaco wyeliminowa¢ niekorzystne
Zjawiska na rynku pracy, w tym naduzywanie umow cywilnoprawnych przy zatrudnianiu
0s0b fizycznych.

Duzy nacisk nalezy potozy¢ rowniez na podejmowanie dziatan prewencyjnych majgcych na
celu uswiadamianie osobom pracujgcym na podstawie umow cywilnoprawnych réznic, jakie
wystepujg miedzy umowg o0 prace a umowg prawa cywilnego, a co za tym idzie
konsekwencji w zakresie uprawnien do $wiadczen biezgcych oraz przysztych uprawnien.

Na podstawie danych statycznych dotyczacych liczby przeprowadzonych kontroli
w poszczegolnych branzach, mozna zauwazy¢ zmniejszenie zatrudnienia cywilnoprawnego
w branzy ochroniarskiej.

5. Prawidtowo $¢ zawierania uméw o prac € u wykonawcow lub
podwykonawcow zamowie n publicznych na ustugi lub roboty budowlane

Przedmiotem tematu byla ocena skali zawierania uméw cywilnoprawnych w warunkach
wihasciwych dla stosunku pracy, przez wykonawcow/podwykonawcéw zamoéwien publicznych
na ustugi i roboty budowlane, pomimo zastrzezenia przez zamawiajgcego, iz wskazane
przez niego czynnosci powinny by¢é dokonane przez osoby zatrudnione na podstawie
umowy o prace.

Liczba skontrolowanych wykonawcow zamowien publicznych - 8.

Liczba skontrolowanych podwykonawcow zaméwien publicznych - 10.

W wyniku przeprowadzonych 18 kontroli w 1 przypadku stwierdzono nieprawidtowosci
w zwigzku z nierealizowaniem wymogéw zamawiajgcego w zakresie zawierania umoéw
0 prace z osobami realizujgcymi zaméwienie. Dotyczyto to 1 osoby. Ujawniono 1 przypadek
zawarcia umowy cywilnoprawnej w przypadku, w ktérym zgodnie z postawionymi przez
zamawiajgcego warunkami, powinna by¢ zawarta umowa o0 prace. Informacje
0 wymaganiach okreslonych przez zamawiajgcego, 0 wybranych wykonawcach
pozyskiwano z ogtoszen zamieszczonych na stronach BIP.

Inspektorzy Pracy pozyskiwali informacje o zawarciu przez zamawiajgcego warunku
zatrudnienia 0sOb realizujgcych zamoOwienie publiczne na podstawie stosunku pracy,
z umow zawartych pomiedzy zamawiajgcym a wykonawca.

Podsumowanie

Przepis art. 29 ust. 3a ustawy - Prawo Zamowien Publicznych wpisuje sie w nurt
uwzgledniania w zaméwieniach publicznych ich spotecznego aspektu. Powyzszy przepis ma
pozytywny wptyw na walke z nieuczciwg konkurencjg ze strony wykonawcéw, ktérzy
zanizajg koszty wykonywania zamowien poprzez stosowanie umow cywilnoprawnych
W miejsce umow o prace.
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6. Ocena przestrzegania znowelizowanych przepisow d  otycz gcych zawierania
umow terminowych w roku 2018

W ramach realizacji tematu inspektorzy pracy skontrolowali 53 podmioty zatrudniajgce
ogotem 2.060 pracownikéw, w tym 891 kobiet, 22 miodocianych oraz 75 o0s6b
niepetnosprawnych.

Ustalono, ze u skontrolowanych pracodawcow 64 pracownikow bylo zatrudnionych na
podstawie umow o prace na okres prébny, za$ 280 pracownikdw wykonywato prace na
podstawie uméw o prace na czas okreslony. Dokonano szczegOtowej analizy 344
terminowych stosunkéw pracy, obejmujgcych zarbwno umowy o prace na okres probny, jak
i na czas okreslony.

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami skierowano 28 wystgpieh zawierajgcych
38 wnioskéw oraz 2 polecenia. W zakresie postepowania w sprawach o wykroczenia
zastosowano 2 mandaty karne.

W toku przeprowadzonych kontroli inspektorzy pracy udzielili 209 porad prawnych
dotyczgcych zagadnien prawidlowego problematyki uméw o prace na czas okreslony.

Przyktady nieprawidtowo $ci:

- z 1 pracownikiem zawarto umowe 0 prace na okres prébny przekraczajgcy 3 miesigce,
od dnia 01.09.2014 r. do dnia 31.08.2019 r.

- nie poinformowano 41 pracownikbw na piSmie, o zmianie warunku zatrudnienia
w zakresie obowigzujgcej pracownika dtugosci okresu wypowiedzenia, na w warunkach
opisanych w tresci art. 29 § 32 pkt 4 Kodeksu pracy,

- nie poinformowano 18 pracownikbw na piSmie, o zmianie warunkow zatrudnienia
w zakresie obowigzujgcej pracownika dtugosci okresu wypowiedzenia umowy o prace nie
pbzniej niz w ciggu miesigca od dnia wejscia w zycie zmian,

- w 5 umowach o prace zawartych na czas okreslony, pracodawca nie wskazat
obiektywnych przyczyn lezgcych po jego stronie, nie wskazano réwniez, ze w danym
przypadku taki okres zatrudnienia stluzy zaspokojeniu rzeczywistego okresu
zapotrzebowania i jest to niezbedne w tym zakresie w $wietle wszystkich okolicznosci
zawarcia umowy.

- w przypadku 8 pracownikdw nie zawiadomiono okregowego inspektora pracy
0 zawarciu umowy o prace na czas okreslony, o ktérej mowa w art. 25! § 5 Kodeksu
pracy,

— z 14 pracownikami zawarto umowy O prace na czas okreslony przekraczajgcy
33 miesigce,

- zawarcie z tym samym pracownikiem kolejnej umowy o prace na okres prébny.

Nie stwierdzono, aby ww. nieprawidtowosci byly przedmiotem skargi zgloszonej do OIP
w Gdansku.

Podsumowanie

Nowelizacja przepisbw prawa pracy w zakresie uregulowan dotyczgcych umow o prace na
czas okreslony obowigzuje niemal trzy lata. Zatem trudno stwierdzi¢, aby naruszenia w tym
zakresie wynikaty tylko z nieznajomosci obowigzujgcych przepiséw prawa pracy.

W oparciu o powyzsze ustalenia kontrolne mozna sformutowa¢ wniosek, ze niestety
zatrudnianie pracownikow na podstawie uméw o prace na czas okreslony jako zjawisko,
w stosunku do lat ubiegtych nie zostalo zahamowane.
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7. Opieka zdrowotna — przestrzeganie przepisOw pra  wa pracy, w tym bhp

W 2018 r., w ramach realizowanego tematu, dotyczgcego przestrzegania przepisow prawa
pracy, w tym bhp w opiece zdrowotnej, przeprowadzono 8 kontroli w podmiotach
leczniczych, sposréd ktoérych:

1) 4 podmioty lecznicze udzielaty stacjonarnie i catodobowo swiadczenia zdrowotne,

2) 4 podmioty lecznicze udzielaty ambulatoryjnych swiadczen zdrowotnych.

Liczba pracujgcych w kontrolowanych podmiotach leczniczych, to 5.136 oséb, w tym:

- ha podstawie uméw cywilnoprawnych — 362,

- w ramach jednoosobowej dziatalnosci gospodarczej — 1.078,

- w ramach stosunku pracy — 3.696, w tym kobiet — 3.152.

W wyniku kontroli przeprowadzonych w 2018 r. w zakresie przestrzegania przepiséw prawa

pracy, w tym bhp w opiece zdrowotnej stwierdzono nieprawidtowosci we wszystkich

8 kontrolowanych podmiotach.

W wyniku ustalen z kontroli toku inspektorzy pracy wydali 51 decyzji nakazowych, w tym 22

decyzje ustne, i skierowali do pracodawcéw 99 wnioskow w 8 wystgpieniach oraz 11

poleceh ustnych. W zwigzku ze stwierdzonymi wykroczeniami zastosowano 2 mandaty

w tgcznej kwocie 2.100 zi.

W trakcie kontroli stwierdzono nieprawidtowosci dotyczgace m.in.:

— stosunku pracy, w tym nieprawidtowej tresci umowy o prace, nieprawidtowosci w tresci
Swiadectwa pracy, nieprawidiowosci dotyczacej pisemnej informacji o warunkach
zatrudnienia,

— tresci regulaminu pracy,

— zawarcia uméw cywilnoprawnych zamiast umow o prace,

— prowadzenia akt osobowych niezgodnie z przepisami,

— przestrzegania przepisOw o czasie pracy, w tym tworzenia harmonogramow czasu pracy,
niezapewniania odpoczynku dobowego, w tym jednoczes$nie zatrudnionych na podstawie
umowy O prace i umowy cywilnoprawnej, ewidencjonowania czasu pracy w trakcie
dyzuréw petnionych w domu,

— przestrzegania przepisbw o wynagrodzeniach i innych swiadczeniach ze stosunku pracy,
w tym nieprawidtowosci dot. regulaminu wynagradzania, naliczania i wypfacania
wynagrodzenia za godziny nadliczbowe, wyplacenia wynagrodzenia za godziny
nadliczbowe lub wyréwnania wynagrodzenia za godziny nadliczbowe, terminowego
wyptacenia wynagrodzenia za godziny nadliczbowe i dodatkowe skiadniki
wynagrodzenia, wynagrodzenia za czas pracy w trakcie petnionego dyzuru domowego,
naleznego dodatku w wysokosci 45% wynagrodzenia zasadniczego za kazdg godzine
pracy wykonywang w porze dziennej w niedziele i $wieta oraz dni wolne od pracy
wynikajgce z przecietnie pieciodniowego tygodnia pracy,

- przestrzegania przepisow o urlopach wypoczynkowych, w tym udzielania urlopow
wypoczynkowych w tym roku kalendarzowym, w ktérym pracownik uzyskat do niego
prawo, udzielania urlopéw wypoczynkowych w taki sposob, aby co najmniej jedna czes¢
wypoczynku trwata nie mniej niz 14 dni kalendarzowych,

— szkoleh w dziedzinie bezpieczenstwa i higieny pracy, w tym braku programéw szkolenia
bhp, braku konsultacji z przedstawicielami pracownikow czestotliwosci szkolen bhp,
podmiotach),

- ryzyka zawodowego, w tym braku konsultacji ocen ryzyka zawodowego
z przedstawicielami pracownikéw,
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- czynnikow szkodliwych i ucigzliwych, w tym braku skutecznej wentylacji, zlikwidowania
przekroczen najwyzszych dopuszczalnych stezen czynnika chemicznego, ustalen
w formie pisemnej, co do zakresu i rodzaju badan i pomiaréw czynnikdw szkodliwych,
sporzadzenia instrukcji bhp z substancjami i mieszaninami chemicznymi, wykonania
pomiaréw natezenia pola elekromagnetycznego w pomieszczeniu gabinetu fizykoterapii,

- $rodkow ochrony indywidualnej, odziezy i obuwia roboczego, w tym braku uzgodnienia
zasad przydziatu odziezy i obuwia roboczego z przedstawicielem pracownikow,

— nieustalenia w trybie przewidzianym rozporzgdzeniem Rady Ministrow w sprawie
ustalania okoliczno$ci i przyczyn wypadkow przy pracy - okolicznosci i przyczyny
zdarzenia zwigzanego z zakluciem.

Podsumowanie

Whyniki kontroli realizowanych w 2018 r. w ramach omawianego tematu w podmiotach
prowadzacych dziatalnosS¢ leczniczg wskazujg, iz w dalszym ciggu stan przestrzegania
przepiséw prawa pracy nie jest zadowalajgcy.

Kontrole potwierdzity juz w roku 2017, iz w podmiotach leczniczych wykonujgcych
dziatalnos¢ w rodzaju: catodobowe Swiadczenia zdrowotne, nadal pracodawcy chcac
podofa¢ obowigzkowi zapewnienia calodobowej opieki zdrowotnej nad pacjentem, stosujg
praktyki, ktére zmierzajg do omijania przepiséw np. o czasie pracy.

Z uwagi na wymiar spoteczny zwigzany z przestrzeganiem przepiséw w jednostkach stuzby
zdrowia powinien by¢é prowadzony systematyczny nadzér w ramach programéw
promocyjnych i prewencyjnych organizowanych przez PIP, rozpowszechniajgcych wiedze
w zakresie prawa pracy i mobilizujgcych pracodawcow do przestrzegania przepiséw prawa
pracy, w tym poprzez inicjowanie - wspoélnie z organami zatozycielskimi, organizacjami
pracodawcow, centralami zwigzkowymi - seminariow, szkolen.

Stwierdzono, iz na 8 podmiotow skontrolowanych, odpowiedzi o sposobie i realizaciji
wnioskow odpowiedziato dotychczas 6 podmiotow leczniczych, W zakresie wykonania
wydanych decyzji odpowiedziato 7 podmiotéw leczniczych.

Reasumujgc, nalezy stwierdzi¢, ze kontrole przeprowadzone przez inspektoréw pracy
w 2018 r. w podmiotach leczniczych skutkowatly podobnie, jak w latach ubiegtych poprawag
stanu przestrzegania przepiséw prawa pracy, w tym bhp oraz wyegzekwowaniem naleznych
pracownikom Swiadczen. W tym miejscu nalezy wskazac, ze pomimo wielu pozytywnych
aspektow w zakresie przestrzegania przez pracodawcow prawa pracy, ujawnione w trakcie
kontroli nieprawidtowosci, jak rowniez duze zmiany w przepisach dotyczacych
wynagradzania pracownikow podmiotow leczniczych, wskazujg na potrzebe kontynuowania
dziatan kontrolno-nadzorczych w tych jednostkach.

8. Handel - przestrzeganie przepisow prawa pracy, w  tym bhp

A. Placowki wielkopowierzchniowe

W ramach realizacji tematu przeprowadzono 7 kontroli w  placowkach
wielkopowierzchniowych. W wyniku kontroli wydano 28 decyzji nakazowych oraz
skierowano 8 wnioskow w wystgpieniach.
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Zarejestrowano 4 skargi tgcznie, w tym 1 - zwigzku zawodowego, w zwigzku z ktérg

przeprowadzono 3 kontrole w sklepach wskazanych przez autora skargi.

Sposrod ww. 4 skarg: 1 byla zasadna, 1 — czesciowo zasadna i 2 - 0 niepotwierdzonej

zasadno$ci.

W kontrolowanych placéwkach wielkopowierzchniowych stwierdzono nieliczne naruszenia

przepisbw prawa pracy. Pracodawcy na ogo6t dbajg o pracownikbédw i o przestrzeganie

przepisbw w zakresie nhawigzywania i rozwigzywania stosunku pracy, czasu pracy

i wynagrodzen.

W 2018 r. jedna skarga przekazana przez zwigzek zawodowy dotyczyta powierzania

pracownikom wykonywania pracy prace w nhiedziele w sklepie wielkopowierzchniowym —

kontrola powyzszego nie potwierdzita.

Przyktady naruszenh przepiséw bhp:

- brak szkolen okresowych bhp dla oséb kierujgcych pracownikami i na stanowiskach
robotniczych,

- brak oceny ryzyka zawodowego dla stanowiska menadzera i doradcy klienta,

- nieustalenie rodzajow odziezy i obuwia roboczego oraz srodkéw ochrony indywidualnej,
nieprowadzenie lub nierzetelne prowadzenie kartotek odziezowych,

- niedrozne ciggi komunikacyjne, drogi ewakuacyjne,

- brak aktualnych badan i pomiarow skutecznosci zastosowanych ochron
przeciwporazeniowych,

- zastawione gtéwne wytgczniki pradu elektrycznego,

- nieprawidlowosci zwigzane z eksploatacjg wdzkow widtowych.

Podsumowanie

Rok 2018 byt w handlu wyjgtkowy z powodu wejscia w zycie przepisow ustawy
0 ograniczeniu handlu w niedziele i swieta oraz niektore inne dni. Spodziewano sie duzych
zwolnien pracownikéw, z powodu mniejszej liczby godzin do przepracowania w miesigcu,
jednak tego nie odnotowano. Jak podajg dyrektorzy sklepéw, po prostu mniej korzystali
Z ustug agencji zatrudnienia.

Zbiorcze wyniki kontroli wykazuja, ze naruszanie przepisow prawa pracy w hipermarketach
jest sporadyczne. W poréwnaniu do 2017 roku odnotowano mniejszg liczbe skarg, przy
czym tylko jedna z nich byla zasadna, ale z kolei nie dotyczyta naruszen prawa przez
pracodawce, a przez agencje pracy, ktéra zapewnia pracownikéw dla marketu.

Analiza wynikéw kontroli przeprowadzonych w hipermarketach wskazuje na poprawe
w zakresie przestrzegania przez pracodawcow przepisoOw prawnej ochrony pracy oraz bhp.
Odnotowano stosunkowo mato nieprawidlowosci, co moze by¢é wynikiem wieloletniego
nadzoru i kontroli prowadzonych przez Panstwowg Inspekcje Pracy.

W poréwnaniu do ubiegtych lat liczba skontrolowanych placowek jest mniejsza , mniejsza
jest liczba wydanych przez inspektoroéw decyzji i wystgpien, nie odnotowano wykroczen.

B — pozostate placéwki handlowe

W ramach realizacji tematu przeprowadzono 27 kontroli w 27 pozostatych placéwkach
handlowych. W wyniku kontroli wydano 141 decyzji, w tym 11 decyzji ustnych. Skierowano
17 wystagpien, zawierajgcych 91 wnioskéw, oraz 1 polecenie ustne. Osoby odpowiedzialne
za stwierdzone naruszenia, noszgce znamiona wykroczenia ukarano tgcznie 4 mandatami,
skierowano tez 2 wnioski do sgdu oraz zastosowano 3 srodki wychowawcze.
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Zarejestrowano 3 skargi fgcznie. Sposrod tych skarg: 2 byly zasadne, 1 — bezzasadna.

Skargi zasadne dotyczyty w jednym przypadku niepotwierdzenia na pismie umowy o prace

oraz niewyplacania wynagrodzenia za prace w godzinach nadliczbowych, a w drugim -

wykonywania pracy w dwoch sklepach przez 4 osoby ,ha czarno”; skarga potwierdzita sie

w stosunku do 2 osoéb, z ktérymi nie zawarto umowy i nie zgtoszono danych tych oséb do

ubezpieczenia spotecznego.

Przyktady naruszeh prawa:

- wykonywanie pracy przez 2 pracownikéw w handlu w dwa dni $wigteczne,

- niepotwierdzenie na piSmie umow o prace,

- niezgloszenie pracownikdéw do ubezpieczen spotecznych w terminie 7 dni,

- nieprawidlowo sporzgdzone umowy o prace,

- zawieranie umoéw zlecenia w warunkach, w ktorych powinny by¢é zawarte umowy
0 prace,

- brak informaciji o warunkach zatrudnienia,

- nieprawidlowe prowadzenie akt osobowych,

- nierzetelne prowadzenie lub nieprowadzenie ewidencji czasu pracy,

- haruszanie przepisu o przecietnie pieciodniowym tygodniu pracy,

- naruszenie przepiséw o dobie pracowniczej,

- niewyptacenie wynagrodzenia za prace,

- niewyplacenie wynagrodzenia za prace w godzinach nadliczbowych,

- nieustalenie rozktadu czasu pracy pracownikéw,

- niewyptacenie ekwiwalentu za niewykorzystany urlop wypoczynkowy,

- brak szkolen bhp wstepnych lub okresowych,

- brak badan lekarskich,

- niepetna ocena ryzyka zawodowego,

- brak aktualnych pomiaréw zastosowanych srodkéw ochrony przeciwporazeniowej,

- brak instrukcji recznego przemieszczania towarow,

- nieprawidlowosci dotyczgce drég transportowych i ewakuacyjnych oraz ciggow
komunikacyjnych,

- nieprawidlowosci w zakresie sktadowania i magazynowania,

- nieprawidtowosci w zakresie instalacji elektrycznych,

- brak stuzby bhp.

Podsumowanie

W zwigzku z faktem, ze w 2018 roku priorytetem w dziatalnosci Panstwowej Inspekcji Pracy
bylo kontrolowanie placéwek handlowych celem sprawdzania przestrzegania przepisow
ustawy o ograniczeniu handlu w niedziele i $wieta oraz niektére inne dni, wiekszos¢
placowek handlowych byta kontrolowana pod tym katem. Na terenie dziatalnosci OIP
Gdansk przeprowadzono ponad 800 kontroli placéwek handlowych w zwigzku z pracg
w niedziele i Swieta (opis w nastepnym rozdziale).

W trakcie kontroli przekazano réwniez materiaty szkoleniowo-dydaktyczne w zakresie
bezpieczenstwa i higieny pracy, wydawane przez Panstwowg Inspekcje Pracy oraz
przekazano informacje w zakresie mozliwosci korzystania z informatoréw w zakresie prawa
pracy dostepnych na stronie internetowej PIP. Udzielono 128 porad prawnych w czasie
kontroli.

Liczba kontroli przeprowadzonych w ramach tematu byta w 2018 roku nizsza niz w latach
poprzednich, ale podobnie jak w poprzednich latach, najczesciej nie byly to kontrole
spowodowane skargami pracownikow.
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W malych placowkach handlowych nadal zdarza sie nieprowadzenie lub nierzetelne akt
osobowych pracownikéw. Podczas kontroli ujawniono 2 przypadki nieprowadzenia ewidenciji
czasu pracy oraz 2 przypadki nierzetelnego jej prowadzenia. Stwierdzono, ze
6 pracodawcOw nie tworzy harmonogramow dla 24, sposréd 148 zbadanych pracownikow.
Nieprawidtowosci w harmonogramach pracy stwierdzono w 9 przypadkach.

W 2018 roku stwierdzono 2 przypadki braku wyptaty wynagrodzenia w terminie, jeden
dotyczyt pracodawcy, ktéry nieprawidtowo ustalit termin wyptaty na 15 nastepnego miesiaca,
tego dnia wyptacat wynagrodzenie dla 3 pracownikéw, inny pracodawca nie wyptacit
wynagrodzenia za prace 1 pracownicy w kwocie 468 zt oraz tej samej pracownicy dodatku
do wynagrodzenia za 16 godzin pracy nadliczbowej i ekwiwalentu pienieznego za
niewykorzystany urlop wypoczynkowy.

9. Przestrzeganie przepisow o ograniczeniu handlu w n  iedziele i swieta oraz
w niektdre inne dni

A. Placéwki wielkopowierzchniowe

W ramach tematu - Przestrzeganie przepiséw o ograniczeniu handlu w niedziele i swieta
oraz w niektore inne dni, skontrolowano 3 placowki wielkopowierzchniowe, natomiast w 15
placéwkach nie mozna byto przeprowadzi¢ kontroli, gdyz byty w te dni zamkniete.

W jednej placéwce ujawniono nieprzestrzeganie zakazu handlu w niedziele.

W 2018 r. zarejestrowano 1 skarge dotyczgcg naruszenia zakazu pracy w niedziele, ktéra
okazata sie niezasadna, co potwierdzit zapis z monitoringu w sklepie z dnia 18.03.2018 r.
Zakaz handlu w $wieta, w Wigilie Bozego Narodzenia i w Wielkg Sobote nie byt naruszany.
Nie stwierdzono nieprawidtowo$ci w stosowaniu wytgczen, o ktérych mowa w art. 6 ust.
1 ustawy o ograniczeniu handlu w niedziele i Swieta oraz niektore inne dni.

Nie stwierdzono powierzania wykonywania pracy w handlu lub wykonywania czynnosci
zwigzanych z handlem nieodptatnie.

Nie stwierdzono niewypfacenia wynagrodzenia za czas nieprzepracowany w zwigzku ze
zmniejszeniem wymiaru jego czasu pracy z powodu wykonywania pracy w dniu 24 grudnia
lub w sobote bezposrednio poprzedzajgcg pierwszy dzien Wielkiej Nocy od godziny 14.

Dziatania prewencyjne podjete na terenie dziatalnosci Okregowego Inspektoratu Pracy
w Gdansku polegaty na udzielaniu porad w siedzibie Okregu i w Oddziatach.

Reasumujgc, na terenie dziatalnosci Okregowego Inspektoratu Pracy w Gdansku
stwierdzono sporadyczne naruszenia przepiséw ustawy z dnia 10 stycznia 2018 r.
0 ograniczeniu handlu w niedziele i Swieta oraz niektore inne dni w odniesieniu do
wielkopowierzchniowych  placowek handlowych. Jedyne naruszenia stwierdzono
w magazynie jednej z firm, ktéry zaliczono do placéwek handlowych. Naruszenie
odnotowano w dwie pierwsze niedziele objete zakazem handlu. Po kontroli PIP tak
zorganizowano prace, ze w kolejne niedziele pracownicy magazynu nie musieli wykonywaé

pracy.
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B. Mniejsze placéwki handlowe

W ramach tematu - Przestrzeganie przepisoOw o ograniczeniu handlu w niedziele i swieta
oraz w niektére inne dni, skontrolowano ponad 800 mniejszych placéwek handlowych,
natomiast w 173 placéwkach nie mozna bylo przeprowadzi¢ kontroli, gdyz byly w te dni

zamkniete.

Ujawniono nieprzestrzeganie zakazu handlu:

- w niedziele: w 100 placéwkach — naruszenia dotyczyty 171 pracownikow, 173
zleceniobiorcéw oraz 56 innych os6b (np.: pracujgcych nielegalnie lub dalszych cztonkéw
rodziny),

- w Swieta: w 22 placéwkach — naruszenia dotyczyty 39 pracownikéw, 37 zleceniobiorcow
i 11 innych osob.

- w Wigilie Bozego Narodzenia i w Wielkg Sobote: w 2 placowkach — naruszenia dotyczyty
5 pracownic.

W 2018 r. zarejestrowano i rozpatrzono 54 skargi dotyczace pracy:

- w niedziele: 43, w tym 12 skarg zasadnych,

- w Swieta: 10, w tym 7 zasadnych,

- w Wielkg Sobote: 1 zasadna.

Najwiecej skarg byto anonimowych lub byly to skargi os6b postronnych. Sposréd 54 skarg

dotyczgcych naruszenia zakazu pracy w niedziele i $Swieta oraz w Wigilie Bozego

Narodzenia i w Wielkg Sobote w matych placéwkach handlowych, tylko 20 byto zasadnych.

Liczba placéwek, w ktérych ujawniono nieprzestrzeganie zakazu:

- w niedziele: 100 — naruszenia dotyczyty 171 pracownikow, 173 zleceniobiorcéw oraz 56
innych oséb (np.: pracujgcych nielegalnie lub dalszych czionkéw rodziny),

- w Swieta: 22 — naruszenia dotyczyly 39 pracownikow, 37 zleceniobiorcéw i 11 innych
0s6b,

- Wigilie Bozego Narodzenia i w Wielkg Sobote: 2 — naruszenia dotyczyly 5 pracownic.

Podczas dyzuréw telefonicznych wielokrotnie zgtaszano naruszanie przepisow ustawy

0 ograniczeniu handlu w niedziele i swieta oraz niektére inne dni w szeregu placéwkach

handlowych i placéwkach z niektérych sieci handlowych.

Podsumowanie

Podsumowujgc wyniki  kontroli przeprowadzonych w zwigzku ze sprawdzeniem
przestrzegania przepisOw ustawy z dnia 10 stycznia 2018 r. o ograniczeniu handlu
w niedziele i swieta oraz niektore inne dni, nalezy stwierdzi¢ ze wiekszo$¢ pracodawcow —
wihascicieli sklepéw na terenie dziatania Okregowego Inspektoratu pracy w Gdansku
przestrzegata prawo w tym zakresie, sklepy byly zamkniete lub pracowali w nich sami
wiasciciele.

W przypadku podmiotow, gdzie stwierdzono wykroczenia, poza wnioskami do sadu
inspektorzy pracy stosowali tez mandaty oraz rzadziej $rodki oddziatywania
wychowawczego.

W przypadku sklepéw nalezgcych do jednej sieci handlowej, sie¢ ta wymagata od swoich
franczyzobiorcéw otwierania sklepéw, naktadajgc kary na tych przedsiebiorcow, ktérzy nie
zastosowali sie do wymagan. Powstata duza rozbieznos¢ miedzy wymaganiami
franczyzodawcy, a interpretacjg przepiséw przez PIP. Zdecydowano sie na kierowanie
wnioskow do sadu, celem dokonania oceny. Poczatkowo sady podzielaty zdanie
inspektoréw pracy i naktadaly na przedsiebiorcow kary grzywny, pozniej linia orzecznicza
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zmienita sie i czesciej umarzano postepowania lub nawet odmawiano wszczecia
postepowania.

Jednak zdarzali sie pracodawcy ktérzy, mimo iz byli wielokrotnie kontrolowani
i uswiadamiani przez inspektorow pracy o naruszaniu przepis6w, nie zmienili postawy
i nadal powierzali prace pracownikom lub zleceniobiorcom.

10. Edukacja — przestrzeganie przepiséw prawa pracy , w tym bhp

W ramach realizacji tematu przeprowadzono 10 kontroli w 10 podmiotach, zatrudniajgcych
tacznie 670 pracownikdéw w tym 652 kobiety. Kontrolg objeto publiczne jednostki oswiatowe,
dla ktérych organami prowadzgcymi sg jednostki samorzadu terytorialnego w tym 4 zespoly
szkot, 3 szkoly podstawowe, 1 przedszkole, oraz 2 placéwki niepubliczne, w tym
1 niepubliczng szkote podstawowg i 1 przedszkole niepubliczne. Sposréd ww. placéwek
2 placowki publiczne posiadaty warsztaty szkolne, obecnie okreslane pracowniami, m.in.
pracownie mechaniczng (tokarki), mechatroniczng, chtodnictwa i klimatyzacji.

W wyniku przeprowadzonych kontroli inspektorzy pracy skierowali do 6 pracodawcéw
6 wystgpien, w ktorych zawarto 31 wnioskéw. Do pracodawcow skierowano tgcznie 56
decyzji nakazowych, w tym 18 ustnych. Decyzje ustne zostaty wykonane w czasie kontroli.

W zakresie prawnej ochrony pracy stwierdzono nieprawidtowosci:

- w zakresie hawigzywania i rozwigzywania stosunku pracy z nauczycielami - w 3 na 10
kontrolowanych placéwek oswiatowych, w stosunku do 7 nauczycieli,

- w zakresie sposobu naliczania oraz terminu wyplaty wynagrodzenia za godziny
ponadwymiarowe i doraznych zastepstw - stwierdzono w 1 z 10 kontrolowanych
placowek,

- w zakresie tresci swiadectw pracy dla nauczycieli oraz liczne uchybienia dotyczgce
prowadzenia i przechowywania akt osobowych stwierdzono w 1 placoéwce w stosunku do
9 pracownikdw,

W czasie kontroli stwierdzono nieprawidtowosciami w zakresie technicznego

bezpieczenstwa pracy:

- nieprawidtowosci dotyczgce badan profilaktycznych pracownikéw polegajgce na braku
orzeczenia lekarskiego miaty miejsce w 3 z 10 kontrolowanych placéwek i dotyczyty
3 pracownikéw,

— nieprawidtowosci dotyczgce szkolen w zakresie bhp stwierdzono tgcznie w 4 z 10
kontrolowanych placoéwek w stosunku do 237 pracownikéw, z tym ze brak szkolen bhp
dotyczyt 3 pracownikow, a brak szczegdtowych programéw szkolenia okresowego
w dziedzinie bhp - 94 pracownikow,

- brak oceny warunkéw pracy na stanowiskach pracy nhauczycieli i pracownikow
administracji, wyposazonych w monitory ekranowe stwierdzono w 3 podmiotach
w stosunku do 108 pracownikow,

— uchybienia w zakresie oceny ryzyka zawodowego polegajgce na nieskonsultowaniu
oceny ryzyka z przedstawicielem pracownikéw stwierdzono w stosunku do 230
pracownikéw w 2 placéwkach,
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- nieprawidiowosci w zakresie postepowania powypadkowego /dot. wypadkow
3 pracownikow/ wystgpity w 3 z 10 kontrolowanych placowek,

— nieprawidiowos¢ dotyczgcg usytuowania ponizej poziomu otaczajgcego terenu
pomieszczen pracy 2 pracownikéw stwierdzono w 1 na 10 placéwek objetych kontrolg,

— nieprawidlowosci w zakresie dotyczgcym braku oznakowania miejsc niebezpiecznych
na przejsciach/dojsciach stwierdzono w 2 na 10 kontrolowanych placéwek w stosunku
do 30 pracownikow,

— nieprawidlowosci w zakresie wyposazenia pomieszczen higieniczno-sanitarnych
stwierdzono w 3 z 10 kontrolowanych placéwek, w stosunku do 18 pracownikow

— nieprawidtowosci dotyczgce organizacji stanowisk pracy stwierdzono w 4 na 10 objetych
kontrolg placowek oswiatowych, ktére dotyczyty tgcznie 17 zatrudnionych,

— nieprawidtowos¢ w zakresie braku zapewnienia odziezy roboczej pracownikom
stwierdzono w 2 z 10 kontrolowanych podmiotéw, w stosunku do 8 pracownikow.

— brak instrukcji bhp dotyczacych obstugi maszyn i urzadzen stwierdzono w 4 na 10
kontrolowanych placéwek oswiatowych, w stosunku do 69 zatrudnionych pracownikéw,

— brak instrukcji udzielania pierwszej pomocy, ktére powinny znajdowac¢ sie przy apteczce
stwierdzono w 3 na 10 placéwek objetych kontrolg w stosunku do 206 pracownikéw,

— nieprawidtowosci w zakresie bezpiecznego eksploatowania instalacji elektrycznych
stwierdzono w 2 placéwkach.

Przeprowadzone kontrole wykazaly, ze kontrolowane placéwki oswiatowe zatrudniaty
nauczycieli tylko na podstawie uméw o prace. Tylko 10 pracownikéw administracji i obstugi
na 670 objetych kontrolg w trzech placéwkach byto zatrudnionych na podstawie umow
cywilnoprawnych. Podczas kontroli nie stwierdzono naruszenia przepisow dotyczacych
zawierania umoéw cywilnoprawnych z pracownikami administracji i obstugi w zakresie
dotyczgcym braku przestanek do zawarcia tego rodzaju umowy.

Kontrole nie wykazaly nieprawidiowosci w zakresie dotyczgcym udzielania urlopéw
wypoczynkowych, czy urlopéw dla poratowania zdrowia. Nieprawidlowosé dotyczaca
wyptaty wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny doraznych zastepstw
dotyczyta opOznienia w wyptacie wynagrodzenia za czes¢ godzin ponadwymiarowych
i doraznych zastepstw, ktére mialy miejsce w ostatnim petnym tygodniu przed terminem
wyptaty oraz nieuwzglednienia w naliczeniu wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe
dodatku za prace w warunkach szkodliwych. Wyptata wynagrodzenia za godziny,
stanowigce przekroczenia obowigzkowego wymiaru zajec, z ostatniego tygodnia w miesigcu
nastepowata na koniec nastepnego miesigca kalendarzowego.

Najczescie] wystepujgce uchybienia w zakresie prawnej ochrony pracy to niepetne pisemne
informacje o warunkach zatrudnienia oraz nieterminowa wypfata wynagrodzenia za czes$é
godzin ponadwymiarowych.

Na podstawie przeprowadzonych kontroli w zakresie realizacji omawianego tematu nalezy
stwierdzi¢, ze w 8 placéwkach publicznych i 2 niepublicznych stwierdzono wystepowanie
podobnych nieprawidtlowosci w zakresie bezpieczenstwa i higieny pracy. Do bardziej
znaczgcych nieprawidtowosci z tego zakresu nalezy zaliczy¢ nieprawidiowosci zwigzane
Z przygotowaniem pracownikdw do pracy, w tym brakiem orzeczen lekarskich, brakiem
szkolen w zakresie bhp oraz brakiem odziezy roboczej.

Whioski
Prowadzenie kontroli w szkolach w szczegdlnosci w zakresie przestrzegania przepisow
prawa pracy dotyczacych ograniczenia zatrudnienia (polegajgcego na zmniejszenie wymiaru
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zaje¢ nauczyciela zatrudnionego na podstawie mianowania za jego zgodg oraz
wypowiedzen zmieniajgcych dotyczgcych pozostatych nauczycieli, a takze pracownikéw
administracji i obstugi); instytucji przeniesienia nauczyciela do innej szkoty lub na inne
stanowisko w danej szkole; przeniesienia nauczycieli w stan nieczynny oraz uzupetnianie
etatu przez nauczycieli bedg konieczne w dalszym okresie wdrazania nowego ustroju
szkolnego oraz przeksztalcen organizacyjnych i zwigzanych z nimi catkowitym wygaszeniem
gimnazjéw.

Poza dziatalnoscig kontrolng - nadzorczg, wskazana jest szeroko pojeta popularyzacja
zagadnien dotyczgcych Karty Nauczyciela, w tym w zakresie terminu wypfaty wynagrodzen
za godziny ponadwymiarowe, a takze zmian wprowadzonych w ustawie z dnia 14 grudnia
2016 r. Przepisy wprowadzajgce ustawe Prawo oswiatowe (Dz. U. z 2017 r. poz. 60),
w ktérej uregulowano m.in. ograniczenie zatrudnienia nauczycieli w gimnazjach.
Przeprowadzone kontrole wskazuja, ze wymagana jest rOwniez popularyzacja przepiséw
dotyczgcych przeprowadzania i aktualizacji oceny ryzyka zawodowego na stanowiskach
pracy, obowigzkow w zakresie badan profilaktycznych pracownikow oraz wydawania
odziezy roboczej. Konieczne jest udzielanie porad i edukacja zaréwno pracodawcow w celu
przestrzegania porzadku prawnego w przysziosci oraz pracownikébw w celu poprawy
swiadomosci w zakresie uprawnien gwarantowanych przepisami.

11. Urlopy wypoczynkowe witadz samorz  gdowych

Na terenie Okregowego Inspektoratu Pracy w Gdansku przeprowadzono 19 kontroli
w jednostkach samorzgdu terytorialnego (10 kontroli w Urzedach Gminy, 4 kontrole
w Starostwach Powiatowych, 5 kontroli w Urzedach Miast).

Na podstawie 19 dokumentacji z kontroli sporzadzonych przez inspektoréw
pracy stwierdzono nieprawidtiowosci dotyczace niewykorzystania zalegtych urlopéw
wypoczynkowych w 9 jednostkach samorzadu terytorialnego przez:

5 wojtow,

1 zastepce wojta gminy,

1 staroste,

1 wicestaroste,

2 burmistrzoéw miasta,

1 zastepce burmistrza miasta.

W siedmiu przypadkach osob petnigcych funkcje wtadz samorzgdowych nie udzielono
urlopu wypoczynkowego naleznego w 2016 roku, a po dwa przypadki urlopu naleznego
w 2015 roku i 2017 roku.

Nie wustalono zalegtosci urlopowych skutkujgcych obowigzkiem dokonania wyptat
ekwiwalentéw pienieznych za niewykorzystane urlopy wypoczynkowe.

W ramach realizacji omawianego tematu inspektorzy pracy wydali w sumie 26 wnioskéw
zawartych w 13 wystgpieniach. Informacje przekazane przez pracodawcéw dotyczgce
sposobu wykonania wnioskéw zawartych w wystgpieniach pozwalaly na jednoznaczne
stwierdzenie wykonania zalecen
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12. Przestrzeganie przepisow o informowaniu pracown ikdw i przeprowadzaniu
z nimi konsultaciji

W ramach realizacji tematu przeprowadzono 9 kontroli w 9 podmiotach, w tym
4 w podmiotach z dziatajgcg radg pracownikow. Wielkos¢ kontrolowanych zakltadow byta
zroznicowana — skontrolowano 2 zaktady zatrudniajgce od 50 do 100 pracownikow,
4 zaktady zatrudniajgce od 101 do 250 pracownikéw, 2 zaktady zatrudniajgce od 251 do 500
pracownikéw oraz 1 zaktad zatrudniajgcy ponad 500 pracownikéw.

W trakcie prowadzonych kontroli nie stwierdzono nieprawidiowosci w zakresie
przekazywania radzie pracownikéw informacji w sprawach, okreslonych w art. 13 ustawy,
prowadzenia konsultacji z radg pracownikbw w sprawach okreslonych w art. 14 ustawy,
przekazania Ministrowi Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej informacji dotyczacych rady
pracownikéw, zorganizowania wyboréw rady pracownikéw, ochrony stosunku pracy
pracownika bedgcego cztonkiem rady pracownikédw w okresie jego cztonkostwa w radzie,
zwolnienia od pracy zawodowej pracownika bedacego czionkiem rady pracownikéw na czas
niezbedny do udziatu w pracach rady pracownikow, ktére nie mogg by¢é wykonane poza
godzinami pracy, dyskryminowaniu cztonka rady pracownikéw w zwigzku z wykonywaniem
przez niego czynnosci zwigzanych z informowaniem i przeprowadzaniem konsultaciji.

W czasie kontroli u dwoch pracodawcow stwierdzono nieprawidtowosci polegajgce na braku
poinformowania pracownikow przez pracodawce o mozliwosci organizacji wyborow
i powotania rady pracownikéw oraz braku poinformowania pracownikéw przez pracodawce
o prawie do wyboru cztonkdw kolejnej rady pracownikow.

Nieprawidtowosci te dotyczyly jednego pracodawcy, u ktérego nie dziataly organizacje
zwigzkowe ani rada pracownikéw oraz jednego pracodawcy, u ktérego funkcjonowaly dwie
organizacje zwigzkowe, a rada pracownikéw dziatata przez okres jednej kadenciji.

W wyniku przeprowadzonych kontroli i stwierdzonych nieprawidtowosci inspektorzy pracy
skierowali 2 wnioski w wystgpieniach. Pracodawcy pisemnie poinformowali o realizaciji
powyzszych srodkéw prawnych.

Przyczyny narusze n prawa:

» przedkiadanie zadan produkcyjnych i efektow w sferze materialnej z prowadzonej
dziatalnosci nad polepszanie warunkéw pracy i ptacy zatrudnianym pracownikom,

* nieznajomo$¢ wsrdéd pracodawcéw i pracownikOw przepisow prawa, zawartych
w ustawie o informowaniu pracownikOw i przeprowadzaniu z nimi konsultacji oraz
wynikajgcych z nich obowigzkow i uprawnien,

* Dbrak zainteresowania i nieche¢ do wspierania mozliwosci tworzenia dodatkowych
organizacji pracownikéw, z ktorymi pracodawca zobowigzany bytby wspoétpracowac
i konsultowac¢ dziatania nalezgce, w przekonaniu pracodawcy, do kompetencji oséb lub
organow zarzgdzajacych danym podmiotem,

* brak zainteresowania samych pracownikéw, szczegOlnie w sytuacji duzej rotacji
w zatrudnieniu i zawieraniu z pracownikami czesto tzw. umoéw terminowych
(krétkotrwatych, niezapewniajgcych stabilizacji w zatrudnieniu), w angazowaniu sie do
dziatan partnerskich, majgcych na celu obrone zbiorowych praw i intereséw
pracowniczych, szczegoOlnie u pracodawcow, u ktérych nie dzialajg inne, tego typu
organizacje, jak np. zwigzki zawodowe.
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Whioski
Pomimo kilkunastoletniego juz okresu funkcjonowania ustawy o informowaniu pracownikéw
i przeprowadzaniu z nimi konsultacji wéréd pracodawcéw i pracownikéw w dalszym ciggu
wystepuje brak pelnej znajomosci zawartych w niej przepiséw, swiadomosci co do celow
tych przepiséw oraz wynikajagcych z nich korzysci dla rozwoju firmy, wspolnego
ksztattowania i wptywu na poprawe warunkéw pracy i ptacy przez pracownikow.
Rady pracownikéw dziataty gtownie u tych pracodawcéw, u ktorych funkcjonowaty rowniez
organizacje zwigzkowe. Tam pracownicy wykazywali sie wiekszg wiedzg i zaangazowaniem
w inicjowaniu tworzenia rady pracownikéw, uczestnictwie w wyborach i jej pdzniejszym
funkcjonowaniu, poniewaz mogli liczy¢ na wsparcie organizacyjne i merytoryczne ze strony
struktur zwigzkowych. Pracodawcy nie sg zainteresowani dodatkowym, wykraczajgcym
ponad obowigzki okreslone w ustawie, wspieraniu pracownikdw w zakresie mozliwosci
tworzenia rady pracownikow, uznajgc funkcjonowanie takiej organizacji i wigzace sie z tym
obowigzki, za utrudnienie w prowadzeniu podstawowej dziatalnosci, ktorej gtbwnym celem
jest osigganie zyskéw w sferze materialnej i utrzymanie sie na rynku.

Wskazane jest kontynuowanie kontroli przez PIP w nastepnych latach w zakresie

przestrzegania przepisOw ustawy, szczegOllnie w zakresie wypetnienia obowigzku

informacyjnego, wynikajgcego z art. 7 ust. 5 ustawy, u pracodawcéw, u ktérych nie dziatajg
zwigzki zawodowe.

Wskazane jest prowadzenie przez PIP dziatan informacyjno-profilaktycznych w zakresie

celéw, obowigzkow i uprawnien wynikajgcych z przepiséw ustawy, poprzez m.in. wydawanie

oraz rozpowszechnianie broszur i materiatdw publicystycznych, ujmowanie tych zagadnien

w szkoleniach przeprowadzanych dla partneréw spotecznych, jak np.: zwigzki zawodowe,

spoteczni inspektorzy pracy.

Whyniki kontroli oraz oczekiwania, szczegoOlnie partneréw spotecznych i pracownikéw,

uzasadniajg okreslenie nastepujgcych potrzeb i wnioskow dotyczgcych zmian przepisow:

» wprowadzenie do kodeksu pracy zapisOw o obowigzku przekazania pracownikom tekstu
przepiséw dotyczgcych informowania pracownikow i przeprowadzania z nimi konsultacji,
okreslonych takze w odrebnych przepisach lub wprowadzenie do kodeksu pracy zapiséw
0 obowigzku zaznajamiania pracownikdéw z wyzej wymienionymi przepisami,

» uzupetnienie tresci przepiséw ustawy o informowaniu pracownikow i przeprowadzaniu
z nimi konsultacji o wskazania dotyczgce czestotliwosci, zawartosci i formy
przekazywania pracownikom informaciji, o ktérej mowa w art. 7 ust. 5 ustawy.
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VIl. PRZESTRZEGANIE PRZEPISOW DOTYCZACYCH LEGALNO SCI
ZATRUDNIENIA

1. Kontrole w zakresie legalno $ci zatrudnienia i innej pracy zarobkowej
obywateli polskich

Inspektorzy pracy Okregowego Inspektoratu Pracy w Gdanski przeprowadzili ogotem 1.120
kontroli obejmujgcych swoim zakresem temat legalnosci zatrudnienia i innej pracy
zarobkowej obywateli polskich. W 2018 roku inspektorzy przeprowadzili o0 472 mniej kontroli
niz w roku 2017, kiedy sprawozdaniem objeto tgcznie 1.594 kontroli. W podmiotach objetych
kontrolg byto =zatrudnionych 8628 o0s6b. Najwiecej, bo 358 kontroli inspektorzy
przeprowadzili u przedsiebiorcow z branzy obejmujgcej handel i naprawy. W roku 2018
inspektorzy skupili sie generalnie na zaktadach matych, zatrudniajgcych do 49 pracownikow
(1.006 kontroli).

Stwierdzone nieprawidtowo  $ci

Na podstawie ustalen kontroli realizowanych przez inspektorow pracy Okregowego

Inspektoratu Pracy w Gdansku mozna sformutowac¢ pewien katalog dziatan pracodawcéw

(i pracobiorcow) stuzacych obejsciu przepiséw w zakresie legalnosci zatrudnienia:

» Standardowe zatrudnienie ,na czarno”, czyli zatrudnienie bez zawarcia jakiejkolwiek
formalnej umowy oraz bez zgloszenia zatrudnionego do ubezpieczenia spotecznego.

» Zawieranie umoOw o0 prace na czesc etatu, podczas gdy praca jest Swiadczona w petnym
wymiarze czasu pracy i/lub w godzinach przekraczajgcych petny wymiar czasu pracy,

» Zawieranie umow cywilnoprawnych w sytuacji, gdy powinna by¢ zawarta umowa
0 prace.

Po analizie kontroli, w ktérych inspektorzy pracy wydawali srodki prawne, ktérych podstawag
prawng byt art. 29 8§ 2 kodeksu pracy wynika, ze w 65 kontrolach inspektorzy pracy
stwierdzili brak potwierdzenia na pismie warunkéw zawartej umowy o prace wobec 86 osob.
W stosunku do 12 zatrudnionych inspektorzy uzyskali zawarcie umowy o prace w trakcie
trwania kontroli. Poréwnujgc powyzsze dane z wynikami kontroli z lat 2016 i 2017 mozna
zauwazy¢, iz spadta ogolna liczba przeprowadzonych kontroli, ale za to wzrosta (po
trwajacej od 2 lat tendencji spadkowej) liczba tych kontroli, w ktérych inspektorzy stwierdzili
wykonywanie pracy przez osoby, z ktérymi nie zawarto umowy do dnia rozpoczecia kontroli.
Réwniez liczba oséb wykonujgcych prace bez potwierdzenia zawarcia umowy 0O prace
w formie pisemnej zwiekszyla sie w stosunku do roku poprzedniego. W roku 2017 - brak
potwierdzenia na pismie warunkéw zawartej umowy o prace — nieprawidtowos$¢ stwierdzona
w 46 kontrolach — dotyczyta 70 pracownikéw, z ktérymi nie zawarto umowy do dnia
rozpoczecia kontroli. W roku 2016 nieprawidlowos¢ stwierdzona byla tgcznie w 82
kontrolach, dotyczyta 205 pracownikow,

Mozna jednoznacznie oceni¢, ze zaostrzenie regulacji art. 29 § 2 kodeksu pracy oraz
sprzyjajgca koniunktura na rynku zatrudnienia wptynely ogolnie na zmniejszenie
nieprawidtowosci w zakresie braku pisemnego potwierdzania warunkéw zatrudnienia przed
dopuszczeniem do pracy, niemniej trend spadkowy wynikajgcy z tego czynnika zostat
zahamowany i prawdopodobnie nastgpi pewna stabilizacja.
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Przyczyny nieprawidlowo $ci

Stwierdzane przez inspektoréw pracy nieprawidtowosci majg gtéwnie przyczyne polegajaca
na doprowadzeniu do maksymalnego obnizenia kosztow pracy po stronie pracodawcow, co
jest realizowane poprzez unikanie lub obnizanie optacania skladek na ubezpieczenie
spoteczne i w mniejszym stopniu naleznych podatkéw oraz checi sprawdzenia danej osoby
przed zawarciem dtuzszej umowy 0 prace.

Oczywiscie taki sposoOb dzialania przedsiebiorcow jest mozliwy ze wzgledu na czesto
wystepujaca spoteczng zgode na takie dziatania.

Czes¢ pracobiorcOw niestety zgadza sie na zatrudnienie ,na czarno”, chcac unikngé
ujawniania zrodta i wysokosci otrzymywanego dochodu, na przykiad ze wzgledu na cigzacy
na nich obowigzek alimentacyjny, trwajgce postepowanie windykacyjne czy pobieranie
innych swiadczen zaleznych od kryterium dochodowego. Wielu pracobiorcéw lekcewazy
albo swiadomie godzi sie na ryzyko zwigzane z nietrwatoscig zatrudnienia, niepewnoscig
dochodu czy zabezpieczenia w przypadku wystgpienia wypadku przy pracy lub choroby czy
obnizenia swiadczeh emerytalnych w przysziosci.

Wyniki kontroli wskazujg na pewne zwiekszenie liczbowych wskaznikoéw charakteryzujgcych
nielegalne zatrudnienie, szczegOlnie w zakresie braku potwierdzenia umowy o prace nha
pismie, mimo spadku ogdlnej liczby kontroli. Tendencja ta moze wskazywaé, ze mimo
zaostrzenia przepisu art. 29 8§ 2 kodeksu pracy oraz trwajgcg nieprzerwanie od 2016 roku
zwyzkg koniunktury gospodarczej, nie przektada sie to na zmniejszenie zatrudniania na
czarno i wzrost Swiadomosci zarbwno pracodawcéw i pracobiorcow.

Pracodawcy stwierdzaja, iz na rynku pracy wojewodztwa pomorskiego praktycznie nie ma
juz oséb mozliwych do pozyskania, jako potencjalnych pracownikéw. To w ich mniemaniu
zmusza ich z kolei do zatrudniania oséb, ktére nie chcac traci¢ $wiadczen socjalnych,
niejako wymuszajgc na pracodawcach zatrudnianie bez umoéw o prace badz wskazania na
umowie kwoty wynagrodzenia nizszej od rzeczywiscie wyptaconego wynagrodzenia.
U pewnej grupy pracodawcow, o ustabilizowanej pozycji gospodarczej powoli krystalizuje sie
poglad, ze w pozyskaniu pracownikow, szczegodlnie wykwalifikowanych konieczne jest
zapewnienie im ,bardziej” legalnych i uczciwych warunkéw zatrudnienia. Niemniej cze$¢
pracodawcow w celu uzupetnienia brakéw kadrowych (w takich obszarach jak budownictwo,
handel, przetworstwo przemystowe, czy hotelarstwo i gastronomia) siega po cudzoziemcow
z panstw poza UE, dla ktérych praca nielegalna jest do zaakceptowania.

W 19 przypadkach inspektorzy pracy skierowali zawiadomienie do prokuratury w zakresie
popetnienia przestepstwa utrudniania wykonywania czynnosci stuzbowych inspektorowi
pracy z art. 225 8 2 kodeksy karnego, natomiast w 26 przypadkach, we wnioskach
o ukaranie kierowanych do sgdu karnego wystepowaly zarzuty o popetnienie wykroczenia
z art. 283 § 2 pkt 8 KP. Inspektorzy pracy skierowali tez 13 zawiadomien do prokuratury
w zwigzku z naruszeniem art. 218 § la i 5 zawiadomien z art. 219 kodeksu karnego.

Dzialania prewencyjne
a) W dniu 15.02.2018 r. w siedzibie Stupskiej Izby Przemystowo-Handlowej na Region
Stupski odbylo sie spotkanie informacyjne dla przedsiebiorcédw zrzeszonych w Izbie.
W spotkaniu uczestniczylo 25 osob. W trakcie spotkania przedstawiono najnowsze
Zmiany w przepisach prawa pracy, w tym miedzy innymi:
- zasady zawierania uméw o prace, umowy terminowe, rdznice miedzy umowg o prace
a umowg zlecenia, limitowanie uméw na czas okreslony,
- wzrost kwoty minimalnego wynagrodzenia za prace dla pracownikow oraz stawki
godzinowej dla oséb przyjmujacych zlecenie lub $wiadczacych ustugi,
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- zasady zatrudniania cudzoziemcédw po zmianach, ktére weszty w zycie 01.01.2018 r.,
- zasady zatrudniania pracownikow tymczasowych po zmianach, ktére weszly w zycie
01.06.2017 r.

b) W ramach programu edukacyjnego Panstwowej Inspekcji Pracy ,Kultura

bezpieczenstwa” przedstawiciele Okregowego Inspektoratu Pracy w Gdansku
przeprowadzili w marcu 2018 r. 11 wykladéw dla 293 ucznibw z 9 nw. szkét
ponadgimnazjalnych wojewddztwa pomorskiego. Podczas spotkan najczesciej poruszang
tematykg byly formy zatrudnienia, legalnos¢ zatrudnienia oraz podstawowe kwestie
Zwigzane z prawem pracy oraz bezpieczenstwem i higieng pracy.
Ponadto podczas rozstrzygniecia konkursu plastycznego ,Stop handlowi ludzmi”
organizowanego przez Wojewodzki Zespét ds. Przeciwdziatania Handlowi ludzmi,
przedstawiciel Okregu wygtosit prelekcje na temat dziatan profilaktycznych dot. legalnosci
zatrudnienia i innej pracy zarobkowej. W spotkaniu uczestniczyto 120 osob.

c) W dniu 15 listopada 2018 r. przeprowadzono pogadanke dla mtodziezy w Zespole Szkot
Ekonomicznych i Technicznych im. Stanistawa Staszica w Stupsku. Zaprezentowano
prelekcje zatytutowang ,Prawo pracy — pierwsze kroki”. W spotkaniu wzieto udziat 23
uczniéw klasy pierwszej.

Wspdltpraca z innymi organami

Inspektorzy pracy przeprowadzili w ramach omawianego tematu 6 kontroli na wniosek Policji
oraz poinformowali Policje o wynikach kontroli w 7 przypadkach.

O wynikach kontroli realizowanych w zakresie legalnosci zatrudnienia obywateli polskich
inspektorzy pracy w 61 przypadkach powiadomili placowki Zakladu Ubezpieczen
Spotecznych, w tym w 31 przypadkach byly to powiadomienia dotyczgce legalnosci
zatrudnienia. Inspektorzy pracy w 24 przypadkach otrzymali informacje zwrotng
o podjetych przez ZUS dziataniach. Z informacji nadestanych przez Inspektoraty ZUS
wynika, ze ich stuzby kontrolne, w wyniku zawiadomien kierowanych przez inspektoréw,
podejmujg czynnosci sprawdzajace.

Inspektorzy pracy w 2018 r. nie sygnalizowali jakichkolwiek problemow, jesli chodzi
o0 wspéiprace z Powiatowymi Urzedami Pracy wojewddztwa pomorskiego w zakresie
uzyskiwania informacji o osobach figurujgcych w rejestrze bezrobotnych i poszukujgcych
pracy.

W roku 2018 w zakresie wspoOipracy z organami skarbowymi inspektorzy pracy w 35
przypadkach informowali organy kontroli skarbowej o wynikach kontroli, w tym 13
powiadomien w zakresie legalnosci zatrudnienia. W 11 przypadkach urzedy skarbowe
wystepowaly z prosbg o przekazanie protokotdw kontroli przeprowadzonych przez
inspektoréw pracy.

Whioski

Inspektorzy pracy caly czas wskazujg, ze procz wprowadzonych juz zmian (zawieranie
umowy o0 prace na pismie przed dopuszczeniem pracownika do pracy oraz wyréwnanie
zasad naliczania sktadek na ubezpieczenie spoteczne z tytulu umowy o prace i umowy
zlecenia) do zmniejszenia nieprawidtowosci w zakresie legalnosci zatrudnienia konieczne
jest wprowadzenie zmian w zakresie zgtaszania do ubezpieczenia spotecznego, tzn.
zgloszenia przed rozpoczeciem pracy w oparciu 0 umowe 0 pracy czy umowy zlecenia.
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2. Kontrole legalno $ci zatrudnienia, innej pracy zarobkowej oraz wykony  wania
pracy przez cudzoziemcow

W Okregowym Inspektoracie Pracy w Gdansku w 2018 r. inspektorzy pracy przeprowadzili
550 kontroli legalnosci zatrudnienia, innej pracy zarobkowej oraz wykonywania pracy przez
cudzoziemcow, w trakcie ktérych w podmiotach kontrolg objeto 3.625 cudzoziemcéw.
Sposréd skontrolowanych podmiotéw, podobnie jak w 2017 r., najwiecej prowadzito
dziatalnos¢, miedzy innymi w takich branzach jak: przetwdrstwo przemystowe - 122 kontrole
(22,2%), budownictwo - 115 kontroli (20,9%), dziatalnos¢ ustugowa zwigzana
z zakwaterowaniem i ustugami gastronomicznymi - 85 kontroli (15,5%), handel i naprawy —
65 kontroli (11,8%), ustugi administrowania (agencje zatrudnienia, agencje ochrony mienia,
dziatalnos¢  ustugowa  zwigzana z  utrzymaniem  porzgadku w  budynkach
i zagospodarowaniem terenéw zielonych w zieleni) — 47 kontroli (8,5%), transport
i gospodarka magazynowa — 40 kontroli (7,3%).

Oméwienie wynikow kontroli

Nielegalne wykonywanie pracy stwierdzono w przypadku 406 cudzoziemcow, w tym:
- nielegalny pobyt — 2 cudzoziemcéw,

- brak zezwolenia na prace — 375 cudzoziemcéw,

- praca na innym stanowisku lub w innych warunkach — 27 cudzoziemcow,

- praca bez zawarcia umowy w formie pisemnej — 70.

W zwigzku ze stwierdzonymi w trakcie kontroli nieprawidtowosciami wydano 76 decyzji
nakazowych, w tym 13 decyzji ptatniczych na kwote 192.987,20 zt, skierowano 493 wnioski
w wystgpieniach i 35 polecen ustnych. Wobec oséb odpowiedzialnych skierowano do sgdow
32 wnioski o ukaranie. Ponadto inspektorzy pracy natozyli na sprawcéw wykroczen ogotem
78 mandatow w lgcznej wysokosci 108.900 zt i zastosowali 42 srodki oddziatywania
wychowawczego.

Dane zawarte w tabeli ponizej, przestawiajg wyniki kontroli legalnosci zatrudnienia, innej
pracy zarobkowej oraz wykonywania pracy przez cudzoziemcéw w latach 2016-2018.

Legalno §¢ zatrudnienia cudzoziemcow — liczba cudzoziemcow, k  térych dotyczylty naruszenia
przepisow.

Liczba cudzoziemcow, ktérych
Badane zagadnienie dotyczyty nieprawidtowo Sci
2018 2017 2016
posiadanie wymaganego zezwolenia | Cudzoziemcy 375 466 1231
na prace w tym ob. Ukrainy 232 450 1201
zawarcie wymaganych uméw o prace | Cudzoziemcy 70 157 102
lub umoéw cywilnoprawnych w tym ob. Ukrainy 62 148 101
wykonywanie pracy na stanowisku Cudzoziemcy 27 53 176
i na warunkach okreslonych _
w zezwoleniu na prace W tym ob. Ukralny 26 47 146
posiadanie podstawy pobytu Cudzoziemcy 0 0 1
uprawniajgcej do wykonywania pracy | w tym ob. Ukrainy 0 0 0
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W poréwnaniu do roku 2017 zwiekszeniu ulegta liczba podmiotow, w ktérych
przeprowadzono kontrole legalno$ci zatrudnienia cudzoziemcéw, jednakze kontrolg objeto
mniejszg liczbe cudzoziemcow.

Nalezy zaznaczyé, ze znaczna czes$¢ kontroli legalnosci zatrudnienia, innej pracy
zarobkowej oraz wykonywania pracy przez cudzoziemcéw, podobnie jak w roku 2017
zostala przeprowadzona w wyniku ujawnienia faktu zatrudnienia cudzoziemcow
w kontrolowanych podmiotach, podczas rutynowych kontroli. Kontrole legalnosci
zatrudnienia cudzoziemcOw, prowadzono roéwniez na wniosek innych organow
oraz w wyniku skarg ztozonych przez cudzoziemcéw.

Ponad potowa cudzoziemcow objetych kontrolg (51,3%) wykonywata prace na podstawie
oswiadczenia o zamiarze bgdz powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcowi.

Cudzoziemcy pracujgcy na podstawie oswiadczenia pracodawcy o zamiarze lub
powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcowi podejmowali prace gtéwnie na
stanowiskach mato atrakcyjnych dla Polakéw, gtéwnie ze wzgledu na zbyt niskie stawki
wynagrodzenia.

Stwierdzono powierzenie nielegalnego wykonywania pracy cudzoziemcom z 7 krajow.
Najliczniejszg grupe nielegalnie zatrudnionych cudzoziemcow stanowili obywatele Ukrainy -
260 osob, tj. 9,4 % obywateli tego kraju objetych kontrolg (w 2017 r. — 12,2%) i 64% ogétu
cudzoziemcow, ktorym powierzono nielegalne wykonywanie pracy w 2018 r. (w 2017 r. —
95,7%). Ponadto stwierdzono nielegalne wykonywanie pracy 109 obywateli Biatorusi (29,3%
obywateli tego kraju objetych kontrolg i 26,8% ogélu cudzoziemcédw nielegalnie
wykonujacych prace), 15 obywateli Motdowy (26,8 % obywateli tego kraju objetych kontrolg
i 3,7% og6lu cudzoziemcow nielegalnie wykonujacych prace), 15 obywateli Filipin (45,6%
obywateli tego kraju objetych kontrola i 3,7% og6tu cudzoziemcow nielegalnie wykonujgcych
prace), 4 obywateli Gruzji (11,8% obywateli tego kraju objetych kontrolg i 1% ogétu
cudzoziemcow nielegalnie wykonujgcych prace), 2 obywateli Rosji (5,1 % obywateli tego
kraju objetych kontrolg i 0,5% ogo6tu cudzoziemcdw nielegalnie wykonujgcych prace),
1 obywatela Turcji (5,9% obywateli tego kraju objetych kontrolg i 0,2% og6tu cudzoziemcow
nielegalnie wykonujgcych prace).

Biorgc pod uwage wielkos¢ kontrolowanego podmiotu, najwiekszg liczbe nielegalnie
pracujgcych cudzoziemcow w 2018 r. inspektorzy pracy ujawnili w matych firmach
(zatrudnienie od 10-49 os6b) - 220 cudzoziemcow oraz w mikroprzedsiebiorstwach (do 9
oséb) -119 cudzoziemcéw.

W 2018 r., podobnie jak w poprzednich latach, inspektorzy pracy ujawniajgc nielegalne
wykonywanie pracy przez cudzoziemcdw, najczesciej stwierdzali brak wymaganego
zezwolenia na prace - wykazano w 74 kontrolach w stosunku do 375 cudzoziemcéw.

Nalezy zaznaczy¢, ze w tej liczbie ujeto przypadki powierzenia wykonywania pracy
cudzoziemcowi na innych (gorszych) warunkach niz okreslone w oswiadczeniu, (np. inny
rodzaj umowy, inny rodzaj wykonywanej pracy, bez wynagrodzenia za prace
lub za wynagrodzeniem nizszym niz okreslone w oswiadczeniu). Powyzsze dotyczylo
285 cudzoziemcow (166 obywateli Ukrainy, 100 obywateli Biatorusi, 15 obywateli Motdowy,
2 obywateli Ros;ji i 2 obywateli Gruzji).

W wyniku 23 kontroli stwierdzono, ze 70 cudzoziemcow pracowalo bez zawarcia
wymaganych uméw w formie pisemnej, co stanowi 1,9% ogétu skontrolowanych
cudzoziemcow i 17,2% ogotu cudzoziemcdw, ktérym powierzono nielegalne wykonywanie
pracy. Powyzsze dotyczylo 62 obywateli Ukrainy i 8 obywateli Biatorusi.
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Ponadto w 11 kontrolach stwierdzono powierzenie wykonywanie pracy 27 cudzoziemcom na
innym stanowisku lub warunkach okreslonych w zezwoleniu na prace lub w decyzji
zezwalajgcej na pobyt i prace. Powyzsze dotyczylo 26 obywateli Ukrainy oraz 1 obywatela
Turcji.

Przewazajgca ze stosowanych praktyk byto powierzanie wykonywania pracy cudzoziemcom
niezgodnie z warunkami wskazanym w oswiadczeniu o zamiarze badz powierzeniu
wykonywania pracy cudzoziemcowi, np. inny rodzaj umowy, tj. umowa cywilnoprawna
zamiast umowy o0 prace, inne warunki zatrudnienia w zakresie rodzaju wykonywanej pracy,
wymiaru czasu pracy, wynagrodzenia za prace, inne miejsce wykonywania pracy.
Przedsiebiorcy tlumaczyli to niedostateczng znajomoscig Ilub brakiem znajomosci
obowigzujgcych w tym zakresie regulacji prawnych. Powolywali sie takze na inng
interpretacje przepisdw przez Straz Graniczng, Panstwowg Inspekcje Pracy oraz Powiatowe
Urzedy Pracy, w zakresie wysokosci wynagrodzenia wskazanego w oswiadczeniu
0 zamiarze powierzenia wykonywania pracy oraz czasu pracy.

Kolejng praktykg przedsiebiorcoOw jest powierzenie wykonywania pracy cudzoziemcom
niezgodnie z warunkami wskazanymi w zezwoleniu na prace, np. zmiana rodzaju umowy
na mniej korzystng dla cudzoziemca, zmiana warunkow zatrudnienia na mniej korzystne niz
w zezwoleniu, np. zmniejszenie wymiaru czasu pracy oraz wysokosci wynagrodzenia
za prace. Przedsiebiorcy ttumaczyli to wolg cudzoziemca i niedostateczng znajomoscia
lub brakiem znajomosci obowigzujgcych w tym zakresie regulacji prawnych.

W okresie od 1 stycznia do 31 grudnia 2018 r. do Okregowego Inspektoratu Pracy
w Gdansku wptyneto tgcznie 288 skarg ztozonych przez cudzoziemcédw. W stosunku
do analogicznego okresu 2017 roku liczba skarg ztozonych przez cudzoziemcow wzrosta
0 18,7%.

W okresie sprawozdawczym sposrod ogolnej liczby skarg na dzien 31.12.2018 r. 150 skarg
zostalo rozpatrzonych przez inspektorow pracy, pozostate skargi: zostaly przekazane
wedtug wlasciwosci, albo sg w trakcie zatatwiania, albo nie zostaly rozpatrzone z uwagi na
brak mozliwosci przeprowadzenia kontroli (w tym 14 skarg zostato wycofanych).

43% rozpatrzonych skarg cudzoziemcédw bylo zasadnych Ilub czesciowo zasadnych.
Najczesciej poruszanym przedmiotem tresci skarg byly wynagrodzenia. W szczegolnosci
zgtaszane nieprawidtowosci dotyczyly niewyptacania, zanizania wysokosci wynagrodzenia
oraz nieterminowego wyptacania cudzoziemcom wynagrodzenia za prace.

Zawiadomienia o podejrzeniu popetnienia przest  epstwa

W Okregowym Inspektoracie Pracy w Gdansku w 2018 r. odnotowano 2 przypadki
podejrzenia popetnienia przestepstwa ziosliwego lub uporczywego naruszania praw
pracowniczych wobec cudzoziemcow.

Przyczyny ujawnianych nieprawidiowo $ci

Doswiadczenia wynikajgce z prowadzonych przez inspektorow pracy kontroli oraz uwagi

zebrane od pracodawcow pozwalajg na zidentyfikowanie przyczyn stwierdzanych

nieprawidtowosci z zakresu legalnosci zatrudnienia cudzoziemcow, takich jak:

» skomplikowane, niejednoznaczne i zbyt ztozone aktualnie obowigzujgce regulacje
prawne,

» brak znajomosci lub niedostateczna znajomos¢ obowigzujgcych w tym zakresie regulaciji
prawnych przez przedsiebiorcéw,
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* dazenie przedsiebiorcow do minimalizacji kosztow pracy, ktére ma stuzy¢ poprawie
zdolnosci finansowej i maksymalizacji zyskow, ktora z kolei prowadzi do korzystania
z nielegalnej i przez to o wiele tanszej sity roboczej cudzoziemcow,

* cudzoziemcy poszukujgcy pracy i nastawieni na osigganie maksymalnie najwiekszych
zarobkéw sami decydujg sie na podjecie nielegalnej pracy.

* cudzoziemcy nieznajagcy jezyka polskiego oraz podstawowej wiedzy z zakresu prawa
pracy sa wykorzystywani przez nieuczciwych przedsiebiorcow powierzajgcych
im nielegalng prace.

» przewlekle prowadzenie postepowan administracyjnych, majgcych na celu wydanie
zezwolenia na prace lub decyzji zezwalajgcej na pobyt i prace,

» niskie kary za nielegalne powierzanie wykonywania pracy cudzoziemcom.

Ocena funkcjonowania nowych regulacji na polskim ry nku pracy

* Do pozytywnych zmian wprowadzonych do ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy nalezy wskaza¢ dodanie do ustawy zasad regulujgcych korzystanie
Zz uproszczonej formy zatrudnienia cudzoziemcow, tj. w postaci oswiadczenia
0 powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcowi oraz wskazanie przyczyn odmowy
rejestracji tych oswiadczen przez Powiatowe Urzedy Pracy.

« Dobrym rozwigzaniem ulatwiajgcym prace inspektorom pracy, jest mozliwosé
zastosowania postepowania mandatowego wobec sprawcdéw wykroczen nielegalnego
powierzania wykonywania pracy cudzoziemcom, co znacznie przyspiesza tg procedure.
Sprawcy wykroczen czesto decydujg sie na takg forme ukarania.

» Korzystng zmiang jest udostepnienie bazy cudzoziemcOw organom inspekcji pracy,
jednakze nie spelnia ona w petni naszych oczekiwan. Udostepniona baza nie zawiera
niektorych danych niezbednych do zweryfikowania czy podmiot kontrolowany dopenit
terminowego obowigzku pisemnego powiadomienia powiatowego urzedu pracy
0 podjeciu pracy przez cudzoziemca, najpdzniej w dniu rozpoczecia pracy wzglednie
o niepodjeciu pracy przez cudzoziemca wterminie 7 dni od rozpoczecia pracy
okreslonego w ewidencji oswiadczen oraz czy przekazane powiadomienia o dniu
podjeciu pracy byly zgodne ze stanem faktycznym.

* Do negatywnych zmian wprowadzonych do ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy nalezy wskazaé:

- zbyt rygorystyczny obowigzek powiadomienia Powiatowego Urzedu Pracy o podjeciu
pracy przez cudzoziemca najpozniej w dniu podjecia przez niego pracy, tj. najpdézniej
w dniu rozpoczecia pracy; kontrolowani czesto mylg ten termin z 7 dniowym
powiadomieniem o niepodjeciu pracy przez cudzoziemca,

- brak obowigzku powiadomienia Powiatowego Urzedu Pracy o zakonczeniu pracy
przez cudzoziemca; powyzszy obowigzek utatwitby inspektorom pracy ustalenie
faktycznej daty zakonczenia wykonywania pracy przez cudzoziemca zatrudnionego
w ramach umowy cywilnoprawne;.

Dzialania prewencyjne

Prowadzone w 2018 r. przez Okregowy Inspektorat Pracy w Gdansku dziatania prewencyjne
mialy na celu zapobieganie nielegalnemu zatrudnianiu cudzoziemcOw oraz naruszeniom
ich praw pracowniczych. W czasie kontroli inspektorzy pracy udzielali porad prawnych
w zakresie prawa pracy oraz legalnosci zatrudnienia cudzoziemcow.

W Okregowym Inspektoracie Pracy w Gdansku dziatania prewencyjne realizowano roéwniez
w trakcie spotkan z innymi organami naszego wojewodztwa oraz w trakcie wielu szkolen
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prowadzonych dla pomiotow zatrudniajgcych cudzoziemcéw. Dystrybucja materiatow

informacyjnych odbywata sie w trakcie spotkan i szkolen. W Okregowym Inspektoracie

Pracy w Gdansku dystrybucja materiatéw informacyjnych odbywa sie na biezgco w statych

miejscach do tego przeznaczonych. Przyktady:

v W dniu 28 lutego 2018 r. w Starostwie Powiatowym w Starogardzie Gdanskim odbyto
sie spotkanie dla 40 pracodawcéw pt. ,Zatrudnianie cudzoziemcOw po 1 stycznia
2018 r.". Celem szkolenia bylo upowszechnianie wiedzy w zakresie zmian w przepisach
zwigzanych z zatrudnianiem cudzoziemcow po 1 stycznia 2018 r.

v W dniu 13 marca 2018 r. w Olivia Business Centre w Gdansku odbylo sie spotkanie
informacyjne dla 47 przedstawicieli dziatow HR trojmiejskich firm. W trakcie spotkania
przedstawiciel OIP w Gdansku wygtosit wyktad na temat legalnosci zatrudnienia i pobytu
cudzoziemcow.

v W dniu 16 marca 2018 r. w Sali Herbowej Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa
Pomorskiego w Gdansku odbyto sie spotkanie informacyjne dla przedstawicieli
Publicznych Stuzb Zatrudnienia poswiecone zagadnieniom zwigzanym z obowigzujgcymi
przepisami dotyczgcymi zatrudniania cudzoziemcdw. Podczas spotkania przedstawiciele
OIP Gdansk uczestniczyli w dyskusji, ktérej celem bylo wypracowanie jednolitego
sposobu postepowania przy realizowaniu obowigzujgcych przepisow w zakresie pobytu
i zatrudniania cudzoziemcéw. W spotkaniu uczestniczyto 60 0sob.

v'' W dniu 27 czerwca 2018 r. odbyto sie spotkanie informacyjne dla przedstawicieli
Publicznych Stuzb Zatrudnienia, gdzie do wspotpracy zaproszono Okregowy Inspektorat
Pracy w Gdansku. Bylo to kolejne spotkanie wynikajgce z potrzeby wspotpracy instytucji,
w tym WUP, PUP, Strazy Granicznej stuzb Wojewody oraz Panstwowej Inspekcji Pracy
w zakresie procesu legalizacji pobytu i pracy.

v W dniu 8 listopada 2018 r. na zaproszenie Ogoélnopolskiego Stowarzyszenia
Organizatorow Menadzerow Pomocy Spotecznej i Ochrony Zdrowia Region Pomorski
przedstawiciele Okregowego Inspektoratu Pracy w Gdansku przeprowadzili szkolenie dla
Dyrektorbw Domow Pomocy Spolecznej wojewddztwa pomorskiego. Uczestnikom
szkolenia przedstawiono zasady zawierania umow z cudzoziemcami: warunki legalnego
podjecia pracy przez cudzoziemca, mechanizm kontroli legalnosci zatrudnienia
cudzoziemcow oraz zasady przeprowadzania kontroli przez PIP, a ponadto zagadnienia
zwigzane z obowigzkami lezgcymi po stronie pracodawcy w zakresie zatrudniania
pracownikéw. W szkoleniu uczestniczyto 20 oséb.

Wspdipraca z urz edami i organami administracji pa Astwowej

W Okregowym Inspektoracie Pracy w Gdansku wspétdziatanie z wybranymi organami,
np. z urzedami wojewddzkimi, Strazg Graniczng i Policjg w 2018 r. przebiegato
bez zaktécen. Podobnie jak w roku ubiegtym nie odnotowano przypadkéw odmowy udziatu
w kontroli lub zapewnienia asysty przez Policje czy Straz Graniczng.

W ramach dziatan dotyczgcych legalnosci zatrudnienia cudzoziemcéw, inspektorzy pracy
przeprowadzili 3 wspdlne kontrole ze Strazg Graniczng. Ponadto przeprowadzono 2 kontrole
na wniosek tej formacji. Do Strazy Granicznej skierowano 78 powiadomien o przypadkach
nielegalnego wykonywania pracy przez cudzoziemcow.

Prowadzono réwniez inne dziatania ze Strazg Graniczng i Policjg dotyczace legalnosci
zatrudnienia cudzoziemcéw. W maju 2018 r. inspektorzy pracy wspolnie z funkcjonariuszami
Strazy Granicznej oraz funkcjonariuszami Komendy Powiatowe] Policji w Wejherowie podjeli
wspolne dziatania w ramach miedzynarodowej akcji JOINT ACTION DAY, ukierunkowanej
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na zwalczanie handlu ludzmi w celu pracy przymusowej. W wyniku podjetych dziatah nie
ujawniono nieprawidtowosci w tym zakresie.

W ramach wspotpracy inspektorzy pracy skierowali do Wojewody Pomorskiego
79 powiadomieh przypadkach nielegalnego wykonywania pracy przez cudzoziemcow.

W zwigzku ze zmiang przepiséw do Okregowego Inspektoratu Pracy w Gdansku wskutek
skierowanych powiadomien organéw o0 nielegalnym powierzeniu wykonywania pracy
cudzoziemcom, wplywajg zapytania dotyczace prowadzonych przez inspektorow pracy
postepowan wykroczeniowych z art. 120 ust. 1 oraz art. 120 ust. 3-5 ustawy o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, na ktére na biezaco udzielane sg odpowiedzi.

Nalezy zaznaczy¢, ze wspoOtpraca z Powiatowymi Urzedami Pracy rowniez przebiega
bez zakiécen. Nie spotkano sie z odmowg udzielenia informacji o wystawionych
i zarejestrowanych oswiadczeniach o powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcowi,
w tym odpiséw tych dokumentéw, celem ich weryfikacji u pracodawcy.

W zwigzku ze zmiang przepiséw, inspektorzy pracy w ramach prowadzonych kontroli,
miedzy innymi sprawdzali czy kontrolowany podmiot, zatrudniajgcy cudzoziemcdédw na
podstawie oswiadczenia o powierzeniu wykonywania pracy, dopetnia obowigzku pisemnego
powiadomienia urzedu pracy o podjeciu pracy przez cudzoziemca najpOzniej w dniu
rozpoczecia pracy oraz o niepodjeciu pracy przez cudzoziemca w terminie 7 dni
od rozpoczecia pracy okreslonego w ewidencji oswiadczen. Inspektorzy pracy wystepowali
do Powiatowych  Urzedobw Pracy o udostepnienie takich informacji, w sytuacji
nieprzedktadania ich przez podmiot kontrolowany.

Z kolei Powiatowe Urzedy Pracy zwracaly sie do OIP w Gdansku z wnioskami o podjecie
dziatan w przypadku znacznej ilosci oswiadczen o powierzeniu wykonywania pracy oraz
watpliwosciami w danych rejestrowanych oswiadczen w zakresie rodzaju umowy, miejsca
wykonywania pracy badz prowadzenia dziatalnosci w zakresie posrednictwa lub pracy
tymczasowej przez podmioty nieposiadajgce statusu agencji zatrudnienia.

Wspdipraca z Wojewodg Pomorskim, ze Strazg Graniczng oraz Powiatowymi Urzedami
Pracy i Wojewodzkim Urzedem Pracy w Gdansku polega nie tylko na wymianie informacji,
lecz skutkuje rowniez prowadzeniem wspolnej polityki przeciwko nielegalnemu zatrudnieniu
cudzoziemcow oraz promowaniem legalnych praktyk.

Whioski

Kontrole legalnosci zatrudnienia, innej pracy zarobkowej oraz wykonywania pracy przez

cudzoziemcow, realizowane w latach 2016-2018 potwierdzajg aktualnos¢ przedstawionych

w niniejszym sprawozdaniu problemow. Wskazane jest w dalszym ciggu:

v' Promowanie legalnosci zatrudnienia cudzoziemcéw przez wyznaczonych inspektoréw
pracy poprzez uczestnictwo w spotkaniach organizowanych przez organy zajmujgce
sie tg problematyka.

v' Oddelegowanie wyznaczonych inspektoréow pracy na Targi Pracy, celem udzielania
wskazowek zainteresowanym pracodawcom oraz cudzoziemcom, w celu ulatwienia
wszelkich dziatlan zwigzanych z zatrudnianiem cudzoziemcow przede wszystkim
zza wschodniej granicy w gdanskich firmach.

v W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidlowosciami w zakresie pracownikow
delegowanych, zasadny jest dalszy monitoring dotyczgcy wydawanych zezwolen
typu ,C".
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3. Kontrole agenciji zatrudnienia

W Okregowym Inspektoracie Pracy w Gdansku przeprowadzono 13 kontroli
w 12 podmiotach w zakresie dotyczgcym agencji zatrudnienia, w tym 7 kontroli wskutek
skarg i 2 kontrole na wniosek innego organu.

W 2018 r. w Okregowym Inspektoracie Pracy w Gdansku, ujawniono dwa przypadki
prowadzenia dziatalnosci bez wymaganego certyfikatu, w zwigzku z powyzszym Okregowy
Inspektor Pracy powiadomit o fakcie whasciwego Marszatka Wojewodztwa. Ponadto
w wyniku dwoéch kontroli przeprowadzonych u przedsiebiorcow wystgpita koniecznosé
powiadomienia wskutek naruszen przepiséw ustawy.

Wobec 2 os6b odpowiedzialnych za popetnienie wykroczen skierowano do sgdu wnioski
o ukaranie.

W poréwnaniu do lat ubiegtych, ponownie wystagpity przypadki nieprawidtowosci, ktére miaty
charakter formalny i porzadkowy w relacjach agencja zatrudnienia — Wojewodzki Urzad
Pracy. W zwigzku z powyzszym, inspektorzy pracy stosowali srodki prawne posiadane
w ramach kompetencji i regulowali wyeliminowanie nieprawidtowosci jeszcze w trakcie
kontroli — poleceniem albo po jej zakonczeniu wydaniem wniosku w wystgpieniu, celem
usuniecia uchybiehA w okreslonym terminie.

Wspdipraca z marszatkami wojewddztw (WUP)

W dniu 26 stycznia 2018 r. w Gdansku odbyta sie konferencja ,Pomorski rynek pracy gotowy
na zmiany — rzeczywistos¢ i wyzwania” towarzyszaca Dniu Pracownika Publicznych Stuzb
Zatrudnienia. Oficjalnie swieto Publicznych Stuzb Zatrudnienia obchodzone jest 27 stycznia
w calym kraju i upamietnia podpisanie przez Naczelnika Panstwa Jbézefa Pitsudskiego
Dekretu o organizacji panstwowych urzedéw posrednictwa pracy i opieki nad wychodzcami.
Dokument podpisany 27 stycznia 1919 r. jest powszechnie uznawany za poczatek
Publicznych Stuzb Zatrudnienia w Polsce. Podczas spotkania uhonorowano pracownikéw
pomorskich publicznych stuzb zatrudnienia oraz pracownikéw urzeddw pracy wojewoddztwa
pomorskiego. Wreczono réwniez specjalne podziekowania osobom i instytucjom cenionym
przez Wojewddzki Urzad Pracy w Gdansku.
Specjalne podziekowania od Marszatka Wojewddztwa Pomorskiego za wieloletnig
wspotprace, profesjonalizm oraz wspolng realizacje przedsiewzie¢ na rzecz pomorskiego
rynku pracy otrzymat Okregowy Inspektorat Pracy w Gdansku.
W dniu 17 kwietnia 2018 r. w Urzedzie Marszatkowskim w Gdansku odbyto sie szkolenie,
zorganizowane przez Wojewodzki Urzad Pracy w Gdansku nt. ,Cudzoziemcy na pomorskim
rynku pracy — wyzwania dla agencji zatrudnienia’. Panstwowg Inspekcje Pracy
reprezentowali Jarostaw Lesniewski, Dyrektor Departamentu Legalnosci Zatrudnienia GIP,
Krzysztof Lisowski, Zastepca Okregowego Inspektora Pracy w Gdansku oraz lzabela
Struczynska, starszy inspektor pracy. Dyrektor Jarostaw Lesniewski wygtosit wyktad na
temat: ,Legalnos¢ pobytu i zatrudnienia cudzoziemcoOw oraz przestrzeganie przepisow przez
agencje zatrudnienia — wyniki kontroli przeprowadzonych przez inspekcje pracy na terenie
kraju”. Z duzym zainteresowaniem uczestnikbw spotkat sie réwniez wyktad Izabeli
Struczynskiej, obejmujgcy takie zagadnienia, jak:
- kontrole agencji zatrudnienia, ze szczegdélnym uwzglednieniem przestrzegania przepiséw
wobec pracownikéw tymczasowych,
- praca tymczasowa a nietypowe formy zatrudnienia: outsourcing pracowniczy, leasing
pracowniczy,
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- bezpieczenstwo i zdrowie pracownikOw agencji pracy tymczasowej i pracownikow
transgranicznych,

- legalno$¢ pobytu cudzoziemcow w aspekcie kontroli Panstwowej Inspekcji Pracy
w agencjach zatrudnienia.

W szkoleniu wzieto udziat okoto 130 uczestnikdw.

Nalezy zauwazy¢, iz wspoipraca z Wojewddzkim Urzedem Pracy w Gdansku polegata
réwniez na uczestniczeniu w réznych przedsiewzieciach organizowanych przez wskazany
urzad, poprzez przeprowadzanie szkolenia dla pracownikbw wskazanego urzedu czy tez
uczestnictwo w naradach i spotkaniach.

Whioski

Waznym aspektem, w przypadku nieprawidtowosci, ktore mialy charakter formalny
i porzgdkowy w relacjach agencja zatrudnienia — Wojewodzki Urzad Pracy, wynikajgcych
Zz reguly z nieznajomosci przepisow badz wrecz z ich przeoczenia, jest prewencja
prowadzona w kazdej formie: szkolen czy rozpowszechniania broszur, itp. Nalezy zauwazyc,
iz agencje zatrudnienia wykazujg duzg aktywno$¢ w tym zakresie, czego ewidentnym
przyktadem jest iloS¢ os6b uczestniczacych w szkoleniu zorganizowanym przez WUP
w Gdansku, pod patronatem Marszatka Wojewddztwa Pomorskiego. W zwigzku
Z powyzszym, zasadne jest prowadzenie dalszych dziatan z tego zakresu oraz promowanie
tematdw dotyczgcych agenciji zatrudnienia w trakcie innych spotkan.

4. Kontrole agenciji pracy tymczasowe]

W 2018 roku inspektorzy pracy Okregowego Inspektoratu Pracy w Gdansku przeprowadzili
38 kontroli w 34 agencjach pracy tymczasowej, w tym wskutek 24 skarg.

Stwierdzono, ze w 2018 roku 8 podmiotow dziatato jako agencje pracy tymczasowej, bez
wymaganego certyfikatu.

W odniesieniu do tendencji i zjawisk na rynku agencji zatrudnienia wystepujgcych w 2018 r.
nalezy zauwazy¢, iz tak jak w latach poprzednich, ujawniane jest w wyniku kontroli
prowadzenie agencji zatrudnienia bez wymaganego wpisu. Niestety wystepuje ono zaréwno
w zakresie posrednictwa pracy, jak i pracy tymczasowej. Nalezy zauwazyc¢, iz najczescie]
dochodzi do stosowania praktyki zawierania uméw o wspolpracy pomiedzy przedsiebiorcami
na wykonywanie ustug - outsourcingu, w warunkach pracy tymczasowej. Powyzsze skutkuje
prowadzeniem dziatalnosci agencyjnej bez wymaganego wpisu do rejestru agencji
zatrudnienia.

Przyczyng wystepowania niecertyfikowanych agencji pracy tymczasowej jest w wiekszosci:
brak wiedzy odnosnie wymogu posiadania wpisu do rejestru dla prowadzenia dziatalnosci
tego rodzaju lub celowe naduzywanie swobody zawierania umoéw, by wykorzysta¢ ustugi do
ukrycia pracy tymczasowej, szczegoélnie przy zatrudnianiu cudzoziemcOw. Niestety
w obrocie funkcjonuje rézne nazewnictwo procesu udostepniania pracownikéw
zatrudnionych przez jeden podmiot innemu podmiotowi: ,outsourcing”, leasing pracownikow
badz podwykonawstwo.

Odnosnie kwestii oceny stosowania znowelizowanych przepisow ustawy o zatrudnianiu
pracownikéw tymczasowych oraz ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
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wydaje sie, iz przepisem spornym na dzien dzisiejszy jest postanowienie art. 88 z ust. 12
ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy: ,Wpis nowego oswiadczenia
0 powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcowi do ewidencji oswiadczen nie jest
wymagany, jezeli: cudzoziemiec jest pracownikiem tymczasowym, skierowanym przez
pracodawce do innego pracodawcy uzytkownika, niz okreslony w oswiadczeniu, jezeli dane
dotyczgce pracy oferowanej cudzoziemcowi okreslone w oswiadczeniu, z wyjgtkiem miejsca
wykonywania pracy, nie ulegly zmianie.” Trudno w tym przypadku, jednoznacznie stwierdzic¢
czy chodzi o pracownika tymczasowego zatrudnionego na umowie 0 prace i sensu stricto
pracodawce, czy tez wskazany przepis mozna odnosi¢ do agencji zatrudnienia, niebedace;j
pracodawcg lub do pracownika tymczasowego zatrudnionego w ramach umowy
cywilnoprawnej (np. cudzoziemiec wykonujgcy prace na umowe zlecenia na rzecz podmiotu,
ktory jest pracodawcg, bo zatrudnia pracownikow w ramach uméw o prace, itp.)

W odniesieniu do kwestii oceny dzialalnosci podmiotow prowadzonych przez
obcokrajowcéw (przede wszystkim obywateli Ukrainy), $wiadczacych ustugi agencji
zatrudnienia, takze w sposéb nielegalny lub niezgodny z prawem, nalezy stwierdzi¢, iz
wystepuja negatywne zjawiska w tym zakresie; przyktadem jest agencja zatrudnienia
prowadzona przez Obywatela Ukrainy, w ktorej stwierdzono nieprawidtowosci w stosunku
do Prezesa Zarzadu.

Whioski

Ponownie wystgpity przypadki nieprawidlowosci, ktére mialy charakter formalny
i porzgdkowy w relacjach agencja zatrudnienia — Wojewddzki Urzad Pracy. W zwigzku
Z powyzszym, inspektorzy pracy stosowali srodki prawne w ramach posiadanych
kompetencji i regulowali nieprawidtowosci jeszcze w trakcie kontroli — poleceniem albo po jej
zakonczeniu wydaniem wniosku w wystgpieniu, celem usuniecia uchybien w okreslonym
terminie.

Waznym aspektem, w przypadku stwierdzanych nieprawidtowosci, jest prewencja
prowadzona w kazdej formie: szkolen, rozpowszechniania broszur, itp. Nalezy zauwazy¢, iz
agencje zatrudnienia wykazujg duzg aktywnos¢ w tym zakresie, czego ewidentnym
przyktadem jest zainteresowanie uczestnictwem w szkoleniach zorganizowanym przez WUP
w Gdansku, pod patronatem Marszatka Wojewddztwa Pomorskiego. W zwigzku
z powyzszym, zasadne jest prowadzenie dalszych dziatan z tego zakresu oraz promowanie
tematéw dotyczgcych agencji zatrudnienia w trakcie spotkan.

5. Kontrole pracodawcéw u  zytkownikéw

W 2018 r. inspektorzy pracy Okregowego Inspektoratu Pracy w Gdansku przeprowadzili 46
kontroli w 41 podmiotach, bedgcych pracodawcami uzytkownikami, w tym 13 kontroli
wynikajgcych z rozpatrywanych skarg.

Analiza kontroli prowadzonych w ramach niniejszego tematu wykazuje, iz wystepujg
nieprawidtowosci w zakresie przestrzegania przepisow w dziedzinie bezpieczenstwa
i higieny pracy, w relacjach agencja zatrudnienia i pracodawca uzytkownik. Wystgpity tez
nieprawidtowosci w zakresie realizowania obowigzkow przez pracodawcéw uzytkownikow,
od ogolnych dotyczgcych ogotu pracownikéw (np. brak pomiaréw czynnikow szkodliwych dla
zdrowia czy tez bezpiecznych warunkéw pracy), jak tez w stosunku tylko do pracownikow
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tymczasowych (np. niepoinformowanie pracownikéw tymczasowych o: rodzaju pracy,
wymaganiach kwalifikacyjnych koniecznych do wykonywania pracy, ktéra ma by¢
powierzona, warunkach wykonywania pracy tymczasowej w zakresie bhp, w tym
zagrozeniach wystepujgcych na stanowisku pracy, o dziataniach wynikajacych z oceny
ryzyka zawodowego, miejsca wykonywania pracy czy tez niewyptacenie ekwiwalentu
pienieznego za pranie odziezy roboczej pracownikom tymczasowym).

Na szczegdlng uwage zastuguje fakt, iz agencje zatrudnienia prébujg omija¢ przestrzeganie
przepisow ustawy z dnia 9 lipca 2003 r. o zatrudnianiu pracownikéw tymczasowych
w ten sposoéb, ze zawierajg umowy o0 $Swiadczenie ustug, w warunkach pracy tymczasowej,
co prowadzi do przenoszenia obowigzkéw w zakresie bezpieczehstwa i higieny pracy na
agencje zatrudnienia (tzw. umowy outsourcingowe).

Inne stwierdzone nieprawidtowosci to np.:

- niezapewnienie wykonywania zadan stuzby bezpieczenstwa i higieny pracy,

- niezgtoszenie cudzoziemca do ubezpieczenia spotecznego,

- nieoptacenie sktadki na Fundusz Pracy,

- brak powiadomienia wlasciwego powiatowego urzedu pracy przez podmiot
powierzajgcy prace cudzoziemcom, ktdrych o$wiadczenie o powierzeniu wykonywania
pracy cudzoziemcowi zostato wpisane do ewidencji oswiadczeh o podjeciu pracy przez
cudzoziemca najp6zniej w dniu rozpoczecia pracy oraz o niepodjeciu pracy przez
cudzoziemca,

- brak instrukcji bhp maszyn i urzgdzeh w jezyku zrozumialym dla zatrudnianych
cudzoziemcow,

- brak zabezpieczenia strefy niebezpiecznej maszyny.

Whioski

Podstawowym aspektem, ktory stanowi przyczyne probleméw w zakresie przestrzegania
przepisOw prawa odnosnie pracy tymczasowej jest korzystanie z ustug agencji zatrudnienia
lub podmiotéw nieposiadajgcych takiego certyfikatu, w formie uméw o swiadczenie ustug,
ktére omijajg w ten sposob realizacje obowigzkéw wynikajgcych z ustawy o zatrudnianiu
pracownikdw tymczasowych. Tym samym przestrzeganie przepisow bhp w czesci
dotyczgcej pracodawcy uzytkownika zostaje scedowane na agencje zatrudnienia. W tym
aspekcie niezbedne jest podjecie dziatan legislacyjnych.

Elementem, ktéry wplywa na nieprzestrzeganie przepisoOw prawa w dziedzinie bhp jest
nieznajomos$¢ przepiséw obowigzujgcych w tym zakresie i niedookreslenie wszystkich
obowigzkoéw w umowie o wspélpracy, ktdre wynikajg z przepiséw wewnagtrzzaktadowych
wystepujacych w zakladzie.

Problemem, ktéry pojawia sie w kontrolach inspekcji pracy jest tez zawieranie umoéw
cywilnoprawnych, szczego6lnie z cudzoziemcami, ktérzy nie sg zainteresowani umowami
0 prace, co ma wplyw na obowigzki pracodawcy uzytkownika.

Istotnym aspektem pojawiajgcym sie w kontrolach jest naruszanie przepiséw o czasie pracy,
a w przypadku umow zleceh wykonywanie swiadczenia w duzej ilosci godzin, moze mie¢
wptyw na bezpieczenstwo i higiene pracy oséb swiadczacych prace.

Kontrole u pracodawcow uzytkownikéw wykazujg tez nieprawidtowosci wynikajgce z czasu
pracy, ktére sg wynikiem zleconych prac do wykonania w okreslonym terminie, a osoby
wykonujgce prace sg zainteresowane najbardzie] wysokoscig wynagrodzenia, a nie
przestrzeganiem przepisow w tym zakresie. Powyzsze kwestia tym bardziej dotyczy
zleceniobiorcéw, ktorych przepisy o czasie pracy nie obowigzujg i mogg oni wykonywac
prace w duzej ilosci godzin i dni pracy.
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6. Bezpiecze nstwo pracy pracownikdéw tymczasowych — kampania SLIC

W Okregowym Inspektoracie Pracy w Gdansku, przeprowadzono 15 kontroli, w tym
6 kontroli w agencjach zatrudnienia i 9 kontroli u pracodawcow uzytkownikéw, majgcych
na celu identyfikacje nieprawidtowosci w zakresie przepiséw bezpieczenstwa i higieny pracy

w odniesieniu do pracownikow tymczasowych w agencji pracy tymczasowej (APT)

i u pracodawcy uzytkownika oraz doprowadzenie do trwalej poprawy bezpieczehstwa pracy

i zapewnienia ochrony zdrowia pracownikéw tymczasowych w zaktadach objetych tematem.

Ponadto zakresem kontroli objeto realizacje zadania poprzez wypeknienie celéw

szczeg6towych, tj.:

» stwierdzenie przestrzegania przepisbw bhp w odniesieniu do pracownikéw
tymczasowych (wywigzywanie sie APT z obowigzkow w zakresie przepiséw bhp
oraz stan warunkéw pracy w miejscu pracy pracownikdéw tymczasowych),

o stwierdzenie réwnego traktowania pracownikédw tymczasowych w  zakresie
przestrzegania przepiséw bhp,

+ weryfikacje prawidtowosci i kompletnosci informacji nt. warunkéw wykonywania pracy
tymczasowej w zakresie dotyczacym bezpieczenstwa i higieny pracy (przekazywana
przez pracodawce uzytkownika do APT),

* wypehlnianie zadah stuzby bhp APT Ilub pracodawcy uzytkownika w odniesieniu
do pracownikdéw tymczasowych.

Kontrolg objeto agencje pracy tymczasowej oraz pracodawcOw uzytkownikOw w relacji

agencja pracy tymczasowej i pracodawcy uzytkownicy. Zaklady do kontroli wybrano

z wykazu danych o wypadkach przy pracy za 2017 r. — na podstawie kart ZUS P IWA.

W ramach kampanii SLIC uwzgledniono branze PKD pracodawcéw uzytkownikéw, takie jak:

e 13927 produkcja gotowych wyrobdéw tekstylnych,

e 22297 produkcja pozostatych wyrobow z tworzyw sztucznych,

» 47717 sprzedaz detaliczna odziezy prowadzona w wyspecjalizowanych sklepach,

e 2630Z produkcja sprzetu (tele)komunikacyjnego,

» 5320Z pozostata dziatalnosé pocztowa i kurierska,

» 55107 hotele i inne podobne obiekty zakwaterowania

e 2830Z produkcja maszyn dla rolnictwa i lesnictwa,

 4639Z sprzedaz hurtowa niewyspecjalizowana zywnosci, nhapojow i wyrobow
tytoniowych.

Istotnym aspektem w przedmiocie realizacji niniejszego tematu byt fakt, iz w Okregowym

Inspektoracie Pracy w Gdansku, w trakcie prowadzenia czynnosci kontrolnych na terenie

pracodawcy uzytkownika, przeprowadzone zostaly pomiary czynnikdw Srodowiska pracy

przez akredytowane laboratorium — Sekcje Badan Srodowiska Pracy Panstwowej Inspekgji

Pracy, celem ustalenia stanu faktycznego wystepujgcego w zaktadzie.

Ocena stanu przestrzegania przepisow bhpw APT i u pracodawcow u zytkownikow
Analiza kontroli prowadzonych w ramach niniejszego tematu wykazuje, iz wystepujg
nieprawidtowosci w zakresie przestrzegania przepiséw w dziedzinie bhp w relacjach agencja
zatrudnienia i pracodawca uzytkownik.

Wystgpity nieprawidtowosci w zakresie realizowania obowigzkéw przez pracodawcéw
uzytkownikéw, od ogoélnych dotyczgcych ogétu pracownikdéw (np. brak pomiaréw czynnikéw
szkodliwych dla zdrowie czy tez bezpiecznych warunkdw pracy), jak tez w stosunku tylko do
pracownikéw tymczasowych (np. niepoinformowanie pracownikéw tymczasowych o: rodzaju
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pracy; wymaganiach kwalifikacyjnych koniecznych do wykonywania pracy, ktéra ma by¢
powierzona; warunkach wykonywania pracy tymczasowej w zakresie bhp, w tym
zagrozeniach wystepujgcych na stanowisku pracy, o dziataniach wynikajacych z oceny
ryzyka zawodowego, miejsca wykonywania pracy czy tez niewyptacenie ekwiwalentu
pienieznego za pranie odziezy roboczej pracownikom tymczasowym).

Na szczego6lng uwage zastuguje fakt, iz agencje zatrudnienia probujg omija¢ przestrzeganie
przepiséw ustawy z dnia 9 lipca 2003 r. ustawy o zatrudnianiu pracownikéw tymczasowych
(Dz.U. z 2018 r. poz. 594) w ten sposéb, ze zawierajg umowy o Swiadczenie ustug,
w warunkach pracy tymczasowej, co prowadzi do przenoszenia obowigzkéw
w zakresie bhp ha agencje zatrudnienia (tzw. umowy outsourcingowe).

W trakcie czynnosci kontrolnych nie stwierdzono przypadkow nieprawidtowosci
w zakresie podstawy przygotowania skierowania na badania lekarskie pracownikow
tymczasowych celem uzyskania orzeczenia stwierdzajgcego brak przeciwwskazan do pracy
na okreslonym stanowisku, w sytuacji gdy obowigzek istnieje po stronie APT. Informacje
stanowigcg podstawe do wypelnienia skierowania w czesci dotyczgcej warunkéw
pracy/zagrozen na stanowisku pracy, agencje uzgadniajg z pracodawcg uzytkownikiem
badz w ramach zawartej umowy cedujg ten obowigzek bezposrednio na pracodawce
uzytkownika, ktory wystawia skierowanie i kieruje na badania lekarskie. Nalezy podkresli¢, iz
wystgpity tez przejawy dobrych praktyk , a mianowicie obowigzek przeprowadzenia badan
lekarskich spoczywat wprawdzie na agencji zatrudnienia, jednakze czynnosci wykonywano
w przychodni przyzaktadowej pracodawcy uzytkownika.

Nalezy zauwazy¢, iz w wiekszosci przypadkéw, zakres przejecia przez pracodawce
uzytkownika obowigzkéw pracodawcy dotyczgcych bezpieczenstwa i higieny pracy, innych
niz okreslone w art. 9 ust. 2a ustawy o zatrudnianiu pracownikéw tymczasowych w oparciu
0 zapisy umowy tgczacej strony, najczesciej dotyczyt przeprowadzania badan lekarskich,
ktére jako obowigzek wskazuje sie po stronie pracodawcy uzytkownika.

W przypadku wskazania przez strony w umowie innych obowigzkéw, w trakcie czynno$ci
kontrolnych inspektorzy pracy weryfikowali wywigzywanie sie z przejetych obowigzkow
w zakresie bhp podczas kontroli pracodawcy uzytkownika. W ten sposéb ustalono, miedzy
innymi, ze pracodawca nie wyptacit naleznosci za pranie odziezy roboczej pracownikom
tymczasowym, a takie uregulowania przewidzial u siebie w zakladzie pracodawca
uzytkownik w wewnatrzzaktadowych zrodtach prawa pracy. W tym zakresie ustaleh
dokonaty strony umowy o wspotpracy jeszcze w trakcie kontroli i stwierdzity, ze naliczenia
bedzie przedkitadat pracodawca uzytkownik, natomiast wyptaty bedzie dokonywata agencja
zatrudnienia jako dysponent danych pracownikow tymczasowych. Naleznosci z tego tytutu,
naliczono i wypfacono, na polecenie inspektora pracy, pracownikom tymczasowym
zatrudnionym na terenie tegoz pracodawcy uzytkownika, za okres trwania umowy
0 wspotpracy.

W przypadku realizowania obowigzkéw wynikajacych z ustawy o zatrudnianiu pracownikéw
tymczasowych, agencje zatrudnienia z reguly korzystajg z stuzby bhp, zapewnionej na
terenie pracodawcy uzytkownika w zakresie zapewnienia szkolenia bhp czy postepowania
powypadkowego. W jednym przypadku stwierdzono, ze pracodawca — agencja zatrudnienia
nie zapewnita stuzby bhp.

Z niektérych umow o wspélpracy wprost wynikajg zasady w tym zakresie, w innych
dodatkowo ustala sie zasady podziatu kosztow, itp. W zwigzku z powyzszym, wskazuje sie,
iz stuzba bhp w agencji zatrudnienia pelni zadania na jej rzecz, a dodatkowo pracownicy
tymczasowi korzystajg z ustug stuzby bhp na terenie pracodawcy uzytkownika, np.
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w zakresie szkolenia w dziedzinie bezpieczenstwa i higieny pracy. Zdarza sie, ze agencja
zatrudnienia niezaleznie od pracodawcy uzytkownika przeprowadza wstepne szkolenie bhp
— instruktaz ogolny.

W trakcie prowadzonych kontroli u pracodawcéw uzytkownikdéw, nie stwierdzono
wykonywania przez pracownikéw tymczasowych prac niedozwolonych.

W odniesieniu do kwestii naruszenia przez pracodawce uzytkownika przepisow prawa
w zakresie niezapewnienia pracownikom tymczasowym bezpiecznych i higienicznych
warunkéw pracy w miejscu wyznaczonym do wykonywania pracy tymczasowej, nalezy
zauwazyc, iz wystgpity nieprawidtowosci w tym przedmiocie. Analiza kontroli prowadzonych
w ramach niniejszego tematu wykazata, ze wystgpity nieprawidtowosci w zakresie bhp,
dotyczgce og6tu pracownikéw zatrudnionych w zaktadzie, w tym w stosunku do
pracownikdw tymczasowych wykonujgcych prace na terenie pracodawcy uzytkownika.
Inspektorzy pracy stosowali srodki prawne w ramach posiadanych kompetencji: nakazy
pisemne i ustne, wystgpienia czy polecenia. Regulowano kwestie zwigzane z zatrudnianiem
pracownikdw tymczasowych odnoshie naruszen z zakresu prawa pracy, W szczegOlnosci
w przedmiocie: stosunku pracy, czasu pracy, wynagrodzen za prace i innych sSwiadczen,
a takze legalnosci zatrudnienia.

Analiza i ocena 2zrodet nieprawidtowo $ci

Podstawowym aspektem, ktory stanowi przyczyne probleméw w zakresie przestrzegania
przepiséw prawa odnosnie pracy tymczasowej jest korzystanie z ustug agencji zatrudnienia
lub podmiotow nieposiadajgcych takiego certyfikatu, w formie uméw o $wiadczenie ustug,
ktére omijajg w ten sposéb realizacje obowigzkéw wynikajgcych z ustawy o zatrudnianiu
pracownikédw tymczasowych. Tym samym przestrzeganie przepisow bhp w czesci
dotyczgcej pracodawcy uzytkownika zostaje scedowane na agencje zatrudnienia.

Elementem, ktéry wplywa na nieprzestrzeganie przepisoOw prawa w dziedzinie bhp jest
nieznajomos$¢ przepiséw obowigzujagcych w tym zakresie i niedookreslenie wszystkich
obowigzkéw w umowie o wspéipracy, ktdre wynikajg z przepisow wewnagtrzzakiadowych
wystepujacych w zakladzie. Ewidentnym przyktadem jest niewyptacenie ekwiwalentu
pienieznego za pranie odziezy roboczej, gdyz takie Swiadczenie byto ustalone u pracodawcy
uzytkownika oraz naliczane i wyptacane pracownikom wlasnym, jednakze nie byto naliczane
i wyptacane pracownikom tymczasowym.

Problemem, ktory czesto pojawia sie w kontrolach inspekcji pracy jest zawieranie uméw
cywilnoprawnych, szczegolnie z cudzoziemcami, ktérzy nie sg zainteresowani umowami
0 prace. Ponadto istotnym aspektem pojawiajgcym sie w kontrolach jest naruszanie
przepiséw o czasie pracy, a w przypadku uméw zlecen wykonywanie swiadczenia w duzej
ilosci godzin, co moze mie¢ wplyw na bezpieczenstwo i higiene pracy osob swiadczgcych
prace.

Informacja na temat nieréwnego traktowania pracowni kéw tymczasowych oraz
pracownikdéw wtasnych przez pracodawc € uzytkownika

W jednym 2z podmiotbw w Gdansku stwierdzono iz pracodawca wprowadzit
w przepisach wewnagtrzzaktadowych ekwiwalent za pranie odziezy roboczej w wysokosci
za 1 dzien roboczy. W trakcie prowadzonych kontroli krzyzowych i weryfikacji uméw
0 wspolpracy, a takze stanu faktycznego wystepujgcego w zakladzie wykazano,
ze pracownikom tymczasowym, nie naliczono i nie wyptacono takich swiadczeh. W zwigzku
Z powyzszym, strony ustality, ze u pracodawcy uzytkownika dokona sie naliczen w tym
zakresie, a agencja zatrudnienia wyptaci naleznosci jako dysponent danych wrazliwych.
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W zaistnialym stanie faktycznym, inspektor pracy u pracodawcy uzytkownika wydat
polecenie w zakresie ustalenia liczba dni pracy poszczegblnych pracownikow
tymczasowych, za okres wykonywania ustugi pracy tymczasowej, za ktory zgodnie
z regulaminem pracy, obowigzujagcym w zakfadzie przystugiwat ekwiwalent za pranie
odziezy roboczej, a nastepnie wyptacenie naleznosci w wysokosci 1 zt za dzieh roboczy.
Natomiast wyptaty ww. sSwiadczen na polecenie inspektora pracy dokonata agencja
zatrudnienia w tgcznej wysokosci 540 zt.

Whioski

Kontrole u pracodawcéw uzytkownikow wykazaty nieprawidtowosci wynikajgce z czasu
pracy, ktére sa wynikiem prac zleconych do wykonania w okreslonym terminie. Osoby
wykonujgce prace sg bardziej zainteresowane wysokoscig wynagrodzenia, niz
przestrzeganiem przepiséw w tym zakresie. Powyzsze kwestie moze mie¢ znaczenia dla
bezpiecznego wykonywania pracy, gdyz pracownik po wielu godzinach pracy moze
doprowadzi¢ do wypadku przy pracy wskutek przemeczenia. Powyzsze kwestia tym bardziej
dotyczy zleceniobiorcéw, ktérych przepisy o czasie pracy nie obowigzujg i moga wykonywaé
prace w duzej ilosci godzin i dni pracy.

Innym aspektem, ktory od lat stanowi problem jest kwestia postepowania wypadkowego
i jego rejestracji. Nalezaloby podjg¢ dziatania legislacyjne w tym zakresie, gdyz pracodawca
uzytkownik wprawdzie prowadzi takie postepowanie, ktére konczy protokotem
powypadkowym, jednakze jest on zatwierdzany przez agencje zatrudnienia. W zwigzku
z tym, rOwniez jest przez nig rejestrowany jako wypadek w rejestrze wypadkow przy pracy.
Podmiot, jakim jest pracodawca uzytkownik obniza w ten sposéb rzeczywistg ilosc
wypadkow przy pracy, wystepujacych na terenie jego zakladu, co moze mie¢ wplyw na
wysokosc¢ sktadki wypadkowe;.

Nalezy zauwazy¢ fakt, iz w wyniku kontroli prowadzonych w ramach niniejszego tematu
wykazano nieprawidtowosci w zakresie rejestracji wypadkow pracy (brak rejestru wypadkow
przy pracy, ktory pracodawca — agencja zatrudnienia zatozyta w wyniku nakazu inspektora
pracy w trakcie kontroli). Ponadto po kontrolach krzyzowych wykazano bledy
w drukach ZUS P IWA przekazywanych do ZUS, co skorygowano w toku czynnosci
kontrolnych.

7. Stosowanie outsourcingu pracowniczego

W 2018 r. inspektorzy pracy OIP w Gdansku przeprowadzili w omawianym temacie tgcznie
4 kontrole. Dwie kontrole stanowity jeden przypadek outsourcingu, za$ w przypadku dwoch
pozostatych kontroli — kazda z nich stanowita odrebny przypadek przejecia pracownikow.

W dwéch przypadkach stwierdzonego outsourcingu przejecie pracownikow byto
przeprowadzane na podstawie art. 23 ! kodeksu pracy, przy czym umowa o przejeciu czesci
zakladu pracy stanowita jedyng umowe pomiedzy pracodawcami. Nie stwierdzono, wiec
przypadkéw, w ktérych po dokonanym przejeciu pracownikow ,nowy pracodawca” zawierat
.Z€ starym pracodawcg” umowe outsorcingowg czy jakgkolwiek inng umowe
o udostepnianie pracownikow.

W 2018 r. przy realizacji tematu wydano $rodki prawne tylko w jednej kontroli. Byt to
1 wniosek w wystgpieniu o: ,Informowanie na pisSmie pracownikéw, co najmniej 30 dni przed
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przewidywanym terminem przejscia zaktadu pracy lub jego czesci na innego pracodawce,
0 przewidywanym terminie przejscia zaktadu pracy lub jego czesci na innego pracodawce,
jego przyczynach, prawnych, ekonomicznych i socjalnych skutkach dla pracownikow,
a takze zamierzonych dziataniach dotyczgcych warunkéw zatrudnienia pracownikéw,
w szczegolnosci warunkow pracy, ptacy i przekwalifikowania”.

Inspektorzy prowadzgcy kontrole w podmiotach nie stwierdzili przypadkéw, w ktorych
kontrolowany lub drugi podmiot uczestniczgcy w przejmowaniu pracownikéw umysinie
pozorowali przejecie, jak rowniez by czynili to w celu obejscia przepiséw. Jednakze
w 2 przypadkach przejecia pracownikow wynikaly wylgcznie ze zmiany formy prawnej
prowadzonej dziatalnosci gospodarczej: w kontroli u jednego z pracodawcéw - wihasciciel
zamienit prowadzenie spotki jawnej na dziatalnos¢ gospodarcza, zas w przypadku kontroli
u innego pracodawcy wiascicielka postanowita prowadzi¢ swoj zaklad - nie w formie
dziatalno$ci gospodarczej a w formie spotki jawnej.

Pracodawcy decydujg sie na outsourcing z uwagi na kwestie finansowe, przy czym na
podstawie skontrolowanych przypadkéw na terenie wilasciwosci Okregowego Inspektoratu
Pracy w Gdansku najczesciej chodzito o zmiane prawnej formy prowadzonej dziatalnosci na
bardziej odpowiadajgcg pracodawcy.

W ocenie inspektoréw pracy wielu pracodawcdéw myli pojecia i wskazujg jako outsourcing
wszelkie przypadki podwykonawstwa, pracy tymczasowej, leasingu pracownikéw, co
w niektorych przypadkach mozna uznac¢ za usprawiedliwione, z uwagi na brak legalnej
definicji outsourcingu.

W 2018 r. inspektorzy pracy Okregowego Inspektoratu Pracy w Gdansku przeprowadzili
4 kontrole w temacie i nalezy zauwazy¢, ze byly to jednoczesnie jedyne stwierdzone
przypadki przeje¢ pracownikéw objetych tematem outsourcingu. W zwigzku z powyzszym
wydaje sie, ze na terenie wojewddztwa pomorskiego nie jest to zjawisko czeste ani
popularne wsrod pracodawcow.

8. Delegowanie pracownikow

A. Delegowanie pracownikéw z terytorium RP w ramach swiadczenia ustug

W ramach dziatalnosci Okregowego Inspektoratu Pracy w Gdansku w 2018 r. inspektorzy
pracy przeprowadzili tgcznie 20 kontroli zwigzanych z realizacjg tematu poswieconemu
zagadnieniom: ,Delegowania pracownikéw z terytorium RP w ramach $wiadczenia ustug”.
Odnotowano, ze do OIP w Gdansku w 2018 r. wptyneto 15 wnioskow skierowanych przez
zagraniczne instytucje tgcznikowe, przy czym jeden z nich dotyczyt 5 polskich
przedsiebiorcéw.

W 2018 r. przeprowadzono postepowania kontrolne zwigzane z wnioskami o informacje
skierowane do Gfownego Inspektoratu Pracy, przez instytucje tacznikowe z UE/EOG/
Szwajcarii. Dotyczyto to instytucji tgcznikowych z Belgii (najwiecej), Niemiec, Danii, Szwecji,
jak rowniez byly to wnioski z Norwegii i Francji. Inspektorzy pracy przeprowadzali rowniez
kontrole w ramach wtasnego doboru zaktadéw do realizacji tematu.

W wyniku otrzymanych wnioskéw inspektorzy pracy z OIP w Gdansku przeprowadzili
tacznie 16 kontroli.
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W 2018 roku inspektorzy pracy w ramach realizowanego tematu nie zaobserwowano
razgcych naruszen Ilub podejrzeh nieprawidiowosci w odniesieniu do delegowanych
pracownikéw. Jako przyktadowe nieprawidtowos$ci stwierdzane przez inspektoréw mozna
wskazaé: nieterminowe wyptacanie wynagrodzenia za prace i innych $wiadczen
wynikajgcych ze stosunku pracy, nieprawidtowosci w tresci swiadectwa pracy; nienaliczenie
i niewyptacenie bylemu pracownikowi wynagrodzenia za czesc¢ urlopu wypoczynkowego,
niepotwierdzenie na pismie pracownikowi umowy o0 prace, wykonywanie przez
zleceniobiorcow pracy w warunkach charakterystycznych dla stosunku pracy dopuszczanie
do pracy pracownikdw bez orzeczenia lekarskiego o braku przeciwwskazan do pracy na
zajmowanym stanowisku, oraz, dopuszczanie pracownika do pracy na stanowisku operator
transportu bliskiego bez wstepnego szkolenia w dziedzinie bhp, w formie instruktazu
stanowiskowego.

Zdaniem pracodawcow nieprawidtowosci, niezmiennie od lat ubiegtych, wynikajg ze stabej
znajomosci przepiséw prawnych obowigzujgcych w panstwie docelowego delegowania.
Czesto podnoszone sg kwestie zwigzane z brakiem stalej mozliwosci nadzoru nad
wykonywanymi pracami, lub tez =zatrudnieniem przedsiebiorcy przy jednoczesnym
prowadzeniu dziatalnosci. Niezaleznie od powyzszego, zaobserwowany jest wzrost wiedzy
wsrdd przedsiebiorcéw delegujgcych w kwestiach zwigzanych z delegowaniem pracownikow
w ramach swiadczenia ustug. Zdaje sie, ze z uptywem czasu, prowadzenie dziatalnosci
przez polskich przedsiebiorcédw za granicami ojczystego kraju staje sie coraz bardziej
powszechng formg zarobkowania i prowadzenia firmy. Natomiast, w opinii inspektorow
pracy stwierdzane w trakcie kontroli nieprawidtowosci sg wynikiem nieznajomosci przez
przedsiebiorcow przepisbw prawnych oraz checig pozyskania szybkiego zysku
z prowadzonej dziatalnosci, a to czesto wigze sie z obchodzeniem przepiséw prawnych.

B. Delegowanie pracownikéw do Polski w ramach swiadczenia ustug

W roku 2018 inspektorzy pracy z Okregowego Inspektoratu Pracy w Gdansku
przeprowadzili 8 kontroli w zakresie delegowania pracownikbw do Polski w ramach
Swiadczenia ustug. Kontrolg objeto tgcznie 105 cudzoziemcéw, w tym: 55 obywateli
Biatorusi, 35 obywateli Wtoch, 8 obywateli Indii, 5 obywateli Ukrainy oraz po 1 obywatelu
z Niemiec i Krélestwa Tajlandii.

W wyniku przeprowadzonych czynnosci, najczesciej stwierdzano przypadki zwigzane
z brakiem posiadania przez delegowanych cudzoziemcow, do pracy na terytorium RP,
odpowiednich zezwolen na prace. Przedsiebiorcy dopuszczali do powierzenia wykonywania
pracy cudzoziemcom, ktorzy nie byli uprawnieni do wykonywania pracy w rozumieniu art. 87
ust. 1 ustawy o0 promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, lub nie posiadali
odpowiedniego zezwolenia na prace, nie bedgc zwolnionym na podstawie przepisow
szczegolnych z obowigzku posiadania zezwolenia na prace, lub ktérych podstawa pobytu
nie uprawniata do wykonywania pracy.

Sposrod przyczyn nieprawidtowosci wymienié mozna by bylo brak znajomosci przez
przedsigbiorcéw przepiséw ustawy o delegowaniu pracownikow w ramach sSwiadczenia
ustug, jak rowniez zawite przepisy ustawy o0 promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy,
regulujgce kwestie zwigzane z powierzaniem pracy cudzoziemcom.

W wyniku stwierdzonych nieprawidtowosci inspektorzy skierowali do pracodawcow
6 wystgpien zawierajgcych 14 wnioskOw, 1 polecenie ustne oraz 1 srodek oddziatywania
wychowawczego i natozyli 5 mandatéw w tgcznej kwocie 7.500 zt.
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VIIl. DZIALALNO S€ PREWENCYJNA | PROMOCYJNA ORAZ

WSPOLDZIALANIE Z PARTNERAMI SPOLECZNYMI

1. Informacje ogolne

W 2018 roku Okregowy Inspektorat Pracy wzorem lat ubiegtych, szczegolny nacisk potozyt
na dziatalno§¢ prewencyjno-promocyjng. Do najwazniejszych zadan o charakterze
prewencyjnym zaliczy¢ nalezy:

dziatanie informacyjno-edukacyjne ,Budowa. STOP wypadkom!” w budownictwie
dla sektora budownictwa majgce na celu miedzy innymi ograniczenie ilosci wypadkow
przy pracy,

dziatania edukacyjno-informacyjne ,Czas pracy kierowcow a wypadki drogowe”
w sektorze transportowym majgce na celu zapobieganie wypadkom komunikacyjnym,
dziatania informacyjne dotyczgce bhp pracownikow tymczasowych w ramach kampanii
SLIC w celu ograniczania poziomu zagrozen wypadkowych i zawodowych
w firmach zatrudniajgcych pracownikow tymczasowych,

prowadzenie dziatah na rzecz ksztattowania bezpiecznych warunkéw pracy w rolnictwie
indywidualnym, poprzez miedzy innymi wizytacje w gospodarstwach rolnikow
indywidualnych, seminaria, szkolenia i konkursy — Kampania informacyjno-promocyjna
»Szanuj zycie! Bezpieczna praca w gospodarstwie rolnym”,

propagowanie wyboru legalnej pracy w miejsce zatrudnienia w ,Szarej strefie”
i przyjmujgcych oferte pracy nielegalnej” - Kampania informacyjno-edukacyjna ,Pracuje
legalnie!”,

prowadzenie (i popularyzacje w mediach) programéw informacyjno-prewencyjnych
pomagajgcych iwspomagajgcych malych isrednich przedsiebiorcow w stosowaniu
w praktyce przepiséw prawa pracy i najlepszych praktyk w zakresie poprawy warunkéw
bezpieczenstwa pracy oraz eliminacji istniejgcych wich zakfadach zagrozen
w srodowisku pracy — programy informacyjno-prewencyjne: program prewencyjny dla
mikroprzedsiebiorstw ,Zdobgdz Dyplom PIP”, program prewencyjny dla matych zaktadow
pracy: ,Zarzadzanie bezpieczenstwem pracy—prewencja wypadkowa”, program
prewencyjny ,Przeciwdziatanie negatywnym skutkom stresu w miejscu pracy” oraz
program prewencyjny ,Ograniczanie zagrozen zawodowych w zaktadach zajmujgcych sie
produkcjg wyrobow tartacznych i wyrobéw z drewna”,

przedsiewzigecia informacyjno-edukacyjne — program informacyjno-edukacyjny dla
nauczycieli szkét ponadgimnazjalnych wprowadzajgcych do programu nauczania
tematyke bezpieczehstwa i higieny pracy, poprzez realizacje programu edukacyjnego
~Kultura bezpieczenstwa”,

ograniczenie zagrozen wypadkowych w zaktadach ustug lesnych - Program edukacyjny
dla Zaktadow Ustug Lesnych,

poradnictwo prawne itechniczne, realizowane poza kontrolami, np. podczas imprez
targowych, seminaridow, konferencji itp. — podczas Pomorskiego Dnia Przedsiebiorczosci
w Stupsku oraz Pucku; IV Akademickich Spotkaniach z Przedsiebiorczoscig w Stupsku,
Targbéw Edukacji w Gdyni, Stupsku i Rumi, Miedzynarodowych Metropolitalnych Targéw
Pracy Pomorza,
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* przygotowywanie materiatow i publikacji dotyczgcych ochrony pracy oraz dziatalnosci PIP
— przekazywanie materialdw informacyjno-szkoleniowych, w formie artykutow i publikacji
ksigzkowych na stronach internetowych OIP i GIP,

» dzialalno$¢ szkoleniowg skierowang do partneréw spotecznych (zwigzkéw pracodawcow
i zwigzkéw zawodowych).

Powyzej wymienione przedsiewziecia wzbogacata dziatalnoS¢ prewencyjno-promocyjna
realizowana poprzez organizowanie konkurséw dla przedsiebiorcéw, rolnikow iich dzieci.
Najwazniejsze z nich to konkursy:

» ,Pracodawca — organizator pracy bezpiecznej” — organizowany przez Gtowny Inspektorat
Pracy (GIP) iOkregowe Inspektoraty Pracy (OIP), promujgcy najlepsze praktyki
w zakresie poprawy warunkéw bezpieczehstwa pracy oraz eliminacji istniejacych
zagrozen w srodowisku pracy w zaktadach,

» ,Dla pracownikow mtodocianych zatrudnionych w rzemiosle” — organizowany przez PIP,
wspdlnie z cechami rzemiost, promujgcy wiedze i najlepsze praktyki w zakresie poprawy
warunkow bezpieczenstwa pracy w zaktadach rzemieslniczych,

» ,Buduj bezpiecznie” — organizowany przez PIP dla pracodawcéw realizujgcych prace
budowlane z zachowaniem bezpiecznych iergonomicznych  warunkéw pracy
na prowadzonym placu budowy,

» ,Najaktywniejszy Spoleczny Inspektor Pracy” - organizowany przez OIP, promujgcy
najlepszych spotecznych inspektoréw pracy,

» ,Lodotamacze” — aktywne uczestnictwo OIP Gdansk w konkursie dla Pracodawcow
Wrazliwych Spotecznie, promujgcym przedsiebiorcow oraz mode na zatrudnianie oséb
niepetnosprawnych,

» ,Zagrozenia wypadkowe w indywidualnych gospodarstwach rolnych” — organizowany
przez OIP Gdansk, przy wspoétpracy z Pomorskim Kuratorium Os$wiaty, Oddzialem
Gdanskim Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego, Pomorskim Osrodkiem
Doradztwa Rolniczego w Lubaniu oraz Gdahskim Ogrodem Zoologicznym, konkurs
plastyczny upowszechniajgcy wsrod dzieci imiodziezy szkot wiejskich dziatania
profilaktyczne dotyczgce zagrozen wypadkowych izdrowotnych wystepujgcych
w gospodarstwach rolnych,

o ,Bezpieczne gospodarstwo rolne” — dla indywidualnych gospodarstw rolnych
organizowany wspolnie z KRUS,
» ,Najaktywniejszy pracownik stuzby BHP” - organizowany przez OIP wspodlnie

z Ogolnopolskim Stowarzyszeniem Pracownikow Stuzby BHP Oddziat Gdansk,
promujacy najlepszych pracownikéw stuzby bezpieczenstwa i higieny pracy.

Okregowy Inspektorat Pracy corocznie aktywnie uczestniczy jako organizator lub jako

uczestnik (z wlasnym stoiskiem promujacym bezpieczenstwo pracy iochrone zdrowia)

w imprezach wystawienniczych, takich jak:

» Pomorski Dzieh Malej Przedsiebiorczosci w Stupsku oraz Pucku,

e Targi Pracy w Gdyni, Rumi i Stupsku,

» imprezy organizowane przez Pomorski Urzgd Wojewddzki, Powiatowe Urzedy Pracy,
Ochotnicze Hufce Pracy itd.

Na kazdym stoisku wystawienniczym OIP Gdansk mozna bylo zawsze zasiegng¢ porady

prawnej lub technicznej oraz uzyskac publikacje wydane przez PIP. Szacujemy, ze w czasie

targbw co najmniej kilkaset os6b uzyskato porady z zakresu prawnej ochrony pracy

i technicznego bezpieczenstwa pracy.
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2. Porady prawne i techniczne

W roku 2018 w siedzibie OIP w Gdansku, w Oddziatach oraz w trakcie wykonywania
czynnosci kontrolnych udzielono ogotem 37.095 porad, w tym 13.659 porad technicznych.
Z powyzszych porad: 11.018 udzielonych zostato w punktach porad prawnych w siedzibie
Okregowego Inspektoratu Pracy w Gdansku oraz w 4 Oddziatach OIP, zas 26.077 porad
inspektorzy pracy udzielili w trakcie czynnosci kontrolnych. W 2018 r. w ramach porad
prawnych udzielono 3.587 porad dotyczgcych legalnosci zatrudnienia obywateli polskich
oraz cudzoziemcoéw.

Najwiecej porad udzielanych jest z zakresu stosunku pracy, wynagrodzenia za prace
i innych swiadczen, czasu pracy i urlopow wypoczynkowych. W ostatnich 2 latach pojawity
sie réwniez nowe grupy zagadnien, ktorych dotyczy znaczna ilo$¢ udzielanych porad,
t. minimalna stawka godzinowa oraz naruszenia przepisbw 0 ograniczeniu handlu
w niedziele, Swieta oraz w niektére inne dni. Wskaza¢ nalezy na istniejgce znaczne
zapotrzebowanie na pomoc z zakresu prawa pracy, ktora realizowana jest przez Panstwowg
Inspekcje Pracy poprzez udzielanie porad. Z drugiej zas strony, coraz wiecej jest takze
zapytan bardzo skomplikowanych, dotyczgcych sytuacji nietypowych i niestandardowych,
w ktorych trudno jest o udzielenie jednoznacznej odpowiedzi na gruncie obowigzujgcych
przepisow.

Ponadto, nadal wiele konkretnych probleméw dotyczacych przepiséw prawa pracy oraz
zasad bezpieczenstwa i higieny pracy rozwigzywanych jest przez inspektoréw pracy
w ramach porad udzielanych w trakcie czynnosci kontrolnych. Utrzymuje sie rowniez wysoka
ilos¢ porad pisemnych i osobistych udzielonych w siedzibie Okregowego Inspektoratu Pracy
w Gdansku oraz w Oddziatach. Nalezy wskaza¢, ze udzielanie porad w Okregowym
Inspektoracie Pracy w Gdansku oraz udostepnianie materiatdw i broszur informacyjnych,
w sposOb znaczacy wplywa na ksztattowanie ogdlnej swiadomosci prawnej wptywajgc na
postrzeganie Panstwowej Inspekcji Pracy jako urzedu, w ktérym mozna uzyska¢ fachowe
informacije w zakresie prawa pracy.

W okresie od 1 stycznia do 31 grudnia 2018 r. zarejestrowano 28 porad udzielonych
zwigzkom zawodowym , w tym 14 na pismie.

Zwigzkami zawodowymi najczesciej wystepujgcymi z wnioskiem o udzielenie porady
prawnej byly NSZZ ,Solidarnos¢” i NSZZ ,Solidarnosc¢’-80. Porady byly udzielane réwniez
innym zwigzkom zawodowym, np.:. Zwigzkowi Zawodowemu Pielegniarek i Potoznych,
Zwigzkowi Zawodowemu ,Budowlani’, Zwigzkowi Zawodowemu Pracownikéw Gdynia
Container Terminal S.A., Miedzyzakladowemu Zwigzkowi Zawodowemu ,Dalport”,
Miedzyzaktadowemu Niezaleznemu Samorzagdnemu Zwigzkowi Zawodowemu Pracownikéw
PPH Tor-Pal Sp. z o0.0.,, Miedzyzakladowemu Zwigzkowi Zakladowemu Kierowcéw
Komunikacji Miejskiej i Podmiejskiej w Gdyni.

Wskaza¢ nalezy, iz ilos¢ porad udzielonych w okresie sprawozdawczym zwigzkom
zawodowym spadta w poréwnaniu do 2017 roku, a porady udzielane zwigzkom zawodowym
stanowig nadal niewielkg czes¢ w stosunku do ogétu porad udzielonych w Okregowym
Inspektoracie Pracy w Gdansku. Wynika to z faktu, ze znaczna czes¢ watpliwosci
przedstawicieli organizacji zwigzkowych jest wyjasniana w ramach kontaktu z inspektorami
pracy w trakcie kontroli, podczas szkolen organizowanych dla przedstawicieli zwigzkow
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zawodowych, a takze w trakcie dyzurow w centrali zwigzkowej NSZZ ,Solidarnos¢”, podczas
ktérych udzielane sg porady przez wyznaczonych pracownikow OIP w Gdansku. Zwigzki
zawodowe czestokro¢ posiadajg rowniez wiasnych ekspertow z zakresu prawa pracy.

Zapytania prawne zwigzkow zawodowych dotyczg czesto konkretnego problemu lub kilku
réznych zagadnien, ktére sg szczegoétowo opisywane we wnioskach o udzielenie porady.
Zapytania dotyczg zaréwno przepiséw $Scisle dotyczgcych funkcjonowania zwigzkéw
zawodowych, jak roéwniez w mniejszym stopniu innych przepisbw prawa pracy nie
dotyczacych bezposrednio tylko organizacji zwigzkowych. Wskaza¢ réwniez nalezy, ze
w 2018 r. udzielono 13 porad spotecznym inspektorom pracy.

Uzasadnionym jest utrzymanie dalszej Scistej wspotpracy ze zwigzkami zawodowymi.
Wspdlpraca ta niewatpliwie pozwala na przyblizanie tematyki prawa pracy osobom
reprezentujgcym organizacje zwigzkowe.

3. Przedsi ewziecia popularyzuj gce wiedz ¢ z zakresu ochrony pracy

W 2018 roku celem dziatalnosci prewencyjnej ipromocyjnej byto dotarcie do jak
najszerszego kregu srodowisk, jak np. organizacje pracodawcéw, zwigzki zawodowe,
szkolnictwo, rolnicy, a w szczego6lnosci pracodawcy. Potrzeba podejmowania takich dziatan
wynika z faktu braku mozliwosci nawigzania przez inspektorow pracy bezposrednich
kontaktow z wszystkimi pracodawcami oraz zapotrzebowania niektérych grup pracodawcow
na szczegdtowg wiedze z zakresu prawa pracy. Podstawg dziatan popularyzujgcych byty
specjalistyczne szkolenia skierowane do pracodawcow organizowane w ramach Kkilku
réznych programow prewencyjnych.

Dziatanie informacyjno-edukacyjne ,Budowa. STOP wyp adkom” bedgce jednym
z dziatan podejmowanych przez PIP zaktadajgcych ograniczenie wypadkdéw przy pracy.
Celem przedsiewziecia bylo zapobieganie wypadkom w budownictwie, w szczegdlnosci
wypadkom w grupie pracownikéw o krétkim stazu pracy w danym przedsiebiorstwie.

W ramach programu w 2018 roku Okregowy Inspektorat Pracy w Gdansku zorganizowat
szkolenie dla przedsiebiorcow (pracodawcow, kierownikow buddw i os6b odpowiedzialnych
za bezpieczenstwo pracy habudowach), w ktorym uczestniczylo 81 o0s6b. Podczas
szkolenia przekazywano uczestnikom wiedze iinspirowano do rzetelnego spelniania
obowigzkow w zakresie ogolnej organizacji pracy oraz hadzoru nad wykonywang praca.
Uczestnicy szkolenia otrzymywali rowniez fachowe poradnictwo w zakresie objetym
tematem oraz materialy promocyjne iwydawnictwa branzowe wydane naktadem
Panstwowej Inspekcji Pracy.

Dziatania edukacyjno-informacyjne ,Czas pracy kiero wcéw a wypadki drogowe”
Celem dziatania bylo zapobieganie wypadkom komunikacyjnym zwigzanym z naruszaniem
przepiséw o czasie pracy lub ztym stanie psychofizycznym pracownika.

W 2018 roku przeprowadzono 2 szkolenia dla 42 pracodawcéw zatrudniajgcych kierowcéw
zawodowych oraz 0s6b prowadzacych dziatalno$¢ gospodarczg w sektorze transportowym.
Podczas spotkan zostaly oméwione zagadnienia dotyczgce zasad rozliczania czasu pracy
kierowcow i przeprowadzania kontroli przewozow drogowych.
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Kampania informacyjno-promocyjna »Szanuj zycie! Bezpieczna praca

w gospodarstwie rolnym”

Od lat inspektorzy pracy OIP Gdansk prowadzg intensywne dziatania narzecz ochrony

pracy w rolnictwie indywidualnym. Cel ten realizujemy poprzez:

» wizytacje w indywidualnych gospodarstwach rolnych. W 2018 roku pomorscy inspektorzy
pracy wizytowali 90 gospodarstw rolnikéw indywidualnych.

» szkolenia i prelekcje. W 2018 roku inspektorzy pracy przeprowadzili 11 r6znych szkolen
i prelekcji, w ktorych uczestniczyto 1172 oso6b, ztego 286 wramach Kkolonii letnich.
Ponadto zorganizowano cykl szkolen dla rolnikbw w 7 miejscowosciach wojewodztwa
pomorskiego, docierajgc w ten sposéb do 178 rolnikow.

» konkursy dla dzieci i mlodziezy wiejskiej potgczone ze szkoleniami i prelekcjami. Lgcznie
OIP Gdansk zorganizowat 6 konkursow, do ktérych przystgpito 473 uczniow.

» konkursy, olimpiady dla rolnikéw, takie jak: ,Bezpieczne gospodarstwo rolne — 2018”,
~Wojewodzka Olimpiada Mtodych Producentéw Rolnych” oraz ,XIX Pomorska Olimpiada
Wiedzy o Bezpieczenstwie i Higienie Pracy w Rolnictwie”.

Kampania informacyjno-edukacyjna ,Pracuj e legalnie!”

.Pracuje legalnie!” to trzyletnia, ogolnopolska kampania informacyjno-edukacyjna z obszaru
legalnosci zatrudnienia, ktéra realizowana jest w latach 2017 — 2019. Jej zadaniem jest
podniesienie $wiadomosci pracodawcéw i pracownikow z zakresu zasad zatrudniania
zgodnie z obowigzujgcymi przepisami prawa pracy.

W drugim roku trwania Kampanii na terenie dziatalnosci Okregowego Inspektoratu Pracy
w Gdansku odbyto sie 8 spotkan, w ktérych wzietlo udziat 101 pracodawcow oraz
31 pracownikéw. Ponadto zorganizowano punkty poradniczo-informacyjne: m in. trzykrotnie
w Centrum Pracy Kroétkoterminowej w Gdansku, trzykrotnie w siedzibie Okregowego
Inspektoratu Pracy w Gdansku oraz dwukrotnie w siedzibie redakcji ,Gazety Kociewskiej”
w Starogardzie Gdanskim.

Najczesciej zadawane pytania przez odwiedzajgcych stoiska OIP Gdansk dotyczyly czasu
pracy, wypowiedzenia umowy o prace, form zatrudnienia, wynagrodzenia za prace oraz
urlopéw wypoczynkowych.

Program prewencyjny dla mikroprzedsiebiorstw ,Zdob gdz Dyplom PIP”

Program kierowany do matych i $rednich przedsigbiorcéw (pracodawcoéw zatrudniajgcych

do 9 pracownikéw). Uczestnictwo w programie daje mozliwosé:

* zapoznania sie z aktualnymi przepisami prawa pracy i przepisami bhp,

» uzyskania praktycznej porady od inspektora pracy,

» uzyskania bezplatnej oceny stanu przestrzegania przepiséw prawa pracy i technicznego
bezpieczenstwa pracy (audyt nie majgcy charakteru represyjnego).

W roku sprawozdawczym 56 pracodawcow z wojewodztwa pomorskiego uzyskato honorowe

wyréznienie, tzw. ,Dyplom PIP”. Reprezentowali oni m.in. branze: odziezowa, obuwniczg,

jubilerska, spozywcza, fryzjerstwo, motoryzacyjng, handel, budownictwo.

Program prewencyjny ,Prewencja wypadkowa”

Program jest skierowany do pracodawcow zatrudniajgcych do 50 pracownikéw, u ktérych
w 2017 roku wydarzyty sie wypadki przy pracy. Celem programu jest ograniczenie zagrozen
wypadkowych w zaktadach pracy.

W ramach programu Okregowy Inspektorat Pracy w Gdansku zorganizowat szkolenie,
w ktérym uczestniczyto 25 pracodawcéw.
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W trakcie szkolen oméwiono zagadnienia dotyczgce m.in.:

- oceny ryzyka zawodowego — najczesciej wystepujgce zagrozenia na stanowiskach pracy,
- podejmowania srodkéw profilaktycznych majgcych na celu zmniejszenie zagrozen

- prowadzonych do wypadkow,

- procedure postepowania powypadkowego.

Kontrole sprawdzajgce zostaly przeprowadzone w 6 wybranych podmiotach, ktore przystaty
ankiety specjalistyczne. W 2018 roku program ukonczyto 8 pracodawcow, ktorzy otrzymali
zaswiadczenia o0 ukonczeniu programu.

Program prewencyjny ,Przeciwdziatanie negatywnym skutkom stresu w miegj scu
pracy”.

W ramach programu prewencyjnego Okregowy Inspektorat Pracy w Gdansku zorganizowat
szkolenia na temat mobbingu, dyskryminacji oraz stresu w miejscu pracy. W szkoleniach
uczestniczyli pracownicy: Muzeum Stutthof w Sztutowie, Urzedu Gminy w Stegnie,
Saur Neptun Gdansk S.A. w Gdansku, Gdanskich Zakladach Nawozow Fosforowych
w Gdansku oraz Okregowego Przedsiebiorstwa Energetyki Cieplnej Sp. z 0.0. w Gdyni.
W spotkaniach wzieto udziat tgcznie 158 osab.

Program prewencyjny ,Ograniczanie zagro zen zawodowych w zaktadach zajmuj acych

sie produkcj a wyrobéw tartacznych i wyrobow z drewna” — tartaki i stolarnie.

Program jest skierowany do podmiotow prowadzgcy dziatalnos¢ w sekcjach PKD 1610Z

(produkcja wyrobow tartacznych) i PKD 16.21-16.24 (produkcja wyrobdw z drewna).

W 2018 roku program rozszerzono o PKD 16.29 (Produkcja pozostatych wyrobow z drewna;

produkcja wyrobdéw z korka, stomy i materiatdw uzywanych do wyplatania). Celem programu

jest ograniczanie zagrozen wypadkowych i zawodowych w tartakach i zaktadach stolarskich

poprzez zapewnienie przestrzegania przepisbw prawa pracy, W szczegolnosci

bezpieczenstwa i higieny pracy.

W ramach programu zorganizowano 2 szkolenia, w ktérych uczestniczyto 24 pracodawcow.

W trakcie szkolen omoéwiono zagadnienia dotyczgce m.in.:

- 0golnego przygotowania do wykonywania pracy,

- oceny ryzyka zawodowego — wystepowania czynnikéw niebezpiecznych, szkodliwych
i ucigzliwych,

- procesu pracy,

- wyposazenia maszyn i urzadzen.

W 2018 roku kontrole sprawdzajgce zostaly przeprowadzone we wszystkich podmiotach,

ktére przystaly ankiety specjalistyczne. tacznie 9 pracodawcow otrzymato zaswiadczenia

0 ukohczeniu programu prewencyjnego.

Program Edukacyjny ,Kultura bezpiecze Astwa” realizowany jest nieprzerwanie od 2006
roku i skierowany jest doucznidbw szkdét ponadgimnazjalnych. Waznym elementem
programu byta mozliwos¢ skorzystania podczas zaje¢ lekcyjnych z miodziezg z wiedzy
merytorycznej inspektoréw pracy. W programie edukacyjnym ,Kultura bezpieczenstwa”
w roku szkolnym 2017/2018 wzieto udziat 49 nauczycieli z 25 szkot wojewddztwa
pomorskiego. W roku szkolnym 2018/2019 do programu przystgpito 31 szkoét oraz 47
nauczycieli. Podobnie jak w ubieglym roku nauczyciele, ktérzy aktywnie zaangazowali sie
w realizacje programu otrzymali od PIP specjalne swiadectwa udziatu w programie.

Program edukacyjny dla Zakladoéw Uslug Le $nych majgcy na celu ograniczenie
zagrozen wypadkowych w zakladach ustug lesnych.
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W ramach realizacji programu edukacyjnego zorganizowano szkolenie dla pracodawcow
w Lesnym Ogrodzie Botanicznym ,Marszewo” w Gdyni. Podczas spotkania przyblizono
stuchaczom zagadnienia zwigzane z bezpieczng pracg przy pozyskiwaniu i zrywce drewna
oraz przedstawiono przyktady wybranych wypadkéw, jakim ulegli pracownicy Zakladow
Ustug Lesnych podczas prac przy pozyskiwaniu i zrywce drewna, omawiajgc przy tym ich
przebieg oraz wskazujgc przyczyny wypadkow.

W szkoleniu uczestniczyto 30 oséb.

Konkursy

.Pracodawca — organizator pracy bezpiecznej”

W XXV edycji konkursu ,Pracodawca — organizator pracy bezpiecznej” promujgcego
pracodawcOw zapewniajgcych bezpieczne iergonomiczne warunki pracy wytoniono
4 laureatéw konkursu regionalnego:

W kategorii pracodawcéw zatrudniajgcych do 50 pracownikow:
Il miejsce - Stanpol Sp. z 0.0. w Cedrach Wielkich,
Il miejsce - Spotdzielnia Mieszkaniowa "Przylesie" w Sopocie,

W kategorii pracodawcéw zatrudniajgcych od 51 do 250 pracownikow:
I miejsce Teknos Sp. z 0.0. w Gdyni,
Il miejsce Mostostal Pomorze S.A. w Gdansku.

Whyniki konkursu ,Buduj Bezpiecznie™:

| miejsce Budimex S.A. - Budowa Drogi S7 na odcinku: Nowy Dwor Gdanski —

Kazimierzowo,

Il miejsce (ex aequo):

- POLAQUA Sp. z o0.0. — Przebudowa, rozbudowa oraz rewaloryzacja budynkéw
zabytkowych przy ulicy Lastadia w Gdansku,

- NDI S.A. — Budowa kompleksowego centrum sportowego Akademii Marynarki Wojennej
w Gdyni,

Il miejsce(ex aequo):

- ERBUD S.A. — Budowa budynku mieszkalnego przy ulicy Lipowej w Gdyni,

- Zakiad Handlowo-Ustugowy Wiestaw Para — Budowa budynku mieszkalnego
i przebudowy stodoty na mieszkania przy ulicy Polnej w Zblewie.

Whyniki konkursu ,Najaktywniejszy spoteczny inspekto r pracy”

Uhonorowani zostali spoteczni inspektorzy pracy z nw. zakltadéw pracy:

« | miejsce (ex aequo): Region Gdanski NSZZ ,SOLIDARNOSC” w Gdansku oraz
Przedsiebiorstwo Komunikacji Autobusowej Sp. z 0.0. w Gdyni,

* Il miejsce (ex aequo): Osrodek Badawczo-Rozwojowy Centrum Techniki Morskiej S.A.
w Gdyni oraz Wojewodzka Stacja Sanitarno-Epidemiologiczna w Gdansku,

* Il miejsce (ex aequo): Scania Production Stupsk S.A. w Stupsku oraz Fabryka Maszyn
Rolniczych Unia Famarol w Stupsku.

Wyréznienie: Muzeum Kaszubski Park Etnograficzny we Wdzydzach Kiszewskich.

132



OIP GDANSK

Wyniki konkursu ,Najaktywniejszy pracownik Stu zby BHP”

Uhonorowani zostali pracownicy stuzby BHP z nw. zakladéw pracy:

* | miejsce: Przedsiebiorstwo Wodociggéw i Kanalizacji Sp. z 0.0. w Gdyni,

» Il miejsce: Poczta Polska S.A. w Gdanhsku,

* Il miejsce (ex aequo): Szpital Specjalistyczny im. Floriana Ceynowy w Wejherowie oraz
Spotdzielnia Mieszkaniowa ,Kociewie” w Starogardzie Gdanskim.

Uroczyste podsumowanie konkursu oraz wreczenie statuetek i dyploméw odbyto
sie w dniu 16 listopada 2018 roku podczas uroczystej gali w Wielkiej Sali Wety w Ratuszu
Gtéwnego Miasta w Gdansku. W uroczystoéci wzieli udziat m.in. Janusz Sniadek Poset
na Sejm Rzeczypospolitej i Przewodniczacy Rady Ochrony Pracy, Bogdan Drzastwa
Zastepca Gloéwnego Inspektora Pracy, Jerzy Barzowski Radny Sejmiku Wojewddztwa
Pomorskiego oraz Stanistaw Szukata Przewodniczacy Regionu Stupskiego NSZZ
»Solidarnosé”.

4. Dziatalno $¢€ szkoleniowa dla partnerow spotecznych

W 2018 roku inspektorzy pracy przeprowadzili 34 szkolenia dla partnerow spotecznych,
w ktérych wzieto udziat 1.286 stuchaczy. Organizacjami, ktore cyklicznie wspotpracuja
z Okregowym inspektoratem Pracy w Gdansku w organizacji szkoleh i upowszechnianiu
zagadnien prawa pracy sg m.in. Ogolnopolskie Stowarzyszenie Pracownikow Stuzb BHP
Oddziat Gdansk oraz Federacja Stowarzyszen Naukowo - Technicznych NOT, dla ktérych
przeprowadzono 5 szkolen, w ktérych uczestniczyto tgcznie 236 osob.

Dla dziataczy zwigzkowych przeprowadzono 12 szkolen, w ktorych udziat wzieto tgcznie 510
stuchaczy, w tym w 11 szkoleniach uczestniczytlo 460 spotecznych inspektoréw pracy.
Organizacjami zwigzkowymi, dla ktérych zostaly zorganizowane szkolenia, byly m.in.:
Zarzad Regionu Gdanskiego NSZZ ,Solidarnos¢”, Rada Ogoélnopolskiego Porozumienia
Zwigzkow Zawodowych Wojewodztwa Pomorskiego, Okreg Pomorski Zwigzku
Nauczycielstwa Polskiego, Okreg Pomorski Zwigzku Zawodowego ,,Budowlani”.

Inspektorzy pracy przeprowadzali rowniez szkolenia na wnioski instytucji samorzgdowych,
jednostek administracji terenowej oraz przedstawicieli organizacji pracodawcow. W roku
2018 dla powyzszych organizacji przeprowadzono 16 szkolen, w ktorych wzieto udziat 520
stuchaczy. Whnioskujgcymi byli m.in.: Wojewddzki Urzad Pracy oraz Powiatowe Urzedy
Pracy.
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5. Spory zbiorowe pracy

W roku 2018 zgtoszono 15 sporéw zbiorowych. Dotyczyly one 43 zadanh zgtoszonych przez
organizacje zwigzkowe. Przedmiotem sporéw zbiorowych w roku 2018 byly przede
wszystkim szeroko rozumiane kwestie ptacowe. W zgtoszonych sporach podnoszono
rowniez kwestie warunkow pracy, a w niewielkim zakresie — $wiadczen socjalnych. Dwie
grupy zagadnien, tj. dotyczace praw i wolnosci zwigzkowych, jak rowniez zagadnienia
zwigzane z restrukturyzacjg i zmianami organizacyjnymi pracodawcy, nie byly w ogdle
przez organizacje zwigzkowe podnoszone.

W roku sprawozdawczym rozpoczeto 1 kontrole zwigzang z przedmiotem sporu zbiorowego

(zakonczenie w 2019 r.).

W roku 2018 poinformowano OIP w Gdansku o zakonczeniu 3 sporéw zbiorowych.

Porozumienia dotyczyly:

- zakonczenia sporu dotyczgcego wypowiedzenia uktadu zakladowego — pracodawca za
zgodg organizacji zwigzkowych cofngt oswiadczenie o wypowiedzeniu zuzp, natomiast
organizacje zwigzkowe wyrazity zgode na czesciowe zawieszenie ukfadu,

- wprowadzenia 60% wzrostu plac,

- podwyzszenia wynagrodzenia zasadniczego o kwote 340 zt oraz podwyzszenia
dodatkow do wynagrodzenia (od 20 zt do 50 z}).

6. Spoteczna inspekcja pracy

W 2018 roku monitoring dziatalnosci Spotecznej Inspekcji Pracy umozliwita ankieta
~Spoteczna kontrola warunkoéw pracy”, wypetniana przez inspektoréw pracy w przypadku
stwierdzenia, ze w kontrolowanym zakfadzie pracy dziata Spoteczna Inspekcja Pracy.

Na podstawie 78 ankiet ustalono, ze u kontrolowanych pracodawcow funkcjonowato ogétem
143 spotecznych inspektorow pracy, w tym 77 zakladowych SIP oraz 82 oddziatowych,
wydzialowych i grupowych SIP. Wsréd zaktadowych spotecznych inspektoréw pracy 43
nalezato do NSzZ ,Solidarnos¢”, 11 - do OPZZ, 0 - do Forum Zwigzkéw Zawodowych, 16 -
do innych zwigzkéw zawodowych, a 7 spotecznych inspektoréw pracy byto niezrzeszonych
w zwigzkach zawodowych.

Podczas kontroli stwierdzono, ze w 15 przypadkach (ha 78 — 19%) nie opracowano planu
pracy zaktadowego spotecznego inspektora pracy. Opracowane plany pracy spotecznych
inspektorow pracy w 58 przypadkach (92%) zostaly zatwierdzone przez organizacje
zwigzkowe. W 2 przypadkach (na 78 — 2,6%) pracodawca nie zatozyt ksiegi zalecen
i uwag zakladowego spotecznego inspektora pracy. W zwigzku ze stwierdzonymi
nieprawidtowosciami inspektorzy pracy skierowali do pracodawcéw wnioski w wystgpieniach
majgce na celu usuniecie stwierdzonych nieprawidtowosci.

Ogotem spoteczni inspektorzy pracy wydali 111 zalecen (wykonanych 100, tj. 90%) oraz
zgtosili 46 uwag (wykonanych 89%). Nalezy zwroci¢ uwage na duzg ilos¢ wydanych zalecen
i uwag spotecznych inspektorow pracy i zrealizowanych przez pracodawcéw. Ponadto
niejednokrotnie uwagi spotecznych inspektoréw pracy do pracodawcéw sg zgtaszane ustnie
i realizowane bez pisemnego wpisu w ksiedze zalecen i uwag. Powyzsze dane potwierdzajg
to, jak waznym partnerem spotecznym w biezgcej kontroli przestrzegania przepiséw prawa
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pracy, w tym bezpieczenstwa i higieny pracy w zaktadach pracy jest Spoteczna Inspekcja
Pracy.

Dodatkowo z danych statystycznych wynika, ze 117 spolecznym inspektorom pracy
zapewniono wilasciwe szkolenia. Omawiajac powyzszg kwestie nalezy zauwazyg,
ze przedstawiciele OIP w Gdansku brali udziat w szkoleniach dla SIP. Nalezy réwniez
zwroci¢ uwage na statg wspotprace pomiedzy OIP w Gdansku a partnerami spotecznymi,
w tym spotecznymi inspektorami pracy, polegajgcg najczesciej na wyjasnieniu watpliwosci
z zakresu bezpieczenstwa i higieny pracy oraz funkcjonowania spotecznej inspekcji pracy.

7. Rejestracja zaktadowych uktadow zbiorowych pracy

Na dzien 31 grudnia 2018 r. w Okregowym Inspektoracie Pracy w Gdansku
zarejestrowanych byto 441 uktadéw obowigzujagcych i stosowanych, w tym:

- obowigzujacych zaktadowych uktadéw zbiorowych pracy - 395
(2 zawieszone, 1 w trakcie wypowiedzenia)
- ukiady stosowane - 46

oraz 5 obowigzujgcych porozumien o stosowaniu ukfadu.

Postanowienia sprzeczne z prawem stwierdzono w 5 ukfadach zbiorowych pracy
zgloszonym do rejestracji i 21 protokotach dodatkowych zgloszonych do rejestracii.
Nieprawidtowosci dotyczyly przede wszystkim:

* umieszczania w tabelach ptacowych oraz zasadach wynagradzania wynagrodzen oséb
zarzadzajgcych w imieniu pracodawcy, najczesciej zastepcow pracownikéw kierujgcych
jednoosobowo zakladem pracy oraz gtéwnego ksiegowego,

* nieprawidtowego ustalania daty obowigzywania uktadu lub protokotu dodatkowego,

e czasu pracy - sposobu rekompensowania pracy nadliczbowej czasem wolnym,
prawidtowosci ustalania systemow czasu pracy oraz ustalen co do sposobu rozliczania
czasu pracy,

» wprowadzenia zapiséw pozwalajgcych na samodzielne dokonywanie przez pracodawce
zmian w ukiadzie.

W 2018 r. odnotowano réwniez pozytywne regulacje uktadowe, do ktorych nalezy np.:

* przyznanie prawa do dodatkowej opieki medycznej, w tym rowniez czesciowo cztonkom
rodziny,

* udzielanie catego urlopu wypoczynkowego dla os6b odchodzacych na emeryture lub
Swiadczenie przedemerytalne, wyptacanie w catosci ekwiwalentu pienieznego, pomimo
nieprzepracowania catego roku kalendarzowego,

* przyznanie prawa do odprawy osobom przechodzagcym na sSwiadczenie
przedemerytalne,

» wprowadzenie dodatkowego plathnego przez pracodawce ubezpieczenia pracownikow
od nastepstw wypadkow przy pracy, $mierci lub trwatego inwalidztwa,

* przyznanie dodatkowego wynagrodzenia za prace na zmianie popotudniowej oraz
W nocy,

* przyznanie dodatkowego wynagrodzenia z tytutu pracy w warunkach szkodliwych,
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* wprowadzenie wynagrodzenia za dyzur domowy,
» zwiekszanie odpiséw na zaktadowy fundusz socjalny, w tym na emerytéw i rencistow,
lub zasilanie funduszu dodatkowymi srodkami.

Liczba wptywajgcych w 2018 r. wnioskéw o rejestracje oraz ich struktura utrzymata sie na
poziomie roku ubiegtego. Przyczyny takiego stanu rzeczy nalezy upatrywaé przede
wszystkim w zauwazalnym nadal spadku uzwigzkowienia oraz braku wypracowanych metod
prowadzenia dialogu spotecznego w zakladzie pracy.

Sposréd wnioskow sktadanych w 2018 r. dotyczacych rejestracji uktadéw zbiorowych pracy
tylko 2 wnioski dotyczyly nowych pracodawcéw, nie objetych dotychczas uktadami.

Nowo zawierane ukfady zbiorowe pracy przybierajg posta¢ regulacji stosunkowo ogolnie
sformutowanych, z licznymi odestaniami do szczegdlowych rozwigzan bedacych poza
uktadem i nie wymagajacych w zwigzku z tym zastosowania zasad dotyczgcych zawierania
ukltadéw i procedury rejestracyjnej. Widoczne jest to szczegdlnie wsrdod pracodawcow
nalezacych do grupy pracodawcow korporacyjnych.

W kwestii wynagrodzen nadal obserwuje sie tendencje odchodzenia od przyznawania
licznych swiadczen dodatkowych. Wprowadzenie dodatkowych swiadczeh fakultatywnych
ma charakter Swiadczenia motywacyjnego. Odnosnie natomiast swiadczen gwarantowanych
przez powszechnie obowigzujgce przepisy, nadal jedynie praca w niedziele i swieta oraz
w nielicznych wypadkach praca w porze nocnej gratyfikowana jest znacznie wyzej anizeli
przewidujg to aktualnie obowigzujgce przepisy. Odchodzi sie réwniez od wyptacania
gratyfikacji za dtugoletnig prace zaréwno przez likwidacje takich zapiséw jak i wprowadzanie
zapisOw ograniczajgcych prawo do nabycia takiego $wiadczenia poprzez wprowadzenie
zasady przepracowania diugiego okresu pracy u danego pracodawcy.

8. Wydawanie zezwole n na wykonywanie pracy lub innych zaj e€ zarobkowych
przez dzieci

Zdecydowana wiekszos¢ decyzji wydanych w 2018 r. zwigzana byla z wykonywaniem przez
dzieci pracy w przedstawieniach teatralnych i filmach w charakterze statystow i aktoréw oraz
aktoréw w filmach reklamowych. W jednym przypadku zezwolenie dotyczyto prowadzenia
Gali wreczenia Nagrody Literackiej.

Ogotem wydano 31 decyzji, w tym 31 pozytywnych. Jedna decyzja dotyczyla wniosku
zlozonego w roku 2017.

Czes¢ wnioskéw dotyczgcych wydania zezwolenia na prace dla dzieci stanowito
kontynuacje wydanych wczesniej decyzji na czas okreslony.

Przy wydawaniu decyzji inspektorzy pracy analizowali nie tylko dlugosé trwania konkretnego
spektaklu oraz godziny, w ktérych angazowane byly dzieci, lecz rowniez dokonywali analiz
czy scenariusze nie zawierajg scen niebezpiecznych lub zagrazajgcych zdrowiu fizycznemu
lub psychicznemu.
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9. Dziatalno $¢é Sekcji Bada n Srodowiska Pracy

Laboratorium Sekcji Badan Srodowiska Pracy w 2018 roku przyjeto 44 zlecenia na
wykonanie pomiaréw czynnikéw szkodliwych w s$rodowisku pracy, w tym 8 zlecen od
inspektoréw pracy z innych okregow. Laboratorium uczestniczylo w kontrolach wykonujgc
pomiary hatasu, oswietlenia elektrycznego, wydatku energetycznego, zapylenia, warunkéw
klimatycznych, drgan mechanicznych, czynnikbw chemicznych. Ogélem przebadano 310
stanowisk pracy, wydano 89 raportéw z badan. Pomiary hatasu wykonano w 14 zakfadach
pracy, gdzie na 57 stanowisk pracy w 33 przypadkach stwierdzono przekroczenia
normatywoéw (stanowiska pracy-operator maszyn tartacznych, trakowy, rebakowy, mechanik
—ostrzenie pit trakowych).

W przypadku oswietlenia elektrycznego na 60 stanowiskach pracy stwierdzono, ze
w 41 przypadkach oswietlenie nie spetniato wymagan normy PN-EN 12464-1:2012 Swiatto
i oSwietlenie. Oswietlenie miejsc pracy. Czes¢l: Miejsca pracy we wnetrzach.

Wydatek energetyczny badany byt na 23 stanowiskach pracy. W 15 przypadkach wyniki
przekraczaty dopuszczalne wartosci wskazane w Rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 28
maja 1996 r w sprawie profilaktycznych positkow i napojow (Dz.U. nr 60,p0z.279 ). Raporty
z badan laboratorium SBSP wykorzystane zostaly w protokole pokontrolnym inspektora
pracy jako argument przemawiajgcy za ponownym przeanalizowaniem obcigzenh
wynikajgcych z pracy na danym stanowisku.

Pomiary zapylenia byly wykonywane na 36 stanowiskach pracy, w 12 przypadkach doszio
do przekroczenia normatywow.

W przypadku lotnych zwigzkow organicznych wydano 7 raportéw, przebadano 17 stanowisk
pracy pod katem wystepowania lotnych zwigzkéw organicznych, w jednym przypadku
stwierdzono przekroczenia styrenu. Konfiguracja stanowisk powodowata, ze czes¢
pracownikdbw miata maski catotwarzowe z wymuszonym obiegiem powietrzem i byla
chroniona, natomiast pozostali pracownicy (mtode kobiety ) wykonujgc swoje zadania na tej
samej hali byly narazone na dziatanie styrenu.

W przypadku narazenia na drgania przebadano 9 stanowisk pracy, przekroczenia
wystepowaly w 6 przypadkach (dotyczylo to pracy przy polerowaniu i szlifowaniu w czasie
ekspozycji okoto 3 godzin). Warunki klimatyczne temperatura i wilgotnos¢ wzgledna
powietrza byly badane na 79 stanowiskach pracy. W 21 przypadkach temperatura
i wilgotno$¢ powietrza nie spetniaty wymagan zawartych w Rozporzgdzeniu Ministra Pracy
i Polityki Socjalnej w sprawie ogoélnych przepiséw bezpieczenstwa i higieny pracy.
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IX. WSPOLDZIALANIE NA RZECZ OCHRONY PRACY

1. Wspotpraca z parlamentarzystami

W 2018 roku wspotpraca z parlamentarzystami z terenu wojewddztwa pomorskiego polegata
na wymianie informacji o dziatalnosci Okregowego Inspektoratu Pracy w Gdansku,
0 nieprawidtowosciach i zagrozeniach wystepujgcych w zaktadach pracy, stwierdzonych
w czasie kontroli przeprowadzonych na wniosek parlamentarzystow. W 2018 roku dwdch
Postéw na Sejm oraz jeden raz Senator RP zwrécili sie z wnioskiem do Okregowego
Inspektoratu Pracy w Gdansku o interwencje. W wyniku skierowanych pism podejmowane
byly kontrole przez inspektoréw pracy.

Ponadto przewodniczacy Rady Ochrony Pracy, poset na Sejm RP Janusz Sniadek
uczestniczyt w Konferencji pod hastem ,,0d wieku na rzecz ochrony pracy — Panstwowa
Inspekcja Pracy w 100-lecie niepodlegtosci Panstwa Polskiego” (opisanej ponizej).

2. Wspolpraca z organami administracji rz  gdowej, samorz adu terytorialnego
i zawodowego

Wspdipraca z organami administracjirz  gdowej

Wazng role w utrzymywaniu stalej wspotpracy pomiedzy organami administracji rzgdowej
i Okregowym Inspektoratem Pracy w Gdansku petnig spotkania informacyjno-szkoleniowe.
W  zakresie dzialalnosci  kontrolno-nadzorczej PIP  wspoipraca wigzala sie
Z przeprowadzeniem kontroli na wniosek Wojewody lub podleglych mu jednostek oraz
informowaniem przez inspektorow pracy o wynikach kontroli prowadzonych samodzielnie.
Wspdlpraca z Wojewodg Pomorskim realizowana byla w ramach tematu dotyczgcego
kontroli legalnosci zatrudnienia, innej pracy zarobkowej oraz wykonywania pracy przez
cudzoziemcow.

Jak co roku Okregowy Inspektor Pracy w Gdansku przekazat Wojewodzie Pomorskiemu
roczne sprawozdanie z dziatalnosci OIP w Gdansku w 2017 r.

Na szczegdlng uwage zastuguje wspotpraca Okregowego Inspektoratu Pracy w Gdansku
z Kuratorium O$wiaty, polegajgca m. in. na udziale Kuratorium w organizacji Wojewddzkiego
Konkursu Plastycznego ,Zagrozenia wypadkowe w indywidualnych gospodarstwach
rolnych”.

Na podkreslenie zastuguje, ze w maju 2018 r. z okazji zblizajgcej sie rocznicy stulecia
powstania Panstwowej Inspekcji Pracy zostata zorganizowana przez Wiestawa tyszczka
Gtéwnego Inspektora Pracy oraz Dariusza Drelicha Wojewode Pomorskiego Konferencja
pod hastem ,Od wieku na rzecz ochrony pracy — Panstwowa Inspekcja Pracy w 100-lecie
niepodlegtosci Panstwa Polskiego”, Wydarzenie, ktére odbyto sie na terenie Politechniki
Gdanskie] zostalo objete honorowym patronatem Marszatka Sejmu RP Marka
Kuchcinskiego. Wspotorganizatoréw reprezentowali: Bogdan Drzastwa, Zastepca Gtownego
Inspektora Pracy, Agnieszka Kraszewska — Godzigtkowska, Okregowy Inspektor Pracy
w Gdansku oraz Dariusz Drelich, Wojewoda Pomorski, ktérzy byli jednoczesnie
prelegentami podczas uroczystosci. Oprécz wyzej wymienionych swoje przemoéwienia mieli:
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Janusz Sniadek, przewodniczacy Rady Ochrony Pracy, poset na Sejm RP oraz
przedstawiciele Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego, Wojewddzkiego Urzedu Pracy
w Gdansku, Powiatowego Urzedu Pracy w Koscierzynie, Oddziatu ZUS w Gdansku,
Zastepca Burmistrza Kepic oraz Burmistrz Czarnego

Konferencje swojg obecnhoscig zaszczycili rowniez m.in. przedstawiciele wiadz organizacji
pracodawcow i zwigzkow zawodowych, organdéw nadzoru nad warunkami pracy,
starostowie, burmistrzowie, wojtowie oraz radni Sejmiku Wojewddztwa Pomorskiego.

Wspdipraca z organami samorz gdu terytorialnego

Od wielu lat prowadzona jest bliska wspéipraca z samorzgdem terytorialnym zwigzana
z upowszechnianiem przedsiewzie¢ prewencyjnych na rzecz prawnej ochrony pracy. Na
biezagco Okreg przekazuje informacje do Urzedu Marszatkowskiego o stwierdzonych
przypadkach prowadzenia agencji zatrudnienia bez wymaganego certyfikatu.

Okregowy Inspektor Pracy w Gdansku przekazat Marszatkowi Wojewodztwa Pomorskiego
sprawozdanie z dziatalnosci Okregowego Inspektoratu Pracy w Gdansku w 2017 roku.
Nalezy podkreslic, ze Marszatek Wojewddztwa Pomorskiego w 2018 roku przekazat
naszemu Urzedowi specjalne podziekowanie za wieloletnig wspoiprace, profesjonalizm oraz
wspdlng realizacje przedsiewzie¢ na rzecz pomorskiego rynku pracy.

Wspétpraca z organami samorz gdu zawodowego

Ze strony Okregowego Inspektoratu Pracy w Gdansku wspoétpraca ta prowadzona byta
w szczegoblnosci w kierunku upowszechniania w $rodowisku samorzadéw zawodowych
problematyki ochrony pracy (propagowanie idei konkursow organizowanych przez PIP,
dystrybucja wydawnictw, udziat przedstawicieli tych organizacji w spotkaniach informacyjno-
szkoleniowych, posiedzeniach. Przykladem jest wspoOlpraca z  Ogoélnopolskim
Stowarzyszeniem Pracownikow Stuzby BHP, polegajagca na udziale w szkoleniach
i seminariach organizowanych przez Ww. Warto wskazac, ze w 2018 roku w historycznej
Sali BHP Stoczni Gdanskiej odbyta sie uroczysta sesja zwigzana z obchodami Jubileuszu
65-lecia stuzby BHP oraz 25-lecia Ogolnopolskiego Stowarzyszenia Pracownikow Stuzby
BHP na Ziemi Pomorskiej. W uroczystosci uczestniczyt Bogdan Drzastwa Zastepca
Gtéwnego Inspektora Pracy. Podczas spotkania wreczono nagrody oraz listy gratulacyjne
dla wyrdzniajgcych sie pracownikow stuzby BHP zrzeszonych w stowarzyszeniu. Podczas
ww. wydarzenia, przedstawiciel Okregowego Inspektoratu Pracy w Gdansku przeprowadzit
prelekcje na temat wymagan formalnych pracownikéw stuzby BHP.

W dniu 5 pazdziernika 2018 r. w Polskiej Filharmonii Battyckiej w Gdansku odbyta sie
zorganizowana przez Pomorskg Okregowg lzbe Inzynierow Budownictwa uroczystosc
z okazji ,Dnia Budowlanych”. Z ramienia Okregowego Inspektoratu Pracy w Gdansku
w uroczystosci uczestniczyli Okregowy Inspektor Pracy oraz Zastepca Okregowego
Inspektora Pracy.
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3. Wspotpraca krajowa w ramach porozumie R o wspotpracy

Okregowy Inspektorat Pracy w Gdansku, wramach podpisanych przez Gléwnego
Inspektora Pracy porozumie n i deklaracji o wspoétpracy  z partnerami instytucjonalnymi
i spotecznymi przedstawia ponizej szereg dziatan prewencyjno-kontrolnych wynikajacych
z tego rodzaju wspotpracy w 2018 roku.

Zaktad Ubezpiecze n Spotecznych

Okregowy Inspektorat Pracy od kilku lat prowadzi wspotprace z Zaktadem Ubezpieczen
Spolecznych popartg podpisanym porozumieniem zawartym pomiedzy Glownym
Inspektorem Pracy a Prezesem Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych w dniu 5 listopada
2010 r., w ramach ktoérego realizuje zadania nie tylko kontrolne. Wspélpraca polegata
rébwniez na przekazywaniu informacji, konsultowaniu spraw bedacych przedmiotem
wspolnych zadan Panstwowej Inspekcji Pracy i Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych, a takze
biezagcych kontaktach. W 2018 roku wystosowano do Zaktadu Ubezpieczeh Spotecznych
1 wniosek o0 podwyzszenie skladki na ubezpieczenie wypadkowe w stosunku
do pracodawcy razgco naruszajgcego przepisy bhp. Na podkreslenie zastuguje
przeprowadzenie w 2018 r. przez inspektorow pracy 474 kontroli dotyczgcych wypetniania
przez pracodawcow karty ZUS P IWA. Ponadto, inspektorzy pracy przeprowadzili 8 kontroli
wspolnych oraz 48 kontroli na wniosek Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych, a w 123
przypadkach informowano ZUS o wynikach przeprowadzonej kontroli. Ponadto przekazano
Dyrektorowi Oddzialu ZUS w Gdansku sprawozdanie z dziatalnosci Okregowego
Inspektoratu Pracy w Gdansku za 2017 rok.

Poza wspotpracg w zakresie dziatalnosci kontrolnej, Okregowy Inspektorat Pracy nawigzat
wspotprace z Oddziatem ZUS w zakresie dziatalnosci prewencyjnej. Odzwierciedla to
porozumienie podpisane w dniu 23 lipca 2018 roku pomiedzy Gtownym Inspektorem Pracy
a Prezesem Zakfadu Ubezpieczen Spotecznych dotyczace realizacji kampanii informacyjno-
edukacyjnej ,Pracuje legalnie” w latach 2017-2019.

Przyktad

W ramach realizacji Kampanii ,Pracuje legalnie” Okregowy Inspektorat Pracy w Gdansku
zorganizowat szkolenie dla pracodawcéw zatrudniajgcych cudzoziemcow. Spotkanie,
w ktérym uczestniczyli takze przedstawiciele Oddzialu Gdanskiego Zaktadu Ubezpieczen
Spotecznych odbyto sie w siedzibie ,Pracodawcéw Pomorza” w Gdansku. Podczas
szkolenia swoje prelekcje wygtosili pracownicy Zakiadu Ubezpieczeh Spotecznych.
Prelekcje te dotyczyly delegowania pracownikow w Swietle przepisow prawa unijnego, oraz
tematyki elektronicznych zaswiadczehn potwierdzajgcych niezdolno$¢ do pracy. Na
zakonczenie spotkania inspektor pracy omoéwit zagadnienia dotyczgce kontroli legalnosci
zatrudnienia cudzoziemcOw oraz agencji zatrudnienia. W szkoleniu uczestniczylo 33
pracodawcow.

Policja

Inspektorzy pracy z Okregowego Inspektoratu Pracy w Gdansku systematycznie
wspotpracowali z Komendantem Komendy Wojewddzkiej Policji, Komendantami Komend
Miejskich Policji oraz Komendantami Komend Powiatowych Policji. W 2018 roku inspektorzy
przeprowadzili 2 kontrole wspolnie oraz 17 kontroli na wniosek policji, ponadto 25 razy
informowano policje o wynikach przeprowadzonej kontroli. Wiekszos¢ wspdlnych kontroli
dotyczyta wypadkow przy pracy, a kontrole na wniosek organow policji najczesciej dotyczyty
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tematyki zwigzanej zlegalnoscig zatrudnienia. Wspoipraca odbywata sie na bazie
porozumienia z dnia 11 grudnia 2000 r. zawartego pomiedzy Gtownym Inspektorem Pracy
a Komendantem Gitéwnym Policji. Nalezy wspomnie¢, ze podczas kontroli dotyczacych
legalnosci zatrudnienia funkcjonariusze policji czesto uczestniczyli jako asysta podczas
powyzszych kontroli. Ponadto inspektorzy pracy uczestniczg jako prelegenci w spotkaniach
szkoleniowo-informacyjnych dotyczgcych problematyki ochrony pracy.

Przyktad

W dniu 5 czerwca 2018 r. na wniosek Wojewddzkiego Zarzagdu Zaktadowego w Gdansku
Niezaleznego Samorzgdnego Zwigzku Zawodowego Pracownikow Policji, zorganizowano
szkolenie dla Spotecznych Inspektorow Pracy petnigcych tg funkcje w Komendzie
Wojewodzkiej Policji w Gdansku oraz Komendach Miejskich i Powiatowych Policji
w garnizonie pomorskim. Tematem szkolenia byly obowigzki i uprawnienia Spotecznych
Inspektorow Pracy. Szkolenie odbyto sie w Komendzie Wojewddzkiej Policji w Gdarsku.

Prokuratura

Wspotpraca Okregowego Inspektoratu Pracy iProkuratury w2018 roku odbywata
sie na mocy porozumienia zawartego pomiedzy Gtdwnym Inspektorem Pracy i Prokuratorem
Generalnym w dniu 6 listopada 2017 r. W okresie od 1 stycznia do 31 grudnia 2018 roku
inspektorzy pracy Okregowego Inspektoratu Pracy w Gdansku skierowali do prokuratury
1 zawiadomienie o podejrzeniu popetnienia przestepstwa. W 4 przypadkach inspektorzy
pracy wykonywali kontrole na wniosek prokuratury. W 27 przypadkach powiadomiono
o wynikach kontroli. Do wymiany informacji dochodzito szczegdlnie w zwigzku z kontrolami
dotyczgcymi ustalania okolicznosci i przyczyn smiertelnych, ciezkich i zbiorowych wypadkoéw
przy pracy.

Najwy zsza Izba Kontroli

W ramach porozumienia o wspétdziataniu Panstwowej Inspekcji Pracy oraz Najwyzszej 1zby
Kontroli zawartego w dniu 25 kwietnia 2005 r., Okregowy Inspektorat Pracy w Gdansku
realizuje zadania ustawowe na rzecz poprawy stanu przestrzegania prawa pracy. W 2018
roku w 1 przypadku przeprowadzono kontrole na wniosek tego organu i przekazano
bezposrednio do inspektora NIK informacje o przebiegu kontroli i stwierdzonych
nieprawidtowosciach.

Gtéwny Urz ad Nadzoru Budowlanego

Zakres wspotpracy, w ramach porozumienia z dnia 27 lutego 2013 r. pomiedzy Gtdwnym
Inspektorem Nadzoru Budowlanego a Gtéwnym Inspektorem Pracy, obejmowat przede
wszystkim przedsiewziecia majgce na celu ochrone zycia i zdrowia pracownikéw przed
zagrozeniami budowlanymi wystepujgcymi w procesie budowy, utrzymania i rozbiorki
obiektow budowlanych oraz ich uzytkowania bez wymaganych zezwolen. W 2018 roku
w 1 przypadku przeprowadzono kontrole na wniosek tego urzedu. Ponadto w 8 przypadkach
inspektorzy poinformowali o wynikach przeprowadzonych kontroli.

Pomorski Wojewodzki Inspektor Sanitarny

W roku 2018 wspotdziatanie miedzy Okregowym Inspektoratem Pracy w Gdansku
i Panstwowg Inspekcjg Sanitarng realizowano miedzy innymi w oparciu 0 porozumienie
z dnia 18 listopada 2002 r. miedzy Gtéwnym Inspektorem Pracy i Gtownym Inspektorem
Sanitarnym oraz porozumienie z dnia 5 marca 2003 r. zawarte przez Okregowego
Inspektora Pracy w Gdansku i Panstwowego Wojewddzkiego Inspektora Sanitarnego
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w Gdansku. W 2018 r. w 5 przypadkach przekazano informacje o przebiegu kontroli
i stwierdzonych nieprawidtowosciach, w celu podjecia stosownych dziatan wtasciwych dla
tego organu. Wspotpraca polegata m.in. na przekazywaniu informacji, konsultowaniu spraw
bedacych przedmiotem wspdllnych zadan PIP i PIS, a takze biezgcych kontaktach.
W 2 przypadkach przeprowadzono kontrole na wniosek tego organu. Ponadto prowadzone
byly rowniez postepowania Okregowego Inspektora Pracy w sprawie wnioskéw PWIS
dotyczgcych odstepstw w zakresie wymogow okreslonych w ogdllnych przepisach
bezpieczenstwa i higieny pracy oraz w przepisach dotyczgcych warunkéw technicznych,
jakim powinny odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie. Ogotem w roku 2018 wptyneto 70
wnioskéw. Whnioski czesto dotyczyly wielu pomieszczen, a w 20 przypadkach dotyczyly
tacznie sprawy lokalizacji ponizej poziomu otaczajgcego terenu i zastosowania oswietlenia
elektrycznego w pomieszczeniach stalej pracy, stad liczba rozstrzygnie¢ jest wieksza od
samej liczby wnioskéw. Odnosnie wnioskow dotyczgcych lokalizacji pomieszczen pracy
ponizej poziomu otaczajgcego terenu, wydano 46 opinii pozytywnych i 6 — negatywnych.
Odnosnie wnioskéw dotyczgcych zastosowania oswietlenia wylgcznie elektrycznego
w pomieszczeniach pracy wydano 20 opinii pozytywnych i 7 — negatywnych, a w 14
przypadkach stwierdzono brak przestanek do rozpatrywania wniosku.

Ponadto Pomorskiemu Wojewddzkiemu Inspektorowi Sanitarnemu w Gdansku przekazano
sprawozdanie z dziatalnosci Okregowego Inspektoratu Pracy w Gdansku za 2017 rok.

Urzad Dozoru Technicznego

Podstawg wspotdziatania Okregowego Inspektoratu Pracy w Gdansku z Urzedem Dozoru
Technicznego Oddziat w Gdansku byto porozumienie z dnia 26 lutego 2013 r. zawarte
miedzy Gtownym Inspektorem Pracy i Prezesem Urzedu Dozoru Technicznego. Realizacja
powyzszego porozumienia polega na informowaniu UDT o eksploatacji maszyn i urzgdzen
bez decyzji dopuszczajgcej do eksploatacji oraz czestym korzystaniu z opinii inspektoréw
dozoru technicznego w sprawach zwigzanych z eksploatacjg urzadzen poddozorowych.

W 2018 roku w 10 przypadkach powiadomiono o wynikach kontroli. Ponadto inspektorzy
pracy uczestniczg w spotkaniach szkoleniowo-informacyjnych dotyczgcych bezpieczenstwa
i ochrony pracy.

Przykiad

W dniu 5 wrzesnia 2018 r. przedstawiciel OIP w Gdansku uczestniczyt w Konferenciji
.Bezpieczenstwo Techniczne — zmiany dla rozwoju”, zorganizowanej przez Urzad Dozoru
Technicznego Oddziat w Gdansku oraz Politechnike Gdanskg. W konferencji uczestniczyli
m.in. Rektor Politechniki Gdanskiej, przedstawiciele Wydziatu Mechanicznego Politechniki
Gdanskiej, Dyrektor Oddzialu Urzedu Dozoru Technicznego w Gdansku, specjalisci oraz
inspektorzy UDT z Gdanska i Olsztyna, przedstawiciele Wyzszego Urzedu Gérniczego
Oddziat w Gdansku, przedstawiciele kadry zarzadzajacej z zakladow pracy eksploatujgcych
urzgdzenia techniczne podlegajgce pod dozér techniczny oraz przedstawiciele stuzb bhp
Z wojewodztwa pomorskiego.

Panstwowa Stra z Pozarna

Podstawg do wspolpracy z Pahstwowg Strazg Pozarng bylo porozumienie z dnia
12 marca 2013 r. miedzy Giownym Inspektorem Pracy iKomendantem Giownym
Panstwowej Strazy Pozarnej. W 2018 roku inspektorzy przeprowadzili 2 kontrole wspolnie,
a w 6 przypadkach powiadamiali Straz Pozarng o stwierdzonych w toku kontroli
nieprawidtowosciach w celu podjecia stosownych dziatan.
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Inspekcja Ochrony Srodowiska

W 2018 roku w 1 przypadku inspektor pracy przeprowadzit kontrole na wniosek
wymienionego organu. Wspélpraca odbywala sie na bazie porozumienia o wspéipracy
Panstwowej Inspekcji Pracy oraz Inspekcji Ochrony Srodowiska zawartego w dniu 12 marca
2013 r. Ponadto, w ramach wspotpracy Okregowy Inspektorat Pracy w Gdansku przekazat
Pomorskiemu Inspektorowi Ochrony Srodowiska sprawozdanie z dziatalnoéci Urzedu
w 2017 roku.

Inspekcja Transportu Drogowego

W ramach porozumienia o wspotdziataniu Panstwowej Inspekcji Pracy oraz Inspekciji
Transportu Drogowego zawartego w dniu 28 sierpnia 2002 r., Okregowy Inspektorat Pracy
w Gdansku realizuje zadania kontrolne oraz przekazuje informacje, a takze konsultuje
sprawy bedace przedmiotem wspoélnych zadan Panstwowej Inspekcji Pracy i Inspekcji
Transportu Drogowego. W 2018 r. w 2 przypadkach inspektorzy pracy informowali
o wynikach kontroli. W ramach wspétpracy Okregowy Inspektorat Pracy w Gdarnsku w 2018
roku przekazat Pomorskiemu Inspektorowi Transportu Drogowego sprawozdanie
z dziatalnosci OIP Gdansk w 2017 roku.

Straz Graniczna

W 2018 roku wspotpraca Okregowego Inspektoratu Pracy w Gdansku ze Strazg Graniczng
opierala sie na porozumieniu zawartym w dniu 10 grudnia 2018 roku pomiedzy Glownym
Inspektorem Pracy a Komendantem Giléwnym Strazy Granicznej oraz porozumieniu
zawartym w dniu 16 marca 2016 roku przez Okregowego Inspektora Pracy w Gdansku oraz
Komendanta Morskiego Oddzialu Strazy Granicznej w sprawie wspotpracy Okregowego
Inspektoratu Pracy i Strazy Granicznej na terenie wojewddztwa pomorskiego. Porozumienia
regulujg m.in. kwestie wspolnych kontroli realizowanych przez inspektorow pracy
i funkcjonariuszy Strazy Granicznej. Celem porozumien jest podejmowanie wspoélnych
dziatan i inicjatyw dotyczacych zapobiegania i zwalczania powierzania nielegalnego
wykonywania pracy cudzoziemcom, nielegalnego wykonywania pracy przez cudzoziemcéw,
naruszania praw cudzoziemcdédw zwigzanych z wykonywaniem pracy zarobkowej oraz
handlu ludzmi do pracy przymusowej.

W 2018 roku inspektorzy pracy przeprowadzili wspdlnie z funkcjonariuszami Strazy
Granicznej 12 kontroli, na wniosek tego organu przeprowadzili 3 kontrole, a w 80
przypadkach poinformowano SG o wynikach kontroli.

Ogodlnopolskie Stowarzyszenie Pracownikéw Stu  zby BHP

W ramach deklaracji wspotpracy Panstwowej Inspekcji Pracy oraz Ogoélnopolskiego
Stowarzyszenia Pracownikéw Stuzby Bezpieczenstwa i Higieny Pracy podpisanej w dniu
28 wrzesnia 2001 r., Okregowy Inspektorat Pracy w Gdansku $scisle wspotpracuje
z Ogolnopolskim Stowarzyszeniem Pracownikéw Stuzby BHP/Oddziat Gdahsk poprzez
udziat kierownictwa iinspektorow pracy OIP w Gdansku w spotkaniach, w konferencjach
i szkoleniach organizowanych przez Stowarzyszenie. W 2018 roku przeprowadzono
4 szkolenia, w ktorych uczestniczyto tgcznie 226 osob.

Przykitad

W dniu 21 lutego 2018 r. przedstawiciele OIP w Gdansku przeprowadzili szkolenie dla 80
czionkéw Oddziatu Gdanskiego Ogolnopolskiego Stowarzyszenia Pracownikéw Stuzby
BHP. Spotkanie odbylo sie w siedzibie Urzedu Miasta Gdanska. Tematyka szkolenia
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dotyczyta zmian w prawie pracy w 2018 r., planowanych dziatan prewencyjnych
Okregowego Inspektoratu Pracy w Gdansku oraz obowigzkoéw i zadan pracownikow stuzby
BHP.

Ponadto Okregowy Inspektorat Pracy w Gdansku juz po raz 6smy byt w 2018 roku
wspotorganizatorem konkursu ,Najaktywniejszy pracownik stu  zby BHP” . Okregowa
Komisja Konkursowa przy OIP Gdansk, w skiad ktérej wchodzili przedstawiciele OIP
Gdansk oraz przedstawiciel OSPSBHP Oddziat Gdansk wytonita laureatow tego konkursu.

Zwigzki Zawodowe

W ramach porozumien zawartych w dniu 26 lutego 2007 roku o wspdétdziataniu Panstwowej
Inspekcji Pracy oraz Ogolnopolskiego Porozumienia Zwigzkéw Zawodowych, Forum
Zwigzkow Zawodowych i Porozumienia Niezaleznego Samorzgdnego Zwigzku Zawodowego
»Solidarnos¢”, Okregowy Inspektorat Pracy w Gdansku przeprowadzit 12 szkolen, w ktérych
udziat wzieto tgcznie 510 stuchaczy, w tym w 11 szkoleniach uczestniczyto 460 spotecznych
inspektoréow pracy. W okresie sprawozdawczym od 01.01.2018 r. do 31.12.2018 r. do
Okregowego Inspektoratu Pracy w Gdansku wptyneto 56 skarg i wnioskéw ztozonych przez
zwigzki zawodowe. Jak wynika z danych uzyskanych podczas czynnosci kontrolnych
przeprowadzonych w zwigzku z rozpatrywaniem powyzszych skarg ponad potowa z nich
zostala uznana za zasadng w czesci lub w catosci (30 skarg). Zgltaszane przez zwigzki
zawodowe wnioski pozwolity na szybkg reakcje inspektora pracy w przedmiocie
nieprawidtowosci z zakresu prawnej ochrony pracy, jak i technicznego bezpieczenstwa
pracy. Podobnie jak w latach ubiegtych, spotkania inspektoréw pracy podczas dziatalnosci
kontrolnej z dziatajgcymi w zakladach organizacjami zwigzkowymi pozwolity na wnikliwe
i precyzyjne zidentyfikowanie potencjalnych nieprawidtowosci stanowigcych naruszenia
przepiséw prawa pracy, w tym przepisOw bezpieczenstwa i higieny pracy.

Inspektorzy Pracy przeprowadzali réwniez na wniosek Zwigzkéw Zawodowych 42 kontrole,
a w 462 przypadkach inspektorzy pracy poinformowali zwigzki o wynikach kontroli.

Zwigzek Rzemiosta Polskiego

Na mocy porozumienia w sprawie wspoétdziatania w zakresie ochrony pracy pomiedzy
Panstwowg Inspekcjg Pracy i Zwigzkiem Rzemiosta Polskiego zawartego w dniu 6 marca
2013 r. Okregowy Inspektorat Pracy w Gdansku od lat wspotpracuje z partnerami
spotecznymi takimi jak: Pomorska Izba Rzemieslnicza Matych i Srednich Przedsiebiorstw
w Gdansku, I1zba Rzemiosta i Przedsiebiorczosci Pomorza Srodkowego w Stupsku, Stupska
Izba Przemystowo-Handlowa, Izba Rzemiost Réznych w Stupsku, Cechami Rzemiost
w Leborku, Czluchowie, Chojnicach, Bytowie i Wejherowie.

Przykitad

Pomorska Izba Rzemie$lnicza Maltych i Srednich Przedsiebiorstw w Gdansku
przy wspotpracy Okregowego Inspektoratu Pracy w Gdansku od 18 lat organizujg regionalny
konkurs wiedzy o zasadach bezpieczenstwa i higieny pracy dla ucznibw z zaktadow
rzemieslniczych ,Bezpiecznie od startu”.

W 2018 roku do konkursu organizowanego przez Pomorskg Izbe Rzemiesinicza Matych
i Srednich Przedsiebiorstw w Gdansku oraz OIP w Gdansku zgtosito sig¢ 13 uczniéw.
Wszyscy uczestnicy konkursu musieli odpowiedzie¢ na 40 pisemnych pytan z zakresu
prawnej ochrony pracy oraz przepiséw i zasad bezpieczenstwa i higieny pracy. Najlepsza
szoOstka uczestnikow otrzymata nagrody rzeczowe.
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Federacja Stowarzysze nh Naukowo-Technicznych NOT

Okregowy Inspektorat Pracy w Gdansku prowadzi wspoétprace z Federacjg Stowarzyszen
Naukowo-Technicznych NOT na mocy porozumienia zawartego w dniu 24 czerwca 1996 r.
pomiedzy Glownym Inspektorem Pracy iPrezesem Federacji Stowarzyszen Naukowo-
Technicznych NOT w sprawie wspotdzialania w zakresie rozpowszechniania przepiséw
i zasad bezpieczehstwa i higieny pracy, ergonomii oraz prawa pracy.

Przyktad

W dniu 14 czerwca 2018 r. odbylo sie szkolenie dla studentow Politechniki Gdanskiej
w ramach realizacji programu ,Bezpieczne Praktyki i Srodowisko 2018”, organizowanego
przez Federacje Stowarzyszen Naukowo-Technicznych NOT. Tematyka poruszona podczas
spotkania dotyczyta podstawowych przepisow prawa pracy, praktyk studenckich, umoéw
cywilnoprawnych, obowigzkéw pracodawcy i pracobiorcy oraz bezpieczenstwa i higieny
pracy. W szkoleniu udziat wzieto 10 osob.

Urzad Ochrony Danych Osobowych

W ramach porozumienia pomiedzy Panstwowg Inspekcjg Pracy a Biurem Generalnego
Inspektora Ochrony Danych Osobowych w sprawie zasad wspoétdziatania zawartym w dniu
14 grudnia 2012 r., Okregowy Inspektorat Pracy w Gdansku w 1 przypadku informowat ten
urzad o wynikach kontroli.

Jak pokazujg ostatnie lata, wspotpraca krajowa, prowadzona przez Okregowy Inspektorat
Pracy w Gdansku, owocuje uaktualnianiem wiedzy w wielu obszarach istotnych z punktu
widzenia dziatalnosci Urzedu. Przedstawiciele Okregu czesto uczestniczyli w spotkaniach
stuzgcych wymianie doswiadczen, a takze pogtebieniu wiedzy na temat nowych zagadnien
pojawiajgcych sie w naszym porzadku prawnym, jak réwniez zapoznawali sie
z sprawdzonymi rozwigzaniami i dobrymi praktykami innych instytuciji.

4. Inne instytucje i organizacje

.Pracodawcy Pomorza”

Okregowy Inspektorat Pracy w Gdansku wspotpracuje rowniez z organizacija ,Pracodawcy
Pomorza” . Wspolpraca realizowana jest poprzez robocze kontakty kierownictwa
Okregowego Inspektoratu Pracy z Zarzadem organizacji oraz jej czionkami,
a takze wymiane informacji w formie pisemnej. Ponadto organizuje wspolnie z tg organizacja
szkolenia dla pracodawcow. Wspolpraca jest bardzo owocna, o czym $wiadczy obecnosc
przedstawicieli Zarzadu ,Pracodawcéw Pomorza” na licznych  wydarzeniach
organizowanych bgdz wspoétorganizowanych przez nasz Urzgd, m.in. na uroczystej gali
wreczenia nagrod dla zwyciezcdw konkurséw organizowanych w 2018 roku przez Okregowy
Inspektorat Pracy w Gdansku, ktéra odbyta sie w dniu 16 listopada 2018 roku w Ratuszu
Glownego Miasta Gdanska.

Szkoly wy zsze

W dniu 5 pazdziernika 2018 r. w Gmachu Gtéwnym Politechniki Gda niskiej odbyla sie
uroczysta Inauguracja nowego Roku Akademickiego, ktorej przewodniczyt prof. Jacek
Namiesnik, rektor Politechniki Gdanskie;.
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Swojg obecnoscig zaszczycili: Jerzy Buzek — poset do Parlamentu Europejskiego
i przewodniczacy Komisji Przemystu, Badan Naukowych i Energii oraz Piotr Miller,
podsekretarz stanu w Ministerstwie Nauki i Szkolnictwa Wyzszego. Ponadto w inauguracji
uczestniczylo wielu znamienitych gosci m.in.: arcybiskup dr Stawoj Leszek Gtédz,
metropolita gdanski, postowie na Sejm RP i do Parlamentu Europejskiego, senatorowie RP,
wojewoda pomorski, marszalek wojewddztwa pomorskiego, przedstawiciele sejmiku
wojewddztwa pomorskiego, przewodniczgcy Rady Miasta Gdanska oraz prezydenci miast.

Z ramienia Okregowego Inspektoratu Pracy w Gdansku w uroczystosci uczestniczyt Piotr
Prokopowicz Zastepca Okregowego Inspektora Pracy w Gdansku.

W dniu 8 pazdziernika 2018 r. odbyla sie uroczysta Inauguracja nowego Roku
Akademickiego, ktorej przewodniczyt prof. Marcin Gruchala, rektor Gdanskiego
Uniwersytetu Medycznego. Swojg obecnoscig zaszczycili m.in. Bogdan Borusewicz
Wicemarszatek Senatu, Dariusz Drelich Wojewoda Pomorski, Mieczystaw Struk Marszatek
Wojewodztwa Pomorskiego, Pawel Ortowski Wicemarszalek Wojewddztwa Pomorskiego
oraz Pawel Adamowicz Prezydent Gdanska. Z ramienia Okregowego Inspektoratu Pracy
w Gdansku w uroczystosci uczestniczyt Piotr Prokopowicz Zastepca Okregowego
Inspektora pracy.

Urzad Statystyczny

Podobnie w jak w latach poprzednich, kontynuowano wspétprace z Urzedem Statystycznym
w Gdansku, ktéry co kwartat przekazuje nam informacje statystyczne o wypadkach przy
pracy oraz co roku — informacje liczbowe o podmiotach gospodarczych dziatajgcych na
terenie wojewddztwa pomorskiego w poszczegélnych sekcjach PKD.
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X.  OCENA FUNKCJONOWANIA REGULACJI PRAWNYCH Z ZAKRESU
OCHRONY PRACY

Ocena rozwi gzan prawnych w zakresie:

* przepiséw ustawy o ograniczeniu handlu w niedziele i Swieta oraz w niektore inne
dni i zwi gzanych z nimi uprawnieniami PIP dotycz gcymi prowadzenia kontroli
w zakresie przestrzegania przepisOw ustawy,

e unormowa h dotycz gcych umow terminowych.

Ocena rozwi gzan prawnych w zakresie przepis Ow ustawy o ograniczeniu handlu
w niedziele i $wieta oraz w niektére inne dni i zwi gzanych z nimi uprawnienia mi PIP
dotycz gcymi prowadzenia kontroli w zakresie przestrzegania prz  episéw ustawy,

Przepisy ustawy z dnia 10 stycznia 2018 r. o ograniczeniu handlu w niedziele i Swieta oraz
w niektére inne dni (Dz.U. z 2018 r., poz. 305), wprowadzajg zakaz powierzenia
pracownikowi lub zatrudnionemu na innej podstawie niz umowa o prace, wykonywania pracy
w handlu oraz wykonywania czynnosci zwigzanych z handlem w niedziele i Swieta
w placéwkach handlowych. Jednoczesnie, ustawodawca w art. 6 ww. aktu prawnego
przewidziat szereg wyjgtkbw od zakazu handlu. Przyktadowo, zakaz nie obowigzuje
w placowkach handlowych, w ktérych przewazajgca dziatalno$¢ polega na handlu prasa,
biletami komunikacji miejskiej, wyrobami tytoniowymi, kuponami gier losowych i zaktadow
wzajemnych (art. 6 ust. 1 pkt 6 u.0.h.n.$.) oraz w placéwkach pocztowych w rozumieniu
ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. — Prawo pocztowe (art. 6 ust. 1 pkt 7 u.0.h.n.s.). Przepisy
omawianej ustawy poszerzyly nieco uprawnienia inspektorow pracy, naktadajgc na nich
prawo do skontrolowania przestrzegania przez przedsiebiorcow przepisow dotyczgcych
ograniczenia handlu w niedziele i Swieta oraz w niektére inne dni.

Inspektorzy pracy z Okregowego Inspektoratu Pracy w Gdansku w 2018 r. przeprowadzali
czynnosci kontrolne w dniach objetych zakazem handlu w placowkach handlowych, w tym
w niektérych sieciach sklepéw. Zakresem kontroli, oprécz sprawdzenia przestrzegania przez
przedsiebiorcéw przepisbw omawianej ustawy, niejednokrotnie obejmowano rowniez
przepisy zwigzane z legalnoscig zatrudnienia i innej pracy zarobkowej, czasem pracy,
wynagrodzeniami za prace, minimalnym wynagrodzeniem za prace, czy tez przepisami
zZwigzanymi z bezpieczenstwem i higieng pracy. W kwestii wydanych srodkéw prawnych, w
przypadku stwierdzenia przez inspektora wykonywania pracy przez pracownika (lub
zatrudnionego na innej podstawie) w niedziele lub inny dzieh objety zakazem handlu, do
przedsiebiorcow kierowano wnioski w wystgpieniach majgce na celu przestrzeganie zakazu
powierzania zatrudnionym wykonywania pracy w handlu oraz wykonywania czynnosci
zwigzanych z handlem w niedziele.

W toku czynnosci kontrolnych, prowadzonych w zakresie przedmiotowej ustawy,
zaobserwowano zagadnienia problematyczne dotyczace interpretacji przewazajgcego
przedmiotu prowadzonej dziatalnosci gospodarczej przez przedsiebiorcéw prowadzgcych
dziatalno$¢ w ramach sieci sklepow. Przedsigbiorcy ci w dni objete zakazem handlu
dopuszczajg do pracy pracownikédw (lub osoby zatrudnione na innej podstawie)
w sklepie nalezacym do sieci, gdyz powotujg sie na uzyskanie przymiotu agenta
pocztowego, w rozumieniu ustawy Prawo pocztowe. Zdaniem przedsigbiorcow, prowadzona
przez nich dziatalno$¢ stanowi placéwke pocztowg w rozumieniu ustawy Prawo pocztowe.
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Nagminnie spotykane jest takze twierdzenie, ze kontrolowana dziatalnos¢ stanowi placéwke
handlowg o przewazajgcym profilu dzialalnosci polegajgcym na handlu wyrobami
tytoniowymi.

Inspektorzy pracy w toku czynnosci kontrolnych w 2018 roku oraz na okolicznosé
powierzania wykonywania pracy zatrudnionym w dniach objetych zakazem handlu, dziatajgc
na mocy art. 23 ust. 1 pkt 9 ustawy z dnia 13 kwietnia 2007 r. o Panstwowej Inspekcji Pracy
odbierali oswiadczenia skladane na zadania inspektora pracy, fotografowali miejsca
prowadzenia dziatalnosci i swiadczenia ustug handlowych, opisywali umowy agencyjne na
realizacje ustugi nadawania i odbioru paczek kurierskich w systemie pointpack.pl. Czynnosci
te prowadzono po to, azeby udowodni¢, ze przedsiebiorcy w dni objete zakazem handlu,
powierzajg prace pracownikom (lub zatrudnionym w ramach umow cywilnoprawnych)
w sklepie, a osoby te wykonujg prace polegajgce gtdwnie na sprzedazy zywnosci, a nie
prace zwigzane z prowadzeniem przez przedsiebiorce dziatalnosci pocztowe.

Inspektorzy pracy podejmowali w trakcie czynnosci kontrolnych wszelkie przewidziane przez
obowigzujgce przepisy prawne dzialania, aby potwierdzi¢, ze wykonywana przez
przedsiebiorce dziatalnos¢ pocztowa ma jedynie okazjonalny, incydentalny charakter.
W zwigzku z faktem, iz inspektorzy pracy nie posiadajg uprawnien w kwestii rozstrzygania,
czy dany przedsiebiorca jest placéwkg pocztowa, w takich sprawach kierowano wnioski
0 ukaranie do wtasciwego miejscowo sadu rejonowego, w celu rozstrzygniecia przez sgd
kwestii zwigzanej z powierzaniem pracy w handlu w dzien objety zakazem.

Sady rejonowe wydawaty rézne rozstrzygniecia w sprawach o czyn z art. 10 ust. 1 ustawy
0 ograniczeniu handlu w niedziele i swieta oraz w niektére inne dni. Przykladowo,
odnotowano wyroki nakazowe w ktérych tresci sgdy orzekaty o winie i karze za popetnienie
czynu z ww. aktu prawnego, a strony postepowania nie wnosity sprzeciwu od wyroku, wobec
czego orzeczenia uprawomochiaty sie. Odnotowano takze postanowienia o umorzeniu
postepowania na podstawie art. 5 8 1 pkt. 1 k.p.w., zgodnie z ktérym nie wszczyna sie
postepowania, a wszczete umarza, gdy czynu nie popetniono albo brak jest danych
dostatecznie uzasadniajgcych podejrzenie jego popetnienia.

W przypadku sieci sklepéw spozywczych, ktore posiadajg podpisang umowe agencyjng
obserwuje sie, ze sady przyjmujg, iz nie doszlo do naruszenia zakazu okreslonego w art. 5
ustawy z dnia 10 stycznia 2018 r. o ograniczeniu handlu w niedziele i $wieta oraz w niektore
inne dni, z uwagi na zawarcie przez obwinionych przedsiebiorcow umow agencyjnych,
skutkujgcych uzyskaniem przez przedsiebiorce statusu agenta pocztowego w rozumieniu
art. 3 pkt 3 ustawy Prawo pocztowe. W zwigzku ze Swiadczeniem przez obwinionych, ustug
nadawania i odbierania paczek kurierskich w placéwkach handlowych, sklepy te, w $wietle
art. 3 pkt 15 ustawy Prawo pocztowe, zyskujg status placéwki pocztowej, ktorych nie
obejmuje zakaz handlu w niedziele i Swieta. Tak wiec, dla rozstrzygniecia meritum sprawy,
sady dokonujg ustalen w kwestii, jaki przedmiot wykonywania dziatalnosci zadeklarowat
przedsiebiorca obwiniony o czyn z art. 10 ust. 1 ustawy o ograniczeniu handlu w niedziele
i Swieta oraz w niektore inne dni, oraz czy ma zawartg umowe agencyjng o ww. swiadczenie
ustug. Co wiecej, obserwuje sie, ze sad pomija kwestie zwigzane z ustaleniem, jaka
faktycznie wielkoS¢ procentowo zajmuje obwinionemu przedsiebiorcy wykonywanie
dziatalnosci pocztowej, czy tez sprzedaz wyrobdw tytoniowych.

Warte podkreslenia jest réwniez to, iz w toku czynnosci kontrolnych inspektorzy pracy we
wszystkich przypadkach, w ktérych kierowano sprawy do sadu o ukaranie przedsiebiorcéw
obwinianych o popelnienie czynu z art. 10 ust. 1 ustawy o ograniczeniu handlu w niedziele
i Swieta oraz w niektore inne dni, stwierdzali wykonywanie pracy przez pracownikéw lub inne
osoby zatrudniane w handlu polegajgce na sprzedazy artykutami spozywczymi w niedziele,
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lub inne dni objete zakazem handlu. Wnioski nasuwajgce sie po kontrolach prowadzonych
w zakresie ograniczania handlu w niedziele i swieta oraz w niektére inne dni pozwalajg na
stwierdzenie, ze niektdérzy przedsiebiorcy nadinterpretujg przepisy polegajace na
przypisywaniu sobie prowadzenia dziatalnosci w zakresie placéwki pocztowej, lub tez
prowadzenia firmy o przewazajgcym przedmiocie dziatalnosci polegajgcej na handlu
wyrobami tytoniowymi.

Postepowania kontrolne prowadzone w 2018 roku pozwalajg na uznanie, iz przedsiebiorcy
podejmujg dziatania zmierzajace do obejScia przepisOw zwigzanych z czasem pracy
pracownikdéw oraz nadinterpretujg przepisy zwigzane z powierzaniem pracy pracownikom
(lub zatrudnionym na innej podstawie) w niedziele lub inne dni objete zakazem handlu.
Jednoczesnie, w wyniku prowadzonych czynnosci kontrolnych potwierdzano zaprzestanie
powierzania pracy w hiedziele lub inne dni objete zakazem pracy w handlu.

Ocena rozwi gzan prawnych w zakresie unormowa 1 dotycz gcych umoéw terminowych

W dniu 22 lutego 2016 r. weszty w zycie znowelizowane przepisy zwigzane w szczegolnosci
z zatrudnianiem pracownikbw na podstawie umowy o prace na czas okreslony,
wprowadzone ustawg z dnia 25 czerwca 2015 r. o zmianie ustawy — Kodeks pracy oraz
niektorych innych ustaw. Prowadzane w 2018 roku postepowania kontrolne, szczegdlnie
w duzych przedsiebiorstwach pozwalajg uznac, ze przedsiebiorcy dokiadajg staran, aby
umowa O prace ha czas nieokreslony, stanowita gtdbwng podstawe zatrudnienia
pracowniczego w ich firmach. Wprowadzenie limitu zawierania umoOw o0 prace na czas
okreslony ma ograniczac¢ dtugotrwate zatrudnianie pracownika w ramach umowy o prace na
czas okreslony, co moze mie¢ przetozenie na brak stabilnosci na rynku pracy. Niezaleznie
od powyzszego, obserwuje sie, ze pomimo starah ustawodawcy, zjawisko zatrudniania
pracownikbw w ramach umoéw o prace na czas okreslony jest nadal wszechobeche.
Przedsiebiorcy czesto wyjasniajg sposob zatrudniania pracownika na podstawie umowy
0 prace na czas okreslony, mozliwoscig sprawdzenia pracownika na kilku stanowiskach
pracy, powierzaniem pracownikowi do wykonania réznych zadan, innych obowigzkéw, co
takze ma bezposredni zwigzek z wyprébowaniem danej osoby na konkretnych stanowiskach
pracy.

Z punktu widzenia unormowan uméw terminowych, pewne watpliwosci nadal budzi art. 25!
8 4 pkt 4 ustawy Kodeks pracy, z ktérego to wynika mozliwos¢ zatrudnienia pracownika na
podstawie umow o prace na czas okreslony bez ograniczeh dotyczacych liczby umoéw oraz
czasu ich trwania, jezeli pracodawca wskaze obiektywne przyczyny lezgce po jego stronie,
uzasadniajgce zatrudnianie na czas okreslony. Tak wiec, pracodawca winien posiadac
obiektywne przyczyny uzasadniajgce zatrudnienie pracownika na czas okreslony. Przy
czym, ustawodawca nie ogranicza katalogu tych przyczyn. Kwestig problematyczng
pozostaje tutaj rozstrzygniecie, czym jest obiektywna przyczyna uzasadniajgca taki rodzaj
zatrudnienia. Przyczyny majg by¢ faktyczne, co oznacza wprost, ze nie mogg prowadzi¢ do
obejscia przepiséw prawa pracy dotyczacych ograniczenia zatrudnienia na czas okreslony.
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XI. PODSUMOWANIE

Ocena przestrzegania prawa pracy w wojewodztwie pom  orskim w 2018 roku

W wojewddztwie pomorskim - funkcjonuje ponad 296 tysiecy podmiotow, w ktérych pracuje
ponad 930 tysiecy 0sOb /wg danych US w Gdansku/. Najwiekszg grupe, bo az 18,5%
stanowig zaklady zajmujgce sie handlem i ustugami naprawczymi. W dalszej kolejnosci
mozna wymieni¢ zaklady zwigzane z budownictwem, z przetworstwem przemystowym,
w tym zaktady skupione wokot gospodarki morskie;.

Wsrdd nadzorowanych zakladéw 96% - to zaktady mate, zatrudniajgce do 9 osob.

Bezpiecze nstwo pracy jest funkcjga poziomu zagrozen zawodowych wystepujgcych
w przedsiebiorstwach, efektywnosci wewnetrznych stuzb nadzoru funkcjonujgcego w tych
przedsiebiorstwach oraz dziatalnosci organéw nadzoru nad warunkami pracy.

Do zagrozen zawodowych wystepujgcych na terenie wojewddztwa pomorskiego mozna
zaliczy¢ przede wszystkim zagrozenia upadkiem os6b z wysokosci i na powierzchni. Inne
zagrozenia dotyczg np.: uderzenia poszkodowanego przez obiekt bedgacy w ruchu, utraty
kontroli nad maszyng, obstugi pojazddw i innych srodkéw transportu. Wyzej wymienione
zagrozenia zawodowe wystepujg gtébwnie w zakladach przetworstwa przemystowego,
w budownictwie, handlowych, ustugowych oraz w transporcie i gospodarce magazynowej.
Jednym z kryteribw oceny stanu bezpieczenstwa pracy mogag by¢ liczby wypadkéw przy
pracy i choréb zawodowych.

Odnosnie wypadkéw przy pracy wedlug danych Giéwnego Urzedu Statystycznego za trzy
kwartaty 2018 r., w wojewoddztwie pomorskim w poréwnaniu do roku 2017 wystepuje
tendencja znizkowa odnosnie liczby poszkodowanych w ciezkich wypadkach przy pracy.
Liczby poszkodowanych $miertelnie jest nieco mniejsza, niz za okres trzech kwartatow
2017 r., natomiast liczba poszkodowanych ogdtem jest podobna jak w 2017 r.

Najczesciej] powtarzajgce sie przyczyny wypadkow przy pracy byly zwigzane
w szczegolnosci z: niewlasciwym stanem czynnika materialnego, niewlasciwg organizacijg
pracy lub stanowiska pracy, niewlasciwym samowolnym zachowaniem sie pracownika, lub
tzw. innymi przyczynami.

Liczba choréb zawodowych rejestrowanych w wojewoddztwie pomorskim zmniejszyta sie
z 91 w 2017 r. do 73 — w 2018 r. Zagrozenia srodowiskowe, bedace zrdodiem chorob
zawodowych dotyczyly pracownikéw zatrudnionych np. w rolnictwie i le$nictwie, ochronie
zdrowia, przetworstwie przemystowym i edukaciji.

Dzialania podejmowane przez Pa Astwow g Inspekcje Pracy dla podniesienia
praworz gdno $ci w nhadzorowanych zaktadach

W okregu gdanskim Panstwowej Inspekcji Pracy sprawami bezpieczenstwa pracy i prawnej
ochrony pracy oraz legalnosci zatrudnienia zajmujg sie wszyscy inspektorzy pracy. Wynika
to z postanowien ustawy o PIP.

Znaczaca liczba pracodawcow w wojewodztwie pomorskim respektuje wymagania, stawiane
im przez przepisy prawa pracy. Jednak w szeregu przedsiebiorstwach i innych podmiotach,
skontrolowanych w 2018 roku, stwierdzono nieprzestrzeganie przepisow prawa. Inspektorzy
pracy w tym okresie zakonczyli 5.132 kontrole, w wyniku ktérych wydali m.in.:
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- 10.107 decyzji nakazowych, w tym 284 decyzje ptatnicze, 100 decyzji wstrzymania prac,
202 decyzje wstrzymania eksploatacji maszyn, 90 decyzji skierowania pracownikow do
innych prac,

- 3002 wystgpienia, zawierajgce 14.680 wnioskow,

- 807 polecen,

- 736 mandatow, 932 srodki wychowawcze i 235 wnioskéw do sgdu o ukaranie.

W 42 przypadkach powiadomili prokurature o podejrzeniu popetnienia przestepstwa, w tym

w 40 przypadkach wskutek dziatann kontrolnych i innych, zakonczonych w 2018 roku.

Dla podniesienia poziomu bezpieczenstwa pracy w poszczegolnych sekcjach gospodarki
narodowej Panstwowa Inspekcja Pracy prowadzi przede wszystkim dziatania kontrolne.
Dziatania te wzbogacane byly wszelkiego rodzaju formami prewencji i promociji
Przyktadem moze by¢ nasza wieloletnia dziatalnoS¢ prewencyjna na rzecz poprawy
bezpieczenstwa pracy w budownictwie (konkurs ,Bezpieczna budowa”), w matych zaktadach
— program ,Dyplom PIP” oraz adresowany do wszystkich pracodawcow konkurs
,Pracodawca — organizator pracy bezpiecznej’. Sporo dziatan prewencyjnych adresowanych
bylo takze do dzieci i mlodziezy szkolnej, nauczycieli, studentéw, harcerzy oraz rolnikow
indywidualnych. Ogromnym wyzwaniem dla pracodawcéw oraz dla PIP sg zadania,
zwigzane z ograniczeniem liczby wypadkow przy pracy. Przyjety kierunek dziatan
prewencyjnych bedzie nadal realizowany w 2019 roku.

Statlym elementem funkcjonowania Okregowego Inspektoratu Pracy w Gdansku w ramach
dziatan profilaktycznych jest wspotpraca z dziennikarzami prasy lokalnej, portal
internetowych, radia i telewizji . W 2018 roku udzielono 56 informacji do mediéw na temat
przestrzegania przepisOw prawa pracy i bhp oraz dziatan kontrolnych OIP. Wiekszosé
przekazanych informacji dotyczyta dziatan podejmowanych w tym zakresie przez Okregowy
Inspektorat Pracy w Gdansku - najczesciej dotyczacych przeprowadzanych kontroli.
W ponad 30 artykutach prasowych oraz kilkudziesieciu wywiadach dla telewizji oraz radia,
Kierownictwo OIP lub pracownicy wyznaczeni, wypowiadali sie w temacie przestrzegania
przepisdw prawa pracy, bhp i wypadkdéw oraz przeprowadzonych przez Okreg kontroli.

Ocena stanu przestrzegania prawa pracy, w tym bhp

Whyniki kontroli wskazujg, ze nie wszyscy pracodawcy podejmujg wystarczajgce dziatania

zapobiegawcze, a $wiadczy¢ o tym mogg decyzje wydane przez inspektoréw pracy,

odnoszace sie w znacznej mierze do podstawowych obowigzkéw pracodawcy, np.:

» decyzje dotyczace przeprowadzenia roznych rodzajéw szkolen w dziedzinie bhp,

» decyzje dotyczace oceny ryzyka zawodowego wystepujgcego na stanowiskach pracy,

» decyzje dotyczgce przeprowadzenia profilaktycznych badahn lekarskich, w tym
wstepnych, okresowych i kontrolnych badan lekarskich.

W ostatnim czasie zaznaczyt sie wzrost liczby decyzji nakazowych regulujgcych zagadnienie

konsultowania przez pracodawcéw spraw z zakresu bhp przez przedstawicieli pracownikow.

Obserwacje inspektoréw pracy wskazujg na to, ze niektorzy pracodawcy nie respektujg

obowigzujgcych przepisdw bezpieczenstwa i ochrony zdrowia albo wykonujg minimum tego,

CO wymagajg obowigzujgce przepisy prawa pracy.

Dziatania PIP, opisane w sprawozdaniu, skutkowaty takze szeregiem pozytywnych zjawisk,

w tym dotyczgcych legalnosci zatrudnienia, wsrod ktérych mozna wymienic:

— rozpatrzenie w 2018 r. 2.873 skarg pracowniczych, co spowodowalo, iz w tylu
potencjalnie przypadkach wyeliminowane zostaty spory pracownicze przed sgdami pracy,
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- wyegzekwowanie na rzecz pracownikow kontrolowanych zaktadow kwoty 5,27 min zt, co
wyeliminowato ewentualne postepowanie sgdowe i egzekucyjne oraz zaspokoito nalezne
pracownikom swiadczenia /w 2017 r. — 4,72 min z¥/,

— udzielenie 37.095 porad prawnych i technicznych, co spowodowato wzrost swiadomosci
prawnej tak pracodawcow, pracownikdw, jak i organizacji zwigzkowych i doprowadzito do
wyeliminowania potencjalnych nieprawidtowosci.

Dziatalno$¢ kontrolna i profilaktyczna inspektoréw pracy w dziedzinie bhp doprowadzita

w 2018 r. do poprawy stanu bhp , co uwidocznito sie w szczegdllnosci poprzez:

— uregulowanie decyzjami skierowania pracownikbw do innych prac sprawy
wyeliminowania zagrozen w stosunku do 208 pracownikow zatrudnionych wbrew
obowigzujgcym przepisom przy pracach wzbronionych, szkodliwych lub niebezpiecznych
/w 2017 r. — odnosnie 311 pracownikow/,

— uregulowanie decyzjami wstrzymania prac, wstrzymania eksploatacji maszyn Ilub
zakazania wykonywania prac - sprawy wyeliminowania bezposredniego zagrozenia dla
zycia lub zdrowia dla co najmniej kilkuset osob,

- poprawe warunkow pracy tgcznie dla ponad 107 tys. pracownikéw w drodze nakazow.

Nalezy podkresli¢, ze w wyniku wspotdziatania z mieszkancami wojewddztwa pomorskiego
w 2018 r. inspektorzy pracy OIP w Gdansku podjeli 98 kontroli, w wyniku ktorych
spowodowali zlikwidowanie zagrozeh publicznych, ktére mialy najczesciej zwigzek
z prowadzonymi robotami budowlanymi.

Legalno $¢€ zatrudnienia

Zakres negatywnych zjawisk dotyczgcych nielegalnego zatrudnienia jest znany od co
najmniej kilku ostatnich lat. Po analizie kontroli, w ktorych inspektorzy pracy wydawali srodki
prawne, ktérych podstawg prawng byt art. 29 § 2 kodeksu pracy wynika, ze w 65 kontrolach
inspektorzy pracy stwierdzili brak potwierdzenia na piSmie warunkéw zawartej umowy
0 prace wobec 86 osbéb. W stosunku do 12 zatrudnionych inspektorzy uzyskali zawarcie
umowy o prace w trakcie trwania kontroli.

Zaostrzenie regulacji art. 29 8§ 2 kodeksu pracy oraz sprzyjajgca koniunktura na rynku
zatrudnienia wplynely ogdlnie na zmniejszenie nieprawidiowosci w zakresie braku
pisemnego potwierdzania warunkéw zatrudnienia przed dopuszczeniem do pracy, niemniej
trend spadkowy wynikajgcy z tego czynnika zostat zahamowany i prawdopodobnie nastgpi
pewna stabilizacja.

W 2018 r. stwierdzono powierzenie nielegalnego wykonywania pracy cudzoziemcom
z 7 krajow. Najliczniejszg grupe nielegalnie zatrudnionych cudzoziemcow stanowili
obywatele Ukrainy - 260 osob, tj. 9,4 % obywateli tego kraju objetych kontrolg i 64% ogétu
cudzoziemcow, ktorym powierzono nielegalne wykonywanie pracy w 2018 r. (w 2017 r. —
95,7%). Ponadto stwierdzono nielegalne wykonywanie pracy 109 obywateli Biatorusi, 15
obywateli Motdowy, 15 obywateli Filipin, 4 obywateli Gruzji, 2 obywateli Rosji i 1 obywatela
Turcji.

Podczas 13 kontroli agencji zatrudnienia ujawniono 2 przypadki dziatania podmiotu
gospodarczego jako agencji zatrudnienia bez wymaganego certyfikatu. Przeprowadzono tez
38 kontroli w agencjach pracy tymczasowej, gdzie stwierdzono, ze w 2018 r. 8 podmiotow
dziatalo jako agencje pracy tymczasowej bez wymaganego certyfikatu.
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Wspditpraca z organami nadzoru i kontroli nad warunk ami pracy i innymi instytucjami

W 2018 r. wspotpraca z organami nadzoru i kontroli nad warunkami pracy oraz innymi
podmiotami dotyczyta przede wszystkim: Oddzialu ZUS w Gdansku, Panstwowe]j Inspekciji
Sanitarnej, Morskiego Oddzialu Strazy Granicznej, Urzeddéw Celno-skarbowych, Policji,
Prokuratury, Starostéw i Prezydentéw Miast, Urzedu Wojewddzkiego w Gdansku, Urzedu
Marszatkowskiego Wojewddztwa Pomorskiego, Wojewddzkiego Urzedu Pracy w Gdansku,
Wojewoddzkiego Osrodka Medycyny Pracy, Urzedu Dozoru Technicznego, Urzedu Nadzoru
Budowlanego, Inspekcji Ochrony Srodowiska, Panstwowej Strazy Pozarnej, Pomorskiej
Okregowej Izby Inzynieréw Budownictwa, Ogodlnopolskiego Stowarzyszenia Pracownikow
Stluzby BHP, KRUS, NIK, Pomorskiego Osrodka Doradztwa Rolniczego, Politechniki
Gdanskiej, Gdanskiego Uniwersytetu Medycznego, Urzedu Statystycznego, a ponadto
organizacji pracodawcéw (w tym organizacji ,Pracodawcy Pomorza”), Pomorskiej Izby
RzemiesIniczej Matych i Srednich Przedsiebiorstw oraz struktur zwigzkéw zawodowych.

W okresie sprawozdawczym wspotdziatanie z tymi organami i organizacjami miato miejsce
1.029 razy, miedzy innymi przy realizacji takich zagadnien kontrolno-nadzorczych
Z programu dziatania PIP, jak np.:

- opiniowanie odstepstw od przepiséw dotyczgcych lokalizacji pomieszczen statej pracy
ponizej poziomu terenu oraz oswietlenia ww. pomieszczen pracy wytgcznie oswietleniem
elektrycznym,

— bezpieczenhstwo pracy w budownictwie,

- analizowanie przyczyn i okolicznosci wypadkow przy pracy,

— kontrole agencji zatrudnienia,

— kontrole dotyczgce legalnosci zatrudnienia.

Ponadto wspoOtpraca ta miata miejsce przy organizacji dziatan prewencyjno-promocyjnych,

ktore zrealizowano w 2018 roku.

Podsumowanie i wnioski

Zauwazalnym zjawiskiem w wojewodztwie pomorskim jest duza liczba uméw
cywilnoprawnych w kontrolowanych podmiotach. Ws$réd pracujgcych w tych podmiotach
w ramach uméw cywilnoprawnych pracowato 13,5% oséb, a podmioty samozatrudniajgce
stanowity 3,2%. Ponadto zjawisko zawierania umow cywilnoprawnych dosy¢ czesto
dotyczyto sytuacji zatrudniania os6b w warunkach, w jakich powinna by¢ zawarta umowa
0 prace.

Znaczaco tez wzrosta w kontrolowanych podmiotach liczba zatrudnionych cudzoziemcow
w stosunku do ogétu pracujgcych - z 1,5% w 2016 r., 2,5% w 2017 r., do 4,5% w 2018 r.

Ocena stanu przestrzegania prawa pracy najbardziej przejrzyscie wyglada w swietle analizy
skarg skladanych na pracodawcéw i przedsiebiorcéw. Okoto 56% rozpatrzonych skarg byto
zasadnych lub czesciowo zasadnych.

W 2018 r. wzrosta liczba skarg kierowanych do Okregowego Inspektoratu Pracy w Gdansku.
Najczesciej autorami skarg sg byli pracownicy (37%). Na przestrzeni ostatnich lat sktadane
skargi w wiekszosci dotyczg wynagrodzenia (w 2018 r. - ok. 60% zgtoszonych
nieprawidtowosci), a w dalszej kolejnosci - stosunku pracy i warunkéw pracy. O 23%
zwiekszyla sie liczba skarg sktadanych przez cudzoziemcow w stosunku do 2017 r.

Liczba skarg i wnioskow sktadanych przez organizacje zwigzkowe w poréwnaniu
z rokiem 2017 znaczgco spadfa. W 2018 r. zadna ze zlozonych przez zwigzki zawodowe
skarg nie dotyczyta wyptaty wynagrodzehn osobom swiadczgcym prace na podstawie umow
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cywilnoprawnych. W drugim roku obowigzywania nowych przepisbw sytuacja nieco sie
ustabilizowata, pracodawcy przyzwyczaili sie do nowych przepiséw, wyjasnity sie pewne
sporne kwestie dotyczgce potrgcen z wynagrodzen zleceniobiorcow.

Najwiecej zarzutébw podnoszonych w skargach zwigzkowych dotyczytlo czasu pracy,
nastepnie wynagrodzen za prace oraz stosunku pracy. Az 30 skarg zlozonych przez zwigzki
zawodowe byto zasadnych lub czesciowo zasadnych, co stanowi ok 53,6% tych skarg.

W 2019 roku nalezy zwrdci¢ szczegolng uwage na skutecznosc¢ kontroli dotyczgcych:

» wyptaty wynagrodzen za prace i innych swiadczen ze stosunku pracy,

» legalnosci zatrudnienia obywateli polskich i cudzoziemcow,

» zakazu pracy w handlu w niedziele i S$wieta oraz w niektore inne dni,

* przestrzegania zakazu zawierania uméw cywilnoprawnych w warunkach wskazujgcych
na istnienie stosunku pracy.
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ZAr ACZNIKI

Dane statystyczne z dziatalnosci kontrolno — nadzorczej Panstwowej Inspekciji

Pracy w 2018 r. — dotyczace Okregowego Inspektoratu Pracy w Gdansku —
Zatgcznikinr: 1 A, B, C, 2 A, B, C.
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Dane statystyczne z dziatalnosci Panstwowej Inspekcji Pracy w 2018 r. - kontrole i Srodki prawne

( wg sekcji gospodarki narodowej PKD )

Zat. 1A

LICZBA
decyzji
w _tym: - L
Wyszczegélnienie . skierowania |wstrzymania| nakazujacych decyzji ) .3 wmoskov./ )
kontroli 1y | wstrzymania | pracownikéw | eksploatacii wyptate zaprzestam;: wystapien™ |w wy.sfqple- polecefi
ogétem . L . | dziatalnoéci® niach
prac do innych maszyn Swiadczen
prac pienieznych
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12
OGOLEM, w tym: 5132 10 107 100 90 202 284 (0] 3 002 14 680 807

1. JRolnictwo i lednictwo, fowiectwo 70 179 0 1 0 0 0 50 175 7
2. |Gérnictwo, wydobywanie 7 3 0 0 0 0 0 6 15 0
3. |Przetwdrstwo przemystowe 823 2795 19 20 132 83 0 532 2 265 153
4. |wyiwarzanie energii® 10 5 0 0 0 0 0 8 19 0
5. | Dostawa wody® 45 119 0 0 0 2 0 32 136 8
6. |Budownictwo 757 1802 75 57 49 34 0 436 1974 89
7. |Handel i naprawy® 1706 2490 2 5 15 52 0 740 3457 174
8. | Transporti gospod. magaz. 318 408 0 2 2 45 0 211 1435 53
9. |Zakwaterow. i ustugi gast.? 294 506 0 0 0 7 0 211 1158 58
10. | Informacja i komunikacja 35 23 0 0 0 3 0 21 120 4
11. | Finanse i ubezpieczenia® 39 38 0 0 0 2 0 35 128 10
12.] Obstuga rynku nieruchom. 60 119 0 0 3 0 0 43 217 12
13. | Dziatalnoéé profesjonalna’ 143 261 2 3 1 20 0 95 444 31
14. |Ustugi administrowania® 254 311 2 2 0 4 0 170 888 70
15. | Administracja publiczna” 69 61 0 0 0 0 0 55 244 8
16. | Edukacja 167 291 0 0 0 0 0 124 649 41
17.]Opieka zdrowot. i pom. spot. 11 268 0 0 0 14 0 83 460 31
18. | Kultura, rozrywka i rekr. 66 119 0 0 0 0 0 39 254 26
19.|Pozostata dziataln. ustug. 158 309 0 0 0 18 0 111 642 32
20.|Gospodarstwa domowe” 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
21.|Organizacje eksterytorialne’ 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
22.|Nieokreslona dziatalnosé 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

3 Wytwarzanie i zaopatrywanie w energig elektryczna, gaz, wode

Y Dostawa wody:$cieki, odpady, rekultywacja

°'Handel hurtowy i detaliczny; naprawa pojazdow samochodowych wigczajac motocykle
9Dziatalnos¢ zwiazana z zakwaterowaniem i ustugami gastronomicznymi

¢ Dziafalnos¢ finansowa i ubezpieczeniowa

" Dziatalno$¢ profesjonalna, naukowa i techniczna
9Dziatalno$¢ w zakresie administrowania i dziatalnos¢ wspierajaca
" Administracja publiczna i obrona narodowa; obowigzkowe zabezpieczenie spoteczne
) Gospodarstwa domowe zatrudniajace pracownikow, produkujace wyroby i $wiadczace ustugi na wiasne potrzeby

) Organizacje i zespofy eksterytorialne
Zrédio: dane PIP

1) faczna liczba decyzji inspektoréw pracy wydanych na podstawie art.11 pkt 1,2,3,4,6,6a,7 ustawy o PIP;
2) faczna liczba decyzji okregowych inspektorow pracy wydanych na podstawie art.11 pkt 5 ustawy o PIP;
3) faczna liczba wystapieri inspektorow pracy skierowanych na podstawie art.11 pkt 8 ustawy o PIP.

4) faczna liczba polecen inspektoréw pracy skierowanych na podstawie art. 11 pkt 8 ustawy o PIP.




Dane statystyczne z dziatalnosci Panstwowej Inspekcji Pracy w 2018 r. - kontrole i Srodki prawne

( wg sekcji gospodarki narodowej PKD )

Zat. 1A

LICZBA
decyzji
w _tym: - L
Wyszczegélnienie . skierowania |wstrzymania| nakazujacych decyzji ) .3 wmoskov./ )
kontroli 1y | wstrzymania | pracownikéw | eksploatacii wyptate zaprzestam;: wystapien™ |w wy.sfqple- polecefi
ogétem . L . | dziatalnoéci® niach
prac do innych maszyn Swiadczen
prac pienieznych
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12
OGOLEM, w tym: 5132 10 107 100 90 202 284 (0] 3 002 14 680 807

1. JRolnictwo i lednictwo, fowiectwo 70 179 0 1 0 0 0 50 175 7
2. |Gérnictwo, wydobywanie 7 3 0 0 0 0 0 6 15 0
3. |Przetwdrstwo przemystowe 823 2795 19 20 132 83 0 532 2 265 153
4. |wyiwarzanie energii® 10 5 0 0 0 0 0 8 19 0
5. | Dostawa wody® 45 119 0 0 0 2 0 32 136 8
6. |Budownictwo 757 1802 75 57 49 34 0 436 1974 89
7. |Handel i naprawy® 1706 2490 2 5 15 52 0 740 3457 174
8. | Transporti gospod. magaz. 318 408 0 2 2 45 0 211 1435 53
9. |Zakwaterow. i ustugi gast.? 294 506 0 0 0 7 0 211 1158 58
10. | Informacja i komunikacja 35 23 0 0 0 3 0 21 120 4
11. | Finanse i ubezpieczenia® 39 38 0 0 0 2 0 35 128 10
12.] Obstuga rynku nieruchom. 60 119 0 0 3 0 0 43 217 12
13. | Dziatalnoéé profesjonalna’ 143 261 2 3 1 20 0 95 444 31
14. |Ustugi administrowania® 254 311 2 2 0 4 0 170 888 70
15. | Administracja publiczna” 69 61 0 0 0 0 0 55 244 8
16. | Edukacja 167 291 0 0 0 0 0 124 649 41
17.]Opieka zdrowot. i pom. spot. 11 268 0 0 0 14 0 83 460 31
18. | Kultura, rozrywka i rekr. 66 119 0 0 0 0 0 39 254 26
19.|Pozostata dziataln. ustug. 158 309 0 0 0 18 0 111 642 32
20.|Gospodarstwa domowe” 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
21.|Organizacje eksterytorialne’ 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
22.|Nieokreslona dziatalnosé 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

3 Wytwarzanie i zaopatrywanie w energig elektryczna, gaz, wode

Y Dostawa wody:$cieki, odpady, rekultywacja

°'Handel hurtowy i detaliczny; naprawa pojazdow samochodowych wigczajac motocykle
9Dziatalnos¢ zwiazana z zakwaterowaniem i ustugami gastronomicznymi

¢ Dziafalnos¢ finansowa i ubezpieczeniowa

" Dziatalno$¢ profesjonalna, naukowa i techniczna
9Dziatalno$¢ w zakresie administrowania i dziatalnos¢ wspierajaca
" Administracja publiczna i obrona narodowa; obowigzkowe zabezpieczenie spoteczne
) Gospodarstwa domowe zatrudniajace pracownikow, produkujace wyroby i $wiadczace ustugi na wiasne potrzeby

) Organizacje i zespofy eksterytorialne
Zrédio: dane PIP

1) faczna liczba decyzji inspektoréw pracy wydanych na podstawie art.11 pkt 1,2,3,4,6,6a,7 ustawy o PIP;
2) faczna liczba decyzji okregowych inspektorow pracy wydanych na podstawie art.11 pkt 5 ustawy o PIP;
3) faczna liczba wystapieri inspektorow pracy skierowanych na podstawie art.11 pkt 8 ustawy o PIP.

4) faczna liczba polecen inspektoréw pracy skierowanych na podstawie art. 11 pkt 8 ustawy o PIP.




Dane statystyczne z dziatalnosci Panstwowej Inspekcji Pracy w 2018 r. - kontrole i Srodki prawne

( wg wielko$ci zatrudnienia )

Zat. 1B

LICZBA
decyzji
w tym: d " s
Wyszczegélnienie i . kazuiacvch ecyzn wnioskdw
kontroli o 1) | Serowana wstrzymania nakazuacych | zaprzestania | wystqpier” |w wystapie-| poleceri”
ogotem wstrzymania | pracownikow eksploatacii wyptate dziatalnoéci® niach
prac do innych maszyn Swiadczeh
prac aszy pienieznych
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 1 12
zaktady o 100
zatrudnieniu:
1 1-9 3137 5729 73 57 78 142 0 1593 7 957 425
2 10 - 49 1161 2 859 19 18 50 93 0 806 3985 203
3. 50 - 249 616 1208 7 14 62 35 0 432 1971 130
4 250 i powyzej 218 311 1 1 12 14 0 171 767 49

1) faczna liczba decyzji inspektorow pracy wydanych na podstawie art. 11 pkt 1,2,3,4,6,6a,7 ustawy o PIP;
2) faczna liczba decy zji inspektoréw pracy wydanych na podstawie art.11 pkt 5 ustawy o PIP;

3) taczna liczba wy stapien inspektoréw pracy skierowanych na podstawie art.11 pkt8 ustawy o PIP;
4) taczna liczba polecen inspektoréw pracy skierowanych na podstawie art.11 pkt8 ustawy o PIP;

Zrodto: dane PIP




Dane statystyczne z dziatalnosci Panstwowej Inspekcji Pracy w 2018 r. - kontrole i Srodki prawne
( wg form wiasnosci )

Zat. 1C

LICZBA
decyzji
w tym: .. Lo
Wyszczegélnienie " ) skierowania |wstrzymania | nakazujacych decyzji . . .3) wnlOSko‘fJ ,4)
ontroli Stem? ia | pracownikéw | eksploatacji wyptate zaprzestania| wystapied™ |w wy.stqple- polecen
ogotem " | wstrzymania do innvch twiadczer dziatalnosci® niach
prac o innyc maszyn Swiadczeh
prac pienieznych
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 1 12
OGOLEM, w tym:
1.|sektor publiczny® 314 676 0 1 9 7 0] 229 1172 82
ogétem, w tym wiasnosé:
1. panstwowa 75 148 0 0] 7 0 0 54 250 17
2. samorzadowa 229 495 0 1 0] 7 0 167 889 64
3. mieszana 10 33 0] 0 2 0 0 8 33 1
2.|sektor prywatny® 4780 | 9 399 100 89 193 274 0 2 759 13 446 724
ogétem, w tym wiasnosé:
1. prywatna krajowa 4 254 8 464 95 78 161 199 0 2422 11 990 645
2. prywatna zagraniczna 252 372 3 4 5 34 0] 152 621 44
3. prywatna mieszana 274 563 2 7 27 41 0 185 835 35
3 Sektor mieszany
‘| zréwnowazony®
4.|Nieokreslona wtasno$é 38 32 0 Y 0 3 0 14 62 1

3 sektor publiczny obejmuje podmioty stanowigce wiasno$¢ parstwowa, jednostek samorzadu terytorialnego oraz z przewaga kapitatu podmiotéw sektora publicznego;
b sektor prywatny obejmuje podmioty gospodarki stanowigce wtasnosc prywatng krajowa, zagraniczng oraz z przewaga kapitatu podmiotow sektora prywatnego;
° sektor mieszany zréwnowazony obejmuje wlasnos¢ mieszang miedzy sektorami z takim samym udziatem wtasnosci sektora publicznego i prywatnego.

1) faczna liczba decyzji inspektoréw pracy wydanych na podstawie art.11 pkt 1,2,3,4,6,6a,7 ustawy o PIP;
2) faczna liczba decy zji okregowy ch inspektoréw pracy skierowanych na podstawie art.11 pkt5 ustawy o PIP.
3) faczna liczba wy stapien inspektorow pracy skierowanych na podstawie art.11 pkt 8 ustawy o PIP.

4) faczna liczba poleceri inspektorow pracy skierowanych na podstawie art. 11 pkt 8 ustawy o PIP.
Zréato: dane PIP



Zat. 2A

Dane statystyczne z dziatalnosci Panstwowej Inspekcji Pracy w 2018 r. - wykroczenia i przestepstwa
przeciwko prawom osdb wykonujacych prace zarobkowq
( wg sekcji gospodarki narodowej PKD )

LICZBA
ujawnionych wykroczen podjetych srodkéw prawnych
Wyszczegélnienie W Tym: : . skierowanych | zastosowanych zawiadomief
ogétem objetych ob:|e1'ych‘ ?bJetycI"\ na’rozonyf: h whioskéw do $rodkéw prokuratury o
.| wnioskami Srodkami mandatéw przestepstwach
mandatami do sadu | wychowawczymi sqdu wychowawczych

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
1. |Rolnictwo i lesnictwo, towiectwo 43 20 9 14 7 4 9

2. |Gérnictwo, wydobywanie 2 1 0 1 1 0 1 0
3. |Przetwdrstwo przemystowe 739 333 177 229 147 38 148 1
4. |Wytwarzanie energii® 1 1 0 0 1 0 0 0
5. |Dostawa wody® 37 14 9 14 5 2 10 0
6. |Budownictwo 858 421 215 222 182 40 141 7
7. |Handel i naprawy® 1010 398 190 422 174 83 260 6
8. |Transport i gospod. magaz. 320 117 82 121 58 15 75 6
9. |Zakwaterow. i ustugi gast.? 275 118 69 88 42 15 54 1
10. |Informacja i komunikacja 18 7 5 6 4 4 0
11. |Finanse i ubezpieczenia® 14 7 0 4 0 4 1
12. |Obstuga rynku nieruchom 57 22 1 24 12 12 0
13. |Dzictalnoéé profesjonalna’ 132 53 18 61 19 4 34 0
14. |Ustugi administrowania? 258 97 89 72 37 17 48 2
15. | Administracja publiczna™ 44 3 0 41 0 26 1
16. |Edukacja 101 25 12 64 1 38 1
17. |Opieka zdrowot. i pom. spot. 100 30 22 48 6 28 1
18. |Kultura, rozrywka i rekr. 45 30 3 12 3 8 2
19. |Pozostata dziataln. ustug. 120 34 26 60 16 5 32 0
20. |Gospodarstwa domowe” 0 0 0 0 0
21. |Organizacje eksterytorialne’ 0 0 0 0 0 0 0 0
22. |Nieokreélona dziatalnoé 0 0 0 0 0 0 0 0

a Wytwarzanie i zaopatrywanie w energie elektryczna, gaz, wode

b Dostawa wody:$cieki, odpady, rekultywacja

° Handel hurtowy i detaliczny; naprawa pojazdéw samochodowych wigczajac motocykle

9 Dziatalno$¢ zwigzana z zakwaterowaniem i ustugami gastronomicznymi

¢ Dziatalnos¢ finansowa i ubezpieczeniowa

" Dziatalno$¢ profesjonalna, naukowa i techniczna

9 Dziatalno$¢ w zakresie administrowania i dziatalno$¢ wspierajgca
" Administracja publiczna i obrona narodowa; obowigzkowe zabezpieczenie spoteczne
) Gospodarstwa domowe zatrudniajace pracownikow, produkujace wyroby i $wiadczace ustugi na wtasne potrzeby
) Organizacje i zespoty eksterytorialne




Zat. 2B

Dane statystyczne z dziatalnoSci Panstwowej Inspekcji Pracy w 2018 r. - wykroczenia i przestepstwa
przeciwko prawom osdb wykonujacych prace zarobkowq

( wg wielkosci zatrudnienia )

LICZBA
ujawnionych wykroczen podjetych Srodkéw prawnych
. w tym: o
Wyszczegolnienie . zawiadomien
bietvch bietych natozonych skierowanych | zastosowanych prokuratury o
” . objetyc objetyc L. 2 .
ogétem objetych wnioskami $rodkami mandatéw wnioskow do Srodkow przestepstwach
mandatami . sqdu wychowawczych
do sqdu | wychowawczymi
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

OGOLEM, w tym zaktady

o zatrudnieniu:

1. 1-9 2 604 1041 657 906 444 176 537 25
2. 10 - 49 968 453 121 394 184 34 248 6
3. 50 - 249 472 172 143 157 81 19 113 5
4 250 i powyzej 130 65 16 49 27 6 34 4

Zrédto: dane PIP



Zat. 2C
Dane statystyczne z dziatalnosci Panstwowej Inspekcji Pracy w 2018 r. - wykroczenia i przestepstwa
przeciwko prawom osob wykonujacych prace zarobkowq

( wg form wtasnosci )

LICZBA
ujawnionych wykroczen podjetych srodkéw prawnych
w tym: o
Wyszczegélnienie ) objetych . skierowanych | zastosowanych :2:;:2:::2'10
ogotem objetych Obj'efYCh_ Srodkami na%ozonyf: h wnioskéw do $rodkéw szesf sfw); ch
mandatami wnioskami wychowawczymi mandatow sqdu wychowawczych P i
do sqdu
OGOLEM, w tym:
L Sektor publiczny® 213 58 20 135 14 6 84 4
ogétem, w tym wiasnosé:
1. pahstwowa 47 12 1 34 5 1 22 1
2. samorzadowa 164 46 17 101 9 3 62 3
3. mieszana 2 0 2 0 0 2 0 0
2. Sektor prywatny® 3 940 1 663 911 1 366 716 226 843 36
ogétem, w tym wiasnosé:
1. prywatna krajowa 3 541 1503 778 1260 637 204 763 30
2. prywatna zagraniczna 154 72 45 37 33 8 32 4
3. prywatna mieszana 245 88 88 69 46 14 48 2
3 Sektor mieszany
' zréwnowazony®
4, Nieokreslona wtasnosé 21 10 6 5 6 3 5 0

3 sektor publiczny obejmuje podmioty stanowigce wtasnos¢ panstwowa, jednostek samorzadu terytorialnego oraz z przewagq kapitatu podmiotow sektora publicznego;
® sektor prywatny obejmuje podmioty gospodarki stanowigce wiasno$¢ prywatng krajowa, zagraniczng oraz z przewagq kapitatu podmiotéw sektora prywatnego;
° sektor mieszany zréwnowazony obejmuje wiasno$¢ mieszang migdzy sektorami z takim samym udziatem wtasnosci sektora publicznego i prywatnego.

Zrodio: dane PIP



